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Entwicklung und
Raumplanung in der Randstad

Sako Musterd, Wim Ostendorf

Amsterdam und Den Haag zwischen Staat und Markt

In der niederléndischen Stadtentwicklungsplanung der 70er
und friihen 80er Jahre stand die Politik der Wachstumspole

im Mittelpunkt. Die Wachstumspole wurden zwar wie geplant
entwickelt, aber die Arbeitsplitze zogen nicht mit. Die folgende
Politik der kompakten Stadt fallt in eine Zeit, die durch den
zunehmenden Riickzug des Staates aus vielen Bereichen
gekennzeichnet ist. Akteure der freien Marktwirtschaft erhielten
groBeren Spielraum. Deren Interesse, den suburbanen Raum

zu entwickeln, verstérkte sich. Die Ziele der neuen Politik
stehen also unter Druck, die Probleme der GroB8stidte scheinen

bleibend zu sein.

aumplanung und Stadtentwicklung
R sind in den Niederlanden traditio-

nell stark miteinander verflochten
(vgl. Beitrag Borchert, Wever in diesem Heft).
Kreukels (1992, S. 237 f.) bemerkt, daB , this
country has had a reputation in the areas
of urban development and spatial planning
since the early days®. Er verweist dabei auf
die frithen Festungsanlagen und auf die
organisierte Weise, wie der Wasserhaushalt
im Westen der Niederlande reguliert wurde.
Im Laufe der Jahrhunderte lassen sich zahl-
reiche Beispiele dafiir finden, daB die Raum-
planung in den Niederlanden eine betricht-
liche Rolle bei der Landeserschliefung und
bei der Entstehung der stidtischen Struktur
gespielt hat,

Wohlfahrtsstaat, Raumplanung
und Verstiddterung

In den Niederlanden wurde ebenso wie in
anderen westeuropéischen Lindern in der
zweiten Hélfte dieses Jahrhunderts ein Sy-
stem von sozialen Netzen und Versorgungs-
einrichtungen installiert. Der niederiandi-
sche Wohlfahrtsstaat ist de Swaan (1988)
zufolge zwischen 1945 und 1974 sogar
durch eine Phase einer ,hyperbolischen Ex-
pansion‘ gegangen. Bedenkt man die Tradi-
tion des staatlichen Einflusses, verwundert
diese Expansion nicht. Die Ausweitung des
Versorgungsstaates ging mit neuen Impul-
sen auf dem Gebiet der Raumplanung und
der Lenkung der Verstddterung in den Nie-
derlanden einher. Mit dem Bericht {iber den
Westen des Landes und den anschliefen-
den Berichten iiber die Raumordnung und
Verstddterung in den Niederlanden wurde
der EinfluB der Raumplanung auf die nie-

derlédndischen Stidte in den 60er, 70er und
80er Jahren weiter verstirkt.

Vor allem den Stédten in der Randstad
wurde in dieser Periode besondere Auf-
merksamkeit gewidmet (van der Wusten
und Faludi 1992). Da die Stidte als {iberfiillt
bewertet wurden, entwickelte man eine
Streuungspolitik fiir die Bevélkerung und
die Industrie. In jlingster Zeit stehen die
groBstédtischen Milieus als Motoren der
Wirtschaft im Mittelpunkt des Interesses;
sie werden heute geférdert und als Wachs-
tumstréger angesehen. Im Mittelpunkt
steht dabei die Entwicklung der beiden
Mainports, des Flughafens Amsterdam
Schiphol und des Rotterdamer Hafens Sea-
port. Das Wachstum der Stidte in der Rand-
stad soll unter gleichzeitiger Erhaltung des
sog. Grinen Herzens (Groene Hart) statt-
finden (vgl. Abb. I und DIERCKE Weltatlas,
S. 85, Karte 1). Um dieses Ziel zu erreichen,
wurden die Grenzen des Griinen Herzens
im Laufe der Jahre immer schérfer gezogen
(Vierde Nota 1988 und Vierde Nota Extra
1990). Die Stédte in der Randstad einerseits
und das Griine Herz andererseits werden
in der niederlidndischen Raumplanung als
zwei Seiten derselben Medaille gesehen
und gelten als der Kern der Planung (Faludi
und van der Valk 1994).

Was die Entwicklung des Wohlfahrts-
Staates betrifft, so ist in den vergangenen
zehn Jahren ein Umschwung zu beobach-
ten. Diese Verdnderung steht unter dem
Einflu der Globalisierung der Wirtschaft,
des zunehmenden internationalen Wettbe-
werbs und nicht zuletzt des Zusammen-
bruchs des Kommunismus. In allen west-
und mitteleuropdischen Lindern tritt der
Staat zurlick. Gleichzeitig wird mehr Ver-

trauen in das Funktionieren des freien
Marktmechanismus gesetzt. Die Verinde-
rungen, die mit all dem einhergehen, sind in
der Senkung von Subventionen und Sozial-
leistungen, in der Verringerung des Anteils
der sozialen Mietwohnungen am Neubau, in
zunehmenden Einkommensunterschieden
und in Einsparungen und Einschrinkungen
im Gesundheitswesen erkennbar. Es er-
scheint folgerichtig anzunehmen, daB die-
ser Umschwung auch auf dem Gebiet der
Raumplanung und der Entwicklung von
Stédten zum Ausdruck kommen wird,

Raumplanung
und Verstédterungspolitik
in den vergangenen Jahrzehnten -

Politik der Wachstumspole
Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden die
Niederlande mit einem enormen Bevilke-
rungswachstum konfrontiert, das nahezu
ausschlieBlich durch Geburteniiberschu
bedingt war (vgl. Abb. 2). Der Wohnungs-
mangel nahm zu. Aber das war nicht der
einzige Punkt der Besorgnis. Man stellte
fest, daB die Bevilkerungsdichte im Westen
des Landes, in dem wirtschaftlichen Kern-
gebiet, sehr hoch war. Da in jener Zeit Uber-
vOlkerung befiirchtet wurde, nahmen viele
Raumplaner eine antiurbane Haltung ein.
Man stellte sich auf den Standpunkt, daB
keine niederléndische Stadt mehr als 1 Mio.
Einw. zéhlen durfte. Diese Grenze wiirde
mit Sicherheit tiberschritten werden, wenn
die neuen Wohnungen in den GroBstidten
gebaut wiirden. Es wurde ein Bevolkerungs-
wachstum auf etwa 20 Mio. Einw. im Jahr
2000 erwartet (heute haben die Niederlande
mehr als 15 Mio. Einw., 1953 waren es {iber
10 Mio.). Der Wohnungshau auBerhalb der
Stadte wiirde zwar den Wohnwiinschen der
Bevélkerung entsprechen, gleichzeitig aber
ZU einer starken Ausweitung des suburba-
nen Gebiets fithren. Ohne staatliches Ein-
greifen kénnte ein suburbanes, gestreutes
Wachstum leicht dazu fiihren, daf alle stiid-
tischen Gebiete im Westen miteinander ver-
wachsen. Die Folge wire eine amorphe Me-
galopolis und eine anhaltende Verringerung
der Wohnqualitit (van Engelsdorp Gaste
laars und Ostendorf 1991 ).

Diese Perspektive bildete als ,Doom-
Szenario‘ den Hintergrund der Politik der
geblindelten Dekonzentration: weder Kon-
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zentration noch Streuung, weder Urbanisie-
rung noch Suburbanisierung, sondern ein
Mittelweg, ndmlich die Politik der Wachs-
tumspole. Ihr Ziel war die Entwicklung ei-
ner Anzahl wirtschaftlich selbsténdig funk-
tionierender neuer Stddte. Ausgangspunkt
dabei war, daB durch diese Politik der offene
Raum zwischen den stiadtischen Gebieten,
insbesondere das Griine Herz, leichter er-
halten bleiben kénnte. So kam es zur Ent-
wicklung der Wachstumsschwerpunkte an
den Auflenflanken der Randstad (u.a. Lely-
stad, Almere, Hoorn, Purmerend, Alkmaar,
Spijkenisse; vgl. Abb. I). Im Bauen in eini-
ger Entfernung von den GroBstddten sah
man kein Problem, da der Bevolkerungs-
druck ja auf einen betrdchtlichen Teil des
Landes verteilt werden sollte. Der Bau sub-
urbaner Wohnungen in den neuen Stadten
- vielfach Einfamilien-Mietshduser mit Gar-
ten, die ein angemessenes Mietpreisniveau
hatten, da ein betrachtlicher Teil von ihnen
im sozialen Wohnungsbausektor realisiert
wurde - entsprach der angenommenen
Wohnpréferenz niederldndischer Familien-
haushalte. Mit der Politik der Wachstums-
pole wurde versucht, stddtisches Wachstum
und suburbane Zersiedelung zu verhindern
und damit die Lebensqualitit zu verbes-
sern.

In den 70er Jahren hat die Politik der
Wachstumspole noch kaum funktioniert.
Die Zersiedelung erreichte ihren Héhe-

punkt zwischen 1968 und 1975. Nach 1973
machten sich allerdings die Folgen der er-
sten Olkrise bemerkbar, und es wurde deut-
lich weniger gebaut. Dadurch nahm der
Druck auf den Wohnungsmarkt zu, was
kriiftige Preisanstiege zur Folge hatte. Mit
der zweiten Olkrise 1979 brach der Woh-
nungsmarkt jedoch zusammen. Die Preise,
die 1979 einen Héhepunkt erreicht hatten,
gingen erheblich zuriick. Die anhaltende
wirtschaftliche Unsicherheit fiihrte zu Sta-
gnation und leerstehendem Wohnraum in
bestimmten Segmenten von Eigentums-
wohnungen. Das war fiir den Staat das Sig-
nal, dem sozialen Wohnungsbau einen zu-
satzlichen Impuls zu geben. Im Jahr 1980
kam der Wohnungsbau in den Wachstums-
polen voll in Gang. Kurz danach, 1981 und
1982, wurden, alle Wachstumspole zusam-
men genommen, die hdchsten Bauvolumen
erreicht. Aber 1985 war die Produktion in
den Wachstumspolen im Vergleich zu den
beiden Spitzenjahren wieder auf die Hélfte
abgesunken (Jobse et al. 1991).

Die Wachstumspole konnten trotz des
herrschenden Drucks entwickelt werden,
weil der Staat eine starke Rolle spielte.
Nicht nur das Instrument des sozialen Woh-
nungsbaus konnte eingesetzt werden, son-
dern bei den Eigentumswohnungen auch
das Instrument der Grundstlickssubventio-
nen. Vor allem dort, wo der Staat Eigen-
tiimer der Grundstiicke war, wie in den siid-
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lichen IJsselmeerpoldern, konnten dadurch
erschwingliche Wohnungen gebaut werden.
Die vom Staat gesteckten Ziele fur die
Zahl der zu bauenden Wohnungen wurden
mihelos erreicht. Faludi (1994, S. ) zeigte
sich davon beeindruckt: ,Most (new towns)
exceeded their targets, and there are now
more than half a million witnesses to the suc-
cess of this policy, i. e., those people who have
migrated to where successive government
documents said they ought to go.* Aber der
Staat war nicht in der Lage, auch die Be-
schiftigungssituation in den Wachstums-
polen zu verbessern. Das fiihrte zu einer
enormen Zunahme des Pendelverkehrs
{iber relativ groBe Entfernungen, zu Stau-
problemen und, vor allem unter verheirate-
ten Frauen, zu Arbeitslosigkeit. Die Politik
der Wachstumspole war praktisch auf ei-
ne Wohnungsbeschaffungspolitik reduziert
worden. Es dauerte obendrein nicht lange,
bis die GroBstadte sich riihrten. Sie began-
nen, die negativen Effekte des Einwohner-
verlustes zu spiiren. Damit hing zusammen,
daB die Wirtschaftskrise am Ende der 70er
und zu Beginn der 80er Jahre gerade die
Stadte hart getroffen hatte. Die Lage ver-
schlechterte sich noch weiter, als sich zeig-
te, daB die zdgernde wirtschaftliche Erho-
lung ab der Mitte der 80er Jahre nicht den
GroBstéddten zugute kam, sondern den mit-
telgroBen Stddten und den zentral gelege-
nen suburbanen Gemeinden. SchlieBlich
konnte festgestellt werden, daB die Politik
weder in den GroBstadten noch in den
Wachstumspolen zu einer Verbesserung
der Lebensqualitét flihrte. Damit waren die
Voraussetzungen flir eine neue Politik, die
Politik der kompakten Stadt, geschaffen.

Politik der kompakten Stadt

Die Wachstumspole als Schlafstiidte, die
Verschlechterung der Wohnbedingungen in
den Stadten, der steigende Pendelverkehr,
der zunehmende Autogebrauch, die Um-
weltprobleme und der verschérfte interna-
tionale Wettbewerb flihrten zu der Politik
der kompakten Stadt. Die Revitalisierung
der Stadte wurde zum erklérten Ziel der Po-
litik. Der Staat nutzte die neue Politik dazu,
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der stddtischen und lédndlichen Wirtschaft
einen Impuls zu geben. Die Grof3stddte wur-
den zum ,Motor der Wirtschaft” erkiart. In
den jlingsten Regierungspapieren ist dieser
Vorrang der Wirtschaft deutlich festzustel-
len.

Die Pléne, die zur Realisierung der kom-
pakten Stadt aufgestellt wurden, akzentu-
ieren die Ansiedlung neuer Wohnungen
und Arbeitsplétze in oder bei den bestehen-
den Stidten, und zwar in der Nahe der 6f-
fentlichen Verkehrslinien. AuBerdem wur-
de ein ausgewogenerer Bevilkerungsauf-
bau in den Stidten angestrebt. Dazu muBte
der Anteil der Sozial-Mietwohnungen gerin-
ger werden. In die gleiche Richtung zielt
auch die Verlagerung auf ein marktkon-
formeres Handeln durch den Abbau von
mancherlei Subventionen. Wohnungsbau in
suburbanen Milieus und Entwicklung von
Biiros entlang von Autobahnen passen, zu-
mal im Griinen Herzen, nicht in die Politik
der kompakten Stadt. Sie sollte die Losung
fiir Umweltprobleme bieten und wirtschaft-
lichen Wohlstand in die Stidte und das
ganze Land bringen.

Obwohl die Politik der kompakten Stadt
noch nicht lange genug praktiziert wird,
um ein endgiiltiges Urteil fallen zu kénnen,
und obwohl das Streben nach kompakten
Stédten breite Unterstiitzung findet, gibt
es geniigend Anhaltspunkte fiir ernsthafte
Zweife] an ihrer Realisierbarkeit. Das Staat-
liche Raumordnungsamt stellte jedoch vor
kurzem in einer Zwischenbewertung fest,
daB an einer Anderung der Politik des Jvier-
ten Berichts Extra“ (der heute geltenden Po-
litik) kein Bedarf bestehe (Vierde Nota Extra
1994; Staalduine und Drexhage 1995).

Der Staat hat die Finanzierung der
Wachstumspole beendet. Das sieht zwar
nach einem positiven Schritt in Richtung
der kompakten Stadt aus. Aber dieser Ent-
scheidung ist kein gleichartiger finanzieller
Impuls fiir die kompakte Stadt gefolgt. In
ihr muB die Marktwirtschaft dafiir sorgen,
daB die gesteckten Ziele erreicht werden,
auf dem Gebiet des Wohnungsbaus ebenso
wie im Sektor Biiros und Betriebe. Der
Marktsektor verspricht sich jedoch {iber-
haupt nichts von der kompakten Stadt. So
geht im Bereich des Wohnens aus nach-
frageorientierten Untersuchungen hervor,
daB die niederldndischen Familienhaushal-
te sich im allgemeinen eine Eigentumswoh-
nung in einer suburbanen Umgebung wiin-
schen (z.B. Wassenberg et al. 1994). Biiros
und andere Betriebe versprechen sich eben-
S0 wenig von der kompakten Stadt. Sie wiin-
schen sich vielmehr Standorte, die optimale
Zugiinglichkeit bieten. Der Marktsektor
neigt dazu, diesen Wiinschen entgegenzu-
kommen. Die Politik der kompakten Stadt
dagegen 4Bt sie unbeachtet.

Da der Marktwirtschaft in der heutigen
Zeit mehr Macht eingersumt wird, wird die
Politik der kompakten Stadt sich als nicht
realisierbar erweisen. Uberzeugende Anzei-
chen fiir die Probleme der Politik der kom-
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Abb. 5: Zunahme des Wohnungsbestands
in Amsterdam und Den Haag, 1970-1993;
durchschnittliches Wachstum des gesamten
Wohnungsbestands pro Jahr (in %)
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pakten Stadt finden sich auch in der
tatsachlichen Entwicklung des Wohnungs-
baus und der Bevélkerung und in den Anga-
ben iiber das tatséchliche Standortverhalten
von Betriehen und Biiros.

Beschrinkungen

der Raumordnung

und der Verstidterungspolitik:
Amsterdam und Den Haag

In Abb. 3 ist zu sehen, wie die Bevolke-
rungsentwicklung in Amsterdam und Den
Haag verlduft. Deutlich ist, daB die Sub-
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urbanisierungstendenz noch nicht umge-
schwenkt ist. Die Schwankungen in den
Kurven der Binnenwanderungssalden von
Amsterdam und Den Haag scheinen vor al-
lem durch wirtschaftliche Konjunkturunter-
schiede und nicht oder nur kaum durch
irgendeine Form von Politik bestimmt zu
werden. Heute ist eher eine Tendenz zur Zu-
nahme des negativen Binnenwanderungs-
saldos als eine Abnahme zu erkennen. Das
Bevilkerungswachstum, das seit 1985 in
Amsterdam und Den Haag zu beobachten
ist, wird vollstindig durch einen Wande-

rungsgewinn aus dem Ausland verursacht
und ist sicherlich nicht mit einer Bewegung
zuriick in die Stadt verbunden (vgl. Abb. 4).

Ahnliche Schliisse iassen sich auch aus
dem Wohnungsbau in beiden Stddten zie-
hen, insbesondere was ihre suburbane Um-
gebung anbetrifft. Die Erhéhung des Woh-
nungsbestands in den beiden Kernstadten
in jiingerer Zeit verrit langfristig betrach-
tet keine zusétzlichen Anstrengungen und
keinen Erfolg fiir die Politik der kompak-
ten Stadt (vgl. Abb. 5). Fir den Zeitraum
1986-1993, in dem die Politik der kompak-
ten Stadt zum Tragen hétte kommen sollen,
wurde die Neubauproduktion in den beiden
Stadten mit derjenigen in der suburbanen
Umgebung verglichen (vgl. Abb. 6). Dabei
zeigt sich, daB das Wachstum des Woh-
nungsbestandes in der Umgebung erheb-
lich gréBer ist und bleibt als die Zunahme in
den Kernstddten. Bei diesen Anteilen am
Neubau sind die beiden Stadte ebensowenig
in der Lage, die Eigentumsverhéltnisse im
Neubau zu verdndern (vgl. Abb. 7). Im Ge-
gensatz zu dem, was aufgrund der Politik
der kompakten Stadt zu erwarten wére,
bleiben beide Stadte in hohem MaBe auf den
subventionierten oder sozialen Wohnungs-
bau ausgerichtet. Der soziale und wirt-
schaftliche Gegensatz zwischen der Bevol-
kerung in den Kernstddten und derjenigen
in ihrem Umland wird daher nicht so bald
ein Ende finden. Ein Hinweis dafiir sind
einige Zahlen tber Leistungsempfanger im
Jahr 1989 (vgl. Tab. 1). Aus ihnen geht her-
vor, daB noch erhebliche Unterschiede zwi-
schen der Stadt und ihrem Umland beste-
hen. Auch die Entwicklung der Einkommen
in den Kernstddten und ihrem Umland, wie
sie sich in den 80er Jahren vollzogen hat,
bietet kein Anzeichen fiir einen Erfolg der
Politik der kompakten Stadt (vgl. Tab. 2).
Wie erwartet, biilBen die Wachstumspole
zwar etwas an Bedeutung ein, aber entge-
gen den urspriinglichen Absichten zeigt
sich, daB insbesondere die suburbanen Mi-
lieus reicher werden. Eines der Probleme,
die sich bei der Politik der kompakten Stadt
einstellen, ist der Mangel an geeigneten,
groBen und billigen Standorten in den GroB-

Tab. 1: Prozentsatz der Erwerbspersonen, die Arbeitslosenunter-

stiitzung empfangen, arbeitsunfihig sind oder Sozialhilfe erhalten,
in den Kernstddten und Regionen der Grofstddte, 1989

Quartile (in %)
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%

15

10

pil

-10
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Randgemeinden
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I:] Amsterdam

'88-'92
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Abb. 8: Prozentuales Wachstum der Arbeits-
platzzahl in vier Perioden in Amsterdam
und Den Haag und ithren Randgemeinden

stddten oder ihrer Nédhe. Tatsdchlich sind
die noch iibrigen Standorte bereits als weni-
ger geeignet und vielfach als zu teuer be-
wertet worden.

Nicht weniger stark suburbanisations-
orientiert sind die Betriebe (vgl. Abb. 8).
Zwar hat sich das prozentuale Wachstum
der Arbeitspldtze in den Kernstddten Am-
sterdam und Den Haag in den vergangenen
Jahren etwas verbessert, aber das Wachs-
tum bieibt noch immer erheblich hinter den
Entwicklungen im Stadtumland zuriick.
Die Bliroraumentwicklungen in Amsterdam
und Den Haag zeigen, daB3 trotz einiger In-
itiativen an sog. A-Standorten (gute Erreich-
barkeit mit Offentlichen Verkehrsmittein)
vor allem in Den Haag die Entwicklungen
an Autobahnstandorten dominieren.

Tab. 2: Anteil des mittleren Einkommens von Haushalten
in den drei gréften Stddten und ihrer Umgebung, 1981, 1989/90,

1989/90

2 3 4 1 2 3 4

28 24 20 30 27 23 20

17 31 40 17 21 28 34
21 26 32 16 22 28 34

Arbeitslosen- arbeitsunfdhig Sozialhilfe- insgesamt
unterstiitzung empfinger 1981
Quartil 1
Stadt
Amsterdam 11,8 6,4 4,3 22,5 Stédte 28
Den Haag 9,0 4,7 3,8 17,5 Wachstums-
schwerpunkte 13
Region Vorstiddte 20
(ohne Kernstadt)
Amsterdam 3,8 5,4 1,9 11,1 insgesamt 25
Den Haag 34 3,7 1,5 8,6

25 25 25 25 25 25 25

Quelle: Centraal Bureau vor de Statistiek (Statistisches Zentralamt),

Regionale Inkomensstatistiek (Regionale Einkommensstatistik) 1989

Quelle: Centraal Bureau voor de Statistiek (Statistisches Zentralamt),
Wonngbehoefteonderzoek (Wohnraumbedarfsuntersuchung) 1981, 1989/90
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Abb. 9: Planung von Amsterdam als kompakte Stadt

Diese Ubersicht iiber die Entwicklungen
in jlingster Zeit fiihrt zu den Planungen von
Amsterdam und Den Haag als kompakte
Stadte (vgl. Abb. 9 und 10). Aligemein kann
festgestellt werden, daB die Neubaustand-
orte fiir Wohnungen keine groBe Kompakt-
heit verraten. Offenbar steht der Politik der
kompakten Stadt der Mangel an Neubau-
standorten im Weg. Daneben fillt auf, daB
auch die Beschéftigungskonzentrationen
keine groBe Kompaktheit erkennen lassen
und auBerdem nicht in der Nihe der Woh-
nungsbaustandorte liegen. Nur die starke
Biiroraumentwicklung im Zentrum von Den
Haag in der unmittelbaren Nihe der beiden
Bahnhéfe und in dem Gebiet dazwischen
1dBt sich mit der Planung einer kompakten
Stadt gut vereinen. Erkennbar ist auch das
Bestreben, die Arbeitsplitze mit offent-
lichen Verkehrsmitteln erreichbar zu ma-
chen.

Zukunftserwartungen

Die Politik der kompakten Stadt stoB8t auf
viele Widerstdnde. Die Wirtschaft der Nie-
derlande leistet nicht weniger als andere
westeuropdische Volkswirtschaften, aber
das ist sicherlich nicht das Verdienst der
GroBstédte. Bis zum heutigen Tag sind die
umfangreichen Probleme der GroBstidte
denn auch nicht geldst worden. Noch immer
ist die Arbeitslosigkeit in ihnen groB, ins-
besondere bei Minderheiten, noch immer
gehdrt die Kriminalitdt zu den besorgnis-
erregendsten Problemen, und auch manche
anderen sozialen Probleme haben kaum ab-
genommen. Wie hartnéckig die Probleme
sind, zeigt in jlingster Zeit die Entwicklung
der sog. GroBstadtpolitik.

Diese Politik ist seit dem Antritt der
heutigen Regierung eine der Hauptpriorit-
ten. Das Kernproblem, mit dem sie sich be-
faBt, ist der Riickstand hinsichtlich der ge-
sellschaftlichen Beteiligung verschieden-
ster Bevolkerungsgruppen, die vor allem in
den GroBstédten zu finden sind. Ein Akzent
in der Diskussion tiber die GroBstadtpolitik
wird auf das Thema der Segregation gelegt.
Obwohl mit ziemlicher Regelm#Bigkeit auf

Quelle: BRON, Amsterdam

den relativ stabilen Charakter der Segrega-
tion in den niederléindischen Stidten - die
Segregation nimmt nicht zu und ist nir-
gends sehr umfangreich - und gleichzeitig
auch auf die raumliche Dynamik von sozial
und wirtschaftlich schwicheren Bevélke-
rungsgruppen hingewiesen wird, ist die
Angst vor der Entstehung von Ghettos nach
US-amerikanischem Vorbild tief verwurzelt
(vel. Musterd und Ostendorf 1995).
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Abb. 10: Planung von Den Haag als kompakte Stadt
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Gleichzeitig wird die Politik der kom-
pakten Stadt beibehalten. Das aber ist nicht
frei von Gefahr. Wenn ein Betrieb oder In-
vestor, der Wohnungen bauen will, keinen
geeigneten Standort in der kompakten Stadt
finden kann, wird er an andere Standorte
im Land oder in Europa ausweichen. Eine
zu starre Betonung der Konzentration und
des 6ffentlichen Verkehrs kann leicht in der
Abwanderung von Menschen und Arbeits-
plitzen resultieren. Dadurch nédhert man
sich nicht dem Ziel der Revitalisierung der
Stadte. Diese Spannung ist geradezu greif-
bar bei der Entwicklung der beiden Main-
ports in Amsterdam und Rotterdam, denn
das Wirtschaftswachstum in den Niederlan-
den erfordert, daB sie wachsen. Einer guten
Infrastruktur fiir beide wird wesentliche Be-
deutung beigemessen, um im internationa-
len Wettbewerb bestehen zu kénnen. Diese
Zielsetzungen stehen jedoch in direktem
Widerspruch zu dem Streben nach Begren-
zung der Mobilitdt und dem Schutz der Um-
welt.

Die Raumplanung in den Niederlanden
hat seit den 70er Jahren an Glanz verloren.
Die Wachstumspole wurden zwar wie ge-
plant entwickelt, aber die ins Auge gefaBten
Ziele wurden dabei nicht erreicht.

Die Bewertung der Politik der kompak-
ten Stadt fiihrt zu noch schlechteren Resul-
taten, denn hier werden weder die Plane
noch die Ziele erreicht. Fiir die Realisierung
der Plane ist sehr viel Unterstiitzung durch
den Marktsektor erforderlich, dieser aber
hat kaum ein Interesse an der kompakten
Stadt.

Im Grunde sind sowohl die Politik der
Wachstumspole als auch die der kompakten
Stadt als zeitbedingte Kompromisse auf-
zufassen. Durch sie sollten Doom-Szenarios
vermieden werden, und in beiden Fillen
erschien die Rechtfertigung dafiir an sich
attraktiv. Die Wachstumspole muften ent-
wickelt werden, um amorphe Megastidte
zu verhindern; der vorgeschlagene Woh-
nungsbau entsprach obendrein dem Woh-
nungsbedarf der niederldndischen Haus-
halte. Der Erfolg war durch die staatliche
Finanzierung gesichert. Da das Beschifti-
gungsangebot aber nicht mitzog, war der
Erfolg hinterher viel geringer. Die Reaktion
in Form der kompakten Stadt hatte eine
dhnlich populistische Rechtfertigung: Um-
weltprobleme und der Verfall der Stddte
sollten durch sie verhindert werden, und
der Wohlstand im Land sollte durch sie
wachsen. Aber Betriebe und Haushalte ha-
ben nicht den Ehrgeiz, sich fiir diese Ziele

aufzuopfern, was zur Folge hat, daf die Poli-
tik scheitert.

Man kann sich fragen, ob Raumplanung
und Stadtepolitik dann also vdllig nutzlos
sind. Eine Antwort auf diese Frage 148t sich
schwer geben, obwohl die hier angestellten
Betrachtungen sie zu bejahen scheinen. Pla-
nung und Politik haben trotz aller MiBerfol-
ge einen erheblichen Einfluf auf die rdum-
liche Strukturierung der Niederlande aus-
geiibt, und wahrscheinlich haben sie auch
eine sehr grofe Rolle dabei gespielt, die
Lebensqualitdt in den Stddten und in dem
am stirksten verstadterten Gebiet der Nie-
derlande zu erhalten. Das Griine Herz wiir-
de es ohne Raumplanung nicht mehr geben;
die Gegensiitze zwischen Wohnmilieus im
stidtischen Gebiet wéren viel schérfer als
sie heute sind; es wéren viel mehr ,No-go-
Areas“ und Milieus, die ihrem Schicksal
{iberlassen bleiben, entstanden. Diese Ge-
winne durch Planung und Politik machen
weitere Anstrengungen lohnend, auch
wenn an vielen Fronten Fehlschlige ver-
zeichnet werden. |
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Summary

Development

and Spatial Planning of Randstad.
Amsterdam and The Hague
between State and Market Economy
by Sako Musterd and Wim Ostendorf

Urban development and spatial planning in
the Netherlands are highly related with the
efforts and effects of state-behaviour, at all
fields. During the seventies state-related plan-
ning reached its maximum levels, when the
so-called new town policy was developed. The
objectives were to prevent overcrowding in
the cities and to avoid uncontrolled urban
sprawl in suburban area. Social housing was
the most important instrument to reach the
goals set. Since economic activities did not fol-
low the population, the new town policy failed.
New towns became dormitory cities, and at
the same time the donor cities lost too large
a share of their population. Also commuting
increased substantially, as did congestion and
environmental problems. The compact city
policy appeared to be the right answer. How-
ever, this new type of policy was developed in
a framework of decreasing state-involvement
and increasing power to the market forces.
The control opportunities of the state were re-
duced. Since market forces frequently tend to
operate on a demand-led basis, the tendency
to stimulate suburbanisation of households
and firms again increased. The compact city
policy therefore also tends to fail. The prob-
lems of the large cities, however, were not
solved. As a response in the early nineties the
so-called Large City Policy was developed,
aimed at battling social exclusion, segregation
and the development of ghettoes. Here too, the
concepts are not clear and the vision and
instruments to solve problems are not crystal-
lised at all. In this paper the arguments given
are illustrated with empirical evidence focus-
ing on Amsterdam and The Hague.
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