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Een agenda voor de toekomst:
Op weg naar een kennisbasis voor
burgerschapsonderwij S

Jules Peschar, Hans Hooghoff, Anne Bert Dijkstra & Geert ten Dam

14.1. Inleiding

~n dit laatste hoofdstuk komen verschillende lijnen uit de eerdere
-hoofdstukken samen. Naast de meer theoretische beschouwingen
werden resultaten van onderwijsontwikkeling, inventarisatie en be-
schrijving alsmede de opbrengsten van nationale en internationale
peilingen besproken. Tevens werden leerplanverkenningen onderno-
men, en handreikingen en instrumenten ontwikkeld.

De Alliantie was een proeftuin, een experiment vanuit een particu-
lier initiatief voor ontwikkeling en onderzoek op het terrein van Bur-
gerschap. Er was geen opdracht vanuit de overheid of andere finan-
ciers van onderzoek, maar het werd een eigen missie van docenten,
onderwijsontwikkelaars en -onderzoekers, op zoek naar de condities
die een meer structurele inbedding zouden kunnen garanderen voor
burgerschapsvorming in het onderwijs. Hier moet dan ook zeker
worden vermeld dat burgerschap als onderwerp in de scholen in de
Alliantie Burgerschap is geland, waar — vaak tot op vandaag - met en-
thousiasme en energie aan wordt gewerkt,

Wat zijn, nu we de lijnen samen trekken, de meest in het oog sprin-
gende bevindingen, hoe kunnen die worden geduid en wat betekent
dit voor een mogelijke programmering van onderwijsontwikkeling en
~onderzoek op het terrein van burgerschapsvorming? Dit slothoofd-
Stuk richt zich op die resultaten uit de voorafgaande hoofdstukken
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die van belang zijn bij het nadenken over de stappen op weg naar een
kennisbasis voor burgerschapsonderwijs.

14.2. Enkele opvallende bevindingen

In de voorgaande hoofdstukken werden verschillende onderdelen
van een lange kennisketen besproken. Die keten begint bij het ont-
wikkelen van een visie op burgerschap en op de bijdrage van de
school aan de toerusting van jonge mensen daarbij, en bij het kiezen
van de doelen die de school wil nastreven. Vervolgens worden leer-
middelen — curricula, educaties of leerplannen — ontworpen en in het
onderwijs ingevoerd. In principe kan worden onderzocht in hoeverre
die invoering geslaagd is, en de visies werkelijk zijn verankerd in de
manier waarop een school burgerschapsvorming gestalte geeft. Maar
daarmee is het eind van de keten niet bereikt: uiteindelijk gaat het er
natuurlijk om vast te stellen in hoeverre de eerdere schakels van de
keten hebben bijgedragen aan de burgerschapsvorming van leerlin-
gen. Heeft het onderwijs daadwerkelijk bijgedragen aan de bevorde-
ring van burgerschap van leerlingen? In dit verband zijn de volgende
bevindingen uit het Alliantiewerk waard om te worden geresumeerd.

Grote mate van vrijheid

Scholen hebben veel keuzevrijheid in de manier waarop zij aan de
wettelijke verplichting tot bevordering van actief burgerschap en so-
ciale integratie kunnen voldoen. Er zijn uiteenlopende programmas
en activiteiten voor scholen beschikbaar. Daar zitten aantrekkelijke
kanten aan, zoals het eigenaarschap van scholen, de mate van ider

tificatie met de gekozen activiteiten en de afstemming van burger-

schapsonderwijs op de context van de school.

Nog veel inhoudelijk te ontwikkelen

ijs goede randvoorwaard‘e

dacht en focus — belangri
kt ni

Duidelijk is dat voor burgerschapsonderw
_in de vorm van deskundigheid, visie, aan
zijn. Inhoudelijk moet er nog veel worden ontwikkeld. Het blij

eenvoudig te zijn voor scholen om te komen tot een set samer
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g?nde, doelgerichte inhouden. De resultaten

;g:kz?)éxlltdkgfﬁirz%hgp bij scholen bekend is enté);tn élet‘;;ffr:k;n duide-
ting van leerlirlon ering vinden de scholen de bul'gerschc t geland
voren in hoeveie;nbeen relevant doel. Maar 0ok komt de 3?;;0&118—
zeker waar het gaat serschapsvorming in de scholen breed ot
precies moet gaan Em.een duidelijk en gedeeld idee waarover o
Cumenten, maar t(;t erels Sprak(? van formuleringen van visies en do
de school als geheel | H; enduidig en sturend inhoudelijk kader vooh
is echter noodzakelijk eldt dat vaak nog niet. Een inhoudelijk kad :
schap te kunnen kOJH(I om tot een doelgerichte invulling van bur e(:-f
genomen doelen ook .ercli’ €n om vast te kunnen stellen of de V§Or~
Burgerschap zijn o nte;nezrsga;eclliyl\;orden bereikt. Binnen de Alliantie
zowel op het niveau van scholen Jedsaierllnl?sttﬁi;e‘flce);? eggggffl;e aders

’ n.

Een haperend proces

Het werk bi ianti i

elen o urgrsehapsondep o L0 et o
o n i | letvanzelf verloopt. Er be

is OHEUideE;sijclggieél Ol\tlsszn scholen, voortgang spreekl't) niet VZS;;I;? (ii
proces bl e d® erk ete Vo'lgen aanpak, het schoolontwikkelin, s-
i s oo e W tan el en niet t?reed in de school verankerd Dair-
Doropmerke tj,ehan grl—_ hoewel dit een punt van aandacht waé bij de
been, aduitine beha Te ing van de burgerschapsopdracht - weinig of
F— Ontwﬂd(e?l iteiten voor scholen zijn om burgerschapson-
Veromore okl den. Zo werden. de scholen uit de scholenpanels
o onders investeree middelen vrij te maken om in ontwikkelwerk
perkt s prester n, eél ook daarbuiten geldt dat er maar zeer be-
schapsonderwijf Ze;/(vor en gegaan voor de ontwikkeling van burger-
et e d,e AH.er w.aa.r dit het niveau van de individuele school
en oot de A lantie is dat probleem met de inzet van scholen
et ge s & g:a/moet getr.(?den door efficiénte organisatie en
om 7 hmald jjnfn Enogehjkheden binnen bestaande kaders
meerjarig ontwikkel- errln eiz:hrlzrtlicelz‘;\(f)e?rivfa;qen' 'te Dot die VOO£
dat van scholen vraagt veronderstelt ee(r)l ;f()zéjtn(.:(]))rrelrlrrllistlr)r?enr?tuzli di?

we

Voor wat betreft h
et belang dat d
als voor he - e school aan burgerscha s
trealiseren van de benodigde Ofganisatoriche raic?fgc?rt ,
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waarden. De beperkte faciliteiten die voor het ontwikkelen van bur-
gerschapsonderwijs beschikbaar zijn en het ontbreken van inhoude-
lijke sturing, doen vermoeden dat vooralsnog met een traag en soms
haperend proces rekening gehouden moet worden.

Resultaten moeten beter

De stand van zaken na enkele jaren burgerschapsonderwijs stellen
niet gerust en wijzen erop dat ‘het niet vanzelf goed komt’. De scho-
lenpanels laten zien dat er sprake is van schoolontwikkeling, maar
ook dat verdere ontwikkeling gerichte aandacht vraagt (focus, visie,
sturing en inhouden), de burgerschapscompetenties van leerlingen
in het basis- en voortgezet onderwijs laten weinig of geen groei zijn,
en soms zelfs een afname (met uitzondering van burgerschapsken-
nis), ook voldoen de burgerschapscompetenties van leerlingen niet
aan wat beoordelaars daar op inhoudelijke gronden van verwachten,
en ten slotte hebben leerlingen in het voortgezet onderwijs in Neder-
land minder kennis en op onderdelen negatief afwijkende houdingen
in vergelijking met veel andere landen. Eerder dit jaar rapporteerde
de Inspectie van het Onderwijs (2010) dat de ontwikkeling van het
burgerschapsonderwijs stagneert. De in dit boek gepresenteerde be-
vindingen leiden evenmin tot een beeld dat tevreden stemt.

Wat kan de school?

Alhoewel de verschillende hoofdstukken in dit boek aanwijzingen
bevatten dat de school ‘ertoe doet’, kan de vraag naar de specifieke
bijdrage die de school levert aan de burgerschapsvorming van jon-

geren vooralsnog niet goed worden beantwoord. Ook ontbreekt een

duidelijk patroon van relevante schoolkenmerken. Er zijn aanwijzin-

gen dat een goede inrichting van de randvoorwaardelijke aspecten

van burgerschapsonderwijs van belang is, evenals de aanwezigheid

van effectieve factoren voor schoolontwikkeling (zoals sturing, com-
mitment en focus) en aandacht voor de pedagogische inrichting van

de school en de rol van leraren. Ook laten de bijdragen in dit boel
zien dat er verschillen zijn tussen schooltypen als het gaat om de bur
gerschapscompetenties van leerlingen en zijn er aanwijzingen da
schooltypen verschillen qua burgerschapsdoelen en -aanbod (vg!
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Va
denbde Werthorst, 2007). Ten slotte maken de verrichte analys
de urlgerschapscompetenties duidelijk dat ook leerlingker?mes-lzan
o ro spelen‘. Zo .doen zich verschillen voor tussen meisjes er(;3 PO
g Zs, nalaf1 etniciteit en naar sociaaleconomische achtergrond o
owel de verschillen in burgersch i '
apscompetentie i
kenmerken als n ‘ htop do g
aar schooltypen vestigen d y
welke bijdrage van schol . voraay o de o
. enkan en mag worden v
is het gewenst en haalba isni rgersthverte
ar een basisniveau van b
tenties te formuleren wa oo e eombe-
ar voor alle groepen leerlin
en en v
schooltypen naar gestreefd zou moeten worden? i porall

Naar meerdere genormeerde instrumenten

Zii . .
dlijtnvorg lezrl}ng;esultaten in kaart te brengen. Een kwestie die we in
erband slechts in het voorbijg: i
verb; gaan aanstippen betreft de i
validiteit en reikwij i e
jdte van de metingen die met beh i
strumenten zijn verricht. Wat j i it o ez in-
: - Wat is precies de betekenj
(bijv. ten aanzien van b I Voot wat bapen
urgerschapskennis), zowel
o : ‘ » Zowel voor wat betreft
relatie met andere componenten zoals houdingen of gedragingen

g )
J
g
g
g
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Burgerschap is met behulp van de data van het Cohort Onderg?gk
Onderwijsloopbanen (cooLrs™) empirisch genormeerd. Evenz'o is in
het peilingsonderzoek (pPON) een b.egin gemaakt met een op inhou-
delijke gronden gebaseerde normering.

Al met al is nog maar een begin gemaakt met het verwerven van ken-
nis over effectieve factoren met betrekking tot burgerschaps:onder~
wijs. Het is nog te vroeg om te kunnen spreken van een gevalideerde
kennisbasis. Het werk van de Alliantie Burgerschap is een eerste stap
geweest Op een weg naar een systematis?h en grootschaliger evalua-
tieprogramma van burgerschapsonderwijs.

14.3. BEvaluatie in een beleidscontext: enkele dilemma’s

Een belangrijk onderdeel van de agenda voor de toekomst is de vraag
op welke wijze we kennis over het effect van burgerschapsactivitei-
ten kunnen verwerven. Voor het bevorderen van burgerschap quden
vele activiteiten ontwikkeld en die kunnen op meerdere manieren
worden beoordeeld. De vraag is nu of we een mip ‘of.meer eendui-
dig kader kunnen ontwikkelen waarbinnen die actl_vrtelten een plaats
kunnen krijgen en waarvan bekend is — of wordt - in hgevgrre die ac-
tiviteit werkt en of die ook aankomt bij degene voor wie die bedoeld
- Voor evaluatie wordt meestal een relatief simpel model gehan-
teerd, namelijk de koppeling tussen

Doel > Middelen = Resultaten

Bij evaluatie in een beleidscontext, zowel voor wat betreft b11<1r§
schap als allerlei andere onderwijssituaties — past een dergel}}k st
pel model maar zelden. Vaak zijn er meerdere doelen d%e te.geh] e(;
moeten worden bereikt, zijn de middelen minder du1.(.ieh]k te ide
tificeren, of wordt van te voren onvoldoende duidelijk vastg?
welke resultaten worden beoogd.
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In deze paragraaf worden enkele dilemma’s geschetst die bij de
evaluatie van burgerschapsactiviteiten aan de orde zijn:

Moving target: Het doel is niet eenduidig vastgesteld, maar kan
variéren;

Duizend bloemen: Er is een veelheid aan programma’s zonder cen-
trale regie;

Zelfselectie: Scholen melden zichzelf aan voor onderzoek;

Over bewijzen: Hoe komen we aan kennis over bewezen effecti-
viteit?

Moving target

Welke doelen worden precies met burgerschapsactiviteiten nage-
streefd? Sommige doelen worden op het niveau van de leerling ge-
formuleerd en zullen daar ook als zodanig moeten worden gemeten.
Dan kan men denken aan doelen als participatie, democratisch han-
delen, identificatie of attitudes. Andere doelen worden Op een geag-
gregeerd niveau van de school, gemeente of samenleving vastgelegd:
dat is het geval als de activiteiten moeten bijdragen aan de sociale
cohesie. Burgerschap is in dit opzicht echt wat anders dan rekenen
of taal, waar verhoging van de leerprestatie eenduidiger kan worden
vastgelegd, zowel op individueel als op collectief niveau.

Als er een zo grote variatie aan doelen op het gebied van burger-
schap mogelijk is, is men wellicht snel geneigd om de keuze te ontlo-
pen en geen expliciet doel vast te leggen. Voor de evaluatie is dit een
lastige situatie. De meeste evaluatiemodellen gaan er van uit dat er
een helder doel is, dat er criteria aan deze doelen kunnen worden ge-
koppeld en dat daarna kan worden vastgesteld in hoeverre die doelen
zijn gehaald. ' ,,

Het dilemma is hier dat er 6fwel heldere, eenduidige doelen moe-
ten worden gekozen die te evalueren zijn 6fwel lagere kwaliteitseisen
aan de op te bouwen kennisbasis moeten worden geaccepteerd bij
ontstentenis van hardere evaluaties.
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Duizend bloemen

i even.
Burgerschapsactiviteiten worden op Velg H}llartnlirezjn rxlfsrrlfjr;gee(fnder_
i ici t van de wet: in het Nede
Dat is ook de expliciete opze o jandse onder
ij id aan middelen - curricula, me ,
wijs wordt een veelhei ! methoden, toets-
- d om tot resultaten te komen.
systemen — gehanteer taten recn vt
i lexe situatie op. Immers,
atie echter levert dat een comp . ‘ Inde meeste
i id i ke van de invoering van één sp
evaluaties van beleid is er spra . ¢
maatregel en daarvan worden de effecten onderzocht. Die kunne

veelvormig zijn. Dus het model is:

Toestand T2

Toestand T1 / Eén programma >

Onderzoekstechnisch zullen de eventuele vera.nderinge;(r} in daenng;
i den gebracht met de werking v,
stand op T2 in verband wor : ! ! n et
et te kiezen of doo
t kan door een experimentele opz
D echalls on is dat er in elk geval een
i ek. Kenmerk daarvan is
grootschalig onderzo ; cligeva oo
i mma wél en een aa
aantal scholen is waar het progra ' . | waar et
et is i Anders valt immers niet vas
rogramma niet is ingevoerd. . —
Ef hget programma een effect heeft veroorzaakt. Wanneer men dg:sn
sies van burgerschap wil evalueren is er dus een heel ander model:

Toestand T1 / Vele programma’s -  Toestand T2

i p.

Technisch stelt dit veel hogere eisen aan deen ondlerzogléi(i)rr;tevrvlt:ei)e
je dit zi i t, dan zouden er vele ex e
Zou je dit zien als een experiment, - e o
concliities moeten worden onderscheiden en Qaarb1] zquden oc;l; We%
vele controlegroepen zonder programma of interventie — m(eilen .
met gelijke kenmerken en context — moeten worden gevonden. 4
i lijk niet. ;
root is Nederland vermoede ' 5
° Meestal wordt dan ook niet voor een expenmer'l‘tele (zipzetng(e;e
zen maar voor een monitor-achtige aanpak. Daaﬁbu wordt Z?aant
steekproef van) de doelgroep gedurende lgngere tijd ee;l ‘grof danb“
relevante kenmerken bijgehouden. Statistisch wordt achtera )
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paald hoe groot de invloed van het Programma is geweest. Dat kan
alleen als er voldoende grote aantallen eenheden (leerlingen, scho-
len, regio’s) in het onderzoek worden betrokken. Maar ook in dit geval

moeten er eenheden zijn opgenomen waar geen specifieke program-
ma’s worden ingevoerd.

In termen van een dilemma:

Of er moet onder centrale regie worden gekozen voor een beperkt
aantal experimentele programmass, die grondig kunnen worden
geévalueerd en waarvoor voldoende draagvlak gevonden moet
worden,

Of er is sprake van een veelvormige praktijk — met groot draagvlak
want door scholen zelf gekozen — met vele programma’s waarvan
het lastig is om de effectiviteit en werkzaamheid vast te stellen.

Zelfselectie

Wanneer er op beperkte schaal onderzoek wordt gedaan naar de wer-
king van programma’s komt men in de meeste gevallen terecht bij
scholen die tot de koplopers van het veld behoren én die bereid zijn
in een beginfase al mee te doen aan een evaluatie. Dat is niet zonder
risico, want in een beginfase hoeft er nog geen sprake te zijn van een
gebalanceerd programma of een volledig getraind docententeam.
Er is dus sprake van een selectieve onderzoekspopulatie. Men heeft
zichzelf aangemeld en daarbij mag verondersteld worden dat er in
ieder geval sprake is van een verhoogde motivatie van de deelnemers ;
wellicht onderscheiden de betreffende scholen zich ook nog op an-
dere kenmerken van de ‘gemiddelde’ school. Kortom: het beeld dat
uit de evaluatie gaat ontstaan is wellicht te rooskleurig, want bij een
bovengemiddeld gunstige steekproef geconstateerd.

Dat is ook het dilemma: accepteren dat dit - voorlopige - beeld
scheef is en dat verder onderzoek moet uitwijzen in welke mate cor-
recties nodig zijn. Is dit niet acceptabel, dan moet onderzoek worden
Opgezet waarbij de zelfselectie is uitgeschakeld en scholen dan wel
brogramma’s door de onderzoekers worden gekozen.
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Over bewijzen

De parlementaire evaluatiecommissie van het Nederlarlld(;,:S %I;(ris;
wijs (Commissie Dijsselbloem, 2008)“heeft een .aanta Jesideraia
vastgesteld voor toekomstige onderwijsvernieuwingen. zo zouden
onderwijsvernieuwingen pas mogen worden dgorgevoer a T on
der meer voldoende draagvlak in de samenleving voor zou z 31 n !
leidde tot de zogenoemde van-onder-op-aanpak. Verdei1 ZOLflf etm“
geen interventies mogen worden doorgevoerd waarvan de 1e ezicmet
teit niet vooraf was bewezen. Hier wordF een‘verbmdlng geheg met
de zogenoemde evidence-based benadering u'1t het wetensc f}ig()d]e 1
onderzoek. Geheel naar analogie van het medische onder?oe ] ol
(in feite vooral voor farmacologisch onderzoek) WOI:den 1ntf.3rv:rriteel
gecertificeerd wanneer ze tenmins(’;e nllgeerdere keren in experim
ctief zijn beoordeeld. .

On(g)%:f 31; ii:ggf een P]rogramma wel Dij§selbloem—p_roef genoeg is
valt veel te zeggen. We volstaan hier met drie constateringen.

In de eerste plaats worden hoge technische eiser.l gesteld aan kiertn c())r;:[
derzoeksontwerp dat zoveel mogelijk een experimentele opze noct
volgen. In de onderwijsprak‘éijk eichter wo(l;(it (;[r?fvl\,;{iﬁirnzzr; E; ces
itoring ingezet: goed volgen van K
zzgon;;rzian deginngovatie. Gebruikelijk is om fla’dtbg een colrio;it:;z
nadering te hanteren, zo mogelijk met Verschlllende. grqepeuitkomt
vergelijking kunnen dienen. Dat men vaak op m(?nltorlng kol er,
heeft verschillende redenen. Vaak is het beleid al 1ngeze’;l voE e
{iberhaupt aan evaluatie of experimegten wor.dt gedac t.. r; vaa
voelen scholen/besturen er helemaal niet voor in een experim
of controleconditie aan een onderzoek mee te doen.

In de tweede plaats zal de regie over het (semi—)expenmer(litellleazﬁ:
derzoek waarmee de werking van een programma moet W(l).l‘ e; e
getoond juist bij een externe onderzoeksinstantie moeten ligg r'n(jét*:
moet vaststellen hoe de experimentele en de controlegroep imeﬁf
worden samengesteld; daar mogen deelnemers' aan een ex;;fl;) ;ge_;
zelf geen invloed op uitoefenen. Deze mgth.odmfhe (;)118 sta. ompontf-
spannen voet met de wens van de COIl’lIIllSSle.DIJSSGI oelmhet Wafe
wikkelingen vooral van onderop te laten beginnen en als
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veel ‘experimentele situaties’ te laten ontstaan. Daar kan ook achteraf
geen echt wetenschappelijk experiment meer van worden gemaakt.

In de derde plaats is er in Nederland nog maar betrekkelijk weinig
ervaring met evidence-based benaderingen, ook al wordt er daar al
een paar jaar veel over geschreven. Recent werd zo'n 25 miljoen € uit
de rEs (aardgas)-gelden beschikbaar gesteld voor Onderwijsbewijs:
een onderzoeksprogramma om uitsluitend via experimenteel onder-
zoek de effectiviteit van een programma of interventie aan te tonen.
Uit de ervaringen tot nu toe blijkt ondermeer hoe lastig het is om
‘echte’ experimenten in het onderwijs uit te voeren, en dat het niet al-

tijd mogelijk is om doelen goed te koppelen aan meetbare resultaten.

Ook blijken de voorgestelde onderzoeken meestal over enkelvoudige

ingrepen te gaan (type methode A of B, klasse-arrangement met of
zonder begeleiding enz.). Onderzoek naar meer complexe (organisa-

torische) vernieuwingen ontbreekt tot nu. Dit is bij uitstek het terrein
waar Dijsselbloem-proef kennis gewenst zou zijn.

Hier blijkt dus wederom een dilemma: we worden gesteld voor de
keuze tussen enerzijds effectief bewezen programma’s en methoden
die volgens algemeen geldende criteria zijn beoordeeld versus pro-
gramma’s die bottom-up en schoolspecifiek zijn ontwikkeld maar
waarvan de werkzaambheid niet van te voren kan worden aangetoond.

Tussenbalans

Wellicht vraagt de lezer die ons tot nu toe heeft willen volgen zich
af: is de evaluatie van burgerschapsprogramma’s en -activiteiten wel
goed mogelijk? Op deze vraag is een tweetal antwoorden mogelijk.

In de eerste plaats zijn de dilemma’s afzonderlijk onderscheiden,
maar bij nader inzien blijken het steeds verschillende facetten van
hetzelfde probleem te zijn. Steeds blijkt de kern van het argument
betrekking te hebben op de mate van zekerheid die we willen heb-
ben over de werkzaamheid van een Programma. Kiezen we dit als uit-
gangspunt, dan zijn de andere factoren daarvan afthankelijk.

In de tweede plaats is het juist goed denkbaar, en dat is ook het
doel van de Alliantie Burgerschap, om door middel van programme-
ring van ontwikkel- en evaluatiewerk geleidelijk dichter bij het be-
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oogde doel te komen. En daarbij de specifieke schoolcontext — de
deskundigheid van het docententeam, de leerlingenpopulatie, enzo-
voorts — nadrukkelijk in het oog te houden. In de volgende paragraaf
worden enkele scenario’s geschetst.

14.4. Ontwikkelstrategieén: verkenning van twee scenario’s

Bij het beantwoorden van de vraag ‘hoe kan de ontwikkeling van bur-
gerschapsvorming op scholen verder gebracht worden, zijn ruwweg
drie strategieén denkbaar: 1) overlaten aan de toevallige ontwikkelin-
gen in het veld, op de markt of in de samenleving, 2) stimuleren en 3)
reguleren (Hooghoff, Peschar & Bron, 2010). Hoewel de eerste strate-
gie volledigheidshalve wordt genoemd, blijft de uitwerking daarvan
achterwege. Het volstaat te zeggen dat met een dergelijke variant
wordt afgezien van iedere inhoudelijk gerichte sturing,

De strategie ‘stimuleren’ staat voor het entameren, mogelijk ma-
ken en ondersteunen van ontwikkelingen in het veld. Bijvoorbeeld
door het ontsluiten van beschikbare methodieken en ervaringen, het
mogelijk maken van netwerkvorming en het stimuleren van school-
besturen om bovenschoolse kaders te scheppen en de eigen scholen
te begeleiden. De aanpak ‘reguleren’ omvat het op centraal niveau be-
palen van inhouden en /of het stellen van eisen. Voorbeelden hiervan
zijn het nadrukkelijker opnemen van burgerschap in de kerndoelen,
het formuleren van examenprogramma’s of vormen van toezicht en

verantwoording.

7owel voor stimuleren als reguleren geldt dat deze in verschillende
gradaties kunnen worden toegepast: van weinig naar veel. Ook kun-
nen beide gecombineerd worden. Figuur 1 toont daarvan een voorr
beeld. In het model geeft de horizontale as de mate van ondersteu-
ning weer, en de verticale as de mate van regulering. Voor beide assen
geldt dat er sprake is van een toename in de ondersteuning (van links
naar rechts) en van de mate van regulering (van onder naar boven).

In de vier kwadranten waarin de kenmerken van beide assen sa-
menkomen, worden de verschillende combinaties zichtbaar: van
minimale regulering en ondersteuning naar een situatie waarin z0-
wel sterk wordt ondersteund als gereguleerd. De kwadranten Zijl!
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iguur 1: Strategieén voor de ontwikkeling van burgerschapsonderwijs
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kelijk van het niveau van regulering blijft op schoolniveau ruimte
voor schooleigen invullingen en inkleuringen.

Curricula

In het scenario van ondersteuning staat een breed scala aan school-
curricula centraal, die doorgaans zullen uitgaan van bestaande leer-
plannen, programma’s en leermiddelen. De variatie in leerinhouden
en opbrengsten is relatief groot, evenals de kans op een diffuus beeld
van burgerschap waarvan uiteenlopende — niet noodzakelijk verwan-
te —begrippen van burgerschap onderdeel zijn.

Wanneer gekozen wordt voor regulering, kan een duidelijkere pro-
filering van burgerschap worden verwacht in de vorm van landelijk
leerplankaders of nader geéxpliciteerde kerndoelen, die zich vermoe-
delijk over een kleinere kern uitstrekken, Immers, een meer geregu-
leerde inhoudsbepaling vergt draagvlak en brede legitimatie, en zal
zich beperken tot die delen waarover brede maatschappelijke over-
eenstemming bestaat. Mogelijk moet ook met een sterkere politise-
ring van inhouden rekening worden gehouden, vanwege het proces

van democratische legitimatie dat voor de bepaling van inhouden
nodig is.

Evaluatie en toetsing

In een benadering waarin ondersteuning centraal staat, zal het ac-
cent vooralsnog in belangrijke mate liggen bij evaluatie van het aan-
bod en proces, vanwege de te verwachten variatie in inhouden en de
beperkte mogelijkheden voor een bijbehorende, dekkende meting
van leerlingprestaties. Assessment van leerprestaties zal met name
op het niveau van de school plaatsvinden. Ook transparantie van de
schoolorganisatie, het afleggen van verantwoording aan stakeholders
en zelfrapportages zullen een grotere rol spelen.

In een op regulering gebaseerd scenario kan na verloop van tijd
een meer homogene set inhouden worden verwacht, met grotere
mogelijkheden voor centrale toetsing als gevolg. Effectmetingen kun-
hen worden gebaseerd op genormeerde prestatietoetsen. Ook meer

algemeen kunnen nadere eisen worden gesteld aan de aard en kwali-
teit van toetsing en evaluatie.
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Wetgeving en toezicht ) . )
In hit ondersteuningsscenario zal de wettelijke regeling van burger

schap slechts langzaam evolueren, waarbij dE.i‘ interp.r‘(f(t%tle Vlaerrl1 2/1\’2;1
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paling van inhouden als met betrekking‘tot de voorziening in ce! ue
randvoorwaarden, zoals beschikbaarheid van materialen, toetsing

toezicht op naleving en kwaliteit.

14.5. Discussie voor vervolg

In het voorgaande is een aantal resu.ltat‘en van het werk in lgle ﬁ;zr;
tie Burgerschap van de afgelopen vier jaren samf.angevat. azi\[. st
werden verschillende keuzes voor evaluatie en 1mp1?mef1tatle N
burgerschapsvorming in de school besproken. Daarbij is <o}r1 lrjllz;gn

gaan welke consequenties een bepaalde keuze zou kunnen he dat.
Deze verkenning is gedaan om een indruk te geven van het proces oot
doorlopen kan worden om tot ratione.le e}fwegmgen te .kltl]r;ncelgelde
men, op basis van waarschijnlijke implicaties en al dan nie (;:* oo
effecten. Al naar gelang de kosten-bater.l opvatting waaraan een "
keur gegeven wordt, kan zo worden bezien welke vervolgstappen ge:

wenst zijn en welke condities vervuld moeten worden.

kt?
Welke keuzes moeten worden gemaa o
De verrichte verkenning kan van pas komen omdat rond de ontwik-

keling van burgerschapsvorming in Nederland in de komendg ;ZEEE
enkele duidelijke keuzes moeten worden ge'maakt. 'He.t gaat e
om een geheel van samenhangende activiteiten op in ieder ge ;

volgende terreinen:
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° Dekeuze om al dan niet over te gaan tot verdere specificatie van de
burgerschapsopdracht. Wat wordt er nu precies van scholen ver-
wacht, en welke middelen staan hen ter beschikking om deze taak
te vervullen? Als niet tot een dergelijke specificatie wordt overge-
gaan, rijst de vraag welke opbrengsten dan wel wenselijk zijn en
—voor zover die niet worden bereikt — welke andere (dan specifica-
tie) sturingsinstrumenten daar voor kunnen worden ingezet.

° Inverband met het voorgaande is 0ok een antwoord op de vraag
wat leerlingen in ieder geval geacht worden te kennen of te kun-
nen onontkoombaar. Deze vraag heeft, behalve een onderwijs-
kundig en evaluatief karakter (met het 00g waarop moet het on-
derwijs worden ingericht?) naar zich laat aanzien ook een deels
normatief karakter. Wat zijn, gegeven de maatschappelijke doelen
die in 2005 hebben geleid tot de wettelijke opdracht tot bevorde-
ring van burgerschap en integratie, de centrale doelen voor wat
betreft kernwaarden, de relatie tussen individu en gemeenschap,
en de integratie in de samenleving?

° Een derde keuze betreft de bepaling van wat ten aanzien van de
burgerschapsopdracht nu de precieze bijdrage is die de samen-
leving van het onderwijs verwacht, en hoeveel ruimte de school
heeft die bijdrage al dan niet te leveren. Als de burgerschapsop-
dracht aan het onderwijs moet worden begrepen als reactie op
maatschappelijke veranderingen zoals afnemende bindingskracht
van traditionele betekenissystemen, individualisering en de sterk
toegenomen diversiteit in de samenleving, ligt het in de rede dat
de samenleving ook verwacht dat het onderwijs deze taak met
succes realiseert. Dat zou betekenen dat op enig moment de vraag
naar de kwaliteit van het onderwijs op dit domein op tafel komt,
evenals die naar de sturingsmechanismen indien de resultaten
niet aan de verwachtingen voldoen. Wanneer zo'n resultaatver-

plichting van scholen mocht uitblijven, rijst omgekeerd de vraag
in hoeverre er aanleiding bestaat te sturen op verdere ontwikke-
ling van effectief burgerschapsonderwijs.

Voor beantwoording van deze vragen is versterking van de kennis-
basis door onderzoek naar korte en lange termijn effecten van bur-
gerschapsonderwijs voor de burgerschapscompetenties en het bur-
gerschapsgedrag van leerlingen en voor sociale cohesie van cruciaal
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belang. Onderdeel van die kennisbasis vormen ook een goed inzicht
in de kenmerken van effectief onderwijs, produkt- en programma-
evaluatie en de ontwikkeling van assessments en toetsen voor meer-
dere criteria. Daarbij zijn lastige keuzes niet te vermijden. Maar be-
hoort het niet tot de kern van burgerschap dat verantwoordelijkheid
ook impliceert dat er keuzes moeten worden gemaakt?
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