Vladimir Zaki¢, Marija Nikoli¢,Vladimir Tasi¢

MOGUCNOSTI UNAPREDENJA
REGULATIVE | METODOLOGLIJE
ZADRUZNE REVIZIJE U SRBUI

UvoD

Posmatrano sa aspekta Sire javnosti, ali takode i u akadem-
skim krugovima, u Srbiji nije dovoljno shvacen znacaj za-
druznog sektora. Ovaj sektor, pored privatnog i drzavnog,
predstavlja trec¢i osnovni oblik privredivanja. Zadruga (u
engleskoj terminologiji cooperative) uobicajeno se definise
kao autonomna asocijacija lica dobrovoljno udruzenih sa
ciliem da zadovolje zajednicke ekonomske, socijalne i kul-
turne potrebe i aspiracije kroz zajednicki posedovano i de-
mokratski kontrolisano preduzece (1). Osnovni cilj svake
zadruge je zadovoljenje potreba svojih ¢lanova i u tome je
njihova sustinska razlika u odnosu na sva druga profitno
orijentisana preduzeca. Prilikom donoSenja odluka, u za-
druzi uobicajeno vazi pravilo ,jedan ¢lan, jedan glas”.

Sami koreni zadrugarstva poticu iz danas najrazvijeni-
jih zemalja EU. Tokom 1840-ih francuski radnici organizuju
prve uspesne radnicko-proizvodacke zadruge, koje su se do
kraja 19. veka rasirile Sirom zemalja iz Evrope i Amerike.

Formiranje prvih stedno-kreditnih zadruga vezuje se pr-
venstveno za Nemacku. Poseban znacaj imao je Rajfajzen
(Friederich Raiffeisen) tokom sredine 19. veka, koji je podsti-
cao razvoj zadruznog bankarstva medu ruralnom popula-
cijom. Kao gradonacelnik jednog malog grada u Nemackoj
(Flamersfeld), Rajfajzen je osmislio ideju zadruzne samopo-
modi. Nastoje¢i da ublazi patnju siromasnih seljaka, koji su
cesto bili u ,duzni¢kom ropstvu”, osnovao je 1864. godine
prvu zadruznu banku - ruralnu kreditnu uniju.

Do kraja 19. veka Sirom Evrope, a posebno u Nemackoj,
Danskoj i Velikoj Britaniji, poljoprivredni proizvodaci osni-
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Specificnost zadruga ogleda se
u ciljevima poslovanja, pri ¢emu
je primarni cilj zadruge zadovo-
lienje razlicitih potreba ¢lanova,
a ne sticanje profita. Usled toga
i zadruZna revizija treba da bude
usmerena ka proveri ostvarenja
opstih ciljeva poslovanja, kao i
da li su odluke menadZmenta u
skladu sa ovim ciljevima. Time
se ispituje i proces upravljanja
zadrugom radi provere da li se
uporedo sa finansijskim ili eko-
nomskim ciljevima ostvaruju i
socijalni ciljevi ¢lanova. Usvaja-
njem novog Zakona o zadruga-
ma u Srbiji krajem 2015. godine
postavljeni su samo okviri uspo-
stavljanja savremenog sistema
zadruZzne revizije, koji moraju
biti dopunjeni odgovarajué¢im
izmenama regulative i prihvata-
njem jedinstvene metodologije
vrienja ove revizije.
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vaju nove zadruge. U prvoj polovini 20. veka pojedine potro-
Sacke i poljoprivredne zadruge su u celini razvile vlastite ban-
karske institucije kako bi zadovoljile potrebe svojih ¢lanova.

Rezultati savremenog zadruznog sektora u svetu su vise ne-
go impozantni. Prema podacima Medunarodnog zadruznog
saveza (The International Co-operative Alliance) u svetu ima
viSe od jedne milijarde zadrugara (15). Prema podacima UN,
u svetu posluje oko 2,6 miliona zadruga (6).

Zadruge Sirom sveta zaposljavaju cak 280 miliona ljudi
(10% od ukupnog broja zaposlenih) i generisu 2,2 biliona dolara
prihoda godisnje (15). U okviru zemalja G20, udeo zadruznog
zaposljavanja ¢ini skoro 12% u ukupnom broju zaposlenih.

U SAD ima oko 100 miliona pojedinacnih ¢lanova zadruga
koji su udruzeni u blizu 30 hiljada zadruga, koje zaposljavaju
preko dva miliona ljudi.

U Evropi, na prvom mestu po broju zadrugara su Francuska
(oko 23 miliona) i Italija (oko 22,5 miliona). U Nemackoj ima 20
miliona, u gpaniji 6,7 miliona, u Norveskoj dva miliona. Zadru-
ge u Francuskoj zaposljavaju preko milion ljudi (3,5% od ukup-
no aktivno zaposlenih), u Nemackoj oko 440 hiljada ljudi, itd.

Posmatrano istorijski, razvoj zadrugarstva u Srbiji moze se po-
deliti u tri faze: (1) zlatni period do drugog svetskog rata; (2)
gusenje pravog zadrugarstva u vreme SFR] (posebno kroz osni-
vanje Opstih zemljoradnickih zadruga i Seljackih radnih zadru-
ga do 1960-ih); (3) period tranzicije nakon 1990-ih.

Da bi se ilustrovalo mesto Srbije u razvoju zadrugarstva,
znacajno je napomenuti da je Medunarodni zadruzni savez
osnovan na prvom Kongresu u Londonu 1895. godine, a medu
12 zemalja osnivaca Saveza nasla se i jedna mala Kraljevina Sr-
bija. Danas ovaj Savez predstavlja krovnu zadruznu organiza-
ciju koji se brine o interesima vise od jedne milijarde zadrugara
iz 105 zemalja sveta.

Prema podacima Agencije za privredne registre, u Srbiji je u
2015. godini bilo registrovano 1.509 zadruga svih vrsta. Od tog
broja trecina se sustinski moze posmatrati kao neaktivne zadru-
ge (29% nije ostvarilo bilo kakve poslovne prihode u 2015, dok
je 35% bez kapitala).

O neadekvatno razvijenom zadruznom sektoru moze se iz-
vesti zakljucak i na osnovu podatka da je 1939. godine Srbija je
imala 3.647 zadruga: 1.819 nabavno-prodajnih, 1.077 kreditnih i
751 ostalih zadruga (12, 263).

Nakon viSedecenijskog zapostavljanja i guSenja zadrugar-
stva u Srbiji od strane drzave, tokom 2017. godine Vlada Repu-
blike Srbije usvojila je posebne mere kroz projekat , Petsto za-
druga u petsto sela” uz znacajnu novcanu podrsku (po 50 hiljada
evra za novoosnovane zadruge i po 100 hiljada evra za posto-
jece zadruge). Ove mere su vec dale znacajne pocetne rezultate



tokom 2017. godine, a ocekuje se povecanje drzavne pomociiu
narednom periodu.
Pored toga Sto su zadruge ,,autonomne asocijacije lica dobro-
voljno udruZenih sa ciljem da zadovolje zajednicke ekonomske,
socijalne i kulturne potrebe i aspiracije kroz zajednicki
posedovano i demokratski kontrolisano preduzece”, Zadruzna revizija moze odigrati
neophodno je da postoji odredeni stepen kontrole za-  klju¢nu ulogu u prevenciji zloupo-
druga, posebno u uslovima drzavnih donacija ili pore- treba.
skih olaksica. Kao izuzetno znacajan faktor u razvoju za-
druznog sektora, istice se kontrola sadasnjih i buducih zadruga,
pre svega u smislu sprecavanja razlicitih zloupotreba i manipu-
lacija prilikom poslovanja u okviru ove pravne forme preduzeca
(11, 84) Polazed¢i od iskustava najrazvijenijih zemalja EU, upravo
zadruzna revizija moze imati klju¢nu kontrolnu, kao i preventiv-
nu i savetodavnu ulogu.

POJAM IVRSTE ZADRUZNE REVIZIJE

Kao sto je ve¢ navedeno, zadruge predstavljaju posebnu for-
mu privrednih subjekata koje se razlikuju po nacinu osnivanja,
upravljanja, poslovanja, ali i ciljevima koji su definisani pri nji-
hovom osnivanju. Shodno tome, zahtevaju i poseban pristup u
realizaciji zadruzne revizije.

Zadruzna revizija ima za cilj da potvrdi ili verifikuje usa-
glasenost sa zadruznim principima, zadruznim vrednostima
i relevantnom legislativom. Uslov za postojanje uspesnog za-
druznog sistema je blagovremena i redovna revizija finansijskog
poslovanja, ali i menadzmenta i socijalnog aspekta poslovanja
zadruga (4, 95). Revizija zadruga razlikuje se od revizije drugih
organizacija, kao sto se i same zadruge razlikuju od drugih ob-
lika privrednih lica. U tom smislu, zadruzna revizija je vise od
finansijske revizije, a poseban akcenat se stavlja na proces upra-
vljanja zadrugom, ostvarivanje prethodno definisanih ciljeva,
nacin realizacije poslovanja, realizaciju odluka skupstine, uprav-
nog i nadzornog odbora, kao i na postovanje zadruznih princi-
pa. Zadruzna revizija moZe se razumeti i kao efikasan kontrolni
mehanizam i alat koji omogucava ¢lanovima zadruga da spro-
vode svoje pravo glasa, a posredno i kao sredstvo da se smanji
neprikladna javna kontrola i ojaca zadruzna autonomija (2, 79).

Drugi klju¢ni zadruZni princip fokusira se na na¢in upravlja-
nja zadrugama. Svi clanovi imaju jednako pravo da ucestvuju u
donosenju poslovnih odluka i kreiranju poslovne i investicione
politike zadruga (ICA). Mnoge zadruge se rukovode principom
,jedan clan,jedan glas”, mada postoje odredeni izuzeci.

Bijman et al. (1, 18) navode da ¢lanovi zadruge mogu imati
viSe od jednog glasa, proporcionalno obimu poslovanja sa za-



drugom (level of patronage), udelima ili kombinaciji ova dva. U
Austriji, na primer, ¢lan moZe imati viSe glasova u skladu sa
svojim ekonomskim uées¢em; u Francuskoj ¢lanovi investitori
mogu imati viSe glasova proporcionalno svom udelu u kapita-
lu zadruge (pri ¢emu takvi glasovi ne mogu ¢initi viSe od 35%
ukupnog broja glasova), dok se u grékim zadrugama striktno
primenjuje pravilo ,jedan ¢lan,jedan glas”.

U savremenim uslovima postaje sve teze da se ¢lanovi zain-
teresuju i ukljuce u proces upravljanja, posebno u velikim za-

drugama. Zato je izuzetno vazno da se obezbedi tran-
Revizija ukljucuje i kontrolu  sparentnost upravljanja, u cilju o¢uvanja demokratske
demokratskog procesa upravljanja  prirode zadruga. Ovo je posebno znacajno u zadruga-
zadrugom. ma u kojima nije obezbedeno direktno ucesée ¢lano-
va u upravljanju, ve¢ se primenjuje delegatski sistem
upravljanja. Revizija tada ukljucuje i kontrolu demokratskog
procesa upravljanja i prava ¢lanova. Na primer, u Litvaniji za-
druge koje imaju delegatsku skupstinu podlezu obaveznoj za-
druznoj reviziji (10, 38).

Imajuci u vidu izloZene specifi¢nosti, revizija zadruga ne
moze da se vr$i samo na osnovu racunovodstvenih dokume-
nata. Revizor mora da ima pristup svim materijalima, prostorijama
i licima kako bi dobio informacije o poslovanju zadruge. Pri tome,
treba da uzme u obzir sva dokumenta koja ¢e mu pomoci u
procesu revizije. Na primer, kontrolisu se zapisnici sa sastana-
ka upravnog odbora, jer mogu dati korisne informacije. Kon-
sultuju se svi ¢lanovi uprave, a po potrebi i zadruge, i njihovo
misljenje se koristi u izradi konac¢nog izvestaja.

Izvestaj revizora podnosi se upravnom i nadzornom odbo-
ru, ako postoji u zadruzi, a njihov zadatak je da ga prezentuju
na generalnoj skupstini zadruge. 1zvestaj mora biti dostupan na
uvid svim ¢lanovima zadruge. Revizori bi trebalo da imaju mo-
gucnost da ucestvuju u radu generalne skupstine i, po potrebi,
da daju dodatna objasnjenja o izvestaju. Zakljuéci sprovedene
revizije treba da se dostave nadleZnom organu, koji se razlikuju
od zemlje do zemlje (na primer, revizijskom savezu ili relevant-
nom drzavnom organu).

Zadruzna revizija moze biti interna i eksterna. Internu revi-
ziju sprovodi jedan ili vise clanova zadruge, koji mogu biti uklju-
¢eni u posebno formirano telo (kao $to je nadzorni odbor). Broj
clanova, trajanje njihovog mandata, potrebne kvalifikacije, ovlas-
¢enja, duznosti i finansijsku naknadu, kao i njihovu odgovor-
nost, najcéesce odreduje generalna skupstina. Interni revizori ne
mogu biti ¢lanovi organa upravljanja zadrugom koji su, ili mogu
biti, predmet njihove kontrole (na primer upravni odbor).

Interna revizija je prisutna u ve¢em broju zemalja u cilju
obezbedenja efikasnosti procesa upravljanja rizikom, rukovo-
denja i internih kontrola. Na primer, u Spaniji zadruZni sek-



tor reguliSe vedi broj regionalnih zakona o zadrugama. Neki od
ovih zakona predvidaju postojanje interne revizije u formi po-
sebnog tela sa¢injenog od clanova zadruge, ili u formi nadzor-
nog saveta (consejo de vigilancia). Clanove ovih organa bira ge-
neralna skupstina, a jedna treé¢ina mogu biti i eksperti koji nisu
¢lanovi zadruge. Njihov zadatak je da proveravaju finansijski
aspekt poslovanja, ali i izvestaje uprave, osim ukoliko zadruga
ne podleze eksternoj reviziji (2, 712-713).

Drugi nivo zadruZzne revizije je eksterna ili spoljna revizi-
ja. Za razliku od interne revizije koja se obavlja permanentno
(stalna revizija poslovanja), eksterna revizija obavlja se u odre-
denim intervalima koji mogu biti odredeni na osnovu prometa
zadruge, vrste aktivnosti, veli¢ine kapitala, obima poslovanja
sa ,nezadrugarima” ili drugim kriterijumima.

Eksternoj zadruznoj reviziji je u literaturi posveceno relativno
malo paznje. Nedostaju istrazivanja koja ukazuju na vezu izme-
du sprovodenja zadruzne revizije i performansi zadruga. Tako-
de, nije ispitano da li je bolje zadruznu reviziju poveriti drzavi,
zadruznim savezima, ili drugim nosiocima zadruzne revizije.

NOSIOCI ZADRUZNE REVIZIJE

Jedno od kljuénih pitanja je koji tip ustanove je najpogodniji i

treba da ima pravo da obavlja eksternu zadruznu reviziju, a u

to u velikoj meri zavisi od znanja, poznavanja proble-

matike i iskustva revizijskih organizacija (9, 13-14). U  Jedna o mogucnosti je i poveriti
medunarodnoj praksi postoji vise razlicitih reSenja, koja  reviziju zadruga drZzavnom organu.
ukljucuju drzavne organe, nezavisne ovlasc¢ene revizo-

re, zadruZne saveze i nezavisne revizijske organizacije koje po-

sluju u sastavu zadruznog pokreta.

Jedna od mogucnosti je da se zadruzna revizija poveri dr-
Zavnim organima, kao $to je situacija u pojedinim zemljama u
razvoju. lako ovo resenje moze da predstavlja podrsku zadru-
gama, pre svega jer ne zahteva njihovo finansijsko angazovanje,
istovremeno moZe da bude i nedostatak, posebno ako revizori
nisu dovoljno obuceni ili nemaju specijalizovana znanja za oba-
vljanje ovog zadatka ili ukoliko to znaci uplitanje ovih organa u
unutrasnju organizaciju zadruga, sto direktno ugrozava njiho-
vu autonomiju. Drzavna revizija moze da predstavlja i krajnju
alternativu, ukoliko zadruga ne moze da priusti angazovanje
drugih revizora (ako je ova mogucnost predvidena zakonom).

Medunarodno priznati stru¢njak Henri Hagen (Henry Ha-
gen: 3, 49), medutim, daje smernice najbolje prakse u zadruznoj
legislativi i naglasava da uspostavljanje efikasnog sistema za-
druzne revizije, nezavisnog od drzave i samih zadruga, treba
da bude obavezno i dodaje da ni u kom slucaju administrativno



telo zaduZeno za promociju ili registraciju zadruga ne sme da
vrdi reviziju zadruga. U tom smislu, drzavno organizovana za-
druZna revizija ne predstavlja cesto niti kvalitetno reSenje.

U nekim azijskim zemljama zadruZne revizore imenuje nad-
lezno vladino telo iz grupe kvalifikovanih revizora, kao Sto je
slu¢aj u Bangladesu, Indiji, Nepalu, Tajlandu i Sri Lanci (7, 13).
Medutim, kako eksterna zadruzna revizija treba da bude Sira od
finansijske revizije i da obuhvati procenu uspesnosti menadz-
menta i efikasnosti zadruge, ona zahteva i specijalno obucene
revizore, koji ¢e uzeti u obzir sve aspekte poslovanja zadruga. Iz
tog razloga, u vedini razvijenih zemalja zadruZzna revizija je pove-
rena institucijama koje pripadaju zadruznom pokretu, najcéesce
zadruznim savezima, kao sto je slucaj u Austriji i Nemackoj.

Prednosti ovakvog resenja su nesumnjive i ogledaju se pre sve-
ga u kvalifikovanim zadruznim revizorima koji su upoznati sa
specificnostima zadruznog poslovanja. Ipak, postoji i misljenje da
monopol zadruznih saveza nad zadruznom revizijom moze da

ima i negativnih posledica. Pre svega, ¢lanstvo zadruga
Monopol zadruinih saveza nad 1 zadruznim savezima bi, u svetlu medunarodnih zadru-
zadruznom revizijom moze imati ~ znih principa koji se fokusiraju na nezavisnost/autonomi-
i negativnih posledica. ~ ju zadruga, trebalo da bude dobrovoljno. Ipak, u odrede-
nom broju zemalja zakon predvida obavezno ¢lanstvo u
savezima ili krovnim zadruznim organizacijama, sto je ¢esto pove-
zano sa obaveznom zadruznom revizijom. Jedan od argumenata
kojim se opravdava obavezno clanstvo u zadruznim savezima je
stav da pojedinacne zadruge, poslujudi izolovano od zadruznog
sistema, imaju ogranic¢ene mogucnosti za obavljanje poslovnih ak-
tivnosti, te da se na taj nacin doprinosi njthovom razvoju. Medu-
tim, ukoliko je zakonom propisano da reviziju zadruga moze da
obavlja isklju¢ivo zadruzni savez, to u sustini znaci da zadruge ne
mogu da biraju revizora ili da formiraju sopstvenu revizorsku or-
ganizaciju, ¢ime se smanjuje zadruzna autonomija.

ZadruZzna revizija je prepoznata u dokumentima meduna-
rodnih organizacija od znacaja za razvoj zadruga, kao Sto je
na primer ILO Preporuka broj 193 (5) u kojoj se napominje da
nacionalne politike koje regulisu rad zadruga treba da budu
usmerene, izmedu ostalog, i na finansijsku i socijalnu reviziju.
Ona se najcesée ureduje zakonom o zadrugama, mada postoje
zemlje u kojima se ova oblast regulise posebnim zakonima. U
Italiji zadruge su uredene gradanskim zakonikom, ali se pojedi-
ni aspekti zadruznog poslovanja reguliSu posebnim zakonima,
kao $to je polozaj clanova investitora, konzorcijum zadruga i
zadruzna revizija. Drugi primer je Austrija, gde pored opsteg
zakona o zadrugama iz 1873. godine, postoje zakoni o zadru-
Znoj reviziji, spajanju zadruga i nesolventnosti zadruga (2, 11).

U medunarodnoj zadruznog legislativi mogu se naci razlici-
ti pristupi uredivanju zadruzne revizije. Iskustva drugih zema-



lja mogu predstavljati adekvatnu polaznu osnovu za identifiko-
vanje potrebe postojanja, nacina uredivanja i prakti¢ne primene
zadruZzne revizije u Srbiji.

REGULATIVA ZADRUZNE REVIZIJE U SRBIJI

Zadruzna revizija u Republici Srbiji zakonski je uredena clano-
vima 80-101. Zakona o zadrugama (13).

Zadruzna revizija je u skladu sa ¢lanom 80. Zakona definisa-
na kao kontrola uskladenosti poslovanja, upravl]an]a i orgamzovan]a
zadruge sa odredbama Zakona, zadruznim principima i zadruzZnim
vrednostima. Takode, pored kontrolne funkcije, Zakon predvi-
da da zadruzna revizija ima preventivnu i instruktivnu funk-
ciju u cilju zastite interesa zadruga, zadrugara i unapredenja
zadrugarstva.

U ¢lanu 82. Zakon propisuje da je zadruzna revizija obave-
zna za sve zadruge i da moZe biti redovna i vanredna.

U skladu sa ¢lanom 83. Zakona, zadruznu reviziju obavlja
zadruzni savez koji poseduje dozvolu izdatu od strane Mini-
starstva privrede (Revizijski savez).

Procedura dobijanja dozvole nadleznog ministarstva propi-
sana je clanovima 86. i 87. Zakona.

Postupak pocinje tako Sto zadruzni savez Ministarstvu pri-
vrede podnosi zahtev za izdavanje dozvole za obavljenje za-
druZne revizije uz koji podnosi i odgovaraju¢u dokumentaciju.
Pored navedenog, Ministarstvo moze zahtevati i drugu doku-
mentaciju potrebnu da utvrdi da li je zadruZzni savez organiza-
ciono i tehnicki opremljen za obavljanje zadruzne revizije.

Po podnetom zahtevu zadruznog saveza Ministarstvo do-
nosi odgovarajuce resenje kojim se izdaje dozvola za obavljanje
zadruzne revizije. Jednom dobijena dozvola za obavljanje za-
druzne revizije moZze se oduzeti resenjem Ministarstva, ukoliko
se utvrdi da zadruzni savez vise ne ispunjava uslove za obavlja-
nje zadruZzne revizije.

Uslovi koje zadruzni savez mora da ispuni da bi mogao da
obavlja zadruznu reviziju propisani su ¢lanom 84. Zakona. Na-
ime, savez mora biti organizaciono i tehnicki adekvatno opre-
mljen, osnovan i registrovan u skladu Zakonom, mora da kori-
sti odgovarajuci poslovni prostor i druga sredstva za efikasno
obavljanje zadruzne revizije, kao i da ima ugovor o radu ili po
drugom osnovu angazovana najmanje dva lica, od kojih je naj-
manje jedno lice visoke stru¢ne spreme koje ispunjava uslove
za obavljanje zadruZzne revizije.

Uslovi koje lice mora da ispunjava da bi moglo imati status
zadruznog revizora propisani su ¢lanom 85. Zakona:

e steceno visoko obrazovanje na studijama drugog stepena

u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazova-
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nje, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od naj-
manje Cetiri godine;

* najmanje tri godine prakti¢nog radnog iskustva u oblasti
zadrugarstva na poslovima sa visokom stru¢nom spre-
mom;

* potvrda nadleznog zadruznog saveza da ispunjava uslo-
ve u pogledu struc¢nosti za obavljanje poslova zadruzne
revizije;

* da nije osudivan za krivi¢na dela koja ga ¢ine nedostoj-
nim za obavljanje ovih poslova.

Zakon o zadrugama ne predvida donoSenje posebnog pod-
zakonskog akta od strane Ministarstva koji bi detaljno reguli-
sao ovu oblast, mada bi to uticalo na regulisanje zadruzne revi-
zije na zakonski obavezujucdi i jedinstven nacin za sve revizijske
saveze, zadruge i zadruzne revizore.

Nasuprot tome, ¢clanom 86. Zakona data je obaveza i ovlas-
¢enje svakom revizijskom savezu da za sebe donese opsti akt
(Pravilnik) kojim samostalno ureduje pitanja od znacaja za
obavljanje zadruzne revizije. Pravilnik o zadruznoj reviziji oba-
vezan je deo dokumentacije koju revizijski savez podnosi Mi-
nistarstvu privrede prilikom podnosenja zahteva za izdavanje
dozvole za obavljanje zadruzne revizije. Zakon samo predvida
obavezne elemente opsteg akta.

Kako bi pomoglo revizijskim savezima u procesu podno-
Senja zahteva za izdavanje dozvole, Ministarstvo je pripremilo
model/obrazac Pravilnika o zadruznoj reviziji i objavilo ga na
svojoj internet stranici. Medutim, postoji moguénost da ga sva-
ki revizijski savez dopuni i prilagodi u skladu sa svojim potre-
bama. Prema trenutno aktuelnim podacima (kraj 2017. godine),
cetiri revizijska saveza imaju dozvolu za obavljanje zadruzne
revizije u Srbiji: Zadruzni savez Srbije, Zadruzni savez Vojvodi-
ne, Zadruzni savez Beograda i Studentsko omladinski zadruzni
savez Srbije. U praksi, sva Cetiri revizijska saveza usvojila su
neizmenjen model Pravilnika, ali to ne garantuje njegovu jedin-
stvenu implementaciju.

Model Pravilnika o zadruznoj reviziji je potrebno dopuni-
ti i osnovni cilj izmena je da se uspostavi sistem licenciranja
zadruznih revizora, kao i dodatnih uslova za dobijanje Potvr-
de za obavljanje poslova zadruznog revizora pored kriterijuma
propisanih Zakonom. Ova materija u postoje¢em pravilniku ni-
je definisana, dok su u drugim zemljama odgovarajuce proce-
dure cesto propisane zakonskim ili podzakonskim aktima. Od
vaznosti za sprovodenje efikasnog procesa zadruzne revizije je
da revizijski savezi nadlezni za licenciranje i kontrolu rada za-
druznih revizora ovaj postupak vrse efikasno i jednoobrazno, s
obzirom na to da licenca zadruznog revizora vazi za celu terito-
riju Republike Srbije. U ovom cilju, potrebno je uvesti Registar



zadruznih revizora u Srbiji, Sto moze biti regulisano Pravilni-
kom o zadruznoj reviziji.

Prema sadasnjoj regulativi, Revizijski savez sam utvrduje
da li lica koja angazuje da vrSe poslove zadruzne revizije is-
punjavaju uslove predvidene Zakonom, kao $to je sam odgo-
voran i za odredivanje kriterijuma koji opredeljuju da li je lice
dovoljno stru¢no za obavljanje ovih poslova. Izmene Pravilnika
bi podrazumevale uvodenje jedinstvenog ispita za sticanje zva-
nja zadruzni revizor, koji bi mogao da obuhvati sledece oblasti:

® opstu teoriju i prakticne aspekte zadrugarstva u Srbiji i
svetu;
zadruzno pravo u Srbiji;
metodologiju zadruzne revizije;
poslovne finansije;
osnove revizije finansijskih izvestaja;
poznavanje odgovarajucih propisa Republike Srbije: pri-
vredno pravo, poreski sistem, ra¢unovodstvo i revizija,
platni promet i dr.

Takode, sa istim ciljem, trebalo bi uvesti institut kontinuira-
nog usavrsavanja i edukacije kao uslov za obnavljanje statusa
zadruznog revizora nakon pet godina, koji osigurava da za-
druzni revizori poseduju odgovarajuca strucna znanja i prate
aktuelne propise i pravila struke. Ova materija u postojecem
modelu Pravilnika nije definisana.

Takode je znacajno da se zadruZzna revizija obavlja po istim
procedurama i pravilima za celokupnu teritoriju Srbije i u tom
cilju bi bila znacajna izrada Uputstva o metodologiji vrsenja
zadruzne revizije. Navedeno uputstvo bi detaljno regulisalo:

e internu kontrolu rada zadruzne revizije: kontrolu kvali-
teta, eticke norme, uslove prihvatanja angazmana i inter-
ni nadzor;

e planiranje zadruzne revizije: procena rizika i materijal-
nosti, vremenski okvir i obim revizorskog rada;

* vrdenje zadruzne revizije: predmet i mesto obavljanja re-
vizije, angaZovanje nezavisnog stru¢njaka, dokumento-
vanje, mere i uputstva izdata tokom obavljanja revizije;

* izveStavanje o obavljenoj zadruznoj reviziji: obavezan
sadrzaj izvestaja o obavljenoj reviziji, nalog za uklanja-
nje nepravilnosti, zaklju¢ak sa ocenom i obrazloZenjem
zadruznog revizora, postupanje Revizijskog saveza po
prigovoru zadruge i postupanje Revizijskog saveza po
nalazu revizora;

e pracenje realizacije naloga iz izveStaja o obavljenoj za-
druznoj reviziji: rokovi i plan aktivnosti za realizaciju
naloga za otklanjanje nepravilnosti, kontrola realizacije
naloga za otklanjanje nepravilnosti i eventualne naknad-
ne mere.
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Imajuci navedeno u vidu, bilo bi znacajno da Ministarstvo ob-
javi model Pravilnika sa odgovaraju¢im izmenama. PredloZene
izmene Pravilnika imaju za cilj da obezbede da revizijski savezi
vode ovaj proces efikasno i na jedinstven nacin, kao i da se po-
digne odgovornost u radu zadruznih revizora.

ZAKLJUCAK

Krajnji rezultat koji se zeli postic¢i predlozenim izmenama Pra-
vilnika o zadruznoj reviziji, kao i donosenjem Uputstva o me-
todologiji vrSenja zadruzne revizije, jeste uvodenje principa
ujednacenosti u postupku sticanja zvanja zadruznog revizora,
povecanje nivoa edukovanosti i kvalifikovanosti zadruznih re-
vizora, povecanje njihove odgovornosti, kao i detaljno propisi-
vanje procedura vrsenja zadruzne revizije.

Svi navedeni predlozi mera za unapredenje sistema zadru-
zne revizije formulisani su u saglasnosti sa Zakonom o zadru-
gama. Medutim, postoje i posebni predlozi dugoroc¢nih mera
razvoja zadruzne revizije u Srbiji, koji se mogu primeniti prili-
kom buduc¢ih izmena Zakona:

e Prvi korak bilo bi formiranje asocijacije ili udruze-
nja revizijskih saveza, kao tela koje bi upravljalo pro-
cedurama u oblasti licenciranja zadruznih revizora.
Ova preporuka zasnovana je na iskustvu Austrije i nje-
ne Unije revizijskih saveza (Vereinigung dOsterreichischer
Revisionsverbinde). Pored Austrije, sistem licenciranja za-
druznih revizora postoji jos u Francuskoj, Nemackoj, Ita-
liji, Poljskoj i drugim zemljama.

e Asocijacija revizijskih saveza bila bi odgovorna za do-
noSenje i unapredenje standarda i regulativa u vezi sa
zadruznom revizijom. Takode, asocijacija moze imati
vaznu savetodavnu funkciju u svim oblastima koje se
odnose na zadruge, kao sto su podnosenje predloga za
izmene legislative i donosenje odgovaraju¢ih mera za
razvoj zadrugarstva — iskustvo Francuske sa Visokim sa-
vetom za zadruge (Le Conseil Supérieur de la Coopération).
e Polazeci od novcanih podsticaja koji se izdvajaju iz bu-
dZeta Republike Srbije (plan ,Petsto zadruga u petsto
sela”), moglo bi biti znacajno uvodenje preliminarne re-
vizije novoosnovanih zadruga (pre upisa u registar) — u
skladu sa primerom Austrije.

Kao posebno znacajna izmena Zakona o zadrugama, istice
se upravo uvodenje preliminarne revizije. To je od sustinskog
znacaja u cilju sprecavanja potencijalnih zloupotreba, a izvestaj
zadruznog revizora treba da bude osnov za ostvarivanje pod-
sticaja prilikom osnivanja novih zadruga. Osnivanje ,laznih”



zadruga u cilju pronevere drzavnih sredstava bi unazadilo
razvoj zadruznog sektora i dovelo do nepoverenja i obusta-
vljanja ovog vida pomoci zadrugarstvu od strane nadleznih
organa vlasti u Srbiji.
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SUMMARY

Keywords: cooperatives, coo-
perative audit, the law on coo-
peratives, rulebook on coope-
rative audit.

The specificity of the coopera-
tive is reflected in the goals of
the business, whereby the pri-
mary goal of the cooperative
is to satisfy the different needs
of members, and not to gain
profit. Therefore, the coopera-
tive audit should be aimed at
checking whether the general
objectives have been achieved,
and whether the management
decisions are in line with these
objectives. In this way, the pro-
cess of managing a cooperative
is also examined to determine
whether the social objectives of
the members are realized along
with the financial or economic
objectives. By adopting the new
Law on Cooperatives in Serbia
at the end of 2015, only frame-
works for the establishment of
a modern system of cooperati-
ve audit are set, which must be
supplemented by appropriate
changes to the regulations and
by adopting a unique methodo-
logy for conducting this audit.
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