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I. WSTEP

Prawo miejscowe zajmuje w polskim porzadku prawnym bardzo wazne
miejsce. Wigze zaréwno obywateli — mieszkancéow danego obszaru, jak 1 or-
gany administracji publicznej. Jednak samodzielno§é prawotworcza organow
jednostek samorzadu terytorialnego nie ma charakteru nieograniczonego.
Organ uchwalodawczy, tworzac prawo miejscowe, musi dziata¢ na podstawie
przepiséw prawa, w granicach swoich kompetencji oraz delegacji ustawowych
(wskazywacé kazdorazowo podstawe prawna). Musi nie tylko trzymac sie ram
delegacji, lecz takze braé pod uwage rowniez treéé i zatozenia ustawy stano-
wigcej te delegacje. Z art. 87 Konstytucji RP! wynika uporzadkowany hierar-
chicznie system zrddel, w ktérym prawo miejscowe zajmuje ostatnie miejsce,
co przy zalozeniu, ze lokalny prawodawca ma duza swobode dziatania, zapew-
nia jednak spdjnosé 1 jednolitosé krajowego porzadku prawnego.

Ustawodawca przyznal organom samorzadu terytorialnego duza samo-
dzielnoéé prawotwoéreza. Jej zroédet mozna doszukaé sie juz w Konstytucji RP
(m.in. zasada ochrony sadowej samodzielnoéci, zasada decentralizacji, zasada
subsydiarnosci, zasada podziatu wtadz, zasada zwierzchnictwa narodu), a w na-
stepnej kolejnosci w samorzadowych ustawach ustrojowych?. Unormowania te
sq dodatkowo wzmocnione przez przepisy Europejskiej karty samorzadu lokal-
nego®, stanowiace o prawie spolecznoéci lokalnych do pelnej swobody dzialania
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! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
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na swoim terytorium, oczywiscie z poszanowaniem zasady legalizmu. Przypi-
sanie przymiotu samodzielnoéci jednostkom samorzadowym zostato utrwalone
réwniez w orzecznictwie, m.in. za sprawa uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego
(TK) z 1994 r., w ktorej podkreéla sie wielokrotnie, iz: ,,jednostki samorzadu te-
rytorialnego wykonujac zadania publiczne [...] uczestnicza w sprawowaniu wia-
dzy [...], ale czynia to na szczegdlnych zasadach, z ktérych najwazniejsze zna-
czenie ma zasada prawem przyznanej 1 prawem chronionej samodzielno$ci™.
Co prawda przywolana uchwala datowana jest na okres poprzedzajacy wejScie
w zycie obowiazujacej Konstytucji RP (1997) 1 jest obecnie z tej przyczyny uchy-
lona, ale linia orzecznicza TK pozostala niezmieniona. Z sama istota samodziel-
no$ci mamy do czynienia w wielu dziedzinach dzialalno$ci samorzadéw, jednak
prawodawstwo wydaje sie jedna z najistotniejszych®. Akty prawne wyznaczaja
bowiem normy i reguly postepowania, gdyz wiaza okreSlone grupy adresatéw
1 wplywaja na ich sytuacje podmiotowa.

Prawo miejscowe odgrywa coraz wieksza role w ksztaltowaniu praw pod-
miotowych obywateli, jako ze stwarza podstawy dzialania organéw admini-
stracji publicznej, w tym takze wladczego. Z uwagi na systematycznie rosnacy
zasieg miejscowych regulacji 1 ich bezposredni wplyw na podmiotowe prawa
1 obowiazki mieszkancéw prawo tworzone przez polskie samorzady staje sie
w coraz wiekszym stopniu fundamentem codziennego ksztaltowania sytuacji
prawne] jednostki. Wynikajace z tego zwiekszenie zainteresowania prawem
miejscowym przez ustawodawece, jak 1 samych adresatéw norm prawnych, sta-
nowi wyraz ich dazenia do podniesienia jako$ci przyjmowanych w jednostkach
samorzadu terytorialnego rozwiazan i rozstrzygniec.

Celem artykulu jest ukazanie istoty samodzielnos$ci prawotwoércezej jednostek
samorzadu terytorialnego, scharakteryzowanie poszczegdlnych form prawnych,
ktére przybierajq ich decyzje, oraz wyodrebnienie i zdefiniowanie — postugujac
sie dorobkiem doktryny 1 orzecznictwem — poszczegdlnych kategorii aktow two-
rzonych przez organy samorzadowe. Na tre$¢ rozwazan skladaja sie, zaréwno
uwagl teoretycznoprawne, jak 1 zwiazane z praktyka funkcjonowania badanych
przepiséw prawa. W artykule postuzono sie metodami charakterystycznymi stu-
diéw z prawa i administracji. Narzedziem gtéwnym jest analiza aktow praw-
nych, a narzedziem pomocniczym — funkcjonalna analiza systemowa.

II. PODSTAWA PRAWNA STANOWIENIA AKTOW PRAWA
MIEJSCOWEGO

Samorzadowe akty prawa miejscowego sa stanowione na podstawie prze-
piséw Konstytucji RP, samorzadowych ustaw ustrojowych oraz innych ustaw,
stanowiacych obszerny zbiér prawa materialnego. Wyrdznia sie trzy rodzaje

* Uchwata TK z 27 wrze$nia 1994 r. w sprawie ustalenia powszechnie obowigzujacej wyktad-
ni art. 851 art. 87 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. 1994, Nr 113,
poz. 550.

> Por. wyrok NSA z 4 lutego 2014 r., IT OSK 2915/13.
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takich aktéw. Po pierwsze, o charakterze wykonawczym, ktére wydawane sa
na podstawie szczegélowych upowaznien zawartych w ustawach administra-
cyjnego prawa materialnego. Wydaje sie je w celu szczegdtowej realizacji zato-
zen materialnoprawnych wynikajacych z konkretnych ustaw.

Po drugie, o charakterze ustrojowoorganizacyjnym (strukturalno-organi-
zacyjne), ktore wydawane sa na podstawie upowaznien generalnych zawar-
tych w samorzadowych ustawach ustrojowych. Sa to akty regulujace m.in. we-
wnetrzny ustrdj jednostki, organizacje dzialania urzedow 1 instytucji, zasady
zarzadu mieniem oraz zasady 1 tryb korzystania z obiektéw 1 urzadzen uzy-
teczno$ci publicznej. Najwazniejszymi aktami tego rodzaju sa statuty. Roznig
sie od innych aktoéw prawa miejscowego nie forma, a trescia, reguluja bowiem
bardzo istotna — z punktu widzenia danej wspdélnoty samorzadowej — mate-
rie. W tym miejscu nalezy zatrzymac sie na chwile 1 doprecyzowac, ze w mys§l
art. 169 ust. 4 Konstytucji RP ustrdé) wewnetrzny jednostek samorzadu te-
rytorialnego okreélaja, w granicach ustaw, ich organy stanowiace i na mocy
przepiséw samorzadowych ustaw ustrojowych dzieje sie to wtaénie w statucie,
ktory jest aktem prawnym o charakterze normatywnym’. W doktrynie porow-
nuje sie statuty jednostek samorzadu terytorialnego do lokalnych konstytucji.
Dlatego tez zasadniczo statuty stanowig akty stale, a nie uchwalane czasowo,
na jedna kadencje. Istota statutu wpisuje sie w przepisy art. 6 ust. 1 EKSL,
zgodnie z ktérym, jesli bardziej ogdlne postanowienia ustawy nie stanowia ina-
czej, spotecznoséci lokalne powinny méc samodzielnie ustala¢ swa wewnetrzna,
strukture administracyjna, tworzac jednostki dostosowane do specyficznych
potrzeb 1 umozliwiajace skuteczne zarzadzanie. Warto jednak podkreslié, ze
w praktyce stosowania prawa zdarza sie, ze mylnie utozsamia sie ustrdj jed-
nostki samorzadu terytorialnego uregulowany w statucie z organizacja we-
wnetrzng oraz trybem pracy jej organéw. Jest to nieuzasadnione zawezenie
materii statutowe;.

Po trzecie, mozna wyrézni¢ akty o charakterze porzadkowym. Wydawane
sa one na podstawie upowaznien generalnych zawartych w ustawach ustrojo-
wych. Maja charakter nadzwyczajny, a przestanka ich wydania jest istnienie
nieuregulowanego ustawami lub innymi aktami prawa zakresu spraw. Wy-
daje sie je m.in. woéwczas, gdy jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicz-
nego®. Trzy wskazane grupy aktéw prawa miejscowego roéznig sie od siebie
zasadniczo, szczegdlnie jesli chodzi o ich podstawy prawne 1 wynikajaca z nich
swobode (mniejsza lub wieksza) w zakresie ksztaltowania treéci, ale tez trybu
ich wydawania czy mozliwych sankcji za niestosowanie sie do nich, a nawet
wywolywanych skutkéw®. Mimo ze wszystkie akty prawa miejscowego maja,
sensu largo charakter wykonawczy, poniewaz stanowione sa w granicach
upowaznienia ustawowego', to jednak ich charakter prawny jest zréznicowa-

6 Nowacka (1997): 70-72.

7 Wyrok NSA z 9 marca 1999 r., IT SA 5/99.
8 Kotulski (2001): 36—40.

9 Dolnicki (2018a): 299.

10 Dabek (2003): 76-717.
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ny. Z tego wzgledu mozna je sklasyfikowac¢ zgodnie z rozmaitymi kryteriami
(m.in.: rodzaj upowaznienia ustawowego, kryterium podmiotowe, kryterium
przedmiotowe 1 inne)'!.

III. PROBLEMY ZE ZDEFINIOWANIEM
AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO

Mimo ze w Konstytucji RP w art. 94 zawarto ogélna charakterystyke ak-
tow prawa miejscowego, w doktrynie podnosi sie, iz nie jest to ujecie wystar-
czajace 1 w zadnym razie nie stanowi jednoznacznej ich definicji. Okreslenie,
ktéra uchwala jest, a ktéra nie, aktem prawa miejscowego, komplikuje wiec
fakt, iz nie tylko w ustawie zasadniczej, ale rOwniez w zadnej innej ustawie
nie dokonano precyzyjnego zdefiniowania takiego aktu. Dlatego tez w nauce
prawa administracyjnego brakuje jednolito$ci w tym zakresie, a cheé jedno-
znacznego ustalenia, czym w istocie jest akt prawa miejscowego, pozostawia
pole do odmiennych interpretacji, ,,ktére przy réznych okazjach znajduja swoje
rozstrzygniecia w sadach administracyjnych”?. Stanistaw Bulajewski zauwa-
za, ze ,termin ten od wielu lat budzi wiele kontrowersji i niejasnosci, poniewaz
nie jest jednoznaczny. O niejednoznaczno$ci kategorii aktéw prawa miejsco-
wego wypowiadat sie tez wielokrotnie TK. W swoim postanowieniu z 6 paz-
dziernika 2004 r. stwierdzil, ze ,,samo nazwanie jakiego$ aktu administracji
rzadowe]j rozporzadzeniem, a aktu organu samorzadu terytorialnego uchwata
nie wystarcza do przyjecia, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowe-
go. Niezbedne jest kazdorazowo ustalenie, czy dany akt mimo swojej specyfiki
przedmiotowej lub podmiotowej i1 takiego a nie innego stopnia konkretyzacji
jest lub nie jest aktem prawa miejscowego. Tak zréznicowana wewnetrznie
sfera prawotworstwa wymaga tez traktowania w sposéb odrebny kazdego ro-
dzaju aktu prawa miejscowego przy badaniu, czy mieSci sie on w wymogach
zwigazanych z aktami normatywnym”!?, Watpliwosci w tym zakresie budzi
wiele typéw uchwal, m.in. o utworzeniu zaktadu budzetowego czy tez o nada-
niu nazwy ulicy. Czy stanowig one akty prawa miejscowego czy tez nie?*

Aby udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi, nalezatoby — positkujac sie dorob-
kiem doktryny — skonstruowac ich definicje. Pierwsza niepetna definicje legal-
ng prawa miejscowego mozna odnalezé w ustawie z 20 lipca 1983 r. o systemie
rad narodowych 1 samorzadzie terytorialnym!® — w rozdz. 6 zatytutlowanym
,/Prawo miejscowe”. Z kolei w art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym'® okreglato sie przepisy powszechnie obowigzujace sta-

11 Dolnicki (2018a): 297-299.

12 Makowski (2012): 293.

13 Wyrok TK z 6 pazdziernika 2004 r., SK 42/02.

* Dolnicki (2009): 214.

1% Ustawa z 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadzie terytorialnym, Dz. U.
Nr 41, poz. 185.

16 Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r., Dz. U. Nr 16, poz. 95.
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nowione przez organy samorzadu mianem ,przepiséw gminnych”. Przepisy po-
wszechnie obowigzujace wydawane przez wojewodéw w drodze rozporzadzen
nazywano natomiast przepisami miejscowymi. Obecnie terminologia prawa
miejscowego zostala ujednolicona i1 dostosowana do nazewnictwa ustalonego
w art. 87 Konstytucji RP. Wszystkie trzy ustawy samorzadowe oraz ustawa
o wojewodzie 1 administracji rzadowe) w wojewodztwie!” zawieraja odpowied-
nie rozdzialy odnoszace sie do aktéw prawa miejscowego stanowionego przez
regulowane w nich organy. ,Niestety zaden z [...] aktéow normatywnych nie
daje wystarczajacych argumentéw, aby podaé wyczerpujaca definicje prawa
miejscowego” e

Mimo ze ustawodaweca nie zdefiniowal jednoznacznie aktu prawa miejsco-
wego, nie wskazatl tez enumeratywnie wyczerpujacego katalogu takich aktéw,
to jednak w wielu przepisach prawa materialnego wyraznie wskazuje sie, czy
konkretny akt bedzie mial charakter aktu prawa miejscowego czy tez nie.
W przypadku gmin do tej grupy zaliczyé mozna m.in.: miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, miejscowy plan odbudowy obiektéw budowla-
nych, regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekow czy tez regula-
min utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy'®.

IV. UCHWALA JAKO FORMA WYPOWIEDZI
ORGANU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Samo pojecie uchwaly nie ma swojej definicji legalnej. W ugruntowanych
pogladach doktryny wskazuje sie jednak, ze tego rodzaju forma prawna stano-
wi po prostu wyraz woli organu kolegialnego wieloosobowym skladzie?. Jego
cztonkowie sktadaja — kazdy z osobna — o§wiadczenie woli, a uchwata jest wy-
padkowaq tych o$wiadczen, powstala zgodnie z obowigzujacymi przepisami?’,
W warunkach samorzadowych to rada gminy, rada powiatu oraz sejmik woje-
wodztwa, jako organy jednostek samorzadu terytorialnego, podejmujg aktyw-
noé¢ prawodawcza przez podejmowanie uchwal??. Uchwata podejmowana jest
w trakcie posiedzenia (sesji) w drodze glosowania, a jej celem jest rozstrzyg-
niecie okre$lonej sprawy lokalnej o charakterze publicznym?’. Uchwatla bedaca
aktem prawa miejscowego musi opierac¢ sie 1 mieéci¢ w granicach ustawowego
upowaznienia oraz zosta¢ prawidlowo ogloszona. Nalezy zaznaczy¢, ze uchwata
niebedaca aktem prawa miejscowego moze za$ mieé¢ podstawe w prawie we-
wnetrznym (w takim przypadku wystarczy ogbélna norma kompetencyjna da-

7 Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddztwie z 23 stycznia 2009 r.,
t.jedn.: Dz. U. 2019, poz. 1464.

8 Bulajewski (2012): 6.

19 Czerw (2008): 144.

20 Chroéscielewski (1994): 135.

% Szewc (2007): 85.

22 Zimmermann (2016): 291.

% Wiktorowska (2017): 250.
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nego organu). Uchwata tego typu nie musi mie¢ charakteru normatywnego, nie
jest rowniez konieczne jej ogloszenie. Przyktadem moze by¢ apel czy deklarac)a,
ktére przybieraja forme uchwaty, wyrazajac stanowisko organu kolegialnego,
jednak nie stanowia one aktéw prawa miejscowego. Poglad taki znajduje po-
twierdzenie w orzecznictwie: ,Ani ustrojodawca, ani ustawodawca, nie zaka-
zal organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego, umieszczania
w statutach podstaw do wystepowania z apelem czy deklaracja. Uchwata jest
nie jedyna, lecz gtéwna forma uzewnetrzniania woli rady. W praktyce organ
stanowiacy podejmuje takze apele, wnioski, rezolucje, stanowiska itp. Statut
gminy stanowi wystarczajacq podstawe do podjecia uchwaty. Apel badz dekla-
racja nie musi dotyczy¢ wylacznie spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, nie
zastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw [...] — w przeciwienstwie do
dziatan wladczych, ktére musza by¢ oparte na normach prawa materialnego™:.

W odniesieniu do wszystkich trzech stopni samorzadu glosowania jawne
nad uchwalami odbywaja sie za pomoca urzadzen umozliwiajacych sporza-
dzenie 1 utrwalenie imiennego wykazu glosowan radnych, chyba ze nie jest
to mozliwe z przyczyn technicznych, wéwczas przeprowadza sie glosowanie
imienne. Aby zapewni¢ przejrzystos$é 1 jawno$é sprawowania wladzy, imienne
wykazy glosowan podaje sie niezwlocznie do publicznej wiadomosci w Biulety-
nie Informacji Publicznej i na stronie internetowej jednostki oraz w inny spo-
séb zwyczajowo przyjety na danym obszarze. W przeciwienstwie do organéw
kolegialnych, organy monokratyczne (jednoosobowe) wydaja zarzadzenia®.

Uwaza sie, ze uchwata nie jest jedyna forma, w jakiej organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze da¢ wyraz swojemu stanowisku?®.
Do katalogu form takich wypowiedzi zalicza sie ponadto m.in.: deklaracje,
apele, opinie, oSwiadczenia, listy intencyjne, protesty, rezolucje. Warto jed-
nak zwrdéci¢ uwage na zasadnicza réznice pomiedzy uchwatg a innymi wska-
zanymi formami. To uchwala stanowi forme wskazana przez ustawodawce
jako wlasciwa do realizacji ustawowych kompetencji jednostek, wynikajacych
z przepisOw prawa ustrojowego oraz materialnego prawa administracyjnego.
Co wiecej, tylko uchwata obligatoryjnie musi posiada¢ podstawe prawna, tj.
delegacje do uregulowania konkretnych zagadnien w prawie miejscowym,
inne wskazane akty — niekoniecznie®.

V. PRAWO POWSZECHNIE OBOWIAZUJACE
A PRAWO WEWNETRZNE

Akty normatywne stanowione przez organy jednostek samorzadu tery-
torialnego mozna podzieli¢ na akty powszechnie obowiazujace, bedace akta-
mi prawa miejscowego, oraz akty wewnetrze, niemajace takiego charakteru.

2 Por. wyrok NSA z 25 kwietnia 2017 r., I OSK 121/17.
% Szewce, Szewce (1999): 43.

26 Koc (2013): 48.

2T Cybulska, Wierzbica (2011): 87—89.
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Uznanie danej uchwaty za akt prawa miejscowego pociaga za soba istotne
skutki, a ponadto wiaze sie z obowiazkiem jej publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Nieprawidtowe zakwalifikowanie aktu moze mieé po-
wazne konsekwencje, m.in. skutkowac¢ niewaznoscig uchwaly. Akty powszech-
nie obowiazujace odnosza sie do podmiotéw zewnetrznych (tj. obywateli — oséb
fizycznych, ale takze oséb prawnych 1 jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej). Akty wewnetrzne w odréznieniu od nich dotycza podmiotéw podpo-
rzadkowanych organizacyjnie lub stuzbowo organom je stanowiacym. W dok-
trynie dominuje poglad, ze o normatywnym charakterze aktu prawa miejsco-
wego przesadza sposéb okre§lenia jego adresata. Co ciekawe, ,generalnosé”
w tym zakresie niekoniecznie oznacza liczbe mnoga, niewazna jest bowiem
faktyczna liczba adresatéw. Wazny jest za to fakt powtarzalnosci jego zastoso-
wania w kazdej sytuacji spelniajacej okreslone kryteria?®.

Problemy zwigzane z klasyfikacjg poszczegblnych aktow tworzonych przez
prawodawce lokalnego od dawna sa sygnalizowane w doktrynie prawa admi-
nistracyjnego. Autorzy zajmujacy sie tym zagadnieniem wypracowali nawet
termin ,przypadek graniczny” — na okre$lenie aktéw, co do ktérych istnieje
w tym zakresie szereg uzasadnionych watpliwos$ci?®.

Akty prawa miejscowego, bedac zrodtem prawa powszechnie obowiazuja-
cego, sq zarazem aktami normatywnymi. Te za$ akty charakteryzujq sie na-
stepujacymi cechami:

(1) oznaczenie adresata norm prawnych pozostajacego poza struktura ad-
ministracji — jako zrédto prawa powszechnie obowiazujacego moga regulowacé
postepowanie wszystkich kategorii adresatéw (obywateli, organéw, organiza-
¢ji publicznych 1 prywatnych, przedsiebiorcéw). Sa wiec prawem dla wszyst-
kich, ktérzy znajda sie w przewidziane] przez nie sytuacji. W praktyce oznacza
to, ze ich adresatami sa nie tylko osoby bedace mieszkancami danej jednostki,
lecz takze te, ktore przebywaja na jej terenie;

(2) terytorialny zasieg — obowiazuja tylko na obszarze dzialania organéw,
ktore je ustanowily. Czesto ich zasieg pokrywa sie z obszarem danej jednost-
ki samorzadu terytorialnego, ale moga by¢ takze stanowione dla mniejszych
obszarow;

(3) normatywny charakter — zawieraja wypowiledzi wyznaczajace adresa-
tom pewien spos6b zachowania sie (nakazy, zakazy, uprawnienia);

(4) generalny 1 abstrakcyjnych charakter norm prawnych — charakter
generalny maja te normy, ktore definiuja adresatéw przez wskazanie ich
cech, a niewymienienie z nazwy, abstrakcyjno$¢ normy natomiast wyraza sie
w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma zachodzi¢
w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w jednej konkretnej
sytuacji. Musza by¢ powtarzalne, nie moga wiec konsumowac sie przez jedno-
razowe zastosowanie®,

28 Jaworska-Debska (2009): 440.
29 Chroéécielewski (1994): 83—-98.
30 Wyrok WSA w Olsztynie z 27 kwietnia 2017 r., IT SA/O1 245/17.
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Dorota Dabek dodaje do tej listy jeszcze trzy cechy, tj.:

(5) wykonawczy charakter;

(6) brak mozliwoéci regulowania spraw nalezacych do ,materii ustawowej”;

(7) zwigzanie ramami stworzonymi przez ustawy?’.

Warunkiem wydania aktu prawa miejscowego, podobnie jak rozporzadze-
nia, jest delegacja ustawowa, czyli konkretna norma zawarta w ustawie zwy-
klej, upowazniajaca dany organ samorzadu terytorialnego do ustanowienia
aktu normatywnego. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, ze: ,Zasady 1 tryb
wydawania tych aktéw okresla ustawa”. Przywotany przepis wskazuje na
szerszy niz w przypadku rozporzadzenia zakres swobody lokalnego prawo-
dawcy?®’. Przywolana w Konstytucji RP ustawa jest w rzeczywisto$ci grupa
ustaw, ktore po czesci reguluja to zagadnienie (sa to m.in. samorzadowe usta-
wy ustrojowe, ustawa o wojewodzie 1 administracji rzadowe] w wojewodztwie
oraz ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i1 niektérych innych aktow
prawnych?®?).

Watpliwoéci te wielokrotnie byly przedmiotem rozstrzygnieé¢ sadéw admi-
nistracyjnych. Dla przyktadu, w wyroku NSA z 18 lipca 2006 r. wskazano, iz
»dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decy-
dujace ma charakter norm prawnych i1 ksztaltowanie przez te normy sytuacji
prawne] adresatéow. W przypadku bowiem uznania, ze uchwala ta zawiera
przynajmniej jedna norme postepowania o charakterze generalnym i abstrak-
cyjnym bylaby ona aktem prawa miejscowego, ktory [...] podlegatby obowiaz-
kowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa4.

Warto wskazaé, ze w ostatnich latach zrodzita sie nowa, odrebna grupa ak-
tow prawa miejscowego — indywidualne akty normatywne. Potwierdza to linia
orzecznicza TK (m.in. rozporzadzenie o utworzeniu zwiazku metropolitalnego
w wojewddztwie §laskim oraz o zmianie jego granic® i 1in.)3,

VI. INNE ZRODLA PRAWA MIEJSCOWEGO

Do innych, odmiennych od powszechnie obowiazujacych, zrédet prawa
miejscowego zaliczy¢ mozna tzw. swoiste zrodlta prawa’’. W tej grupie znaj-
dujq sie m.in.: (1) akty prawa wewnetrznego; (2) akty planowania; (3) normy
techniczne, a takze po czesci (4) orzecznictwo sadoéw. Jednak w odréznieniu od
zrédet prawa powszechnie obowigzujacego, ktérych katalog jest zamkniety,

31 Dabek (2004): 70-75.

32 Dolnicki (2018b): 19.

33 Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych z 20 lipca
2000 r., t.jedn.: Dz. U. 2019, poz. 1461.

34 Wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., I OSK 669/06.

% Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie §laskim, Dz. U. 2017, poz. 730.

36 Dolnicki (2018b): 17-18.

37 Ochendowski (2006): 137.
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Konstytucja RP nie zawiera enumeratywnego wyliczenia zrddel prawa we-
wnetrznego. Wymienia tylko w art. 93 ust. 1 dwa ich rodzaje: uchwaty 1 zarza-
dzenia®, dopracowujac, ze chodzi o uchwaty Rady Ministréw oraz ze zarzadzenia
Prezesa Rady Ministré6w 1 ministrow maja charakter wewnetrzny i obowigzuja
tylko jednostki organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu te akty.

Problem prawa wewnetrznego jest niezwykle zlozony. Jednak nie ule-
ga watpliwosci, ze kryterium rozréznienia tego rodzaju aktéow od aktéw po-
wszechnie obowigzujacych stanowi okreslenie adresata norm prawnych
w nich zawartych. Akty wewnetrzne sa skierowane do jednostek organizacyj-
nych (oraz ich uzytkownikéw i pracownikéw), podporzadkowanych organowi
wydajacemu dany akt organizacyjnie lub stuzbowo. Beda to wiec w przypadku
gminnych jednostek np. uczniowie i nauczyciele szkél, pacjenci przychodni czy
tez osoby korzystajace z obiektéw sportowo-rekreacyjnych. Poniewaz przepi-
sy wewnetrzne nie reguluja praw i obowiazkéw obywateli, nie ma co do nich
zastosowania domniemanie powszechnej znajomo$ci prawa oraz obowigzek
publikacji w organach promulgacyjnych, wystarczy tylko, ze dotra do odpo-
wiednich adresatow®.

Aktami prawa wewnetrznego moga by¢ uchwaly organéw kolegialnych
lub zarzadzania organdéw monokratycznych. Wérdod nich nalezy wskazaé: re-
gulaminy, instrukcje, pisma okélne 1 wiele innych. Uchwala niebedaca aktem
prawa miejscowego jest aktem prawa wewnetrznego (tzw. akt kierownictwa
wewnetrznego badz tez akt wewnetrznie obowiazujacy)* 1 jako taka wchodzi
w zycie z chwilg podjecia. Nastepnie zostaje podana do publicznej wiadomo-
$ci, na ogdt za poérednictwem Biuletynu Informacji Publicznej, co wypelnia
przeslanke dotarcia z jej tre$cia do odpowiednich adresatow?®!. Nalezy jednak
zaznaczyC, ze nie wszystkie akty prawa wewnetrznego sa w ten sposéb pu-
blikowane. ,Istotna réznica pomiedzy aktem normatywnym stanowiacym akt
prawa miejscowego a aktem kierownictwa wewnetrznego sprowadza sie do
tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach
1 obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadowa, natomiast akt
kierownictwa wewnetrznego okresla jedynie zadania, organizacje oraz obo-
wiazki 0séb 1 jednostek organizacyjnych gminy”+2

Odrebna kategorie stanowia tzw. akty planowania, czyli r6znego rodza-
ju strategie, plany i programy. Réwniez ich charakteru prawnego nie sposéb
jednoznacznie okresli¢. Niektére maja moc powszechnie obowigzujaca, a inne
nie*’, Planowanie w prawie administracyjnym wiaze sie¢ z okreS§laniem ce-
I6w 1 §rodkéw dziatania administracji publicznej w sferze wyznaczonej przez
jej zadania 1 kompetencje**. W literaturze wskazuje sie, ze planowanie jest
,procesem, ciagiem dzialan faktycznych i prawnych, sprowadzajacym sie do

3 Dabek (2003): 67.

3 Ochendowski (2006): 137-139.

40 Bonusiak (2018): 45.

41 Adamczyk (2013): 29.

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z 20 stycznia 2010 r., IV SA/Wr/420/09.
4 Ochendowski (2006): 141-142.

# Gajewski (2017): 23.
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ustalenia celéw majacych byé¢ przedmiotem przysztych dazen administracjyi
publicznej’®.

Plany czy programy nie stanowia na ogél aktéw prawa miejscowego, jako
ze ich adresatem jest sama jednostka, ktéra je wydala (tj. w przypadku samo-
rzadu — gmina, powiat czy wojewddztwo), a nie podmioty bedace na zewnetrz
administracji‘®. Maja one oczywiScie bardzo istotne znaczenie, jednak o cha-
rakterze kierunkowym, nie konkretyzuja bowiem zadnych uprawnien lub
obowiazkéw podmiotow spoza systemu administracji. Jako dokumenty staja
sie instrumentami, za pomoca, ktérych realizowany jest wymog zaplanowa-
nia przyczyn, treéci i konsekwencji decyzji przed ich podjeciem. Stuza wiec do
przemyslanego 1 uwzgledniajacego wszelkie mozliwoéci techniczne, organiza-
cyjne czy finansowe dzialania administracji publiczne). Wspieraja tym samym
proces organizowania, czyli harmonizacji dziatan i zasobéw?’.

W tej grupie, na stopniu samorzadowym, wazna, role pelnia przede wszyst-
kim corocznie uchwalane budzety, a z punktu widzenia polityki dltugofalowej —
strategie rozwoju lokalnego i1 regionalnego, studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktérych rzetelne przygotowanie i1 uchwalenie jest jednym
z podstawowych narzedzi kierowania rozwojem danej jednostki. Akty plano-
wania w gminie powinny by¢ spéjne z podobnymi planami na stopniu powia-
towym, wojewodzkim, krajowym czy miedzynarodowym. Nie ma tutaj zasad-
niczo mowy o formalnej hierarchii, jednak przewidziany w przepisach system
réznego rodzaju opinii 1 uzgodnien pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami roz-
nych stopni zabezpiecza spéjnoéé przyjmowanych dokumentéw. Tylko wow-
czas realizacja poszczegélnych celow wspiera osiaganie szerszych rezultatow
1 wykorzystujac efekt synergii, przyczynia sie do spdjnoéci spotecznej i gospo-
darczej na jak najwieksza skale®®.

Treéci planéw 1 programéw majace charakter prognoz, analiz czy zasad
polityki, jaka maja prowadzi¢ organy wykonawcze, nie maja charakteru nor-
matywnego, a wrecz przeciwnie, stanowia jedynie wytyczne 1 kierunki dzia-
lan*®. Akty planowania nie stanowia osobnej kategorii dziatan administracyj-
nych. Moga przybieraé¢ posta¢ aktow normatywnych, zaréwno generalnych,
jak i indywidualnych, a takze czynnoéci materialno-technicznych czy tez dzia-
talnoéci spoteczno-organizatorskiej. Niejednolita jest takze ich mozliwa forma
1 charakter prawny. Niektére maja posta¢ ustawy lub rozporzadzenia, inne
zarzadzenia, uchwaty badz decyzji administracyjnej®. Oczywiscie nie dotyczy
to aktéw prawnych, dla ktérych wskazano w przepisach odpowiednia forme
(np. uchwata organu stanowiacego).

Nalezy wspomnie¢é jeszcze o tzw. aktach samoregulacji, ktére staty sie
w ostatnich latach bardzo popularne i stanowia Zrédlo ,,miekkiego” prawa

% Stasikowski (2009): 29.

16 Zuchowski (2007): 70.

47 Kozuch (2004): 61.

48 Misiag (2004): 91-93.

4 Wyrok WSA w Biatymstoku z 2 lutego 2006 r., IT SA/Bk 681/05.
%0 Wlazlak (2009): 25.
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w samorzadach. Ciekawym przykladem samorzadowej samoregulacji be-
dzie kodeks dobrych praktyk, zwigzany $ciSle z tzw. prawem do dobrej ad-
ministracji. W polskim porzadku prawnym prawo do dobrej administracji
nie zostalo wyrazone expressis verbis w ramach najwyzszego aktu praw-
nego w panstwie, ktorym jest Konstytucja RP. Jednak w orzecznictwie TK
znajdziemy szereg odniesien do niego, m.in.: ,,Obowiazki organdéw wladzy
publicznej wynikajace z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego oraz z zasady praworzadnosci nalezy uznacé za podstawe 1 stan-
dard dobrej administracji”®'. Konstruujac definicje aktéw samoregulacyj-
nych dotyczacych standardéw dobrej administracji, mozna wiec przyjac,
ze jest to ,zespol uprawnien przystugujacych obywatelowi w stosunkach
wladczych z organami administracji publicznej 1 nastawionych na ochrone
praw podmiotowych jednostki, a takze szerzej: prawidlowosci, rzetelnosci
1 sprawnosci postepowan administracyjnych”s2,

Dokumentem, ktéry stanowi swoiste zrodto 1 na ktérym sa wzorowane sa-
morzadowe kodeksy etyczne, wydaje sie — uchwalony 6 wrzeénia 2001 r. przez
Parlament Europejski w formie niewiazace)®® rezolucji — Europejski kodeks
dobrej administracji®. Zawiera on m.in. zasade praworzadnos$ci, zasade nie-
dyskryminacji, zasade wspdtmiernosci w sferze osiagniecia obranego celu,
zasade bezstronno$ci, niezaleznosci 1 obiektywnosci, zasade stosownego ter-
minu podjecia decyzji oraz wiele innych, ktérych realizacja ma byé gwaran-
cja bezstronnego, rzetelnego 1 szybkiego, a takze odbywajacego sie w atmos-
ferze uprzejmosci 1 zyczliwo$ci, zalatwiania spraw administracyjnych przez
obywateli. Ponadto w 2007 r. w formie zalecenia Kodeks dobrej administra-
¢ji uchwalit tez Komitet Ministrow Rady Europy®®. Prawo do dobrej admini-
stracji na arenie europejskiej wyrazone jest tez w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej®, w rozdziale dotyczacym praw obywatelskich (art. 41 KPP
UE). Dokument ten stanowi zbiér fundamentalnych praw cztowieka, ale tak-
ze 1 obowiazkow obywatelskich, ktéremu moc wiazaca nadano w Traktacie
lizbonskim. Jesli chodzi o dokumenty krajowe, to dla przyktadu, zasady etyki
korpusu stuzby cywilnej okre§lone zostaly zarzadzeniem Prezesa Rady Mini-
stréow z 6 pazdziernika 2011 r.’” Wérod wskazanych w nim sa m.in.: zasada
godnego zachowania, zasada stuzby publicznej, zasada lojalno$ci, zasada neu-
tralnoéci politycznej, zasada bezstronnosci czy tez zasada rzetelno$ci. Réwniez

51 Wyrok TK z 18 grudnia 2007 r., SK 54/05.

52 Szescito (2014): 95.

% W wyroku NSA w Warszawie z 27 maja 2008 r., I OSK 867/07 wskazano, iz: ,,Europejski
Kodeks Dobrej Administracji nie jest aktem wiazacymi w Polsce, moze by¢ jedynie traktowany
jako akt wytyczajacy pozadane standardy dzialania administracji”.

5 Kuropejski kodeks dobrej administracji (European Code of Good Administrative Beha-
vior), Dz. Urz. UE C 72 E z 21 marca 2002 r.

% Zalecenie R(2007)7 Komitetu Ministrow Rady Europy z 20 czerwca 2007 r. dla panstw
cztonkowskich w sprawie dobrej administracji (Kodeks Dobrej Administracji).

% Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2010/C 83/02) (dalej jako: KPP UE).

5T Zarzadzenie nr 7 Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie przestrzega-
nia zasad shuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej z 6 pazdziernika
2011 r. (M.P. nr 93, poz. 953).
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ustawa o pracownikach samorzadowych®® zawiera odniesienia do regul dobrej
administracji. W art. 24 u.p.s., gdzie ustawodawca umiescit katalog podstawo-
wych obowiazkéw pracowniczych, wskazano, ze pracownik samorzadowy ma
wykonywa¢é swoje zadania sumiennie, sprawnie i bezstronnie, a takze uprze;j-
mie 1 zyczliwie.

Mimo ze pracownicy lokalnej administracji publicznej, generalnie — jako
grupa, podlegaja szeregowi regul etycznych, wiele jednostek decyduje sie na
uchwalenie wlasnych, wewnetrznych kodekséw. Tego typu samoregulacje
zalicza sie do grupy quasi-wladczej, gtéwnie z uwagi na ograniczony i $ci§le
okreslony katalog adresatéw. Zebrane w nich reguly nie sa formalnie wiaza-
ce, maja jednak na celu wskazanie 1 upowszechnienie modelu odpowiedniego
dzialania w danej sferze. Narzedzia samoregulacyjne obejmuja nie tylko wspo-
mniane juz kodeksy postepowania, lecz takze polityki, wskazniki, mierzalne
zobowigzania, certyfikaty dla podmiotéw spetniajacych okre§lone wymagania
czy jasne zasady kontroli realizacji przyjetych zobowigzan®. Wprowadzaja one
standardy postepowania w sytuacjach, ktére nie zostaty scharakteryzowane
w prawie powszechnie obowigzujacym. O ile bowiem korupcja czy naduzywa-
nie stuzbowych uprawnien wypetniaja znamiona czynéw zabronionych, o tyle
juz niezyczliwos¢ w kontaktach z obywatelami takich znamion nie wypelnia.

VII. PRZEPISY PORZADKOWE

7 zasady akty prawa miejscowego ustanawia — je§li ustawa nie obliguje
inaczej — rada, co wynika z jej istoty jako organu stanowiacego. Zdarzaja sie
jednak wyjatki, a mianowicie, gdy sprawa ma charakter pilny (jest niecierpia-
ca zwloki) 1 jej rozstrzygniecie jest niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i1 bezpieczenstwa publicz-
nego (art. 41 ust. 2 u.s.g.) — woéwczas w formie przepiséw porzadkowych moze
ja uregulowac takze wéjt swoim zarzadzeniem®. Podobnie w powiecie przepisy
porzadkowe w przypadkach niecierpiacych zwloki, gdy jest to niezbedne do
ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony $rodowiska naturalnego
albo do zapewnienia porzadku, spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego, o ile
przyczyny te wystepuja na obszarze wiecej niz jednej gminy — wydaje zarzad
(art. 42 ust. 2 u.s.p.). Zaréwno w gminie, jak 1 w powiecie wydane przez organ
wykonawczy przepisy porzadkowe podlegaja zatwierdzeniu na najblizszej se-
sji rady, tracac moc w razie nieprzedlozenia ich do zatwierdzenia lub odmowy
ich zatwierdzenia przez rade.

Aby wydanie przepiséw porzadkowych bylo uzasadnione, musza zostac
spelnione dwie przestanki: obiektywna i subiektywna. Zgodnie z ta pierwsza
materia, ktéra ma by¢ uregulowana w przedmiotowych przepisach, nie moze

% Ustawa o pracownikach samorzadowych z 21 listopada 2008 r., Dz. U. 2018, poz. 1260
(dalej jako: u.p.s.).

% Mednis, Szeécito (2014): 91.

5 Ochendowski (2006): 122-136.
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stanowi¢ przedmiotu regulacji innych przepiséw powszechnie obowiazuja-
cych. Ustawodawca postuguje sie tu zwrotem: ,w zakresie nieuregulowanym”
(art. 40 ust. 3 u.s.g.). Druga, subiektywna, przestanka dotyczy uzasadnienia
zastosowania przepisow porzadkowych, tj. wartosci, ktére maja podlegaé dzie-
ki nim ochronie. W przepisach wskazuje sie m.in. na bezpieczenstwo, spokdj
publiczny czy porzadek. To organ wydajacy przepisy musi ocenié zagroze-
nia 1 uzasadni¢ podjecia dzialania absolutna ,konieczno$cia”, co jak wynika
z analizy rozstrzygnie¢ organéw nadzorczych oraz orzecznictwa sadow admi-
nistracyjnych — stanowi dla samorzadéw spore wyzwanie®!. Zatem dla wyda-
nia przepiséw porzadkowych niezbedne jest, by zaistniata (1) obiektywna luka
prawna, a wiec brak uregulowania w jakim$ zakresie w przepisach powszech-
nie obowiazujacych; (2) zagrozenie jednej ze wskazanych przez ustawodawce
wartosci; (3) niezbedno$§é, czyli inaczej méwiac, konieczno$é podjecia dziatan;
(4) przypadek ma mieé ceche niecierpiacego zwloki, tj. zeby uniknaé uszczerb-
ku, dzialania nalezy podjaé natychmiast.

Podsumowujac, przepisy porzadkowe nie stanowia przedmiotu biezace]
dzialalno$ci prawotworczej jednostek samorzadu terytorialnego, maja raczej
charakter wyjatkowy, gdyz korzysta sie z nich w sytuacjach nadzwyczajnych.
Jeszcze rzadziej zas przepisy te wydaja organy wykonawcze®?,

VIII. PODSUMOWANIE

Szerokie ujecie zrédel prawa samorzadu terytorialnego powoduje, ze sta-
nowia one do$¢ obszerna i niejednolita grupe aktéw prawnych. Zaliczyé¢ do
niej nalezy nie tylko akty pochodzace od prawodawcy lokalnego, lecz takze od
podmiotéw wobec samorzadu zewnetrznych, tj. ustawodawcy, organéw wtadzy
wykonaweczej, a nawet organizacji miedzynarodowych. Co wiecej, akty te moga
przybieraé rozmaite formy, poczawszy od umoéw miedzynarodowych, poprzez
ustawy 1 rozporzadzenia, a na uchwalach skonczywszy. Moga odnosié¢ sie do
kwestii samorzadowych w cato$ci albo jedynie fragmentarycznie, moga wresz-
cie mie¢ charakter powszechnie obowigzujacych badz jedynie wewnetrznych®?,
Ten duzy zakres oraz mocne zrbéznicowanie zrodet prawa miejscowego wska-
zuje na istotno$¢ podjetej w niniejszym opracowaniu problematyki.

Charakterystyczne dla aktéw prawa miejscowego jest to, ze identyczne za-
dania sa regulowane i realizowane w odmienny sposéb w réznych czesciach
kraju. Ma to na celu dopasowanie stanowionego prawa do specyfiki uwarun-
kowan lokalnych, co umozliwia bardziej adekwatne dziatanie, odpowiadajace
warunkom danego miejsca, 1 zarazem wplywa na skuteczno$é¢ podejmowa-
nych interwencji. Chodzi tu w duzej mierze o wziecie pod uwage spraw bardzo
szczegotowych, relewantnych jedynie w odniesieniu do konkretnej wspdélnoty

5 Bohdan (2018): 98-99.
52 Bohdan (2018): 102—-104.
5 Feja-Paszkiewicz (2018): 198.
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lokalnej czy regionalnej. Znaczenie ma tez racjonalnos¢ podzialu zadan zgod-
nie z zasadg pomocniczosci, uzupelnienie na biezaco ,Juk” w obowigazujacym
systemie prawnym, szybko§¢ dziatania, szczegdtowo§é przyjmowanych rozwia-
zan, motywy administracyjno-techniczne czy wreszcie aspekt aksjologiczny®:.

Ponadto tatwiej wlaczyé¢ obywateli 1 ich organizacje w stanowienie prawa
lokalnego, niz miatoby to miejsce w przypadku prawa krajowego®. Akty prawa
miejscowego reguluja takie zagadnienia, dla ktorych nie ma potrzeby — z punk-
tu widzenia efektywno$ci — tworzenia unormowan identycznych w skali calego
panstwa®. Argumenty powyzsze czesto pojawiaja sie w treséci rozstrzygnieé
nadzorczych, m.in.: ,ustawodawca formutujac okres§lona delegacje do wyda-
nia aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie
kwestii nie objetych dotad zadna norma o charakterze powszechnie obowiazu-
jacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specy-
fike, mozliwos$ci 1 potrzeby $rodowiska, do ktérego wlasciwy akt wykonawczy
jest skierowany”’. Nie zmienia to jednak faktu, ze prawo miejscowe stanowi
cze$C jednolitego panstwowego systemu prawnego, ktorego podstawa jest Kon-
stytucja RP®.

Wtadztwo 1 samodzielno$é¢ prawodawcza na stopniu samorzadowym sa wy-
razem istotnej roli ustrojowe) jednostek samorzadu terytorialnego w struktu-
rze zdecentralizowanej administracji publicznej. Mimo ze ustrdj panstwa jest
zdecydowanie unitarny i w zwigzku z tym Konstytucja RP nie stwarza gmi-
nom, powiatom i wojewddztwom mozliwoéci tworzenia odrebnej legislacji, to
konstrukcja prawa miejscowego stanowi szanse na wprowadzenie przepisow
dostosowanych do lokalnych i regionalnych warunkéw, potrzeb oraz oczeki-
wan mieszkancéw, uwzgledniajacych ich interesy przy jednoczesnym braku
sprzecznosci z interesem panstwa jako calosci.
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LAW-MAKING AUTONOMY OF LOCAL SELF-GOVERNMENT UNITS

Summary

The purpose of this paper is to highlight the essence of the lawmaking autonomy of local self-
government units, to describe the various legal forms that their formal decisions take, as well as
to distinguish and define — using the achievements of the doctrine and jurisprudence — the vari-
ous categories of acts created by local government bodies. The research method used was based
on comparative legal analysis and literature research, evaluation of the legal status existing in
the field of the discussed issues, as well as on an analysis of views presented in the science of
administrative law and in the case law. The author points out that the legislator has granted lo-
cal self-government bodies a large degree of law-making independence. Its sources can be found
in the Constitution of the Republic of Poland, and then in local government system acts. These
norms are additionally strengthened by the provisions of the European Charter of Local Self-
Government, which provide for the right of local communities to act freely on their territory while
respecting the principle of legalism. The attribution of the quality of autonomy to local govern-
ment units has also been consolidated in the jurisprudence of the Constitutional Tribunal. The
far-reaching independence of self-governments can be seen in many areas of their activity, but
legislation seems to be one of the most important. Legal acts set the norms and rules of conduct,
binding certain groups of addressees and affect their personal situation. in terms of their rights
and obligations.

Keywords: local self-government; local law; act of local law



