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1. Wprowadzenie

Wiele dyskusji wywotata nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach' wprowadzona ustawg z 2011 r.2,
ktora weszta w zycie (z wyjatkami) od 1 stycznia 2012 r. Po nowelizacji w usta-
wie uwzglednione zostaty trzy dyrektywy europejskie: dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajaca niektore dyrektywy (tekst majacy znaczenie dla EOG)?, dyrekty-
wa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpa-
dow*, dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania Sciekow
komunalnych® oraz rozporzadzenie z 2010 r. dotyczace baterii 1 akumulatorow®.
Warto przyjrze¢ si¢ regulacjom unijnym i ich wptywowi na ustawe, a zwlaszcza
aspektom finansowym ustawy, w szczegolno$ci uprawnieniu w zakresie nakta-
dania obowigzku ponoszenia oplat przez mieszkancow w drodze aktéw prawa
miejscowego. Natomiast w sprawach dotyczacych postgpowania z odpadami ko-
munalnymi w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy
o odpadach z 2001 r.”

* Prof. nadzw. dr hab. Irena Czaja-Hliniak — Katedra Prawa Finansowego, Wydzial Prawa,
Administracji i Stosunkéw Migdzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego.

' T,j. poprzednio obowiazujacy: Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm. T.j. po nowelizacji:
Dz. U. z 11 kwietnia 2012 r., poz. 391 (dalej: ustawa).

2 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm. (dalej: nowela).

3 Dz. U. L 312 z 22 listopada 2008 r., s. 3-30 (dalej: dyrektywa o odpadach).

4 Dz. U.L 182 z 16 lipca 1999 r., s. 1-19 (dalej: dyrektywa o sktadowaniu odpadow).

5 Dz. U. L 135 230 maja 1991 r., s. 40-52 (dalej: dyrektywa o $ciekach komunalnych).

¢ Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1103/2010 z dnia 29 listopada 2010 r. ustalajace, na mocy
dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, przepisy dotyczace znakowania baterii
i akumulatoréw przenosnych wtornych (fadowanych) oraz samochodowych informacjami o ich po-
jemnosci (tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. U. L 313 z 30 listopada 2010 r., s. 3—7.

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
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2. Ogolne zalozenia prawodawstwa unijnego

Wstep do dyrektywy z 2008 r. o odpadach przewiduje m.in., aby koszty byty
rozdzielane w sposob odzwierciedlajacy faktyczne koszty w zakresie wytwarza-
nia odpadow oraz gospodarowania nimi (25), przyjmujac zasade¢ ,,zanieczysz-
czajacy placi” jako wiodgcg na szczeblu europejskim i miedzynarodowym (26).
Zaktadajac utworzenie ,,europejskiego spoteczenstwa recyklingu”, przyjmuje si¢,
iz panstwa czlonkowskie powinny popiera¢ stosowanie odpadow posegregowa-
nych w wyniku recyklingu, takich jak papier z odzysku, i nie powinny wspiera¢
sktadowania lub spalania takich odpadéw (29). Nalezy okresli¢ cele w zakresie
przygotowania do ponownego wykorzystania i recyklingu odpadéw. Poniewaz
jednak panstwa cztonkowskie zachowujg rézne podejécia do zbiorki odpadow
z gospodarstw domowych oraz odpadéw o podobnym charakterze i sktadzie, wita-
sciwe jest uwzglednienie rdéznic w systemach zbiorki (41).

W Rozdziale 1 dotyczacym przedmiotu, zakresu i definicji przewidziano,
ze dyrektywa ustanawia $rodki stuzace ochronie srodowiska i zdrowia ludzkie-
g0 poprzez zapobieganie 1 zmniejszanie negatywnego wplywu wynikajacego
z wytwarzania odpadéw 1 gospodarowania nimi oraz przez poprawe efektywno-
$ci uzytkowania zasobow. Dyrektywa zawiera szereg wytaczen dotyczacych np.
sciekow czy produktow zwierzecych oraz zwlok zwierzat w zakresie, w jakim
zostaty objete innymi powotanymi przepisami wspdlnotowymi (art. 1). Warto
wskaza¢ na niektore definicje dyrektywy (art. 3). I tak, ,,odpady” oznaczajg kaz-
da substancj¢ lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa si¢ lub do ktérych po-
zbycia zostat zobowigzany; ,,posiadacz odpadéw” oznacza wytworce odpadow
lub osobg fizyczng lub prawng bedaca w posiadaniu tych odpaddéw; ,,gospoda-
rowanie odpadami” oznacza zbieranie, transport, odzysk oraz unieszkodliwianie
odpaddw, jak rowniez pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania
odpaddw; ,,zbieranie” oznacza gromadzenie odpadéw, w tym rowniez wstepne
sortowanie i wstgpne magazynowanie odpadoéw do celéw ich transportu do zakta-
du przetwarzania; ,,selektywna zbiorka” oznacza zbidrke, w ramach ktérej dany
strumien odpadow obejmuje jedynie odpady jednego rodzaju; ,,przetwarzanie”
oznacza procesy odzysku lub unieszkodliwiania, ,,0dzysk” oznacza proces, kto-
rego gtownym wynikiem jest to, aby odpady shuzyly uzytecznemu zastosowaniu;
,recykling” oznacza proces odzysku, w ramach ktorego materiaty odpadowe sa
ponownie przetwarzane w produkty, materialy lub substancje wykorzystywane
w pierwotnym celu lub innych celach.

W Rozdziale II dotyczacym wymagan ogo6lnych zostaty szczegétowo omo-
wione przedstawione wyzej i podobne pojecia. Art. 14 dotyczacy kosztow prze-
widuje, ze zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi” koszty gospodarowania
odpadami muszg by¢ ponoszone przez pierwotnego wytworce odpadow lub przez
obecnego lub poprzednich posiadaczy odpadoéw. Panstwa cztonkowskie moga
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jednak postanowi¢, ze koszty gospodarowania odpadami beda ponoszone czg-
sciowo lub w cato$ci przez producenta produktu, z ktérego odpady powstang oraz
ze dystrybutorzy tych produktéw moga rowniez czesciowo ponosi¢ te koszty.
Rozdzial III reguluje gospodarowanie odpadami. Art. 15 dotyczacy odpowie-
dzialnos$ci za gospodarowanie odpadami przewiduje, ze panstwa cztonkowskie
podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby na ich terytorium zaktady
1 przedsigbiorstwa zajmujace si¢ zawodowo zbieraniem lub transportem odpadoéw
dostarczaly zebrane i transportowane przez siebie odpady do odpowiednich in-
stalacji przetwarzania odpadow. Z kolei art. 16 reguluje zasade samowystarczal-
nosci 1 bliskos$ci, zgodnie z ktora panstwa cztonkowskie stosuja wlasciwe $rodki,
we wspolpracy z innymi panstwami, aby ustanowi¢ zintegrowang i wystarczajaca
sie¢ instalacji do unieszkodliwiania odpadéw i instalacji do odzysku zmiesza-
nych odpadéw komunalnych zebranych z gospodarstw domowych. Rozdziat IV
reguluje zezwolenia i rejestracje, w szczegodlnosci obowigzek posiadania przez
zaklady lub przedsigbiorstwa zezwolen na przetwarzanie odpadow i ewentualne
zwolnienia.

Dyrektywa reguluje takze zagadnienie sporzadzania planéw i programow
gospodarki odpadami (Rozdzial V) oraz przeprowadzania kontroli zaktadow
i przedsigbiorstw oraz ich obowigzkow dokumentacyjnych (Rozdziat VI). Art. 36
dotyczacy egzekwowania obowigzkéw i sankcji stanowi, iz panstwa czlonkow-
skie stosuja niezbedne $rodki zakazujace porzucania odpadéw, sktadowania ich
w miejscach do tego nieprzeznaczonych lub niekontrolowanego gospodarowa-
nia nimi, a takze okreslaja przepisy dotyczace sankcji stosowanych w przypad-
ku naruszen przepisow dyrektywy oraz stosujg wszelkie niezbgdne srodki w celu
zapewnienia ich wykonania. Sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i od-
straszajace.

Dyrektywa Rady z 1999 r. w sprawie skladowania odpadow, we wstepie m.in.
stwierdza, ze rezolucja Rady z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie polityki dotyczg-
cej odpadow zaktada, iz w przysztosci powinno si¢ przeprowadza¢ jedynie bez-
pieczne i kontrolowane dziatania zwigzane ze sktadowaniem w calej Wspolnocie.
Nalezy wspiera¢ zmniejszenie wytwarzania odpadow, ich recykling i odzysk oraz
rozpatrzy¢ kwestie spalania odpadow komunalnych, a takze kompostowania, me-
tanizacji biologicznej itp. Zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” konieczne
jest wzigcie pod uwagg wszelkich szkod wyrzadzonych srodowisku, spowodowa-
nych przez sktadowisko odpadow. Sktadowisko powinno by¢ odpowiednio kon-
trolowane i zarzadzane w celu zapobiegania potencjalnym negatywnym skutkom
dla $rodowiska oraz eliminowania zagrozenia zdrowia ludzkiego (2—6). Panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania zasad bliskosci i samowy-
starczalnosci w celu zbytu odpadéw na poziomie wspolnotowym i krajowym
(9). Poniewaz rozbiezno$ci migdzy normami technicznymi zbytu odpadéw przez
sktadowanie i nizsze koszty z tym zwigzane mogg spowodowac¢ zwickszony zbyt
odpadow w miejscach o niskich normach ochrony $rodowiska naturalnego, ko-
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nieczne jest doktadne okreslenie rodzajow sktadowisk odpadow oraz rodzajow
odpaddw, ktére mozna sktadowac na réznych rodzajach sktadowisk (101 13). Na-
lezy podja¢ srodki w celu zapewnienia, ze ceny ustalone za usuwanie odpadoéw
ze sktadowiska pokrywaja wszystkie koszty zwigzane z utworzeniem i dzialaniem
sktadowiska odpadow wiacznie z zabezpieczeniem finansowym, ktore podmiot
zajmujacy si¢ sktadowiskiem odpadow jest zobowigzany zapewni¢ oraz szacowa-
nym kosztem zamknig¢cia sktadowiska odpadow (29).

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do stosowania dyrektywy do kazde-
go sktadowiska odpadow (art. 3). Art. 5 ust. 2 przewiduje zastosowanie strategii
prowadzacej do sukcesywnego zmniejszania ilosci odpadéw komunalnych ulega-
jacych biodegradacji przeznaczonych na sktadowiska. Przewidziano trzy etapy:
do 5 lat od wejscia w zycie dyrektywy (16 lipca 1999 r.) — do 75% catkowitej ilo-
sci (wedlug wagi) odpadow ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
lub w ostatnim roku przed 1995, dla ktérego dostepne sg standardowe dane Eu-
rostat; do 8 lat od wejscia w zycie dyrektywy — do 50%; nie pdzniej niz 15 lat
—do 35%. Panstwa, ktore w 1995 r. lub w ostatnim roku przed 1995 r., dla ktorego
dostepne sg standardowe dane Eurostat, umiescity wiecej niz 80% swych odpadow
komunalnych na sktadowisku, moga przesuna¢ osiggnigcie dwoch pierwszych
celow o okres nie dtuzszy niz 4 lata, przy czym pod zadnym warunkiem trzeci
cel nie moze zosta¢ osiggnicty w terminie pdzniejszym niz w 4 lata po terminie
15 lat. Dwa lata przed ostatnim terminem, w celu zapewnienia wysokiego pozio-
mu ochrony srodowiska naturalnego, Rada ponownie rozpatruje cel na podstawie
sprawozdania Komisji na temat praktycznego doswiadczenia zdobytego przez
panstwa cztonkowskie w zwigzku z osigganiem celow oraz potwierdza lub zmie-
nia cel. Zgodnie z art. 10 panstwa podejmujg srodki zapewniajace, ze wszystkie
koszty zwigzane z ustanowieniem i dziatalnos$cig sktadowiska odpadow, o ile to
mozliwe, wraz z kosztem zabezpieczenia finansowego oraz szacunkowe koszty
zamknigcia i poeksploatacyjnego nadzoru nad sktadowiskiem przez okres co naj-
mniej 30 lat, zostaly uwzglednione w cenie, ktorg bedzie pobierat podmiot zajmu-
jacy sie sktadowiskiem za sktadowanie w tym miejscu jakichkolwiek odpadow.

Dyrektywa Rady z 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych
ma mniejsze znaczenie z punktu widzenia optat za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi. Warto jg zasygnalizowa¢ z punktu widzenia catej ustawy. Przestan-
ke wydania stanowit fakt, iz zanieczyszczenie wod w wyniku niedostatecznego
oczyszczania §ciekow w jednym panstwie cztonkowskim czesto wpltywa na wody
innych panstw. Dyrektywa dotyczy zbierania, oczyszczania i odprowadzania
sciekow komunalnych oraz oczyszczania i odprowadzania §ciekow z niektorych
sektorow przemyshu w celu ochrony srodowiska przed niekorzystnymi skutkami
odprowadzania $ciekow (art. 1). Dla optat mieszkancow gtowne znaczenie maja
tzw. $cieki komunalne, czyli $cieki bytowe lub mieszanina $ciekow bytowych
ze $ciekami przemystowymi i (lub) wodami opadowymi, a zwtaszcza $cieki by-
towe, czyli $cieki z osiedli mieszkaniowych i terendw ustugowych, powstajace
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najczescie] w wyniku ludzkiego metabolizmu oraz funkcjonowania gospodarstw
domowych. Poniewaz dyrektywa wprowadza rdzne terminy osiggania celow,
w zasadzie mozna przyjaé, iz juz znajduje ona zastosowanie, skoro najpozniejszy
z termindéw dotyczyt 2005 r.

Dla potrzeb catej ustawy znaczenie ma takze rozporzadzenie Komisji (UE)
z 2010 r. ustalajace przepisy dotyczace znakowania baterii i akumulatorow prze-
no$nych wtornych (fadowalnych) oraz samochodowych informacjami o ich
pojemnosci. Zmniejszenie ilosci odpadow mozna bowiem uzyska¢ dzieki wy-
dtuzeniu $redniego okresu zywotno$ci baterii wtoérnych (fadowalnych). Wybor
wiasciwej baterii dla danego urzadzenia spowoduje zmniejszenie ilosci zuzytych
baterii i akumulatorow. Stad wazne jest udostgpnianie informacji dotyczacych po-
jemnosci podawanych na etykietach, w celu zapewnienia jednolitych parametrow
jakosci dla producentow.

3. Dzialalno$¢ gmin w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Zakres przedmiotowy ustawy, obejmujacy zadania gminy oraz obowigzki
wlascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci i porzadku, zostat po-
szerzony o zagadnienia regulowane dotad odrebnie. Chodzi przede wszystkim
o warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow komunal-
nych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw oraz wa-
runkéw udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi w tym zakresie
(art. 1).

Zgodnie z art. 3 utrzymanie czystosci i porzadku nalezy do obowigzkowych
zadan wilasnych gminy. Dotychczasowy zakres obowigzkow, polegajacy m.in.
na tworzeniu warunkéw do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czysto-
$ci i porzadku lub zapewnianiu wykonania tych prac przez tworzenie odpowied-
nich jednostek organizacyjnych, budowie, utrzymaniu i eksploatacji wlasnych
lub wspolnych z innymi gminami stacji zlewnych, w przypadku gdy podiaczenie
wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje
nadmierne koszty, czy instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodli-
wiania zwlok zwierzecych, zostal poszerzony o szereg obowigzkow zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w zwiazku z objeciem wszystkich
wlascicieli nieruchomosci systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.
Gminy zostaly zobowigzane m.in. do budowy wtasnych lub wspolnych regional-
nych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, nadzorowania gospoda-
rowania odpadami komunalnymi, w tym realizacji zadan powierzonych podmio-
tom odbierajagcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ustanawiania
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujacego np. papier, metal,
tworzywa sztuczne, szkto, opakowania, wskazywania miejsc, w ktérych moga
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by¢ prowadzone zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, czy
tez prowadzenia dziatan informacyjnych w zakresie prawidlowego gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi. Zobowigzane sa rowniez do udostgpniania na stro-
nie internetowej urzedu gminy oraz w sposob zwyczajowo przyjety szeregu nie-
zbednych informacji zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi, m.in.
o podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci czy
o punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Gminy sg obowigzane osiggnac¢ do konca 2020 r. ustalony poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia okreslonych frakcji odpadéw komunal-
nych odpowiednio co najmniej 50% lub 70% wagowo (art. 3b). Ponadto, gminy
sg obowigzane ograniczy¢ mase odpadéw komunalnych ulegajacych biodegrada-
cji przekazywanych do sktadowania: do 16 lipca 2013 r. — do nie wigcej niz 50%
wagowo catkowitej masy tychze odpadow, a do 16 lipca 2020 r. — do nie wigcej
niz 35% calkowitej masy odpadoéw w stosunku do masy tych odpadow wytworzo-
nych w 1995 r. (art. 3c¢).

Nowela dodata Rozdzial 3a dotyczacy gospodarowania odpadami komunal-
nymi przez gming. Zgodnie z art. 6¢, gminy sa obowigzane do zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych za-
mieszkuja mieszkancy. Ponadto, rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wia-
$cicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpa-
dy komunalne. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta® jest obowigzany zorganizo-
wac¢ przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow (art. 6d). Rada
gminy liczacej ponad 10 000 mieszkancow moze podja¢ uchwate stanowigca akt
prawa miejscowego, o podziale obszaru gminy na sektory mozliwe do obshugi
przez jednego przedsiebiorce. Od wiascicieli nieruchomosci moga réwniez odbie-
ra¢ odpady komunalne, na zlecenie gminy, spotki z udziatem gminy w przypadku,
gdy zostaty wybrane w drodze przetargu (art. 6¢).

Zakres podmiotowy os6b zobowigzanych jest szeroki. Za wiascicieli nieru-
chomosci ustawa uwaza takze wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz
jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub uzyt-
kowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia (art. 2 ust. 1 pkt 4).
Ponadto, jezeli nieruchomos$¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi,
w ktérych ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokali, obowigzki wiasciciela nierucho-
mosci obciazajg osoby sprawujace zarzad nad nieruchomoscia wspolng’® lub wila-
scicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany (ust. 3).

8 Dalej: wojt.
9 Zgodnie z ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 80,
poz. 903 ze zm.



262 Irena Czaja-Hliniak

4. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Istotng kwesti¢ stanowig optaty uregulowane nowelg. Art. 6h natozyl na wia-
scicieli nieruchomos$ci obowigzek ponoszenia na rzecz gminy, na terenie ktorej
sg potozone ich nieruchomosci, oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi. Zalezy ona od kategorii jej zakresu przedmiotowego. W przypadku wia-
Scicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, obowigzek optato-
Wy powstaje z mocy prawa, poniewaz gminy sg obowigzane do zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych. W przypadku nieruchomosci, na ktoérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, obowigzek powstaje,
o ile rada gminy skorzysta z fakultatywnej mozliwosci postanowienia, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, o odbieraniu odpadéw komunal-
nych od wlascicieli tych nieruchomosci (art. 6¢).

Obowigzek ponoszenia optaty powstaje za kazdy miesigc, w ktérym na dane;j
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec lub w ktorym na danej nieruchomosci
powstaty odpady komunalne (art. 61).

Sposéb ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi zalezy od rodzaju nieruchomosci (art. 6j). W przypadku zamieszkiwanych
nieruchomosci optata moze by¢ ustalana w dwojaki sposob. W pierwszym wyste-
puja trzy mozliwosci. Optata stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, albo

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo

3) powierzchni lokalu mieszkalnego
oraz stawki oplaty ustalonej przez rad¢ gminy. W drugim przypadku rada gminy
moze uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od gospodarstwa domowego.

W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych oplata stanowi iloczyn liczby
pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstatymi na danej nieruchomosci oraz
stawki optaty za pojemnik, a w przypadku nieruchomosci, ktéra w czegsci jest
zamieszkata, a w cze$ci niezamieszkata, optata stanowi sume optat obliczonych
zgodnie z zasadami obowigzujacymi dla nieruchomosci zamieszkatych i nieza-
mieszkatych. Rada gminy moze jednak podja¢ uchwalg, stanowigcg akt prawa
miejscowego, na mocy ktoérej ustali sposéb obliczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie tych nieruchomosci tylko jedna metoda, czyli
tak jak dla zamieszkatych lub tak jak dla niezamieszkatych.

Zgodnie z art. 6k stawki optaty ustala obligatoryjnie rada gminy. W odnie-
sieniu do nieruchomos$ci zamieszkalych rada gminy najpierw dokonuje wyboru
stosowanej metody, a potem ustala dostosowane do niej stawki oplaty. W od-
niesieniu do nieruchomosci niezamieszkalych ustala stawke optaty za pojemnik
o okreslonej pojemno$ci. Rada gminy, okreslajac stawki optaty, kieruje si¢ nastg-
pujacymi kryteriami:
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1) liczba mieszkancoéw zamieszkujacych dang gmine,

2) ilo$cig wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych,

3) kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

4) nieregularnym wytwarzaniem odpadow, w szczegdlnosci powstawaniem
na niektorych nieruchomosciach odpadéw komunalnych sezonowo.

Rada gminy jest zobowigzana do okreslenia nizszych stawek optaty, jezeli
odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny (ust. 3).

Do obowiazkow rady nalezy rowniez okreslanie, w drodze uchwaly stano-
wiacej akt prawa miejscowego, terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opta-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy uwzglednieniu warunkoéw
miejscowych (art. 61). Wysoko$¢ optaty ustalana jest w trybie samoobliczenia
w deklaracji sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci. Deklaracj¢ nalezy ztozy¢
do wojta w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierw-
szego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych
(art. 6m). W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci
naleznej optaty lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powsta-
jacych na danej nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢
nowg deklaracje w terminie 14 dni. Optate w zmienionej wysokosci uiszcza si¢
za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana.

Dla zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty rada gminy
obowigzana jest, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, okresli¢
wzor deklaracji obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypehienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawcze-
go. Uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji
(art. 6n). Rada moze w uchwale okresli¢ rowniez wykaz dokumentow potwier-
dzajacych dane zawarte w deklaracji.

W razie nieztozenia deklaracji o wysokos$ci optaty albo uzasadnionych wat-
pliwosci co do danych zawartych w deklaracji, wojt okresla, w drodze decyzji,
wysokos¢ optaty, bioragc pod uwage uzasadnione szacunki, w tym $rednig ilos$¢
odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charak-
terze (art. 60). Wojt okresla takze, w drodze decyzji, wysokos¢ zalegtosci z tytutu
optaty, jesli wlasciciel nieruchomosci nie uiscit optaty albo uiscit ja w wysokosci
nizszej od naleznej (art. 6p).

Ustawa w art. 6q expressis verbis stanowi, co istotne dla okreslenia charakte-
ru optaty, iz w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowej, z tym, Zze uprawnienia orga-
néw podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.
Optata stanowi dochod gminy (art. 6r). Stanowi ona z punktu widzenia doktry-
nalnego daning publiczng w postaci optaty o charakterze optaty celowej. W da-
ninie wystepuje wyraznie element odplatnosci oraz mozliwo$¢ wytacznego wy-
korzystywania na pokrycie kosztow. Z pobranych optat gmina pokrywa bowiem
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmuja koszty:
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1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych,

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komu-
nalnych,

3) obstugi administracyjnej tego systemu.

Rada gminy okresla w drodze uchwaly szczegdotowy sposob i zakres $wiad-
czenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nie-
ruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnoscei ilos¢ odpadoéw komunalnych odbieranych od wtasciciela nieru-
chomosci, czestotliwosé odbierania odpadow 1 sposob $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych. Ponadto, rada moze okre-
$li¢ w drodze uchwaly rodzaje dodatkowych ustug §wiadczonych przez gmine
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i za-
gospodarowania tych odpadow oraz wysoko$¢ cen za te ustugi. Na podkreslenie
zastuguje wyrazne postuzenie si¢ w tym przypadku pojgciem cen (art. 6r).

W przypadku gdy gmina nie realizuje obowigzku odbierania odpadow komu-
nalnych od wtascicieli nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany
do przekazania odpadéw komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi odbieraja-
cemu odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wpisanemu do rejestru
dziatalno$ci regulowanej (art. 6s).

5. Pozostale oplaty za odpady komunalne oraz zbiorniki
bezodplywowe

W zwigzku z ramami opracowania mozna jedynie zasygnalizowac, iz poza
nowymi optatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi nadal pobierane sg
dotychczasowe oplaty, o zawezonym jednak zakresie przedmiotowym do dwoch
wariantow. Obowigzek ich ponoszenia obejmuje wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych oraz wtascicieli, kto-
rzy nie sg obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi. Wtasciciele ci sa obowigzani do udokumentowania w formie umowy faktu
korzystania z ushug uprawnionych podmiotéw, oprézniania zbiornikow bezodpty-
wowych i odbierania odpadéw komunalnych. W tym wariancie rada gminy okre-
$la, w drodze uchwaty, gorme stawki optat ponoszonych za ustugi przez wilascicieli,
stosujac nizsze stawki, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny. Rada moze réznicowa¢ stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia
oraz odlegtosci od miejsca unieszkodliwiania odpadow (art. 6 ust. 1-4a).

Wariant drugi dotyczy sytuacji, gdy gmina jest zobowigzana zorganizowac
odbieranie odpadéw komunalnych oraz opréznianie zbiornikow bezodptywowych
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w przypadku wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli stosownych umow.
Wowczas wojt wydaje z urzedu decyzje, w ktorej ustala: obowigzek uiszczania
optat, wysoko$¢ optat, terminy ich uiszczania oraz sposob i terminy udostgpnia-
nia pojemnikoéw lub zbiornikow w celu ich oprézniania. Decyzje wydawane sg
na okres roku i przedtuzane w drodze decyzji wydawanej z urzgdu w wypadku
niezawarcia przez wiascicieli stosownych umow.

W drugim wariancie optaty stanowig dochody budzetow gmin i stosuje si¢
do nich przepisy Dziatu III Ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia organow
podatkowych przystuguja wojtowi (ust. 6-12).

Kolejny rodzaj, takze nowych, optat wynika z wprowadzonej nowela (art. 6a)
mozliwosci przejecia przez gming, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miej-
scowego, wszystkich albo wskazanych obowigzkow wlascicieli nieruchomosci
w zakresie pozbywania si¢ nieczystosci ciektych oraz obowigzkoéw uprzatania
btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdhuz nie-
ruchomosci!'?. Rada gminy ustala optate za wykonywanie przejetych obowigzkow
W sposob zryczaltowany za okresowe pozbywanie si¢ okreslonej ilosci wskazane-
go rodzaju nieczystosci ciektych oraz uprzatanie chodnikow. Wysoko$¢ optat jest
uzalezniona od faktycznych kosztoéw ponoszonych przez gming z tytutu zorgani-
zowania i funkcjonowania systemu zagospodarowania nieczystosci ciektych oraz
uprzatania chodnikow.

6. Podsumowanie

Na podkreslenie zastuguje uznanie przez ustawodawce, iz w sprawach doty-
czacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz optat ustalanych
decyzja z urzedu, gdy gmina jest zobowigzana zorganizowac odbieranie odpadow
komunalnych oraz oproéznianie zbiornikow bezodptywowych w przypadku wta-
$cicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli stosownych umow, stosuje sie przepisy
Ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, przy czym optaty stanowig do-
chod gminy. Stanowi to wyrazne okreslenie $wiadczen jako prawnofinansowej
instytucji optaty, bedacej daning publiczng oraz krok w kierunku wlasciwego za-
kwalifikowania okre$lonych swiadczen.

Natomiast za wczesnie jeszcze na dokonanie oceny funkcjonowania nowo
wprowadzonych optat, zwlaszcza optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi.

10 Obowiazki z art. 5 ust. 1 pkt 3b 1 pkt 4. Art. 5 reguluje bardzo szeroki zakres obowiazkow
wiascicieli.





