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Marek Klink”

Preferencje podatkowe jako konstrukcje prawne
w zakresie unikania podwdjnego opodatkowania
w ramach podatku od spadkow i darowizn

Wystepowanie badz istnienie konkretnych stanow faktycznych zwigzane jest
z przestrzeganiem szeregu norm prawnych okreslonych w systemie prawa. Sy-
tuacje te powoduja zréoznicowane, wyrazone m.in. normami prawa cywilnego!,
stosunki o charakterze zobowigzaniowym. Roéwniez oznaczone stany faktyczne
powoduja przymusowa powinnos¢ zobowigzaniowa w zakresie zaptaty danin pu-
blicznych. Z kolei pobdr danin publicznych, mozliwy na podstawie ustawy za-
sadniczej?, nie ogranicza zaréwno ich charakteru, jak i skali®. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze zasady konstytucyjne* maja na celu bezwzgledne ograniczenie wobec
stanowigcych prawo, aby granice opodatkowania’® nie przybieraty formy, w ktorej
podatki ptacone sa za wszystko i od wszystkich. Warto zaznaczy¢, ze literatu-
ra przedmiotu wigze historyczny rozwdj podatkéw z rozwojem gospodarki oraz
ksztattowaniem si¢ struktur spotecznych i politycznych spoteczenstw®.

Godne uwagi sg stowa brytyjskiej premier Margaret Thatcher, wedtug ktorej
podatki sg prosta propozycja, zwigzang z mozliwoscig mieszkania w danym kraju,
co z kolei wymusza konieczno$¢ zaptaty za ten przywilej. Takie ujecie instytu-
cji prawnej podatku powoduje, ze rola wigzi miedzy podatnikami a panstwem
zyskuje na znaczeniu. Literatura przedmiotu postrzega podatki jako §wiadczenia
jednostek na rzecz ogotu’.

* Mgr Marek Klink — Katedra Prawa Finansowego, Wydzial Prawa, Administracji i Stosun-
kow Miedzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.

3 Por. art. 217 Konstytucji RP.

4 Por. T. Dgbowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czg$¢ konstytucyjna wraz z czgscig ogol-
ng, Warszawa 2010, s. 145-147 oraz B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Warszawa 2009, komentarz do art. 2, dostgp: Legalis.

5 Por. szerzej: A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001.

¢ R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, wyd. 4, s. 3.

7 Ibidem, s. 3-4.
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Ustawodawca stosuje powszechnie wystepujace w konstrukcjach prawnych
podatkow instytucje stuzace przeciwdzialaniu podwojnemu opodatkowaniu.
Do nich nalezy zaliczy¢ wytaczenia podatkowe oraz instytucje zwolnien i ulg po-
datkowych. Warto zaznaczy¢, ze zréznicowane konstrukcje prawne w zakresie
przeciwdzialania podwdjnemu opodatkowaniu maja charakter fakultatywny, po-
niewaz ich normatywne ujecie zalezy od woli ustawodawcy.

Poza przypadkami wskazanymi powyzej, wystepuja tez takie sytuacje, w kto-
rych minister finans6w zgodnie z przystugujaca kompetencja na podstawie art. 22
§ 1 Ordynacji podatkowej z dnia 27 sierpnia 1997 r.® wydaje rozporzadzenie o za-
niechaniu poboru podatku®. Fakt ten nalezy utozsamia¢ z preferencja podatkowa
jako stanem, ktory powoduje korzys¢ po stronie podatnika. Organizacja w Polsce
»UEFA EURO 2012” zawiera w sobie aspekt nie tylko sportowy, lecz rowniez
finansowy, co z kolei rodzi konieczno$¢ zaptaty danin publicznych. Jednak w tym
przypadku poprzez rozporzadzenie ministra finanséw w okreslonych sytuacjach
zaniechany zostat pobor podatkow!.

Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn!! zawiera
rozwigzania prawne majgce na celu przeciwdziatanie podwojnemu opodatkowa-
niu. Godny podkreslenia jest poglad doktryny, wedtug ktorego obciazenie po-
datkiem od spadkow i darowizn uznawane jest z punktu widzenia podatnikdéw
za bardzo wysokie'?. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz w $wietle nowelizacji obo-
wiazujacej od 1 stycznia 2007 r.!* niektore grupy podatnikow staty sie niezwykle
uprzywilejowane.

Podatek od spadkéw i darowizn w swoim zakresie podmiotowym obejmu-
je jedynie osoby fizyczne nabywajace pod okreslonymi enumeratywnie tytutami
prawnymi'4 rzeczy znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub pra-
wa majagtkowe wykonywane na terytorium RP'5. Jednak w pewnych przypadkach,
zgodnie z regulacja zawarta w art. 2 ustawy o podatku od spadkow i darowizn,
nabycie wlasno$ci rzeczy znajdujacych si¢ poza granicami Rzeczypospolitej

8 Tj. Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

° Por. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2006 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od niektorych dochoddéw (przychodéw), Dz. U.
Nr 183, poz. 1359.

10 Por. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajéw dochodow (przychodéw) podatnikéw po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych i podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, Dz. U. Nr 52,
poz. 267.

' Dz. U. Nr 45, poz. 207; t.j. Dz. U. 22009 r. Nr 93, poz. 768 ze zm.

12 Z. Ofiarski, Ustawa o podatku od spadkow i darowizn. Komentarz, Warszawa 2002, do-
step: LEX.

13 Por. ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
oraz ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, Dz. U. Nr 222, poz. 1629.

14 Por. art. 1 ust. 1 pkt 1-6 ustawy o podatku od spadkow i1 darowizn.

15 Por. art. 1 ust. 1 ustawy o podatku od spadkow i darowizn.
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Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych za granicg takze podlega opo-
datkowaniu. Sytuacja ta ma miejsce, jezeli w chwili otwarcia spadku lub zawar-
cia umowy darowizny nabywca byt obywatelem polskim lub mial miejsce state-
go pobytu na terytorium RP. W tym przypadku o stosowaniu okreslonych regut
prawnych decyduje, powigzany z czynnikiem czasu, status nabywcy oraz sposob
nabycia, ktéry zostat ograniczony do spadkobrania lub darowizny. Zauwazy¢ na-
lezy, ze zasada ta okres$la znacznie wezszy zakres przedmiotowy opodatkowania
niz stany faktyczne objete zakresem przedmiotowym catej konstrukeji podatku
od spadkéw i darowizn.

Godny uwagi pozostaje warunek, w oparciu o ktory ustawodawca przyjat
conditio sine qua non opodatkowania podatkiem od spadkow i darowizn, pozosta-
jacy w zwiagzku z posiadaniem osobliwej zalezno$ci nabywcy z Rzeczapospolita
Polska. W tym przypadku priorytet ustawodawczy zostal zwigzany z zasadg do-
micylu, ktéra w konstrukcji podatku od spadkow i darowizn posiada zakres za-
rowno terytorialny, jak i eksterytorialny. Zgodnie z zasada domicylu podatkowe-
go obowigzek podatkowy cigzy na osobie majacej miejsce statego zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub posiadajacej obywatelstwo polskie!'.
Nalezy podkresli¢, ze okreslone zakresem przedmiotowym podatku od spadkow
i darowizn stany faktyczne podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem w sytuacji,
gdy ich dokonanie ma miejsce na terytorium RP, a takze w okreslonych przypad-
kach rowniez poza tym terytorium. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem orzecz-
nictwa, zgodnie z ktérym art. 1 oraz art. 2 ustawy o podatku od spadkéw i da-
rowizn okreslaja dwa samoistne, niezalezne od siebie stany prawne, normujgce
odmienne stany faktyczne w zakresie przysporzenia majatkowego!’. Pierwszy
z nich zwigzany jest z zakresem terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z kolei
drugi, wykraczajac poza ten zakres, wymaga spetnienia przestanki w postaci po-
siadania obywatelstwa polskiego lub statego pobytu na terytorium RP. W takim
ujeciu obowigzywania ustawy o podatku od spadkéw 1 darowizn podatek ten nie
jest ograniczony jedynie do czynnos$ci, ktérych wynikiem jest okreslone nabycie
rzeczy 1 praw majatkowych w granicach RP, lecz w okreslonych przypadkach
bedzie wykraczal poza ten zakres. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze konstrukcja po-
datku od spadkéw i darowizn nie jest wylacznie polskag domena, bowiem zblizone
regulacje obowiazuja w wielu panstwach europejskich!®.

W zwigzku z narastajgcg migracja ludnosci obywatele Unii Europejskiej sta-
ja sie coraz czesciej nabywcami rzeczy i praw majatkowych zlokalizowanych
w panstwach, ktorych ani nie sg obywatelami, ani nie posiadaja w nich miejsca

16 Por. ustawe z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, Dz. U. Nr 10, poz. 46; t.].
Dz. U. 22000 r. Nr 28, poz. 353 ze zm.

17 Por. wyrok z dnia 6 maja 2008 r. WSA w Gdansku, sygn. akt I SA/GD 1035/2007, ,,Monitor
Podatkowy” 2009, nr 2, s. 4; LexPolonica 2149442.

18 Jedynie 9 panstw sposrdd 27 nalezacych do Unii Europejskiej nie posiada konstrukeji po-
datku od spadku lub majatku.
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zamieszkania. Konsekwencjg tego typu sytuacji jest obowigzek zaptaty podatku
zarOwno w panstwie, w ktérym znajdujg si¢ rzeczy lub tez wykonywane sg pra-
wa majatkowe, jak i w Rzeczypospolitej Polskiej. Warto zaznaczy¢, ze zawierane
przez RP umowy w zakresie zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu dotycza
w swej materii podatkow dochodowych, omijajac tym samym stany faktyczne,
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn. Ten stan zostat
potwierdzony przez orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgod-
nie z ktérym umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania nie zawierajg regut
dotyczacych podatku od spadkéw i darowizn!®. Potwierdzeniem tej tezy jest za-
kres przedmiotowy, okreslony m.in. w Konwencji migdzy Rzeczgpospolitg Pol-
skg a Kanadg w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania®®, wymieniajacy oznaczone podatki?!. Zakres
ten w ramach polskiej kategoryzacji podatkowej obejmuje polski podatek do-
chodowy od 0s6b fizycznych oraz polski podatek dochodowy od 0s6b prawnych.
Zaznaczy¢ nalezy, ze Konwencja zawiera zapis moéwiacy, ze podatki takiego sa-
mego lub podobnego rodzaju, ktore beda naktadane dopiero po dacie podpisa-
nia niniejszej Konwencji, objete zostang jej normami?2. Wynikiem takiego stanu
prawnego jest z reguty podwdjne opodatkowanie nabywanych rzeczy lub praw
majatkowych, bowiem polski podatek od spadkéw i darowizn nadal obowigzu-
je, jednoczesnie nie nalezac do zakresu przedmiotowego Konwencji. Jedynym
czynnikiem powodujacym korzy$¢ po stronie podatnika podatku od spadkéw
i darowizn jest umozliwienie zmniejszenia podstawy opodatkowania o podatek
zaplacony za granica, jako ze stanowi on cigzar w mysl art. 7 ust. 1 ustawy
o podatku od spadkéw 1 darowizn. Mozliwosé redukcji podstawy opodatkowania
o podatek zaptacony za granicg stanowi przyktad zastosowania instytucji ulgi
podatkowe;j.

Szczegdlny charakter zastugujacy na uwage, bedacy wyjatkiem od praktyki
podwojnego opodatkowania w ramach podatku od spadkéw i darowizn, stano-
wig umowy w zakresie unikania podwodjnego opodatkowania zawarte pomig-
dzy Rzeczapospolitg Polska a jedynie trzema panstwami, mianowicie: Austria,
Czechostowacjg oraz Wegrami. Zakres przedmiotowy tych miedzynarodowych
umow wiagze si¢ z majatkowym charakterem podatku od spadkéw i darowizn,
co potwierdza ich wyjatkowe znaczenie. Wymienione umowy okreslaja jedy-
nie reguly w zakresie unikania podwojnego opodatkowania w przypadku prze-
niesienia wlasnosci z powodu $mierci®’, ograniczajac tym samym zakres ich
stosowania.

19 Por. wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2003 r., sygn. akt [ SA/Wr 16/01.

20 www.mf.gov.pl/_files /podatki/umowy miedzynarodowe/2012/kanada_konwencja_pl.pdf.

2l Por. art. 2 ust. 3.

22 Por. art. 4 ust. 4.

2 Por. art. 5 Konwencji z dnia 24 listopada 1927 r. migdzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blika Austrjacka.
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Pierwsza z uméw, tzn. Konwencja z dnia 24 listopada 1927 r. migdzy Rze-
czgpospolita Polska a Republikg Austrjacka* o zapobieganiu dwukrotnemu po-
bieraniu podatku spadkowego?® okresla sytuacje i wlasciwos¢ krajowa w zakresie
stosowania prawa podatkowego. Zawiera ona dwie odmienne zasady, z ktorych
jedna dotyczy przypadku nabycia nieruchomos$ci wraz z przynalezno$ciami,
z kolei druga z zasad ma zastosowanie do pozostatych przypadkow. Zgodnie
z art. 1 pkt 1 Konwencji z 1927 r.: ,,Nieruchomy majatek spadkowy, pozostaty
po obywatelach kazdego z obydwoch Umawiajacych si¢ Panstw, wliczajgc don
i przynaleznosci, podlega podatkowi spadkowemu tylko w tem Panstwie, w kto-
rem si¢ znajduje”?. Odmienne reguty dotyczg nabywanego majatku ruchomego
oraz praw majatkowych. Zasada ogélna odnoszgca si¢ do nabywanego majatku
nieruchomego okresla, ze majatek ten podlega podatkowi spadkowemu w tym
kraju, w ktorym si¢ znajduje. Zatem nabycie tytutem dziedziczenia przez obywa-
tela polskiego nieruchomosci potozonej w Austrii nie bedzie podlegato opodatko-
waniu w Polsce. Natomiast majatek ruchomy podlega zasadniczo opodatkowaniu
podatkiem spadkowym w tym panstwie, ktorego obywatelem byt spadkodawca
w chwili swej $mierci?’. Ustawodawca wskazat takze przypadki, w ktorych nalezy
uwzgledni¢ miejsce zamieszkania spadkodawcy i podda¢ opodatkowaniu majatek
tam si¢ znajdujacy?®. W tym przypadku nalezy dostrzec osobliwy zwigzek reguty
opodatkowania z zasadg domicylu.

Umowa pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeskostowacka®
w sprawie zapobiezenia dwukrotnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkow
spadkowych zostala podpisana w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 .3 Jej suk-
cesorem jest Republika Czeska. Reguta prawna zawarta w art. 1 umowy z 1925 r.
stanowi, podobnie jak Konwencja z Austrig z 1927 r., Ze nieruchomy majatek
spadkowy pozostaty po obywatelach obu panstw podlega opodatkowaniu podat-
kiem spadkowym tylko w tym panstwie, w ktérym jest potozony. W przypadku
sktadnikow spadkowych niebgdacych nieruchomos$ciami stosuje si¢ regute, we-
dlug ktorej majatek ten podlega opodatkowaniu w tym panstwie, ktoérego obywa-
telem byt spadkodawca w chwili swej §mierci®'. Jednak w sytuacji, kiedy spadko-
dawca posiadat w chwili swej $mierci miejsce zamieszkania w drugim panstwie,
majatek znajdujacy si¢ w tym panstwie podlega w nim opodatkowaniu®2, Umowa
z 1925 r. w art. 2 ust. 2 zawiera definicj¢ miejsca zamieszkania. W rozumieniu

24 Pisownia oryginalna.

% Dz. U.z 1928 1. Nr 61, poz. 557.

26 Pisownia oryginalna.

27 Por. art. 2 pkt 1 lit. a Konwencji z dnia 24 listopada 1927 r.
28 Por. ibidem, art. 2 pkt 1 lit. b—c.

% Pisownia oryginalna.

30 Dz.U.z 1926 1. Nr 13, poz. 78.

31 Por. art. 2 ust. 1 lit. a umowy z dnia 23 kwietnia 1925 .

32 Por. ibidem, art. 2 ust. 1 lit. b.



Preferencje podatkowe jako konstrukcje prawne. .. 515

niniejszej umowy oznacza ono miejsce, w ktorym ktos badz posiada mieszkanie
i stosownie do okoliczno$ci nalezy przyjac, ze zamierza utrzymac je stale, badz
gdzie przebywa i stosownie do okoliczno$ci nalezy przyja¢, ze w tym miejscu
albo w tym kraju nie zamierza przebywac tylko chwilowo. Regula kolizyjna sto-
sowana jest w sytuacji, w ktorej spadkodawca posiadat w chwili swej $mierci
miejsce zamieszkania w obydwu panstwach, woéwczas majatek spadkowy podle-
ga opodatkowaniu w panstwie, ktoérego obywatelem byt spadkodawca?®,

Konwencja z dnia 12 maja 1928 r. miedzy Rzeczapospolita Polskg a Kro-
lestwem Wegierskim w celu zapobiezenia podwojnemu opodatkowaniu spad-
kow3* w zasadniczej czesci nie rozni si¢ od dwdch poprzednich® konwencji, jed-
nak wprowadza ona nieliczne warunkowe odmiennosci. Reguta zapobiegajaca
podwojnemu opodatkowaniu nabywanych nieruchomosci spadkowych okresla
sposob ich opodatkowania, wedtug ktorego podlegaja podatkowi spadkowemu
tylko w tym kraju, w ktorym sa potozone, co jest klasycznym ujeciem tego typu
regulacji. W przypadku nabycia czesci sktadowych spadku niebedacych nieru-
chomosciami zastosowanie majg reguty zawarte w art. 2 niniejszej Konwencji.
Podobnie jak przedstawione wczesniej konwencje o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania, rowniez i ta konstrukcja stosuje jako regule generalng opodatko-
wanie majatku w tym panstwie, ktorego obywatelem byt zmarty w chwili swej
smierci. Aczkolwiek w przypadku, gdy zmarly w chwili swej Smierci posiadat
miejsce zamieszkania w drugim panstwie, to nabyty majatek tam zlokalizowa-
ny podlega opodatkowaniu w tym panstwie*. Jednak w przypadku posiadania
przez spadkodawce miejsca zamieszkania w obu panstwach, nabycie poszcze-
gblnych czgsci spadkowych podlega opodatkowaniu jedynie w panstwie, ktore-
go obywatelem byt zmarly?’. Konwencja z 1928 r. zawiera w art. 3 normy roz-
strzygajace o miejscu potozenia czgsci skltadowych spadku. Nalezy zaznaczy¢,
ze dotychczasowymi czynnikami decydujacymi o opodatkowaniu byty osobli-
we zwigzki spadkodawcy z krajem, w ktorym posiadal miejsce zamieszkania
lub ktérego byt obywatelem. Ten stan rzeczy nie uwzglednia osoby nabywecy,
na ktorym — zgodnie z obecnie obowigzujacymi regutami dotyczacymi obowigz-
ku podatkowego w ramach podatku od spadkow i darowizn — cigzy obowigzek
podatkowy?. Warunek ten znajduje wyraz w art. 2 lit. d Konwencji z 1928 r.,
zgodnie z ktoérym, jezeli w chwili §mierci zmartego nabywca byt obywatelem
jednego z panstw bedacych stronami Konwencji, wowczas obywatelstwo deter-
minuje stosowanie reguty podatkowej dotyczacej opodatkowania nabywanego
majatku spadkowego.

3 Por. ibidem, art. 2 ust. 1 lit. c.

3# Dz. U.z 1931 1. Nr 75, poz. 602.

3 Art. 1 Konwencji z dnia 12 maja 1928 r.

36 Por. ibidem, art. 2 lit. b.

37 Por. ibidem, art. 2 lit. c.

3 Por. art. 5 ustawy podatku od spadkow i darowizn.
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Istotna reguta z zakresu przeciwdziatania podwdjnemu opodatkowaniu znaj-
duje swoj wyraz w ograniczajacej zakres opodatkowania podatkiem od spad-
kéw 1 darowizn instytucji wylaczenia. Oznacza ona, ze obowiazek podatkowy
w ramach podatku od spadkow i darowizn nie powstaje. Stan normatywny ujety
w art. 3 pkt 1 podatku od spadkow i darowizn posiada szczegdlne znaczenie w za-
kresie unikania podwodjnego opodatkowania. Konstrukcja tego przepisu zaktada,
ze okre$lone podmioty dokonujace wskazanych czynnos$ci na terytorium Rzeczy-
pospolitej nie podlegaja opodatkowaniu. Reguty dotyczace opodatkowania po-
datkiem od spadkow i darowizn kreujace instytucje wylaczenia stosujg zasade,
wedtug ktorej nastgpuje przesuniecie przedmiotu opodatkowania z konstrukcji
jednego podatku na rzecz innego. Zasada ta nazywana jest powszechnie prze-
rzucalno$cig lub przesuni¢ciem spod rezimu danej regulacji podatkowej na rzecz
innej*®, okreslajac przez to granice zrodet przychodow. Jednak stan faktyczny uje-
ty w hipotezie art. 3 pkt 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn nie znajduje
wyrazu w pozostatych normach szczegdtowego polskiego prawa podatkowego,
co wskazuje na jego szczeg6lny charakter.

Instytucja wylaczenia, objeta regula normy prawnej w mysl art. 3 pkt 1 usta-
wy o podatku od spadkdéw i darowizn, znajduje zastosowanie, jezeli nabywca oraz
spadkodawca lub darczynca nie byli obywatelami polskimi i nie mieli miejsca
stalego pobytu lub siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Istotnie na-
lezy zauwazy¢, ze decydujace znaczenie ma spehlienie warunkow, do ktorych
zalicza si¢ nieposiadanie miejsca stalego pobytu na terytorium RP i posiada-
nie obywatelstwa innego niz polskie. Warunki te musza by¢ spetnione lacznie
przez wszystkie podmioty czynnosci. Powyzsza reguta ma zastosowanie jedynie
w przypadku nabycia rzeczy ruchomych znajdujacych si¢ na terytorium RP, wy-
tacznie w drodze spadku albo darowizny, co w istotny sposéb zaweza zakres jej
stosowania.

Pewne zwiazki z zakresu unikania podwojnego opodatkowania nalezy do-
strzec w zakresie stosowania zwolnien podatkowych, ujetych w art. 4 ust. 1 oraz
art. 4a ustawy o podatku od spadkow i darowizn. Pierwotna przestanka do za-
stosowania instytucji zwolnien podatkowych w ramach podatku od spadkéw
i darowizn znajduje swoj wyraz w art. 4 ust. 4 ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn. Hipoteza tej normy prawnej zaktada spelienie warunku w postaci
posiadania przez nabywce okreslonego obywatelstwa lub miejsca zamieszkania.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze cho¢ taka norma obowiazuje, pozbawia ona moz-
liwosci korzystania z instytucji zwolnien podatkowych jedynie w sytuacjach incy-
dentalnych. Majac na uwadze reguty ujete w omawianym przepisie, podmiotami,
wobec ktorych stosowane beda regulacje z zakresu zwolnien podatkowych, sa
nabywcy bedacy obywatelami polskimi lub jednego z panstw cztonkowskich Unii

3 Por. art. 2 ust. pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, tj. Dz. U. 22012 r., poz. 361 ze zm.
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Europejskiej* Iub tez panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wol-
nych Handlu (EFTA)*, badz osoby majace miejsce zamieszkania na terenie Rze-
czypospolitej Polskiej lub na terytorium wymienionego panstwa. W ten sposob
szeroki zakres stosowania preferencyjnych regulacji jest ograniczony podmioto-
wo z uwagi na posiadanie przez nabywce okreslonego obywatelstwa lub miejsca
zamieszkania®’, Mozna zauwazy¢, iz w pewnych przypadkach niektore podmioty
beda zobligowane do zaptaty podatku, nawet na zasadach podwdjnego opodatko-
wania, z kolei wskazane podmioty, spetniajac jedynie przestanke obywatelstwa,
nie zaptacg podatku wcale. Ten stan rodzi pewne obawy zwigzane z postrzega-
niem w szeroko ujetej niesprawiedliwosci podatkowej, jednak w tym przypadku
posiadanie obywatelstwa panstwa przynaleznego do okreslonych struktur nalezy
uzna¢ za samg w sobie preferencje¢ podatkowa.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié¢, ze przedstawione przyktady wskazu-
ja na znaczenie miedzynarodowego prawa podatkowego w zakresie stosowania
preferencji podatkowych. Przestrzen stosowania preferencji podatkowych zawie-
ra liczne okre$lenia wykraczajace poza krajowe prawo podatkowe. Nadmieni¢
nalezy, ze wiele preferencji podatkowych ograniczonych jest do terytorium Sta-
rego Kontynentu, majac na szczegdlnym wzgledzie panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej. Nie bez znaczenia pozostaje fakt braku norm dotyczacych zakresu
unikania podwojnego opodatkowania w ramach podatku od spadkéw i darowizn.
Ten stan wymaga reformy, majac na uwadze harmonizacj¢ prawa podatkowego
w panstwach Unii Europejskiej. Wystepujaca w ustawie o podatku od spadkow
i darowizn ulga, w postaci mozliwosci zaliczenia w poczet cigzarOw zmniejsza-
jacych podstawe opodatkowania podatku zaptaconego za granicg, istotnie nie
spetnia wlasciwej roli, poniewaz konstrukcja prawna polegajagca na mozliwosci
zmniejszenia kwoty podatku od spadkéw i darowizn o kwote podatku zaptaco-
nego za granica efektywniej spetniataby funkcje preferencji podatkowej. Warto
zaznaczy¢, ze w tym przypadku powstatby stan rzutujacy na zmniejszenie do-
chodow gmin, co w dobie ogdlnego kryzysu oraz sztywnych regut wydatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego stanowi dla nich istotny czynnik.

40 Panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej sa: Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy,
Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, L.o-
twa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka
Brytania, Wilochy.

4 Czlonkami EFTA sa: Islandia, Liechtenstein, Norwegia, Szwajcaria.

42 Por. art. 4 ust. 4 ustawy podatku od spadkéw 1 darowizn.





