https://doi.org/10.18778/7969-015-2.36

Maltgorzata Wroblewska®

Podatki bezposrednie w Swietle Ukladu Ogolnego
w sprawie Handlu Uslugami (GATS)

1. Wprowadzenie

Uktad Ogo6lny w sprawie Handlu Ustugami zostal uchwalony w 1994 r. na za-
konczenie cyklu negocjacji handlowych tzw. Rundy Urugwajskiej'. Uktad wszedt
w zycie dnia 1 stycznia 1995 r. 1 jest pierwszym multilateralnym porozumieniem,
ktore ustanawia prawno-traktatowe ramy migdzynarodowego handlu ustlugami.
Celem GATS jest stworzenie systemu jasnych i przejrzystych regut w migedzyna-
rodowym handlu ustugami, zagwarantowanie sprawiedliwego i rownego trakto-
wania wszystkich uczestnikow handlu oraz zapewnienie partnerom handlowym
lepszego dostepu do rynku. W mysl art. XIX GATS efekt ten ma zosta¢ osiggniety
poprzez okresowe przeprowadzanie rund negocjacji, ktore zmierzajg do ograni-
czenia lub zniesienia §rodkoéw niekorzystnie oddzialujacych na handel ustugami.

Miedzynarodowa wymiana handlowa jest wspotcze$nie motorem globalnego
postepu. Sprzyja temu handel ustugami, ktorego regulacje prawne zostaty zawarte
w GATS. Uktad Ogolny w sprawie Handlu Uslugami gwarantuje liberalizacje
ustug w skali ogélnoswiatowej i odgrywa istotng rol¢ w ksztattowaniu relacji po-
migdzy podatkami a handlem?. Podatki zalicza si¢ do narzgdzi parataryfowych,
ktore moga powodowaé zaktocenia w handlu zagranicznym. Dzieje si¢ tak wow-
czas, gdy sa one rézne w odniesieniu do ustug i ustugodawcow zagranicznych
i krajowych?.

* Dr Matgorzata Wroblewska — Katedra Prawa Finansowego, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet Gdanski.

' GATS stanowi, obok Uktadu Ogélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) oraz
Porozumienia w sprawie handlowych aspektow wiasnosci intelektualnej (TRIPS) integralnag czg¢s¢
podpisanego porozumienia, w wyniku ktorego powstata Swiatowa Organizacja Handlu (WTO). Po-
niewaz GATS jest obligatoryjnym sktadnikiem Porozumienia ustanawiajacego WTO, kazdy czto-
nek organizacji musi sta¢ si¢ strong uktadu. Obecnie WTO liczy 153 czlonkéw; www.wto.org (do-
step: 11.04.2012). A. Wrobel, Miedzynarodowa wymiana ustug, Warszawa 2009, s. 168.

2 P. D. Paton, Legal Services and the GATS: Norms as barriers to trade, ,New England Jour-
nal of International and Comparative Law” 2003, no. 9, s. 361.

3 A. Wrdbel, op. cit., s. 102.
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2. Zakres GATS

Postanowienia uktadu obejmuja 29 artykutow ujetych w szesciu czgsciach.
Integralne ogniwo stanowi osiem zalacznikéw, dotaczonych do uktadu. Czesé¢
pierwsza zawiera zakres i kwestie definicyjne. Kluczowe pojegcie ,,ustugi” nie zo-
stato zdefiniowane. Okre$lony zostat jedynie sposob ich migdzynarodowego prze-
ptywu*. Art. I pkt 3 (b) stanowi, iz ,,uslugi” obejmuja jakgkolwiek ustuge w ja-
kimkolwiek sektorze, z wyjatkiem ustug swiadczonych w wykonywaniu funkcji
wladczych oraz w zakresie praw ruchu lotniczego. Innymi stowy, regulacje uktadu
dotyczg wszystkich rodzajow ustug, z wyjatkiem tych, ktore nie sa dostarczane
na zasadach handlowych lub w ramach konkurencji z innymi ustugodawcami.
Czes$¢ druga GATS obejmuje postanowienia o charakterze bezwarunkowym, tj.
zobowigzania ogodlne panstw cztonkowskich WTO i zasady dotyczace handlu ustu-
gami (np. zasad¢ najwickszego uprzywilejowania, zasade przejrzystosci). Czes¢
trzecia uktadu zawiera zobowiazania specyficzne, ktore nie maja charakteru obli-
gatoryjnego. Oznacza to, ze stosuje si¢ je tylko do tych sektoréow i podsektorow,
ktore zostaly ujete w narodowych listach szczegotowych zobowigzan. Wsrod regu-
lacji wymienionych w czesci trzeciej znajduje si¢ zasada traktowania narodowego
(ZTK), ktora stosuje si¢ tylko wowczas, gdy dany kraj przyjat na siebie takie zobo-
wigzanie w zakresie konkretnego sektora ustug. Czes$¢ czwarta dotyczy stopniowe;j
liberalizacji. Cz¢$¢ pigta zawiera postanowienia instytucjonalne, w tym dotyczace
rozstrzygania sporow, a cze$¢ szosta obejmuje postanowienia koncowe.

3. Sposoby dostarczania ustug w GATS

W mysél art. [ ust. 2 GATS ,,handel ustugami” jest definiowany jako $wiadcze-
nie ushug na jeden z czterech sposobow okreslonych w uktadzie.

Sposob pierwszy ma miejsce, gdy ustugi sa $wiadczone na odleglos¢, z te-
rytorium jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa czlon-
kowskiego, np. droga pocztows, faksem, telefonicznie lub przez Internet. Dotyczy
$wiadczenia przede wszystkim ustug bankowych, prawnych, architektonicznych.

Sposob drugi polega na $§wiadczeniu ushug na terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego dla ustugobiorcy z innego panstwa cztonkowskiego. Wystepuje,
gdy konsument udaje si¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego WTO
i tam korzysta z ustug, np. medycznych.

Sposob trzeci dotyczy $wiadczenia ustug przez ustugodawce z jednego pan-
stwa cztonkowskiego poprzez obecno$¢ handlowa (inwestycje) na terytorium in-
nego panstwa cztonkowskiego.

4 A. K. Abu-Akeel, Definition of trade in services under GATS: legal implications, ,,Georgia
Washington Journal of International Law and Economy” 1999-2000, no. 32, s. 189.
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Sposob czwarty wystepuje, gdy ustuga jest $wiadczona przez ustugodawce
z jednego panstwa cztonkowskiego poprzez obecnos¢ osob fizycznych na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego. Dotyczy sytuacji, w ktorej osoby fizyczne
udaja sie (czasowo) na terytorium jednego z panstw czlonkowskich celem oso-
bistego kontaktu z klientem lub §wiadczenia uslug na miejscu (np. adwokaci,
ksiegowi)?.

4. GATS i podatki bezposrednie

Z uwagi na niematerialno$¢ ustug dostep do rynku krajowego dla zagranicz-
nych ustug lub uslugodawcow moga utrudnia¢ wewnetrzne regulacje prawne.
Zalicza si¢ do nich sprawy podatkowe, ktore posrednio oddziatujg na miedzy-
narodowy obrét ustugami®. Tres¢ GATS nie odnosi si¢ wprost do problematyki
podatkéw bezposrednich. Mimo to wykladnia przepisow prowadzi do wniosku,
ze kwestie te znajduja si¢ w zakresie przedmiotowym uktadu. Wskazowke w tym
zakresie daje art. XXVIII pkt a GATS, zgodnie z ktorym przez ,,$rodek” rozu-
mie si¢ jakikolwiek $rodek podjety przez panstwo czlonkowskie bez wzgledu
na forme prawng — czy to w postaci ustawy, regulacji prawnych, zasad, procedury,
decyzji, czynnoéci administracyjnych, czy w innej formie. Srodki w postaci po-
datkow bezposrednich mieszczg si¢ w szerokiej definicji ,,srodkow”, gdyz stano-
wig element wewnetrznych regulacji panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym
podatki bezposrednie, rozumiane jako ,,$rodki”, mieszczg si¢ w zakresie GATS,
o ile oddzialuja na handel ustugami’.

Kwestie dotyczace podatkow bezposrednich zawarte w GATS nalezy rozpa-
trywac przez pryzmat zasady traktowania krajowego i zasady najwyzszego uprzy-
wilejowania.

4.1. Negocjacje podatkowe w GATS

Do panstw szczegblnie zainteresowanych uchwaleniem multilateralnego
uktadu w sprawie handlu ustugami nalezaty Stany Zjednoczone. I to wtasnie USA
od poczatku prac nad tekstem uktadu zgtaszaty najwiecej zastrzezen dotyczacych
tresci art. XVIL. Jest to o tyle ciekawe, ze ZTK nie ma charakteru obligatoryjnego

5 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Uktad Ogodlny
w sprawie Handlu Ustugami (GATS) — negocjacje w sprawie sposobu 4 (obecnos¢ osob fizycz-
nych)”, 2005/C 286/06, s. 1-2.

¢ A. Wrébel, op. cit., s. 100.

7 K. Lasinski-Sulecki, World Trade Organization a umowy o UPO, [w:] B. Brzezinski (red.),
Model Konwencji OECD. Komentarz, Warszawa 2010, s. 169.
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1 panstwo-strona moze ograniczy¢ jej stosowanie. Oznacza to, ze panstwo
cztonkowskie albo stosuje zasadg traktowania krajowego w pehni, albo — chroniac
krajowych ustugodawcow — limituje jej postanowienia w odniesieniu do niekto-
rych sektorows®.

Niechg¢ USA w zakresie stosowania art. XVII GATS wiazata si¢ z wprowa-
dzeniem mig¢dzynarodowego nadzoru WTO w zakresie podatkoéw dochodowych.
Jeszcze przed zakonczeniem Rundy Urugwajskiej Stany Zjednoczone zazadaty
wprowadzenia szczegdélowych wylaczen od ZTK, argumentujac, iz w przeciw-
nym razie nie zaakceptujg w ogole stosowania ZTK dla celéw podatkowych. Zda-
niem USA rozpatrywanie kwestii podatkow dochodowych przez pryzmat ZTK
miato mie¢ charakter sporadyczny, zas ewentualne spory powstate na tym tle mia-
ly by¢ rozwigzywane nie na forum WTO, ale na podstawie postanowien umow
podatkowych i w drodze negocjacji dyplomatycznych. Ostatecznie propozycja
USA co do definitywnego wylaczenia spraw podatkowych z regulacji WTO nie
znalazta aprobaty’.

4.2. Zasada traktowania krajowego (ZTK)

Przykazanie religii chrzescijanskiej, ktore brzmi ,.kochaj blizniego swe-
go jak siebie samego”, jest pierwowzorem ZTK. W prawie migdzynarodowym
ZTK zostata wyrazona w GATS i w Uktadzie Ogélnym w sprawie Taryf Celnych
i Handlu (GATT)', co nie oznacza, ze ma tam znaczenie tozsame. W poréwnaniu
do GATT, ZTK wyrazona w GATS z jednej strony ma szerszy zakres, a z dru-
giej — jej stosowanie jest ograniczone. Szerszy zakres oznacza, iz ZTK wyrazona
w GATT dotyczy wytacznie towarow, a ZTK w GATS — ushug, jak rowniez ustu-
godawcow. Ograniczone stosowanie oznacza, ze o ile ZTK w GATT ma charakter
powszechny, o tyle ZTK wyrazong w GATS stosuje si¢ wytacznie do wskazanych
sektorow!!.

Obecnie ZTK zostata wyrazona w art. XVII GATS i stanowi, iz kazdy cztonek
w sektorach zapisanych w liscie zobowigzan, z zastrzezeniem warunkow i wymo-
gdéw tam wymienionych, przyzna ushugom i ustugodawcom ktéregokolwiek in-
nego cztonka w odniesieniu do wszelkich §rodkéw wplywajacych na §wiadczenie
ushug traktowanie nie mniej korzystne niz przyznane wtasnym podobnym ustu-
gom i ustugodawcom. Innymi stowy, kazdy cztonek GATS przyznaje w sektorach
wpisanych na krajows liste zobowigzan szczegotowych ustugom i ustugodawcom
pochodzacym z terytorium innych cztonkéw uktadu traktowanie nie mniej ko-
rzystne niz przyznane wtasnym podobnym ustugom i ustugodawcom. Oznacza

8 1. Schlatzer, The WTO and Other non-tax treaties. Aspect of Taxation, Berlin 2005, s. 82.

° T. Althunayan, Dealing with the Fragmented International Legal Environment, Heidelberg
—Dordrecht-London—New York 2010, s. 180-181.

10" Zasada traktowania krajowego zostala wyrazona w art. III GATT.

" T. Althunayan, op. cit., s. 181.
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to, ze ZTK jest stosowana tylko wtedy, gdy dany kraj przyjal na siebie takie zobo-
wigzanie w konkretnej sprawie. 4 contrario, kazde panstwo cztonkowskie GATS
moze utrzymywac §rodki dyskryminacyjne wobec zagranicznych ustug i ushugo-
dawcow w przypadku sektorow nieumieszczonych na liscie zobowigzan.

Poniewaz obcigzenia podatkowe ustlugodawcow wptywaja na ich konku-
rencyjnos¢ na rynku, ZTK oznacza, iz ushugodawcy zagraniczni musza by¢ opo-
datkowani co najmniej w taki sam sposob, jak ustugodawcy krajowi. Oczywi-
scie dotyczy to swiadczenia takich samych lub podobnych ustug w ramach listy
szczegotowych zobowigzan. Opodatkowanie nie moze by¢ ,,mniej korzystne”, co
oznacza, ze nie moze ,,zmienia¢ warunkéw konkurencji na korzys¢ ustug i ustu-
godawcow Cztonka w porownaniu z podobnymi ustugami i ushugodawcami kto-
regokolwiek innego Cztonka”.

Problemy natury interpretacyjnej budzi analiza art. XVI i XVII GATS. Wat-
pliwosci dotyczg braku precyzji w zakresie pojecia ustug, jak réwniez braku jas-
nosci co do metod sporzadzania listy szczegoétowych zobowigzan. Po pierwsze,
sens art. XVI1i XVII jest zblizony, co powoduje obiekcje co do doktadnego zakre-
su ZTK. Po drugie, metoda sporzadzania listy szczegétowych zobowigzan nasuwa
watpliwosci: w jaki sposob nalezy traktowac zastrzezenia ztozone przez panstwo
cztonkowskie, jezeli dotycza one dostepu do rynku i ZTK, a nie sg tozsame?'2.

Zasada traktowania krajowego!® zostata wyrazona w dokumentach OECD'4.
W ramach OECD przyjeto Kodeks Liberalizacji Przeptywow Kapitalowych

12 Tbidem, s. 182.

13 Zasada traktowania krajowego stanowi jedna z fundamentalnych zasad OECD. Po raz
pierwszy zostala wyrazona w Deklaracji z 1976 r. w sprawie Miedzynarodowych Inwestycji i Przed-
sigbiorstw Wielonarodowych (Declaration on International Investment and Multinational Enter-
prises). Zgodnie z pkt II.1 Deklaracji: rzady uczestniczace, zgodnie z konieczno$cig utrzymania
porzadku publicznego, w celu ochrony bezpieczenstwa i wypelniania zobowigzan w zakresie mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa zapewniaja przedsigbiorcom dziatajacym na ich teryto-
rium i nalezacym lub podlegajacym bezposredniej lub posredniej kontroli obywateli innego rzadu
przystepujacego (zwanym przedsigbiorstwami zagranicznymi) traktowanie zgodnie z przepisami,
regulacjami i praktykami administracyjnymi — zgodne z prawem mi¢dzynarodowym i nie mniej ko-
rzystne niz traktowanie w podobnych sytuacjach przedsigbiorstw krajowych (zwane traktowaniem
krajowym); 2) rzady uczestniczace rozwazg traktowanie krajowe w stosunku do rzadow innych
panstw niz uczestniczace; 3) rzady uczestniczace staraja si¢ zapewnic traktowanie krajowe na niz-
szych szczeblach podziatu terytorialnego; 4) niniejsza Deklaracja nie ma wptywu na prawo rza-
dow uczestniczacych do regulowania naptywu inwestycji zagranicznych ani na warunki zaktadania
przedsigbiorstw zagranicznych.

4 Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) jest jedna z wazniejszych
struktur migdzynarodowych. Zostata powotana do zycia w 1960 r. na mocy Konwencji Paryskie;j.
0Od 1996 r. Rzeczypospolita Polska jest pelnoprawnym cztonkiem OECD. Do zadan OECD nale-
zy: ujednolicanie polityki spoteczno-ekonomicznej panstw cztonkowskich w celu stymulowania
wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, rozwoju spotecznego oraz handlu miedzynarodowego i prze-
plywow kapitatlowych. E. Czerwinska, Znaczenie OECD dla Polski, ,,Biuro Studiow i Ekspertyz”
1996, nr 428, s. 1.
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z 1993 r. (ang. Code of Liberalization of Capital Movements) oraz Kodeks
Liberalizacji Biezacych Transakcji Niewidocznych (ang. Code of Liberaliza-
tion of Current Invisible Operations)'. Interpretacja ZTK przez pryzmat doku-
mentéw OECD pozwala wyrdzni¢ nieograniczong zasade traktowania krajowe-
go (NZTK) i zasade traktowania krajowego po wejsciu ustugodawcy na rynek
(ZTKPWN).

Tres¢ NZTK dotyczy opodatkowania ustug zarowno wprowadzanych na ry-
nek, jak i §wiadczonych juz wczesniej. Istota ZTKPWN oznacza, ze ZTK sto-
suje si¢ wylacznie do sytuacji opodatkowania ustug wczesniej swiadczonych
na rynku. Konwencja wiedenska o prawie traktatow wskazuje, iz traktat nalezy
interpretowa¢ w dobrej wierze, zgodnie ze zwyktym znaczeniem, jakie nalezy
przypisywac uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie oraz w $wietle jego przed-
miotu i celu'®. W zwigzku z tym uzyty w art. XVII GATS zwrot ,,w odniesieniu
do wszelkich srodkow wplywajacych na $wiadczenie ustug” swiadczy, iz ZTK
nalezy stosowa¢ w wersji nieograniczonej. Przyjecie ZTK po wejsciu na ry-
nek oznacza wyrazne rozrdznienie sytuacji, w ktdrej ma zastosowanie art. XVI
i art. XVII GATS. Tres¢ art. XVI dotyczy dostepu do rynku 1 wyszczegolnia nie-
dyskryminacyjne restrykcje ilosciowe, podczas gdy art. XVII dotyczy zakazu
dyskryminacji po wejsciu ustugodawcy na rynek.

Niewatpliwie do najtrudniejszych problemow interpretacyjnych nalezy po-
jecie ,,podobienstwa” zawarte w tresci ZTK. Przykladem naruszenia ZTK jest
przyjecie przez panstwo-strong nieograniczonej ZTK w zakresie np. transportu
pasazerow drogg ladowa, a nastepnie obciazenie wyzszym podatkiem w stosun-
ku do wtasnych obywateli ustugodawcow pochodzacych z panstw trzecich. Nie-
watpliwie, im szersza definicja produktu podobnego, tym szerszy zakres $rod-
kéw niezgodnych z art. XVII GATS. Dlatego, jezeli pasazer korzysta z ustugi
transportu drogowego, a spoér dotyczy podatku natozonego na ustugi przewozu
— taksowki, to ,,podobienstwo” dotyczy §wiadczenia ustug taxi, a nie ustug prze-
wozu autobusem!”.

15 Kodeksy te to instrumenty prawne, ktore sa kierowane pod adresem panstw czlonkow-
skich OECD. Kodeksy stosuje si¢ w odniesieniu do panstw, ktore sa cztonkami OECD, a nie sg
cztonkami UE 1 EOG (w tym przypadku stosuje si¢ przepisy Unii Europejskiej). A. Warzybok,
Pecunia non olet? Skutecznos¢ wspolnotowych uregulowan prawnych w walce z procederem pra-
nia brudnych pieniedzy w Polsce i Unii Europejskiej, ,,Szkice z Dziedzin Nauki” 2008, nr 3 (8),
s. 22-23.

16 Art. 31 ust. 1 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow.

17" F. Falzon, Most Favoured-Nation Treatment in the GATS and its effect on direct taxation,
[w:]J. Herdin-Winter, 1. Hofbauer (red.), The relevance of WTO Law for Tax Matters, Wieden 2006,
s. 129.
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4.3. Zasada najwiekszego uprzywilejowania'®

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji ZNU. Jej istota nie wia-
ze si¢ z uzyskaniem przez panstwo beneficjenta jakich$ specjalnych korzysci,
ale sprowadza si¢ do zapewnienia gwarancji niedyskryminacyjnego traktowania
w stosunkach gospodarczych!. Zasada najwyzszego uprzywilejowania wyrazo-
na w GATS odnosi si¢ nie tylko do niedyskryminacyjnego traktowania ustug,
ale rowniez ustugodawcdw. W mysl art. II ust. 1 w odniesieniu do jakichkolwiek
srodkéw objetych niniejszym uktadem, kazde panstwo cztonkowskie przyznaje
ustugom i ustugodawcom ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego bezposrednie
i bezwarunkowe traktowanie, nie mniej korzystne niz to, ktore przyznaje podob-
nym ushugom i uslugodawcom z jakiegokolwiek innego panstwa cztonkowskie-
go. Watpliwosci w zakresie stosowania GATS do kwestii podatkow bezposred-
nich ,,rozwiewa” tres¢ art. XIV pkt d, ktory zezwala na wprowadzenie wyjatku
od ZNU w postaci naktadania albo poboru podatkow bezposrednich w odniesie-
niu do ustug albo ustugodawcow z innych panstw cztonkowskich. Oznacza to,
ze zamiarem prawodawcy bylo objecie podatkéw bezposrednich zakresem GATS,
w przeciwnym razie w tekscie uktadu nie znajdowatoby si¢ wylaczenie w tym
zakresie?.

Tresc¢ art. XIV pkt e GATS zezwala na wylaczenie ZNU, gdy przyznane przy-
wileje wynikaja z uméw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania wynegocjowa-
nych przez panstwo-strong?'.Wylaczenie to nie ma charakteru bezwarunkowego,
ale zalezy od spelienia wskazanych przestanek. Zgodnie z trescig art. XIV GATS
wylaczenie jest mozliwe, gdy podatki bezposrednie nie sg stosowane w sposob,
ktory moglby tworzy¢ narzgdzie arbitralnej albo nieuzasadnionej dyskrymi-
nacji pomi¢dzy panstwami, w ktorych panuja podobne warunki lub ogranicze-
nia dla handlu ustugami. Wydaje si¢, ze powyzsze zastrzezenia sa uzasadnione.
Kazda z umow o unikaniu podwojnego opodatkowania ma unikalny charakter.
Wynika to z dlugiego procesu negocjowania poszczegolnych warunkow, gdzie
strony umowy uzyskuja profity w zamian za pewne odstgpstwa. Wystepowanie

18 Generalnie zasada najwigkszego uprzywilejowania nie wystgpuje w regulacjach miedzy-
narodowego prawa podatkowego. Dla przyktadu: klauzula taka nie wystgpuje ani w Modelowe;j
Konwencji OECD w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od do-
chodu i majatku, ani w Modelowej Konwencji ONZ, ani w wigkszosci umoéw podatkowych, ktore
wzoruja si¢ na tych modelach.

19 Szerzej: M. Wroblewska, Klauzula Najwiekszego Uprzywilejowania w Dwustronnych Umo-
wach o Unikaniu Podwdjnego Opodatkowania na podstawie prawa Unii Europejskiej, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2010, t. XXIV, J. Warylewski (red.), Zagadnienia Nauki Prawa w 40-lecie Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, s. 307.

20 F. Falzon, op. cit., s. 130.

2l Wylaczenie stosuje si¢ rowniez do postanowien o unikaniu podwojnego opodatkowania
zawartych w umowach mig¢dzynarodowych lub do stosownych porozumien, ktorych panstwo jest
strona.
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KNU w sprawach podatkowych przeczyloby idei zawierania takich umdw, skoro
ich uczestnikami mogltyby by¢ panstwa niebiorgce udziatu w negocjacjach. Co
wiecej, dostep do tak wynegocjowanych warunkow przez panstwa trzecie moze
prowadzi¢ do tzw. problemu jazdy na gape (free riding)*.

5. Zakonczenie

Ewolucja wspodtczesnej gospodarki zmierza w kierunku serwicyzacji zycia
gospodarczego. Istota ustug wyraza si¢ w ich niematerialnym charakterze. Ushugi
sa niedotykalne, niewidoczne, cechuje je brak mozliwos$ci transportu i sktadowa-
nia. Specyfika ustug powoduje, ze dostep do rynku krajowego dla zagranicznych
ustugodawcow moga utrudnia¢ wewnetrzne regulacje prawne, w tym kwestie po-
datkowe. Stad tak istotng role w globalnym $wiecie ogrywaja regulacje prawne
o zasiggu miedzynarodowym, zawarte w Uktadzie Ogdlnym w sprawie Handlu
Ustugami. Analiza postanowien GATS prowadzi do wniosku, ze pomimo iz uktad
nie odnosi si¢ wprost do kwestii podatkow bezposrednich, to zagadnienia te
mieszcza sie¢ w jego zakresie przedmiotowym. Wynika to, po pierwsze, z wyktad-
ni historycznej uktadu, jak rowniez z analizy przepiséw prawnych dokonywanych
w zwigzku z konwencja wiedenska o prawie traktatow. Regulacje podatkowe
zawarte w GATS nalezy interpretowaé przez pryzmat zasady traktowania krajo-
wego 1 zasady najwyzszego uprzywilejowania. Uklad przewidzial jednak istotne
wyjatki w odniesieniu do kazdej z zasad. Prowadzi to do wniosku, ze pomimo
iz nie bylo to intencja prawodawcy, to w praktyce stosowanie GATS do kwestii
podatkéw bezposrednich zostato w znaczny sposob ograniczone.

2 M. Wroblewska, op. cit., s. 308.





