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RESUMEN

El cambio climatico estéa relacionado con la sobreexplotacion de los recursos naturales y con el proceso de
acumulacion capitalista. Esto ha tenido consecuencias ambientales que nos afectan a todos en una escala
planetaria. Entre los efectos del cambio climatico podemos mencionar el incremento en las tormentas tropica-
les, la desertificacion, la disminucion de los recursos hidricos, una mayor frecuencia de fenémenos climaticos
extremos, la pérdida de biodiversidad, los cambios en la agricultura y la cobertura vegetal del territorio, las
amenazas a los ecosistemas marinos, nuevas migraciones, los danos a la salud, entre otros. Esto ha generado
importantes transformaciones en las formas de habitar, relacionarse y “administrar” el territorio, el ambiente
y sus recursos. Como una medida de mitigacion, los gobiernos han tratado de resguardar ciertas zonas de
alto valor ambiental, por medio de politicas pUblicas restrictivas. El objetivo de este trabajo es presentar una
discusion sobre los efectos del cambio climéatico y la declaracion de Areas Naturales Protegidas como medida
de mitigacion, en donde la construccion de limites y fronteras devela las tensiones y conflictos socioterritoriales
por el uso y manejo de recursos naturales.
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Climate change and Protected Natural Areas:

A perspective from Social Science

ABSTRACT

Climate change is related is directly related to over-exploitation of natural resources and capitalist accumula-
tion of wealth. The consequences of these actions are affecting us all on a planetary scale. Among the effects
of climate change we can find the increase in tropical storms, desertification, diminished hydric resources,
a greater frequency of extreme climate events, loss of biodiversity, agricultural change and health damage,
among others. This has created important transformations regarding how people live relate and “manage” their
territories, environment and resources. As a way to mitigate these changes, governments have tried to protect
certain areas of high environmental value, through restrictive public policies. The objective of this work is to
introduce a discussion about the effects of climate change and the declaration of Protected Natural Areas as a
mitigation policy, as the creation of limits and frontiers reveals socioterritorial conflicts and tensions regarding
the use and management of natural resources.
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LA SOCIEDAD FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

El planeta esté siendo transformado de manera acelerada debido
a las dimensiones, formas y ritmos del uso de energia y materiales
dentro del actual sistema econémico, sujeto a los ciclos amplia-
dos de produccién-circulacién-consumo. El crecimiento econémico
a partir del proceso industrial en el mundo, daba por sentado el
dominio de la naturaleza, lo cual significaba en la ideologia occi-
dental, el avance y desarrollo de la humanidad. El proceso indus-
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trial, entendido como progreso (Nisbet, 1981), fue de la mano de
un creciente y acelerado deterioro ambiental. Uno de los cambios
mas alarmantes ha sido el incremento de la temperatura derivado,
principalmente, por la presencia de gas carbénico a partir de la re-
volucién industrial, con lo cual se ha experimentado un importante
retroceso del volumen de acumulacién de nieve y hielo en los Al-
pes, el Artico, los Campos de Hielo sur y norte en Chile y Argentina,
modificado las corrientes y cambia la temperatura del mar.
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Con una logica de acumulacion clara, y sin importar el deterioro
ambiental, el capital se ha conducido con el viejo lema del hombre
de negocios decimondnico donde hay suciedad, hay oro refiriéndo-
se a las grandes fabricas altamente contaminantes que cubrieron
de espesa bruma las ciudades europeas (Hobsbawn, 1998:260-
263). Esta frase continla vigente en el contexto latinoamericano,
evidencia de esto es la operacion de manera legal e ilegal, de em-
presas nacionales y extranjeras altamente contaminantes. Esto es
posible por la existencia de una regulacion ambiental laxa, vacios
legales y operativos amén de una corrupcién rampante, por ejem-
plo: las empresas extractivas carentes de manejo de desechos y
con un uso irracional de recursos hidricos, fabricas cuyos desechos
toxicos son vertidos en rios, agroindustrias que utilizan fertilizantes
prohibidos, entre otros. La industria minera, quimica, del petréleo
y las textileras, crecientes y comunes en la region, son de las mas
contaminantes y degradantes del planeta. Se agrega, también la
del turismo con alta huella de carbono e hidrica. En este contexto
aumenta la probabilidad, en un futuro préximo, de migraciones por
factores climaticos o ambientales (Hastrup, 2012).

El cambio climatico aparece como resultado de esta practica y
apunta claramente a la trasgresion de una frontera planetaria: la
alteracion del ciclo del carbono. De acuerdo con Rockstrom (2009),
se pueden identificar nueve fronteras planetarias sobrepasadas,
siete cuantificables (cambio climatico, acidificacién de los océa-
nos, capa de ozono, ciclo biogeoquimico del nitrégeno, el uso hu-
mano global del agua dulce, cambio de uso de suelo, pérdida de
biodiversidad); y dos mas que no se ha determinado un nivel de
frontera (contaminacién quimica y la carga de aereosoles atmos-
féricos). Recordando que los sistemas bioldgicos, climaticos y qui-
micos, en el planeta funcionan de manera interdependiente: si se
altera alguno, es probable que generen cambios en los otros. Por lo
que rebasar una o mas fronteras puede ser perjudicial; o, incluso
catastréfico, debido a los desencadenamientos ambientales que
esto puede generar.

En este sentido, el cambio climatico debe ser entendido como un
proceso acumulativo y multivariable. Conde (2010) sefiala que el
clima es resultado de la interaccion compleja de variables atmosfé-
ricas, ocedanicas, de las capas de hielo y nieve, y de la vida en el pla-
neta. Por lo que el cambio climatico no puede considerarse como
un problema aislado, es ante todo una problematica estructural
que opera en distintas escalas y cuya causa principal es de base
energética, derivado de la explotaciéon de combustibles fosiles (car-
bon, petréleo, gas natural, entre otros), utilizados en la industria,
transporte y construccion. El cambio climatico esta estrechamente
relacionado con los modelos de desarrollo industrial del siglo XIX
por efecto de las emisiones de CO2 y en menor medida (pero de
igual importancia) otros contaminantes, denominados gases “tra-
za”, también nombrados contaminantes de corta vida como el ho-
Ilin, resultado de la quema de diésel (Ramanathan, 2016).

De esta manera, los antecedentes mas claros del cambio clima-
tico se ubican en la revolucién industrial, la cual marcé un antes
y un después en términos de la relacién de la humanidad con la
naturaleza. La acelerada produccion y el proceso de acumulacion
capitalista basada en la explotacién desmedida de recursos modi-
ficd los parametros biofisicos del planeta, a tal grado, de generar
alteraciones en las concentraciones de sustancias y aerosoles en
la atmosfera y modificar la capacidad tanto terrestre como de los
océanos de captura de gases de efecto invernadero (GEI). A esto se
agrega la erosion y cambio de uso del suelo como consecuencia de
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la deforestacion; el avance de la frontera agricola; el crecimiento
urbano; la demanda de economias emergentes (Brasil, Rusia, In-
dia, China y Sudafrica - BRICS), al mundo, entre otros factores. Lo
anterior ha significado una ruptura en la relacion biogeofisica, una
redimension en la interaccion de la humanidad con la naturaleza,
que nos sitla en franca vulnerabilidad como especie.

Lo anterior afirma de manera “inequivoca” cambios en el sistema
climatico: elevacion de temperatura en la atmdsfera y en los océa-
nos, reduccion de hielo y nieve, aumento en los niveles del mar e
incremento en la concentracion de gases efecto invernadero (IPCC,
2013). Se estima que las temperaturas globales han aumentado
cerca de un grado por encima de las temperaturas preindustria-
les, con un aumento de 20 centimetros en el nivel del mar y el in-
cremento inusual de eventos climaticos (Kirschbaum, 2014; IPCC,
2013, Delgado & et al., 2014).

Si bien es cierto que en los cambios del sistema climatico intervie-
nen tanto elementos del ciclo natural del planeta como variables
antrépicas, todo parece indicar que la influencia del ser humano
ha sido determinante en su transformacion y concretamente en el
incremento o ralentizacion del calentamiento global. De tal manera
que, las iniciativas y medidas para frenar el calentamiento global
a partir de la reduccion de GEl y otros contaminantes depende de
acuerdos, politicas y acciones de instituciones en sus distintos ni-
veles. De ahi que el acuerdo multilateral en Copenhague en 2009
haya tenido como objetivo limitar el aumento de la temperatura
global en el presente siglo, para no rebasar los 2° por encima de
los niveles preindustriales (Delgado 2014; Kirschbaum, 2014; y Re-
yes, 2009). La meta de los 2° ha desencadenado un fuerte debate
en cuanto a las responsabilidades globales-regionales, generando
agendas politicas diferenciadas entre los paises industrializados y
los no industrializados. En el caso de México, una de las politicas
ha sido la declaracion de areas naturales protegidas (ANP) como
instrumentos de conservaciéon y manejo de recursos naturales.

LIMITES Y FRONTERAS EN EL CONTEXTO DEL
CAMBIO CLIMATICO

El punto de partida de esta discusién es que nuestra condicion hu-
mana, como una especie mas en el planeta, se encuentra indiso-
ciablemente unida a limites para su existencia y reproduccion. Uno
que es geografico y que delimita el espacio, el que alcanza al limite
mismo de la biosfera o coincide con ella. Este rasgo sefnala que no
podemos hacer todo lo que quisiéramos dentro del repertorio de
alternativas que, como especie, nos propusiéramos. Planear nues-
tras actividades mas alld de las fronteras biofisicas constituye la
transgresion del limite de las condiciones de posibilidades para la
existencia de la vida humana y del resto de las especies. Y, cuando
se supera la frontera del oikos, es decir, de la casa, ya no hay mas
espacio posible para la existencia de la vida. La frontera es el reco-
nocimiento de la finitud de posibilidades y capacidades humanas y
de las especies con las que cohabitamos.

En este sentido tomar conciencia y conocimiento de los limites
para la conservacion de las especies, lo cual implica reconocer
que el limite no puede ser mas que el buen funcionamiento de
las instituciones, normativas eficientes, sistemas sociales y cultu-
rales proactivos y la integracion de los distintos subsistemas para
la preservacion de especies, de aquello que no podemos sobrepa-
sar. Asi, el juego y la tension permanente a partir de la revolucion
industrial es: entre la abundancia y la escasez, entre el infinito y
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lo finito, entre el crecimiento y el decrecimiento, entre la rentabi-
lidad inmediata y la sostenibilidad a largo plazo. Por ello, hoy, el
problema radical que nos embarga y cuestiona es si podemos libe-
rarnos del vivir fuera o mas alla de los stocks basicos de recursos
naturales que permiten la sobrevivencia en el planeta, porque se
subestima el presente y el futuro.

La pregunta tiene sentido y profundidad histérica, se estima que
hemos sobrepasado en cinco veces la biocapacidad del planeta y
que llevamos unas tres décadas viviendo sobre su limite. O, de otra
manera, que el crecimiento del Producto Geogréafico Bruto (PGB) de
los paises del primer mundo, excede en términos de demanda lo que
su territorio puede ofrecer. Este exceso transformado en indicadores
de calidad de vida y bienestar para un pequeno grupo de paises y
de poblacion, significa dos cuestiones que operan simultdneamente:

a. untraspaso de la escasez de recursos a las generaciones fu-
turas, de manera hasta ahora irreversible de mantenerse las
actuales condiciones de productividad, crecimiento, consumo
y concepcion de economia;

b.  una presién ingente de recursos hacia los paises en desa-
rrollo, como proveedores de recursos para la satisfaccion del
exceso que desborda el territorio del primer mundo y de eco-
nomias emergentes o ascendentes como los BRICS.

Conforme a lo senalado, se impone la tesis de que las actividades
humanas mantienen una estrecha relacion local-global y global-
local, porque las alteraciones alcanzan una dimension planetaria
frente a un interés privado como los procesos de acumulacion. Jor-
ge Riechmann (2014) sostiene que, existen al menos cinco cuestio-
nes esenciales que no estan instaladas por el mal funcionamiento
institucional: el problema de la escala de nuestras actividades; el
disefno de la tecnosfera; la eficiencia de nuestras practicas; la con-
dicion faustica o de descontrol de la relacion con la naturaleza; vy,
la persistencia de la desigualdad.

En términos filosoficos la ecuacion que sostiene la reproduccion
humana, dentro de una economia abstracta, es en si misma depre-
dadora de espacios y territorios, porque se ha producido un triunfo
de la cultura como imagen y consideracion simbdlica respecto del
margen y de la linea que delimita la extensién del planeta, exce-
diendo el pensamiento de manera abstracta el propio limite fisico.
Es decir, se impone un limite cultural de lo ilimitado por sobre el
limite material de la biosfera, como si existieran nuevos territorios a
conquistar y anexar. Entonces, doblar, triplicar, cuadriplicar o quin-
tuplicar el tamano de la economia para satisfacer la demanda ilimi-
tada, requiere de varias biosferas, e implica exceder las fronteras
planetarias. Frente a esto, la certeza que tenemos con el avance de
la ciencia y la tecnologia es que ya hemos cartografiado, catalogado
y examinado todo, y que sabemos exactamente de qué y cuanto se
dispone para la existencia colectiva. Y, en esta figura hemos trans-
gredido el limite de la capacidad de regeneracion y supervivencia
de un conjunto de especies y la propia, a través de una demanda
ilimitada e infinita de recursos que contribuye a dar forma a la figura
de “mundo lleno” (Riechman, 2005 y 2014; Daly, 1997).

De acuerdo con Daly (1997), “mundo lleno” significa que hay una
transicion de un mundo relativamente “vacio” o incompleto de la
presencia humana a un mundo “lleno”, en donde la actividad del
ser humano ocupa casi en plenitud la mayor parte del espacio.
Consecuencia de ello, es que también se reduce el espacio para la
reproduccion de otras especies, lo que limita atin mas las posibilida-
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des de la propia vida humana. Por ello, tiene sentido la lectura que
hace Georgescu-Roegen, uno de los principales criticos de nuestra
racionalidad econémica y promotor de la llamada economia ecolégi-
ca, hacia quienes se han formado en la légica de la macroeconomia
(con la complicidad de la politica). Sefala: Se le dice al principiante
en las primeras sesiones de iniciacion que el proceso econémico
es solo un movimiento circular que se sustenta por si mismo y que
es autosuficiente entre los sectores de la produccion y del consumo
(2011:190) Esta formula deja fuera la idea de que la economia es
real sblo si se le considera dentro de un sistema mas amplio: la
biosfera. De este modo, se derivan dos légicas para modelar la eco-
nomia: la de quienes se dedican a los modelos abstractos, rentistas
y de contabilidad nacional, frente a quienes estudian los recursos
naturales con una perspectiva socioambiental.

En este marco, surgen diversas formas de nombrar este proceso
global: Economia Mundo (Hobswbawn, 1999); Antropoceno (Crut-
zen y Stoermer, 2002; Steffen et al., 2007); Capitaloceno (Moore,
2015). Hobswbawn (1999:200-263) apunta que la economia mun-
do se ha caracterizado por un progreso técnico acelerado, por el
crecimiento econémico continuo, aunque desigual, y por una cre-
ciente mundializacion, que implica una division del trabajo, cada
vez mas compleja a escala planetaria y la creacion de una red cada
vez mas densa de corrientes e intercambios que ligan a cada una
de las partes de la economia mundial con el sistema global. Aun-
que la cuestion ambiental no es el principal eje del analisis del
autor, es enfatico en mencionar que la economia mundo ya desde
sus origenes presentaba un aspecto amenazante: contaminacion
y deterioro ecolégico.

Crutzen, el Premio Nobel de Quimica, y Stoermer, proponen el con-
cepto de Antropoceno! para sefalar que estamos en una nueva
era geoldgica, marcada por el maquinismo, el productivismo, la
tecnologia de los combustibles e is6topos radioactivos —utilizados
en las bombas atémicas— modificé los ciclos de la biosfera. El diag-
néstico es que todos los ciclos se encuentran alterados o en crisis,
constatandose altos niveles de didxido de carbono en la atmésfera,
oxido nitroso y de metano, quema de combustibles fosiles, adel-
gazamiento de la capa de ozono (especialmente en la Antartida),
problemas en las zonas costeras, aumento de las temperaturas,
lluvias en zonas histéricamente secas, alteracion de los bosques
tropicales, consumo de materia organica y alteracion de procesos
de fotosintesis.

La propuesta de Moore (2015) nos sitlia en una nueva época: la del
Capitaloceno. La edad del capital que ha dejado en el mundo una
huella profunda. A diferencia de Crutzen y Stoermer, enfatiza que
los cambios ambientales son parte del conjunto de trasformaciones
desiguales y de explotacion como el despojo y apropiacion de recur-
sos y tierra, de la mercantilizacion de la vida, del colonialismo, de
la esclavitud, de la industrializacion irracional, de las guerras mun-
diales, de la produccién para el despilfarro, del agotamiento de los
recursos, de la pobreza, todo esto generado por el capitalismo. De
manera que el origen de la crisis global (ambiental, econémica y poli-
tica) es parte del propio capitalismo, que sélo busca la acumulacion.

Esta nueva época de la que hablan los autores, marca claramente
una etapa planetaria en la que indiscutiblemente la humanidad ha
modificado la biosfera, generando cambios socioambientales de
trascendencia y de forma acelerada, los cuales nos sitGan en un
estado de alerta inmediata. Existe consenso sobre la transgresion
de al menos tres fronteras ecolégicas: el cambio climatico, la tasa
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de pérdida de especies y la alteracion del ciclo del nitrégeno. La co-
munidad cientifica es contundente al sefialar que esto ha desenca-
denado abruptos cambios ambientales dentro de los continentes y
en una escala planetaria (Rockstrom, et al; 2009).

Nada debe sorprendernos. Todo estuvo anunciado desde fines de
los afos sesenta por el Club de Roma y economistas alternativos:
cambio climatico, radiacion, agotamiento y deterioro de la calidad
de los combustibles fésiles, disminucion de recursos naturales, cri-
sis hidrica, contaminacién. Sin duda, este panorama se enmarca
en la falsa promesa de la modernidad, entendida como progreso,
felicidad y bienestar. De modo que, estamos viviendo el tiempo de
los limites como época. Para decirlo mas categéricamente de todos
los limites: de la relacion sociedad-naturaleza; del tiempo desagre-
gado del espacio; de los de corte politico-geografico; de los iden-
titarios; de los econémicos y ecolégicos, por mencionar algunos.

El ritmo de produccién y consumo a nivel global ha aumentado
exponencialmente la necesidad de alterar el ambiente y la escala
temporal de intervencion es cada vez mas corta. Por lo que es ne-
cesario el disefio e instrumentacion de politicas y medidas para la
mitigacion y adaptacion al cambio climético en los distintos niveles
local, regional y global. Un aspecto relevante es la consideracion y
participacion de todos los actores involucrados: poblaciones afec-
tadas o en riesgo, instituciones gubernamentales, grandes corpo-
raciones privadas, organismos internacionales, cientificos, centros
universitarios, entre otros.

Si bien la investigacion en torno al cambio climéatico ha jugado un
papel importante en el avance del conocimiento del sistema clima-
tico en general, y ha ayudado a trazar cierta ruta en las politicas
publicas, es claro que establecer soluciones al problema no corres-
ponde s6lo al ambito cientifico y tecnoldgico, sino también politico
y social. Como sefala Ramanathan (2016): La gran tragedia del
cambio climatico y de la contaminacion del aire es que existen las
soluciones para poner fin a ello, pero hay un mito creado por las
industrias de que esto es algo muy caro; nos dicen que la gente va
a perder los puestos de trabajo, que la economia va a caer.

El escenario en términos de politica internacional no es muy alen-
tador, a pesar de que existe un reconocimiento sobre las afectacio-
nes al ambiente a escala global, los avances reportados después
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico en 1994, no son halagliefos; se observa un mayor nivel de
inversiones en activos de combustibles fosiles, que en su conjunto
mantienen reservas que triplican el limite maximo del presupuesto
permisible para 2050 (Aguilar, 2014:118) y los paises mas indus-
trializados han tratado de evadir y minimizar su responsabilidad y
compromisos derivados de la Convencion, tratando de “trasladar”
estas responsabilidades hacia los paises en desarrollo.

La politica internacional, promovida en los Gltimos afios por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas y los miembros de los acuerdos
multilaterales, se ha orientado hacia el desarrollo de una “econo-
mia verde” (mercados de carbono), via control de los depoésitos de
biomasa terrestre y acuatica. Esto es posible mediante medidas
privatizadoras (a través de la apropiacion y despojo), expresadas
en la mercantilizacion de los recursos naturales (ecosistemas y bio-
diversidad), impulsando un nuevo ciclo de acumulacién capitalista,
un “capitalismo verde”.

Sin embargo, la politica para contrarrestar los efectos del cambio
climatico tiene un enfoque basado en un paradigma economicista.
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El criterio imperante hasta ahora es el de la eficiencia econémica
financiera, con el supuesto de que bajo las leyes del mercado se
pueden determinar las mejores politicas ambientales, integrando
a los ecosistemas como bienes transables, con un precio determi-
nado por el libre mercado. Esto contribuye al traslado de la conta-
minacion y sus efectos a los paises en desarrollo, ya que las indus-
trias de paises desarrollados trasladan sus procesos productivos a
territorios en donde es mas barato producir contaminando, donde
la corrupcion, la débil y deficiente institucionalizacion y legislacion
facilitan su operacion.

En términos generales, en los acuerdos multilaterales y su instru-
mentacion en politicas publicas a nivel nacional se observan dos
vertientes:

1. politicas y medidas de mitigacion, relacionadas con la dismi-
nucion de GEl; y

2. adaptacion al cambio climatico, por medio de medidas que
habilitan el sistema natural o sociedad humana para evolu-
cionar y adaptarse a los cambios, mediante procesos de re-
troalimentacion que aumentan su rango de tolerancia y su
capacidad de reorganizarse sin colapsar (Aguilar, 2014).

La mitigacion y la adaptacion son dos procesos que deberian ser
tratados de manera conjunta, ya que un resultado exitoso de los
procesos de adaptacion requiere de medidas de mitigacion efecti-
vas que a largo plazo estabilicen el sistema climatico. En la escala
global, el gran interés se ha centrado en la reduccion de GEl, sin
embargo, se ha tratado de generar conciencia sobre la importancia
de los procesos de adaptacion (escala local), y de la necesidad de
medidas y apoyos financieros para los paises y regiones en mayor
riesgo por efectos del cambio climatico.

Sin duda, el tema de la incorporacion de medidas que desarrollen
y/o fortalezcan procesos de adaptacion en el disefio de politicas
publicas, ha sido importante sobre todo porque en una escala local
y regional son medidas mas plausibles que las que ofrece la mitiga-
cion (Guimaraes, et al., 2013). De hecho, el Programa Especial de
Cambio Climatico (2014) y el Programa de Naciones Unidas Para
el Desarrollo (2014), apuntan como uno de sus objetivos centrales
fortalecer los procesos de adaptacion, sobre todo en los sectores
con mayores riesgos.

Cuando un sistema socio-ecolégico pierde o disminuye su capaci-
dad de resiliencia como causa de la alta vulnerabilidad, la repuesta
a las perturbaciones de su entorno es deficiente, no es la espera-
da. De ahi la importancia de considerar de manera integral las dis-
tintas variables sociales y ecoldgicas de los sistemas, en este caso
de las poblaciones que experimentan afectaciones por el cambio
climatico. Es decir, la capacidad de adaptacion socioambiental no
esta dada en si misma, depende en buena medida de la experien-
cia y de otras variables asociadas de caracter econémico, politico,
social y cultural.

De este modo, nos enfrentamos a una situacion en donde los efec-
tos del cambio climatico son procesos que conducen a una trasfor-
macion en distintas escalas. Lo que no corresponde a un problema
técnico, sino a uno de légica y orientacion cultural en el sistema
mundo. Si la respuesta fuera solo técnica, podrian existir las solu-
ciones cercanas. Pero el problema apunta a una légica cultural del
capitalismo tardio, la que requiere de un proceso inverso o de de-
crecimiento como lo llaman varios autores (Lautoche, 2007; Daly,
1992; Demaria, et al., 2013). Decrecimiento entendido no sélo
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como concepto econémico, sino como un marco constituido por
una gran variedad de problemas, metas, estrategias y acciones,
como un punto de encuentro de ideas criticas y acciones politicas
(Demaria, et al. 2013:193). Hablar de un sistema de produccion y
consumo distinto al actual, implica una aproximacion basada en
estandares de seguridad, bajo el principio de precaucion, opciones
tolerables y en los limites de crecimiento.

La figura del limite y del cambio climético se asocia a la idea de que
no hay mas puntos blancos o por descubrir en el planeta. Las foto-
grafias tomadas en 1969 desde el Apolo Xl y los satélites que circun-
navegan la tierra asi lo indican; todo esta bajo la mirada y el control,
dispuesto para el usufructo con la légica heredada de la marcha in-
finita de la modernidad desbordada y de los efectos de los riesgos
manufacturados como lo plantea U. Beck (2008). Es decir, vivimos o
padecemos lo que hemos construido como proceso ilimitado, quiza
el descubrimiento que mas le ha costado internalizar a Occidente.

En este sentido, varias son las cuestiones criticas que se entre-
lazan cuando se piensan desde la perspectiva del crecimiento y
cambio climatico. Taibo (2014:29-30), plantea al menos seis:

1. elactual modelo no esta produciendo cohesion social, inclusi-
ve en los paises con mas alto PIB a nivel mundial,

2. no esta clara o es dudosa la relacion entre crecimiento y ge-
neracion de empleos,

3. no se internaliza la relacion entre deterioro ambiental y sus
efectos presentes y futuros,

4.  hay un agotamiento de recursos basicos que ya no estaran a
disposicion de las generaciones futuras,

5. los paises ricos siguen viviendo del expolio de los paises pobres,
los que padecen mas intensamente todos los costos socioam-
bientales, y

6. se fomenta un modo de vida que genera autoexplotacion, ya
gue mientras mas trabajamos se cree que mas ganamos.

En términos generales, reconocer que existe una ecodependencia
que esta sujeta a limites planetarios sienta las bases para cam-
biar el enfoque sobre la gobernanza y gestion lejos de los analisis
sectoriales esencialistas de los limites del crecimiento econdmico,
que desestima los efectos externos negativos. Se trata de proponer
caminos alternos hacia la estimacion de un espacio seguro para el
desarrollo humano. Las fronteras planetarias definen, por asi de-
cirlo, las fronteras del “campo de juego planetario” (Rockstrom, et
al., 2009) que requieren ser reconocidas y en cierto modo “respe-
tadas” si se desea evitar grandes cambios ambientales inducidos
por la humanidad en una escala global.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS: ADAPTACION Y
MITIGACION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

La situacion geografica de México, por sus condiciones climaticas,
orogréaficas e hidrolégicas, se presenta como una de las zonas vul-
nerables ante al cambio climatico, en 2013 (Kreft & et al., 2017)
México se encontré entre los diez paises mas afectados por el
cambio climatico. Los impactos directos se observan ya en algunos
ecosistemas costeros mexicanos, en particular en las lagunas de
manglar y los arrecifes coralinos, problemas agravados tanto por el
cambio climatico como por la fuerte presion del crecimiento explo-
sivo de nuevos desarrollos costeros durante las pasadas décadas
(Ezcurra, 2010).

52 > Revista Margenes N° 19 Vol 13 > Diciembre 2016: 48 a 55
Facultad de Arquitectura > Universidad de Valparaiso

A lo largo del pais se ha registrado un incremento de las tormen-
tas tropicales, la desertificacion, la disminucién de los recursos
hidricos y la mayor frecuencia de fenémenos climaticos extremos,
pérdida de biodiversidad, cambios en la agricultura y la cobertu-
ra vegetal del territorio, las amenazas a los ecosistemas marinos,
nuevas migraciones, los dafos a la salud, entre otros (Aragonés,
2015; Betancourt et al., 2014; Delgado et al., 2010).

Frente a este escenario buena parte de las estrategias politico territo-
riales se han concentrado en el desarrollo e instrumentacion de politi-
cas publicas en donde las ANP juegan un papel fundamental. Derivado
de esto en 2010 se dio a conocer la Estrategia de Cambio Climéatico
desde las Areas Naturales Protegidas, cuyo objetivo ha sido:

Ser instrumento dindmico que oriente las acciones y la
toma de decisiones de la CONANP a nivel local, regional
y nacional para reducir la vulnerabilidad de los socioeco-
sistemas al cambio climatico, contribuir a la conservacion
de los servicios ecosistémicos que proveen y promover
la captura y almacenamiento de carbono (mitigacion)
en ANP. (...) se espera que se promueva la coordinacion
interinstitucional, la creacion de acuerdos, la concurren-
cia de recursos y la obtencion de apoyos de instituciones
gubernamentales, académicas y de organizaciones de la
sociedad civil, en las diversas ANP y zonas de influencia de
Meéxico (Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
- CONANP, 2015).

Asi las ANP se presentan como la solucién natural ante el cambio
climatico, de manera que por lo menos la Ultima década se ha dado
mayor importancia a esta figura. Es importante mencionar que a
pesar de que se presenta como una estrategia con beneficios am-
bientales, otro de sus objetivos tiene que ver con el fortalecimiento
y bienestar de las economias y poblaciones locales y regionales. De
acuerdo con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP, 2015), las ANP son una de las herramientas mas efec-
tivas para conservar los ecosistemas, permitir la adaptacion de la
biodiversidad y enfrentar los efectos del cambio climatico, mediante
la ampliacion de corredores naturales que permiten que las espe-
cies se adapten y ajusten sus areas de distribucion frente a las nue-
vas condiciones climaticas, incrementando su capacidad resiliente.

En el discurso oficial estas areas, individuos, comunidades e institu-
ciones se organizan en torno a objetivos de conservacion y priorida-
des de desarrollo social sustentable. Los ecosistemas, en armonia
con las comunidades humanas, son un elemento fundamental para
la absorcion de carbono (mitigacion) y coadyuvar al proceso de adap-
tacion al cambio climatico. Contribuyendo a la conservacion de la
diversidad bioldgica y la generacion de servicios ambientales para
beneficio no sélo del pais, sino de la humanidad (CONANP, 2015).

Las ANP son por definicion espacios con limites territoriales espe-
cificos. De hecho, se enfatiza como una de sus ventajas ya que al
tener limites definidos técnicamente —lo que facilita la estimacion
de su valor en términos del potencial de captura y almacenamiento
de carbono—, genera certeza juridica, lo que brinda un mecanismo
estable y de largo plazo para la administracion y manejo de los eco-
sistemas (CONANP, 2015). Sin embargo, la nocion de limite y fronte-
ra, no s6lo implica una cuestion territorial sino también en términos
de uso y significado del espacio, quién delimita y bajo qué criterios se
designd, qué se puede y qué no se puede hacer el territorio delimita-
do, quién puede hacerlo y quién no, bajo qué condiciones se puede
hacer uso de los recursos. Estas preguntas cobran sentido ya que
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la declaracion de ANP implica, en un primer momento el estableci-
miento de parametros para designarla como un nicleo territorial, los
cuales en la gran mayoria de veces no se considera a la poblacion
que habita o circunda el area; posteriormente se establece un marco
de accion para el uso de los recursos y actividades econémicas de
las cuales depende la poblacion asentada ahi o en sus alrededores.
Estas poblaciones no sélo estan enfrentando los efectos del cambio
climatico, sino que a partir de la declaratoria se han tenido que ajus-
tar a un esquema restrictivo que puede ser incompatible con sus
estrategjas y practicas de sobrevivencia histéricas y actuales.

En términos generales, la figura de ANP, en sus distintas modalida-
des (reservas, parques, santuarios, monumentos naturales) tiene
como elemento central: la figura de amenaza a su perimetro. Esta
amenaza se concreta cuando se trasgreden los limites definidos
en términos politicos y ambientales. Esto implica una limitacion de
practicas posibles y usos de los recursos de su entorno natural. De
este modo, por una parte, el ANP concentra un interés especifico
que puede ser estatal o privado y, por otra, efectos locales sobre
las comunidades o poblaciones aledanas o vinculadas a través de
alguna actividad econémica productiva que ven amenazadas sus
estrategias de subsistencia e incluso vinculos simbélicos y afecti-
vos con el lugar. Asi, segin Rodriguez y Requena (2014:169), la
declaracion de un area protegida supone no sélo una nueva orga-
nizacioén y apropiacion de recursos, sino también una definicién del
espacio, desde los hacedores de politicas, pero sobre todo desde
quienes habitan dichos espacios.

En este sentido es importante hacer notar que la nocion de limite
implica procesos de territorialidad que, como menciona Sanchez
(2015:176), es una dimension de nuestra espacialidad social, la
cual esta intimamente relacionada con como se organizan nuestras
relaciones sociales, y que a su vez produce particularidades de arre-
glos y ordenamientos espaciales sobre el mismo territorio. La terri-
torialidad implica el reconocimiento de formas de organizar, pensar
y actuar sobre el territorio y sus recursos; de sistemas culturales,
cosmovisiones y procesos histéricos que dan sentido al “habitar”.

El limite, en términos practicos, y como es utilizada en la delimi-
tacion de ANP, se refiere a la linea que separa dos territorios y
que ha sido establecida bajo términos técnico-cientificos, aunque
también bajo cierto interés politico. A pesar de la insistencia sobre
considerar la participacion de la poblacion en el establecimiento
de los limites y manejo en el area de conservacion, esta ha sido
casi nula, esto se refleja en los conflictos de caracter nacional e in-
ternacional como los documentados por Azuela y Musseta (2009),
y Avellaneda-Torres et al. (2015), en ambos casos de estudios se
alerta sobre la necesidad de considerar en los modelos de con-
servacion los aspectos socioculturales y econémicos desde la voz
de los habitantes; asi como los procesos de territorializacion y de
creacion de espacios publicos.

En la declaracion de ANP se experimenta cierta imposicion, lo que
suscita desacuerdos e incluso movilizaciones por parte de los po-
bladores que no han sido considerados en la toma de decisiones
sobre un espacio del cual se consideran parte. Como se menciono,
no s6lo se pone en juego sus propias practicas de sobrevivencia,
ademas se trastocan aspectos profundos de caracter simbélico e
identitario. Como menciona Ovando y Ramos (2016) se emprenden
nuevos antagonismos en torno a la resignificacion de sus territorios
que responden a distintas formas de invasion de sus espacios inter-
subjetivos de la cotidianidad.
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REFLEXIONES FINALES

La problematica del cambio climatico es colectiva: estados, gobier-
nos, poblacion. Es una cuestion en tiempo presente. De manera
que las politicas orientadas a disminuir y reducir su impacto tienen
que considerar a todos los actores involucrados, mas adn cuando
éstas politicas implican procesos de reterritorializacion.

La crisis ambiental que vivimos requiere de estrategias que contem-
plen la participacion activa de los diferentes sectores de la sociedad.
En el caso de las ANP es de suma importancia la participacién de los
pobladores que de alguna manera estan vinculados con esos espa-
cios. Un aspecto que no se abordd en el texto pero que es de gran
importancia es que, al menos en el caso de México, en las ANP existe
una fuerte dependencia entre los recursos naturales y las poblacio-
nes rurales, las cuales se encuentran, en buena parte, en condicion
de pobreza. Estas poblaciones se vinculan con las areas de conser-
vacion por medio de la actividad agricola y forestal, asi como a través
de practicas “menos” visibles pero cotidianas como la recoleccion
de hierbas curativas, hongos, lena, actividades de caza y pesca, y
otras actividades que han practicado histéricamente. Las restriccio-
nes que implica la designacion de ANP los sitla en una posicién de
mayor vulnerabilidad al limitar el acceso a estos recursos.

Frente a este escenario, no es dificil entender la poca participacion
de los pobladores en los programas de conservacion o la oposicion
a estas politicas y programas, asi como las divisiones y tensiones
dentro de las localidades entre aquellos beneficiados por el pro-
grama y los ignorados o perjudicados por el mismo. Esto implica
un reto que no siempre se considera: contemplar a los pobladores
no sélo como prestadores de servicios ecosistémicos, sino como
sujetos con necesidades de reproduccion y consumo. De manera
que mientras no existan otras alternativas fuera del ANP que les
proporcionen lo necesario (0 minimo) para su sobrevivencia conti-
nuaran “trasgrediendo” los limites sobre uso de recursos naturales
establecidos institucionalmente.

Considero que la discusion sobre la construccion de limites “ope-
rativos”, en términos territoriales y practicos en materia de politica
publica debe de establecerse a partir del didlogo con los pobladores
que habitan los espacios susceptibles de conservacion. Los habi-
tantes tienen nociones claras del uso de los recursos, de su habitat,
de las fronteras permitidas y también de las trasgredidas. Si bien
los avances cientificos permiten “calcular” y “definir” areas de alto
valor ambiental, el reconocimiento del saber local, de su historia,
del reconocimiento de relaciones socioambientales preexistentes,
puede incidir en una mejor instrumentacion de politicas puablicas.

Finalmente, uno de los retos consiste en reconocer los distintos
actores que hoy en dia se encuentran en la disputa en torno a los
recursos naturales: agentes privados, organismos internacionales,
gobierno y habitantes. Se trata de identificar no sélo las estrategias
sobre el territorio sino lo que implican en términos de valorizacién
de escenarios, recursos y formas de vida, asi como la posicion en
las relaciones de poder en la construccion de las territorialidades y
los efectos y desafios en las espacialidades precedentes, ya que las
nuevas territorialidades pueden instaurar nuevos limites y fronteras.
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NOTAS

1 Durante el dltimo Congreso Internacional de Geologia (2016)
se realizé una votacion en la que especialistas de todo el mun-
do determinaron que el planeta transita a nueva era geologica
dentro del periodo Cuaternario: el Antropoceno. La fecha que
eligieron como entrada fue 1950 derivado de los cambios sufri-
dos por los residuos radiactivos del plutonio, tras los numerosos
ensayos con bombas atémicas realizados a mediados del siglo
XX (Salas, J. 2016).
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