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La perspectiva docente sobre el gobierno de los
Institutos Normales en los debates sobre la reforma

de 1955!

Mag. Estela Davyt Negrin®

Introduccion

La demanda de participacion de los actores de una institucion en el gobierno de la mis-
ma, es un aspecto propio de procesos democraticos. En este marco se puede ubicar lo que
demandaban los docentes de los Institutos Normales a comienzos de la década de los afos
50 del siglo pasado, cuando se debatia la reforma del plan de estudios magisteriales. Para los
docentes normalistas, nucleados en la Asociacion de Profesores Normalistas del Uruguay (en
adelante APNU), lo que estaba en cuestion era bastante mas que la reforma de un plan de
estudios. Se trataba de la Reforma de los Institutos Normales. Su aspiracion a participar en el
gobierno de los Institutos Normales los llevé a proponer formas de co-gobierno.

Algunas consideraciones previas

Es preciso ubicar histéricamente algunos aspectos de la institucion de la ensefianza nor-
mal en esta primera mitad de la década de los afios 50.

Las condiciones vinculadas a autonomia y co-gobierno

En ese entonces, la formacion de maestros dependia directamente del Consejo Nacional
de Enseflanza Primaria y Normal (en adelante CNEP y N), ente auténomo?, cuyos integrantes
eran designados por el Poder Ejecutivo con venia del Senado. Un hecho que sin duda alguna
marcé la atmdsfera en que se llevaron a cabo los debates sobre los institutos normales, fue la
reforma de la Constitucién de la Republica aprobada por plebiscito en 1951. El proceso de su
elaboracion habia puesto a los actores de las instituciones educativas, particularmente a la
Universidad de la Republica, en pie de lucha. Hubo logros. Efectivamente, la Constitucién que
entré en vigencia en 1952 otorgd a los entes de la educacién un mayor grado de autonomia.
De acuerdo con Pérez Pérez, las disposiciones vinculadas a la autonomia de los entes de la

1. Las fuentes consultadas para el presente articulo se ubicaron a partir del trabajo de investigacién de la Prof.
Marta Demarchi. Las mismas fueron senaladas en Formacién Docente. Surgimiento y Perspectivas (DEMARCHI,
1996).

2. IINN.

3. Del mismo modo, la formacién de profesores dependia del Consejo de Ensefianza Secundaria, ente auténo-
mo.
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ensefanza fueron muy importantes y la posterior reforma de 1967 no realizé mayores modifi-
caciones. (PEREZ PEREZ, 1990)

A través de su 6rgano de expresion, Tribuna Docente, los profesores normalistas dieron
cuenta de su involucramiento en esta cuestion al expresar su reconocimiento a diversas insti-
tuciones que incidieron en los logros obtenidos en el texto constitucional. Es asi que encon-
tramos un reconocimiento “a la Asamblea General del Claustro Universitario por las resoluciones
en pro de la autonomia integral de los organismos docentes del pais”y “a los sefiores Legisladores,
sobre la extension de la autonomia universitaria al Consejo de Ensefianza Primaria y Normal”.*

Sin embargo, debemos recordar que autonomia y cogobierno son conceptos diferen-
ciados y que, por otra parte, la autonomia juridica puede existir sin la presencia del cogobier-
no. En 2005, Sosa sefalaba que el CODICEN (en su integracién previa a la Ley N°© 18. 437) cu-
yos miembros eran designados en su totalidad por los Poderes Politicos, “[era] tan autonomo
como otro que cuente con el grado mds integral de Co-gobierno, por ejemplo, la Universidad
de la Republica. " Pero a su vez sostenia que, de hecho, ambos institutos, autonomia y cogo-
bierno, se relacionan intimamente. “La diferencia no existe en la Autonomia misma, sino en el
ejercicio real de esa Autonomia” (Destacados en el original) (SOSA, 2005: 47-48). Las anterio-
res consideraciones conceptuales permiten fundamentar la preocupacion de los profesores
normalistas por incorporar en la vida institucional mecanismos de co-gobierno que hicieran
real la autonomia reconocida constitucionalmente.

La organizacion institucional de los institutos normales del pais

La mayor parte de los institutos que se habian creado en el pais se reconocian como ins-
titutos magisteriales libres. En sus cursos, los veintitrés institutos existentes a 1954 preparaban
alos estudiantes que luego rendirian examen ante tribunales oficiales. Los institutos normales
oficiales eran dos: los Institutos Normales “Maria Stagnero de Munar”y “Joaquin R. Sdnchez” de
Montevideo (en adelante IINN), que desde hacia cerca de dos décadas funcionaban con una
direccién unificada, y el Instituto Normal “Ercilia Guidali de Pisano” de Paysandu. ° Los IINN de
Montevideo creados como Internatos en el marco del Decreto-Ley de Educacién Comun de
1877, contaban con el grueso de los estudiantes y egresados del pais. El Instituto de Paysandu,
que brindaba cursos desde 1929, habia sido oficializado en 1949.

Como su nombre lo indica, la APNU tenia cardcter nacional. Sin embargo, la mayor parte
de los docentes se vinculaba con los IINN de Montevideo y su 6rgano de prensa se publicaba
en esta ciudad. En las propuestas y consideraciones expuestas en Tribuna Docente, no siempre
se aclara si al mencionar los institutos normales se refieren a los de Montevideo o a los de todo
el pais. Al depender cada instituto directamente del CNEP y N, organismo encargado tanto de
la ensefianza normal como de la ensefianza primaria, el crecimiento de los institutos normales
en los diferentes departamentos, no se asociaba a una organizacién nacional visualizada espe-
cificamente. Este aspecto también estuvo presente en los debates de la Reforma.

4. APNU Tribuna Docente Ao I N° 1 junio 1952 Montevideo. Pags. 6y 7.
5. APNU Tribuna Docente N° 11 Agosto 1954. P4g. 6.
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El Plan de estudios

La convocatoria del CNEP y N se referia a la reforma de los planes de estudios. El plan
vigente, de 1939, incluia un ciclo cultural de cuatro aios y un ciclo profesional de tres afos.
El ciclo cultural se dictaba s6lo en Montevideo.como lo consigna Marta Demarchi, el 13 de
agosto de 1953 el CNEP y N aprobé “el proyecto de reforma del plan de estudios magisteriales
que fuera presentado por la vocal Sra. Blanca Samonati de Parodi". De acuerdo al mismo, el ciclo
profesional constaria de un afo de estudios preparatorios y luego un ciclo de vocacion pedagé-
gica integral de tres afnos. Al mismo tiempo el Consejo designé “una Comision para estructurar
el proyecto de reforma”. (DEMARCHI, 1996: 35-36)

Como senala Demarchi, la Comisién mencionada consider6

la existencia del ciclo cultural [como] «una supervivencia histdrica, originada en el antiguo ré-
gimen de formacion del maestro, con total independencia de la Ensefianza Secundaria, depen-
diente de la Universidad, que desde el momento en que se planteé la equivalencia entré en una
progresiva despoblacion». (DEMARCHI, 1996: 36)

Senala la autora que, al suprimir el ciclo cultural, la Comisién cerr6 “un debate que des-
de principios de siglo se habia dado en relacién con la formacién del magisterio”. En el debate
mencionado se enfrentaban la formacion profesional con una formacién previa en Ensefian-
za Secundaria “versus formacion temprana en Escuelas Normales que moldeaban el cardcter y
la impronta moral del educador”. (DEMARCHI, 1996: 37) Como hemos sefalado, prevalecié la
primera de las posiciones y la formacién general, previa a la formacion profesional, se separé
de los Institutos Normales para quedar en la érbita de Ensefanza Secundaria.

Es preciso recordar que, desde 1935, la Ensefianza Secundaria habia sido separada de la
Universidad y estaba administrada por un ente auténomo, el Consejo de Ensefianza Secunda-
ria, creado por la ley N° 9. 523.

La posicion de Tribuna Docente. La reforma de los institutos normales y el claustro
normalista

En junio de 1952 hacia su aparicion Tribuna Docente, revista mensual y érgano de ex-
presion de la APNU, a través del cual se pretendia construir un vehiculo de comunicacion para
el profesorado. En su primer editorial expresaba: “Sus pdginas habrdn de servir [...] de sintética
tribuna de libre examen, para las opiniones de los sefiores profesores normalistas sobre los diversos
problemas de la ensefianza magisterial o de interés propiamente gremial. "® Uno de esos proble-
mas, era el gobierno de los Institutos Normales. A través de varios niumeros de la revista, se
reconoce un importante esfuerzo por promover la constitucién del Claustro Normalista. En
el primer nimero, sus redactores dan cuenta de la percepcion de la Comision Directiva de la
APNU respecto al interés manifestado entre profesores, maestros y alumnos por la convocato-
ria a la primera Asamblea del Claustro Normalista, formada por los tres 6rdenes funcionales.”
Mds adelante se encuentran apreciaciones acerca de la organizacién institucional de los insti-
tutos normales del pais.

6.  APNU (Editorial) En Tribuna Docente. Ao | N° 1 junio 1952 Montevideo, pag. 1.
7. APNU El Claustro Normalista. En Tribuna Docente. Afio I N° 1 junio 1952 Montevideo, pag. 19.
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Antes de que el CNEP y N designara la comisién que se encargaria de estructurar el pro-
yecto de reforma de los planes de estudio, la APNU habia avanzado en la propuesta de crea-
cién del Claustro Normalista. En un articulo de Tribuna Docente de agosto de 1952, la APNU
desarrollaba conceptualmente el significado de Asamblea del Claustro. Alli se hace alusion a
la profunda tradicién que ésta ha tenido en las Universidades desde su aparicion en la Edad
Media:

Cuando, como consecuencia del renacer de la vida urbana y cultural que produjeron las Cruzadas,
comenzaron, a su vez, a establecerse las grandes Universidades europeas (Paris, Bolonia, Oxford,
Salamanca) en los siglos Xil y Xlll, la institucion que dio nervio y significado a las mismas fue la
Asamblea del Claustro. ¢

Los docentes exponen una definicion de la Asamblea del Claustro como la reunion de
los érdenes o estamentos universitarios: profesores, estudiantes y egresados. Desde su origen,
su funcién fue elegir las autoridades y resolver sobre los asuntos relativos al fuero universitario.
Las universidades coloniales conservaron esta organizacién. Sin embargo, como se sostiene
en el mismo articulo, las nuevas naciones independientes sudamericanas, incluyendo la nues-
tra, no incorporaron el fuero universitario original, ni el Claustro con el conjunto de atribucio-
nes correspondiente. Para su aparicion fue preciso esperar hasta el Movimiento de Reforma
Universitaria de 1918 en Cérdoba, Argentina, y su expansién por América Latina. °

En el citado articulo, los profesores exponen acerca del valor pedagégico que la partici-
pacién en la institucién del Claustro conlleva para los jévenes y hacen referencia a que, desde
hacia varios afios, la Asamblea Consultiva de Profesores de Ensefianza Secundaria proponia la
organizacion de Asambleas del Claustro liceales.

El articulo finaliza con la siguiente conclusion:

Por todos estos fundamentos, de orden cultural y pedagdgico, es que la Asociacion de Profesores
Normalistas del Uruguay ha creido de profundo interés establecer la Asamblea del Claustro Nor-
malista, como el mds legitimo e importante organismo técnico y representativo de nuestra Casa
de Estudios para el estudio y asesoramiento de sus problemas bdsicos de organizacion y planes,
confiando en que del intercambio de experiencias entre docentes, alumnos y egresados habrdn de
surgir las soluciones mds eficaces.

Mas adelante, en un editorial titulado E/ Claustro Normalista, se exhortaba a la comuni-
dad de profesores a comprometerse en la tarea de reflexionar acerca de las imprescindibles
renovaciones para los Institutos Normales, y apelaban a la conciencia de que la accién del
maestro es crucial para el bien de la sociedad. En dicho editorial sostienen que el claustro
normalista puede “crear el ambiente de estudio necesario a los problemas vivos relacionados con
la preparacion del futuro maestro sostenedor de la libertad de expresar ideas y discutirlas para
extraer de ellas las orientaciones mds favorables a la ensefianza. "' A su juicio, el Claustro Nor-
malista es

8. APNU ;Qué es la Asamblea del Claustro? En Tribuna Docente Ailo 1 N°3 agosto de 1952 Montevideo. Pag. 22.
9. Ennuestra Universidad, las Asambleas del Claustro de las diferentes Facultades se organizaron a partir de las
décadas de 1920 y1930. Ver Portal de la UDELAR Historia de la Universidad de la Republica.

10. APNU ;Qué es la Asamblea del Claustro? En Tribuna Docente Ao 1 N°3 agosto de 1952 Montevideo. Pag. 24.
11. APNU El claustro normalista En Tribuna Docente Ao Il N° 8 Junio 1953 pag. 1.
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la via mds clara, verdadera y educativa para que los elementos llamados a intervenir expongan
sus pensamientos originales, su experiencia, sus conceptos, iniciativas, afirmaciones y discrepan-
cias en donde pueden elaborarse en forma orgdnica y articulada, las mejores soluciones para los
Institutos Normales. '

Al mismo tiempo que bregaba por su instalacion, la APNU trabajaba en la elaboracién
de un anteproyecto de reglamento de la Asamblea del Claustro Normalista a través de una
Comisién Especial, integrada por los profesores Rebeca Millies, Spencer Diaz, Rafael Grasso,
y Washington Reyes Abadie. El anteproyecto fue “sometido a la consideracion de las entidades
representativas del Magisterio y del Alumnado de los Institutos Normales”. Su articulado se pu-
blicé en Tribuna Docente para que los lectores pudieran conocerlo y hacer llegar sus obser-
vaciones y comentarios. * No obstante representar a los profesores normalistas del Uruguay,
el anteproyecto elaborado por la APNU se referia exclusivamente a los Institutos Normales de
Montevideo.

El articulo primero del anteproyecto define la Asamblea del Claustro de los Institutos
Normales “Maria S. de Munar”y “Joaquin R. Sdnchez” como “el drgano técnico-representativo de
los érdenes docente, estudiantil, y de los maestros egresados de dicha Casa de Estudios”. El articulo
segundo establece que “la Asamblea del Claustro serd consultada por las autoridades de Ense-
Aianza Primaria y Normal, en todo asunto que tenga relacion con la orientacion general, planes de
estudio, programas y métodos de la ensefianza normal”. En cuanto a su organizacion, el articulo
tercero sefala que “son drganos de la Asamblea del Claustro: a) La Asamblea General; b) La Sala
de Docentes; c¢) La Sala de Estudiantes; d) La Sala de Maestros egresados; e) La Mesa Directiva; f)
Las Comisiones Especiales”.'* El articulado explicita que las Salas seran electas por los érdenes
respectivos. '®

En 1953, cuando se puso en marcha el proyecto de reforma del plan de estudios magis-
teriales, la APNU realizé una consulta a profesores y maestros para recabar ideas en torno a la
misma. Para la APNU, el debate debia extenderse a la transformacion de los institutos normales
en general. Asi lo expuso en su editorial de octubre de 1953:"Existe una imperiosa necesidad de
rever los planes de estudios magisteriales, de considerar el problema de los titulos, de reorganizar
sobre nuevas bases el gobierno del Instituto Normal y de establecer la Asamblea del Claustro”. ¢

En el mismo numero de Tribuna Docente se publicé el cuestionario y algunas respuestas
recibidas por los consultados, entre ellos, profesores y directores de escuelas. Por su vincu-
lacién con el tema de este articulo, tomaré la segunda pregunta: “;Cémo cree que debe ser el
gobierno de los Institutos Normales?". 7 Las respuestas publicadas no nos permiten generalizar
una postura adoptada por la generalidad de profesores normalistas y de maestros, pero si dan
cuenta de un estado de preocupacion, reflexion y elaboracién de propuestas que tuvieron su

12.  Ibid.

13.  APNU Anteproyecto de reglamento para la Asamblea del Claustro Normalista En Tribuna Docente Ao | N° 4
Setiembre 1952 Montevideo. pag. 14.

14.  Ibid. pags. 14y 15.

15.  En sesién del 15 de noviembre de 1955, el CNEP y N aprobé el Reglamento para la Asamblea del Claustro
Normalista. Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal, Boletin N° 2451.

16.  APNU A los maestros y profesores normalistas En Tribuna Docente ANO | Octubre 1953 Montevideo N°9. P4g. 1.
17.  APNU A propésito de la reforma de los institutos normales En Tribuna Docente ANO | Octubre 1953 Montevideo
N°9. Pag. 7.
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difusion por este drgano de prensa. Transcribo algunas ideas vinculadas a la propuesta de un
cambio en el gobierno de los Institutos Normales.
Roberto Abadie Soriano respondia:

Soy partidario de la Direccion unipersonal, ejecutora y responsable; pero también soy partidario
de que el Director sea acompanado en la funcidn técnica, mds que nada, por un Consejo Asesor,
queél presidird, y en el cual tengan representacion los organismos interesados en la formacién del
Maestro, los profesores, los maestros y los estudiantes. Tanto el Director como el Consejo Asesor,
desempenardn sus funciones en forma periddica. '®

Por su parte, Yolanda Vallarino expresaba:

Pienso que cualquier Escuela Normal, (porque no legislaremos sélo para Montevideo) que cumpla
la funcién de formar maestros y de dar las especializaciones docentes necesarias, no exigiria mds
que director y subdirector, de accion dgil, auxiliados con las consultas a la Asamblea del Claustro,
que considero imprescindible. '

En su respuesta, Vicente Fiorentino sostenia: “El gobierno pluripersonal de los Institutos
Normales es necesidad que se impone por las mismas razones que han llevado al establecimiento
de ese régimen en las facultades”. °

Ofelia M. Carrere opinaba: “Dada la complejidad y el alcance de los fines de la institucion
que se encarga de la preparacion de los maestros y atn de los profesores, su gobierno por un Con-
sejo Directivo ofrecerd mayor garantia”. *'

Reina Reyes respondia escuetamente: “Creo ventajosa la constitucién de un Consejo Directivo
en el que estén representados estudiantes, profesores y maestros”. 2

Mas adelante, en agosto de 1954, Tribuna Docente publicaba un articulo de Blanca De-
lia Fontanals con el titulo Estructuracién orgdnica del Instituto Normal como ente nacional. Alli
proponia la“Organizacion de un Instituto Normal con una Direccién General de los Institutos Nor-
males como persona rectora” y los “Institutos Normales como 6rganos concretos de actuacién in-
mediata". El cuerpo directivo estaria integrado por un Director General y “delegados del Consejo
de Secundaria, de Ensefianza Primaria, de los Profesores Normalistas, del Estudiantado Normal
[yl de los maestros egresados”. En relacién con otras propuestas de organizacién, expresaba
que “no aspiramos a la creacién de una Facultad de Pedagogia, en la medida que dicha entidad
perderia su articulacién con el Consejo Nacional de Ensefianza Primaria que tiene hoy a su cargo
la ensefianza bdsica".

En términos generales, al pensar la organizacién de los institutos normales como una
entidad nacional, se analizaba la posibilidad del co-gobierno tanto a nivel local como nacional.

18. Ibid. pag. 8.

19.  Ibid. pag. 10.

20. Ibid. pag. 12.

21.  Ibid. pag. 14.

22. Ibid. pag. 16.

23.  APNU Estructuracion orgdnica del Instituto Normal como ente nacional En Tribuna Docente Agosto 1954 Mon-
tevideo N°11.Pags.6a 11.
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A modo de cierre

No ha sido posible encontrar, en la documentacién consultada, si el Claustro Normalista
tuvo actuacién concreta. Aun asi, creo importante conocer este fragmento de la historia de la
formacién docente.

Si bien en este articulo se ha expuesto acerca de la forma de gobierno que los profe-
sores normalistas pretendian para los institutos normales, es preciso sefalar también que en
Tribuna Docente se encuentran numerosos escritos que hablan de reflexiones tedricas, ana-
lisis criticos y propuestas practicas respecto a los problemas de la formacién docente y de la
ensefanza primaria, problemas que se vinculaban tanto al plan de estudios como a las con-
diciones de la carrera magisterial. Sefialaré dos ejemplos. En primer lugar, la preparacién para
la primera Asamblea del Claustro Normalista consistié en un ciclo de conferencias realizadas
en 1952 por diferentes exponentes del magisterio nacional y sobre tematicas que abordaban
tanto temas vinculados al gobierno de los institutos normales como a otros relacionados con
la educacién en general. En segundo lugar, el cuestionario sobre la reforma de los institutos
normales, cuyas preguntas abarcaron un amplio espectro de problematicas.

Las propuestas de reforma también estuvieron vinculadas a la discusion de si la forma-
cién de maestros debia seguir dependiendo del CNEP y N o si deberia pasar a constituir una
Facultad de la Universidad de la Republica. La vinculacién entre esta cuestion y el co-gobierno
es muy estrecha.

Esta consideracion nos acerca a la problematica planteada hoy para nuestra formacion
docente, pero la situacién histérica es otra y tanto las preguntas como las respuestas deben
ajustarse a ella. De todos modos, conocer las propuestas que en el pasado algunos actores de
la formacién docente pusieron en discusion, puede contribuir en los debates actuales. Mas de
sesenta anos después, las demandas tienen bastante en comun.
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