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RESUMEN

Esta tesis explora las caracteristicas de la poblacion de urugnayos calificados emigrados a Brasil
en el periodo 2000-2010. Su objetivo es comprender las razones de csta emigracion reciente, las
redes y vinculos que genera y que sosticnen el evento emigratorio asi como cuales son las

cxpectativas y condiciones necesarias para un posible retorno al Uruguay.

A través de una metodologia cualitativa se pretende abordar la importancia de las expectativas y
el rol de las redes personales, familiares, sociales y organizacionales. Para ello se aplicd un

cucstionario y/o entrevistas a profundidad a un total de 63 uruguayos radicados en Brasil de

diversas areas del conocimiento y ¢n multiples 4mbitos ocupacionales.

Las principales conclusiones son: que las personas que emigran hacia Brasil lo hacen en términos
gencrales debido a la insatisfaccion de sus expectativas. Esta insatisfaccion estd relacionada con
las condiciones en las que realizaban su trabajo en el Uruguay; es decir multiempleo, alta carga
horaria, bajos salarios, inestabilidad laboral; no debido a que no tuviesen empleo o que no les
gustase lo que hacian. Asimismo, las instituciones cn las que estaban inscrtos no cumplian sus

expectativas respecto a las posibilidades de formacion y de crecimiento profesional y personal.

El peso de las redes sociales, tanto organizacionales como familiarcs, son determinante en la
motivacion de migrar, en la seleccion y llegada al destino e incluso en el retorno al pais de origen.

Las redces, al igual que el proceso migratorio, son circulares y dindmicas.
Por dltimo, el retorno solo seria concebible si se dieran una scrie de caracteristicas que

satisficieran las expectativas y pretensiones de las personas cmigradas que implicaria sostener los

mismos estandares socioccondmicos y sobre todo educativos que en el pais receptor.
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INTRODUCCION

Segun el informe 2010 de la Organizacion Intermacional para las Migraciones (OIM) existen
alrededor del mundo 214 millones de personas que viven fuera de sus paises de nacimiento. Si
bien las migraciones internacionales han tenido lugar a lo largo de toda la historia, actualmente su

intensidad se ha reforzado y sus destinos, origenes y modalidades se han diversificado.

Hoy dia las corrientes migratorias han constituido una larga scrie de nuevos fendmenos a ser
estudiados: familias transnacionales, industria y comercto nostalgicos, remesas econdmicas,
sociales y colectivas, etc. También han provocado nuevos tipos de relacionamiento en la dinamica
geopolitica tnternacional con nuevas relaciones de dependencia: los paises industrializados
necesitan de la mano de obra calificada (y no calificada) que significan las grandes corrientes de
migrantes que provienen del sur; y como contrapartida los paises en desarrollo dependen cada dia

mas de las remesas economicas guc provienen de sus trabajadores en el norte.

Si bien la nueva discusion gira entorno a la idea dc circulacion de migrantes, el Sur global
continta perdiendo personas calificadas. Las caracteristicas de esta migracion, sus razoncs para
migrar y los vinculos que gencran son las cuestiones alrededor de las cuales se desarrolla la

presente investigacion,

La realidad migratoria esta delincada por el flujo masivo de Sur a Norte, tanto de fucrza de
trabajo altamente calificada como no calificada. En los paises desarrollados la demanda dc
profcsionales altamente capacitados no es satisfecha por la oferta de los egresados debido al
fuerte proceso de envejecimiento de la sociedad asi como a los bajos porcentajes de jovenes que
anualmente ingresan al mercado laboral. En lo que respecta a los paises de origen, la emigracion
calificada implica un obstaculo para la consolidacion de los sectores cientificos y tecnologicos
donde la cxistencia de ideas innovadoras es indispensable. Esto amplia la brecha cxistente entre

los grupos de paises.

Los nuevos flujos hablan de un reforzamiento de la migracién Sur - Sur es decir de un pais cn
desarrollo a otro pais en desarrollo, e¢s por ello que el objeto de estudio escogido se mueve de

Uruguay a Brasil.
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El rclacionamiento a nivel regional y la distancia econdmica y demografica existente entre Brasil

y Uruguay llevan a analizar esta relacion considerando las grandes diferencias, teniendo el
primero un rol protagonico como economia central a nivel regional y el segundo un rol periférico.
Brasil sc erige como un-centro de captacion de personas calificadas a nivel regional para lo cual

desarrolla una serie dc estrategias diversificadas.

Este trabajo se¢ limita al estudio concreto de las migraciones calificadas de uruguayos que
escogieron Brasil como destino. Si bien no estamos frente al caso de un pais desarrollado, ni
tampoco de la dindmica Sur-Norte, creemos que muchas de estas relaciones se aplican de la
misma manera en esta logica de relacionamiento que hace a una economia central y la otra

periférica (dentro de una escala regional).

La migracién calificada descansa sobre las mismas generalidades que las grandes corrientes
migratorias. Es decir, sigue las mejores oportunidades de empleo y apunta a alcanzar los mejores
salarios en los paises donde los pagan, es una migracién selectiva por e¢dad y por supuesto por
nivel de formacion, También reacciona a los factores atrayentes y expulsores como las politicas
de atraccion que diseiian los paises centrales, las condiciones economicas y politicas de los paises
de origen y sin duda las motivaciones personales. Los factores objetivos no son suficientes para
explicar la movilidad de estos sectores, ¢l factor subjetivo, las motivaciones v expectativas son

clave a la hora de comprender las trayectorias v las elecciones de vida.

Alo largo de esta investigacion se aborda de manera cualitativa el cstudio de las razones para esta
migracion calificada hacia Brasil, las redes y vinculos que generan o que las guia, las expectativas

generadas respecto al lugar de destino, v las condiciones necesarias para planear un posible

TEEIEs0.

Para ¢l abordaje de las migraciones internacionales y concretamente las migraciones calificadas,
nos scrvimos de la obra de Saskia Sassen, que implica incorporar al andlisis aspectos quc hacen al
sistcma global vigente. Esta obra describe las caracteristicas de la globalizacion asi como las
particularidades de la nueva economia global y sus estrategias, el reposicionamicnto del Estado

como actor protagonico, la funcion de las ciudades globales como los territorios fisicos donde se
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desarrolla el sistema y los hombres y las mujeres del mundo como los sujetos que dan vida a esta

l6gica, a pesar de aparentemente no tener un lugar claramentc definido.

Es sobre las personas que recaen las nuevas logicas y sus consecucncias. En esta nueva dinamica
las personas inicialmente aparccen sélo como una forma mas de capital, donde no tienen lugar
formal en los convenios internacionales, si no revisten altas capacidades o servicios a ofrecer.
Como contrapartida, surge el régimen internacional de derechos humanos que abre otras

posibilidades a aquellos estados que estan dispuestos a garantizar los dercchos de estas personas.

Este ultimo punto nos lleva a seleccionar a la autora, ya que retoma y analiza el sisterna de
derechos humanos como una herramienta que construyc lentamente hacia la justicia social y
reivindica los derechos de las personas aisladas a lo largo del planeta. Asimismo, por la

incorporacion del concepto de redes y sus dinamicas en la cra de la globalizacién.

St bien las migraciones calificadas en si mismas no forman partc de las poblacioncs consideras en
situacion de vulnerabilidad dentro de los flujos de migracién internacional, es un buen ejemplo
para ver la contradiccién y la concepcion discriminatoria que se encucntra detras de las politicas

selectivas u ordenadas.

Otro aporte fundamental de la autora en la lectura de los flujos migratorios (que repercute
especialmentc en los flujos de personas calificadas) es su concepcion acerca de las dinamicas

interdependientes basadas en vinculos historicos o econdmicos.

La relevancia sociologica del tema ha sido constante a lo largo del dltimo siglo v en diversas
instancias ha sido asumido por la academia como tema central de investigaciones. Es primordial
caracterizar esta poblacidn asi como indagar sobre las razones para la emigracion, en el entendido
de que la disponibilidad de recursos humanos calificados es una condicion indispensable para

abordar el desarrollo nacional.
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CAPITULO PRIMERO: LA DINAMICA DE LAS MIGRACIONES CALIFICADAS: UN
PROCESO CIRCULAR '

El presente capitulo pretende describir ¢l escenario global en ¢l que se mueven las migraciones.
En cstc recorrido incorporarcmos aspectos del nuevo orden global que tienen alglin tipo de
repercusion sobre la dinamica migratoria, como ser el sistema intcrnacional de derechos humanos,
que de hecho se constituye como una importante limitante para la discrecionalidad de los Estados.
Asimismo, revisaremos los diversos abordajes tedricos del concepto de migracion calificada,
acordando una definicién propia. Y por ultimo describiremos ¢l retomo, a partir de la dinamica de
factores atrayentes y cxpulsores, incorporando estc concepto al proceso migratorio, sacandolo de

la postura estatica que lo veia como el final de la sccuencia.

Durante los S.XVI y XVII el mercantilismo se oponia a la emigracién de Europa hacia las
colonias, ya que presuponian que la poblacién cra parte del capital de los Estados y su pérdida
dcbilitaba las economias nacionales. Esta perspectiva comenzé a ser cuestionada por el
maltusianismo, para scr rcbatida en el S.XX por los cconomistas politicos ingleses que
consideraban la emigracion como la basc del proceso de colonizacion, Durante los S.XIX y XX
los paises periféricos vicron a la inmigracién desde Europa como un factor nccesario para cl

desarrollo de sus socicdades despobladas.

El inicio del cstudio de las migraciones como fenémeno se ubica a partir de 1885, con la
presentacion de Las leyes de la migracion de Ravenstein ante la Royal Siatistical Sociery. Ese
trabajo era una sistematizacion de los movimientos migratorios desde una proyeccién territorial.
A partir de 1910 Estados Unidos (EEUU) comicnza a rcalizar aportes tcéricos sobre cl
fenémeno.! En 1925 se publica The City, texto fundacional de la sociologia urbana que

introducira los clementos migratorios, desde una connotacion biologicista.2

' Uno de los mas reconocidos s The Polish Pegsant. Sc desarrollan concepios como la asimilacin,
acumulacién y organizacion y desorganizacién social que resultan vitales para el posterior ?Iameo tedrico

de la “ecologia fmiana”, que serd un encuadre posteriormente desarrollado por la Escucla de Chicago.
(Marmora, 1972).

? Ef nombre completo fuc: "The City; Suggestions for the Siudy of Human Nawure in the Urban
Environment” publicado en 1925, por Roberl Ezra Park, R. McKenzie v Emest Burgess en Chicago.
EEUU. Los autores introducen el concepto de digestién de los migrantes por las sociedades receptoras,
Este 1érmino seré criticado por corrientes pluralistas francesas que proponen el término integracion.
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El estructural-funcionalismo dara nuevos marcos teoricos para ¢l analisis de las migraciones,

especialmente vinculados a la teoria de la modernidad y del continuo rural-urbano. Este esquema
sera adoptado en la década de 1950, a veces de manera acritica, para el analisis de la rcalidad
latinoamericana donde se aceleraban los procesos de migraciones internas. Gino Germani es clave
en esta etapa, ya que al marco que estudia el transito de la sociedad tradicional a la dc masas
como espacio de los movimientos migratorios internos, le incorpora la perspectiva psicosocial

derivada de la escuela de Adormno.

En la década de 1970 existe un rompimiento con estas categorias y surgen nuevas dimensioncs
explicativas como ‘dependencia’, ‘colonialismo demografico’ y ‘explotacién migratoria’, también
en un encuadre historico estructural del fendmeno. En América Latina (AL) estos conceptos son
ligados con otras categorias como ‘acumulacion de capital’, ‘reproduccion de la fucrza dc trabajo

familiar’, ‘estrategias de supervivencia’, ‘relacion ingreso-consumo’, ‘escasez de mano de obra’.’

Para otros autorcs, estos enfoques no superan la interpretacion dualista y proponen centrarse en
las condiciones contradictorias en que se da el desarrollo capitalista en la periferia y en el
conjunto de relaciones entendidas como ‘orden econdmico internacional’ y a partir de alli buscar

las categorias explicativas de los procesos migratorios.

Por su parte, la migracién latinoamericana ha tenido tres grandes corrientes a lo largo de su
historia. La inmigracion ultramar, principalmentc desdc Europa y también desde Asia, Japon y
China. Un segundo patrén resultd del intercambio de poblacion entre los mismos paises de la
regidn. Y el tercero, la actual emigracion hacia el exterior de la region que tiene como principales
destinos EE.UU. Espaiia y Canada. (SICREMI, 2011:59). Esta migracion es uno de los tantos
efectos originados por las desigualdades y las asimetrias existentes entre Norte y Sur y al interior
de los paises, que en ¢l caso de la migracion calificada ademds funciona como una cspecie de

“valvula de escape” para la insatisfaccion gencralizada debido a las expectativas insatisfechas.

3 Este @Mimo punto también fue tomado por la sociologia norteamericana que pretende explicar los
movimientos m:Eralonos a través def reclulamicnto de mano de obra por parte de los paises o seclores guc
tienen escascz. (Mammora, 1972).
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1.1 Nuevo orden econémico y sus repercusiones sobre las migraciones

Segun Saskia Sassen mientras “lu globalizacion economica desnacionaliza la economia nacional
[...] la inmigracién renacionaliza la politica” (Sassen, 2001:73). Siguiendo a la autora, existen
dos conscnsos cn la comunidad intcrnacional de naciones: el de disminuir los controles
fronterizos para los flujos de capitales, informacion y servicios (mayor globalizacién); y el de
aumentar los controles para las personas (inmigrantes y refugiados). Los Estados globalizados a

la vez que renuncian a la soberania en algunos ambitos, la refuerzan en otros.

Los flujos migratorios internacionales a gran escala se inscriben “en complejas redes econdmicas.
sociales y émicas. Sumamente condicionadas y estructuradas, no constituyen en absoluto ambito
de libre circulacion”. (Sassen, 2001:76) La migracion segiin la autora “es mds un problema de

gestion que una crisis” (Sassen, 2001:76).

Dentro de las convergencias cxistentes en la politica migratoria aplicada por diversos paises -y
especialmente por los autodenominados desarrollados- encontramos que las politicas de
inmigracion son cada vez mas ineficaces y que existe una transnacionalizacion de facto de la
claboracion de las mismas. (Sassen, 2001:77). Los elementos clave de csta estructura son: la
soberania estatal y el control de sus fronteras como la parte mas importantc del esfierzo regulador
(en los aeropucrtos, entradas terrestres, consulados en el exterior, etc); y una vision de la
inmigracién como la consecuencia de la decision individual de determinada persona, donde el

pais receptor ¢s considerado un sujeto pasivo, que no esta implicado en el proceso.*

Esta logica de construccién de la politica migratoria sitia en la frontera y en la persona, los
ambitos donde aplicar la regulacién. La politica migratoria sitda la responsabilidad exclusiva del
proceso de la inmigracién en el individuo. Por tanto, le prohibe, o al menos obstaculiza, la
movilidad. Si tomamos como ejemplo el caso de la Union Europea, vemos que existen claras
reglas que por un lado obligan a los Estados a levantar los controles para permitir la libre

circulacion de capitales, informacion, servicios y funcionamiento de los mercados financicros

* El caso de las politicas de refugio es donde podemos encontrar la evidencia de las relaciones

reexistentes en alguna medida. pero no son objeta de esle trabajo. En el caso de la migracion ccondmica,
la gx_ng;;qnc;a de relaciones de responsabilidad entre el pais receptor y €] expulsor estin absolutamente
invisibilizadas.
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mternos; y de la misma manera una serie de directivas que obligan a impedir la libre circulacién

de personas.

Las migraciones internacionales se dan en funcién de una dindmica econdmica transnacional y
geopolitica de mayor alcance® Los paises receptores reciben inmigrantes de sus zonas de
influencia, csto es antiguas rclaciones coloniales, postcoloniales, o militarizadas, u otras menos
visibles como la Inversion Extranjera Directa (IED) o importantes modificaciones econdmicas
como los Tratados de Libre Comercio (TLC):
Los flujos provenientes de los paises subdesarrollados no proliferan al azar.
Rastrean conexiones bien establecidas, cuvas raices se encuentran en el
colonialismo, la guerra, la ocupacion militar, el reclutamiento laboral y la

peretracion economica. (Meissner, 1992 citado por Marmora, 1997:37)

Los comentaristas que hablan de ‘riadas’ o ‘invasiones’ de inmigrantes tratan al
pais receptor como sujeto pasivo: la inmigracion es desvinculada de los actos
pasados o presentes de los paises receptores, y la politica de inmigracion se
presenta como mds o menos benevolente hacia los inmigrantes. Brilla por su
ausencia toda advertencia de que las actividades internacionales de los Estados
o empresas de los paises receptores de emigrantes hayan podido contribuir a la
Jformacion de vinculos econdmicos con los paises de emigracion, vinculos que
pueden propiciar tanto el movimiento de personas como de capitales. (Sassen,

2001:94)

Estos mecanismos que vinculan a los paises emisores y receptores de migracion pueden adoptar
diversas formas; y en la actualidad priman las siguientes:

a) las_generadas por lazos de un pasado colonial; o las actuales generadas por lazos neocoloniales

o pseudocoloniales como aquellas producto de las intervenciones militares;

5 Las migraciones masivas del $.XIX formaron parte de un sistema econémico denominado transatlintico,
que unia a varias naciones a través del comercio 'y de las guerras. Estos contingentes fueron fundamentales
en el desarrollo de EEUU. Los flujos masivos decapital, mercancias, trabajadores y estructuras especificas
produjeron el sistema econdmico estadounidense. Huboe otros movimientos de mano de obra hacia EEUU v
4 traves del Atlantico, como el proceso esclavista; y otros provenientes de lerritorios colenizados en Asia y
Africa. Con la misma l6gica se dieron las carrientes hacia Inglaterra en la década de 1950 (D{ﬁljﬂadaS enlo
e habia sido territorio britdnico)}. Asimismo, el rebrote de la emigracidn masiva hacia EEUU durante la
gécada de 1960, coincidid con un nuevo periodo de expansion de su poderio econdmico y militar, en este
caso hacia Asia v el Carbe. “Es dudoso que exista mingtn pais, receptor de grandes con.’!n%emes de
trabajadores extranjeros, que no haya propiciado ese flujo en mayor o menor meaida” {Sassen, 2001:89),
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b)las que surgen de los vinculos econdmicos provocados por la internacionalizacion e

instrumentados por las empresas trasnacionales, que implantan en la produccion en el
extranjero una agricultura orientada a la exportacién, a través de la inversién extranjera; o
generan espacios con cuestionables condiciones para el acabado de determinadas manufacturas.
(Agregariamos para la realidad regional, la provocada por los vinculos relacionados al
agronegocio, que s1 bien pueden ingresar en el item de ‘agricultura orientada a la exportacion’
tienen una logica y consecuencias propias);

c)un tercer tipo de vinculo, al servicio de los dos anteriores, es cl reclutamiento organizado de

trabajadores, ya sea a través del propio gobierno con iniciativas de empleo controlado, gestion
de las migraciones, etc., o bien a traves de redes sociales y familiares que luego de determinado

flujo le dan continuidad.

Los aspectos nombrados pucden tener impactos de diversa indole en las sociedades expulsoras,
que generan las condiciones necesarias para el desarrollo de las corrientes migratorias. Estas
condiciones se pueden materializar por ¢jemplo, en situaciones de mayor pobreza Y desempleo; o
como situaciones de nsatisfaccton de expectativas como sucede en el caso de la migracion
calificada (MC). Las circunstancias que gencran ecstos factores tiencn consecuencias sociales,

economicas y ambientales que provocan los contingentes de emigrantes.®

Cabe seiialar un ejemplo sobre medidas tomadas a la interna de un Estado y sus repercusiones
sobre la emigracion en otro Estado. El ¢jemplo data de la década dcllos ochenta, cuando EEUU
genera fondos de apoyo para sostener el precio del azucar de los productorcs estadounidenses.
Esto genero serias repercusiones en sus competidores -los paises caribefios productores de azticar-
donde tuvieron como consecuencia la pérdida de cuatrocientos mil empleos entre 1982 y 1988.
En e¢sa misma década EEUU recibié ¢l 70% de la emigracion caribena y el 100% de la

emigracion dominicana, pais que habia perdido tres cuartas partes de su cuota de exportacién en

menos de diez afos.”

% Un cjemplo imporlante a este respecto actualmente en cl confinente sudamericano son los

desplazamientos generados por los monocultivos en general, las grandes extensiones de plantaciones de

eucaliptos, soja o palma africana, que desarrollados por grandes empresas transnacionales abligan a los

Eequefms productores ¢ incluso comunidades cnteras a dejar sus lugares de origen por diversas razones.
of mds informacion véase: Gainza y Viera, 2009,

7 Cabe sefalar que este ejemplo estd dado por Sassen (2001) junto a varios méds que buscan establecer fa
conexion entre Jas acciones en los paises desarrollades v las repercusiones en los paises con algin tipo de
dependencia.

14 de 150

0000000000000 00000000000000000000000000000000000°



St miramos las caracteristicas de los flujos migratorios a lo largo del tiempo y de las regiones,
vemos que se ajustan a determinados patrones y que existen pautas de autoregulacidn, que tienen
ciertas duraciones fijas y que el flujo de regreso es més importante de lo que s¢ declara. “£/
examen de anteriores periodos histéricos, en los que no existian controles, muestran también que
[-..] la mayoria de las personas no abandonaban las zonas mds pobres para ir a las mds ricas,

aungue hubiese muchas oportunidades [...] a distancias no excesivas” (Sassen, 2001:87)

A nivel global uno de los factores con mayores repercusiones es el desarrollo de Ia agricultura
comercial y de la produccién industrial estandarizada (volcada a la exportacion). Esta nueva
forma de produccion “ha dislocado las economias tradicionales y eliminado a los pequefios
Jabricantes ™ (Sassen, 2001:88) con lo que contribuye a generar las condiciones que provocan
masas descosas de formar parte de las corrientes migratorias que seran emplcadas en los
mercados laborales de los paises receptores (jpor supuesto que como mano de obra barata y con
dudoso acceso a los derechos sociales!). Tal vez vale la pena preguntarnos si cn el caso de la
migracion calificada, no estamos frente a un mismo patrén, donde es “mano de obra calificada
barata” ya que la inexistencia de las condiciones necesarias para lograr la satisfaccion de las
pretensiones, los hace emigrar a nuevos mercados, donde si bien estan en mcjores condiciones
que cn el or;gen, para los mercados receptorcs -en su calidad de inmigrantes- siguen

contribuyendo al objetivo del receptor de seguir siendo competitivos.

Otra scrie de medidas, tedricamente consideradas disuasorias de la emigracién, como la IED vy el
fomento al crecimiento cconomico orientado a la exportacion o propiamente la cooperacién
internacional en los paises en vias de desarrollo, parecen surtir el efecto contrario. Tal vez la
explicacion esté dada por las razones reales que movilizan este tipo de acciones, que la mayor
parte de las veces, tiene que ver con necesidades de consumo dc los paises desarrollados {en cl
caso de la IED) o de colocacidn de su excedente de mano de obra calificada (en ¢l caso de la

cooperacion internacional).
Otro elemento importante a considerar de la reflexion de Sassen es que el estudio de los casos

mucstra que una zona que se convierte en exportadora de mano de obra, nunca llega a alcanzar en

desarrollo a las zonas importadoras de mano de obra.
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Consideramos quc efectivamente las migraciones internacionales masivas estan condicionadas,
estructuradas y desarrolladas alrededor de complejas redes histdricas, ccondmicas, sociales y
étnico-culturales.® Por todo esto se hace indispensable comprender el impacto de la
internacionalizacion de las economias sobre los mecanismos que conectan a los paises receptores
y emisores; asi como la forma de organizacion de los mercados laborales en ambos grupos de

paises. Estas dos variables impactan en la formacién y direccion de las corrientes migratorias.

En cste contexto surge otro actor a considerar, y frentc al cual el Estado no puede quedér
indiferente, el régimen internacional de derechos humanos. “La immigracion tiene la doble
caracteristica de ser objeto central e instrumento en el contexto de la renacionalizacion del
discurso politico, a la vez que objeto de las prdcticas v politicas gubernamentales™. (Sassen,
2001:75). La inmigracién puede ser un ambito de investigacién estratégico para examinar la
relacion entre la idea de soberania como control y las limitaciones que los Estados encuentran

para desarrollar y aplicar una politica.
1.2 Diversos abordajes tedricos de la migracion calificada

Hace varias décadas que el continente latinoamericano (como otras regiones del mundo en vias de
desarrollo) vienc experimentando la pérdida de poblacion calificada. En la Ultima década gana
Jugar la idea de que esta pérdida se puede enfrenlar a través de las corrientes de retorno y/o
fortaleciendo las relaciones de los paises dc origen con los emigrados para la creacion, por

cjemplo, de redes cientificas vinculadas a la didspora.

Ademas de las posibles vias para el establecimicnto y mantenimicnto del vinculo con esta
poblacién, las diversas acepciones del propio concepto de migracién calificada siguen siendo
centrales. El concepto de migracion calificada es confuso, entre otras cuestiones porque pretende
Ser ncutro ¥ a su vez es estigmatizador para cl resto de las personas migrantes (quc pasarian a ser:

no calificadas). Lo que si es un acuerdo generalizado ¢s que refiere al “desplazamiento de fuerza

* Cabe mencionar el caso de los extranjeros residentes en el Reino Unido, donde el 60% procede de paises
asidticos o africanos que fueron colomas o proteciorados. Los inmigrantes de otros paises europeos son
relativamente pocos, y casi 3/4 partes proceden de Irlanda {otra excolonia), Casi el total de la emigracidon
gue se dirige a Europa desde el subcontinente indio y desde &l Caribe anglosajén, vive en Reino Unido.

16 de 150




de trabajo con habilidades y talentos clave para el desarrollo, la innovacion, la investigacion y la

fecnologia” (CEPAL, 2006:248).

A lo largo de gran parte del $.XX, el abordaje teérico que primé para explicar la emigracién de
personas altamente capacitadas fuc ¢l de la fuga de cerebros. La movilidad de las personas con
alta formacioén desde los paises dc origen, en términos generales no desarrollados o en vias de
desarrollo, despertaba scrias preocupacioncs y especialmente para las economias pequefas,
aungue los paises mas poblados de la regién también experimentaban pérdidas significativas, ya
que estas salidas constantes amenazaban el desarrollo de una masa critica de conocimientos a
nivel nacional. (SICREMI, 2011:72). Este fenémeno sigue siendo un problema a nivel regional si

bien han cambiado los abordajes.

La migracidn calificada, como los procesos migratorios en general, cs un fenémeno multicausal,
donde influyen varios aspectos que obedecen tanto a las caracteristicas del lugar de origen, como
a las caracteristicas de las personas migrantes y su motivacion para emigrar. (Germani, 1968).
Esto se¢ reflcja tanto en Jas condiciones del mercado laboral, como en la demanda en
investigacion, cicncia y tecnologia (C&T), como cn las habilidades solicitadas en los paiscs de

destino.

La problematizacion de este tema en el ambito académico y en los organismos intcrmacionales se
dio en las décadas de 1950 y 1960, en el contexto de finalizacion de la Segunda Guerra Mundial v
los procesos de descolonizacion de Africa, Asia y el Caribe (Pellegrino, 2001 citado por CEPAL,
2006). En la década de 1970 comienzan las discusiones que cnfrentan a internacionalista y
nacionalistas. Los primeros, desde un abordaje neoclasico de las migraciones, afirmaban que “e/
mercado internacional de trabajo asignaba los recursos humanos calificados donde fueran mas
utiles v mejor remunerados, [..J [en] los paises en que su productividad fuera mas
elevada.” (CEPAL, 2006:248). En esta concepcion tanto el migrante como el pais receptor, salian
bencficiados del evento migratorio, pero no asi el pais de origen. Para los segundos, la emigracion
de personas calificadas tenia una connotacion exclusivamente negativa, sobre todo debido a dos
razones: la relevancia que estas pobfaciones tienen para ci desarrollo econdmico de una nacién y

la pérdida de recursos que significaba para el pais dc origen invertir dinero publico en la
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capacitacién de estos profesionales. Este fcndémeno comenzo a leersc como una fransferencia

inversa de tecnologia en ¢l marco del debatc sobre las relaciones Norte-Sur.?

Dentro de las rcacciones al planteo internacionalista, sc sostiene que este tipo dc flujos
migratorios no ¢s una reaccion libre a la 16gica del mercado internacional debido a la intervencion
que realizan los paises industrializados para captar estos recursos. No parece aceptable quc la
cxplicacién se deba al poco atractivo mercado de trabajo de los paises menos desarrollados,

dondc los salarios no reflejan la productividad de los profesionalcs.

Este esquema estuvo estrechamente vinculado al patrén de desarrollo econémico que impulsaba
un modelo endogeno de fomento al crecimiento industrial nacional, donde la formacién de
recursos calificados y la consolidacion de centros de innovacidn constituian aspectos clave para el

desarrollo.

El marxismo como la teoria de la dependencia, protagonistas de la lectura sociolégica por esos
anios, intcrpretaban la emigracion dc personas calificadas como un ‘“una expresion del
desequilibrio de poder entre las naciones desarrolladas y las subdesarrolladas, y en
consecuencia como un obstdaculo para superar tal desigualdad”. (CEPAL, 2006:249). Por su
parte, la propucsia ccpalina, enmarco el fendmeno en la dinamica de la cconomia mundial
caracterizada por la oposicion entre paises industrializados y aquellos con economias primario-

exportadoras.

Desde ¢l punto de vista estructuralista, los factores determinantes cran el incremento de la IED y
la creciente modcrnizacién econdmica y social (manifestaciones de un desarrollo capitalista
dependienic). La modemizacion habria influido en el sistema de cducacién superior, produciendo
cicntificos, técnicos y profesionales con calificaciones similares a aquellos en los paises
desarrollados, lo cual tenia como consecuencia el reforzamicnto de los lazos con el pensamiento y

la produccidn cientifica del mundo industrializado. 0

® En 1967 sc da en Lausana, Suiza, una reunion que analiza la fuga de cerchros. marco cn el cual la
Con{crencr’a de las Naciones Unidas sobre Comercio v Desarroiie (UNCTAD) realiza una propuesia de
establecer un sisicma tributario para compensar las pérdidas ocasionadas por la migracion calificada a los
paises econdmicamentc pobres,

** Ademds la demanda interna de profcsionales y técnicos cn los paises en desarrollo ne habria logrado
absorber lodos los recursos formados: que frénte a Ia oferta de puesios de frabajo cn los paiscs
industrializados causaron un éxodo intelectual.
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Cabe recordar que por estas décadas ¢l ambiente politico represivo que vivia el continente dadas
las dictaduras civico-militares, contribuyé al aumento de la emigracién, y especialmente a la del
sector altamente calificado de opositores, que ademaés cran quienes contaban con los recursos

materiales y subjetivos necesarios para huir.

En la década de 1990, la academia anglosajona, da un giro a la interpretacion del concepto de
Jugua de cerebros, y se pasa a una nueva percepcion de la migracion calificada que reivindica los
aspectos positivos (en un discurso que hasta parecia celebrar (jellos, no nosotros!) las nuevas
expresiones dc la movilidad a las que da lugar la globalizacion), surge aqui un nuevo concepto:

circulacion de cerebros. !

Esta nueva nocion de movilidad (brain circulation) destaca la transitoriedad de la migracion de
personas con alto nivel de formacion que regresan a su pais de origen tras una dctcrminada
estadia en el extcrior. Existe una larga lista de beneficios para el pais receptor, ya que los
cmpresarios ticnen la posibilidad de satisfacer las nccesidades inmediatas de empleo, los
contratos son por plazos cortos y no les generan vinculos laborales permanentes, existe una
intensa generacion de riqueza y crecimiento dada la particularidad de la estadia. La literatura
critica a esta postura sosticne que los trabajadores extranjeros reciben una remuneracion menor
quc la de los pares locales (aspecto que ya mencionamos como “mano de obra calificada
barata™), agregariamos que ademas este tipo de contratacion temporal provoca la ausencia de
derechos laborales y sociales,'? lo que también redundaria en una pérdida dc calidad laboral para
los trabajadores locales (y por tanto, en otro plano de las consecuencias, genera mas

discriminacion y xenofobia).

Y La Global Commission on International Migration (GCIM) (citada por CEPAL. 2006:249) sostuvo que:
“la rocion de '‘fuga de cerebros’ es algo anticuada, puesto que implica que el migranie que Se va de su
pais nunca regresard. En la actualidad, hay una necesidad de aprovechar el crecimiento de la movilidad
humana promoviendo la nacidn de “circulaciin de cerebros', conforme a la cual los migrantes regresan o
su pais regular u acasionalmente y comparien los beneficios de las competencias y de los recursos gue han

adquirido en el exterior”. Por mayor informacin, véasc: hilp-Zwww. remesasydesarrolio.orgidocumentos!
{as-migracioncs-en-un-mundo-interdependiente-nucvas-orjeniaciongs-para-acluar!

12 Este punto sobre la migracién temporal (ordena y/o selectiva) como una forma mas de discriminacion,
va ha sido abordade (Gainza et al, 2008): Las formas dc migracién selectiva tienden a priorizar los
intereses de la economia global sobre los derechos de los irabajadores tcmporales. Las migraciones
temporales son una prioridad para los paises de acogida, asi garantizan la mano de obra requerida sin tener
que tesponder a las exigencias que requiere una migracién definitiva, Estos trabajadores sc encucntran cn
situacitn de vulnerabilidad, trabajan [recuentemenic en condiciones inferiores 4 las de los trabajadores
locales v generalmente reciben salarios més bajos. Esta modalidad invisibiliza las complejas y diversas
formas de explotacion laboral que subyacen en 10s trabajos que realizan los y las migrantes.
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Existe una variante a esta denominacion que es la de rescate de cerebros (brain gain). Esta
retoma los efectos positivos que tendrian las habilidades y el cspiritu cmprendedor importados
por los migrantes calificados rctornados, donde la creatividad e inversion en mnegocios, la
gencracion de empleos y la capacitacion de las nuevas generaciones aumentaria su valor. Este

concepto retoma los contenidos de lo que se denomina remesas sociales y de conocimiento.'?

La tltima vision quc cabe mencionar es la del intercambio de cerebros (brain exchange) que
centra sus reflexiones en el potencial que ofrecen las nuevas tecnologias (dc informacion y
comunicacidn) en términos dc contactos y capacitacion. Este criterio supondria una especie de
“migracion virtual” de habilidades o capacidades, pero no de personas. Argumcenta que cl acceso
a bases de datos, fuentes, bibliografia, etc., es posible desde cualquier parte del mundo vy el
contacto electronico inmediato, las vidcoconfercncias, etc., facilitaria la retencidn de los
especialistas de los paiscs en desarrollo. Para los criticos de esta literatura, por la via de los
hechos la mayoria de las personas calificadas desarrollan estos vinculos pero de manera inversa,
es decir el desarrollo de su vida material se da en los paises desarrollados y el contacto utilizando

todas cstas modalidades se da con el pais de origen.

Respecto a este punto, surgen problemas anadidos, como ¢l estancamiento del desarrollo de las
capacidades locales institucionales. A través de esta nueva logica de vinculo y contratacion de
expertos, como nacionales, pero que radican fucra de los paises de origen, luego de ciertos
procesos (por ejemplo, de investigacion) los saberes no acumulan capacidades en las instituciones
del pais de origen ya que las personas fisicamente hablando siguen en los paises receptores.
(Probablemente esto tampoco significa un agregado a las capacidades institucionales de los paises

de destino).

1.2.1 Calificar a los calificados: ;dé qué hablamos cuando hablamos de personas

calificadas?

El nuevo orden global genera nuevas condiciones para los trabajadores, que se traducen en

relaciones y estructuras de trabajo diferentes. Vamos a incorporar el concepto de clases globales

'* Las remesas sociales son las nuevas ideas, imaginarios, simbolos, creencias y estructuras que llcgan con
los migrantes de retorno. Y las remesas de conocimiento, son las transferencia de tecnologia, generacion de
nversion en nuevas tecnologias, productos de alio valor agregado, conocimiento cicntifico, capacidad de

innovacion. etc.
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que desarrolla Sassen, ya que varias dc sus apreciaciones son aplicables a la dindmica de la

migracion calificada,

Las nuevas clases globales son definidas como “fuerzas sociales emergentes, que no se insertan
en la sociedad mediante los marcos de po?fticas establecidas ni mediante las luchas politicas mas
tradicionales [...] " (Sassen, 2007:230). Pero pese a que son globales, se encuentran parcialmente
insertas en dmbitos nacionales y articulan con estructuras de clase nacionales e incluso las

desestabilizan.

Si bicn el concepto de clase ha sido central en 1a historia de la sociologia, no nos proponemos
discutir sobre el mismo sino abordar las migraciones calificadas desde estc nuevo concepto.
Sassen habla de tres clases emergentes en las formaciones globales; y se maneja con cierta
independencia respecto a los conceptos originales de clase (Sassen, 2007:205-233). Les atribuye
las siguientes caracteristicas: a) se moldean en 6rdencs institucionales especificos; b) dicha
conformacion apunta hacia una desarticulacion parcial en el interior de lo nacional; c) esa
desarticulacién de lo nacional -incluso cuando es parcial- debilita ta incidencia histérica de la
politica, los sistemas y los regimenes nacionales sobre los grupos que hoy estan conformando las
nuevas clases globales; d) al mismo tiempo estas clases mantienen su inscrcion, aunque sca
parcial y especifica, en los dominios nacionales (sugiere denominarlas por esto clases
desnacionalizadas); y e) esta interpretacion se opone a la idea generalizada de que las nuevas
clases globales tenderan al cosmopolitismo. Define tres grandes clases: a) la nucva clase
transnacional de profesionales; b) los sectores desfavorecidos; vy los ¢} funcionarios publicos

especializados.

Una primera cuestion a tener en cuenta es la relacion de estas clases con el dmbito nacional. La
nueva clase transnacional de profesionales tiene muchas mas opciones de salida que las otras dos
catcgorizadas por la autora —los sectores desfavorecidos y los funcionarios publicos
especializados-, pero también se encuentra mucho mas ligada al territorio geografico de lo que

indica el imaginario dominante.

Estas tres clases se insertan, cada una a su manera, en contextos territoriales ¢ institucionales,

como las ciudades y los gobiernos nacionales. Se podria decir que cada una de ellas transforma lo
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global en un elemento en cierta medida propio de algunos ambitos nacionales especificos,
(Sassen, 2007:205). Esto acarrea diversas consecuencias, tanto para el analisis de clase como para
las politicas del gobierno nacional, de las que resultarian nociones como la de “clase

cosmopolita’ sin ataduras geograficas ni necesidades ni vinculos nacionales (Sasscn, 2007:219),

Por otro lado, existe una relacidn entre estas nucvas clases globales y la estructura de clases de
cada pais, sobre todo en el caso de los profesionales y de los trabajadores desfavorecidos. Estas

dos clases globales forman parte de una profunda reestructuracién econdémica que contribuye a un

aumento simultaneo en la demanda de profesionales de primcra linea y de trabajadores de bajo

salario en los paises desarrollados. Por lo tanto, las formas actuales de globalizacion incrementan

la desigualdad existente ¢ incluso generan nuevos tipos de desigualdades.

Dentro de las caracteristicas de la nueva clase profesional transnacional, Sassen cnumera fa
motivacion de la obtencidn méxima de ganancias. Por otro lado, la fuerza que impulsa el
surgimiento de este ambito transfronterizo poco tiene que ver con las condiciones que constituyen
el cosmopolitismo. Si bien es posible que muchos de estos profesionales que ntegran este nueva
clase muestren cierta apertura a la diversidad culinaria, urbanistica, cultural, entre otras. La
posicion sistémica de esta nueva clase global contribuye a un cambio cada vez mas imporiante ¢n
su relacion con el sistema Estado-nacion. Y la hipermovilidad de esta clase se diferencia de su
trabajo, ya que este Gltimo si se encuentra parcialmente inmerso ¢n ciertos territorios, para lo cual
necesita una infraestructura de avanzada. De aqui surge una especic de dependencia con los
Estados de los paises en los que circula y trabaja. Por lo que una de sus principales caractcristicas

€s su posicion intermedia entre lo nacional vy lo global.

Muchos acuerdos de libre comercio otorgan a esta nueva clase profesional dercchos de movilidad
y residencia lo cual constituye una especie de infraestructura legal ad hoc, ya que como dijimos
mas arriba cn términos generales no consideran la movilidad humana en tanto derecho. Estos
sectores altamente calificados cn general involucran a las 4reas de finanzas y telecormunicaciones.
Los derechos de movilidad son definidos como “servicios al productor”, “servicios de

telecomunicaciones” u otro tipo de clasificaciones abstractas para evitar rcconocer la concesion

de derechos a trabajadores migranies.

22 de 150

1000000000000 0000000000000000000000000000000O00C0KCMKOVSYS




Dentro de esta élite transnacional ubicamos la migracion calificada y surgen los siguientes
interrogantes: ;es la emigracion calificada una nueva clase global motivada por la logica de la
obtencion de ganancias o en este caso prestigio? Si bien puede tener rasgos de cosmopolitismo,
¢no es la logica utilitaria lo que la moviliza igual que a la “nueva clase profesional transnacional”

definida por Sassen?

Aqui se presentan dos desafios analiticos. EI primero, el de reconocer las interconexioncs entre
ciertos feﬁdmenos y ciertas formaciones sociales que en general se conciben como desconectados
entre si. Un andlists de clasc se centrarfa en interconexiones sistémicas, lo que permitiria
reconocer que ambos tipos de trabajadores y de empresas pertenecen a una formacion econdmica
avanzada. Este tipo de analisis requeriria una nucva elaboracion de dos tipicas categorias: el
Estado-nacién y la empresa. El segundo, reconocer que a estas nucvas fuerzas globales se las
suele pasar por el filtro de dos normativas politicas neoliberales diferentes: que por un lado, abre
las puertas del pais para el ingreso de los circuitos profcsionales del capital global; y por otro
lado, refuerza una politica inmigratoria que cierra las puertas del pais a los circuitos inferiores del
mercado laboral —lo que no quiere decir que estos migrantes igualmente no lleguen y que no sean

absorbidos por el mercado local-.

La existencia de csos dos marcos normativos desconectados refuerza los nuevos tipos de
scgmentacidn. Las politicas destinadas a reducir las nuevas desigualdades solo serdn ftiles si
reconoce la existencia dc interconexiones entre estas dos clases y que, una de cllas —los
profesionales transnacionales- estd mas vinculada a lo territorial de lo que parcce por lo que es
mas susceptible de intervenciones politicas. Aqui retomamos la reflexion anterior: jes la
emigracion calificada lo que Sassen define como una nueva clase global? Si ¢s asi, jcomo se

vinculan?

La intensificacion de la selectividad por nivel educativo c¢n las migraciones internacionalcs
replantea la cuestion de la fuga de talentos, y los indicadores demogréaficos dejan entrever que esa
inquietud esta justificada. Alrededor del 10% de las personas altamente calificadas de los paises
en desarrollo viven en América del Norte o Europa. Numeroses paises latinoamericanos,

africanos y caribefios ticnen un porcentaje mucho mayor de sus nacionales calificados viviendo

en ¢l extranjero.
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La informacién proporcionada por los censos nacionales han revelado los patrones migratorios de
las personas calificadas. Este tipo de migracion estd aumentando y asi las multiples relaciones
existentes entre Jos paises de origen y destino. Cabe recordar que las corricntes migratorias
internacionales responden a mapas de flujos coloniales y ¢l patrén de movilidad de la MC no es la

excepcion.

No existe una definicion consensuada internacionalmente sobre la migracion calificada o
altamente calificada. Este concepto abarca usualmente dos significados que se superponen
relacionados al nivel educativo y/o ocupacion. En términos bastante generales, el/la migrante
calificado/a es una persona adulta, con educacion terciaria, que ha completado un ciclo de
cstudios estructurados, de dos afios 0 mas, en un centro de estudios superiores. En un sentido mas
concreto, por migrante altamente calificado sc entiende la persona que por su educacién
universitaria o su experiencia de trabajo ha adquirido el nivel de calificacion que se suele requerir

para la practica de una profesion'# (OIM, 2008: 554).

Otras instituciones como la National Science Foundation (NSF) de EEUU, cuenta con la base de
datos internacionales més completa sobre los contingentes de cientificos ¢ ingenieros. Si bien
cuentan con criterios relacionados con la ocupacién, o con la educacién y el tipo de titulo

obtenido, o ambos, tiende a concentrarse en datos relativos a las personas con titulos de doctorado

(OIM, 2008:59, Pellegrino, 2008:2).

Otro instrumento a considerar para esta definicion es el Manual de Canberra de 1995, sobre la
medicién de los recursos humanos, producto de la labor conjunta de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) y la Comisién Europea para dar prioridad a la
normalizacién de los datos sobre los recursos humanos en la esfera de la C&T. Sec utilizan

criterios de calificacion y de ocupacién; los términos cientificos y técnicos cubren una gama

amplia de formaciones.'*

¥ Migrante calificado: trabajador migrante que of SUS competencias o experiencia profesional sucle
recibir un tratamicnto preferencial en cuanto a su admision en un pais receptor (OIM. 2008: 554).

5 Las definicioncs de csle manual incluyen a personas: que han complelado con éxito estudios de tercer

nivel en alguna de las dreas de ciencia y tecnologia; y aquellas que aunque formalmente no puedan

clasificarse en la calegoria anterior, se encicniren cmpleadas en una ocupacion de ciencia v tecnologia. en
argn

i 3/ wd.orgs

E‘E que fas calificacioncs antcriores sean requeridas. Para mayor informacion. véase:
ataoceds 34702096075
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La definicion de migrante calificado ademas de depender del nivel educativo y la ocupacion, es
definida por las competencias valoradas por una sociedad cn un momento determinado:
innovacion, creatividad, etc. Las personas calificadas realizan principalmente actividades de gran

valor aftadido y elevada productividad, esenciales para la sociedad mundial del conocimiento.

Por otro lado, encontramos definiciones restringidas de migracién calificada que comprenden
anicamente a cientificos ¢ ingenieros; y otras més amplias, que abarcan a todos los profesionales
y téenicos, ¢ incluso, en algunos casos, a los obreros calificados, donde la importancia recae en la
circulacion de competencias y en el nivel de responsabilidad que asumen en la escala de
ocupacion. Por su parte, las informaciones basadas en estadisticas oficiales generalmente utilizan
las clasificaciones censales: al grupo de ocupacion “profesionales y técnicos”, en algunos casos

se agrega el de “personal directivo” (Pellegrino, 2006).

Peliegrino (s/d:7) retomando Pellegrino y Calvo (2001) propone una tipologia migratorias que
considera debe incluir: a) los determinantes (econémicos, politicos y religiosos); b) la duracién de
la estadia (movimientos permanentes o definitivos, transitorios, pendularcs, circulares, etc.); y en
el caso de la migracién calificada agrega: c) la insercién institucional (compaiiias
multinacionales, empresas nacionales del pais de recepcion, organismos internacionales,
profesionales independientes, instituciones académicas de cnsefianza o de investigacion o

estudiantes).

La autora retoma a lIredale, R. (1999) quien presenta una tipologia similar que ordena la
migracién calificada en cuatro categorias: a) motivacion; b) origen y destino de los flujos; c)

mecanismo de incorporacion de los migrantes; y d) duracion de la estadia.

En este trabajo vamos a adoptar el criterio amplio de personas calificadas, que implica incorporar
la categoria ccnsal utilizada generalmente de profesionales, técnicos y afines (PTA) asi como

obreros altamente especializados, cmpresarios y artistas cuyas competencias sean destacadas.!®

It Cabe sefialar que como veremas en el analisis, es muy dificil acceder a obreros especializados, ya que en
muchos casos ellos no consideran que tienen un nivel destacado de competencias.
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1.2.2 Factores atrayentes y disuasivos de la migracion

Alrededor de la decision de migrar se discute qué tienc mas influencia, si las politicas de
atraccion o los factores expulsores. No hay acuerdo. Existe cvidencia sobre el hecho de que las
“caracteristicas generales de las politicas de admision tienen un profundo impacto en la
composicion de las competencias de la inmigracion” (OIM, 2008:77); dc la misma manera que
también hay estudios sobre la inmigracion en la OCDE, que revelan que “los factores que
empujan a la migracion son el motor principal, y que los factores de atraccion no desempeiian
una funcion importante” (OIM, 2008:78). Esta ¢s una de las formas clasicas de abordar el tema
migratorio y especificamente el de las migraciones calificadas, a través del analisis de los factores

de expulsion y atraccion.

Efectivamente, la motivacion de emigrar es un punto estratégico de la investigaciéon. Las
respuestas que surgen referidas a este punto parecen confirmar ¢l analisis de factores expulsivos y
atractivos. Sin embargo, como sabemos, la migracién es el resultado de un proceso mas complejo.
Aungue no buscamos descubrir las peculiaridades de las motivaciones y decisiones individuales

cs necesario establecer su caracter.

Segin Germani y la evidencia empirica, la abrumadora mayoria de los casos atribuye la
migracién a motivos econdmicos; por ello algunos aspectos de la motivacion que deben
explorarse son: los motivos manifiestos, que pueden ser analizados en los términos de razones
economicas, domésticas y educacionales, el cardcter temporal o permanente de la migracion; y
el cardcter de la decision, donde la etapa de deliberacién podria ir desde la eleccién altamente
racional hasta la pura impulsividad. Otra tipologia de orientaciones de movilidad tienen en cuenta

la conextén entre status ocupacional y modo de decisién.

Para Germani el andlisis de ta migracion distingue por lo menos tres procesos principales: la
decision de migrar, el traslado y la aculturacién en la sociedad rcceptora. También distingue tres
niveles del accionar de los individuos: el nivel ambiental u objetivo, el nivel normativo y el nivel

psicosocial (Germani, 1968:126).
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La incorporacidn de este tltimo nivel (psicosocial), nos da la oportunidad de acercamos a los

procesos intersubjetivos que dan lugar a la decision individual. De ahi la trascendencia de

considerar a Germani para esta aproximacion al objeto de estudio. (VER CUADRO 1. NIVELES DE
LA MOVILIZACION SOCIAL SEGUN GINO GERMANTI)

Dentro de los diversos intentos de explicar el fendmeno, CEPAL (2006) habla de la existencia de
tres grandes factores que influyen sobre la dinamica migratoria: a) demograficos, b) de demanda
de tecnologia y ¢} culturales. Los primeros hacen referencia al proceso avanzado de la transicién
demografica que viven los paiscs desarrollados, que provoca que la tasa de fecundidad sca
inferior al nivel de reemplazo, lo cual impulsa ¢l envejecimiento de la poblacion y reduce el
numero de jovenes que ingresan anualmente al mercado de trabajo. La demanda tecnologica habla
del incremento de la demanda de personas formadas en esa drea. Por ultimo, los factores
culturales hablan de algunas caracteristicas del cntorno quc llevan a tomar determinadas
decisiones {(por ejemplo, ¢l déficit en Europa de jovenes nativos en el mercado de la C&T, es

consecuencia de una combinacion de malas expectativas salanales y el alto grado de dificultad).

A continuacion reunimos los aspectos que diversos autores nombran como atrayentes o disuasivos

cn el ambito de la migracion calificada:

Atrayenies:

« En un contexto general de bloqueo y cierre a las migraciones de otro tipo, se da una
apertura a las politicas migratorias selectivas espccialmente disefiadas para la migracion
calificada.!”

« Junto con los Estados, las empresas multinacionales, son un importante centro de
atraccién para la migracién calificada. “La creciente interdependencia economica a
escala mundial ha hecho que, en su afin competitivo, estas corporaciones recuvran no
sélo a la ‘importacion’ definitiva de trabajadores, sino a la contratacion estacional de

extranjeros, modalidad que afecta sobre todo a los mds calificados, y que genera una alta

17 Fue EEUU el pais que por primera vez en 1952, asumié una norma gue introduje un sistema de

referencias para trabajadores altamente calilicados. Posteriores reformas como la de 1990 fambien en

-EUU fortalecié la inmigracion selectiva ¢ incluso_aumentd ¢l nimero de visas anuales olprgadas a

irabajadores lemporales con especialidades. Esta reforma obedecid a las presioncs de epififesarios

tecnalogia quc amenazaron con radicarse en otros mercados con abundante mano de oblﬁmag‘a cn elte
i

N

Tamo.
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rotacion de puestos de trabajo en un amplio espectro territorial ” (CEPAL, 2006:255).
Esto, como ya dijéramos antes, representa una flexibilizacién del mercado laboral muy
cuestionable que busca evitar las disposiciones respecto a los derechos y deberes de los
empleadores y empleados; ademdas para varios especialistas es competencia desleal.

Otro polo de atraccion para los profesionales lo constituyen las organizaciones
internacionales que ofrecen salarios y beneficios competitivos a nivel internacional,
carreras estables y la posibilidad de pertenecer a un grupo selecto involucrado con temas
de desarrollo desde una perspectiva privilegiada. El hecho de que el sector piblico
internacional se¢ localice principalmente en las capitales de los paises desarrollados
contribuye a aumentar esta corriente de capital humano. Aqui vale sefialar los argumentos
de muchos de los trabajadores y trabajadoras de estas redes, que no sélo no pretenden
estudiar los problemas relativos a las economias centrales, sino que cuestionan la propia
contradiccién que este proceso de centralidad genera. El empoderamiento de las
economias y las sociedades no centrales frente a la economia global pasa entre otras
cuestiones por la posibilidad de estos profesionales y técnicos de permanecer en sus
paises de origen o al menos en la regién y generar desde alli una nueva logica de
rclacionamiento.

Cuando los procesos de envejecimiento se¢ dan en las sociedades expulsoras esto pucde
contribuir a desdinamizar la sociedad vy provocar la instalaciones de ciertas condiciones a
nivel nacional que pucden desalentar a los nuevos profesionales sobre sus perspectivas de
desarrollo (OIM, 2011:101).

La consolidacion del mercado de trabajo mundial ha contribuido a intcrnacionalizar las
actividades profesionales y técnicas, puesto que la desterritorializacion de las empresas
potencia el desarrollo de espacios de vida transnacionales. Si bien la internacionalizacion
del mundo cientifico y académico, no cs novedosa, si lo es la ampliacién que han
implicado los medios de comunicacion a gran escala.

La misma globalizacién de medios masivos de comunicacién que a su vez permite cl
acceso a mas informacidn, ha implicado una “homogencizacion de las aspiraciones,
valores. expectativas y pautas de consumo segin el modelo de las sociedades
desarrolladas” (CEPAL, 2006:256). Asimismo, “la insatisfaccion derivada del desfase
entre expectativas y realidades crea condiciones propicias a las decisiones

migratorias™ (Pellegrino, 2001:154).
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La posibilidad de interactuar con pares reconocidos profesionalmente. Dada la auscncia
de una masa critica de colegas en la propia nacién, o en la biisqueda de una carrera exitosa
y reconocida, se buscan nuevos horizontes. Esto también implica en muchos casos
(actividades culturales, empresariales, etc) el acceso a nuevos mercados mds amplios y la
interaccidn con otros productores.

Las diferencias salarialcs, condiciones de trabajo y reconocimiento social que en general
son mejores en los paises de acogida. (Por ¢jemplo en el ambito de la investigacion vy
especificamente de la investigacion social, existiria una mayor valoracién colectiva de la
actividad en los destinos). Cabe sefialar que el aspecto salarial cs una cuestién cn
constante tela de juicio. Si bien muchos autores sostienen que sicndo importante, no
siempre cs el factor determinante, cxiste una valoracion excesiva de este aspecto propia de
la teoria neoclasica; segin la cual los migrantes eligen como pais de destino aquel en ¢l
que “los retornos econdmicos a sus calificaciones educativas fueran mayores”'1* (CEPAL,
2006:256).

Las condiciones de trabajo, la infraestructura dispenible, la facilidad de acceso a
instrumentos, equipos y recursos (todo tipo de materiales necesarios para cada disciplina)
son aspectos a sopesar. Estas diferencias son significativas y crecientes entre los dos
grupos de paises.

El debilitamiento de los procesos de desarrollo nacional (o la lectura de un debilitamiento)
ya sea producto de la crisis de la industria nacional, de la supremacia de las empresas
transnacionales o financieras, de los procesos de violencia o de otro tipo que llevan a
cuestionar las razones de permanencia en el lugar.

La posible sobreoferta de profesionales (generados por el sistema educativo superior) en
relacion con la capacidad de absorcion de estos rccursos por parte de los mercados
nacionales. Lo que provoca un descenso de salarios y consiguientemente el aumento en la

propension a la emigracion.'®

¥ De hecho varios autores discuten que la remuncracién, va sea economica, estatus social, etc.. sea
superior a aquellas que hubicsen recibido en sus paises de origen donde I escascz relativa de personas
muy calificadas podria implicar mayores retornos. (Claro que también cabe preguntarse si en todos los
casos s¢ da esta escasez).

19 Este es un argumento poco factible ya que muchos de fos paises de la regidn con un porcentaje
imporlante de migracion calificada no términa de cubrir las vacantes necesarias a nivel nacional. Por
gjemplo, en el caso de la salud es frecuente la “exportacion”’ de médicos y médicas, enfermeros y
enlermeras. independientemente de la relacion poblacion/ camas de hospitales/ trabajadores de la salud que
exista. Dentro de los paises que se consideran expulsores de un nimere importante de profesionales ¥
técnicos hay algunos como Bolivia, que cuentan con una baja proporeion de profcsiones en relacion con fa
poblacion activa y otros como Argentina con una siluacion inversa.
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« La posible subutilizacién, donde de mancra diferente al caso anterior, la incapacidad
radicaria en la imposibilidad del mercado de absorber los recursos calificados. 20

» La existencia de un desfase entrc la oferta y la demanda intema de profesionales tanto en
¢l sector publico como privado, entre otras razones producto de ta autonomia universitaria
y la falta dc una coordinacion cficaz del sistcma de educacion supcrior 2! (Rama, 2002,
citado por CEPAL, 2006:257).

+ La realizacion de estudios de posgrado en el cxtranjero es otra motivacion con
caracteristicas propias: la obtencién de un titulo en el cxtranjero amplia ¢l prestigio y por
tanto las posibilidades en ¢l mercado laboral nacional; acceso a una mas amplia ofcria
educacional; sc experimenta el multiculturalismo; existen una serie dc prcconceplos
respecto a la centralidad del conocimiento; pretensiones de situaciones con una mayor

equidad de género; expectativa de permanecer en ¢l mercado laboral del pais de destino.?2

Disuasivos:

« La subutilizacion de las capacidades en los paises de destino. Una proporcidn importantc

de los inmigrantes calificados latinoamericanos desempefian ocupaciones que no
corresponden con su nivel de escolaridad.?
» El crecimiento de un situacidn laicnte de discriminacién y xenofobia en los paises

desarrollados.

Esta amplia gana de factores por supuesto que no inciden de igual manera cn los diferentcs tipos
de migrantes calificados, y por cso retomamos el esquema propucsto por Gino Germani (1968)

quc nos recuerda la importancia de atendcer otro tipo dec factorcs que intervienen cn la decision:

* Esias dos ultimas razenes (la de la sobreoferta y la subutilizacién) habrian surgido como consecucncia
de la expansion de los sistemas educacionales que experimentd la region a mediados del S.XX., junto al
crecimiento y transformacion de la estructura productiva: de los casi 270.000 alumnos universitarios a
nivel reslonal de la década de 1950, sc pasé a aproximadamente 10 millones a finales del S.XX. En la
década de 1950 la region contaba con 600.000 profesionales y en la actualidad se gradian anualmente
cerca dc 700.000 personas (a pesar de los altos niveles de descrcidn). Afin asi, el promedio de cobertura
regional (23%) dista mucho del de EEUU (80%) o Europa (65%), o cual cuestiona la relevancia de este
argumcnto,

2 Tsle punto plantea ofra discusidn latente y es si la educacion debe formar para el mercado, debe
planificar sus egresos de acuerdo a la linea ti'c desarrollo nacional o debe canalizar los intcreses v la
decisién de cada persona sin intervenir ¢n ¢llo; donde la diferenciz scria la intervencion o no en las
politicas educativas que gencren mayor namero de profesionales en una delerminada rama nccesaria y la
disminuyan en sectores donde hay suticiente capacitacion evilando asi que existan masas de profesionales
excluidos que terminan migrando.

# A csle punio hay que agregar la politica de otorgamiento de becas de los paiscs receptores 'gue se ha
orientado deliberadamente a capitar estudiantes cxiranjeros. puesto gue el propio proceso de formacion
constifuye un buen mecanismo de seleccidn de los profesionales mas destacados.

= Segiin datos de la ronda censal 2000, el 49% de los migrantes con formacién universitaria nacidos en
América Latina vy el Caribe y residentes en pajses de la region ¥ en EEUU no ccupa carges de nivel
ejecutivo o profesional.
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como las caracteristicas de tipo psicosocial, las diferentes calificaciones, las desigualdades de

género, las barreras culturales, las diferencias de clase, etc.

Y si las migraciones internacionales en si mismas dependen de condiciones preestablecidas y
largamente comentadas, el caso de la migracion de personas calificadas tampoco en este caso, es
la excepcion. Constituye un flujo de recursos humanos absolutamente contextualizado en un
complejo sistema de relaciones establecido cntre los paises centrales y los periféricos: “Las
migraciones de este tipo {también] estan relacionadas con una division internacional del trabajo
¥ un tipo de intercambio de caracteristicas asimétricas” (Oteiza, 1971:430 citado por CEPAL,

2006:260).
1.2.3 El proceso migratorio: la dinamica interna

Para estudiosos del tema el fenémeno migratorio comienza con la contratacién dc cmpresarios,
gobiernos o contratistas, para luego consolidarse y generarse un funcionamiento independiente.
“La red de inmigrantes comienza a reemplazar a la contratacion por medio de la inmigracion en
cadena” (Sassen, 2007:171). La globalizacién econdémica ha reforzado la interdependencia
existente entre diversos paises que a su vez han intensificado y en algunos casos generado nuevos
factores expulsivos como consecuencia de la comparacion con otros estilos de vida,
particularmente para los paises endeudados que sufrieron planes de ajustes estructurales en la
década de los noventa y con bajos niveles de consumo. En este aspecto, las remesas surgen como

un elemento relevante, aunque en Uraguay su influencia atin sea menor.?*

Como mtrodujéramos antes, scgun Saskia Sassen, las diversas condiciones econémicas que
contribuyen a la formacion de vinculos migratorios entre los paises de origen y acogida, se
pueden agrupar en tres categorias: a) lazos generados por la globalizacién econémica; b) lazos
surgidos de la contratacion de trabajadores extranjeros; ¢) exportacién organizada de mano de

obra —regular o irregular.?

 La evoluciin de las remesas en Uruguay ha mostrado un patrdn creciente, aungue con una pequedia
reaccidon anticiclica, en nimeros absolutos, producto de la recesion internacional. En 2009 ingresaron al
pais 95 millones de dolares por concepto de remesas y cn 2008 habian ingresado 103. Estas cantidades
representan el | 4% vy 1,6% del PIB respectivamente {O1M, 2011:83).

5 Alo largo de la obra, Ta autora utiliza los conceptos de mano de obra legal e ilegal.
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Consideraremos las dos primeras categorias que son las vinculadas a nuestro objeto de estudio.
Los lazos gencrados por la globalizacion econdmica abarcan la presencia de las empresas
multinacionales provenientes de los paises desarrollados en los paises expulsores, la
internacionalizacién de la produccion y la implantacion a los paises periféricos a través de la
inversion extranjera y de la agricultura para la exportacion.?® Otros lazos generados en este
ambito son los contactos objetivos y subjetivos necesarios para la exportacion de trabajadores que
estan parcialmente insertos en ¢l mercado laboral desterritorializado: los trabajadores mejor
posicionados pueden acceder a los contactos necesarios para emigrar; y los desfavorecidos
necesitan nuevas formas de sobrevivir con sus familias. Esta modalidad tiene repercusiones en
uno y otro lado: los trabajadores de los paises receptores se ven presionados para bajar los costos
labores con el fin de maniener la competitividad, lo que a su vez genera condiciones que

aumentan la demanda de trabajadores inmigrantes dispuestos a trabajar por salarios mas bajos.

Otra forma de configurar y afianzar estos lazos es a través de los sistemas de educacion avanzada
que facilitan el ingreso de otro tipo de trabajadores —calificados y altamente calificados- a los
paises desarrollados particularmente en Occidente. En la conformacién de un mercado global
trasnacional cada vez mas complejo, las universidades y empresas cumplen un rol fundamental.
Este mercado estd compuesto de profesionales calificados para la prestacion de servicios
avanzados (que pueden o no ser empresariales). Este mercado ayudado por el actual desarrollo
tecnologico conecta de una manera creciente a los paises desarrollados v a los en vias de
desarrollo. Esto da tugar al proceso conocido en los paises periféricos como fuga de cerebros; y a

otras teorias como la de brain exchange o brain circulation -ya descritas anteriormente,

Todos estos aspcctos mencionados reafirman la existencia de una inmigracion bimodal:
trabajadores inmigrante no calificados y mal remunerados; y por otro lado, trabajadores altamente

calificados y bicn remuncrados (al menos comparativamente al pais de origen).

26 Estas modalidades desplazan las actividades econdémicas iradicionales y con ellas las posibilidades de
supervivencia de los pequefios produciores. En Uruguay este sistema estd claramente desarrollado
especificamente cn el 4mbito de la forestacion, donde a través de 1a TED se dan dos procesos simultineos
la extranjerizacion de la tierra y la cxpulsidn de los pequeiios productores. La supervivencia de estos
ultimos se ve cuestionada por la venta (lije la ticrra @ en caso de que las mantengan por las consecuencias
telacionadas con las plantaciones de monoculivos: pérdida de la variedad de fauna local, desertificacion
de la tierra, pérdida de la calidad de la tierra para cullivo, entre otros. Todos estos desplazados son posibles
candidatos a conformar las listas de la emigracion no calificada.
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Otro tipo de lazos lo configura la existencia de redes étnicas entre las comunidades de origen y las
comunidades de inmigrantes de los paises receplores, que se materializan en las familias
transnacionales y constituyen elementos fundamentales para sostener y reproducir el flujo
migratorio. Otra condicion para la permanencia de estos vinculos es la subordinacién de algunos
paises en vias de desarrollado “categorizados” come cxportadores de mano de obra. Esta posicion

es retroalimentada por los medios de comunicacion y el discurso politico de los paises receptores.

En el ambito de la Sociologia de la Modernizacién, Germani (1968) desarrolla una tipologia de
los principales procesos que llevan a la migracién. Si bien hace referencia al proceso rural-
urbano, las categorias pueden ser reinterpretadas para analizar los momentos de la migracion
internacional (y es a través del propio ejercicio que podremos ver las limitaciones que tiene la
categorizacion). El citado autor, desarrolla tres momentos en este proceso dindmico: 1) la decisién

de migrar, 2) el traslado propiamente dicho y 3) adaptacién al nuevo lugar.

Su modelo pretende tener en cuenta no sélo los factores expulsivos y atractivos sino también las
demés condiciones sociales, culturales y subjetivas en las que los factores operan ya sca en el
lugar de origen o destino. Para el autor la migracion en “ciertas condiciones puede considerarse
como una de las formas asumidas por la movilizacion social” (Germani, 1968:126). Distingue

tres niveles de analisis el objetivo, el normativo y el psicosocial.

El nivel objetivo (también llamado ambiental) contempla los factores expulsivos y atractivos y las
comunicaciones y su accesibilidad. Dentro de los factores expulsivos y atractivos que va
desarrollamos, encontramos:

a) condiciones ccondmicas favorabics o desfavorables en ¢l lugar de origen?’ (estado de los
recursos naturales, tasa de crecimiento demografico, porcentaje de desempleo, calidad del
empleo, entre otras);

b) condiciones politicas y sociales favorables o desfavorables en el pais de origen;

¢) condiciones econémicas favorables o desfavorables en el pais de destino (oportunidades
de empleo, mejor nivel de salarios, entre otras);

d) condiciones politicas y sociales favorables cn el pais de destino.

¥ E] autor realiza las clasificaciones en la dicotomia campo-ciudad que traducimes a la nugva
caraclerizacion; pais de origen v de destino. (VER CUADRO 1. NIVELES DE LA MOVILIZACION
SOCIAL SEGUIE GINO GERMANI).
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CUADRO 1. ,
NIVELES DE LA MOVILIZACION SOCIAL SEGUN GINO GERMANI*
Condiciones economicas favorables o
desfavorables en el lugar de origen
Falta o existencia de oportunidades /
alternativas en el lugar de origen
Condiciones econdmicas favorables o
desfavorables en el lugar de destine
(oportunidades de mejor cmpleo y salarios,

a) factores cxpulsores y
Nivel ambiental u  [atractivos

ohjetivo Expectativas | - )
(Condiciones Otras oportunidades (diferenciales) no
objetivas)

economicas (condiciones educativas,
ambientes cstimulantes, servicios, ete.)
INivel de contacto entre ¢l lugar de origen y
destino (contactos formales e informales,
transporte, medios de comunicacion,
distancia, costos, etc.)

b} condiciones del
entorno {comunicacion
v accesibilidad)

Normas, creencias y
Nivel normativo  pralores de la sociedad
de origen

IActitudes, expectativas
dc cada individuo

* Adaptados a la ¢ra de la globalizacién

[Fuente: Elaboracién propia con base en Germani (1968:124-130)

A ctitudes, pautas de comportamiento, expectativas que regulan
[a nigracion.

Nivel psicosocial Comportamiento asumido, actitudes internalizadas.

En lo que respecta a las comunicaciones y su accesibilidad si bien la definicion tedrica que realiza
Germani hace referencia a otras caracteristicas no dejan de cstar estrechamente vinculadas a la
actualidad del fendmeno tanto para facilitar como para condicionar la migracion. Este punto hace
referencia a los contactos formales e informales, medios de comunicacién de masas, sistemas de
transporte, distancias, costos, etc. Esta categoria estd vinculada con la que Sassen (2007:203)

denomina “condiciones sociales” que moldean la decision de emigrar.

Las condiciones objctivas operan en el contexto normativo®® y psicosocial:
In las normas, creencias y valores de la sociedad de origen pueden encontrarse
no solo criterios acerca de lo que deben considerarse malas o buenas
condiciones, atracciones o expulsiones, sino también actitudes v pautas de

comportamiento que en dicha sociedad regulan la migracion (Germani,

1968:126).

Son los roles, las expectativas y las pautas de comportamiento institucionalizadas, las que

proporcionan ¢l marco dentro del cual las personas perciben y evaliian las condiciones objetivas.

#  Las normas ideales pueden definirse por coniraste con las normas reales: éstas se refieren al

comportarmiento empirico de los individuos, en tanto que aquélias indican el comporiamiento prescripto
por la sociedad.
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La pauta normativa también puede facilitar la migracion de ciertas categorias de personas y
dificultar la de otras. Las normas y los valores deben ser considerados como variables
intervinientes ¢n el analisis del impacto de los factores expulsivos y atractivos. Pero el mero
conocimi'ento de las normas, los ideales y los valores no es suficiente para ¢l estudio de la
migracion. Por ello, la relevancia del nivel psicosocial. Este debe tener en cuenta las actitudes y

expectativas de los individuos concretos.

En una sociedad perfectamente intcgrada, afirma Germani, sin desviados de la pauta ideal, el
marco normativo estaria exactamente reflejado en las actitudes v expectativas internalizadas de
los individuos. Otra condicién basica para el mantenimiento de esta integraciéon seria que las
condiciones objetivas correspondieran efectivamente a las expectativas, actitudes y
comportamiento real. Tal correspondencia perfecta o cuasi-perfecta entre los tres niveles
(condiciones objetivas, marco normativo y actitudes internalizadas) es en realidad

cxtremadamente difici! de encontrar, donde cierta proporcion de desviacién es normal.

Actualmente, en el mundo en desarrollo -que casualmente continiia estando compuesto por los
mismos paises referidos por Germani en la década de 1960-, la falta de corrcspondencia entre
estos tres niveles es lo mas frecuente. La falta de correspondencia se da en los cambios dec las
condiciones objetivas —bajos salarios de los profesionales, inestabilidad laboral y multiempleo, ¢l
envejecimiento de la poblacion, el crecimiento de la pobreza, entre otros- hacen imposible
realizar las acciones sociales de acuerdo con las expectativas del marco institucionalizado y roles

y actitudes internalizadas *

Por otro lado, el proceso de homologacion de las expectativas como consecuencia del acceso a
otras realidades producto de las nuevas condiciones de comunicacidn, condicionan el nivel
psicosocial (el modo en el que son afectadas las actitudes individuales) y que condiciona la
decision de migrar, el cardcter de la migracion y el posterior comportamiento del migrante en la
sociedad de acogida. Los aspectos psicologicos v el contexto normativo son indispensables para

comprender el funcionamiento de los factores objetivos.

¥ Cabe sefialar que el momento ccondmico y social de Uruguay cs inmejorable, s decir a encro de 2012

se regisiraba la tasa de desempleo més baja de la historia con un 3,7%; el crecimiento del PIB durante el

2010 fue de 8.53% y durantc el 2011 de 5,7%, pero estas condiciones generalmente no ticnen repercusiones

inmediatas en la (i,inémica de las migratonas. Por mas gc})alles sobre el panorama social, véase: hitp://
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Para Germani este esquema conceptual -o cualquiera escogido-, debe emplearse en el andlisis de
todas las etapas del proceso de migracion, no sélo en cuanto a la decisién de migrar, también en
lo que respecta a la aculturaciéon y la adaptacién a la sociedad receptora. Las condiciones
objetivas existentes en esta tltima —oportunidades de empleo, vivienda, sueldos, oportunidades
educacionales y similares- asi como las normas, creencias y valores tendran un profundo impacto

sobre la recepeion de los migrantes y su integracion.
1.3 La migracion como un proceso circular: el retorno como una etapa mas
La migracién de retorno es un fenémeno multifacético y heterogénco y es concebido por

Cassarino (2004) como un subproceso de la migracién internacional. La misma tiene diversas

interpretaciones ya sca realizada por la economia neoclasica, la nueva economia de la migracion

laboral, el estructuralismo, el transnacionalismo o la teoria de red social frontcriza.

La creciente diversificacion de las categorias migratorias (que va desde la migracién econémica a
los refugiados y los buscadores de asilo) necesitan una distincién también entre los varios tipos de
rctorno. El debate internacional sobre la migracién de retorno empezo en la década de 1980 con el
cstudio del impacto de los estudiantes retornantes a los pafses de origen. Este factor alimentd
mntensamente la literatura sobre migracion de retorno y desarrollé asi diferentes conceptos como
el codesarrollo, la repatriacion voluntaria de nacionales del tercer mundo, la emergente
implementacion de tratados bilaterales de rcadmisidn entre paises emisores y receptores, v cl
vinculo entre la migracion internacional y el desarrollo econdmico en los paises de origen dc los y

las migrantes.

El Transnacionalismo, formula un marco tedrico y conceptual para el entendimiento de los
vinculos sociales y econémicos entre los paises de origen y de acogida de los migrantes, donde el
retorno no constituye el fin del ciclo migratorio. El proceso migratorio es visto como un sistema
circular compuesto por relaciones e intercambios sociales y economicos que facilita la
reintegracion de los migrantes a través de la transmision de conocimiento, informacién y
pertenencia. Para esta corriente los retornantes preparan su regreso a través de visitas periddicas

al pais de origen hacia donde también envian de manera regular remesas ccondomicas.
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Su marco conceptual sc basa en dos campos de investigacion: las identidades transnacionales yla

movilidad transnacional. La identidad transnacional es el resultado de la combinacién entre la
identidad de origen y la adquirida en ¢l pais de acogida, esta situacion lleva mads a la construccion
de “identidades dobles” que a la emergencia de conflictos identitarios. Asimismo, la nccesaria
adaptacion al regreso al pais de origen, no implica el abandono de la identidad adquirida en el
extranjcro. Esta corricnte reconoce que los rctornantes enfrentan dificultades de reintegracion a
nivel social y profesional, que son mitigadas por los contactos constantes que mantienen con cl

pais de origen mientras viven en el cxterior, asi como por un retorno organizado y preparado.

La percepcion subjctiva de los migrantes sobre la realidad en el pais dc origen asi como su
sentido de identificacién es un soporte para su decision de retormo y su proceso de integracion,
dado que les aporta un significado con trasfondo social ¢ histérico. El origen comin, la etnicidad,
el parentesco surgen como los principales factores que lubrican las actividades transnacionales y
definen la identidad trasnacional. Asimismo, existe un factor de iniciativas colcctivas que sc
podria llamar emblematico dentro de estos grupos y donde muchas veces los propios gobiernos
han sido responsables por el empoderamiento politico y cconémico de comunidades en el

exterior.*® (Cassarino, 2004:262-263).

Mientras que el transnacionalismo parece acordar sobre las formas de la interaccién entre el
Estado-nacién y la comunidad transnacional de migrantes, también admiten'que es necesario
investigar para entender cl alcance en el cual dicha interaccion comparte la magnitud y la esfera
de influencia de las dos cntidades. Mientras que unos afirman que el transnacionalismo de los
migrantes no estd manejado por razones idcoldgicas pero si por la logica del capitalismo global,
(Portes 2001:187 citado por Cassarino, 2004:264), otros afirman que las comunidades
transnacionales pueden manejar una importante cuota de poder politico, econdmico y social (Al-
Ali and Koser 2002:12 citado por Cassarino, 2004:264).

{...] transnational practices and discourses do not necessarily undermine the

nation-state as transnational relations are closely interconnected with national

state structures, either in the receiving or in the sending country. {[..]

30 Ademds de estos vinculos con el origen, ¢! transnacionalismo refiere a otros factores mediante los cuales
el migrante se sientc unide a otros migrantes: su origen étnice compartido y 1a solidaridad interpersonat.
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Transnational practices are to nationalism what informal economic practices are
to the formal economy. By definition, they are dialectically interrelated. if one
disappears, the other will disappear with it. After all, transnational practices are
only possible in a global system of nation-states. (Guarnizo 1998, citado por

(Cassarino, 2004.264).

Como la Teoria Transnacionalista, la Teoria dc la Red Social Transfronteriza ve a los retornantes
como portadores de recursos tangibles e intangibles; son migrantes que han mantenido estrechas
relaciones con sus lugares de origen. La estructura social incrementa la disponibilidad de recursos
¢ informacion, mientras asegura las iniciativas efectivas de retorno. La composicion de las redes,
que consiste en la multiplicidad de estructuras sociales, tal como la configuracién de vinculos, es
de vital importancia para examinar los fundamentos que definen y mantienen los vinculos

transfronterizos en los cuales los migrantes de retorno estan envueltos.

Las teorias de redes sociales no dan por garantizados sus miembros: primero, porque las redes
estan sclectivamente organizadas; segundo, porque la membresia requiere de un acto voluntario
desde los actores mismos asi como el consentimiento del resto de los actores. Es mas, las redes
transfronterizas sociales y econdmicas, corresponden a una entidad social que existe como “una
colectividad que comparte una conciencia subjetiva” (Cassarino, 2004:266). La forrﬁacién y
mantenimiento de las redes requiere de relaciones interpersonales sostenidas en el tiempo, asi

como de un intercambio regular de valores mutuos.

Existen otros recursos que también son importantes para ¢l éxito de las iniciativas y los proyectos
de los retornantes. La disponibilidad de estos recursos también parece residir en el capital social
con el que contaban los inmigrantes antes de emigrar. Por un lado, las pasadas experiencias
migratorias no explican por si solas las iniciativas de los retornados; por otro lado, en términos de

capital social, tos retornados no conforman un grupo homogéneo.!

Sobre este punto, la teoria de redes articula dos niveles de estudio: primero, los retornantes son

vistos como actores sociales involucrados en un conjunto de ramificaciones de relaciones

' Los recursos financieros y sociales proveidos por la familia, puede moldear el perfil de los retornantes.
Las redes sociales en lus cuales los Tetornantes eslan involucrados constituyen sistemas de relaciones
sociales gue pueden tener una base comunal o asociativa.
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{multiplicidad de implicaciones de estos actores asi como de tipos de organizaciones que influyen
en sus conductas); segundo, diferentes estructuras de redes ofrecen diferentes oportunidades,
orientaciones y estrategias en un contexto determinado (esto explica que a pesar de que se

diversifiquen los intereses, las redes persistan).

Las relaciones de las redes pueden definirse como basadas en el principio de complementariedad
que puede darse en una situacion dondc los actores (que se diferencian en términos de recursos,
caracteristicas personas y atributos) deciden incorporarse a una sociedad la cual beneficiara a
ambas partes. Ademas hay que considerar la conciencia de los retornados det papel que juegan en
la red de la cual forman parte; esto también puede ser definido en referencia al hecho de que su
propia visién del mundo genera un entorno intelectual, como una forma de distincion que al

retornado le gusta cultivar. La distincidn es parte de un proceso de identificacion.?
1.3.1 Revisién conceptual del retorno: ;Cual retorno?

Debido a las luces que aportan las teorias del transnacionalismo y las redes sociales
transfrenterizas sobre el tema retorno, s que ha dejado de ser visto como el fin del ciclo de la
migracion y ha pasado a ser una etapa mas. Ambos marcos tcoricos argumentan que el
mantenimiento de los vinculos entre los paises de origen y acogida fomenta la habilidad de los
migrantes para preparar y asegurar su propio rctorno, contrariamcnte a lo que suponen los

estructuralistas.

Mientras que los vinculos transnacionales surgen de manera espontanca, en general alrededor de
factores de etnicidad y parentesco, las tcorias de redes sociales consideran que la emergencia de
las redes transfronterizas entre los paises ae emision y recepcion es sensible a factores
contextuales e institucionales. La teoria de las redes sociales constituyen un marco mas amplio de

analisis que permite incorporar la complejidad de los aspectos de la migracion de retorno.

32 L3 distincién no sélo ilustra la conciencia subjetiva de los actores involucrados en las redes
transfronlerizadas social y ccondmicamente. sino que también muestra el deseo de ser parte de la
comunidad social. ambos Tactores enmarcan los limites de la red (quiénes eslan adentro v quiénes cstan
afuera) y puede generar un entendimiento mutuo.
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La propension de los migrantes a erigirse como actores de cambio y desarrollo en los paises de
origen depende de las energias puestas en la preparacion del retorno. Para que llegue a buen
puerto, el retorno requicre cspecialmente de tiempo, recursos y voluntad de parte del migrante.
Asimismo, existen varios niveles para la preparacion del proceso de retorno en términos de

movilizacion de recursos y organizacion (Cassarino, 2004:271).

A lo largo de este capitulo desarrollamos el marco global de movilidad de la migracién calificada,
donde cxisten lazos previos entre el pais de origen y de destino que generan la primera linea de
los vinculos existentes; lucgo sc suman las redes personales, sociales y virtuales. En segundo
lugar acordamos una definicion propia de migracion calificada, que es abarcativa y amplia. Por
altimo, incorporamos el concepto de retorno a la dinamica migratoria donde el propio retorno
también pucde pasar a ser un evento temporal; que a su vez evidencia la relevancia de las redes y

vinculos, tanto en ¢l pais de origen como de destino del migrante.

Las migraciones calificadas han sido durante las tltimas cinco décadas y siguen siendo hoy en
dia, un tema dc gran relevancia para la comunidad global; y especialmente para los paises en
desarrollo, principales damnificados en este flujo. Los enfoques presentados permiten abordar el

tema y reconocer aspectos esenciales de esta poblacion.
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CAPITULO SEGUNDO: CARACTERISTICAS REGIONALES PARA 1A MOVILIDAD
DE PERSONAS CALIFICADAS

2.1. Migracion en el Uruguay: historia y cambios recientes

El objetivo de este capitulo es dar un panorama migratorio tanto de Brasil como de Uruguay, con
sus particularidades. La historia migratoria del Uruguay nos permite ver un pais con constantes
flujos emigratorios que determinan su realidad nacional; y la de Brasil entenderlo como un polo
de atraccién a nivel regional y mundial. Asimismo, rcalizamos una descﬁpcién de las
caracteristicas de la actual migracion calificada y los factores atrayentes que la explican.
Finalmente, describimos la construccion metodolégica del objeto de estudio, sus fundamentos y

lo relacionamos con la estrategia dc analisis.

Existen una serie de rasgos que han sido constantes en la poblaciéon del Uruguay, desde la remota
Banda Oriental hasta el Uruguay de nuestros dias: baja densidad demogrifica, distribucion
heterogénea de la poblacion en el territorio y una centralizacion y supremacia de fa ciudad capital.
S1 bien la migracion es el aspecto de mayor incidencia en la historia demografica del pais, es un
caso atipico ya que experimenté una fuerte emigracién sin estar sometido a presiones de alto

crecimiento demografico como sucede en la mayoria de los casos.

Para 1829, un siglo después de la fundacion de Montevideo, la segunda ciudad del pais,>® la
poblacidn era de tan solo 74.000 personas. Probablemente, consecuencia de la lectura del Imperio
espafiol que consideraba a la anterior Banda Oriental como “fierra sin ningun provecho” ya que
no tenia las riquezas estimadas por el capitalismo mercantil reinante en la Coloma. El
poblamiento de la region fue muy lento, espontanco y en muchos casos llegaron antes las vacas

de Hermandarias que las personas. Esta conjuncidn dio lugar a la vaqueria, un modo de vida

- errante, pastoril y con rasgos depredatorios debido a la abundancia de recursos.

En estos afios, una de las primeras corrientes migratorias no voluntarias, ¢s la de personas

africanas esclavizadas. La burguesfa montevideana, se desarrolld al amparo del proceso de

3 La primera habia sido Colonia del Sacramento fundada por los portugueses en 1680.
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liberalizacién comercial y de los privilegios otorgados por la Corona en 1791 al Puerto de
Montevideo, como inico puerto del Plata para la introduccién de personas esclavizadas.’*
Durante ¢l periodo colonial, el Puerto de Montevideo se constituyé como una ciudad de
inmigrantes {(Bentancur, 1997, citado por Cactano y Rilla, 2005). La poblacion estaba conformada
inicialmente por personas del entorno regional y de procedencia europea, especialmente de
Espafa. La corriente regional decrecid, y la europea cn cambio se mantuvo constante como
producto del transito intemacional y la inscrcion del puerto en el circuito mercantil mundial. Para
comienzos det S.XIX la caracteristica de Montevideo no eran los montevideanos. La poblacion se
caracterizaba por un nucleo en constante cambio, “abundaban los nacidos en otra parte y
especialmente los recién llegados’ (Bentancur 1997, citado por Caetano y Rilla, 2005).

Es en la segunda mitad del S.X1X cuando se da el mayor contingente migratorio d;asde Europa al
continente americano. Aproximadamente 52 millones de personas cruzaron el Atlantico entrc
1824 y 1924. De cste total, el 72% se dirigié a EEUU, ¢l 21% hacia América Latina y el 7%
restante continué hacia Australia (Ferenczi 1929, citado por Pellegrino 2003). De los 11 millones
de personas cuyo destino fue América Latina, 5.5 millones se dirigicron a Argentina

(aproximadamente el 50%), un 36% a Brasil, un 5% a Uruguay vy el restante 9% al resto de los

paises latinoamericanos.

Los estudiosos de la historia demografica del Uruguay acuerdan Isobre la importancia de las
corrientes inmigratorias a lo largo de la construccion de la identidad nacional hasta la primera
mitad del S.XX. Una excepcion a esto es Aguiar (1982), quien afirma que la inmigracién europea
es un mito generado para validar un modelo de desarrollo, basando esta interpretacién en un

aspecto también caracteristico de! Montevideo del S.XIX: el de territorio de paso. El autor plantea

una hipotesis contrahegemonica: “f...J el Uruguay, a lo largo del siglo, en forma regular despidio

inmigrantes y expulso nativos [...]” (Aguiar,1982:13).

A lo largo del texto, el autor presenta una larga serie de evidencia, segiin la cual cl territorio
uruguayo s¢ constituyé en un punto de referencia para la inmigracién de esos afios, pero que por

razones propias de su economia y sistema productivo no fue capaz de retener, expulsando asi a los

¥ Se eslima que bajo este régimen hasta 1810 habian ingresado por ¢l Puerlo de Montevideo mas de
20.000 africanos esclavizados.
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inmigrantes recién llegados como a uruguayos que a lo largo del siglo se fueron desplazando

hacia Argentina, tierra con mejores oportunidades 3%

{...] los emigrantes no eran sélo wruguayos. Mas genéricamente, eran
‘pobladores del Uruguay' habitantes de un pais que crecia
aceleradamente en términos economicos y disponia relativamente de un
excepcional nivel de vida vy que, en base a ello, recibia en su puerto
principal, afio a aiio, volumenes significativos de Viajeros' que esperaban
‘hacer la América’ en este pais. Pero la inmensa mayoria de los viajeros
evaluaria negativamente la capacidad que el pais tenia de absorberlos
productivamente 'y permitirle movilidad v estabilidad economica y
rdapidamente continuarian su periplo, nutriendo la corriente migmmria.
El pals era para pocos, no alcanzaba ni siquiera para los wruguayos

nativos {...] (Aguiar, 1982:20).

Las causas de csta expulsion de nativos y viajeros era: “el destino ganadero”™ (Aguiar, 1982:23)

que entre otras explicaciones tenia la siguiente realizada por Caviglia, 1950, citado por Aguiar

(1982:19):

[...] declaran que en la Republica Oriental va no existen para ellos
esperanzas de Hegar jamds a propietarios, y que seguir arrendando
tierras ajenas a los precios que hoy se piden, equivaldria a optar por un

estado definitivo de pobreza [...]

La emigracion se explica, sencillamente, por la falta de trabajo del mismo
modo que la falta de trabajo se explica por la falta de capitales. Aguiar
(1982:27).

De hecho existe una referencia a la migracion calificada, hecha por Luis Alberto de Herrera en

1912 y citada por Aguiar (1982:24) que afirma:

[...] Perdemos sin cesar, fuerzas intelectuales y musculares. [...] Los

3 De hecho, a este respecto presenta cuadros comparativos sebre las tasas de crecimiento, que mucstsan

ue entre 1869 v 1914, la poblljaci()n de uru%uayos residentes en Argentina crecia a una tasa media anual de
g% mientras que la poblacién residente en Uruguay, entre 1860 y 1908 lo hacia al 3.2% anual. (Estas cifras
no incluirfan a los pobladores (inmigrantes) llegados a Uruguay y que luego reemigraban a la Argentina.
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orientales que nos abandonan, solicitados por otro porvenir, son
exponentes selectos sefalados por su alta capacidad, en unos casos, y por

sobresalientes condiciones laboriosas en otros.

Retomando la historia oficial, ¢l flujo que durante esa época ingresé al Uruguay fue de mas de
medio millén de personas, una cantidad altamente significativa para los escasos habitantes del
territorio. Es en cste periodo cuando sc da el crecimiento mds importante de Ia poblacién. A pesar

de las normas restrictivas, la misma pasa de 132.000 habitantes en 1852 a mas de un millon en

1908.

CUADRO 2.
EVOLUCION HISTORICA DE LA POBLACION DEL URUGUAY
Ao Poblacion total Afo Poblacion total
1800 30.685 1900 015.647
1829 74.000 1908 1.042.686]
1835 128.371 1963 2.593.510)
1852 131.969 1975 2.788.429
1860 223,238 1985 2.955.241
1879 438.2435 1996 3.163.763
1882 505.207 2006 3.314.466*
1892 728.447 2011 3.251.526**
* INE, 2007.
** INE. 2012. Preliminares Censo 2011
Fuenie; Datos de Anuario Estadistico de 1909 y publicaciones de resultados
censales, tomado de Pellcering, 2003,

El aporte inmigratorio europeo constituyd un factor clave en el crecimicnto de la poblacién de
Montevideo y del pafs. Ademas de las personas que llegaban, la incorporacion de inmigrantes
estimuld et incremento de la natalidad ya que los nuevos pobladores eran jovenes en edad
reproductiva. De todas formas a lo largo del S.XIX los niveles de mortalidad y natalidad
continuaron siendo elevados. No es sino hasta finales de este siglo que comienzan a darse los

elementos que llevaran al pais a una temprana transicién demogrdfica.
Un aspecto determinante desde entonces, en la constitucion de la poblacion del Uruguay, fue la
vinculacion con los territorios vecinos. Los flujos hacia Argentina y Brasil fueron constantes de

ida o de vuelta de acuerdo con ¢l auge econdémico o de empleos de uno y otro lado.

Mientras que en Europa la transiciéon demografica se realizé en un periodo aproximado de 200
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afios, el Uruguay lo hizo en 100.% Ademds, este proceso fue muy temprano, iniciado en los

altimos afios . del S.X1X y consolidandose en las dos primeras décadas del S.XX. Las

caracteristicas demograficas del Uruguay de esta época van de la mano del modelo productivo y
la consolidacién de la actividad econdmica nacional basada en la ganaderia cxtensiva. Esta
actividad no requirid de una alta demanda de mano de obra, y paralelamente impidi6 la
consolidacion de un sector campesino y de pequefias producciones dirigidas a la subsistencia —
que son, en general, -los sectores con altos niveles de reproduccién (Pellegrino, 2003).
Simultdneamente, la produccién ganadera orientada desde cntonces a la exportacién no
contribuy6 al crecimiento de nucleos urbanos intermedios como si sucede con el desarrollo de la
agricultura. Unicamente contribuy6 a la consolidacién del crecimiento del principal puerto

exportador: Montevideo.

Estas caracteristicas decl mundo rural repercutieron en una temprana concentracion urbana y dio
lugar a la adopcién de “pautas de comportamiento reproductivo de tipo moderno™ (Pellegrino,
2003). Ademas la incorporacién de Montevideo al circuito econdémico internacional contribuy6 a
la adquisicion de valores propios de paiscs industrializados y a la incorporacion de una
racionalidad modera occidental, aunque no permitié su industrializacién y continué siendo una

sociedad agroexportadora.

Conjuntamente, el amplio contingente de inmigracion curopea, que si bien provenia del sur de
Italia y de Espaiia donde las tasas de fecundidad aun eran muy altas, eran jévenes y en proceso de
aculturacion, esto permitié alteraciones en ¢l comportamiento reproductivo y la adquisicion de

nuevos criterios.

En los primeros treinta afios del S.XX Uruguay duplicé su poblacion. En 1900 se estimaba en
925.884 las personas que habitaban el pais y en 1930 supera el 1.875.000 habitantes. Durante cste
siglo, la curva de la tasa de crecimicnto poblacional acusa en forma notoria los flujos migratorios
de entrada y salida de personas. En los periodos de postguerra mundiales se registra un ascenso
importantc a consccuencia de la inmigracion de origen ecuropeo. Alrededor de la década de 1970

s¢ da un brusco descenso que refleja el impacto de la emigracion internacional (en 1975 el 12%

3 En otros paiscs latinoamericanos este procese se estd cumpliendo en menos tiempo ain, en 30 afios, lo
%.l‘.le habla de un pasaje muy rapido de poblaciones mujy jovenes a poblaciones cnvejecidas, Esto 1mpflca
a

turos grandes desajustes economicos y sociales a escalas nactonales,
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de la poblacion uruguaya habia emigrado) (INE, 2007).

Si bien la tasa de crecimiento seguira el descenso iniciado a la mitad del siglo, la poblacion en
términes absolutos continuard creciendo como resultado de la conjuncion de tres factores: una
continua reduccién de la mortalidad; una natalidad relativamente sostenida aunque con una tasa
de feéundidad en lento descenso; y un aporte inmigratorio bajo pero constante, Un dato
importante a recalcar en esta etapa es que se dio un sostenido vaciamiento del pais rural a favor de
las regiones urbanas y particularmente de Montevideo. En 1908, el 20% de la poblacién residente
en Montevideo era nacida en otros departamentos. A su vez, ¢l peso relativo de la poblacidn de
Montevideo respecto al resto del pais en 1908 ascendia al 30% y para 1930 se estimaba alrededor

de un 38% (Pellegrino, 2003).

Para el inicio del nuevo milenio, las proyecciones hablaban de 3.322.141 habitantes, los datos
preliminares del Censo 2011 hablan de una pequefia disminucién: 3.251.526 habitantes3?, con un

94,93% de poblacion rural *®

En la dindmica demografica, ¢l componente migratorio tiene un caricter diferente a los otros
(natalidad y mortalidad) ya que el peso bioldgico es casi inexistente. Ademas la migracion, si bien
como desarrollamos ampliamente es condicionada por el contexto, y guiada por este; también
como afirma Germani tiene un contexto psicosocial, que hace que en un mismo escenario una

persona emigre y la otra no: también es una decision individual.

Las transformaciones demograficas forman parte de los fendémenos mas estructurales de las
sociedades y son los cambios que tienen mas larga duracion. Por su parte, la migracion es la
variable menos predecible y la mas vulnerable a la coyuntura, donde las alternativas politicas, las
crisis econdmicas o las catdstrofes naturales pueden alterar rapidamente los flujos y las
caracteristicas de los migrantes. También son factores determinantes las crisis o auges de empleo,
la distribucion de proyectos productivos o de inversién a lo largo de los territorios, la mejor

accesibilidad a los servicios, entre otros.

* Cabe retomar a Aguiar (1982) quicn afirmaba que los Censos siempre daban nimeras menorcs a los
esperados, parece ser gue esto siguc sucediendo.

3% Datos preliminares del Instituto Nacional de Estadisticas (TNE), Disponibles en: AlipfAveww.ine. b/
Lensos2B Vindex himl, consultada; 8 de abril de 2012.
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CUADRO 3.
ETAPAS DE DESARROLLO Y MIGRACION INTERNACIONAL DEL URUGUAY |
Afios Modelo de desarrollo Pgiiitg;:lie\:?gfaet]o?'isas Resultado migratorio | Legislacién aprobada*
Moderada inmigracion
1680-1825 [Colonialismo Rég_ime‘n prqhibitivo de guropea clandestina y
lag inmigraciones forzada (esclavos
fafricanos)
1825-1890 Independencia — Modelo i Inmigracién continua Aprobacn(}l} de la'Primcra
i agroexportador iberal curopea y regional (Cl%qsé;muon Nacional
. ]
Regulacion legal de .
18901922 fomento dc la rte contente
Modernizacion y Modelojinmigracién & p
de industrializacién por i Leve inmigracion no -
1922-1946 [sustitucion de }:nl:ﬁ?cri(r;glt]ncmoncs ala regular/ Leve emigracion Sf;;;;z(liz !219[6%};%8;386)
importaciones B fronteriza en los 30s vy
1946-1963 Restricciones y Moderada inmigracion '
selectividad curopea de posguerra
Moderadas a fuertes
Imposicion Modelo Fomento de la corrientes emigratorias.
1963-1976 Neol_ibcral. Crisis inmigracion selectiva/  [Mayor pico historico
politica: golpe de Estado jinmigracion para el 1970-1974. Principales
civico-militar idesarrollo destinos: Argentina,
Brasil y EEUU
1976-1980 Inmigracion selectiva  |Fuerte emigracion Sancion Ley 14.878
Consolidacién dictadura /{incluye uruguayos con  (exiliados politicos) (1979)
Consolidacion Politica- |alta capacitacidn) / Moderada emigracion v
1981-1982 lecondmica neoliberal Emigracidn de moderada migracion de
refugiados politicos retorno desde Argentina
Crisis financicera / Inicio [Inmigracién sclectiva  Moderada emigracion.
1983-1985 proceso de (incluye uruguayos dc  [Principales destinos:
democratizacidn alta capacitacion) FEuropa y EEUU
Fuerte emigracion de
1985-1998 Democratizacidn / Repatriacion de retorno (20.000 exiliados
Neoliberalismo gradual juruguayos politicos) / Moderada
lemigracion
- . Moderada a fuerte
032004 RCCESIO.[].CI‘I?S . Vinculacié emigracion. Principales |[Sancion Ley 17.107
1998- %roducnva.y inanciera, [Vinculacidn destinos: EEUU, Espaiia, (1999)%
ndeudamiento. . .
israel, América Latina
Moderada a fuerte Y ,
2004-2008* |Reactivacion econdmica [Vinculacidn creciente.  femigracion. Principal (S;ggé())n Ley 18.250
destino: Espaiia
Vinculacién creciente.
Consolidacion de la Inicio coordinacién de  [Moderada emigracion.
2008-2012* reactivacion economica. [politicas para el retorno. |Creciente retorno. Leve
Niveles de desempleo  [Consolidacion inversion [crecimiento de la
historicamente bajos investigacidn, ciencia y  [inmigracidn.
tecnologia.
* Columnas y filas agregadas al esquema original
** Aprobacidn Convencion Internacional sobre Proteccion de los Derechos de fos Trabajadores migratorios v sus familias
fFucente: Taks. 2006.

Durante el periodo de modemnizacion del pais, que va aproximadamente de 1890 a 1960, se da un

proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones cn ¢l auge de la economia nacional

como consecuencia de la coyuntura internacional. Esto actia como polo de atraccién para
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corrientes inmigratorias principalmente del sur de Europa que a su vez son reguladas por las
politicas de inmigracion restrictivas de Uruguay. (VER CUADRO 3. ETAPAS DE DESARROLLO Y
MIGRACION INTERNACIONAL DEL URUGUAY). Es en estos afios 1932 y 1936 que se sanciona la
llamada Ley de indeseables. En 1960 estas tendencias se estancan y comienza un marcado
proceso inverso. Durante 'las décadas de 1970 y 1980 ia emigracion era vista por el comjunto

mayoritario de la poblacion como un fendmeno coyuntural.
2.1.1 De pais de inmigracion a pais de emigracion: se hunde “la tacita de plata™

Los flujos de uruguayos a Brasil asi como el de brasileros hacia Uruguay ha sido una constante a
lo largo de la vida de estos paises aunque su intensidad varia de acuerdo con los ciclos
econdmicos y politicos de cada lado.?® Durante la etapa de industrializacion sustitutiva y de auge
economico del pais entorno a la Segunda Guerra Mundial, los flujos migratorios disminuyeron en
su orientacidon internacional*® Este periodo de incipicnte desarrollo industrial estimuld la
concentracion de la poblacién en la ciudad capital; v a su vez le habia pcrmitido al pais una

amplia etapa de vinculacion a los mercados internacionales.

A partir de la década de 1960 y del limitado modelo de sustitucion de importaciones que
implementd el pais y América Latina, se inicia un proceso de recesion ccondémica prolongado que
tendrd su pico en la Crisis 1982, En estas décadas se revierten los procesos: se detiene la
tendencia de migracion interna hacia las ciudades (especialmente hacia Montevideo) v se
incrementa la emigracidn internacional. Esto trac entre otras consecuencias el estancamiento del
crecimiento de Montevideo. Paralelamente, a nivel global se detiene definitivamente la cotriente

de inmigracion de europeos hacia ¢l continente americano.

Es también en este periodo que se produce el quiebre institucional mas importante de la historia
politica del pais. La instalacion de la dictadura civico-militar en 1973 significo una gran ola

emigratoria que cambid las caracteristicas de este fendomeno y paso de ser interfronteriza como

¥ De acucrdo con ¢l fnforme sobre Migracion Internacional del INE (2007) el 35% de la poblacion
inmigrante en Uruguay son argentinos, en_segundo lugar esparioles con un 2% v en tercer fugar los
nacidos en Brasil con un 16°/§ Esto confirma la idea’ de una presencia constante de las migraciones
intrafronterizas de ida y vuelta en la region.

40 La orientacidn intermacional en estos afios hacia referencia casi exclusivamente a la migracion frenteriza
hacia Argentina y Brasil. Veremos que es mas adelante cuando esta migracion da el giro a emigracion de
distancia.
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hasta entonces y se convirtié en emigracion de largo alcance, teniendo sus principales destinos en
Argentina (pero en mucho menor proporcion), EEUU (un 11%), Brasil (8%), Venezuela y Espania

(5% cada uno) (Datos de DGEC (1982) citados por INE, 2007).

Estimacionés realizadas por Pellegrino (2005) concluyen que el saldo neto migratorio negativo
producido entre 1963 y 1985 alcanzd un volumen de 310.000 personas, lo que equivalia al 11%
del total de la poblacion del pais. Este saldo migratorio negativo prolongado y el descenso de la
fecundidad profundizé el envejecimiento de la pobiacion, factor que se constituira en un elemento

clave para el perfil expulsor que caracterizara al pais.

St bien la restauracién democratica en 1985 permitié el retorno de algunos miles de emigrantes y
exiliados politicos, el Censo de 1996 muestra que la emigracion no se habia detenido. El saldo

residual cntre los censos de 1985 y 1996 tiene también un saldo negativo de 60.000 personas.

Surge como constante a lo largo de la historia del pais la existencia de una relacion entre los
comportamientos demogréficos y sus alteraciones con los modelos productivos imperantcs. (VER
CUADRO 3. ETAPAS DE DESARROLLO Y MIGRACION INTERNACIONAL DEL URUGUAY). La constante
emigratoria surgida desde 1960 se ha constituido en un eje determinante en la realidad nacional,
economica y social. i.a emigracion del pais c¢s producto de un sistema productivo (y también

cultural) expulsor.

Los hombres y las mujeres del Uruguay, a partir de estos aflos, han desarrollado una culrura
emigratoria, una forma de responder frente a las sucesivas crisis econdomicas y politicas de la
segunda mitad del $.XX. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Juventud (ENAJ) de 2008, ¢l
porcentaje dc adolescentes y jovenes que en 2008 estaban predispuesto a migrar
internacionalmente aumentd con relacion a dos décadas atras: “Entre los adolescentes y los
Jovenes predispuestos a migrar, casi cuatro de cada cinco (78%) explicitan tanto la edad a la que
tienen intenciones de migrar como el destino” (Cabrera, 2010:298). Este cambio a nivel nacional
s¢ cxplica por una mayor expectativa de migracion de los jovenes residentes en el interior del
pais, lo que ha hecho que la propension migratoria sea similar en Montevideo y el mtertor. A su

vez, sobre las razones esgrimidas para emigrar, existe una predisposicion mas alta en las mujeres
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Jovenes a emigrar para “continuar los estudios”, y entre los varones para “encontrar un futuro

mejor” (Cabrera, 2010: 315).%!

Esta tendencia a la emigracion internacional involucra en mayor medida a varones que a mujeres,
estd mas presente en la poblacion entre 15 y 24 afios que reside en Montevideo, es relativamente
selectiva en relacién con el nivel de ingreso de los hogares, pero concluye Cabrera que no es claro
el vinculo con ¢l nivel educativo alcanzado.
[...] es fuerte el peso que tiene la imagen del exterior como proveedora de
un mejor futuro entre los jovenes que no han llegado a nivel terciario,
mientras que esa mencion es minima entre los mds calificados. [...]. v lo
sustituye una razon mas concreta, que puede asociarse también con un
mejor futuro: el seguir estudiando. Este estimulo es casi exclusivo de

quienes han llegado a un nivel terciario en su formacion (Cabrera, 2010:

316).

Vemos que la tendencia a una respuesta mas concreta: “continuar los estudios” como razén por
encima de una forma de “tener un mejor futuro” aparece en ambos casos: en el grupo de mujeres
referido a los varones, y en los jovenes con nivel educativo terciario, respecto a los que no lo
tienen. De hecho, hay un grupo claramente establecido de potenciales cmigrantes en funcién de la
“continuacion de los estudios en el exterior”; esta motivacion se restringe a los que ticnen nivel
terciario de educacidn, y aumenta en relevancia con ¢l nivel de ingresos. Nuevamente, es un

motivo que pesa mas entre las mujeres y reduce su preponderancia luego de los 25 afios (Cabrera,

2010:322).

El grupo de jovenes mas propenso a irse del pais es el de los varones montevideanos (uno de cada
tres de ellos manifiesta esa intencién), mientras que la menor predisposicion a la emigracion
internacional es la de las mujeres adolescentes y jovenes que residen en el interior.

[} al analizar la propension migratoria por nivel educativo. Entre los

Jovenes de 20 a 29 anos, un 42% de guienes tienen menor nivel educativo

4! Cabe preguntarnos si en csias respuestas no cxisic aln cicrtos patrones de division sexual que llevan a

los varones a seguir pensande en su rapida incorporagidn al mercado de trabajo como forma de sostener su
supuesto rol de “proveedores™,
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son proclives a migrar y llega al 50% en los jovenes de nivel terciario.

(Cabrera, 2010: 303)

Son vartos los autores y autoras que hablan de cultura de la emigracicn. Enrique Oteiza (citado
por Ferrari, 2006), afirma para el caso argentino “cuando un pais empieza a producir emigracion
sostenidamente —aunque sea con fluctuaciones, pero ya en un periodo lavgo- se genera una
cultura de la emigracion, donde la familia fomenta que los hijos estudien para poder irse en caso
de gque pase algo”. En nuestros paises, la emigracién aparece como una estrategia de
supervivencia, como formas concretas de enfrentar las crisis economicas, pero también como una
forma de ascenso social y cumplimiento de expectativas mayores para las personas mas
calificadas. 1.a emigracion esta incorporada como una pauta esperada de comportamiento y como
un recurso. A esto dcbemos agregar que la cultura dc la emigracion se retroalimenta: “‘Cada
persona que migra, modifica su contexto social, aumentando la probabilidad de que otros

decidan también emigrar [...] " (Ballejos, 2007:8).

2.1.2 Globalizacién y emigracion

Afios antes de la reapertura democratica, la emigracion tuvo un nucvo tmpuiso como
consecuencia de la crisis financiera de 1982, Esta provocd una gran devaluacion con caida de la
capacidad de compra y aumento del desempleo. La continuacion de la aplicacion de las politicas
neoliberales iniciadas en la década de 1970 y profundizadas durante la dictadura civico-militar,
continuaron con un panorama de endeudamiento que llevo a la region a una seguidilla de crisis
que culmind con la crisis del 2002 en Uruguay. Nuevamente la fuga de capitales, el alto
desempleo y la caida del salario real provoco un pice cmigratorio con su vértice en 2002-2003.
Cabe mencionar que paralelamente a este proceso de deterioro de las condiciones para los locales,
existe un crecimiento de los inmigrantes que llegan a Uruguay, principalmente regionales:

argentinos, brasileros y peruanos (Aguiar, 2007).

El periodo escogido como el de emigracion reciente a los efectos de este trabajo va desde 2000 a
2010, Cabe sefialar que este intervalo contiene dos eventos trascendentes en la historia nacional
reciente: Ia nombrada crisis econdmica de 2002 y el triunfo electoral del Frente Amplio que

asumié el gobierno en marzo de 2005 que implica un cambio simbélicamente importante para ¢l

51 de 150



Uruguay. En los afios 2002 y 2003 sc dio ¢l pico emigratorio, liegando a superar el crecimiento
natural de la poblacion (Cabella y Pellegrino, 2005). Surge de la Encuesta Nacional de Hogares
Ampliada (ENHA) del 2006, un total de 39.005 emigrantes identificados: 23.109 hombres vy
15.896 mujeres. Esto supone una relacién de masculinidad alta: 145 hombres por cada 100

mujeres {(Macadar y Pellegrino, 2007).

Como dijéramos anteriormente, desde la década de 1960, el saldo migratorio® del pais —calculado
como residuos intercensales- es negativo. Esto ha llevado a los cientificos sociales a afirmar que

la “emigracion internacional es una tendencia estructural de la poblacién wruguaya” (Cabella y

Pellegrino, 2007:61).

] CUADRO 4.
ANO DE PARTIDAS DE EMIGRANTES
RECIENTES, 2000-2006

Afio de partida Emigrantes en la ENHA *
2000 12.4%
2001 15,6%
2002 18.2%
2003 : 19%
2004 12,3%
2005 9,7%
2006 12,8%
Ignorado 0,1%
Total 100%

* Declaracion del ultime hogar de residencia en Uruguay,
cuando fue visitado por ENHA 2006.

[Fuente: ENHA, INE, 2006 tomado de Macadar y Pellcgrine
2007

Algunos de los hallazgos surgidos del Informe sobre Migraciones Internacionales (Macadar y
Pellegrino, 2007) dicen que un alto porcentaje, ¢l 53% de las personas con estudios terciarios que
se van a otro pais de la regidn, vuelven. Casi el 60% de los emigrados son hijos del jefe o jefa de
hogar por lo que se podria tomar la emigracién como una estrategia de emancipacién del hogar
materno. Por su parte solamente el 6% de los hogares tienen una relacion de parcja con el o la
emigrada, lo que nos habla de una tendencia diferenciada de la emigracidén urugnaya integrada
por los grupos familiares completos. Si bien la emigracion femenina es menor a la masculina su
nivel de escolaridad es mayor. A grandes rasgos, el volumen de emigrantes uruguayos se calcula

en 200.000 en cl periodo intercensal 1963-1975; 180.000 en ¢l periodo 1975-1985 y 100.000 ¢n

# E] saido migratorio es el niimero de persenas por el cual ta emigracion supera la inmigracién. Cuando la
inmigracion no es relevante, se acerca mds fehacientemente al numero de emigrantes.
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cl periodo intercensal 1985-1996.

Es importante considerar las caracteristicas generales quc esta emigracién reciente ticne y
especificamente en su componente de emigracion calificada. La Encuesta de Caracterizacion
Social (ECS) aplicada por el Banco Mundial (BM) en el 2002 permitié conocer que los
emigrantes recientes®? en su mayorfa son adultos jévencs y un 54% hombres. El nivel educativo
de cstos cmigrantes recientes es medio y alto. Se confirma al igual que en encuestas anteriores

(1976 y 1982) una selectividad positiva de los emigrantes por nivel educativo.

En la emigracién de periodos anteriores existian importantes diferencias en el nivel educativo

alcanzado por los emigrantes, superior al promedio de los residentes en Uruguay.*

La emigracion reciente tienen como principales destino Espafia (42%), EEUU (26%), Argentina
(12%) y Brasil (5%). En lo que refiere al nivel educativo de estos emigrantes recientes, se trata de
una poblacion, en promedio mas calificada que la poblacion residente. Cabe sefalar que para cl
caso de Brasil, cuando la literatura distingue entre hombres y mujeres, los primeros escogen ese
destino en un 4,2% y las segundas en un 5,5%, lo cual reafirma la idea de Brasil como un destino
para personas con mejor formacion y que a su vez van a Brasil a continuar con sus estudios.

(Macadar y Pellegrino, 2007:15).

En cuanto a la emigracion reciente que principalmente se dirige a Espafia y EEUU se observa que
un tercio 0 mas tienen secundaria completa, una cifra muy por encima de la poblacion residente
en ¢l pais. Asimismo, la presencia de universitarios es similar en Espafa y algo menor en EEUU,
que la poblacién que vive en Uruguay para las edades entre 25 y 44 afios.*> Aunque la presencia
de uruguayos en Brasil es de menor cuantia, existc un porcentajc mayor de personas que estudian

cn csc pais 34,7% (Macadar y Pellegrino, 2007:22).

3 La vertiente calificada de esta emigracion reciente es 1a que configura el interds de nuestro (rabajo.
Nuestro rango de migracion reciente a lo ]ar|go dc la investigacion i especialmente de la poblacion
encuestada) va del 2000 al 2010, referido a los datos recabados por Macadar v Pellegrino (2007), la
definicién de emigracion reciente va del afio 2000 al 2006,

# La excepeion la constituian las personas %ue cmigraron hacia Argentina, dado que la emigracian que se
diri%ia_a ese pais durante las décadas de 1970 g 1980 era de un nivel educative similar al promedio de la
poblacién residente en Uruguay, aspecto esperable ya que se trataba'de migracidn masiva y de proximidad

# Un tercio de los emigrantes con estudios universitarios esta disperso en difercntes paises: Italia, México,

Israel y otros, son el grupo de personas con nivel educativo mas allo casi el 22%. Pero el tamaiio de la
muestra, segin los autares, limila otras posibles conclusiones.
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El perfil educativo de las mujeres emigrantes es superior al de los hombres; v el de las mas
jovenes mas alto que el de las mujeres de 45 afios y mas. De todas formas el porcentaje de
personas con nivel de educacidn terciaria y universitaria s menor que ¢l de las olas emigratorias

anteriores.

Segin la ECS, los motivos de la partida del total de emigrantes recientes estan relacionados al
mercado de trabajo: bajos ingresos, dcsempleo y calidad de vida. El desempleo es la causa
principal independientemente del nivel educative y en la medida que aumentan los afios de
educacion aumenta la importancia de la insuficiencia del ingreso (Pellegrino y Vigorito, 2005).
Casi ¢l 40% de las personas calificadas que se fueron no tenian trabajo cuando decidieron emigrar
y un 27% ganaba muy poco. (VER CUADRO 5. PRINCIPALES RAZONES PARA EMIGRAR DE LOS
EMIGRANTES RECIENTES SEGUN NIVEL EDUCATIVO, 2002). También resulta que la propension
migratoria decrece con la edad, aumenta con el nivel educativo y cs levemente més baja en los

hogares con jefatura femenina.

Retomando la ECS el nivel educativo de estos emigrantes recientes es medio y alto cuando se los
compara con los individuos de la misma cdad residentes en el pais de origen. La emigracion
uruguaya efectivamente es selectiva por educacién, ya que la proporcion de personas con estudios
terciarios es mayor entre los emigrantes que entre los residentes en el Uruguay. También cabe

mencionar que ¢l nivel educativo de los emigrantes depende del pais de destino.

CUADRO 5.
PRINCIPALES RAZONES PARA EMIGRAR DE LOS EMIGRANTES
RECIENTES SEGUN NIVEL EDUCATIVO, 2002.
RAZON * Primaria Sccund_aria o |Secundaria 2% Terciaria
técnica Ciclo

Bajos inpresos 0% 10,30% 11,10% 26.80%
IDesempleo 50% 62,10% 52,80% 39%
Estudio 0%} 0% 0% 4,90%
Matrimonio 0% 6,90% 8,30% 9,80%
Familiar 12,50% 10,30% 2.80% 2,40%
Catidad de 25% 6.90% 19,40% 17,10%
Independencia 12.50% 0% 0% 0%
Otras 0% 3.40% 0% 0%
Sin respucsta 0% 0% 5,60% 0%
* Respuesta multiple

[Fuente: Pellegrine y Vigorilo ( 2003) con base en la ECS, 2002,
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Segun la ECS, dentro de América Latina, la migracion uruguaya hacia Brasil (y México)
presentan altos niveles educativos. Esto se debe fundamentalmente a las politicas de desarrollo
cientifico y teenolégico de México y Brasil; y en menor medida a la existencia de grandes brechas
de desigualdad de distribucion de los ingresos que garantizan ingresos de acuerdo con los afios de

educacion mds cuantiosos que los comparativamente bajos salarios de Uruguay.*6

CUADRO 6.
EMIGRANTES RECIENTES POR PAIS DE DESTINO ¥ SEXO
Pais de residencia Hombres Mujeres Tota]
Argentina 12,1054 11,50% 11,90%
[Espafta 43,70% 40,10% 42.30%|
EEUU 26,50% 26,30% 26,40%
[Brasil 4,20% 5,50%) 4,70%!
Otros 13, 10% 16,10%4 15,40%
[No sabe 0.40% 0,40%| 0,40%;
Total 100% 100% 100%,
Fuente: Pellegrino y Macadar (2007) con base en INT, 2006.

Si bien la migracion internacional tiende a disminuir lentamente se vislumbra la intensificacion de
la emigracion calificada que a su vez es mas selectiva en destinos. Esta inicialmente no cs una

migracion definitiva, lo cual no quiere decir que luego no se transforme en tal.
2.1.3 Caracteristicas del retorno en Uruguay

Dentro de los estudios referidos a los efectos de la migracion internacional sobre ¢l desarrollo
socioeconomico de los paises expulsores, la migracion de retorno en muchos casos es vista como
un fendmeno que mitiga o hasta revierte los cfectos negativos de la emigracion originaria. En
gencral los efectos positivos estan ligados al retorno de personas calificadas en 4dreas referidas a
mvestigacion, innovacion tecnolégica o de plataformas informaticas (Silié, 2006 citado por

Koolhaas y Pricto, 2007:4).

En una sociedad con altos niveles de emigracion, es esperable encontrar “flujos significativos de
retornanies” (Koolhaas y Prieto, 2007:6) que crecen en coyunturas particulares o con politicas
especificas para el sector. En el caso dcl Uruguay, durante el periodo de la restauracion

democratica y los afios posteriores, se dio un flujo importante de retornados que en términos

# Ademas en estos paises ya existen una cuantiosa aferta de mano de abra no calificada, por la que no son
atractives patra los migrantes con estay caracteristicas.
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generales eran exiliados politicos. Actualmente no existen en Uruguay programas que
directamente traten el retorno, aunque hay algunas iniciativas de vinculacion que lo hacen de

manera colateral como veremos mas adelante.

Aproximadamente el 4% de la poblacidn nacida y residente en el Uruguay ha vivido en el exterior
en algiin momento de su vida. A su vez este porcentaje es levemente mads alto entre los hombres

que entre las mujeres.

, CUADRO 7. ,
POBLACION URUGUAYA QUE ALGUNA VEZ VIVIO EN EL
EXTERIOR. 2006

Vivid en el Sexo
exterior Hombres Mujeres Total N
Si 3.9% 3.5% 3.7% 110.2904
No 96.1% 96.5% 96.3% 2.876.915
Total 100% 100% 100% 2.987.205

Fuente: INE, 2007,

Los flujos retormantes indican que la mitad de regresos se producen desde Argentina (50%), desde
Brasil aproximadamente et 11%, desde EEUU un 10% vy desde Esparia un 8%. La magnitud del
retorno esta directamente relacionada con el volumen de las olas migratonas de las afios previos y
ademas esta expuesta a los efectos de la mortalidad. Los volimenes de retorno mas importante al

Uruguay sc dan a partir de la década de 1980.

Los que retornan de paises limitrofes tienen un nivel socioeconémico mas bajo que los
retornantes de EEUU y Espafia, pero los que tienen ¢l nivel académico mas alto de todos son los
retornantes de otros paises latinoamericanos. La evidencia sugiere que los retornantes de larga
distancia han tenido un mayor poder de acumulacion para su posterior reinsercion en la vida
econémica en Uruguay (Macadar y Pellegrino, 2007). Si bien podriamos decir que es una
contradiccion, que los retornantes de Brasil no estén dentro de los que tienen niveles de
formacion mas alto, podria resultar una constatacion de la idea de que la emigracién por estudio a
Brasil, se transforma en una migracién permanente, siendo estos los que optan por quedarse y

regresando las personas con menor nivel educativo.

Si realizamos un anélisis por décadas, es en las décadas de 1980 y 1990 donde se¢ observa una

mayor prescncia de personal calificado cn los flujos de retorno.
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De acuerdo con la definicién “restringida” de retornante*’, el stock total de retornantes en
localidades de 5000 y mas habitantes varia desde un 1.25% en 1986 a un 1.85% en 2006
(Koolhaas y Prieto, 2007:11). El stock de rctornantes recicntes (hasta cinco afios antes del afio en
que fueron encuestados) alcanza su pice méaximo en 1993 con un 0.85%, desde entonces
comienza a descender hasta alcanzar un 0.49% cen 2006. Si realizamos esta misma lectura desde la
definicion “amplia” de retorno (aquclla que considera retornante a todas las personas que
declararon haber residido alguna vez en el extcrior) encontramos que en 2006, los retornantes

ascendian al 3.5% dc la poblacién residente en localidades de 5000 y més habitantes.

La diferenciacién de los retornantes por pais de residencia anterior sitha a Argentina como
principal pais de origen de estos flujos. Esto es congruente ya-quc cste ha sido historicamente el
principal destino de la emigracién uruguaya. El cambio en los nuevos destinos (Espafia y EEUU)
hace prever que los retornantes desde Argentina sigan disminuyendo (50% durante el 2000) y

aumenten los provenientes de estos dos paises.

Otro fenémeno significativo, es el retorno de la emigracién reciente, es decir los que retornaron
habiéndosc ido después del 2000, en cste grupo se concentran los retornantes de Esparia y EEUU.
Segiun la ENHA de 2006, la primera que releva mformacion en este sentido, los motivos
familiarcs (37%) son la principal razén de retorno, lucgo los relacionados a “extraiiaba ef
Uruguay” (18%), “familiar dependiente del migrante” (14%) y por Gltimo “no tenia intenciones
de quedarse” (12%). Cabe sefialar que csta ltima razén es esgrimida especialmente por personas
con alto nivel educativo (estudios terciarios) para quienes estas cstadias implicaban desde el
inicio un periodo limitado. Asimismo, “la pobreza y el bajo nivel de ingresos se encuentran entre

quienes retornaron por motivos laborales” (Koolhaas y Pricto, 2007:17).

El citado estudio de Koolhaas y Prieto (2007:17) ratifica {a hipdtesis de que el nivel educativo de
los retornados es mayor que ¢l de los residentes, “dado que la emigracion es condicion necesaria

para el retorno v que los emigrados uruguayos tienden a poseer mayor calificacion que la

*7 La definicién “amplia™ de migracién de retorno, considera retornante a aquella persona nacida cn el pais
y actualmente residente cn €l. que ha tenido una residencia anterior en cl exterior, sin importar cuando. La
definicion "restringida” incluye a las personas que vivieron fuera del pais y que dicha residencia es la
iltima inmediatamente anterior (Koolhaas y Prieto, 2007:10).
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poblacicn residente”. Dc la misma forma que el retomo es selectivo por nivel educativo, los datos
confirman que las pcrsonas retornadas tienden a desarrollar ocupaciones mas calificadas que el

promedio de la poblacidn.

La proporcion de personas retornadas en situaciéon de pobreza esta por debajo del porcentaje de la
poblacion residente; y cabe sefialar quc entre esta poblacion existe una alta proporcion de
patrones y cuentapropistas, evidencia que “tiende a corroborar la hipdtesis de que los retornados

fienden a buscar su sustento economico de forma independiente” (Koolhaas y Prieto, 2007:19).

En el periodo 2001-2006, se observa en el flujo de retornados un menor nivel educativo y
ocupacional, “lo que se asocia a un leve cambio de perfil en la emigracion reciente, que en
promedio tiende a ser de mas baja calificacion que los flujos de emigrantes de las décadas

anteriores”’ (Koolhaas y Pricto, 2007:22).

Las conclusiones de Koolhaas y Pricto (2007:22) afirman que:
[...] es posible sostener que [...] [los] resultados se asemejan mucho a la
evidencia empirica disponible sobre el perfil de los emigrantes
internacionales uruguayos en cuanto a que el retorno es selectivo por nivel
educativo y ocupacion al igual que lo es la emigracion. [...] la evidencia
encontrada tiende a cuestionar las visiones mds pesimistas que conciben al
retorno como un fenomeno de escasa magnitud, poco selectivo por nivel
educativo y que es fruto principalmente del fracaso de los proyectos
migratorios. [...] es esperable que se mantenga un flujo significativo de
refornados en un contexto de alta emigracion, por mds que los programas

que incentiven el retorno [sean inexistenies].

Otro grupo de datos, publicados en 2012 por la Direccion General para Asuntos Consulares y
Vinculacion del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) hablan de un progresivo aumento del
retorno registrado en Ia Cancilleria a través de la atencidon de las Oficinas de Retorno y
Bicnvenida (ORB) y de la Oficina de Asistencia al Compatriota (OFAS) y del Centro de Afencidn
Ciudadana, Scccidn Automotores (CAC): "se ha triplicado en el periodo 2009-2011, pasando a
atender un promedio de 300 a 350 personas mensuales en el transcurso de 2011" (MRE, 2012:3).
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Han aumentado tanto los retornantes como los repatriados. Los datos preliminares dei Censo 2011

hablan de 8.920 retornados al Uruguay en los ltimos dos afios (MRE, 2012:9).

Los porcentajes por pais de procedencia de los uruguayos mencionados en este informe son:
Espafia (54%}, le sigue EEUU (23%) y el restante 23% se reparte entre paises dc la region y otros.
Un 62% de los retornantes son hombres y un 38% mujeres. L.a mayor parte tienen entrc 20 y 40
anos (43%) y entre 40 y 60 (31%). Este grupo especifico de retornantes (recordemos que son
unicamente los que sc acercan a las ORB) en un 63% tiene como promedio educativo sccundaria
y secundania incompleta. El 26% tienc formacion terciaria o universitaria. E1 66% argumenta

como principal motivo de retorno (desde Espafia y EEUU) la crisis econdmica.
2.1.4 Programas en materia de vinculacién y emigracion calificada en la region

En la biusqueda de los antecedentes de la emigracidn reciente encontramos datos sobre las
motivaciones, en cambio no tenemos informacién sobre la vinculacion que los mismos mantienen

con el pais.

Una de las miciativas que se tomo en este sentido fue la creacion a finales del afio 2001, a través
dc un decreto, de la Comisién Nacional para la Vinculacién con los Uruguayos Residentes en el
Extranjero y un Comité Asesor. A partir del 2005 esta comisién se disuelve v da lugar a la
creacion de la Direccion General de Asuntos Consultares v de Vinculacion con los Uruguayos en

el Exterior en el marco del MRE.

En 1986 luego de la restauracion democratica y la experiencia de la Comision Nacional de
Repatriacion se cred el Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas (PEDECIBA). Estas
fueron las primeras iniciativas relacionadas con la politicas publicas orientadas a la poblacion

cientifica radicada en el exterior.

La Comisién Nacional de Repatriacion tenia como finalidad facilitar el traslado y los primeros
afios dc reintegracion en el Uruguay, a través de programas laborales, educativos y cientificos.

Datos dc la propia comision hablan del retorno de 10.814 personas, de las cuales 1612 contaban
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con titulo umversitario antes de emigrar y donde el 36% declard haber realizado otros estudios en

el exterior.

En 1990 la UdelaR dio un paso importantc con la creacion de la Comision Sectorial de
Investigacion Cientifica (CSIC), un 6rgano de cogobierno, cuya finalidad ¢s et fomento integral
de la investigacion en la UdelaR a través de la implementacion de programas. Esta integrada por
representantes de los Ordenes estudiantil, docente y egresados y nuclea las arcas de agro-
veteriﬁaria, artes, ciencia y tecnologia, salud y ciencias sociales. En los Qltimos afios han
impulsado distintas iniciativas referentes a investigacién y concentracién de las areas calificadas
del pais. Cuenta con un programa de recursos humanos llamado por goteo: otorga becas de
retorno por dos afios para docentes de la Universidad que realizaron estudios de posgrado en el
extranjero y se encuentran sobrecalificados para su cargo actual; y contrata como docentes por
dos afios a uruguayos y uruguayas calificados que quieran trabajar en la Universidad y no tengan

cargo (OIM, 2011).

Otro impulso a las politicas de vinculacion y retorno con la emigracion caliﬁcada es la reciente
creacion de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANNI) que desarrolla, financia y
articula diversos programas y politicas nacionales sobre innovacién. Cabe destacar el proyecto
iniciado en 2008 y denominado “Vinculacion con Tecndlogos Uruguayos Residentes en el
Exterior ™ cuyo objetivo es: el fortalecimiento de las capacidades de los recursos humanos
calificados que tiene el pais, a través de la interaccion con cientificos vy tecnologos uruguayos de
probada experiencia que residan en el exterior (Pellegrino, 2009 citado por OIM, 2011). A su vez
el Sistema Nacional de Investigadores (SNI)* creado en la drbita de 1la ANII refuerza los vinculos
con los cientificos/as uruguayosfas cn cl exterior pudiendo ingresar al sistema como
investigadores asociados, estatus que en caso de ser alcanzado (como consecuencia de una

evaluacion) le permite al momento de retornar al pais solicitar el incentivo mensual

*® Por mayor informacién sobre ¢l Programa “Vincmlacion con Tecndlogos Uruguavos Residentes en el
Exterior”, véase: Wz g uyhweb/convoratoriasivineuls E [HEUAYOS

resid —eTp-ef

2 -lnes-

5=

4 E1 SNI fue creado por ¢l articulo 305 de la ley 18.172 de 2007 con ¢l objetive de “ortalecer, expandir v
consolidar la comunidad cientifica wnacional, acompahado de la tarea de categorizar v evaluar
perigdicamente a todos los investigadores, esiableciendo un sistema de incentivos econdmicos v es
conducido por una comisicn honoraria de acuerdo al reglamento general aprobado por el gabinete
ministerial de la innovacion en el asio 2008". Por mds informacion, véase: Awwaw s ofo uy!

60 de 150




-

100000000000 000000000000000000000000000COCOCOIOOOOONOOYS

correspondiente (OIM, 2011:130). Otra institucion que también se desarrolla en ambito de la

ANl es el Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (CONICYT).30

Una nueva instancia en esta materia cs cl Instituto Pasteur de Montevideo (IP Montevideo)
establecido en Uruguay en 2006 como sede regional del Instituto Pasteur de Francia. La crcacion
de este instituto responde a la iniciativa y a un proceso de construccion propia de las redes de
cientificos fuera del pais. Este Instituto tiene como principal objetivo el desarrollo de ciencia de

cxcelencia en el dmbito de la biologia con un foco especializado en biomedicina.®!

Otro emprendimiento de cstas caracteristicas c¢s la Fundacién Polo Mercosur, plataforma de
encuentro académico y cultural entre las distintas universidades y centros universitarios de la
region dc] MERCOSUR y Francia. Actualmente desarrolla un proyecto sobre “Migraciones
internacionales del personal calificado” que tiene como finahidad “vincular a los wruguayos

cientificos y tecnologos residentes en el exterior al sistema nacional de innovacion del pais” >

Otro aspecto, que si bien no responde a un programa de vinculacién referido a la migraci()h
calificada, cabe ser mencionado, es la implementacion de los Acuerdos sobre Residencia para los
nacionales de los Estados parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile a través de la Ley 17.927,% y el
Acuerdo sobre exencion de traduccion de documentos administrativos para efectos de
inmigracion entre los Estados parte del Mercosur, Ley 18.134; ya que ambas leyes contribuyen a
generar un ambiente mas apropiado para la circulacién entre ambos paises, cs mas, facilita

ampliamente la residencia de uruguayos calificados en Brasil.

S0 El CONICYT esta integrado por “representanies de distintas organizaciones institucionales o sociales
vinculadas a la ciencia, la tecnologia v la innavacién”, Su objetivo es e de buscar formas de cooperacion
entre dichas organizaciones y asesorar al Poder Ejecutivo 'y al Poder Legislativo Su regulacion csta
i)revisla en el Capifulo VII de la Ley 18.084, gue da creacion a la AN]I.anra acce;ler al texto completo de

a ley, véase: hitp:/fwww( parlamento.gub.uy/leyes/Acces v.a8

! The six main foundational objectives ol the /P Montevideo were: 1)The creation of a modern building;
2) The creation of up to date core facilities in the ficld of genomics, protcomics, molecular and cell
biology, bio-informatics and animal transgenesis. These facibities were designed to provide services {o
academic and private institutions; 3) The creation of a grogra;n called “Young group leader projects”
aiming at attracting the return to the region of young and qualified scientists; 4) The creation of a high
level Teaching Center aiming 10 provise courses in the modern areas of biology: 5} The crcation of
adcequate scientific and technological conditions that should allow the installstion or ¢reation of biotech
enterprises and attract investments from international comﬂames; 6) To position the TP Montevideo in a
regional scenario as a scientific center of excellence with an original des:Fn. a flexible organization,
competilive costs and rapid dcc:sio? making. Por mis informacion scbre el /1P de Monievideo, véase:
OW W W DASTEUTL G 0% FRIVICW

—

52 Por mayor informacion sobre la Fundacion Polo Mercosur, véase: hilp/polomercosirorg/prosentacion-
ieraciones!

puveLig-

52 Texto disponible en: et extbouvAeyes/AccesoTentoleyvasp?Ley= 1792 T& Anchor=
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2.2. Brasil: jla puerta hacia la integracion regional?

El Decreto N.80 de 1824, es la normativa mas temprana que establece Brasil para el tratamiento
de la tematica inmigrante. En la segunda mitad del S.XIX Brasil estd lentamente dejando la
sociedad esclavista a partir de la promulgacion de la Lei Eusébio de Queirds (agosto de 1850).%
Este momento coincide con la sustitucion de la industria azucarera por la cultura cafetalera y es la
provincia de Sdo Paulo, la que cstablece el primer flujo sistematico de inmigracion curopea para
¢l trabajo en este rubro:
| A primeira fase do processo de transigdo do regime escravocrata para o
sistema de trabalho assalariado no Brasil, entre os anos de 1840 ¢ 1870,
conjugou a perspectiva final do tréfico de africanos & necessidade
crescente de mdo de obra para a cafeicultura.
[
Contraios de parceria com imigrantes europeus constituiram, entdo, o

principal mecanismo utilizado para atrair lavradores estrangeiros [...]

{(Mendes, 2009:173).

La trata esclavista da lugar a una nueva forma de abuso, que actualmente denominamos trata y
trafico de personas, que servia a los propdsitos de garantizar mano de obra barata para la nueva
forma de produccién del pais, como relata Mendes (2009:174):
[...] O contrato de parceria, firmado antes do embarque [...], estipulava
que cada agricultor e sua familia deveriam cultivar certa extenséo de pés
de café na fazenda que os acolhesse, recebendo em pagamento uma
porcentagem do lucro [...]. A parceria empenhava daguele modo. por
antecipagdo, o resultado do trabalho futuro do imigrante, com o gqual ele
deveria saldar os gastos feitos em seu beneficio, desde a viagem maritima
até os adiantamentos para compra de alimentos e subsisténcia.
O contrato previa também a possibilidade de transferéncia do parceiro a
outros empregadores, independentemente da sua vontade [...] (Mendes,

2009:173).

34 Se estima gue aproximadamente ires millones de Eersonas africanas csclavizadas fueron tratadas hacia
Brasil entre 1530 ¢ 1850 (Levy, 1974:50 citado por ESF, 2011:9).
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Sin que hubiesen definiciones para la elaboracion de politicas publicas de estimulo a la

inmigracion, sin acciones especificas, ni fondos para cjecutarlas, los intentos oficiales dc atraer a

los agricultores europeos a través de medidas legislativas no tuvieron ningn éxito. Por cjemplo,

las leyes destinadas a facilitar la naturalizacion no surtieron el efecto deseado de atraer la llegada

espontanea dc mano de obra extranjera. En este escenario infructifecro es que se gencra la

asociacion agricola, que da entrada a la empresa privada. Se cred la figura del “contrato de

parcerig” que implicd la contrataciéon de grandes contingentes de inmigrantes en Europa para
trabajar en los cafetales de Brasil.

| {...] A retomada da experiéncia tornou-se ponto de partida para a adog¢do

da parceria em maior escala com trabalhadores livies europeus, na zona

cafeteira paulista. Foram trazidos suigos de lingua alemd e francesa,

belgas, alemdes de varias regioes, portugueses das ilhas e do continente,

além de mabalhadores livres brasileiros. Os contratos de parceria

difundiram-se rapidamente. Entre 1847 ¢ 1857, eram praticados em mais

de 60 grandes fazendas de café do Oeste Paulista, cada uma delas a

empregar, em média, de 700 a 1000 lavradores parceiros, quase todos

imigrantes (Holanda, 1980, citado por Mendez, 2009:175).

El maltrato a cstos parceiros cra practicamente igual al que habian sufrido (v en muchos casos
seguian sufriendo) los africanos llegados como producto de la trata esclavista, de hecho, el autor
citado, se refiere a este episodio de la historia como “escravidde branca” (Mendcs, 2009:173).
En estas décadas sc dan una serie de revueltas en las haciendas cuyas repercusiones llegan a las
autoridades diplomaticas de los paises de origen y se comienza asi a hacer publicidad en contra de
la emigracion hacia Brasil en los paises de origen de los migrantes: principalmente Suiza y
Alemania. Las reacciones a las denuncias llegan a tener un alcance tal que las autoridades en
Europa suspenden la autorizacién de trabajo de los agentes que captaban migrantes.>® Este tipo de
contratacion entro en desuso luego de la revuelta de 1857, en la Fazenda {bicaba, que tuvo como

consecucncia que cesara por varios meses la llegada de nuevos inmigrantes desde Europa.

5 Cabe sefialar que esta actitud y cuidado por los emigrantes no era la postura desarrollada por Portugal,
que al tener intereses econdmicos en ambos lados, aunque Hegaban denuncias documentadas, no actuaban
en consecuencia. Los intereses de Portugal eran mucho mas f%zertes en ¢l pais, ¥ los reclamos de este tipo
eran relativizados por la diplomacia: “‘nao me consta a exisiéncia de um sé [estabelecimento rural no
Brasil] onde ndo se queixem ou os colonos ou os proprietarios das terras, sendp g:rc gper’a maior parie,
segundo ougo, vivem descontentes uns e outros!” (Sousa, 1853, citado por Mendes. 2009:178).
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A partir de 1850 ¢s la Lei de Terras N.601, la que genera una scrie de nuevos efectos de larga
duracién sobre la propiedad de-la tierra y el poblamiento del pais. Esta ley determind en su
articulo primero, que: “ficam proibidas as aquisicdes de terras devolutas por outro titulo que néo
sefa o de compra”; y cn su articulo tercero: “sdo terras devolutas: [...] as que nio se acharem
ocupadas por posse que, apesar de nio se fundarem em titulo legal, foram legitimadas por esta
lei” (citado por Mendes, 2009:176). Esto impidié a la amplia mayoria de inmigrantes que
tuvieran acceso a la propiedad de la tierra. Esto propiciaba que continuaran obligados a vender su

mano de obra. Esta nueva ley defini6 el papel social del inmigrantc como mano de obra agricola a

ser empleada en los latifundios.

Un nuevo impulso de atracr inmigrantes europeos para trabajar en los cafetales se dio en 1871,
cuando la provincia de Sdo Paulo establecid politicas propias de captacién de inmigrantes en
ltalia y cl Impero Austro-Hungaro, dondc cntre otras cosas financiaba (con capital pablico y
privado) el transportc de los colonos al Puerto de Santos y desde alli para el interior de la
provincia. Hasta la llegada masiva de italianos a partir de 1873, el contingente lusitano era el méas
amplio. (El Decrero 528 de 1890 disponia la libertad dc ingreso de los trabajadores a Brasil, a
excepeion de los indigenas oriundos de Asia o Africa. En estos casos se neccsitaba autorizacion

expresa del Congreso Nacional de Brasil).

GRAFICA 1. INMIGRACION A BRASIL POR NACIONALIDADES, 18841550
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La historia de las politicas y las leyes migratorias en Brasil esta estrechamente ligada a la historia
productiva del pais y a sus necesidades de mano de obra. Es asi que los flujos migratorios hacia
Brasil no se detuvieron y continian diversificindose de acuerdo con las necesidades del pais,
(VER GRAFICA 1. INMIGRACION A BRASIL POR NACIONALES, 1884-1959) nombraremos los mas
relevantes o cuantiosos.
[-..] Imigrantes japoneses foram acolhidos a partir do inicio do século
XX A estimativa é a de que o Brasil, no periodo que engloba o final do
século XIX e inicio do século XX, recepcionou aproximadamente 4,4
milhdes de pessoas, originarias, principalmente, de Portugal, ltdlia,

Espanha, Japdo e Alemanha (ESF, 2011:9).

La crisis econdmica de 1929 repercute fuertemente sobre la economia de Brasil, en particular
sobre la industria cafetalera y como consecuencia crecen las tasas de desempleo y comienzan las
restricciones a la inmigracion. Surge asi el Decreto N.19482 de 1930 y se suspende ¢l ingreso de

inmigrantes por ¢! periodo de un afio.

Un temor constante en las autoridades de Brasil era la posibilidad de desarrollo de comunidades
paralclas (aisladas de la autoridad central) por lo que las Constituciones de 1934 y 1937 fueron
aun mas restrictivas®®, surgiendo lo que se conocera como ley de cuotas, ya que limita la
mmigracion de los paises de origen al 2% del nivel medio registrado para ese pais durante los 50
anos anteriores. Estas restricciones no eran unicamente numéricas, ya que con la Ley de
sindicalizacion de 1931 (que obligaba a las empresas a contratar un porcentajc minimo dc
trabajadores nactonales, que rondaba los dos tercios) se buscaba también impedir el crecimicnto
de las colectividades de origen curopeo principalmente presente e¢n las fabricas, ya que eran

portadores dc nuevas ideas politicas, practicas y formas de organizacion social (Baraldi, 2011:4).

5% Incorporando los siguientes articulos: Arvige 6. 4 enfrada de imigrantes no territério naciongl sofrerd as
restricibes necessarias a garanlia da integracdo éinica ¢ capacidade fisica e civil do imigrante, ndo
podendo, porém. a corvente imigratoria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre
o numere total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os tltimos cingiienta anos. Artigo 7. E
vedada a concentragdo de imigrantes em qualguer ponio do territdrio da Unido, devendo a lei vegul

selegdo, focalizagdo ¢ assimilacdo do alienigena.
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El Decreto-Lei 406 de 1938, tenia un capitulo expresamente denominado Concentragdo e
Assimilagdo, €l cual determinaba que: “nenhum micleo colonial® [..] serd constituido por

estrangeiros de uma s6 nacionalidade”, fijando incluso los porcentajes minimos de brasileros.

Durante el periodo que abarcé cl final de la Segunda Guerra Mundial y la década de 1970, se
produjo una reactivacién y crecimiento de la economia, nuevamente las politicas de inmigracién
retomaron cierta flexibilidad, pero siempre priorizaban los flujos europeos. Se aprueba el Decreto
N.7967 de 1945 % ¢l cual continuaba en la misma linea de blanqueamiento de la sociedad que
tenian las Constituciones de 1934 y 1937, y agregaba dentro de sus objetivos la defensa del

trabajador nacional que mas tarde sera plasmado en la Constitucion de 1945.

Para las Constituciones posteriores de 1967 y 1988 el tema desaparece, es decir, el objetivo de la
politica migratoria no aparece y se limita a decir que la competencia del Congreso es la de legislar
sobre emigracion ¢ inmigracion, tanto en lo referido a ingreso, extradicién como expulsién de
extranjeros. Si bien esto significd un progreso, en la medida que se dejaron de especificar las

tendencias racistas del Estado, ya para la década de 1980 significada una ausencia importante.

La Ley N.6815 de 1980, conocida como Estatuto do Estrangeiro,5® a diferencia de las normas
anteriores no habla de inmigrante o de inmigracion. Pasa a hablar de la regulacion de extranjeros
y su objetivo es la defensa del mercado de trabajo nacional asi como la seguridad nacional. Sigue
la misma légica de abordaje a las migraciones que por csos afos se estaba consolidando en el
resto de la regidn. Esta es la normativa que rige al dia de hoy, conjuntamente con el Decreto N.86

715 de 1981%!, que designan al Consetho Nacional de Imigracdo como el responsable de la

57

3 Los nucleos coloniales eran una de las formas de organizacin de los inmigrantes en las areas rurales de
Brasil, preponderaniemente en cl Sur. Reunia pe(?uenas propiedades de tierras de las cuales los propios
inmigranies eran duefios y conformaban un nicleo. Eran la contrapanida de lo que predominc en la
Provincia de Sdo Paulo, que era el trabajo dependients con pago de salarios en las haciendas cafetaleras.

5 Para acceder al texto completo del dccrcto ya revocado par la Lei 6 185 de 1980 (Estatuto do
Estrangeiro). véase: hifp 0-1ei¢|937 67

v}q

5 Esle lexlo enira en abicria contradiccion con la Constitucidn de 1988 y otros acuerdos internacionales de
derechos humanos firmados por Brasil, aungue cabe recordar que Brasil ain no ha ratificado la
Convencidn Internacional sobre fu pioteccron e los_derechos de todos los trabajadores migratorios 1 de
sus famifiares. Siendo junio a Venczucla, los dos Onicos paiscs de Sudamemd que aun no fo ha(_en ara
m}cﬁgdﬁcr al texto comp{elo del Estatuto do Esirangeivo, véase: llg.gov.

61

o Para acceder al texto completo del decreto, véase:
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aplicaciéon de a politica en materia de migracion, de la expedicién de visados y permisos de

trabajo.

Cabe sefialar que el nico incentivo en este periodo era referido a la mano de obra especializada,
pero que en términes practicos no represcntaba ninguna ventaja extra (sino mas bien la ausencia
de tantos requisitos). La inmigracion regular para ¢l resto de las personas se torna practicamente
imposible, como también sucedia en el resto de la region. Por supuesto que estas medidas
restrictivas no lograron detener cl .ingreso de inmigrantes, como sucede en general, lo que
efectivamente generaron fueron nuevas dificultades que favorecicron la trata y el trifico de
personas, la explotacion laboral y ofras violaciones a los derechos humanos producto -

generalmente- de la falta de documentacion. 2

Brasil, con un leve rezago, en las tres tiltimas décadas ha sufrido ¢l mismo proceso que Uruguay:
se ha transformado de un pais de inmigracion a un pais de emigracion, con EEUU, Paraguay y
Japdn como principales destinos en el 2008. Claro que es un proceso menos relevante en Brasil
que en Uruguay, donde actualmente se cstima que hay cerca de tres millones de brasileros
viviendo en el exterior, lo que no llega a significar el 2% de la poblacién (OIM, 2010a:40)
mientras que para Uruguay su emigracion total representa el 14% (Cabella y Pellegrino, 2005).
Cabe sefialar también que cn ambos paises, se han ido consolidando los flujos de retorno y se han
intensificado en los dltimos afios como consecuencia de la crisis econdmica y financiera que

viven los paises desarrollados especialmente en la regién Atlantico Norte.

Actualmente, se tramita cn el Congreso de Brasil un proyecto de ley 5655/2009% que busca poner
fin a las grandes contradicciones existentes a nivel nacional sobre el tema asi como poner al dia
una legislacién trasnochada que no acompafia el espiritu de las leyes regionales que han asumido

una actitud garantista de los derechos humanos de las personas migrantes.® Este nucvo proyecto

62 13 presencia de inmigrantes irregulares ha sido una constantc en Brasil al menos a lo largo de los
ultimos 40 afios, y que no ha tenido una solucidn institucional defimtiva. Se ha sgluc_lonado e manera
precaria, a lravés de ammistias: cn 1981, 1988, 1998 y 2009. Cabe sefalar que cn términos gencrales csta
situacién afecta en un porcentaje muy menor de ta poblacion calificada, y menos aun a la inmigracidn

uruguaya calificada.

63 Para acceder al texto completo del proyecto. veéase: hil oA W, G AT
adetramitacanidP 0=443102

SICOCS W

Y | 3y QS
o.pub.aydcyess

#  En este sentido ver las nuevas leyes de Argentina: i ;
carpana_wrafica/pdTibro Lev 23871 pdl ¥y Uruguay: hup:Awwwi.parlament
AccesoTixfolevasphey=1 833 0&Auchor=.
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nombra el concepto dercchos humanos en su articulo segundo pero mantiene como objctivos la

defensa de los intereses nacionales y la preferencia por la mano de obra especializada.

Las ideas de fortalecimiento de la mano de obra calificada, se constituye en una forma mds de
discriminacion como son las politicas selectivas y denotan nuevamente una contradiccion con los
principios dc derechos humanos que el Estado debe garantizar a las personas migrantes. Otras
cuestiones a considerar, que no contribuyen a un sistema mas eficiente y por lo tanto, podriamos
suponcr que tampoco a la garantia de los derechos de las personas inmigrantes, ¢s el aumento del
tiempo requerido para el pedido de naturalizacion que de cuatro afios en la normativa actual pasa
a dicz en el nucvo proyecto. Asimismo, la naturalizacion no deberia ser la nica forma de adquirir
derechos; en Brasil no existe otro tipo de registro permanente en razon del tiempo de residencia.
El avance mas importante de cste texto, en caso de ser aprobado, serfa ¢l reconocimiento explicito
del derecho dc acceso a la educacion, salud y derechos laborales independientemente de la
situacién migratoria; fue dejado afuera expresamente el reconocimiento del derecho al accéeso ala
justicia de las personas en situacion irregular, lo cual evidentemente no la convierte en una ley

garantista de los dercchos de las personas migrantes.
2.2.1 Un granito de arena: uruguayas y uruguayos en Brasil

Uno de los tantos contingentes que aportan a la inmigracion de Brasil en cantidades menores, es

el de uruguayos y uruguayas.

CUADRO §.
SALDOS MIGRATORIOS INTERCENSALES, POR PAIS DE ORIGEN,
SEGUN SEXO 1980-2000
Pais de origen
| in;()itgarlai:es Tasa_liqui'd,a
Sexo Argentina Paraguay Uruguay | Cono Suren ge ugracion
o & urguayos
Brasii*

Hombres
1980-1990 1772 273 1789 76035 15,30%
1890-2000 3692 4552 2775 13860 21,40%
Mujeres -
1980-1990 327 736 §94 31664 8.80%
1990-2000 1295 4860, 2495 9840 21,200
[Total )
1980-1990 2099 1009 2684 11269 12,10%
1950-2000 4987 9412 5269 23700, 21.30%4
* Los tolales incluyen lambién a Jas personas de Bolivia y Chile.
[Fuente: IBGE. Censos demografices 1980, 1991 y 2000 tomado de Sala y Carvalho
2008:293-294) :
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A pesar de la gran diversificacidn de corrientes migratorias llegadas a Brasil a lo largo de los

S.XIX y XX, en el afio 2000, vivian en dicho pais solo 683.830 inmigrantes internacionales, lo
que significa el 0.4% del total de la poblacion. Si bien el nimero total de inmigrantes habfa
disminuido, el nimero de los naturales de los paises del Cono Sur aumenté: de 102.757 a 118.612
entre 1991 y 20009 (pasando de un 13,4% a un 17,3% del total de inmigrantes) (Sala y Carvalho,
2008:287). Brasil s¢ constituyd en un nuevo destino para los migrantes del MERCOSUR, durante
la década de 1990, consecuencia del creciente desempleo en Argentina (anterior destino regional)
y de la profundizacién de sus restricciones migratorias. La nacionalidad que mas se mucve hacia

Brasil en numeros absolutos es la paraguaya.

En el periodo que va de 1991 a 2000, sc mantuvieron en Brasil las tendencias generales de los

ultimos afios:
{...] caracterizadas pela emigragdo de brasileiros, a quase auséncia dos
Sluxos de ultramar, outrora cldssicos (de Portugal, Espanha, Itdlia), a
imigragdo ndo-tradicional (como de Angola e outros paises de Africa
lusdfona) e o incremento dos fluxos migratdrios regionais para o Brasil.
Em 2000, os argentinos, bolivianos, chilenos, paraguaios e wruguaios
estavam entre as dez nacionalidades que apresentavam maior quantidade

de imigrantes {...] (Sala y Carvalho, 2008:287).

En este periodo, la cantidad de uruguayos residicndo en Brasil pas6 de 22.144 (2,9% del total de
inmigrantes) a 24.740 (3,6%) lo que significd una tasa de crecimiento medio anual de 1.24%

(Sala y Carvalho, 2008:288). Estc namero cada vez confiene un porcentaje mayor de mujeres.

(VER GRAFICA 2. INMIGRANTES URUGUAYOS POR PERIODO DE LLEGADA A BRASIL, 1900-2000).

& 105 dalos del Jnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre ] Censo 2(_).1_1.2}1'1_11 !1? csta
disponibles. Por informacion sebre calendario, véase: hijpu/www ibae gov brhome/esiatisticapopilacaos
1150201 B ario.shim, consultado el 235 de abril de 2012
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GRAFICA 2. INMHIGRANTES URUCGUAYOS POR PERIODO DE LLEGADA A BRASIL, 1900-2030
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos Censo Brasil 2000, Proyecio IMILA, CELADE, CEPAL

Desde la década de 1970 los principales motivos de emigracion de los uruguayos que escogieron
Brasil como destino, fueron el desempleo v la pérdida de salario real, que frustraban las
expectativas de movilidad social. Ademas de la violencia politica y el proceso de
desindusirializacion del pais, factores que provocaron especialmente la salida de muchas personas

con alta calificacion que luego se convertirian en emigrantes permanentes,

En cl afio 2000, los Estados dc Rio Grande do Sul y Sdo Paulo concentraban el 67,3% vy el 15,8%
del total de uruguayos residentes en Brasil respectivamente. En la actualidad “os wruguaios
continuaram altamente concentrados no Rio Grande do Sul”; (Sala y Carvalho, 2008:301) y la

concentracion de uruguayos calificados se da en las regiones metropolitanas de Brasil .5

El porcentaje de tasa dc actividad del total de la poblacidn uruguaya residiendo cn Brasil en 2000
era del 65%, si lo dividimos por sexo existe una brecha muy alta: los hombres activos

corresponden al 82% y las mujeres activas a un 46%.

56 La autora describe en su trabajo tres perfiles diferentes, tenicndo €l “perfil 27 el nivel de instruccion allo
y medio: “Nas regides metropolitanas do Brasil, a maioria dos argentings, chilenos ¢ wruguaios
pertenciam ao perfil extremu 2, Esta categoria concentrava 4 de cada 10 argentinos e chilenos e a quase 4
de cada 10 urugugios” (Sala et al. 2004:12).




GRAFICA 3. URUGUAYOS DE 12 ARGS ¥ MAS EN BRASIL Y SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD POR SEXQ, 2000
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Fuente: Elsboracion propia con base en datas Censo Bras# 2000, Proyecio IMILA. CELADE. CEPAL

Sala et al (2004) retoma una hipdtesis de Pellegrino (2003) que compartimos, sobre el aumento dc

la capacidad de atraccion de Brasil sobre la migracién calificada uruguaya (y argentina):
[...] o fato do Brasil ter incrementado sua capacidade de incorporagdo de
migramtes qualificados originarios de paises do Cone Sul [...] [deve-se]
ao maior nivel de investimento e a defini¢do clara de suas politicas de
desenvolvimento cientifico e tecnologico e a uma tradicdo na captacdo de
estudantes de outros paises americanos, através do oferecimento de
holsas de estudo. Também assinala fatores como a existéncia no Brasil de
uma politica de estimulo a industria e de fomento dos vinculos entre ela e

as universidades e centros de pesquisa. (Sala ct al, 2004:11)

Esta hipotesis nos permite desarrollar ciertas caracteristicas de la inversién cn C&T que realiza
Brasil quc efectivamente contribuye a su impronta ya d¢ por si atractiva, diversa y con

oportunidades para todos los perfiles, especialmente el de las personas calificadas.
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2.2.2 Brasil: el polo regional en la generacion de cientificos y politicas de integracion

Segun Solimano (2002) citado por Davalos (2009) América Latina y ¢l Canbe (ALC) ha invertido
muy poco en innovacion y desarrollo (I+D), 0,5% del PIB en 1996/1997, a comparacion de paises

como Japén y EEUU que invierten ¢n promedio el 2.9% y el 2,6% de su PIB respectivamente.

En 45 afios, la inversion en [+D se multiplicd por 3.2 veces en ALC, esto es muy bajo, cuando se
lo compara con la evolucién en otros paises como EEUU, que en un lapso de 25 afios
(1940-1964) pasé de una tasa de inversion del 0,2% al 3% del PIB, multiplicandola por 15. Cabe
sefialar que en la mayoria de los paiscs desarrollados, es el sector privado quien financia las
actividades de I+D: en América del Norte, el 60% de la inversion total, en Europa el 50% y en
ALC ronda el 30%. Para los casos de Brasil y Uruguay durante el 2007, las cmpresas financiaron

44.7% v el 38,3%, respectivamente.

En el Gltimo periodo (1990-2007) ¢l gasto global en 1+D de ALC oscilé entre el 1,3% v 2,4% del
total mundial de inversion en investigacion y desarrollo. Estos valores estan muy por debajo de la
fraccion de poblacién mundial que vive en ALC, que representa aproximadamente el 8.5% del
total mundial y también estd muy por debajo de la fraccidon de PIB que genera la regidn que ronda
el 5% (UNESCO, 2010:37). Cabe sefalar que si observamos los datos de inversion en [+D, (VER
CUADRO 9. INVERSION EN INNOVACION Y DESARROLLO, 2005/2006), la difcrencia entre los valores
de inversion por habitante no es tan amplia entre Brasil y Uruguay, pero si lo es como

composicion del PIB.

CUADRO 9.
INVERSION EN INNOVACION Y DESARROLLO, 2005/2006
Pais Inversiones | + D | Inversiones Privadas Gasto total por
{% PIB) 1+D (%) habitante (USS)
IArgentina 0,44 0,33 17,80
Brasil 0,91 0,40, 29.30
Chile 0.68 0,46 39,40
[México 0.4] 0,32 27.10
Parapuay 0,08 5.d 1,60
Uraguay 0,41 0,38 24,70
Ameérica Latina v C 0,53 0.36 21,50
Espafia 1,07 0.54 252,10
FEUU 2,66 0.70 1.082,70
[Fuente: LATU citado por Paolino, 2007
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Segun datos de la Presidencia de Uruguay, el gasto en Ciencia y Tecnologia (C&T) se cuadruplicd

pasando de 40 millones de ddlares en 2004 a 143 millones en 2010.67

En ALC pese a la existencia dc contadas islas de excelencia, la formacién en recursos humanos
altamente calificados en C&T es insuficiente y este es el “primer cuello de botella en lu
Jormacién de recursos humanos con capacidades para la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnologico o la innovacion producriva’_’ (UNESCO, 2010:41). Segin datos de UNESCO
(2010:47) s6lo Brasil genera mas del 70% de los doctores cn ciencias que se gradaan en la region.
Esto no sélo demuestra la disparidad educativa sino también la ausencia, en la mayoria de los
paises de la region y también en Uruguay, de una politica de Estado que perdure en el tiempo. La
region tienc una tasa media de matricula en la educacion terciaria casi tres veces menor a la de
paises como Australia, EEUU, Nueva Zelanda o la Republica de Corea. Asimismo, cabe sciialar

que Brasil tienc una tasa de matricula universitaria que apenas supera el 20%.

Otro aspecto relevante a ser considerado son los patrones evolutivos en la generacion de
graduados por area. El gran rezado a nivel de educacion universitaria que tiene ALC obedece a
una reducida matricula universitaria en general, y a una reducida matricula en carrcras como
fisica-matematicas. En el ambito de las maestrias existe un amplio predominio de las ciencias
sociales y humanidades (64%), en segundo lugar de las ingenierias y tecnologias (13%), ciencias
médicas (9,7%) y ciencias exactas y naturales (8%). Cuando pasamos al ambito de los doctores
por disciplina se obscrva una distribucién mas proporcionada: las ciencias sociales y humanas
generan un 37%, luego las ciencias exactas y naturales (22%), las ciencias médicas (16%), las
ingenierias y las tecnologias (13%) y las ciencias agricolas (11%). Este segundo patron es una
distribucion mas adecuada a las necesidades de la region y tiene tal distribucion debido a que
existen politicas de apoyo a doctorados, becas de estimulo a la investigacion, etc., especialmente

en Brasil y en mcnor medida en México (UNESCO, 2010:47).

Recién en la ultima década ha comenzado a observarse un creciente aumento en el grado de
conectividad entre los diversos sistemas nacionales de cducacion superior y de I+D de la region.

Esta iniciativa se ha centrado en el fomento del trabajo conjunto para garantizar la calidad

& Véase: http-//presidencingub ay/wpsiwemiconngst/presidencia/portalpresidencia/comunicagion/
comunicacipnnelics/ani-inversion-giencis-lecnolagia-innovasion-proyestos
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educativa y la acreditacion, el reconocimiento de la cualificacién, el intercambio de docentes y
estudiantes, la promocion y la participacioén de actores internacionales, el desarrotlo de nuevas
estrategias para disminuir la fuga de cerebros, compartir laboratorics, etc. (UNESCO, 2010:49)%8
En América Latina se ha incrementado considcrablemente la actividad en torno a la circulacion
internacional de personas especialmente en las dos pasadas décadas. Adcmas del contexto
internacional de la movilidad y mayores posibilidades de acceso y disminucion de costos se ha
dado el desarrollo y/o pseudoconsolidacion de bloques regionales que contribuyen a esta
dinamica como son: la Comunidad Andina de Nacioncs (CAN), ¢l Mercado Comun de América
Central y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).®? Cada uno de estos espacios regionales de
7 mtegracion desplegd en su momento (desde el inicio de la década de 1990) diferentes iniciativas

sobre migracion laboral.”

Este proceso es una asociacidn cntre paises en desarrollo, constituido como una estrategia pata
participar en la economia globalizada que describe Sassen. En lo que refiere a politicas
migratorias, ¢l MERCOSUR es relevante no solo porque es el ambito de integracion conformado
por el pais expulsor (Uruguay) y por el pais receptor (Brasil); sino también porque la integracion
economica influird sobre los patrones de movilidad entre estos dos paises (y el resto de los
micmbros); y porque el marco juridico regional preve “la constitucion de un espacio social
armonizado en el que el movimiento de los trabajadores de los paises asociados es contemplado

dentro del derecho a la libre circulacion” {Texido et al, 2003:2).

Cabe sefalar que tal vez el proceso formal de integracién entre cstos dos paises sea un caso que
atenta contra todos los supuestos, es decir muy poco ha avanzado el MERCOSUR, en ¢l ambito
comercial y en el lcvantamiento de aranceles que permitan la libre circulacién de bienes e
inversiones regionales, especialmente en lo que respecta a mercancias, incluso se han tenido

retrocesos en ¢l camino hacia un arancel externo comin; pero en cambio en el dmbito de Ja libre

® La Oficina Regional de Ciencias de la UNESCO para ALC esta estudiando la premocion de una
plataforma de coordinacion de todas las redes que ya operan: Proyecto NEXUS, buscando arlicutar lo
exstente con un conjunto de herramientas novedosas de mineria de datos v redes semanticas.

2| de ricanas (UNASUR).
al texto completo del tralado comstitutivo, véase: hipfunasurse ore/PDFsfunasuriratado-

T -Constiggive-version-portizgyes, pdf

7 El tratado inicial que da nacimicnto al MERCOSUR es conocido como ¢l Tratado de Asuncion y fue
firmado en 1991 por Argentina, Brasil, Uruguay vy Paragualy. Fue ¢l Protocolo de Ouro Preto de 1994 ¢l
que asentd las bases institucionales para su desarrolle. Por mayor informacion véase: htm:?
WWW IICTCOS Ut

 Recientemente se suma a csta scrie de tratados el de la Unién de Naciones Sudame
Para acceder '
sonstifutive’
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circulacién de personas, existe un acuerdo marco, ya mencionado, para los ciudadanos de los
Estados parte del MERCOSUR: Acuerdo sobre Residencia para nacionales de los Estados Parte
del MERCOSUR;"" en cuyo marco Uruguay y Brasil tienen un nuevo convenio reciproco de libre
residencia: Acordo Operativo entre 0 Departamento de Estrangeiros da Republica Federativa do
Brasil e a Direcgdo de Migragées da Republica Oriental do Uruguai para a Aplicagéo do Acordo

sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul.’?

La inmigracion irregular incluso (o sobre todo) cuando es tolerada es causa de vulnerabilidad y
explotacion. Por ello es necesario a nivel regional apuntar hacia un marco coman de respeto y
garantias; y si bien la migracion calificada es la que sufre menos este tipo de situacion

ciertamente puede verse expuesta a situaciones de cxplotacion.

Ademas de estos acucrdos, existe otro elemento fundamental en ¢ espacio del MERCOSUR | la
Decision 64 del Consejo del Mercado Comun que establecio “wn plan de accién para la
conformacion progresiva de un Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR” ¢l cual debera ser
implementado en los proximos diez aflos consolidando los siguientes objetivos: a)
implementacion de una politica de libre circulacion de personas en la region; b) igualdad de
derechos y libertades civiles, sociales, culturales y economicas para los nacionales de los Estados

Partes del MERCOSUR; y c) igualdad de condiciones de acceso al trabajo, salud y educacién.”

Esta resolucién cs reciente, del afio 2010, estd por delante todo el proceso de implementacion y su
plazo es de diez afios, pero la reflexién que surge es qué consecuencias puede tener este tipo de
acciones sobre el flujo de migracién calificada y especificamente para la relacion Uruguay -
Brasil y para la realidad nacional en Uruguay. jAumentaran los flujos de personas calificadas si
mejoran las condiciones de recepcién en Brasil y sobre todo sc hacen menos burocréticas? Es

decir, al dia de hoy el ingreso y permanencia de los ciudadanos del MERCOSUR y

7 Este acuerdo también incluye a Bolivia y Chile, fue firnado el 6 de diciembre de 2002. Por mis
informacion véase: hitp:/isip parlamento.gubuyliimismaiplécuerdos/acue [7927-2 b

2 Este convenio fue ratificade ¢l 16 de marzo de 2006, Brasilia, Brasil. Por mayor informacidn véase:
hupfwww2anee pov bridaife umgg 273_5720.him

7 Para el alcance de dichos objetivos fa misma Decision propone una serie dc gjes a ser desarrollados:
circulacion de personas, fronteras, identificacién, documentacién y cooperacion consular, trabajo y
empleo, previsian social, educacion. iransporte, comunicaciones, defensa de! consumidor y derechos
oliticos. Para acceder al texto complcto, véase: hitpwwsw iercosurintfinnovaportal/ e/ 2208/ 1
IGC 064-2010 TS Cstatato%20de®:20C dadania,pdf
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particularmente de los uruguayos calificados a Brasil es muy facil, si aln mejora, ;qué

consccuencias tendra para la region y para ¢l Uruguay vy su consiguiente desarrollo nacional?’

La legislacion de Brasil no ha avanzado mucho en la garantia de derechos a las personas
migrantes pero los espacios de integracion si construyen en ese sentido.
Atualmente, no Brasil, ha wma gradativa e relativa mudanca dos
paradigmas interpretativos das politicas migratorias. E gradativa em
decorréncia da lentidio do processo, e relativa porque a mudanga ndo
implica necessariamente uma superagdo abrupta dos paradigmas

anteriores (ESF, 2011:31).

El sesgo econdmico continta siendo uno de los focos de la politica migratoria de Brasil ya que
pucde representar una valvula de escape, traer inversores y mano de obra calificada, asi como
generar ingresos enormes por concepto de remesas,” Es en esta linea que se redacta ¢l actual
proyecto en discusion parlamentaria: proteccion del trabajador nacional, proteccion a la IED y

estimulo de la mano de obra calificada.

No se puede negar que existe también cierto perfil cultural que Brasil viene dandole lentamente a
sus politicas migratorias, especialmente en lo que hace a la regién. Tedricamente ha dejado de
lado 1las politicas de blanqueamiento y se ha orientado a una prioridad sudamericana, mas
especifica de personas provenientcs del MERCOSUR, paises que ademis (especialmente

Argentina y Uruguay) han proveido en las dltimas décadas de un niimero significativo de

trabajadores altamente calificados.

Como dijimos, Brasil trabaja en un nuevo proyecto de ley migratoria que busca estimular la
inmigracién calificada y especialmente esta pensando en provocar una nueva ola de Inmigrantes
europeos a Brasil. ;Constituye esto un nuevo intento de blangueamiento aunque sea traducido en

atraccion de migracion calificada? ;Si Brasil necesita técnicos y profesionales por qué no facilitar

™ Recordemos ademds declaraciones recientes del gobicrno de Brasil sobre el hecho de estimular la
intnigracion calificada: hip:/feglobo. globo coy/pais/brasil-quer-facilitar-vistos-para-profissionais-
" oeitos- 367 1 TO0- -4 S0 aiaftrihs -o-brasi]-: -desnerla-| 28e-de-

cslrangeiray-3671794;
mit-cslrangeiras-3673782

% Durante €l 2011, Brasil recibio 1974 millones por concepto de remesas, fue el Unico pais
latinoamericano en registrar una caida respccm al afio anterior, la reduccion es de aproximadamente un
5%. Por mayor informacion, véase: hilp:/iwww. i glesmuticiagicomunicados-de-prepsa/2012-03-087
ilorme-renesas-g-amenicy-latina-aumentaren-G-cn-201 {9899 hitm]

Y]
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también este flujo con poblacién regional? (Es esta posible inmigracién europea el estimulo a la
C&T que Brasil necesita o es simplemente la movilizacién en la economia global, de personas dc

un mercado laborar a otro, buscando la disminucion de las altas tasas de desemplco que vive

Europa?’¢

La capacidad atractiva de Brasil se remonta a varios siglos atras, incluso cuando las condiciones
de ltegada de los inmigrantes dejaban mucho que desear. En lo que respecta a la migracién
calificada, el atractivo continiia siendo muy fuerte y ademas Brasil estd modificando su
legislacion para reforzar sus factores atrayentes. Por su parte Uruguay, no esta intensificando las
condiciones que se transforman en factores expulsores, incluso lentamente parece ser que
contribuye a modificarlos. Es necesario entonces indagar en las razones, motivaciones que
producen, hace ya medio siglo, la emigracion calificada, que en los Gltimos afios prefiere -en una

proporcién a considerar-, Brasi] como pais de destino.
2.3 Construccién metodologica del objeto

Se podria pensar que esta relacion entre Uruguay como pais expulsor y Brasil como pais receptor
se limita a un variedad mas dc relacionamiento entre dos Estados nacionalces, sin embargo, cs un
proceso que si bien no pertenece a la escala global se ve moditicado por ella y forma parte de ella.
Forman parte del proceso global porque incorporan redes y entidades transfronterizas que

conectan diversos procesos y actores.

Los métodos de investigacion y de recaudacion de datos de la sociologia, se sustentan cn gran
medida sobre el tipo de entidad cerrada que representa el Estado-nacion, especialmente en el caso
de la sociologia de caricter mas cuantitativo, “gue ha generado métodos cada vez mds complejos
basados en la posibilidad de obtener la delimitacion del marco analitico” (Sassen, 2007:16) es
por ello que este trabajo esté desarrollado a partir de metodologias cualitativas que nos permitan
producir informacion que provenga de la dimensién subjetiva de los individuos y asi relacionar

los niveles macrosocial y microsocial.

 De cnero a setiembre de 2011, el Ministerio de Trabajo de Brasil concedio mas de 50,000 autorizacién
de trabajo a extranjeros, lo que significé un aumento de 32% en relacidn a las solicitudes del mismo
periodo del 2010.

77 de 150




Si bien inicialmente la utilizacidn de técnicas estadisticas de anilisis se da en el marco de una
metodologia cuantitativa; mientras que las entrevistas, la observacion, la narrativa y el analisis del
discurso son utilizados como estrategias cualitativas, a lo largo de este trabajo nos servimos de

difcrentes técnicas de uno y otro paradigma.

Asumimos que la investigadora estd inmersa en el contexto que pretende investigar; y que la
interaccion entre ambos se traduce en influencia mutua y que esto es parte de la investigacion.
Los valores forman parte de este proceso de conocimiento y por tanio son integrados a la

reflexion {CLACSO, 2005:40).

La estructura de esta investigacion, y los pasos seguidos en el proceso de produccién de
conocimiento responden al paradigma constructivista, que guié la elaboracion de la metodologia
utilizando como procedimientos para la construccidn de la cvidencia empirica el estudio
interrelacionado de los factores determinantes; realizando un disefo flexible ¢ interactivo;
privilegiando el andlisis en profundidad y detalle en relacion al contexto. Cabe sefialar que se
tomaron herramientas propias de la mectodologia cuantitativa, especialmente la previa
~ operacionalizacién de conceptos tedricos en términos de variables con las dimensiones a
desarrollar y la utilizacion de programas estadisticos como SPSS para la sistematizacion de los
resultados de los cuestionarios y el procesamiento de sus resultados. También sc recopilaron y

analizaron datos de fuentes secundarias.

. CUADRO 10.
CONSTRUCCION METODOLOGICA DEL TRABAJO
Técnicas de produccion
de datos utilizadas

Metodologia Métodos utilizados

Analisis cuantitativo de datos
secundarios (estadisticas)
Relevamiento de cuestionarios {no
Tepresentativos)

IAndlisis de cuestionarios
relevados

IAnalisis de entrevistas en
profundidad

cuantitativa

Cucstionarios
Recopilacidn de datos
Entrevistas de
trayectorias biograficas

cualitativa

La téenica del cuestionario fue escogida porque es muy ttil cuando se¢ quiere dar cuenta de los
aspectos estructurales o [os atributos generales de determinada poblacion, asi como de las razones

u opiniones que tienen referidos a diversos temas desde una ldgica de trabajo cualitativa.
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Asimismo, la entrevista constituye una herramienta que nos aproxima atin mas a la perspectiva de

los actores.

El cucstionario consiste en un conjunto de preguntas respecto a una o més variables a medir, nos
permite abarcar un amplio abanico de cuestiones en un mismo estudio; facilita la comparacion de
los resultados; estos resultados pueden generalizarse para el ambito de los entrevistados:
posibilita la obtencion de una informacion significativa y en mayores volimenes. Como
contrapartida, cabe indicar que la informacién que registra se restringe a lo que cl propio
cuestionario permite y a sus opciones preconcebidas; y que la carencia de las refercncias
contextuales por parte del encuestado puede limitar la respuesta y por parte de la investigadora

puede limitar la interpretacion de los datos.

Por su parte la entrevista, como “‘conversacion sistematizada que tiene por objeto obtener,
recuperar y regisirar las experiencias de vida guardadas en la memoria de la gente” (CLACSO,
2005.48) contiene una riqueza informativa muy amplia en las palabras y las interpretaciones de
los cntrevistados; permite a la investigadora la oportunidad de clarificar y repreguntar; es una
técnica flexible; enriquece los datos cuantitativos; y permite una mayor accesibilidad a los datos

de por si dificiles de observar.

Los movimientos migratorios existen desde mucho antes que la actual etapa de la globalizacion,
¢l objetivo es comprender de qué modo y hasta qué puntos los distintos tipos de migraciones que

existen actualmente son o no moldeados por esta globalizacion, estan influidos o constituidos por

. clla. Esto lleva a preguntarnos jde qué modo se insertan los actuales movimientos migratorios

internacionales en la globalizacidon? ;Son elementos que constituyen este fendmeno o cl
fendmeno de la globalizacion los constituye a elios? ;Qué relacion existe? ;Puede el analisis de la
globalizacion ayudarmos a comprender la migracion o viceversa? ;Es la calificada un tipo de
migracién que se potencia en la globalizacion? ;Altera la globalizaciéon los motivos para la
emigracion calificada de uruguayos? ;Como influye en los vinculos que los uruguayos calificados

emigrados tienen con Uruguay?

Los analisis econdmicos v demograficos de la migracion hablan de factores de expulsién y de

atraccion. Siendo simpliﬁcadamente‘ los de expulsién ¢l desempleo y la pobreza; y los dc
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atraccion las oportunidades de empleo y mejores sueldos. Estos elementos son comprobados para
la rcalidad uruguaya en distintos trabajos (Pellegrino, 2001, Macadar y Pellegrino 2007) pero
ciertamente son un aspecto menor del analisis, como afirman cn distintos ambitos Sassen y
Germani, si no fucra asi dcberiamos csperar movimientos migratorios masivos dadas las
condiciones objetivas en un pais determinado. Estos factores explican porqué emigran algunas
personas, lo que no puede explicar es porqué la mayoria en las mismas condiciones no lo hacc y
permanece en sus paises de origen. Existen entonces otras variables que transforman esas
condiciones en motivos de emigracion, la explicacion de esas variaciones para el caso concreto de

las migraciones calificadas uruguayas es lo que buscamos explicar.

Para comprender como difiere la actuat fase de las migraciones -en el mundo capitalista- de las
fascs anteriores, es necesario considerar la implementacion de cambios complejos y a menudo
microsociales en estas migraciones, en sus representaciones y en su subjetividad. Los motivos
subjetivos son una variable mas. Si bien es necesario abstracrse de las peculiaridades y analizar
las tendencias, eso no implica dejar dc reconocer la especificidad de las migraciones de acuerdo

con su época, grupo social, nivel de formacion, ctc.

Con el transcurso del tiempo los movimientos migratorios adquieren autonornia aunque tienden a
estar moldcados por imaginarios y vinculos historicos. También los flujos migratorios de mano de
obra tienden a diversificar sus destinos, elemento que indica cierta consolidacion de la autonomia

con relacidn a los vinculos coloniales o postcoloniales.

A raiz de estas consideraciones y aplicadas a la emigracion de personas uruguayas calificadas es

que nos planteamos las siguientes preguntas de investigacion y objetivos,
2.3.1 Preguntas de investigacion, objetivos e hipétesis-
;Cudles son las razones de la emigracion calificada reciente de uruguayos y uruguayas a Brasil?

¢Qué vinculos mantichen estos y estas emigrantes con el Uruguay cn el marco de la

globalizacion ?
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El objetivo general de la investigacion es: conocer cuédles son las razones en el nivel objetivo,

normativo y psicosocial que llevaron a la emigracién a personas con alta calificacién en el

periodo 2000-2010 en el Uruguay y qué vinculos mantienen estas personas con el pais de origen

en el marco de la globalizacién. Los objetivos especificos:

+ Describir las caracteristicas sociales de la emigracion calificada uruguaya reciente hacia Brasil

» Conocer cuales son las razones y los motivos para la emigracion

+ Conocer cuales son los vinculos que mantiene el/la emigrante calificado/a con ¢l pais de origen

« Indagar cudles son las expectativas, percepciones y actitudes sobre un posible retono

Las hipdtesis plantcadas inicialmente:

1.

Los emigrantes calificados se¢ van porque tiencn una valoracién negativa sobrc las
condiciones en las que realizan su trabajo: multiempleo, bajos salarios, limitaciones
materiales, inseguridad laboral y bajo presupuesto para investigacién. En el pais de destino
trabajan en mejores condiciones y ganan mas,

El alto nivel educative y socioecondémice de esta poblacion eleva sus expectativas y
aspiraciones.

Las personas integrantes de familias con eventos migratorios previos tienen una mayor
propension a emigrar y para ello se sirven de redes familiares y personales.

El retorno es visto como un movimiento poco probable. Los emigrantes calificados recientes
mantienen el deseo de regresar al péu’s de origen como parte de sus expectativas siempre y
cuando puedan mantener las condiciones econdmicas, sociales y laborales de las que disfrutan

en ¢l pais de destino.

-

2.3.2 La produccion de datos

La construccién del marco contextual se basé en fuentes secundarias, fundamentalmerite del

Instituto Nacional de Estadisticas (INE) del Uruguay, Instituto Brasileiro de Geografia ¢

Estatistica (IBGE), el Programa de Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamcrica

(IMILA) del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) de la Comision

Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el nuevo Sistema Continu)o dc Reportes

sobre Migracién Internacional en las Américas (SICREMI), articulos especializados de diversos

autores y articulos de divulgacion general.
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El cuestionario si bien contienc varias modificaciones, fuc armado con base ¢n uno utilizado por
Koolhass y Pricto (2007) para la elaboracidn del informe: “Emigracion de personal calificado: el
caso de los profesionales de la salud formados en Uruguay . El mismo fue chequeado rcalizando

dos prucbas pilotos con emigrantes radicados en Brasil.

Posteriormente se inicio su distribucién a través de internet utilizando diversos estrategias y bases

de contactos:

« S¢ contactd a las personas integrantes de a lista de emigrantes calificados pertenecicente a la
Fundacion Polo Mercosur (FPM)

» a través dc redes sociales como Facebook en las paginas de uruguayos radicados en Brasil, asi
¢omo otros grupos de las principales ciudades

- a través de contactos personales

« a través dc contactos institucionales como grupos de uruguayos en Brasil o conscjos consultivos

» solicitando datos sobre otros uruguayos rcsidentes en Brasil a las personas que ya habian

respondido el cuestionario o que habiendo contestado no quedaban dentro del Universo

Respecto al primer punto, la lista de emigrantes calificados pertenecicntes a la FPM, esta fue

armada compilando dos difcrentes bases de informacion sobre personal altamente catificado:

I) una base de datos claborada cn el marco del Programa Red Interregional de cientificos de
América Latina y el Caribe desarrollado en el Sector Cicncias de UNESCO, oficina de Paris,
entre los afios 1992 y 1999 bajo la responsabilidad de Fernando Lema. Asimismo, dicha base fuc
claborada a partir de dos cncucstas: a) una que relevo datos primarios y b) una segunda con
informacion cspecializada, solicitada a personas cuyas direcciones electronicas fucron
identificadas cn redes o grupos de discusion teméticos universitarios de ALC y quc residian fucra
dc la region. Inicialmente csta base comprendia 3500 fichas de personal calificado, clasificadas
por nombre, sexo, profesion, especialidad, pais dc residencia, pais de origen, datos de contacto,
lugar de trabajo, entre otros. Estos datos fueron actualizados en el 2007,

2) una Basc de datos de la FPM elaborada en el correr de 2011. A partir del 2010 1a Fundacién

desarrolla cl proyccto “Migraciones internacionales del personal calificado™ que ticne como
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finalidad vincular a los uruguayos cientificos y tecnélogos residentes ¢n ¢l exterior al sistema
nacional de innovacién del pais. Este proyecto se desarrolla en el marco de “Creacion de

incubadoras de didsporas de saberes en América Latina” (CIDESAL).”

La base de datos de uruguayos calificados residentes en el exterior fue sintetizada y organizada
por la FPM incluyendo también datos surgidos del analisis de la informacidn de cientificos
uruguayos residentes en el exterior aportada por la ANII, de la informacidén obtenida a través de
una encuesta de empresas del sistema tecnolégico nacional y sus vinculos con el cxterior
realizada por Cristen Déavalos, y del analisis de redes telemdticas con participacion de uruguayos

calificados realizado por Saoussen Khalifa.

A partir de esta base y cruzando Uruguay como pais de origen y Brasil como pais de destino, se

obtuvo una lista inicial de 27 personas uruguayas calificadas residentes en Brasil.

A través del proceso dc bola de nieve, se realizaron 114 contactos directos solicitando la
aplicacion del cuestionario y se obtuvicron 65 cuestionarios completados. La estrategia mds
cficiente fue la de obtener un nuevo contacto de las personas que respondicron, el vinculo

personal incrementaba ampliamente la posibilidad de respuesta.

Los cuestionarios fueron autoadministrado y ¢l periodo para dicha actividad fue desde noviembre
de 2011 a marzo de 2012. El cuestionario s¢ respondia en aproximadamente 15 minutos y
contenia un total de 51 preguntas, divididas en cinco secciones: 1) datos personales, 1i) formacion,
iii) emigracidn, iv) insercién en el pais de destino y v) vinculos y retorno. Las respuestas tenian
diversas posibilidades: i) las preguntas cerradas se respondian con dos opciones, opciones
multiples, escala numérica o ranking de opiniones; ii) las preguntas semi-abiertas tenian varias
opciones sistematizadas y ademas existia la opcion "otro" para darle mayor flexibilidad; y i) las
preguntas abiertas, tenian formato libre de ensayo. (VER CUADRO 11. INFORMACION GENERAL DE

LA BASE DE DATOS GENERADA).

7 Es coordinado por ¢ el lnsiitul de Recherches nl (IRD artmlpnn el Ceniro
Mgt wwacion Clentilica (CNRS) en ran(.m msterm de RREE de
Colombia, L_;‘nLELR&;i;.de Argentina, ¢l Emgﬁmm_(k,_i‘nblduun dc la Facultad de Ciencias Sociales de la
UdelaR y la Fundacion Pole M%RCOSUR de Uruguay. En ¢l marco del prﬂcrrama CIDES '—\L s€ constru 0
un obser\aiono de la migracion calificada llamado; “ i o fesiopales de

alina” (MICAL). Esta iniciativa: (1) ofrcce un acceso directe a datos sobre la
mlgramon callfcada en América Latina; (2) cs un centro de documentacion en el que se publican informes,
investigacioncs, articulos y otros documentos sobre la temdtica; y (3) es una plataforma de comunicacion,
reflexién y relacionamientia entre los interesados en este terna.
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Como estrategia para complementar la informacion surgida sc realizaron sicte entrevistas a
profundidad como instrumento para recabar informacién mas detallada sobre las interrogantes
planteadas. Estas entrevistas fueron semi-estructuradas, con respuestas abiertas. Todas fueron

realizadas a través de skype durante el mes de marzo de 2012. El hincapié en esta etapa fue la

informacion sobre motivos y vinculos.

Asimismo, se realizaron dos entrevistas mas a personas emigradas, en su calidad de informantes
calificados, aunque no formaban parte del universo para contribuir a armar un escenario anterior

al periodo scleccionado.

La informacion surgida de los cuestionarios la identificamos con la palabra “cuestionario” mas el
numero de referencia: “Cuestionario20” y lo mismo para la informacion surgida de las entrevistas
a profundidad: “Entrevista20”. Cabe sefialar que cuando se repitc el nimero efectivamente
corrcsponde a una de las personas que ademés de responder el cuestionario se le realizd una

entrevista de trayectoria bibliografica, y la nota hace referencia a cual de las dos fuentes esta

proveyendo la informacién.

2.3.3 Fundamentacion de la estrategia de analisis

Por lo expuesto proponemos ¢l estudic de las razones (los motivos) y los vinculos de la
emigracion calificada como dos elementos importantes para comprender el fenémeno. Si bien
este énfasis en las distinciones analiticas es importante, no debemos olvidar un hecho bésico en

este fenomeno que es la estrecha interdependencia de los clementos.

Para el analisis de les motivos y los vinculos Germani recomienda el estudio de la asimilacion de
los migrantes a la sociedad de acogida. Para ello distingue tres momentos: /a adaptacion,
participacion y aculturacion. Los tres procesos no son necesariamente simultineos y la

aculturacién a ciertos rasgos no implica la aculturacion a otros.

La nocién de adaptacion se refiere a la mancra en que el migrante desemperia sus roles en las

diversas esferas de actividad en que participa. El interés sc concentra en el migrante y su

adaptacion personal.
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) CUADRO 11,
INFORMACION GENERAL DE LA BASE DE DATOS GENERADA
cuestionarios realizados  [65
Formulario cuestionarios totales 63 IN=63
rocesados
nimero de preguntas 51
datos personales
formacion
numero de secciones S emigracion
insercion en el pais de destino
vinculos y retorno
abiertas 6 formato libre de cnsayo
Preguntas semi-abiertas b1 cerra@as con ciert? tlexibilidad que permitia
especificar “otros”
cerradas 24 opciones preestablecidas
Entrevistas cntrevistas en profundidad |7 realizadas a personas que anteriormente
i completaron el cuestionario
numero total 202
Variables variables originales 187
variables de procesos 15
Limitaciones climinacién de casos 2 por no ajustarse al periodo precstablecido
Revision de cuestionarios. Definicion de tipo de preguntas (linicas y multiples)
Codificacién: asignacién de codigos numéricos a las preguntas abiertas.
Etiquetar las preguntas en SPSS
Procesamiento Etiquetar las respuestas en SPSS
[ngreso de cuestionarios y registro de valores perdidos
Limpieza y edicion de la base de datos
Elaboracion de tablas de frecuencias

El concepto de participacion es medido desde la sociedad de acogida. Implica la extensién vy el
grado de participacion del individuo en-esta sociedad y su grado de contacto con el pais de origen.
En segundo lugar se puede preguntar con qué eficiencia el individuo descmpefia los roles,
debiendo defimirse la eficiencia desde el punto de vista de las instituciones y grupos recipientes y
de los valores de 1a sociedad que los recibe. Tercero, la recepeion brindada por la nueva sociedad:
como reaccionan sus grupos e instituciones frente a los inmigraﬁtes y su participacién. Nos
podemos encontrar con situaciones de participacién accptada, no aceptada y conflictual.
Podriamos hablar de integracion refiriéndonos especificamente al grado de participacion aceptada
y/o no conflictual. Un grupo de migrantes podria participar en una deterninada estructura sin

estar integrado a ella.

El término acuituracion indica el proceso y grado de adquisicion y aprendizaje, por parte del
migrante, dc los modos de comportamiento de la nueva sociedad (incluye roles, habitos, valores,
actitudes y conocimientos). Tal proceso no se produce sin gjercer alguna influencia sobre la
sociedad de acogida. La adquisicion de nuevos rasgos culturales puede tener lugar de diferentes

maneras: un aprendizaje relativamente superficial o que los rasgos penetren profundamente cn la
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personalidad. Los rasgos pucden ser internalizados en mayor o menor grado. Al hablar de

internalizacién nos referimos al proceso por el cual el rasgo se vuelve parte de la personalidad del

individuo.

-A través del proceso dc socializacion y aprendizaje dentro de la familia, ¢l migrante ha
intemnalizado la cultura de su sociedad dc origen. En la nueva sociedad o pais de acogida se¢
enfrenta con la necesidad de adquirir nucvos roles, conocimicntos, actitudes y valores. En esta re-
socializacién puedc lograr un conocimiento suficiente, pero no profundamentc vivido, de las
nuevas pautas de comportamiento, y en otros casos internalizartas profundamente. La re-
socializacion puede llevar a un profundo compromiso con las nuevas pautas, a una aceptacion

superficial o a un rechazo.

Debido a las caractcristicas de educacién y formacion de las personas con las que trabajaremos cn
esta investigacion: altamentc calificadas, es muy probable quc nos encontremos frente a un grupo
humano quc viva un proceso de aculturacion denominada como cudtura doble debido a que su

capacidad para comprender la nueva sociedad, los nuevos cddigos y poder moverse libremente

son muy altos.™

Si bien la mayoria dc los migrantes pueden por 1o menos dcscmpeﬁar'cierto nimero de roles que
constituyen ¢l minimo requerido para continuar viviendo cn las nuevas sociedades, permanecen
sin embargo segregados o ajenos a otras actividades. En el caso dec la emigracion calificada pucde
darse el caso de quc participen cn un amplio conjunto de actividades cn la sociedad de acogida,
pero dc manera parcial contindian manteniendo contactos o tipos de asociaciones con la sociedad

de origen. Incluso en casos donde el rctorno es muy improbable existen vinculos de distintos

niveles con el pais dc origen.

Metodoldgicamente para Germani sc pucde querer estimar ¢l grado dc ajustc: adaptacion,
participacién y aculturacién de un grupo o individuo en un momento dado respecto de una

sociedad determinada o cstudiar el proceso por el cual los migrantes se adaptan a las nuevas

™ Mayer (1963, citado por Germani, 1968:130) clasifica tres 1ipos de migrante aculiurado: el de cultura
- que puede ir y venir teniendo siempre latente el conjunto de pautas de un lado y ofro: ¢l ristico. que

continia comportdndose de [a misma manera cn la socicdad de acogida: y finalmente el inmigrante que se
ha convertido en un e -
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condiciones. Nos vamos a limitar a indagar en los motivos ¥y vinculos de los migrantes uruguayos

en la nueva sociedad de acogida: Brasil.”

Caracteristicas del lugar de origen - En el panorama internacional sobre migracioncs existen
muchos mas estudios sobre los efectos de los migrantes en las sociedades de acogida quc en los
paises dc origen. También existen pocos estudios sobre los grupos migrantes antes del evento
migratorio. En este caso haremos hincapié en las razones y los motivos de la migracién que estén
directamente relacionados con las condicioncs anteriores at evento y en los vinculos mantenidos

posteriormente a fa migracidn con la sociedad de origen.

La distancia cultural entre el lugar de origen y de destino hace referencia a las semejanzas y

diferencias entre uno y otro escenario,

Para realizar un analisis de estas caracteristicas es necesaria una descripcion general de las
principales instituciones, el grado de desarrollo econémico y modernizacion cultural que pueden
explicar la transicién de una “estructura menos moderna (o mds tradicional} a una mds moderna
(o menos tradicional)” (Germani, 1968:133). El autor recomienda una comparacion sumaria entre
el lugar de origen y de destino para obtener un contexto general, donde los datos censales y
estadisticas analogas pueden ser muy utiles. Propone scguir los siguicntes aspectos: grados de
modernizacién, desarrollo economico y grado de desintegracion del orden tradicional. Para la
aplicacién al caso concreto de la emigracion calificada realizamos una lectura de las instituciones
académicas y del ambito de la investigacion, ciencia y tecnologia (C&T) de Uruguay y

especialmente de Brasil, para describir sus caracteristicas como lugar de atraccién.

Caracteristicas de los migrantes antes de la migracion - La informacion sobre la sociedad en la
que los migrantes vivieron antes de la migracién no es suficiente para averiguar los factores que
pueden intérvenir en su decision de emigrar, produciendo difercntes propensiones y motivaciones.
Distinguir dos tipos de caracteristicas: 1) aspectos socio-culturales (incluyendo aspectos

biosociales 0 demograficos); en este grupo los mas conocidos son la edad y el sexo, donde existen

7 Esios elementos seran instrumentados cn las variables 1 a 5. (VER ANEXO 1. VARJABLES,
DEFINICIONES E HIPOTESIS). Para lograr indagar sobre estos puntos proponc los siguientes tipos de
datos: a) caracteristicas del lugar de origen, bP caracteristicas de los migrantes antes de la migracion, ¢)
motivacion para migrar, d) circunstancias del traslado. Vamos a utitizar los item a), b) y ¢} desde la
perspectiva de los migrantes. Esperamos que la descripcion de las caracteristicas de une y otra lugar
contribuyan a 1a descripcicn del punto c).
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difercntes propensiones en los diversos grupos de edad. No menos significativas son la educacion
y la ocupacion. 2) atributos individuales, en cste grupo incluimos caracteristicas tales como la
inteligencia, ¢l talento, altos niveles de formacion, actitudes innovadoras, aspiraciones altas,

liderazgo, ctc.

Las caracteristicas socioculturales afectan a los individuos, no como individuos, sino por el hecho
de pertenccer a cierta categoria, grupo o estratos sociales. Por ejemplo, las mujeres no son una
categoria definida solamente por caracteristicas bioldgicas, sino también por un status especifico,
definido por un conjunto de normas, valores y supuestos roles: es este status el que prohibe,
dificulta o facilita su migracion y que por supuesto forma parte de la estructura social. Por su
parte, los individuos pertenecientes al mismo estrato socioecondmico estdn expuestos a
condiciones propias, que facilitan o impiden la migracién, determina su tipo, y facilitan o

dificultan la adaptacion y la aculturacion.

Motivacion para migrar - L.a motivacién para emigrar es un punto estratégico de la investigacién.

Debe de contener clementos que analicen la decisién individual, asi como los tipos de motivacion

y migrantes.

Los datos sobre el caricter de la migracion y su motivacidn son obtenidos de los propios
migrantes mediante cucstionarios y entrevistas. Segtin Germani y la evidencia empirica, la
abrumadora mayoria de los casos atribuye la migracién a motivos econdmicos. De esta manera,
las respuestas parecen confirmar el andlisis de factores expulsivos y atractivos. Sin cmbargo,
vemos que la migracion es el resultado dc un proceso mas complejo, en el que tanto las presiones
0 atracciones (como los factores econdmicos) solo pueden expresarse a través de los valores y
normas peculiares de la sociedad y de los grupos sociales a que pertenece el migrante. Aunque no
buscamos descubrir las peculiaridades de las motivaciones y decisiones individuales es necesario
establecer ¢l caracter de la migracion en la medida en que esta relacionada con el contexto social
del lugar de origen. Algunos aspectos de la motivacién que deben explorarse son: los motivos
manifiestos, que pueden ser analizados en los términos de razones econémicas (bajos salarios,
desocupacidn); los motivos domésticos (reunificacion familiar); los motivos educacionales
(deseos de nuevas experiencias, salir del ambiente tradicional, mayores aspiraciones de

movilidad). También es importante considerar ¢l aspecto temporario o permanentc de la
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migracion; y el propio cardcter de la decision, donde la etapa de deliberacion podria ir desde la

eleccion altamente racional hasta la pura impulsividad.

Otra tipologia de orientaciones de movilidad (Beshers y Nishiora (1960) citado por Germani
(1968) tienen en cuenta la conexion entre status ocupacional y modo de decisién. Cuanto mds alto
es el status, mas frecuente es el modo de decision intencional-racional;, y cuanto mas bajo el
status, mayor la frecuencia de la orientacidn hedonista a corto plazo. La primera esta
condicionada por metas de toda la vida, en tanto que la segunda esta déterminada principalmente
por factorcs coyunturales. Esta tipologia también se puede referir al grado de modemizacion y
desarrollo existentes en el lugar de origen: cuanto mas avanzada sca la modemizacion cultural de
esta sociedad, mas frecuentes seran las decisiones racionales-intencionales, en tanto que las
hedonistas a corto plazo serin mas probables en arcas de transicién. Esto podria scr extensivo a la
calificacion de la migracién, donde muy probablemente la amplia mayoria de las decisiones de

los migrantes calificados hayan sido racional-intencional.

Circunstancias del fraslado - Esta categoria hace referencia a las formas del traslado. Se distingue
entre los canales referentes al trabajo y los canales relacionados con parientes o amigos. Un
¢jemplo tipico del primero es aquel que moviliza a empleados publicos o privados por medio de
redes organizacionales, en el caso de las migraciones calificadas que estamos trabajando, son
denominadas redes de contacto ocupacional. Las referidas a parientes y amigos son clasificadas
como migraciones en cadena. Estos dos modos de traslados estdn estrechamente concctados con
el modo de decision y con la motivacién. Por otro lado, estan relacionados con ¢l proceso de
adaptacion y aculturacion: vale la pena mencionar que la cadena de migracién facilita ¢l
aislamiento de una participacton plena cn la cultura de acogida. Aunque probablemente ¢sto no
funcione asi en ¢l caso de las migraciones calificadas sino por cl contrario garanticen una rapida

integracion e intercambio.

Redes y vinculos - La globalizacion econdmica ha reforzado la interdependencia existente cntre
los paises que a su vez han intensificado y en algunos casos generado nuevos factores expulsivos
como consecuencia de la comparacion con otros cstilos de vida (Sassen, 2007:171). Segiin Sassen
las diversas condicioncs econdmicas que contribuyen a la formacion de vinculos migratorios

entre los paises de origen y acogida se agrupan en: a) lazos generados por la globalizacion
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economica; b) lazos surgidos de la contratacion de trabajadores extranjeros; c) exportacion

organizada de mano de obra —legal o ilegal.

Los lazos ccondmicos abarcan la presencia de las multinacionales provenientes de los paises
desarrollados en los paises expulsores, la internacionalizacion de la produccién y la implantacion
-a los paises periféricos a través de la IED, de la agricultura para la exportacion. Estas
modalidades desplazan las actividades econdmicas tradicionales y por tanto las posibilidades de
supervivencia de los pequefios productores. Otros lazos son los contactos objetivos y subjetivos
necesarios para la exportacion de trabajadores que estan parcialmente insertos en ¢l mercado
laboral desterritorializado. Una forma de afianzar cstos lazos es a través de los sistemas de
educacion avanzada que facilitan el ingreso de otro tipo de trabajadores —calificados y altamente
calificados- a los paises desarrollados (o economias centrales). En la conformacion de un mercado
global trasnacional las universidades, empresas y telecomunicaciones cumplen un rol
fundamental. Esto da lugar a los procesos de fuga de cerebros, brain exchange o brain
circulation. Se refuerza la existencia de una inmigracién bimodal: trabajadores inmigrante no
calificados y mal remunerados; y por otro lado, trabajadores altamente calificados y bien
remunerados. Otro tipo de lazos son las redes étnicas entre las comunidades de origen y las de

inmigrantes de los paises receptores, donde una de sus cxpresiones es la familia transnacional.

Sobre los vinculos que los emigrados mantienen con sus paises de origen, Portillo (2007) afirma
que existen ires posibilidades: a) el olvido o ruptura; b) la reafirmacién de ausencia, pero

asumiendo la existencia de un lazo; ¢) el vinculo activo con una decision de regreso.

Retorno - La teoria de la Red Social Transfronteriza ve a los retomantes como portadores de
recursos tangibles e intangibles; son migrantes que han mantenido estrechas relaciones con sus
lugares de origen. La estructura social incrementa la disponibilidad de recursos ¢ informacion,
mieniras asegura las iniciativas efectivas de retorno. La composicion de las redes, que consiste en
la multiplicidad de estructuras sociales, tal como la configuracion de vinculos, es de vital
importancia para examinar los fundamentos que definen y mantienen los vinculos transfronterizos

en los cuales los migrantes de retorno estan envueltos.
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La propension de los migrantes a erigirse como actores de cambio y desarrollo en los paises dc
origen depende de las energias puestas en la preparacion del retorno. Para que llegue a buen
puerto, el retorno requiere especialmente de tiempo, recursos y voluntad de parte del migrante.
Asimismo, existen varios niveles para la preparacion del proceso de retorno en términos de
movilizacion de recursos y organizacion. Acerca de la movilizacion de recursos, para la teoria de
redes sociales ¢n ¢l retorno son movilizados tanto recursos tangibles (capital financiero) como
intangibles (contactos, relaciones, nuevas habilidades, conocidos) que han sido acumulados
durante la experiencia en el exterior; v también incluye recursos que los migrantes tenian antes de
irse del pais de ongen (capital social). La preparacion, hace referencia a la organizacion, e
tmplica no solo la buena voluntad del migrante de retomnar sino de su preparacién para hacerlo.
La preparacidn refiere al acto voluntario que debe ser sostenido por la obtencién de recursos ¢
informacion suficientes sobre los términos y las condicioncs tras ¢l regreso a casa. Asimismo

deben considerarse las circunstancias en el pais de origen (Cassarino, 2004:271).

Migracion calificada - Como ya discutimos, la migracion calificada a escala internacional no
tiene una definicion aceptada, pero abarca usualmente dos significados que se superponcn: la
formacion y la ocupacion. En términos generales, el migrante altamente calificado es una persona
adulta, con educacion terciaria, que ha completado un ciclo de estudios estructurados, de dos afios
0 mas, en un centro de estudios superiores. En un sentido mas concreto, por migrante alttamente
calificado se entiende la persona que por su educacion universitaria o su experiencia de trabajo ha

adquirido el nivel de calificacién que se suele requerir para la practica de una profesion.

La definicion de altamente calificado ademds de depender del nivel educativo y la ocupacion, es
definida por las competencias valoradas por una sociedad en un momento determinado:
innovacién, creatividad, etc. Las personas calificadas realizan principalmente actividades de gran

valor afiadido y elevada productividad, esenciales para la sociedad mundial del conocimicnto.

Para este estudio, utilizamos una definicién operacional que incluye en el universo a aquellas
personas que se encucntran en uno de los siguientes tres casos: a) aquellas personas que tienen un
nivel de formacion universitario o terciario de al menos 4 aiios; b) aquellas que aunque no tengan
educacion universitaria tienen al menos 4 afios de la practica profesional especifica equiparable a
la practica de la profesion; c) aquellas que desempefian puestos de responsabilidad y/o

especializacion en su rama de actividad.
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2.3.4 Consideraciones sobre la informacion relevada: limitaciones

Como es conocido la estimacion de los flujos migratorios en Uruguay es particularmente dificil
debido a la ausencia de datos directos, No se rcalizo el censo de 2005, por lo que no s¢ pudo
realizar el célculo intercensal que era la forma en la que se venia contando el flujo emigratorio; y
para la finalizacién de esta tesis aun no estin disponibles los datos del Censo 2011. Estos

problecmas se agravan cuando hablamos de migracion calificada cuyo seguimiento es atn mas

dificil.

Cabe resaltar que cxisten contados estudios sobre migracién calificada dentro del MERCOSUR, y
menos aun referidas a uruguayos y uruguayas calificados en Brasil. Si bien existe nueva
documentacion como cl Perfil Migratdrio do Brasil 2009, nuevamente el numero de uruguayos
tiene un peso relativo tan bajo, que muchas veces no es tratado como una categoria cn si misma.

Igual que para el caso del Uruguay, los datos del Censo de Brasil 2010, aun (abril de 2012) no

estan dispombles,

Dentro de las dificultades encontradas para la realizacion de este trabajo la primera ¢s el propio
problema de la definicion de migrante calificado que conlleva diversas acepciones, sin acuerdos
Internacionales y por tanto diversifica las formas de clasificar y recaudar la informacion. Las
categorias posibles a emplear para realizar esta clasificacién se pueden definir utilizando una seric

de criterios: la motivacién de migrar, el ticmpo de estadia fuera del pais de origen o el tipo dc

insercion laboral.

Este tcma no es nuevo, retomamos Pellegrino (s/d:5):
Las estadisticas sobre el tema son escasas y, [...], no permiten un andlisis
desagregado. Los trabajos de campo especificos son [...] [ escasos] [...] Con
frecuencia, los paises disponen de las estadisticas de "stocks" que surgen de
los censos nacionales o de las encuestas continuas de hogares. Estas ofvecen
una fotografia del volumen acumulado de inmigrantes calificados en una

fecha determinada, pero no son adecuadas para analizar la dindmica de la

movilidad.
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También debemos considerar que los censos de los paises receptores suelen tener niveles
mmportantes de omision, y el tema se agudiza cuando existe inmigracion irregular (aunque cslto no
tiene una incidencia importante en el caso de la migracion calificada); y para paises pequenos
como ¢l Uruguay, es particularmente dificil que esta nacionalidad esté desagregada especialmente

para la migracion de largo alcance. (En el caso de Brasil si es contabilizada).®

Otro problema encontrado a lo largo del presente trabajo fue el propio de un formulario
autoadministrado, con una tendcncia a la omision de datos que nos llevd a repreguntar y a la
demora en la respuesta. Cabe sefialar que con la estrategia de repreguntar los casos perdido por

pregunta sobre ¢l N=63 son minimos: uno o dos por variable.

Asimismo, si bicn las migraciones calificadas contienen un nimero importante de trabajadores de
la salud, en este caso no hubo respuestas de estos profesionales. Esto se podria relacionar con el
hecho de que en el 2007 se realizo una encuesta a este sector y por lo tanto estos profesionales no
se vieran interesados en responder; podria ser también porque Brasil no es un punto atractivo para

este sector o simplemente por desviaciones de la forma de recolectar datos.

Al no existir datos claros sobre el nimero de uruguayos calificados viviendo en Brasil y sus
caracteristicas minimas no es posible preconcebir una muestra y tampoco evaluar la
representatividad relativa del nimero de respuestas obtenidas. Los datos obtenidos de este trabajo
en ningun caso son gencralizables para la emigracion calificada de uruguayos en Brasil sino que

hace refercncia cxclusivamente al grupo de consuitados y entrevistados.

A lo largo de este capitulo, la descripeion de las caracteristicas migratorias de los paises de origen
y destino; nos permite construir el escenario que da lugar al problema de estudio. Asi revisamos
las diferentes ctapas que hacen a cste estudio de caracter cualitativo y exploratorio del universo
mayor de personas calificadas uruguayas residiendo en Brasil, donde realizaremos una
caracterizacion de la poblacién consultada e indagaremos especificamente en sus razones para

emigrar y los vinculos que mantienen con el Uruguay.

8 En el caso de EuroFa, s¢ complica aln mds ya que la emigracidn de uruguayos ademas de casi no estar
desagregada, se confunde (como muchos ofros latinoamecricanos) con los locales debido a la doble
ciudadania, dado que los censos de los paises europeos no clasifican por lugar de nacimicento.
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CAPITULO TERCERO: CARACTERIZACION DE LA MIGRACION CALIFICADA BE
URUGUAYOS Y URUGUAYAS EN BRASIL

Como ya dijéramos, la presente investigacion es un trabajo cualitativo y exploratorio de un
universo mayor de uruguayos y uruguayas calificados residentes en Brasil. En ese marco ¢s que
en este capitulo realizamos ¢l andlisis de los principales tcmas surgidos de los datos de los
cuestionarios realizados, relaciondndolos con las hipdtesis planteadas inicialmente y las preguntas
de investigacidn. Asimismo, ilustramos los datos con el material surgido de las entrevistas en
profundidad.  Los cuestionarios que sistematizamos fueron 63 (N=63) y son la base de la

informacién que detallamos a continvacion.

Los puntos tratados, siguiendo ¢l esquema original propuesto, son: las caracteristicas de los
migrantes calificados radicados en Brasil; las caracteristicas de los migrantes refcridas al lugar de

origen, la motivacion para migrar; las circunstancias del traslado; la cultura emigratoria y las

condiciones para el retorno.
. 3.1 Caracteristicas de los migrantes calificados en Brasil

La poblacién uruguaya calificada en Brasil y consultada para este trabajo, es una emigracion
adulta, casi la mitad estd entre los 31 y 40 afos de ecdad, la edad socialmente reconocida como
idénea para la produccion y la reproduccion, por lo tanto es esperable que las personas se muevan
buscando el mejor escenario posible para ello. Una proporcion importante de estas personas
migro sola. Si bien este dato no fue sistematizado por los cuestionarios, proviene del andlisis de
los vinculos generados donde surge con mucha fuerza el inicio de relaciones afectivas de pareja
(lo que en muchos casos lleva a cambiar una residencia temporal por una permanente) por lo que
se¢ podria especular que la emigracion se realizo sin pareja. Respecto a los atributos individuales
como otro de los aspectos a tener cn cuenta para la descripcion de las caracteristicas de los
migrantes, estamos frente a la particularidad de la emigracién calificada, lo que de por si habla de

un grupo con actitudes innovadoras, alta formacion y altas aspiraciones.

Del total de 63 personas consultadas el 49% eran mujeres y el 51% hombres; ¢l tramo de edad de

mayor peso es el que va de 31 a 40 afios, que representa casi el 48% de la poblacidn consultada.
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Respecto a la autoadscripcion racial de las personas, el 84% se define blanca y solo un 16%

considera otras ascendencias (2,7% afro y 13,5% indigena).

' . ' .
|

CUADRO 12.
TRAMO DE EDAD

Menores de 30 27%

31 a 40 afios 47.60%

11 a 50 afios 19%

51 afios y mas 6.30%

[Total 100%*

* N=63

[Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encuesta propia

CUADRO 13,
MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR LOS PADRES
Madre Padre Promedio

Sin Insiniccidn/ Primaria Incompleta 1,59% 1,59% 1,694
[Primaria Completa 20,6% 19%, 19,8%
Secundaria Completa 20,6% 17,5% 19%
Bachillerato Completo 135,9% 27% 21,4%
[Estudios Terciarios Completos _25,4% _ 22.2% _23.8%
[Posgrados 15,9%) 12,7% 14,3%
Total 100% 100%) 100%
[Fuente; Elaboracidn propia con base en datos de encuesta propia.

El 38% de los progenitores de las personas calificadas que conforman nuestro universo tienen

estudios terciarios completos o posgrados. Si desglosamos por género, el porcentaje de educacion

terciania y de posgrados es algo mas alto en las madres, el cual alcanza un 41,3% contra casi el

35% en los padres.

Cabe enmarcar ¢l entorno en ¢l que se mueven las personas uruguayas calificadas con las
caracteristicas anteriormente mencionadas. La relacion entre Uruguay y Brasil, st bien no tiene la
dinamica propia existente entre los paises desarrollados v no desarrollados; si creemos que tiene
una dinamica propia que hace a la logica de paises con cconomias centrales como es la brasilera y
paises con economias dependientes como es la uruguaya; y su relacién como integrantes de una

misma region.

Ademds, como ya enunciaramos, los lazos migratorios han sido constantes a 1o largo de los dos
ultimos siglos, si bien han existido tanto para un lado como para ¢l otro, la repercusion que el
movimiento de personas (inmigracion o emigracion) puede tener sobre el territorio uruguayo es

mucho mayor.
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Retomando la clasificacion que realiza Sassen sobre las formas de vinculacién entre los paises
emisores y rcceptores de migrantes, y sus variadas formas, podriamos afirmar que la relacién
Brasil-Uruguay se categoriza en ¢l tercer tipo de vinculo: “reclutamiento organizado de
trabajadores™, gestionado inicialmente por las propias redes sociales y cada dia méas tomando la

forma de iniciativas de empleo controlado.

Esta dindmica entre estos dos paises, jimplica también una situacion de fuga de cerebros? Si

cntendemos como la caracteristica mas importante de este fenémeno, la pérdida de personas

capaces de aportar para ¢l desarrollo del conocimiento cn los paises de origenes, deberiamos de

decir que si. Pero existe, como veremos mas adelante, un contacto fluido entre ambos paises,

(estamos entonces frente a una dinamica dc brain circulation?

Al analisis de la relacién cntre ambos paises, deberiamos agregarle cl hecho de que cada dia ticne
mas peso la vieja concepeion de los internacionalistas que decia que este tipo de flujo no es una
reaccion libre al mercado internacional, ya que cada vez cxisicn mas acciones por parte de los
gobiernos, en este caso del de Brasil, para atraer la MC (no sélo de uruguayos, jclaro esta!); es
decir, la emigracion no se deberia Unicamente al poco atractivo mercado laboral que presenta ¢l
Uruguay: ;qué influye mas los factorcs atrayentes o expulsores? ¢ Existe alguna relacion entre la

migracién calificada y la “nueva clase transnacional de profesionales” descrita por Sassen?

Ciertamente, como afirma la autora, la nueva clase transnacional de profesionales tiene muchas
mds opciones de salida que las otras dos clases que categoriza, pero a su vez cstan mas ligadas al
tcrritorio geografico de lo que creemos, esto es también una de las caracteristicas de la migracion
calificada que estamos estudiando. Los profesionales uruguayos residentes en Brasil,
indudablementc ticnen muchas mas opciones y capacidad de movilidad, pero a su vez ¢l arraigo
necesario al Estado -en este caso al nuevo Estado- es muy grande, y lo seguiria siendo si

retornacen, es decir, su rclacionamiento con los ambitos estatales es muy estrecho y hasta

dependiente.

Otra de las caracteristicas que la autora atribuye a la nueva clase profesional transnacional es la

motivacién de la obtencion maxima de ganancias, jes esta la motivacion de la migracién
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calificada de uruguayos? ;puedc ser que esta sea la motivacion vedada detras de las
argumentaciones del tipo “desarrollo profesional”, pero donde la logica de funcionamiento de la
sociedad dc origen, al decir de Germani, no permite evidenciar esta circunstancia como una
motivacion en si misma? ;Podemos equiparar la obtencion maxima de ganancias al desarrollo de

prestigio y éxito profesional?

¢Existe una interrelacion creciente entre este grupo y el Estado nacional? ;Existe un
reposicionamiento o la capacidad de generar presion? ; Tiene este grupo, lo que Sassen llama “una
especie de infraestructura legal ad hoc”, donde no es considera migracion desde una perspectiva

de derechos humanos, pero si se generan leyes que permita su movilidad especifica?
3.2 Caracteristicas de los migrantes referidas al lugar de origen

Retomamos la guia metodoldgica que nos facilita Germani para el analisis dc las hipotesis a la luz
de la evidencia recandada, buscando discutir los posibles aportes. La descripcion de las
caracteristicas del lugar de origen, para este caso concreto implicd una revision de los dmbitos
académicos y relacionados a la C&T, sus financiamientos tanto publicos como privados y las
postbilidades de desarrollo profesional que estas generan. Vimos que para el caso del Uruguay los
cspacios y presupuestos dedicados a la generacion de conocimicnto e investigacion asi como a la
ciencia y la tecnologia son atm bajos aunque han crecido considerablemente en los ultimos afios.

En cambio Brasil desplicga una amplia variedad de opciones en este sentido.

La recorrida que realiziramos nos permite ver un pais, ¢l Uruguay, que st bien ha crecido mucho
en inversion en investigacidn cn el ultimo quinquenio, ¢sto ain puede verse como coyuntural y
todavia no ha generado la institucionalizacion necesaria. Cabe resaltar también que algunos de los
aspectos sefialados como los bajos salarios, es una realidad que ademas afecta a diversos Ambitos
de la vida nacional, entonces no necesariamente tendrian una selucion a través de Ja Unmiversidad,

¢l SNI u otra instancia de investigacion nactonal.

. CUADRO 14.

TRABAJO EN AMBITOS UNIVERSITARIOS ANTES DE IRSE
Si 38.1%
[No 61,5%
Total 100%|
Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de encuasta propia
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CUADRO 15.

EXPECTATIVAS RESPECTO A LA ACADEMIA EN URUGUAY
[Poder desempeiiar fareas de investigacion 32,6%
iAscender de puesto docente 23.6%
Conseguir un salario mejor 20,2%
Ninguna 23,6%
[Total * 100%

* Este 100% cs referido al total de los encuestados ya que 1odos respondicron sobre las
expectativas sobre 1a academia aunque no trabajaran cn clla. Asimismo, ¢l porcentaje
refiere a Ja cantidad de menciones, ya que podian respender mas de una.

[Fucnte: Elaboracion propia con base en datos de encuesta propia

El 16% de las personas consultadas antes de vivir en Brasil, vivian en el interior del Uruguay. De
las 53 pcrsonas restantes que vivian en Montevideo, casi el 90% vivian cn barrios de nivel
socioeconémico alto y medio. Unicamente el 11% proviene de barrios de nivel socioecondmico
bajo, esta segmentacion territorial nos habla de la sclectividad del proceso migratoric y

especificamente cl de poblacion calificada por nivel socioecondmico, al menos referido a nuestro

UnIverso.

CUADRO l6.
BARRIO DE PROCEDENCIA EN MONTEVIDEQ

Zona de la ciudad*
Barrios nivel socioecondmico bajo 11,3%
Barrios nivel socicecondmico medio 39,6%
Barrios nivel socioecondmico alto 49,1%
Total 100%

IN=53: 10 de los entrevistados tenfan residencia anterior el interior
* Clasificacidn socicecondmica, tomada de Llambi y Pineyro (2012:30)

[Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta propia.

3.2.1 Expectativas referidas a la practica de la profesion

Antes de 1rse del Uruguay, el total de los consultados (trabajara o no como académico o cientifico
en la UdclaR u otra universidad del pais) afirmé respecto a sus expectativas con la academia que
desearia “poder desempeiiar tareas de investigacion” (recordemos que los insumos para esta
respuesta los obtenemos de una pregunta semi-abierta que posibilitaba varias opciones v que
solicitaba marcar una como la principal razon), casi una cuarta partc queria “ascender de puesto
docente” un 20% “conseguir un mejor salario” y otra casi cuarta parte, no tenia ninguna

expectativa. (VER CUADRO 15, EXPECTATIVAS RESPECTO A LA ACADEMJA EN URUGUAY)
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Esta descripcion de las expectativas de las personas migrantes estdn muy lejos de lo que era su

realidad, donde el multiempleo era la constante, afirmaba una de las entrevistadas: “fenés que

trabajar en muchos lugares para poder vivir en condiciones estables. Vivis corriendo de un lugar

para otve, y el multiempleo tampoco te permite seguir estudiando” (Entrevistal 16)

. CUADRO 17.
NUMERO DE EMPLEOQS EN A LA PROFESION EN URUGUAY
iUno 38,3%
Mas de uno ) G61,7%
Total * 10094

* Este 100% cs sobre el 38% de respuestas validas en Si trabaja en la Universidad antes de
irse.
[Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta propia

CUADRO 18,
HORAS DE TRABAJO SEMANAL EN URUGUAY
Medio Horario 6%
Horario Completo ) 48%0)
Mas de 40 horas _46%
Total 100%|
Fuecnie: Elaboracién propia con base en datos de encuesta propia.

E1 62% de las respuestas afirman que tenian mas de un empleo relacionado con su profesion, y el
94% de csta poblacién trabajaba 40 o mas horas a la semana en su profesion. De hecho, en las
entrevistas a profundidad surge como relevante en las caracteristicas de la nueva vida en Brasil, la
posibilidad de disponer de tiempo libre: “el tiempo libre en Uruguay era bien escaso. Algunas

veces opté por no trabajar para tener algo de tiempo” (Entrevistal 16)

CUADRO 19.
GUSTO POR L.O QUE HACIA
Si le gustaba 82,81%
INo le gustaba 6,25%
INo contesta 3,13%|
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta
l'OpiEl.

A pesar de la alta carga horaria que aparece en las entrevistas, ¢s de sefialar, que més del 80%, de
la poblacién encuestada afirma que le gustaba lo que hacia. Esto argumenta a favor de la primera
hipétesis planteada para este trabajo que afirmaba que la insatisfaccion de las expectativas
laborales, relacionadas .a las caractcristicas del empleo, como los bajos salanos, la extensa
jornada, las limitaciones materiales, la instabilidad laboral cn la que realizan el trabajo, es lo que

ilevo a emigrar a cstas personas y no el trabajo propiamentc dicho. De este amplio sector que
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afirma que le gustaba lo que hacia, el 60% dice que debido a que estaba “ejerciendo su
profesion”; muy por debajo, casi ¢l 17% afirma que debido a que le permitia cierto desarrollo
profcsional. Otras razones atribuidas en muy menor medida fueron "buen ambiente de trabajo”,
"horario flexible", "vealizacion de una experiencia laboral”"., Cabe sefialar que hay otros
argumentos que hacen a las caracteristicas de un buen y estimulante ambicnte de trabajo, pero con

un nimero de menciones infimas. (VER CUADRO 20. RAZONES POR LAS QUE LE GUSTABA LO QUE

HACIA).
CUADRO 20.
RAZONES POR LAS QUE LE GUSTABA LO QUE HACIA

Ejercia su profesion , 59,3%
IPermite desarroilo profesional 16,7%
[Horario flexible 5.6%
Buen Ambiente de frabajo 3,6%
Realizd una experiencia laboral 3.7%
Desafiaba sus capacidades 1,9%
Incentivo de las capacidades del grupo 1,9%)|
[Trabajo dindmico 1,9%|
Poca exigencia 1.9%
[Participa en puestos de decision 1,9%)
Total 100%
Fuente: Elaboracian propia con base en datoy de encuesta propia

CUADRO 21.
AREA EN LA QUE SE OCUPA

Ciencias sociales v humanidades 36.50%
Cicncias cxactas v naturales 17,50%
Ingenieria y tecnologia 14.30%
Ciencias agrarias y agricolas 12,70%
Ciencias econdmicas 9.50%
Artes 6,30%)
(Otros 3,20%;
Total 100%
IN=03

[Fuente: Elaboracidn propia con basc en datos de encucsta propia.

Del total de personas consultadas el 36% esta ocupada en el drea de ciencias sociales y
humanidades, el 17% en ciencias exactas y naturales, el 14% en ingenieria y el 13% en ciencias
agrarias y agricolas (VER CUADRO 21. AREA EN LA QUE SE OCUPA). El 92% de las personas
consultadas tiene titulo de grado, y 4 de cada 5 de estas personas obtuvo su grado en Uruguay,
casi el 70% después del afio 2001. Sobre las personas que no tienen un titulo de grado recordemos
que cn nuestra definicion de personas calificadas también estaban aquellas que tenian expericncia
de trabajo que las ha llevado a adquirir el nivel de calificacién que se sucle requerir para la

practica de una profesién, También habiamos incluido a priori a obreros altamente especializados,
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como podrian scr soldadores industriales, técnicos lecheros, etc., pero no hubo respuestas en este
sentido. Si bien podemos atribuir las razones de esta falta a lo sesgado de la bisqueda de
respucstas, tal vez también cabe la reflexion sobre el nivel de valoracién social que hacemos
respecto a este tipo de especialidad y que tal vez estos técnicos/as no se vean a si mismos como
especialistas y por eso no respondieron a la encuesta. Pensar en la construccidn de un pais
innovador implica entre otras cosas la incorporacion de la amplia gama de actividades necesarias

para ello.

CUADRO 22.
TITULO TERCIARIOQ DE GRADO
Si 92,1%
No 7.9%)
Total 100%;
PAIS DE OBTENCION DEL TITULO DE GRADO
{Uruouay 81%
iBrasil 1994
Total* 100%
ANO DE EGRESQ DEL GRADO
Antes de 1990 74,%
Entre 1950 v 2000 24,1%
Entre 2001 y 2010 61,1%
[De 2010 en adelante 7.4%)
[Total * 1H00%

* Este 100% es sobre el 92% de respuestas vilidas en Si
ticne titulo de grado

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesia
ropia

Asimismo, el 71,4% (58 personas) afirma tener un titulo dec posgrado, y casi ¢l 85% afirma tener

una macstria, doctorado o post doctorado. Cabe sefialar que existen otros formatos que fueron

diplomados, etc., pero estos se reducen al 16%.
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CUADRO 23.
TITULO DE POSGRADO

Si 71,4%)

INo 28.6%

Motal* 100%

*Este 100% es sobre el 92% dc respuestas validas en Si
tiene un titulo de grado (58 datos)

PAIS DE OBTENCION DEL TITULO DE

POSGRADO
Brasil 84,4%
Otro 8.9%
[Uruguay 6,7%
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Total** | 100%

MAYOR RANGO OBTENIDO }
Doctorado - PhD ) 46,7%) |
Maestria 28,9% |
Post -Doctorado : 8.9%

Especialidad 8.9%
IDiploma 6,7%)
[Total ** 100%
** Este 100% cs sobre el 71,4% de respuestas validas
en S tiene tltulo de posgrado

[Fuente: Elaboracion propia con base en datos de
cncuesia propia

De la misma manera que ¢l 80% de las personas que llenaron el cuestionario realizaron sus
estudios de grado en Uruguay, el 84% realizo sus estudios de posgrado en Brasil. Confirmando la
tendencia de Brasil como destino regional para la realizacién de estudios de posgrado, como
mucstra el panorama de ALC para los grados de especializacion que en un 70% sc centran en este

pais y en un alejado segundo lugar en México (20%) (UNESCO, 2010).

CUADRO 24,
PAIS DE PRIMERA RESIDENCIA
[Brasil ) 85,20%
Europa 8,20%
Argenting 3,309
EEUU 3,30%
Total 100%

[Fuente: Elaboracién propia con basc en datos de encuesta propia

CUADRO 25,
ANO DE SU PRIMER RESIDENCIA EN BRASIL
lAntes del 90 12,7%,
1990 a 2000 22.2%
2000 a 2010 54%)
2011 en adclante 11,1%
" [Total 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta propia

3.3 Motivacién para migrar: mejor formacioén y mas ingresos

Como desarrollamos anteriormente, la motivacion para migrar es uno de los aspectos estratégicos
en cl andlisis de la migracion. Los datos que hacen a la caracterizacion de este evento los hemos
oblenido directamente de los entrevistados y ciertamente como afirma Germani, una parte
importante, el 36% de las respuestas dadas, atribuye las razones y motivos para migrar a factores
economicos (motivos manifiestos), aunque podriamos decir que de manera muy matizada. De

hecho, estc es uno de los factores mas llamativos. La poblacion entrevistada tiende a matizar la
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idea de un mejor empleo con “satisfacciones” de tipo profesional, y no menciona en primera
instancia la baja retribucién econdmica como motivo principal para irse, pero cuando nos
acercamos al fenémeno a través de las entrevistas a profundidad, la mayoria si considera que la
razon para su satisfaccion actual es la buena remuneracion econdmica a la que ha llegado.
Germani (1968:139) afirma:
la migracion es el resultado de un proceso muy complejo, en el que tanto las
presiones o atracciones llamadas “econdmicas”, como las de otro tipo, solo
pueden expresarse a través de los valores y normas peculiares de la sociedad y
de los grupos sociales a que pertenece el migrante, asi como por la de las

actitudes de éste.

El autor habla de condicioncs objetivas que operan en el contexto normativo, y mas
explicitamente de normas idealcs, aquellas que indican ¢l comportamiento prescrito por la
sociedad y tal vez aqui entra en juego, la no consideracion del salario como una condicion inicial
determinante para justificar la emigracion. ;Serd que la sociedad uruguaya no permite, o no da
lugar a las reivindicaciones economicas nccesarias para esta poblacion (y para otras); que exista
algin tipo de censura social no explicita que no le permite al profesional universitario -que ya de
por si es afortunado-, realizar reivindicaciones ccondémicas? Lo que también es evidente es que
ademas de los motivos manifiestos (econdmicos), hay una fuerte motivacién educacional, que

llega a que estas sumen el 59% de las respuestas multiples. (VER CUADRO 26. MOTIVACIONES

PARA IRSE DEL URUGUAY REAGRUPADAS DE ACUERDO CON CATEGORIAS PLANTEADAS POR
GERMANT)

Entonces, las referencias a la baja remuneracion, surgen a lo largo de las respuestas a los
cucstionarios con bajo protagonismo (ho aparece practicamente como razon principal o aparece
como “insatisfaccion con las condiciones econémicas en Uruguay” o “le ofrecieron un trabajo
mejor’”) no aparece expresamente como “bajo salario”, en cambio cn las entrevistas a
profundidad si surge con fuerza:

[...] vo no queria ganar tan poco (Cuestionariol 11)

Ganar poco es muy complicado, que no te dé para pagar un alguiler [...] yo

tenia que vivir con mi mamd. Aca vivo sola (Cuestionariol 16)
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Como vemos, también hay algunas pistas sobre la emigracién como estrategia para la
emancipacion del hogar materno, pero en muy baja proporcién, tal vez debido a que esto es
utilizado como estrategia sobre todo en la poblacion joven y el caso de la migracién calificada es

en términos generales una poblacidn adulta.

CUADRO 26.
MOTIVACIONES PARA IRSE DEL URUGUAY REAGRUPADAS
DE ACUERDO CON CATEGORIAS PLANTEADAS POR GERMANI

Razon principal Razén mencionada **
Motivos manifiestos 27% 36.6%
Motivos domésticos 9,5% 4. 4%
IMotivos educacionales 63,5% 58.9%
Total 100%* 100%

* N=62, una respuesta contestd; No sabe.

#* Si bien esta era una respuesia miltiple, representamos el porcentaje del total de menciones.
Fuente: Elaboracion propia con basc en dalos de encuesta propia

Los motivos manifiestos que segin Germani pueden ser analizados en términos de razones
ccondmicas: referidos a salarios, desempleo, mejora de la oportunidad de empleo, etc., alcanzan
un 27% del total de respuestas como razoén principal; los motivos domésticos que hacen a asuntos
como la reunificacion familiar o “tenia planes de reunirse con cényuge, pareja o familia” suman
un bajo porcentaje de 9,5% como razon principal; y por Gltimo, los motivoes educacionales, tienen
una carga importante, llegando al 63,5% de las respuestas dadas como razén principal y es
mencionada en un 59% de las respuestas dadas. Cabe sefialar que ademdas de las razones
relacionadas estrictamente con cuestiones de estudio como tener una beca, o ir a estudiar la
especializacién que no existe en Urnguay, esta categorfa también incluye aspectos que hacen a

mayores aspiraciones, nuevas experiencias o cambios del ambiente tradicional. (VER CUADRO 27.

RAZONES (DESAGREGADAS) PARA IRSE DEL URUGUAY .

Si rcalizamos el mismo analisis, retomando ¢l detalle de las frases utilizadas como razones
principales para irse de Uruguay, ¢l 41,5% afirma que “queria irse a estudiar” si juntamos esto al
3,8% que "le ofrecieron una beca en Brasil” tenemos que hay un 45% que esgrime como razén
principal, cuestiones relacionadas al estudio. Estos datos nos permitirian especular que hay una
carga importante de razones relativas al estudio para la emigracion calificada hacia Brasil, lo cual

a priori, podria llevarnos a pensar quc es migracion calificada que va a formarse y que existen
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posibilidades de un regreso proximo, pero lo que sucede es que muchas veces les hacen otros

ofrecimientos en Brasil, o a su regreso ya no encuentran insercion:

Cuando sali a hacer la maestria, no habia en Uruguay y cuando salf a

hacer el doctorado recién se empezaba a organizar uno en Uruguay

(Cuestionario49)

[.-.] no hay muchas opciones, no hay posgrados de educacion fisica, lo

unico que hay son cursos privados y ahora me quedo porque me ofrecieron

hacer un doctorado (Entrevistall6)

CUADRO 27.

RAZONES (DESAGREGADAS) PARA IRSE DEL URUGUAY

Razén principal

Razoén mencionada *

Queria irse a cstudiar 41,5% 61.3%)
¢ ofrecieron un trabajo mejor 13,2% 274
Estaba insatisfecho con las condiciones de trabajo en Uruguay 9.4% 46,8%
lenia planes de reunirse con conyuge, pareja o familia en Brasil 2.4% 19.4%
[Estaba insatisfecho con las perspectivas generales que le ofrecia el 9.4% 45,2%
[Uruguay .

(Queria cambiar de aire 5,7% 40,3%
¢ ofrecicron una beca en Brasil 3.8% 38,7%
[No lograba colmar sus expectativas profesionales 3.8% 47,5%
Estaba insatisfecho con las condiciones generales de su estilo de vida 1,9% 29%
N0 sabe 1,9%| -
INo tenia trabajo - 4 8%
[Estaba insatisfecho con las condiciones econdmicas en Uruguay - 33,9%
Estaba insatisfecho con las condiciones politicas en ¢l Uruguay - 25,8%
Estaba insatisfecho con las condiciones culturales en el Uruguay - 17.7%
Total 100%* -

* N=62. una respucta contesto: No sabe.
* Respuesta mltiple

[Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta propia

S1 realizamos la misma operacidn y reunimos las respuestas del tipo laboral, que dieron como

principal razén para irse del pais, ¥y sumando razones positivas y ncgativas: "le ofrecieron un

mejor frabajo” (13%), "estaba insatisfecho con las condiciones de trabajo en Uruguay” (9,4), "no

lograba colmar sus expectativas profesionales” (3,8%), sumamos un subtotal de un 26,4%. Todos

estos aspectos los podriamos reunir en inestabilidad laboral, o lo que uno de los entrevistados

define como “‘inseguridad laboral

[...] mi situacion [en la Universidad] era muy precaria, un cargo interino, que te

tienen que renovar cada ano, sentia que estaba en una cdpsula que no iba a

deslanchar [despegar] [...] (Entrevistad9)
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Para el 85% de los consultados ésta ¢s su primera estadia fuera del Uruguay, pero el 35% va habia
tenido una u varias residencias temporales en Brasil en los afios anteriores. El punto a resaltar es
que un numero importante luego de una primera cstadia en Brasil retomd y afirmando la teoria de
la circularidad de las migraciones volvié a emigrar. Cabria preguntarnos qué porcentaje de las
personas para las cuales ésta es su primera estadia tendrdn un retorno y una nueva emigracion en
futuros afios. Dice uno de los entrevistados: “me fui dos aiios a hacer la maestria y cuando volvi
no tenia lugar” (Entrevista49). Dc hecho, esto se deja entrever en varias de las entrevistas, como

una tendencia a revisar las posibilidades en ambos lugares y asi tomar la decisién de permanecer

O Tegresar.

3.3.1 Factores expulsores: las estructuras anquilosadas.

Cuando nos referimos a limitaciones materiales como una de las causas de Ia emigracion, en
primera instancia, habldbamos del tipo de limitante proveniente del hecho de no existir
determinadas cspecializacion'es e incluso de no contar con recursos materiales basicos como
laboratorios adecuados, cte., pero a lo largo de esta investigacion surge como “limitacion
material” lo relativo a las estructuras cducativas anquilosadas y estaticas, que no cambian y por
tanto son percibidas como un problema estructural por los migrantes calificados recientes:

{...] la estructura ferdrquica era tan aguda, que los que trabajabamos con los

grados superiores no teniamos espacio para publicar, ni para crecer

profesionalmente porgue en aquelia época no habla postgrado (Cuestionarios5)

Cuando pedi mi licencia en primaria para hacer mi maesiria, tuve que soporiar
muchas faltas de respeto, me dijeron cosas como que 'a mi nadie me mandaba a
estudiar asi que no me correspondia pedir nada. Hay un discurso sobre la
importancia de la formacion pero sigue primando la estructura jerarquica: 'si
no te mandan, no tenés que ir'. Mis papeles nunca salieron, el estatuto dice que
si tengo beca me tienen que pagar el sueldo, pero ese era el problema, no

querian pagarme el sueldo {...] (Entrevistal 16)
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Los concursos son un tema delicado, se concursa tambien con 'la banca' de los
que si forman parte de la institucion. Es mi hipdtesis que corroboré con mi
experiencia personal [...]

La perspectiva en Uruguay_es reducida, con la estructura francesa, piramidal de
cdtedra, donde tener mayores posibilidades depende de que transcurra el tiempo

[-..] (Entrevista49)

Mas adelante rctomaremos este argumento sobre la sobrevaloracion del “tiempo y la antigticdad”™

que surge como un planteo reiterado.

CUADRO 28.
FACTORES QUE INCIDIERON EN SU INSATISFACCION CON LAS CONDICIONES DE
TRABAJO EN URUGUAY
Razén principal | Razén mencionada +
Dificultades para el crecimiento personal 52,38 SR04
(Ganaba poco 16,67 L 5290
La falta de creatividad profesional que me rodeaba 1429 - 4510
No estaba insatisfecha 7.14{ 31,40
El horario 238 21,60
El multiemplec 238 4.70)
Falta de ambicidn del entorno 2,38 1,60
Falta de estabilidad laboral 2,38 1.60
Total 100,004 -1
* Respuesta miltiple
[Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de encuesta propia

Si retomamos el tema de las razones para irse del Uruguay, y rcvisamos todas las razones
esgrimas y no Unicamente la razon principal, encontramos que nuevamente el valor mas reiterado
es el de "queria irse a estudiar” ahora sube al 61% de las respuestas, es decir, para el 20% de las

personas que tenian otra respuesta como principal, esta explicacion también existia.

Mas de la mitad de las personas indagadas responden como principal factor de incidencia cn su
insatisfaccion con las condiciones de trabajo en Uruguay, "las dificultades para el crecimiento
personal” (52,4%). Cuando en las entrevistas a profundidad indagamos en el significado de esta
variable, surge con fuerza nuevamente ¢l tema de los bajos salarios, y las limitaciones reales que
eso acarrea para el desarrollo personal:

Hoy en dia entro en una libreria, veo libros que me interesan y los compro. §¢

que no hay problema. En Uruguay no podia.
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[-..] queria desarvollarme como cientista social, investigador. la perspectiva en

Uruguay era muy reducida. (Cuestionario49)

Podriamos reagrupar bajo este mismo sentir otras respuestas como "la falta de creatividad
profesional que me rodeaba” y "la falta de ambicién del entorno”. Descrita por una de las
entrevistada de la siguiente manera:
[..] no se preocupan por incorporar nuevos aufores. repiten informes de
investigacion sin tener resultados todos los afios. trabajan de forma burocratica
para llenar los requisitos formales, pero no agregan conocimiento [..], no
incorporan nuevas melodologias de ensefunza ni de investigacion

(Entrcvistas5s)

Si tomamos como principal factor para la insatisfaccién las causas referidas al empleo ("ganaba
poco”, “el horario”, "el multiempleo” y "la falta de estabilidad laboral™) especificamente, las
respuestas no llégan al 25% (VER CUADRO 28. FACTORES QUE INCIDIERON EN SU INSATISFACCION
CON LAS CONDICIONES DE TRABAJO EN URUGUAY). Esto en primera instancia, nos podria Ilevar a
pensar que mas importante que las cuestiones objetivas son las subjetivas que hacen que los
profesionales se sientan estimulados o no en determinado ambiente, pero como ya mencionamos,
como producto de las entrevistas a profundidad, estos aspectos no son colocados como respuesta
en primer lugar, pero si ocupan un lugar importante en la decision de emigrar de este grupo de

personas calificadas.

Cabe preguntamos también si el tipo dc razones, referidas al bajo nivel del entorno no son
razones que ocultan otras como menor capacidad para insertarse al medio, ;qué sucede con los

profesionales que si se quedan?, ;consideran que el entorno no les permite desarrollarse como

profesionales? Estamos en ese nicleo de las razones subjetivas e intersubjetivas que hacen que

algunos efectivamente opten por la emigracion mientras otros no lo hacen.

Siguicndo cn la misma linca, si tomamos el total de respuestas dadas (y no séilo la razoén

principal) sobre los factores que contribuyeron a la insatisfaccion con la situacién laboral en
Uruguay las “dificultades para el crecimiento personal” se dispara al 80% igual otras referidas a

cuestiones subjetivas como “la falta de creatividad profesional” y "la falta de ambicion en el
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entorno”. En este caso, como 1azdn mencionada si aparcce con fucrza el argumento "ganaba
poco”, casi el 53% (es decir que si bien este motivo no fuc considerado el principal, estuvo en

mas de fa mitad de las respuestas dadas).

CUADRO 29,
SENTIMIENTOS AL MOMENTO DE DEJAR URUGUAY
Razoén principal | Razdn mencionada *
Sentia gue no me podia destacar como profesional - 21,4% - 38%
Queria especializarse en su profesion 21.4% 14%|
INo era feliz y preferia cambiar de vida 11,9% 25%
[Estaba apenado pero las condiciones mc obligaron 11,9% 22%
Sentia que no habia espacio de decisién para los jovencs 9.5% 28%)
Feliz v expectante T.1% 299
Queria conocer el mundo 4,8% 3%
Bucna oferta laboral y profesional 4,8% 3%
Oprimido por las condiciones sociales y politicas 2. 4% 2%
[Necesitaba consolidar su relacion de pareja 24% 5%
En ¢l Urug_uay hay que tener mucho estudio para tener 2.4% 20
lbuen trabajo
Estaba desconforme con el relacionamicnto humano -} 15%
Total 100% T
* Respuesta miltiple
Fucnte: Elaboracion propia con base cn datos de encuesta propia

Respecto a los sentimientos tenidos al momento de emigrar, esta pregunta buscaba conocer otro
tipo de explicacién que la persona no necesariamente hubiese racionalizado, pero que en su
momento hubiesen podido tener un peso importante. Que existan motivaciones como “no era
Jeliz”y “queria cambiar de vida" pueden ser muy gencrales, pero otras como “sentia que no
habia espacio de decision para los jovenes” pueden confirmar algunas tendencias que hemos
detectando y que en las entrevistas a profundidad surgen como argumentos muy fuertes:
Aunque sigas estudiando no hay posibilidades de seguiv avanzando, no podés
hacer carrera, porque para ello lo que cuenta es la antigiiedad, no la formacion.
En Uruguay es muy dificil un lugar de decision siendo joven [...] para estar en
un lugar donde puedas generar propuestas tenés que tener muchas vinculaciones

o ‘edad para toma decisiones ' (Entrevistal16)

Es un sistema gerontocrdtico, dependes de una carrera que pasa por la edad. Te
describo como es: de 200 a 25 afios podes tener un grado 1, de 25 a 35, un grado
2, alos 40 llegas al grado 3, de los 45 a los 50 podés llegar a tener un grado 4, y

mas de 50 para llegar al grado 5. La variable mas fuerte es la edad. Hay otro
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Jfactor igual de importante: la socializacion institucional: estar dentro de la

Universidad. (Entrevistad9)

En Brasil el salario se diferencia por la formacion que tenés. Hay pocos
profesores [en Educacion Fisica] con maestria o doctorado, asi que tenés
muchas posibilidades. En Uruguay algo parecido es un cargo de coordinacion,

donde lo gue mas pesa es la antigiiedad. (Cuestionariol 16)

[.-.] no renuevan sus cuadios docentes con personas que incorporaron RUevos
conocimientos, siempre son los mismos viejos cuadros de catedra o sus
subordinados, que fueron entrenados de forma rutinaria por ellos para
reproducir la forma de investigacion y enseiianza, no le dan lugar a las personas
Jovenes que volvieron v se formaron en otros lugares para gue pue(!arz contribuir
con nuevos conocimientos [...] Habia lugar solo para los jovenes que se
adaptaban a lo que los vigjos querian y se subordinaban a ellos [..]

(Entrevista55)

Surge de los cuestionarios aplicados una especie de disconformidad con ¢l envejecimiento de las
personas encargadas dc las estructuras econdmicas y de los espacios de decision en el Uruguay y
una aparentemente consecuente inamovilidad. Esto es visto como un obstdculo que no permite el

recambio generacional y por tanto frena las expectativas y posibilidades de movilidad de los

profesionales mas jovenes.
3.3.2 Factores atrayentes: el encanto del lugar de destino

Paralelamente a la descripcion de las razones para dejar Uruguay, mencionaremos los atractivos
de Brasil como pais de destino. Retomando la dindmica planteada anteriormente de interrelacion

entre los aspectos expulsores y atrayentes de la migracion.
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CUADRO 30.
RAZONES PARA LA ELECCION DE BRASIL COMO PAIS DE DESTINO
Razon principal  { Razon mencionada *

[Porque me permitia especializarme ¢n ¢l area que queria 52,9% - 66,6%
Porque me ofrecieron trabajo - 11.8%] . L 24.2%)
Porgque tenia vinculos familiares 9.8% 16,6%
Porque tenia conocidos o amigos o relaciones personales 9.8% - . 33.9%
ILe gustaba el pais 3.9% 3,1%
La academia cn Brasil tenia buen nivel académico 3,9% 3,1%
Porgue va habia vivido agqui 2% 14,5%
[Porque no conocia el pais 2% 3,1%)
Puede ganar mas 2% 1,6%
Mejor calidad de vida 2% 1,6%
Total 100% -
* Respuesta multiple

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta propia

Dentro de las razones argumentadas para la seleccion de destino, en el caso de mas de la mitad de
la poblacidn, se debe a que le "permitird especializarse en el drea que queria”, esta cs la razon
principal para el 53% de la poblacidon consultada y un 67% la menciona como razéon valida.
Cuando indagamos en los atractivos del destino también surgen otras visiones como:

[...] la lengua, la libertad que supuestamente significaba el anonimato

{Cuestionario53)

En Brasil las opciones profesionales son muchas v con diferentes orientaciones
[.]

FExiste una autonomia mayor del profesor, se parece mas al sistema americano,
Existe una curricula, pero cada profesor pone la bibliografia, da él curso y lo
evaluan. No existe el sistema de catedras, lo que ademds tiene mucha influencia
sobre los concursos.

[...] Brasil es un continente. Tiene un alto numero de Universidades. En
Uruguay: ;donde se hace investigacion? En la UdelaR. Por fuera, ;qué se

hace?: investigacion aplicada {Cuestionario49)

[...] estov rodeada de creatividud y estimulo personal significa que lengo
posibilidades de establecer contactos internacionales, que los profesores en
TUPERJ me apoyaron para que fuera a hacer una especializacion en métodos
cuantitativos a EEUU, me pagaron y me consiguieron un excelente lugar donde

haceria por convenio [...]
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[-..] en el sistema brasileiio la gran estabilidad es lo que te permite la maxima
movilidad, cuando concursas a nivel federal o estadual, eso te sarantiza un
empleo permanente v fijo, cuando tienes ese tipo de trabajo podés ir estuciar,
hacer especializacion o postdoctorado donde se te antoje.

[-.-] no estoy subordinadu a ningiin jefe de catedra que me diga lo que tengo que

hacer ni qué es lo que debo investigar (Cucstionario55)

El mismo criterio que le “permitird especializarse en el drea que queria”, prima para escoger la
ciudad de destino dentro de Brasil, aquella que le permitiera especializarse en su materia, es la

razén principal del 34% de los consultados y el 61% lo anota como razon vélida.

- CUADRO 31.
RAZONES PARA LA ELECCION DE LA CIUDAD DE DESTINO
Razdn pringipal Razdén mencionada *

Porque me permitia especializarme en el drea que queria 34%) 61%
[Porgue me ofrecieron trabajo 23,4% 32%
Porque tenia vinculos familiares 12,8% 16%
Porque tenia conocidos o amigos o relaciones personales 8,5% 8%
La academia tenia bucn nivel académico 6,4%) 3%
Era cerca de Uruguay 6,4%) 5%
Lc gustaba la ciudad 4.2% 2%)
Encontro trabajo rapidamente 2,1% : 39%
Vinculos profesionales 2.1% 2%
Total 100%% -
* Respuesia maltiple

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encucsta propia

Existe un peso algo mayor de la razén "porque me ofrecieron trabajo” dentro de las razones de
eleccidn de la ciudad, por lo que podriamos pensar que hay una primera decisién: la del pais de
destino que se toma cn base a la propucsta y a la excelencia académica de Brasil y una segunda
instancia, la de decidir a qué ciudad y por tanto a qué Universidad ir, que si es influenciada por
otros factores relacionados a la posibilidad de acceder a un empleo (donde las razones vinculadas
a esto suman un 71% de menciones: “me ofrecieron trabajo” llega a un 32% y "enconird trabajo
rapidamente” a un 39%) o porque existen vinculos personales de algun tipo, familiares y/o

amigos o conocidos (un total de 24%).

A la hora de seiialar cuéles son esas mejores condiciones que los encuestados tienen en la ciudad

donde viven, casi el 54% da como razén principal “tengo oportunidades para mi crecimiento
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profesional” y casi la totalidad (el 97%) menciona esta razon como vélida en su caso. Asimismo,
el 77% dentro de las otras razones menciona que esta "rodeado de creatividad v estimulo
profesional”. Otro grupo de razones nombradas como vilidas, pero que en ninglin caso
constituyen un peso importante como razon principal, son aquellas que hacen a la objctividad de
un trabajo mejor: “tengo un horaric adaptado a mis necesidades” (12%), "tengo un inico
empleo” (72%) y "tengo mds tiempo libre" (56%), esto es visto por los entrevistados como
“cuestiones que redundan en mejores oportunidades para mi crecimiento personal, ya que valora

el tiempo de la persona, respeta sus intereses, etc.” (Cuestionario59).

CUADRO 32.
MEJORES CONDICIONES DE TRABAJO EN LA CTUDAD DONDE VIVE
Razdn principal Razdn mencionada *

Tengo oportunidades para mi crecimiento profesional 53,7% _ 7%
Gano bicn 19,5% -
Estoy rodeado de creatividad y estimulo profesional 12,2% 77,2%
Horario adaptado a mis necesidades - . 72%
(Tengo un Unica empleo - ) 71.9%
Tengo mas tiempo libre ] 2.4% 56,1%
Posibilidad de desarrollo profesional 2,4%! -

ayores vinculos laborales 2.4% 1,6%)

0 sabe 4.9% —]
Ninguno 2.4% --
Total 100% --
* Respuesta multiple :
Fuente: Elaboracion propia con basc en datos de encuesta propia

3.3.3. Condiciones de trabajo en el destino

Respecto a las caracteristicas de su trabajo actual, ¢l 76% trabaja ejerciendo su profesion; v
tengamos en cuenta que la cuarta parte restante, no es que no ¢jerza su profesion, sélo un 3,2%
respondio expresamente que no lo hace, sino que responde a "mo trabaja” y la evidencia indica
que esta estudiando en Brasil. Del total que si ejerce su profesion, casi el 89% lo hace también en

su rama de especializacion.

El 95% de los consultados responde que su trabajo actual le permite crecer profesionalmente.
Casi el 92% de las personas consultadas se sienten satisfechas o muy satisfechas con las
actividades profcsionales que realizan y casi el 89% estan satisfechas o muy satisfechas con su
remuneracion econdmica. Esto plasma un escenario de alta satisfaccidn respecto a las condiciones

de trabajo quc cstos uruguayos y uruguayas tienen en Brasil. Las razones que atribuyen para ello
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son nuevamente “la posibilidad de desarrollarse profesionalmente” (explicacion para casi el 29%
de las respucstas); y el resto reafirman lo que hemos venido constatando: trabaja en lo que le

gusta (17%), pudo terminar su especializacion (13%), gana bien (8%), etc.

CUADRO 33.
TRABAJO ACTUAL

ISi crece profesionalmente 94, 7%
No crece profesionalmente 5,3%
Total 100%
Ejerciendo su profesidn 76,2%
No ejerciendo su profesion 3.2%
No trabaja 20,6%
Total 100%
[Vinculado a su especializacion * 88,74
No vinculado a su especializacion 11,3%
Total 100
* Referido al 76% quc efectivamente ejerce su profesion

Fucnte: Elaboracion propiza con base en datos de encuesta propia

CUADRO 34,
NIVEL DE SATISFACCION RESPECTO A SUS ACTIVIDADES
PROFESIONALES Y SU REMUNERACION ECONOMICA

[Actividades profesionales [Remuneracion econdmica
Muy satisfecho 50% - 23,3%
Satisfecho 41,9% 65,5%
IPoco satisfecho 4.8% 6,7%
Insatisfecho 1,6%) 3,3%|
iAbsolutamente insatisfecho 1.6% 1, 7%
[Total * 100% (LG

* Ambos lolales refieren al universo completo. estin consideradas tanta las personas que
trabajan como las que estudian

[Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta propia

Como vemos en este cuadro que reagrupa las razones argumentadas (VER CUADRO 35. RAZONES
DE SU SENTIMIENTO DE SATISFACCION O INSATISFACCION RESPECTO A LAS ACTUALES
ACTIVIDADES PROFESIONALES), la descripcién exacta de la satisfaccion versa entormno a dos

grandes tépicos, la que hace a la especializacion y a la formacion . continua y la que hace al
ambiente, dindmicas y temdticas de trabajo. Sobre la primera las afirmaciones descriptivas son
tales como: “pude terminar mi especializacion con éxito”, "promueven constantemente la
Jormacion”, "hay infraestructura y recursos para formarse". Respecto al segundo grupo de
respuestas las afirmaciones son: "puedo decidir de qué forma quiero wabajar”, "tengo total
autonomia para trabajar”, "se valora tanio la profesionalidad como la persona”, entre otras:

Acd hay una comunidad académica que genera la valoracion de la profesion

(Cuestionario62)
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Llegué a estudiar y hoy en dia tengo propuestas para seguir acd y seguir

haciendo cosas (Cuestionariol108)

- CUADRO 35.
RAZONES DE SU SENTIMIENTO DE SATISFACCION O INSATISFACCION RESPECTO A
LAS ACTUALES ACTIVIDADES PROFESIONALES
iL.e da posibilidad de desarrollarse profesionaimente S56%)
Trabajo en lo que me gusta y/o de la forme que me gusta 38%
INo le gusta ¢l trabajo o como lo hace 6%
[Total 100%

[Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta propia

Queda un minimo porcentaje, del 6% que afirma estar insatisfecho con las condiciones
profesionales y si bien no es significativo cabe la descripcion para ilustrar el panorama general,
sobre qué aspectos estan evaluando los consultados: “tengo que desplazarme largos trayectos”
“no tengo estabilidad laboral”, “todo es mecdnico y muy repetitivo”, "la actividad es muy

rutinaria y mecanica’”.

CUADRO 36.
SENTIMIENTO RESPECTO A SU RESIDENCIA EN BRASIL |

Muy bien ) - 39%
Bien L 41%j
INi bien ni mal 3%
IMal 12%)
Muy mal 4%
Total 100%
[Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta propia

Ante el interrogante de como sc siente en Brasil, las personas uruguayas calificadas respondieron
para este trabajo en un 80%, que bien o muy bien. E! sentimiento de satisfaccién general es
explicado con afirmaciones como: "me siento realizada”, "me siento desarrollado personal y
laboralmente", "tengo una buena calidad de vida”, "estoy feliz”, "tengo tiempo libre para

disfrutar”, "estoy fdcilmente adaptado a la vida profesional”, o "socialmente integrado”, "tengo

muchos proyectos a futuro", "ademads de trabajar en lo que me gusta, me permite viajar", etc.

De las personas que trabajan el 36% llegé contratado o con la actividad profesional que iba a
desempefiar coordinada, ya que en este grupo encontramos algunas personas que vienen a estudiar

maestrias ¢ doctorados. Y un 40% restante que efectivamente buscé trabajo encontrd antes de los -
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seis meses. Es decir un total de 76% en un periodo menor a seis meses ya tenia resuelto qué

actividad profesional iba realizar.

CUADRO 37.
TIEMPO PARA CONSEGUIR TRABAJO
Llegd-contratado 36,2%
Menos de 6 meses 39.6%
D¢ 6 meses a un ano 3,4%|
Mas de un afio 12,1%
INo trabaja/ No aplica 8,6%|
Total 100%
[Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesia propia

Recordemos que sobre el factor temporal, también hay que considerar cual fue la forma en la que
se tomo la decision. En este caso no realizamos un seguimiento de cudles fueron los tiempos y
pasos para la toma de la decision de migrar en los cuestionarios, sino solamente en las entrevistas
de trayectoria, pero debido a las respucstas surgidas de las entrevistas y a que el 36% llego
contratado a Brasil, podriamos especular que el modo mas frecuente para tomar esta decision para
esta poblacion calificada, es el intencional-racional mencionado en el apartado metodoldgico.
Esta modalidad estd condicionada por las metas a lo largo de la vida (v agregariamos las

aspiraciones) lo cual se ciiic al perfil de la migracidn calificada objeto de este estudio.

3.4 Circunstancias del traslado

CUADRO 38.

COLEGAS QUE AYUDARON A INSTALARSE
Si 60,3%
No 39.7%
Total 100%
Fuente: Elaboracion propia con base ¢n datos de cncuesta

ropia

Sobre ltas circunstancias del traslado sc¢ distingue entre los canales de contactos referidos al
trabajo y lo profesional y aquellas referidas a los parientes, amigos o vinculos personales. Las
primeras que pucden desarrollarse en el ambito publico o privado son denominadas redes
organizacionales 0 mas especificamente redes de contacto ocupacional, y aquellas referidas a las
relaciones interpersonales son conocidas como migraciones en cadena. Esta modalidad de
traslado esta estrechamente vinculada con la motivacién de migrar, por lo que en este caso

concreto, son las redes de contacto ocupacional las que priman, y por ello, la amplia mayoria (el
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60%) argumenta que tuvo apoyo de algin colega desde antes de irse a instalar en la ciudad de

destino, y la proporcion de la nacionalidad de esos colegas, uruguayos o brasileros cs la misma.
3.5 Una cultura emigratoria: ;hecha mas de redes y vinculos que de [azos familiares?

Otra de las hipdtesis sostenia la idea de que las personas integrantes de familias con eventos
migralorios previos ticnen una mayor propension a emigrar y que para ¢llo se servian de las redes
personalcs existentes. Retomando los conceptos de redes y vinculos, al decir de Sassen, la red de
inmigrantes sustituye la contratacion por medio de la migracion en cadena. Por su partc la
globalizacion economica ha reforzado la interdependencia existentes entre los paises que a su vez
han intensificado, y en algunos casos generado, nuevos factores cxpulsivos como consecuencia de
la comparacién con otros cstilos de vida y también nuevos factores atractivos, como es en este
caso, un mayor conocimiento de las caracteristicas del trabajo calificado en Brasil. Siguiendo a la
autora, (2007:171) las diversas condicioncs econémicas que contribuyen a la formacion de
vinculos migratorios entre los paises de origen y acogida se agrupan en: a) lazos generados por la
globalizacion econémica; b) lazos surgidos de la contratacion de trabajadores extranjeros; c)

exportacion organizada de mano de obra —regular o irregular.

Otros lazos son los contactos objetivos y subjetivos necesarios para la exportacion de trabajadores
que estan parcialmente inscrtos en ¢l mercado laboral desterritorializado. Otra forma de afianzar
estos lazos es a través de los sistemas de educacién avanzada que facilitan cl ingreso de otro tipo
de trébajadorcs —calificados y altamente calificados- a los paises desarrollados (o cconomias
centrales). En este escenario nos encontramos, con redes generadas en determinados sectores,
como puede ser el académico, que se retroalimenta a si mismo, dando lugar, en términos
generales a los procesos de ‘fuga de cerebros’, ‘brain exchange'o “brain circulation’. Se refuerza
la existencia de una inmigracién bimodal: trabajadores inmigrante no calificados y mal
remunerados; y por otro lado, trabajadores altamente calificados y bien remunerados. Un segundo
tipo de lazos son las redes étnicas entre las comunidades de origen y las de inmigrantes de los

paises receptores, donde una de sus expresiones es la familia transnacional.

Es en este cscenario que tiene cabida esta hipotesis. Los migrantes calificados participantes de

este trabajo diferencian claramente las oportunidades que les brinda el pais de destino
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comparativamente con el pais de origen. En este caso concreto, las posibilidades de vida que les

permiten ambos escenarios (Uruguay y Brasil) son diversas y cabe sefalar que en términos
generales el nivel de adaptacidn, participacion y aculturacion de estos migrantes calificados es
alto, si bien con matices. Desarrollan una amplia capacidad para desempefiar sus roles en las
diversas esferas donde estan integrados y aculturados. Si bien la mayoria mantiene contactos con
los paises de origen, el centro de su relacionamiento estd dado en el pais de destino, donde
trabajan, desarrollan actividades académicas y personales. Estos migrantes formarian parte del
grupo denominado como de cultura doble con capacidad para comprender la nueva sociedad que

los recibe, sus nuevos codigos y moverse en ellos.

Sobre el tipo de vinculo que el emigrado mantiene con su pais de origen, que ya definimos segiin
Portillo (2007): a) el olvido o ruptura, que no es el caso de ninguno de los entrevistados para este
trabajo; b) el de la reafirmacién de ausencia, pero asumiendo la existencia de un lazo, este esta
muy presente y de hecho podria incluso explicar el porcentaje de los que diciendo que no van a
regresar a Uruguay siguen teniendo vinculos laborales o académicos; y ¢) el vinculo activo con
una decisién de regreso, que en este trabajo alcanza a un 40% que afirma que regresard como

veremos mas adelante.

CUADRO 36.
OTROS MIEMBROS DE LA FAMILIA HAN
VIVIDO EN OTRO PAIS

Si- 49,20%
No 50,30%
Total 100%

[Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encucsta
ropia

Dentro de las personas emigradas consultadas para este trabajo, las respuestas se dividen con la
misma proporcién entre las personas que han tenido una experiencia migratoria previa en su
familia y las que no. De la misma manera, la experiencia migratoria vista como un decision
permanente no varia significativamente entre las personas que tuvieron 0 no tuvieron una
experiencia migratoria previa en su familia (VER CUADRO 40. TEMPORALIDAD DEL EVENTO
MIGRATORIO Y EVENTOS MFGRATORIOS PREVIOS EN LA FAMILIA). Aunque de algunos de los

testimonios surgen afirmaciones como:
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Otros miembros de mi familia habian emigrado y eso te muestra que hayv un
mundo mds alld de la frontera nacional. Te muestra contrastes. Tal vez no de

manera consciente, pero se ve un horizonte posible. (Cuestionario49)

También hay a}ﬁrmaciones que van en ¢l sentido de contribuir a la ampliacion de las posibilidades
existentes, en este caso de asentir las posibilidades de acceder a sistemas de educacién avanzada,
donde el ingreso de un primer migrante facilita el ingreso de otros, ya sea en los paiscs
desarrollados o en las economias centralcs como es el caso de Brasil: |

Fue muy importante la experiencia de otros uruguayos que habian salido v que

decian que Brasil era un buen lugar. (Cuestionario55)

CUADRO 40.
TEMPORALIDAD DEL EVENTO MIGRATORIO Y EVENTOS MIGRATORIOS PREVIOS EN LA
FAMILIA
Temporal 0 permanente Total
Temporal Permanente No sabe :

Otros miembros St 29% 68% 3,2% 100%i

emigrantes No 41% 56% 3,1% 100%
[Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encuesta propia

Podriamos pensar que con el crecimiento geométrico que han tenido las redes organizacionales en
términos generales, -segun el Primer Informe de consumo y comportamiento cultural del Uruguay
2002, el 68% dc los encuestados afirman tener un familiar o amigo en el exterior (Achugar et al,
2003:110)- ya no se puede afirmar que en la vida de las personas el evento migratorio previo de
un miembro de su familia tenga un peso mayor, jes ¢l peso vy la relevancia del entorno igual o
mas importante que los antecedentes familiares? En este caso los porcentajes de respuestas son

muy similares, aunque es un tema interesantc para seguir indagando cn proximas oportunidades.

3.6 Retorno condicionado

El retorno como describimos anteriormente, es visto por las tcorfas mas recientes como cl
transnacionalismo y la teoria de red social transfronteriza, como una etapa mas dentro del proceso
circular de la migracion; y el retornante, como un portador de recursos tangibles ¢ intangibles. En
general, los retornantes han mantenido relaciones estrechas con diversos ambitos en el pafs de
origen. De ahi que busquemos indagar sobre los diversos tipos de conexiones: laborales,

académicas y personales.
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CUADRO 41. ]
TEMPORALIDAD DE LAACTUAL ESTADIA EN BRASIL
Temporal 34,9%)
IPermanecnte 61,9%
INo sabe 3,2%
Total 100%

Fuenie: Llaboracion propia con hase en datos de encuesta propia

CUADRQ 42,
TIPO DE CONEXIONES CON URUGUAY
laborales académicas personales
Si 42.9% 47,6% 100%
INo 57.1%| 52.4%| -4
Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encuesia propia

El 62% dc las personas preguntadas define su actual estadia en Brasil como permanente, el 35%
como temporal y sélo un 3% “no sabe”. En consonancia con esto entonces, casi el 60% no tiene
ningun tipo de conexion laboral con Uruguay v el 52% no tiene ninguna conexién académica. El
100% de los entrevistados tiene alglin tipo de conexién personal (y de hecho, el 93,7% ha

realizado al menos una visita al Uruguay luego de haber emigrado).

CUADRQ 43,

TIPO DE CONEXIONES LABORALES CON URUGUAY
[Universidad 50%
IProyectos conjuntos e intercambios 15,7%)
Productores 11,5%
Educacion Primaria 3,8%)
Colegas 3.8%
Proyectos reservas eco-turisticas 3,8%
[Freelance 3,8%,
INAU 3.8%
IANIT 3,8%
Total * 100%
* El 100 cs5 respecio de todas Ias personas que respondieron lener una
conexion laboral con Uruguay (42.9% del universo)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encucsta propia

CUADRO 44.

TIFQ DE CONEXIONES ACADEMICAS CON URUGUAY
[Universidad 59,30%
Grupos o proyectos de investigacion 28,20%
Colegas 9.40%
IANTT 3.10%
[Total * 100%y

* E1 100 es respecto de todas las personas que respondicron tener una conexion
Bcadémica con Uruguay (47,6% del universo)
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IFuenle; Elaboracitn propia con base en datos'de encuesta propia l

Si afirman tencr una residencia permanente ¢n el pais de destino es esperable que no tengan
conexiones laborales, pero igualmente cabe resaltar que existe un 43% y un 47% que si mantiene
algin tipo de conexidn laboral y académica respectivamente, superando ¢l 35% que tiene pensado
regresar. En la descripeidn de las conexiones que efectivamente tienen con ¢l Uruguay, tanto las
de tipo laboral comoe académicas son con la Universidad o instituciones universitarias, en un 50%
y en un 59% respectivamente. Las referidas a conexiones académicas tienen un porcentaje
importante (28%) que reficre a grupos o proyectos de investigacion. Este tltimo item es diverso
cn actividades: coordinaciéon de proyectos de investigacion, ser miembros de grupos de
investigacion, rcalizar el monitoreo de algunos proyectos concretos como ObservaTics, entre

otros.

CUADRO 45.
MEDIOS POR LOS QUE MANTIENEN LOS VINCULOS LABORALES
Y ACADEMICOS
Tipo de medio [Vinculo [aboral [Vinculo académico
Internet {mail, chat, foros) ' 249 _40,5%
Licencia sin goce de sueldo : 28%] 8, 1%
Visitas - 16% 24.3%
Teléfono 16% 2. 7%
Clases 12% 5,4%
Congresos, lecturas y articulos - 13,5%
Consultorias e investigaciones 4% . 2.7%
Educacion a distancia .- 2.7%
Motal 100%6* 100%*¥
* EF 100% es respecto de tedas las personas que respondieron tener una conexion
laboral con Uruguay (42,9% del universo)
** El 100 es respecto de todas las personas quc respondicron tener una conexion
académica con Uruguay (47.6% del universo)
[Fuenie: Elaberacién propia con base cn datos de encuesta propia

La existencia y desarrollo de dichas conexiones son posibles gracias a la cxistencia de los actuales
medios clectronicos, la cuarta parte de los vinculos laborales y el 40% de los vinculos académicos
s¢ desarrollan a través de internet. Dentro de esta categoria estan las mas diversas formas de
comunicacién, fueron mencionadas: mail, chat, foros virtuales, skype, documentos en linea,

cursos en linea, etc.

Un aspecto que llama especialmente la atencidn es la existencia de un tipo de vinculo que hace a

la "licencia sin goce de sueldo” es decir, a personas que estdn estudiando o trabajando v que
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tienen una relacion formal con alguna institucion del Estado en Uruguay, y que se constituye en

un vinculo que genera plazos para la decision del retorno o para resolver quedarse.

Otro vinculo recurrente son las visitas al Uruguay, argumentado por un 16% de los que dicen

mantener vinculos laborales y por un 24% de los que ticnen vinculos académicos.

CUADRO 46.

POSIBILIDAD DE UN REGRESO PERMANENTE AL URUGUAY
Si 39,70%
[No | 41,300
[No sabe 19%
Total 100%
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta propia

La cuarta parte de las personas que declararon tener una estadia permanente en Brasil responde
que si existe la posibilidad de retornar a vivir a Uruguay (VER CUADRO 47. TIPO DE ESTADIA Y
POSIBILIDAD DE RETORNO). Esto entra deniro de los niimeros de retorno esperado, ya quc no es
respecto del total de la poblacion consultada sino respecto de la proporcion que tiene una estadia
permanente en Brasil. Recordemos que de acuerdo con los datos de la ENHA de 2006, y
utilizando la definiciéon “amplia” de retorno, para ese afio el nimero de retornantes en el Uruguay

ascendia al 3,5% del total de la poblacidn residente en localidades de 5000 v mas habitantes.

CUADRO 47.
TIPO DE ESTADIA Y POSIBILIDAD DE RETORNO
Posibilidad de Tipo de estadia
rctorno a vivir a No sabe Total
Urugua Temporal Permanente
guay
Si 68,20% 25,60% 0% 39,70%
INO 18.20%; 56.40% 0% 41,30%)
No sabe 13.60%)| 17.90% 100% 15%
Total 100% 100%) 100%)| 100%

[Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encuesta propia

Como dijimos, casi un 40% de los entrevistados afirma que si piensa regresar a Uruguay, un
porcentaje muy similar 41% afirma que no piensa regresar a Uruguay; ¢l 19% “no sabe”. Del
total que si picnsa volver al Uruguay, la razén con mas fuerza (36,8%) es la de “extrafia al
Uruguay” o extrana las personas que dejé en Uruguay. En segundo lugar aparece (con un 31,6%
de respuestas) que ésta siempre fue vista como “una estadia transitoria” y un 21% afirma que

quisicra devolver al pais “lo invertido en su educacion”™.
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{...] porque pretendo devolver a la sociedad uruguaya la oportunidad gue me

dio a través de la UdelaR. (Cuestionariod7)

[...] porque me gustaria aplicar los conocimientos en el pais que me aporto

Jormacion superior en un sistema publico. (Cuestionario48)

[...] me gustaria mucho poder devolver, contribuir a la Universidad y a la

profesion {...] (Cuestionariol21)

CUADRO 48.

RAZONES PARA VOLVER A VIVIR A URUGUAY
Extraiia (e] pais y/o las personas) 36,894
Siempre penso en una estadia transitoria 31.6%
Le gustaria devolver lo invertido en su educacidn 21.1%
Le gustaria desarroliarse en su pais 10.5%
Total * 100%
* Este 100% responde al total del 39,7% que respondid que 81 tiene pensado
volver a vivir al Uruguay
[Fucnte: Elaboracion propia con base en datos de encuesta propia

Dentro de las razones para no volver del 41% de la poblacion entrevistada, estd en primer lugar
que en Brasil tiene posibilidades de desarrollarse plenamente como profesional (36,7%). En
segundo lugar con un 26,7% de las respucstas aparece como razon para no volver que estd
establccido, familiar y profesionalmente. Cabe seifialar que estas razones rcsaltan las cualidades
del lugar de destino, existe un 16,6% que plantea las razones negativas hacia Uruguay por las que
no volveria: “ve dificultades para desarrollarse profesionalmente en Uruguay”. Las dificultades
previstas en Uruguay son diversas: "atraso cultural”, "mala gestion politica” o que ya "perdio

vinculos profesionales”.

CUADROQ 49.
RAZONES PARA NOQ VOLVER A VIVIR A URUGUAY

ITiente posibilidades de desarrollarse plenamente como profesional en Brasil 36,7%
Estd ¢stablecido familiar y profesionalmente en Brasil 26.7%
ITiene vinculos afectivos entablados en Brasil 16.7%
Ve dificultades para desarrollarse profesionalmente en Uruguay 16.6%)
Oftros 3,3%)
[Total * 100%
* Este 100% responde al otal del 41% que respondio que NO tiene pensado volver a vivir al Uruguay
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encucsta propia

Recordemos que la hipotesis generada en torno a la idea del retorno, afirmaba que los emigrantes

calificados recientes quieren regresar al Uruguay pero sélo en caso de que se cumplan sus
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expectativas econodmicas, sociales y laborales, que en general implica mantener las mismas
condiciones que tienen cn Brasil. Efectivamente, las condiciones esgrimidas para un posible
retorno son variadas, pero en un porcentaje muy alto contribuyen a la hipotesis planteada,
refiriendo a la necesidad de existencia de buenas condiciones para ¢l desarrollo laboral o
profesional (68%). Esto hace referencia a una buena remuneracion, horarios flexibles y
adaptables a las nccesidades de las personas, posibilidades de formacién continua, cambio en las
prioridades de seleccion de personal académico donde, pese mas la formacién v menos la
antigiiedad, entre otras. En un segundo lugar muy alejado (12%) estd la necesidad de

reconocimiento social a la labor profesional.

Sobre las condiciones necesarias para regresar al Uruguay opinaron el 100% de las personas
preguntadas. Dentro de las argumentaciones que surgen para ilustrar lo que implican las buenas
condiciones de trabajo, lo que mas sc reitera es la necesidad de "formacion constante”. Este
argurento surge a lo largo de todo el trabajo y de todas las condicionantes, la pretension de que la
mstitucion facilite posibilidades de investigar y trabajar en lo que cada uno escoge, pero también
de poder formarsc de manera continua, que cxistan posibilidades de movilidad entre
Umversidades y de “mantenerse actualizado”. Otras variables que aparecen como importantes
son: la remuneracién acorde con las tarcas y las responsabilidades, mayor presupuesto para la
investigacion, estabilidad laboral y especialmente el cambio en algunos criterios que hacen a los

procesos de seleccion en el Ambito académico.

CUADRO 50.
CONDICIONES PARA VOLVERA A VIVIR A URUGUAY

La existencia de buenas condiciones de tipo laboral/profesional en Uruguay 67.9%
{remuneracion, peso de Ja formacion, formacién continua) ’
Reconocimiento a la labor profesional en Urnguay (oportunidades, valoracion 12.1%
social) ’
Modificacion de condiciones personales 3,3%|
No regresaria independicntemente de las condiciones en Uruguay 6,7%
[Regresara independientemente de las condiciones en Uruguay 5.6%
Otros 4,4%
Total 100%
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encuesta propia

Cabe sefialar que a lo largo de la investigacién se superponc constantemente la actividad
profesional y la actividad academia, y en este entendido es que se cuestionan constantemente los
critertos y la trasparencia existente en los concursos a cargos docentes, especialmente en lo que

hace a la sobrevaloracion de la antigiiedad por encima de la formacion.
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Por ultimo surgen menciones interesantes a otras necesidades para planificar un retorno como la

de una politica de vivienda para los profesionales.

Como desarrollaramos antes, dentro de las niveles neccsarios para la preparacion del proceso de
retorno csta la movilizacién de recursos y la organizacidn. Respecto a la primera cuestién, la
movilizacién de recursos, los hay tangibles, como capital financiero; intangibles, como contactos,
relaciones, conocidos; y el capital social. Dentro de las preocupaciones que plantean alrededor de
la idea del retorno surgen afirmaciones como las siguientes:

{...] ya no tengo lugar, la economia de un pais chico no permite el crecimiento

para todos, el margen es muy estrecho. (Cuestionario27)

creo que estoy en una fase productiva que quiero desarrollar plenamente y
pienso que en Uruguay las condiciones todavia no son las mejores para ese

crecimiento [...] (Cuestionario90)

Efectivamente las condiciones manifestadas para el retorno, donde cabe recordar que opina el
100% de los consultados, -también los que responden que no van a volver e incluso los que
reafirman con un “runca”- y ampliamente reiteradas son la necesidad de estrategias de insercion

laboral y de formacidn continua.

El material recabado de la sistematizacién de los cuestionarios, nos permite atravesar todas las
categorias de analisis preconcebidos con diversos grados de profundidad; y acercarnos asi a una
descripeion inicial de la migracion calificada de uruguayos en Brasil. En términos generales la
estructura de la migracion calificada sigue las caracteristicas de las corrientes migratorias
internacionales con una gran relevancia de las motivaciones y las expectativas; asi como de los

tipos de redes a las que acceden en la ejecucion de la decision de migrar.
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CONCLUSIONES

Existen diversos estudios que revisan los flujos migratorios calificados de una economia
periférica hacia una cconomia central. En términos generales cstos se realizan analizando la
relacion entre un pais desarrollado y otro en desarrollo, y pocas veces referidos a dos paises del
sur global como en este caso, con una economia central a nivel regional como es la de Brasil y
otra economia periférica como es la do Uruguay. Ademéas pocos estudios abordan el tema desde
un punto de vista cualitativo, que permitan, como en este caso, generar una relacion enire las
motivaciones para la cmigracion, las expectativas de los migrantes y las redes que sosticnen estos

movimientos.

Asi, este trabajo se propuso aportar conocimiento en la temdtica de las migraciones
internacionales y concretamente de la migracion calificada, investigando sobre la realidad de las
personas uruguayas calificadas emigradas a Brasil en el periodo 2000-2010. Para ello se
caracterizé la poblacion y se realizo un acercamiento cualitativo que permitié explicar las razones
para dicha emigracidn asi como la descripcion de los vinculos que esta poblacion mantiene con el

pais de origen.

El actual escenario nos indica que existe una creciente disminucion de la emigracién hacia los
paises industrializados y como contracara un crecimiento de la migracion entre los paises ¢n
desarrollo, es decir la migracion sur-sur. Lo que cabe preguntarse es si esta tendencia también sc
dara en la migracion calificada, que en muchos otros aspectos siguc la misma logica de la

migracion en general.

La pérdida de migracion calificada puede interpretarse en la relacién entre Uruguay-Brasil como
una brecha mas dentro de las ya existentes y evidenciadas en ¢l proceso de integracién regional
que sc vive. Efectivamente, la cconomia central regional (Brasil) debido a las mejores
condiciones que presenta para cl desarrollo profesional, al igual que los mejores salarios (tanto en
el ambito publico como privado), va en camino de consolidarse como un pole de atraccién en la

region; mientras el Uruguay sigue perdiendo sus profesionales calificados.
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Recordemos que en el actual escenario de la sociedad de la informacion v del conocimiento,
Brasil esta desarrollando una nueva legislacién en la materia que en breve sera sancionada, que
acompafia sus proyccciones y definiciones de desarrollo nacional segin la cual seria altamentc
probable que la emigracion calificada de uruguayos a Brasil siga creciendo. Los factores
atraycntes de Brasil se potenctan: una economia en crecimiento, un plan nacional de desarrollo
que apuesta a consolidar su liderazgo en investigacion y generacion de conocimiento en la region,

mejores salarios, mayor diversidad de ambitos de insercion, entre otros.

Las personas calificadas radicadas en Brasil y entrevistadas para este investigacion cualitativa
son, dentro de sus caracteristicas mas destacadas, adultas y en una proporcion importante
emigraron solas ¢ iniciaron una relacién afectiva en Brasil. Se caracteriza ademas por ser un
grupo con alta formacion, actitudes innovadoras y altas cxpectativas. Existe la misma proporcion
de hombres y mujeres. El grupo cuenta con un alto capital educativo familiar, ya que mas de la
tercer parte de tos progenitores de las personas que fueron consultadas para este trabajo tenian en

promedio estudios terciarios completos o postgrados.

Casi la totalidad de este grupo tienc titulo de grado y cuatro quintas partes lo obtuvo en el
Uruguay, la quinta parte restante en Brasil, ¥ una amplia mayoria después del afio 2001. Tres
cuartas partes de quienes tienen titulo de grado ademas tienen un posgrado. Una amplia mayoria
realizo sus cstudios de posgrado en Brasil, lo que aporta evidencia sobre Brasil como destino

regional para los estudios de especializacion.

En lo que respecta al lugar dc origen, muy pocos de los consultados antes de vivir en Brasil vivia
en el interior del Uruguay; y de aquellos que vivian en Montevideo, casi la totalidad lo hacia en
barrios de nivel socioecondomico medio y alto. Estas dos Gltimas caracleristicas aportan evidencia
en ¢l sentido de la hipdtesis que afirma que el alto nivel educativo y socioecondémico de esta

poblacion cleva sus expectativas y aspiracioncs.

Las preguntas de investigacion planteadas originalmente buscaban indagar cuales son las razones
de la migracion calificada reciente de uruguayos y uruguayas a Brasil, asi como qué vinculos
mantienen estas personas con ¢l Uruguay en el marco de la globalizacion. La hipotesis planteada

como posible respuesta inicial a la primera interrogante fue que los uruguayos catificados, que de
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por si tienen altas expectativas de calidad de vida, se van del Uruguay debido a la insatisfaccién
con las condiciones en las que realizan su trabajo, esto es el multiempleo, los bajos salarios y la

inestabilidad laboral.

Efectivamente, de acuerdo con lo que surge dec las opiniones mayoritarias de la poblacién
consultada, las condiciones de trabajo en el Uruguay antes de la emigracién no satisfacian sus
requerimientos, dado el multiempleo, la extension de la jornada laboral v los bajos salarios. Mas
de la mitad de las personas consultadas afirmaron tener mas de un trabajo relacionado a su
profesion mientras vivian en Uruguay y casi la totalidad afirmé que trabajaba mas de 40 horas
semanalcs. A pesar de esto, cuatro quintas partes afirmaron que les gustaba lo que hacian.
Estamos frente a una poblacién que queria mejores condiciones laborales y mayores satisfactores

que aumentaran su calidad de vida.

Dentro de las motivaciones para migrar, tiencn mayor peso los motivos educacionales, que son
argumentados por una amplia mayoria; en segundo lugar los motivos manifiestos (categoria
conformada por razones econdmicas) considerados por casi una tercera parte de las personas; y
por ultimo los motivos domésticos (cuestiones personales como la reunificacion familiar)
planteadas por un pequeiio porcentaje. Esta insatisfaccion se describe por las dificultades para el
crecimiento o desarrollo personal y por cuestiones relacionadas con las caracteristicas del empleo:

ganaba poco, malos horarios, multiempleo, incstabilidad laboral.

También surgen ciertas evidencias del evento migratorio como una estrategia para la
emancipacién del hogar materno, pero en una baja proporcion lo que se debe a que la migracion

calificada en general es una poblacion adulta.

Asimismo, dentro de las expectativas subjetivas aparece una marcada disconformidad ¢
insatisfaccidn con la falta de movilidad existente en los ambitos académicos; y las repercusiones

que csto tiene sobre la vida laboral.

En lo que reficre a las motivaciones o factores atrayentes, la seleccion del pais de destino, en mas
de la mitad de los casos se debi6 a que le permitia especializarse en su drea. El mismo criterio, en

una proporcidon menor, prima para escoger la ciudad de destino. Ademas, en el caso de la
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scleccion de la ciudad, entran en juego otros factores como las posibilidades de encontrar un
emplco o la existencia de redes sociales, organizacionales o de migraciones en cadena. Sobre
las expectativas personales que describen la situacion en la ciudad de destino, la mitad afirma que
tiene mejores oportunidades para su crecimiento personal; tres cuartas partes que trabaja
ejerciendo su profesion, y casi la totalidad (de los que ejercen su profesion) que ademas lo hace

en su rama de especializacion.

En términos generales la valoracion que estos migrantes hacen de su calidad de vida en Brasil es
buena. La casi totalidad dec los consultados responden que su actual situacion laboral les permite
crecer profesionalmente, que se sienten satisfcchos o muy satisfechos con las actividades
profesionales que realizan; y que estan satisfechos o muy satisfechos con su remuneracion
economica. Mas de una tercera parte de estas personas llegd contratada y una fraccion similar
encontro trabajo en menos de seis meses. Cuatro quintos de este grupo afirmo sentirse bien o muy

bien en Brasil.

Las razones para la emigracion, mancjadas como opinién mayoritaria, son las disconformidades
con las condiciones en las que realizan su trabajo, sobre todo en lo refercnte a la falta de

formacién continua y a los bajos salarios.

En lo referente a que el proceso migratorio es selectivo por edad, cste trabajo también aporta
cvidencia en este sentido; y dentro de las opiniones mayoritarias surge la falta de posibilidades
profesionales en el Uruguay para las personas mas jovenes. Los consultados hablan de lo que
podriamos definir como “la necesidad de nuevas reglas en el ambito académico”. Cabe sefialar
que esta investigacion tiene un marcado sesgo a la migracion calificada académica, por lo que la
relacion de la migracion calificada y la Universidad como institucién es una constante; a tal punto
que muchas veces cuando hablamos de espacios de insercion laboral, la Universidad aparece

como si fuera el unico ambito de contacto.

La percepcion de los entrevistados sobre las Universidades en Uruguay es que ticnen una
cstructura anquilosada, que no ha tenido instancias recientes de cambio, de renovacion, tanto en
las autoridades como en su funcionamiento. Surgen como preocupaciones la forma de

funcionamiento de catedras, los procedimicntos y criterios para la realizacion de los concursos
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docentes, la preponderancia de criterios de antigiiedad, y por Gltimo los bajos salarios que hacen

poco factible que los mejores profesionales en la materia escojan dedicarse a la vida académica.

En lo que refiere a los vinculos de estos migrantes con el pais de origen, las respuestas
tentativas hacian referencia a la existencia de una cultura emigratoria, donde se presuponia que
las personas con eventos migratorios familiares previos eran mdas propensas a emigrar y que para
ello se servian de las redes sociales preexistentes; y que los migrantes calificados uruguayos en
Brasil ven como poco probable el retorno, que sélo seria viable si en el Uruguay pudiesen

satisfacer sus expectativas econdmicas, sociales y laborales.

En este sentido, este estudio nos permite ver que el esquema clasico que veia la dindmica
migratoria como un movimiento guiado casi exclusivamente por las malas condiciones
socioeconomicas de la persona migrante, que lo llevaba del pais de origen hacia el pais de destino
¥ que en algunos casos tenia una segunda etapa de retorno al pais de origen como movimiento
final; dista mucho de las caracteristicas que actualmente tiene este proceso y concretamente de lo

que acontece en la migracidn calificada Uruguay-Brasil.

Las teorias de la globalizacién, el trasnacionalismo, y la red social transfronteriza que describen ¢l
fenémeno migratorio como un proceso circular, donde a titulo de ejemplo ¢l retorno es una etapa
mas, son las adecuadas para acercarmos al fenomeno con sus actuales caracteristicas. No sélo
referido a la posibilidad de retorno o no, sino también para dimensionar la relevancia que la
generacion de vinculos, contactos y redes de apoyo y conocimiento generan sobre la toma de una
decision de este tipo. La decision de emigrar asi como la de permanecer o retornar esta atravesada
por todas cstas condiciones estructurales e histérica que desarrollamos a lo largo del trabajo y que
tienen efectos distintos sobre las personas; de hecho, eso pfovoca que algunos migren, otros no;
algunos regresen, otros no; y algunos rcemigren y otros no. Estas diferencias confirman la
importancia de la realizacion de estudios cualitativos como ¢l actual, donde la importancia csta en

delinear cudles son las razones de tipo intersubjetivas que habilitan una u otra decision.

Ciertamente la vieja concepcion de la migracidn que podriamos llamar unidireccional se
enmarcaba en las posibilidades entonces vigentes, referidas a la dimension del transporte, a los

costos, a las posibilidades de las comunicaciones, etc. Actualmente las posibilidades de ir y volver
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son ampliamente mayores asi como la de restablecer vinculos y redes, seguir buscando
oportunidades laborales sin estar en el pais dec destino, ctc. Pero la existencia de vinculos

personales, sean familiares o no (las denominadas migraciones en cadena), demuestra a lo largo

de este trabajo que tienen una fucrza determinante. Las personas se sirven de estas condiciones .

que facilitan las relaciones y la construccion de familias transnacionales, aportando hacia la
construccion de un multiculturalismo propio, que en esta logica tiene un valor agregado y un

prestigio determinado especialmente a la hora del retorno.

Los migrantes calificados diferencian claramente las opdrtunidades que les brinda el pais de
origen y el pais de destino. Mantienen un vinculo estrecho con el pais de origen, va sea en la
reafirmacion de la ausencia o mds activo en el caso de aquellos que consideran volver. Estos
vinculos y las redes en las que se involucran les permiten desarrollar una amplia capacidad para
desempenar los roles en las diversas instancias solicitadas teniendo altos grados de adaptacion y

sicndo parte de una cultura doble que les permite ir y venir.

La existencia de redes sociales, personales y familiares u organizacionales (o de contacto

ocupacional) son indispensables para la decision de migrar; sobre lo que no hay lugar para

especular cs sobre cual de los dos tipos es mds importante o necesaria. Son la base para el

relacionamiento que permite no sélo la decisiéon de migrar, sino también concretar cf retorno y
eventualmente la reemigracion. En la nueva concepcidn de la migracidn circular las estructuras de
las redes son alin mas relevantes, ya que es sobre estas que se asientan las dinamicas y es ¢n

muchos casos debido a estas, que es posible la dinamica circular.

Por otro lado, el seguimiento de la emigracion de uruguayos calificados a Brasil en muchos casos
nos muestra que comienza como una migracion temporaria que con ¢l transcurso del tiempo se
convierte en una migracién permanente debido a las nuevas oportunidades que el pais de destino
le ofrece a estos inmigrantes. También es frecuente que las personas que regresan al momento de
finalizacion de sus estudios o cuando el plazo que los llevo se vence, dejen tendidas sus redes de
contactos y mantengan los vinculos. Las razones para este cambio del cardcter temporal a
permanente son las siguientes: ofrecimicnto para continuar los estudios, para quienes habian
realizado una maestria ¢l ofrecimiento de una beca para doctorado; para los doctorando la

posibilidad de concursar en alguna Universidad o la integracion a algun proyecto de investigacion
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concreto; y en otros casos ¢l ofrecimiento de empleo de alguna empresa (también en un conjunto
menor de casos el establecimiento dc una relacién personal). Aparece como relevante el dato de
que una proporcion importante de las personas consultadas para este trabajo ya habian tenido

alguna estadia temporal en Brasil.

Otro aspecto telacionado a la temporalidad que surge es la re-emigracion; es decir, personas que
concluyeron el tiempo de su primera cstadia regresan al Uruguay y preparan una segunda {en
algunos casos tercera) ida pensando en establccerse de manera permanente. Cabe sefalar que
igual de cambiante puede ser el caricter “de lo permanente”, ya que una proporcion importante de
este grupo de persona que afirma que su estadia es permanente, igualmente manifiesta que si

existe la posibilidad de un retorno.

Sobre este ultimo punto, mas de la mitad de los consultados definié su estadia como permanente y
una tercera parte como temporal; ¢s consecucnte entonces, que también mas de la mitad diga que
no tiene ninguna conexién laboral ni académica con el Uruguay. En cambio, el total de la
poblacion si tiene alguna conexion personal. La cuarta parte de los vinculos laborales y algo
menos de la mitad de los vinculos académicos se desarrollan a través de internct: mails, foros
virtuales, chat, skype, cursos en linea entre otros. También surge de las opiniones de los

consultados otro tipo de vinculo “la licencia sin goce de sueldo”; y las visitas.

Retomando la idea de las expectativas de la poblacién consultada y la idea de un posible
retorno, la cuarta parte de las personas que declararon tener una estadia permanente en Brasil
afirman que igualmente existe la posibilidad de retornar al Uruguay. Algo menos de la mitad del
grupo afirma que piensa regresar al Uruguay y una igual proporcion opina lo contrario: que no
piensa regresar (casi una quinta parte no sabc). Las razones mas recurridas para explicar la
intencion de regresar, son que extrafia el Uruguay, o alguna persona en Uruguay; cn segundo
lugar, que siempre fue pensada como una estadia transitoria; y en tercer lugar que quiere devolver
al pais lo invertido en su educacién. Dentro de las razones para mo volver en primer lugar
encontramos que ¢n Brasil existen las posibilidades para su desarrollo profesional; v en segundo

lugar, que en Brasil esta establecido profesional y familiarmente.
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Las razones esgrimidas como necesarias para un posible retorno -tema sobre el que opiné el total
de la poblacion, independientemente del tipo de cstadia que estuvieran transitando, en un amplio
porcentaje refieren a la adecuacion de las condiciones de trabajo con sus expectativas: mejores
salarios, horarios flexibles, posibilidades de formacion continua, cambios en las prioridades del

sistema académico.

La poblacién entrevistada aporta muchos datos sobre los canales necesarios a considerar en estos
nuevos disefios: mayor flexibilidad y movilidad en los ambitos educativos; mayor consideracién
de la formacidn y los grados de especializacién; mejores salarios; considerar el retorno como un
evento ampliado donde los arreglos familiares también scan objeto de seguimiento y
posibilidades y no unicamente el/la profesional uruguayo/a que regresa; la facilitacion de politicas

de empleo y vivienda; y el desarrollo de convenios de seguridad social.

Dentro de los aportes que surgen de los entrevistados, en el ambito de la ciencia y la tecnologia
aparece la nccesidad de contribuir a la discusion sobre politicas cientificas y tecnoldgicas en
Uruguay v en la regidn para potenciar las capacidades existentes, asi como comenzar a
concebirlas por parte del Uruguay como politicas de Estado. Aqui retomamos una de las
constantes surgidas en la investigacion y ya enumerada, la necesidad de promover politicas de
formacion continua ya sea en ¢l propio pais o en el exterior, pero que permitan (y obliguen para la
permanencia en determinados espacios de responsabilidad) la actualizacion y el intercambio. Por
ultimo, los consultados también afirman que los sistemas nacionales de investigacion e
innovacion de paises pequefios como el Uruguay son muy fragiles para siquicra pensar en
competir con el sistema de investigacion brasilero; por lo que deberia trabajarse en una accion

complementaria, que de alguna manera permita sumarse a las acciones regionales en esta linea.

La migracion calificada va a formarse y a desarrollar sus capacidades en Brasil y termina
quedandose (mas alla de si esta era la motivacidn inicial o surge en el propio proceso} lo cual
obliga a retomar la idea de pérdida que describe la concepcion de “fuga de cerebros™ y las
consecuencias coneretas que ello conlleva para la realidad del Urugnay: una alta selectividad de
los flujos; disminucién de la masa generadora de conocimiento en el pais de origen;
profundizacién cie la diferencia existente entre los niveles de investigacion en ciencia y tecnologia

entre ambos paises; la generacion de espacios de intercambio que no terminan de
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mstitucionalizarse; ademads de la pérdida econdmica “objetiva” (y tan discutida) proveniente de la
mversion que el pais realiza para la formacidn de cada profesional. La migracién calificada de

uriguayos es una cuestion de expectativas insatisfcchas,
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ANEXOS

ANEXO 1. VARIABLES, DEFINICIONES E HIPOTESIS

del Analisis
1.

educacion y su funcionamiento.
[También son importantes los

la inversion en investipacion,
liencia y tecnologia de Uruguay
-que cs ¢l espacio inmediato at

Hipétesis 1. Los emigrantes
calificados se van porque tienen
una valoracion negativa sobre
las condicioncs en las que
¢alizan su trabajo:
multiempleo, bajos salarios,
itmitaciones materiales,
inscguridad laberal ¥ bajo
presupuesie para investigacion.
En el pais de destino trubujan en
mejores condiviones y ganan

para migzar

descubrir las peculiaridades de
llas motivacioncs y decisiones
individuales es necesario
establecer su cardcter.

Hipotesis 2. El alto nivel
feducativo y socioecondmico de
lesta poblacien cleva sus
migracion v su motivacion seranexpectativas y aspiracioncs.

Caracteristi  datos relativos al grado de .
cas del Kesarrollo econdémico v ual se \_nnculfm los
lugar de modernizacion cultural que ?C«':ldt:ml?(-)S‘ Y compararlo con
origen pueden explicar la transicion de a Inversion en Br?sﬂ. E.S,m
una “estructura menos moderna Tcﬁcrc‘ a d;_altos de inversién en
o mis tradicional) a una mas [nvestigacion, montos de ios
Imoderna (o menos tradicional)".salams‘ acoesoa tas nuevas
Germani, 1968:133) fecnologias, ete.
[Las caracieristicas
sociocukurales afectan a los
individuos por el hecho de T .
pertenecer a cicrta cutegoria. Es necesarllo !_:hstmgurr tres tipos
orupo o estratos sociales. de caracteristicas; 1) aspectos
[ndividuos pertenceicntes a socio-cutturales (incluyendo
iguales estratos socioccondmico Aspectos biosociales o X
Dimension  festin expuestos a condiciones Fletr_ll}_gréﬁc?s); 2) atributos
del Andlisis  undlogas, que facilitan o pndividuates: Iz.l inteligencia, cl
3 mpiden [2 migracion, talento‘_ a}ltos n}\*ClCS de
Caracteristi  {determinan su tipo, y facilitan o fonnacmn. ncntu.dcs'
cas de los o la adaptacion y la |!1novadﬂras. aspiraciones altas.
migrantes aculturacion. La infermacion liderazgo. estén en este grupo;
antes de la sobre Ja sociedad en la que los - 3} facrqr(_:s a‘.lcat?l—.los como los
migracién  Imigrantes vivieron antes de la [[0VECS |d|051‘ncra’t|c?s.y .
migracion no es suficiente para af:mdentes biogrifices, quc si
averiguar los fuctorcs que bicn deben tenerse en cuenta, la
lpueden intervenir en su decision mvesug?m‘én se concentra en el
lde emigrar, produciendo descuhl_“lrlmenm de
kiferentes propensiones y regularidades.
motivaciones. {Germani,
1968:115)
Debe de contener elementes quemis.
lanalicen la decision individual,
lasi cormne los tipos de
motivacion y migrantes. Los
katos sobre el caracter de la
obtenidos de los propios
migrantes mediante los
cuestionarios v las entrevistas a
L.a motivacién de emigrar ¢s un jprofundidad. Segiin Germani y
punte estratégico de la la evidencia empirica, la
investigacién. Las respuestas  jabrumadora mayoria de los
parecen confinmar cl analisis de jcasos atribuye la migracion a
Dimension fa_ctores expulsivo_s ¥ at.r?cti\'os, motivos ccnnémic?s. .ﬂ'u!gunos
ilisi [Sin embargo, la migracion es el faspectos de la motivacién que
gd Andlisis resultado de un proceso mas eben cxplorarse son: los
N.Iotivacién kcomplejo. Aungue no buscamos motivos manifiestos, que

ueden ser analizados en los
érminos de razones
condmicas, domésticas y
ducacionales, El caracter
cmporal o permanente de la
igracion, E] caricter de la
ecision, donde la etapa de
eliberacion podria ir desde la
lecctén altamente racional
asta la pura impulsividad. Otra
ipologia de oricntaciones de
ovilidad tienen en cugnta la
onexion entre status
upacional y modo de

Dimension Definicién Definicién operacional Hipdtesis relacionada Preguntas

[Para analizar estas Lo

caracteristicas es necesaria una Para Ja aphcacmnAal caso

[descripcion general de las poncreto de la CMIETacIon

principales instituciones: alificada propongo ‘""'?]’zaT 14.Antes de irse del Uruguay,
Dimensién  [familia, trabajo, economia, estas lecturas desde ¢l ambito do i trabajaba come académico o

Lientifice en la Universidad de
la Repablica u otra
Universidad?

15.;Qué expectativa tenia en
Uruguay respecto a la
academia?

|.Fecha de nacimiente
2.Género

B.;Cree tener ascendencia ...
W.Sittaciin cenyugal

15.Lugar de nacimiento

6.;Cual es el nivel educativo
méaxime alcanzado por su padre
[v/o madre?

[7.;Cual fize su dltimo lugar de
esidencia en Uruguay?

22, Cuantos crpleos tenia
relacionados con su profesién?
23.;Cuantas horas trabajaba a la
semana en su profesién?
124.;,Le gustaba lo que hacia?
I,ZS,", Por qué?

I26,¢',Cué] fue 1a principal razan
por ta que se fue del Uruguay?
27.¢Cuales eran los factores que
incidieron en su insatisfaccion
con las condiciones de trabajo
que tenia en el Uruguay?
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Dimensidn
del Andlisis
4,
Circunstanc
ias del
trusludo

[Ests catcgoria hace referencia a
ius formas de iraslado. Se
idistinguen dos canales: los
referentes al trabajo v los
¢lacionades con parientes o
AMIgos.

Un ejemploe del primero es la
movilizacion de cmpleados
publicos o privados por medio
de redes organizacionales; como)
s ¢l caso de la migracion
calificada denominada red de
contacto ocupacional, La
referida a parientes y amigos
son clasificadas como
migraciones ¢n cadena. Los dos
modos de traslades estin
estrechamente vinculadoes al
Imodo de decisidn y motivacion.

Dimensién
del Analisis
5.

Redes v
vincubos

‘La red dc inmigrantes
jcomicnza a reemplazar a la
caniratacion por medio de la
hnmigracion en

cadena™ (Sassen, 2007:171). La
lalobalizacién econdmica ha
reforzado la interdependencia
lexistente ¢ntre los paises que a
u vez han intensificado y en
lalgunos casos generado nuevos
fuctores expulsivos como
consecuencia de la comparacion
con otros estilos de vida. Segan
Sassen (2007:171) las diversas
condiciones econdmicas que
kcontribuyven a la formacion de
vinculos migratorios eatre los
paises de origen v acogida se
fierupan en: a) lazos generados
por la globalizacidn econdmica;
b} lazos surgidos de la
lcontratacion de trabajadores
lextranjeros; ¢) exportacion
organizada de mano de obra -
epzal o slegal.

Otros lazos son los contactos
objetivos y subjetivos
mecesarios para la exportacion
ke trabajadores goe estin
parcialmente insertos en el
mercado Jaboral
desterntorializado, Otra forma
ke afianzar estos lazos es a
truvés de los sistemas de
leducacion avanzada que
facilitan el ingreso de otro tipo
ke wrabajadores —calificados y
lalkamente calificades- a los
paises desarrollados (o

economias centrales).

En fa conformacion de un
Imercado global trasnacional las
universidades, empresas y
comunicaciones cumplen un rol
fundamental. Esto da lugar a los
procesos de “fuga de cerebros’,
‘brain exchange’ o ‘brain
lcirculation”. Se refuerza la
existencia de una inmigracion
[bimodal: trabajaderes
inmigrante no calificados y mal
remunerados: y por otro lado,
trabajadores altamente
calificados y bien remunerados.
Otro tipo de lazos son las redes
Etnicas entre las comunidades
de origen y las de inmigrantes
de los paises recepteres, donde
una de sus expresiones ¢s la
tamilia transnacional.

fGenmani distingue tres
Imomentos: 1a adaptacion,
Iparticipacion ¥ aculturacion.
Los tres procesos no son
Inecesariumente simultineos y la
laculturacién a cicrtos rasgos no
implica la aculturacién a otros.

Hipotesis 3. Las personas
intcgrantes de fumilias con
leventos migratorios previos
[tienen una mayor propension a
lemigrar ¥ para ello se sirven de
redes familiares v personales.

16.;Cudndo fue su primera
residencia en el exterior?
17.4,580 Paulo (o la ciudad que
kcorresponda) es sn primera
residencia en Brasil?

18.;En qué fecha realizd su
Iprimer residencia en Brusil?
19.; La actual estadia cn Brasil
les temporal o permanente?
120.; Otros miembros de su
familia ya habian vivido fuera
del Uiruguay?

21.; Donde vivieron, en qué
periodo ¥ qué parentesco
tiencn?

28.;Cemo se sentia Usted
lcuando se fue del Uriguay?
40.; Como se siente aciualmente
en Brasil?

41.En Brasil. jcudnto ticmpo
kenord en conseguir ¢f primer
krabajo en su profesién?

29.; Por qué eligiéd Brasil como
Ipais de destino?

304, Por qué eligié Sic Paulo (o
la ciudad que corresponda}
lcomo ciudad de destino?

|2.; Mantiene conexiones
[laborales con Uruguay?

13.; Cudles conexiones laborales
tiene v a través de qué medios?
l44_; Mantiene conexiones
lacadémicas con Urupuay?

45 ; Cuales conexiones
lacadémicas tiene y a través de
lqué medios?

46.; Mantiene conexiones
familiarcs o personales con
Uruguay?

47 ; Cuales conexiones
familiares o personales tiene v a
través de qué medios?
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Dimension
del Anaiisis
6.

Rctorno

ILa tevria de la red social ve a
los retornantes como portadores
ide recursos tangibles ¢
intangibles; son migrantes que
han mantenido estrechus
relaciones con sus lugares de
prigen. La estructura social
incrementa la disponibilidad de
recursos ¢ informacion,
[mientras asegura lus iniciativas
efectivas de retorno. La
kcomposicidn de las redes, que
kensiste en la multiplicidad de
estructuras scciales, tal come la
konfiguracion de vinculos, es de
vital importancia para examinar
os fundamentos que definen y
mantienen los vinculos
transfronterizos en los cualcs
los migrantes de retomos estan
envueltos.

La propension de los migrantes
a erigirse como actores de
cambio v desarrolle en los
Ipaises de onigen depende de las
eniergias puestas cn la
preparacién del retorno. El
retorno requiere especizlmente
kle tiempo, recursos v voluntad
ke parte del migrante,
[Asimismo, existen varios
niveles para la preparacidén del
[procesa de retorno en términos
de movilizacidn de recursos ¥
organizacion.

[Hipotesis 4. E] retorno es visto
como un movimiento poco
probable. Los emigrantes
calificados recientes mantienen
] deseo de regresar al pais de
erigen come parte de sus
lexpectativas siempre y cuando
puedan mantener las
icondicicnes econdmicas,
sociales y luborales de las que
distrutan en el pais de destine.

48.; Ha regresado a Uruguay?
149.; Tiene pensado regresar a
vivir a Uruguay en forma
permaneite? ;Por qué?
50.;Cuéles son las condiciones
ccesarias para que usted
1;1(:grc=.s€ 4 vivir a Urnguay?

Dimensicn
del Andlisis
7.
Condicioncs
de la
migracion
calificada

El migracion altamente
calificada (MAC) a escala
internacional no tiene una
definicién aceptada, pere abarca
msualmente dos significados que
se superponen. En términos
[bastante generales, ¢l migrante
laltamente calificado es una
persona adulta, con educacion
terciaria, que ha completado un
ciclo de estudios estructurados,
kle dos aflos © mas, en un centro
ke estudios superiores. En un
sentido mds concreto, por
Imigrante altamente calificado se
lentiende fa persona que por su
leducacion universiraria o su
kexperiencia de trabajo ha
badquirido el nivel de
calificacion que se suele
requerir para la practica de una
profesion.

La definicion de altamente
cahificado ademas de depender
idel nivel educativo y Ja
cupacion, es definida por las
lcompetencias valoradas por una
socicdad en un momento
determinado: innevacion,
lereatividad, etc. Las personas
altamente calificadas realizan
mrincipalmetne actividades de
oran valor afiadido ¥ elevada
productividad, escenciales para
[a sociedad mundial del

IPara este estudio, utilizaremos
una definicion restrictiva de
IMAC, siendo parte de este
universo aquellas persenas que
lse encuentran en uno de los
sigiientes tres casos:

1. ticnen nivel universitario de
lal menos 4 afios

2. aquetlos que aungue no
trengan educacidn universitaria
ficnen al menos 4 afios de la
prictica profesional especificu
3. aquellos que desempetfian
pucstos de responsabilidad y/o
especializacion en su ramo

lconocimiento,

Hipétesis 1. Los emigruntes
calificados se van porgue tiencn
una valoracion negativa sobre
las condiciones en las que
realizan su trabajo:
multiemplco, bajos salarios,
limitaciones materiales,
inseguridad laboral ¥ bajo
[presupuesto para investigacion.
En el pais de destino trubujan en
mejores condiciones y ganan
Imiés,

iHipotesis 2. El alto nivel
educativo y sociocconomico de
lesta poblacidn cleva sus
lexpectativas y aspiraciones.

8. Cnal ¢s su profesion?
9.;Cual es su ocupacion actual?
10.;5u primer empleo en S3o
Pauio (0 la ciudad que
corresponda} estaba vinculado a
su profesion?

11.¢Su ultimo empleo antes de
lemigrar estaba relacionado a su
profesion?

12.Titulo de grado y fecha de
legreso

13.Titulos de especializacion,
posgrado o de ofro tipo que
haya centribuide a su actual
especializacion

31.En Sdo Paulo {0 Ja ciudad
lque corresponda), ;considera
lque ticne mejores condiciones
de trabajo?

32.Antes de irse, tenia colegus
cercanos que lo avudaron a
instalarse en el pais de llegada?
33.Esfos cologas ...
34.Actualmente, ;trabaja?

35.. El trabajo que desempefia
lestd vinculade a su area de
especializacion?

36.,C6ma sc siente respectoe a
su actual remuneracion
lecondmica?

37.,Como se siente respecto a
lzs actividades profesionales
que realiza actualments?

38, Por qué?

39.; Considera que su actual
trabajo le permite crecer
profesionalmente?
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ANEXO 2. ENCUESTA EMIGRANTES URUGUAYOS CALIFICADOS
RESIDENTES EN BRASIL

Periodo de aplicacién: noviembre, 2011-marzo 2012
Lsie cuestionario esia siendo aplicado en el marco de la investigacion de maesiria: Migracion calificada de uruguayos y
uruguayas a Brasil: motivos v vinculos, realizada por Patricia Gainza. Desde ya agradecemos su colaboracién. Por mayores
datos comunicarse direclamente con la responsable: pppgainzatgemail.com, + 598 (0) 96 377 883, skype: patricia.gainza

CAPITULD I - DATOS PERSONALES
1. Fecha de nacimiento

IDia
Mos
ko]

2. Géncro
IMujer
Hombre
Trans

3. ;Cree tener ascendencia ... (Marque con una X las opciones que correspondan).
A fro o negra?
lAsiatica o amarilla?
Blanca?

Indigena?

Otra? (Especificar)

4, Sifuacién conyugal (Margue con una X la opcidn que corresponda).
ISolleral/o
Unidn libre
Casada‘o
Divorciada/o
Separada/o
‘iudalo

5. Lugar de nacimicnto
Pais

[Departamento/Estado
ICiudad/Localidad

6. ;Cusl cs ¢l nivel educative maximo alcanzado por su padre y/o madre?
(Marque con una X la opcién que corresponda).
Madre Padrc

[Primaria completa
Secundaria completa
Bachilleraio completo
Estudios terciarios completos
Posgrado

7. ;Cudl fue su dltimo lugar de residencia en Uruguay?
Deparlamento
Ciudad

Barrio o localidad

2. TON

8 ;Cuil cs su profesién?
[Profesion i |

9. . Cudl ¢s su ocupacién actual?

[Dcupacion | ]

10. ;Su primer empleo en Brasil estaba vinculado a su profesion?
Si
No
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" No

11, ;Suiltimo empleo antes de emigrar estaba relacionado a su profesiéon?
Si
No

12. Titulo de grado y fecha de epreso
[Tttulo/s [Universidad IAfio

13. Titules de ¢specializacion, posgrado o de otro tipo que haya contribuido a su actual cspecializacién
Titulofs Universidad Ao

14. Antes de irse del Uruguay, ;jtrabajaba como académico o cientifico en la UdelaR v otra Universidad?
Si
No

15. ;Qué expectativa tenia en Uruguay respecto a la academia?
{(Marque con una X las opciones que correspondan),
IPoder desempeiiar tarcas de investigacion
|Ascender de puesio docente

)Conseguir un salario mejor

INinguna

Otro (sea lo mas cspecifico posible)

1.F |
16. ;Cuindo fue su primera residencia en el exterior?
Mes
IAfiD
IPais, Ciundad

17, ¢ (NOMBRE DE 1A CIUDAD DONDE VIVE ACTUALMENTE) es su primera
residencia en Brasil?

Si
No

8. .En qué fecha realizd su primer residencia en Brasil?
Mes
|Afio
Pais, Ciudad

19. La actual estadia cn Brasil ;es temporal o permanente?
[Temporal
Permanente

20. ;Otros miembros de su familia ya habian vivido fuera del Uruguay?
Si

21. ;Dénde vivicron, en qué periodo y qué parentesco tienen?
Residencia 1 [Pais, ciudad
ATIOS
Parentesco
Residencia 2 [Pais, ciudad
IATIOS
Parcntesco
esidencia 3 Pais, ciudad
IAfios
Pareniesco

22, ;Cudntos empleos tenia relacionados con su profesion en Uruguay?
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¥, empieos
Ninguna

23, ;Cudntas horas trabajaba a la semana en su profesién en Uruguay?
IN. horas semanales ] |

24. ;Le gustaba lo que hacia?
Si
No

25.- ; Por qué?

26. ;Cudl fue la principal razén por la que s¢ fue del Uruguay?
(Conteste Si o No para cada razdn v sefiale con una X cudl es la principal}

Si

R a z & nf
rincipal

INo tenia trabajo

[Le ofrecieron un irabajo en el exterior

ILe ofrecieron una beca en el exterior

Estaba insatisfecho con las condiciones de uabajo en Uruguay

Queria irse a cstudiar

fTenia planes de reunirse con conyuge, pareja o familia en el exterior

Queria cambiar dc airc

Estaba insatisfecho con las condiciones politicas de} pais

Estaba insatisfecho con las condiciones econdmicas del pais

Lstaba insatisfechos con las condiciones culturales del pais

Estaba insatisfecho con las condiciones generales de su estilo de vida

Estaba insatisfeche con Jas perspectivas generales que le ofrecia cl pais

No lograba colmar sus expectativas profesionales

Otro (sea lo més especifico posible)

(o8]

(Conteste 8i o No para cada razdn v sefiale con una X cuél es la principal)

7.- ;Cudles eran los factores que incidieron en su insatisfaccion con las condiciones de trabajo que tenia en el Urugnay?

S

No

F a ¢t o
rincipal

Granaba poco

E1 horario

Dificultades para el crecimiento profesional

El multiempleo

iLa lalta de creatividad profesional que me radcaba

Otre (sea lo mis especifico posible)

28. ;Como se sentia Usted cuando se fue del Uruguay?
(Conteste 5i o No para cada razdn y seiiale con una X cual es la principal)

Si

R a z o n
rincipal

No era feliz v preferi cambiar de vida

Estaba apenado, pero las condiciones me obligaron

[Estaba descanforme con el relacionamiento humano

Sentia gue no habia espacios de decision para los jvenes

Scotia que no podia destacar como profesional

Otro (sea lo mas especifico posible)

29. ;Por qué cligid Brasil como pais de destino?
{Conteste Si o No para cada razén y sefiale con una X cual es la principal)

Si

[Razdn principal

[Porque me ofrecieron trabajo

[Porque {enia vinculos familiares

Forque me permitia especializarme en el drea que queria

Porque va habia vivido aqui

[Porque tenia conocidos o amigos o relaciones personales

[Otro (especificar)

30. ;Por qué eligio
ciudad de destino?
(Conteste Si 0 No para cada razon v sefiale con una X cudl es la principal)
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Si No [Razdn principal

[Porque me ofrecieron irabajo

[Porque tenia vinculos familiares

[Porque me permitia especializarme en el drea que gueria
Porque va habia vivido aqui

Porque tenia conocidos o amigos o relaciones personales
Otro (especificar)

i - : I

3l. En (NOMBRE DE LA CIUDAD DONDE VIVE ACTUALMENTE), ;considera que

tienc mejores condiciones de trabajo? '
(Conteste Si o No para cada razdn y sefiale con una X cudl es la principal)

Si N [Factor principal

Gano bien

[l harario se adecua a mis necesidades

Tengo oportunidades para mi crecimiento profesional
ITengo un 1inico emplea

iTengo mas tiempo libre

[Estoy rodeado de creatividad v estimulo profesional
Otro (sea lo mas especifico posible)

32. Antes de irse, ;tenia colegas cercanos que lo ayudaron a instalarse en el pais de llegada?
Si
No

33, Estos colegas ...
{Marque con una X las opciones que correspondan)

[Eran uruguayos

[Eran nacionales del pais al que Hegd

[Eran de ierceros paises

No sabe

34, Actualmente, ;trabaja?
Si. ejerciendo mi profesion
Si. no ejerciende mi profesion
INo trabaja

7>

5. ¢Eltrabajo que desempeiia estd vinculado a sm drea de especializacion?
Si
No

36. ;Como se siente respecto a su actual remuneracién econémica?
(Margue con una X la opcion que corresponda)

Muy satisfecho

Satisfecho

Poco satisfecho

Insatisfecho

Absolutamente insatisfecho

37. ;Cémo se siente respecto a las actividades profesionales que realiza actualmente?
(Margue con una X la opcion que corresponda)

Muy satisfecho

[Satisfecho

[Poco satisfecho

(nsatisfecho

\Absolutamente insatisfecho

38, ;Por qué?

39. ,Considera que su actual trabajo le permite crecer profesionalmente?
S
INo

40. ;Como se siente actuzlmente en Brasil?
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41. En Brasil, jcudnto ticmpo demoré en conseguir ¢l primer trabajo en su profesion?

Llegd contratado

Meses (marque 0 si demord menos de un mes)

fios (marque numero de afios si demord mas de 11 meses)

42. ;Mantiene conexiones laborales con Uruguay?
Si
iNo

43. ;Cudles conexiones laborales tiene ¥ a través de qué medijos?

Concxidn laboral Medio

44. ;Mantiene conexioncs académicas con Uruguay?
Si
[No

45. ;Cudles conexiones académicas tiene y a través de qué medios?

Conexién académica Medio

46. ;Manticne conexiones familiares o personales con Uruguay?
Si )
No

47. ;Cuiles conexiones familiares o personales tiene y a través de qué medios? .

[Conexidén familiar o personal Medic

48. (Ha regresado a Uruguay?
Si
INo

49. ;Tiene pensado regresar a vivir a Uruguay en forma permanente? ;Por qué?

30. (Cuadles son las condiciones necesarias para que usted regrese a vivir a Uruguay?

51. ;Estaria dispuesta/o a concederme una entrevista que en caso de ser necesario amplie la informacién?

iMuchas gracias!
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ANEXO 3. PAUTA DE ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD

Periodo de aplicacion: marzo 2012
Tdpicoes ampliados del cuestionario inictal:

Ocupacién actual en Brasil y ccupacidn anterior en Uruguay.

Caracteristicas de la partida y la llegada a Brasil, vinculos preexistentes
Principales razones de la partida. Describir ¢l contenido de cada concepto.
Situacién actual en cl lugar de destino. Describir el contenido de cada coneeplo.
Descripeion de las conexiones existentes con el pais de origen.

Descripeidn de 1as condiciones necesarias para ¢l retorno en su caso personal,

;Cudl es su ocupacidn aciual?

;Cuindo llegd a Brasil?

;Otros miembros de su familia ya habian vivido fuera del Uruguay?

¢ Cudl fue la principat razon por la que se fue de! Uruguay?

{Qué quiere decir para usted "insatisfecho con las condiciones de trabajo/politica’economicas en Uruguay"?
¢ Qué implica para usted "No lograba colmar sus expectativas profesionales"?

¢{Me puede definir los parametros de "ganaba poco™?

+Qué implicancias tiene para usted |z idea de "dificultades para el crecimiento profesional?
i Qué significa "la falta de creatividad protesional que me rodeaba"?

{Me puede delinir los pardmetros de "gano bicn"?

;,Qué implica para usted "tengo oportunidades para mi crecimiento profesional”?

;Qué implica para usted "Estoy rodeado de creatividad y estimulo profesional"?

¢Cuiles conexiones laborales tiene con Uruguay y a través de qué medios?

;Cuales conexiones académicas tiene con Uruguay y a través de qué medios?

;Cuales conexiones personales tienc con Uruguay v a través de qué medios?

¢ Cuales son las condiciones necesarias para que usted regrese a vivir a Uruguay?
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