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Con 470 habitantes por kilbmetro cuadra-
do y una condicién geografico-territorial
singular, Holanda se encuentra entre los
paises del mundo mas poblados por
unidad de superficie.Pdlderes, digues,
drenajes, suelo de relleno, canales y

la parafernalia de infraestructuras que
hacen posible habitar bajo el nivel del
mar, conforman un territorio artificial cuya
manifestacién visual mas evidente es la
horizontalidad. El agua y un suelo escaso
e inestable han sido durante cientos de
afos los sustratos sobre los que se han
construido las casas de los holandeses.

Estas comprometedoras condicio-
nes de partida dieron lugar a un uso, a
un sistema de propiedad y gestién del
suelo que son modelos recurrentes, y a un
impresionante laboratorio a escala 1-1y
en tiempo real de planificacion, disefio y
produccién de vivienda colectiva.

Con una diferencia de treinta afios y
un desempefio en dmbitos profesionales
diferentes, los arquitectos Edgardo Marti-
nez (EM) y Martin Delgado (MD) vivieron y
trabajaron en Réterdam. El siguiente es un
reportaje escrito a estos dos profesores
de nuestra Facultad.

El mecanismo es simple: a partir
de siete temas disparadores, cada uno
de los entrevistados dispone de una
cantidad global de caracteres que ha
distribuido libremente.



El mapa y el territorio. El sustrato
artificial, costoso y escaso, como
soporte de la planificacion territorial
y del proyecto urbano.

EM: “Dios creé el mundo y los holandeses... Holanda”
(dicho popular).

El Primer mapa sistemdtico de los példeres en los
Paises Bajos desde antes de 1550 hasta 2005 (imagen
1), ilustra la escala y los tipos de tecnologia aplicados
en Holanda en distintos periodos para ganar terreno al
mar. Se destacan tres hitos: los molinos de viento con
engranajes y torniquete de madera, la sustitucion de los
mismos hacia mediados del siglo XIX por mdquinas
a vapor para accionar ménsulas de acarreo del agua
a la altura de los diques de desagiie, y el bombeo y la
regulacion de esclusas automatizados, y la posterior
adaptacion al manejo computarizado de mareas y
flujos hidricos.

Los suelos ganados al mar se destinan principalmen-
te a la explotacion rural (produccién agricola) y a gran-
des instalaciones (imagen 2). Tal es el caso del principal
aeropuerto holandés, Schiphol, construido en el sitio en
el que funcionaba un puerto sobre un lago de 18.000
hectareas, que fue desecado en la segunda mitad del siglo
XIX en un proceso que llevé cuarenta afios.

Diques de proteccién urbana que, desde mediados
de la década del cincuenta, fueron replanteados de forma
escalonada para postergar el avance de inundaciones y
asi ganar tiempo para las evacuaciones. Tanto las tareas
para ganar terreno como la construccion de diques sur-
gieron asociadas a tareas colectivas de control y mante-
nimiento local. Este involucramiento fue potenciando la
innovacion tecnoldgica en obras de infraestructura para
el manejo hidrico y el acondicionamiento urbano junto
a la optimizacién del uso habitacional del oneroso suelo
urbanizado mediante edificaciones angostas en varios
niveles y apareadas en tiras.

La importancia de la infraestructura urbana queda
plasmada en una escultura ubicada en el centro de Roter-
dam: un panel en el que se aprecian secciones de distin-
tos dispositivos instalados bajo suelo, conectados a redes
de abastecimiento o descarga de agua, de energia, de
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comunicacion, de aguas servidas y de residuos. Este hito
destaca la importancia de lo que no se ve, protagonista
esencial de la calidad ambiental de una ciudad portuaria
con instalaciones de alta complejidad.

Cancha chica. La gestion del suelo y
la promocion inmobiliaria.

EM: La sociedad holandesa tiene una rica historia en
hacer suelo a partir del control y la regulacion de los
flujos hidricos, lo cual lleva a consensuar criterios para la
implantacion y regulacion de los usos del suelo, mientras
que la compleja tarea del acondicionamiento urbano a
nivel local se articula en distintas escalas. Esta vasta ex-
periencia moldea una cultura del manejo de un territorio
anegado y la consiguiente y gradual estructuracion de
instituciones para la gestion del suelo por autoridades
locales y el desarrollo de planes de iniciativa privada en
suelo otorgado en concesién temporal renovable segin
normas edilicias y de ocupacion.

Siglo XX febril. El sentido de
lo colectivo y la vivienda como
experimento.

MD: “Las ideas progresistas y los ideales publicos de pla-
nificacién han desaparecido. Su significado comunitario
se ha perdido y el urbanismo se ha vuelto una herra-
mienta pura de management en todo contexto cultural,
econdémico y politico”.!

En el afio 2002 un activista ambientalista asesi-
naba al politico Pim Vortuyn durante la campana por
las elecciones generales por “usar a los musulmanes
como chivos expiatorios y aprovecharse de miembros
débiles de la sociedad para acumular poder politico”.
Vortuyn —politico homosexual de derecha y admira-
dor declarado de Silvio Berlusconi— venia provocan-
do controversia por sus criticas a las politicas multi-
culturales, la legislacion de emigracién y la presencia
del islam en Holanda.

Su muerte —que trajo aparejado un breve pero
explosivo crecimiento de su partido— coincidi6 con la



112

Eerste Systematische Polderkaart
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Viviendas compactas en el barrio Kiefhoek, de J.J.P. Oud.
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Nederland/Waterland. llustracion de K. Van der Veer. 1997.



culminacién de un impresionante ciclo de crecimiento
econémico que durd veinte afios y con su correlato en el
plano politico: el modelo példer.

“El modelo példer es una expresion de origen
incierto que fue inicialmente utilizada para describir la
aclamada version holandesa de la politica social y eco-
némica basada en el consenso aplicada especialmente en
las décadas del ochenta y del noventa. Se ha descrito con
frases como ‘reconocimiento pragmatico de la plurali-

5% 2

dad’ y ‘cooperacion a pesar de las diferencias’”.?

El modelo példer —en combinacién con lo que
algunos autores califican como la desideologizacion pos
Gurra Fria de la reflexion en torno a la problematica de
la vivienda®— llev a la integracion del developer con un
rol fundamental en el proceso de gestion de la vivienda.
En este proceso el developer pasé a participar en la pla-
nificacion, la construccion e incluso la venta de viviendas,
contribuyendo a un cambio radical de las reglas de juego
de la construccién del entorno construido. “La vivienda
pasa a ser un bien del libre mercado y de la arquitectura,
(también) un instrumento de marketing.”*

Si el modelo példer cristaliza en clave holandesa el
estado de bienestar liberal e integrador noreuropeo de
finales de milenio, la sociedad participativa significativa-
mente promovida por el rey Willem Alexander en su aus-
tera ceremonia de coronacién en el afio 2013, anuncia
explicitamente su deconstruccion.

“El paso hacia una sociedad participativa es particu-
larmente notable en la seguridad social y en la atencion de
personas que requieren cuidados durante mucho tiempo.
Es precisamente en esos sectores donde el clasico estado de
bienestar de la segunda mitad del siglo XX ha producido
sistemas que en su forma actual ni son sostenibles ni estin
adaptados a las expectativas de los ciudadanos”.’

Pocos meses después de la ceremonia antes citada,
Geert Wilders, heredero politico del asesinado Pim Vor-
tuyn, utilizaba en un acto proselitista de su Partido por la
Libertad la expresion “Menos marroquies, por favor”.°
Si bien su agrupacidn politica sufri6 un significativo re-
troceso en las encuestas (baj6 del primer lugar al tercero)
a causa de la conmocién que se produjo en los medios, la
amplia mayoria de sus votantes (85 %) mantuvieron su
apoyo al controversial politico.”

Con un porcentaje de poblacion de origen inmigran-
te —oficialmente identificada por el neologismo holan-
dés de allochtoon en contraposicion a autoctoon— que
supera el 20 % de la poblacion, la construccion de una
convivencia integrada aparece como uno de los mayores
desafios para la definicion de esa ansiada sociedad parti-
cipativa y la reformulacion de su entorno construido.
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EM: En 1901, Holanda es el segundo Estado en el
mundo en asumir la problemdtica habitacional con una
impronta inicial higienista. Se destaca la realizacion de
conjuntos habitacionales en barrios jardines alineados
con la escuela de Delft (Vreewijk, 1913, G. Moliére)
(imagen 3) y el surgimiento, en la misma época, de la
escuela de Amsterdam, una de cuyas expresiones mas
importantes es la obra de Berlage. Poco tiempo mas
tarde surge un notable y precoz aporte a la arquitectura
moderna en el campo de la vivienda social (Kiefhoek,
1925/29, J. J. P. Oud) (imagen 4).

En 1965, la Evaluacion de la experiencia de la re-
construccion urbanohabitacional de posguerra —con én-
fasis en los esquemas tipo CIAM de Ommord-Rotterdam
y Bijlmer Amsterdam— sienta las bases para la reformu-
lacién de planes de vivienda en la década del setenta, que
estipulan bloques de cuatro niveles como maximo, sin
ascensor, en conjuntos de 1oo a 120 unidades; el disefio
de estos bloques fue adjudicado a distintos proyectistas
para romper homogeneidades.

En 1965 se publica Supports: an alternative to mass
housing, obra en la que N. J. Habraken formula su teoria
basada en el anilisis sistematico de las realizaciones de
conjuntos habitacionales en la Europa de posguerra.
Habraken apunta a diferenciar las opciones del disefio
con componentes estructurales —tanto espaciales como
materiales— de las variantes de cerramiento/terminacio-
nes a partir de decisiones del usuario o involucrdndolo.
Poco después, la Asociacion de Ingenieros Civiles de
Holanda crea SAR, la Fundacidn para la Investigacion en
Arquitectura de la Universidad Tecnoldgica de Eindho-
ven, para desarrollar una metodologia de disefio basada
en el soporte y el asesoramiento tanto a quienes formu-
lan la politica habitacional publica como a la industria
de la construccién.

En 1970 el grupo de investigacion SAR plasma
el método de disefio focalizado en: zonas y margenes
(espacios con ventanas, con y sin luz natural directa),
sector (dimension transversal referida a vanos estruc-
turales) y variantes de conformacién o cerramiento de
espacios internos con distintas opciones en la confor-
macién final de distintas unidades habitacionales. Desde
1975, el grupo SAR se aboca a la caracterizacion de
componentes temdticos y no tematicos de diferentes
patrones de tramas urbanas analizadas (urban tissue) en
distintas ciudades holandesas. A fines de la década del
setenta, Habraken asume la direccién de la Escuela de
Arquitectura del MIT.

En 1974, se produce un cambio de paradigma en
la atencion publica a la problemadtica habitacional: de
la realizacién de conjuntos masivos en periferias a la
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renovacién urbana de los barrios méds deprimidos. Al-
gunos equipos de técnicos municipales pasan a integrar
comisiones barriales con vecinos, para desarrollar el
Plan Local de Renovacién Urbana mediante la toma

de decisiones sobre edificaciones a demoler, edificios a
reciclar y espacios/equipamientos a implantar. El criterio
general es lograr dos unidades en el espacio de tres, lo
cual implica adicionar, para mantener o ampliar la de-
manda vecinal, un nivel sin afectar la arquitectura de las
fachadas de fines del siglo XIX, o afectindolas minima-
mente, y adaptar nuevos desarrollos a la tipologia de la
edificacién predominante.

La mayoria de las licitaciones del lapso 1974-1984 —
periodo en el que tiene lugar la obra sustancial de renova-
cién urbana en veintidos barrios de Roterdam y en otras
ciudades importantes— son adjudicadas a empresas de
construccion chicas o medianas, desplazando a las grandes
empresas que antes edificaban conjuntos prefabricados
en las periferias. Estas grandes empresas, lobby mediante,
terminan por convencer a la administracion municipal de
Amsterdam de principios de la década del ochenta de cons-
truir un sistema de transporte publico subterraneo —sobre
suelo arenoso desmoronable, napas a poca profundidad y
edificaciones fundadas en pilotes de madera de mas de 20
metros— que, ademds de insumir un presupuesto tres veces
mayor al inicialmente previsto, no logra completarse debi-
do a inéditas protestas de organizaciones de pobladores sin
techo (krakers = okupas). Es un momento de agudizacion
del histérico reclamo por vivienda en el que se cuestiona el
uso de recursos para la construccién de un metro. En esa
misma época surgen las huertas urbanas en predios demo-
lidos para la obra de acceso a estaciones de metro, como
modalidad de ocupacion del suelo para impedir el avance
de esas obras y como reclamo de la debida atencién a la
problematica habitacional.

Adjudicacion de la vivienda en régimen de alquiler
estrictamente a los vecinos del barrio objeto de renova-
cion. A partir de la década del noventa, la administracion
municipal se transfiere gradualmente a empresas inmo-
biliarias privadas encargadas del mantenimiento edilicio
con recursos obtenidos de recaudaciones reguladas por
disposiciones nacionales.

La industria de la construccion.
Materiales y técnicas como se
construye la vivienda holandesa?

MD: La estructura doorzon ha sido un comin denomi-
nador de la vivienda desde la posguerra en Holanda. Lla-
mada doorzon (traducido como “atravesada por el sol”)

por el caricter pasante del drea social en planta baja, esta
unidad habitacional inicialmente conformada por dos
niveles mads altillo se construye sobre la base de muros
portantes separados aproximadamente seis metros entre
si y losas predominantemente de hormigén armado. Este
principio estructural fue aplicado tanto a la construccion
de edificios de vivienda colectiva como a la de unidades
unifamiliares asociadas en tira.

Las dimensiones de esta reticula y las tecnologias de
hormigén armado han ido variando.

La tecnologia del encofrado tipo tinel desarrollada por
el estudio de Van Eesteren en la década del sesenta®, permite
en la actualidad llenar y desencofrar de un dia para el otro
(mediante el calentamiento del hormigén a la noche) arcos
estructurales conformados por dos muros y una losa.’”

También se utiliza corrientemente una amplia varie-
dad de losas prefabricadas y algunas opciones semiprefa-
bricadas como las losas “autoencofrantes”, compuestas
por una loseta de 50 milimetros y una serie de estribos
disefiados para ser complementados con una armadura
superior antes de completar el llenado.

Dado que en Holanda, en los ultimos cincuenta
afos, la construccion individual de vivienda ha sido
marginal, la industria habitacional evolucion6 fuerte-
mente sobre la base de obras de mediano y gran porte.
Esto ha ido de la mano con protocolos de construccién
con altos niveles de normalizacién y estandarizacién. Tan
especifico se tornd el sector que hoy a la hora de elegir
una especializacién'® en la Universidad Técnica de Delft,
el titulo en Construccién de Vivienda es una alternativa
equivalente a Arquitectura, Urbanismo o Paisajismo''.

En las ultimas décadas, la familia Doorzon'? ha ido
evolucionando hacia un cliente con aspiraciones mas exi-
gentes en cuanto a la personalizacion e individualizacion
de la vivienda. El aumento de proyectos de viviendas
unifamiliares, por un lado, y la demanda de vivienda co-
lectiva mds diferenciada, por otro, parece estar exigiendo
que el modo de construir holandés evolucione hacia
sistemas mads abiertos.

EM: Se han realizado varios proyectos pilotos en Ho-
landa y otras ciudades europeas aplicando la nocién de
estructura abierta con variantes de disefio y terminacio-
nes; la industria de la construccion pesada se dedica a la
producciéon de componentes estructurales sobre la base
de prefabricados, mientras la industria de componentes
para la obra seca se aboca al desarrollo de piezas modu-
lares, livianas y de ficil ensamblaje.

La nocién de estructura abierta con variantes de di-
seflo y terminaciones se aplica en obras de la renovacién
urbana que se produjo en la mayoria de las grandes ciu-



dades holandesas y que resulté un campo de experimen-
tacion del método de disefio y construccion del SAR; las
condiciones estructurales de las edificaciones existentes a
reciclar imponian el punto de partida de la conformacién
de unidades de 2 y 3 dormitorios.

La ciudad compacta.
I,os ultimos veinte anos:
Amsterdam - Réterdam

MD: Amplias dreas de Holanda parecen estarse llenan-
do de viviendas de bajo costo, oficinas de renta barata,
galpones y otras estructuras de baja densidad, lo que
produce un vasto mar de mediocridad arquitecténica.'?

Cuando el estudio de paisajismo West 8 decidié
colocar miles de casitas de madera pequefias e idénti-
cas como parte de su exposicion Colonizing the Void
en la Bienal de Venecia del afio 1996, habian pasado
tres afios de la aprobacion del VINEX, el 4° Memo-
rando de Ordenamiento Territorial de Holanda en su
version extendida.

A grandes rasgos, el Memorando abogaba por la
ciudad compacta. Pero ademds de reforzar los centros
comerciales, proteger las amenazadas dreas verdes (natu-
rales y rurales) y restringir el uso del automévil, daba el
marco normativo para la construccion de un millén de
viviendas que se construirian a razén de 100.000 unida-
des por afio durante una década.

Si bien el plan inclufa importantes desarrollos
dentro de las ciudades, fue el ensanche de baja densidad
(20 a 40 viviendas por hectarea) el que, respondiendo al
creciente deseo de la poblacion de residir en viviendas
individuales “con al menos un pequefio jardin”, habria
de constituirse en el protagonista del boom de la cons-
truccion; el barrio VINEX. '

Al mismo tiempo, la defensa del “corazén verde” del
Randstad" frente a una presion inmobiliaria cada vez
mas dindmica y agresiva, seria uno de los caballitos de
batalla para que “las personas que vivieran amontonadas
en las ciudades tuvieran el verde al alcance de un recorri-
do en bicicleta”.'¢

En el catdlogo de Colonizing the Void se alternaban
imdagenes satelitales de barrios suburbanos y paisajes rurales
y se abogaba por enfrentar la “pesadilla suburbana” con la
congestion urbana y por romper el tabi de la colonizacion
del paisaje. El barrio VINEX era cuestionado frontalmente;
como alternativa se planteaban la congestion y el vacio.

Esta sensibilidad respecto del territorio vino a en-
grosar los argumentos de densificacién y complejizacion
territorial presentes en el discurso de varios colegas de
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West 8: OMA ya habia publicado en 1995 S, M, L, XL y
en 1998 MVRDV publicaria FARMAX.

Como contrapunto de las pequefias casitas de
madera, la exposicion Colonizing the Void de West 8 pre-
sentaba tres de sus proyectos: la cuasi utdpica expansion
de Buckthorn City en el Mar del Norte, la maqueta de la
ya construida plaza Schouwburgplein en Réterdam vy el
master plan de Borneo Sporenburg en Amsterdam.

El dltimo de los tres proyectos mencionados seria
el mas influyente. A partir de la premisa de la densidad
100 viv/ha'” impuesta para el antiguo sector portuario
cercano al centro de Amsterdam, West 8 incorpora la
nocién de vacio publico por oposicion a un apretado
tejido de vivienda individual. El proyecto logra de este
modo no solo densificar sino también reinterpretar el
tejido tradicional de viviendas altas en solares de escaso
frente como respuesta a la demanda de “la casa propia”
en 4reas centrales.

A finales del milenio, la inestabilidad econémica
que culminaria en la crisis del sudeste asidtico afectd
la construccién de viviendas y enlentecié significati-
vamente la concrecién de grandes urbanizaciones. Al
recuperarse la economia unos afios después todavia
quedaban por completarse amplias zonas de gran-
des locaciones VINEX de nueva planta como Kop
van Zuid y Lloyd Kwartier en Réterdam, Ijburg de
Amsterdam o el barrio Ypenburg en La Haya. Si bien
habia concluido el plazo de vigencia del 4° Memoran-
do, no surgieron nuevos paradigmas.

Recién pasado el fin de siglo surgen iniciativas alter-
nativas al proyecto de nueva planta y nuevas reflexiones
macroterritoriales de corte metropolitano.

Centradas en la recuperacion de tejidos de vivien-
das de la posguerra a través de estrategias de recicla-
je, esponjamiento y re-branding, iniciativas como el
proyecto NIMBY de los historiadores de arquitectura
Crimson para Réterdam, o la renovacion del mega-
complejo de Bijlmermeer por parte del municipio de
Amsterdam, apostaron a la ciudad consolidada desde
una sensibilidad distinta.

A otra escala, OMA propone como su aporte para
el workshop de disefio Deltametropool (organizado por
el gobierno holandés en 2001), un cambio radical en
la concepcidn de la ciudad compacta en general y del
corazon verde del Randstad en particular. Al dividir el
anillo de ciudades en dos regiones con identidad propia
—el Ala Norte (Amsterdam) como un sistema urbano
centralizado y el Ala Sur (La Haya - Roterdam) con
una estructura en red— la propuesta registra dindmicas
existentes que no estaban siendo contempladas ni por el
discurso ni por la planificacion oficial.
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Viviendas en Waterwijk de MVRDV. Ypenburg, 2013. Foto: Phillip Lawton publicada en phillawton.wordpress.com




Colonizing the Void fue concebida —metafora de
las miles de casitas de madera mediante— hace casi
veinte afios como reaccién conceptual al gran suefio
territorial del 4° Memorando y su expresion suburba-
nizadora a nivel del mercado inmobiliario: el barrio
VINEX. Holanda vivia un momento de excepcional auge
financiero. Hoy, en plena recesién'® posterior al crack de
2008, ni el mercado, ni la planificacién'?, ni la reflexion
independiente parecen haber podido sacudirse la resaca
de esa fiesta.

Lo que se viene.
Construir y vivir en el agua.

MD: Holanda se ve amenazada por inundaciones en
tres frentes: por la subida del nivel del mar, por el
limite de capacidad de carga de sus rios y por la falta
de espacios de retencion para contener el aumento del
agua de lluvias.?

Las exigencias asociadas al cambio climdtico y a
la creciente demanda de la poblacién de “vivir cerca
del agua”, son tomadas como estimulo para poner las
infraestructuras de manejo del agua al servicio de modos
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Rainbowing: La técnica de rainbowing?! implica la
succion de arena y barro de la superficie del fondo de
un curso de agua o del fondo marino ysu proyeccion en
forma de arco (de ahi la denominacién) para la gene-
racién de nuevos suelos.”” En zonas de poca profundi-
dad, esta tenica permite generar islas ex novo as como
extender tierra a expensas del mar. Ejemplos: Ijburg?,
Duindoornstad?*

Guardar agua: No siempre es imperioso evacuar el
agua en un territorio de pdlder. Para mantener hiimedo
el suelo productivo o ante la necesidad de contar con
espacios buffer para retener agua de lluvia en momentos
de subida de los niveles de rios y canales, se requieren
amplias dreas con espejos de agua de variable profundi-
dad. Ejemplos: Waterwijk?’, Boezemplannen®

Viejos muelles: La reconversion de dreas portuarias
en desuso debido a variaciones en las dindmicas logisticas
del transporte fluvial permite que existan zonas urbanas
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