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Resumen:

La sindicalizacién en América Latina es baja. Lo que pone en tela de juicio la representacion
de los trabajadores por medio de los sindicatos. Sin embargo, esta afirmacion dejaria de
lado que la propia normativa nacional impide formalmente que un significativo nimero
de trabajadores puedan constituir un sindicato en la empresa o en la industria. El presente
estudio aborda esta problematica integrando en su analisis tanto la interpretacion normativa
como los datos estadisticos oficiales para dilucidar esta interrogante.
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Abstract:

The level of membership of trade Unions in Latin America is low. This affects the level of
representation of workers by the unions. However, this statement would leave aside the fact
that the national legislation formally prevents a substantive number of workers to establish
a union in the enterprise or in the industry. The present investigate clarifies this issue based
on an analysis or the normative framework and based on official statistical data.
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Una de las criticas que se le formulan a las
organizaciones sindicales latinoamericanas es
su baja representatividad entre los trabajadores,
en razoén al bajo numero de sindicalizados en la
region. En efecto, se muestra la proporciéon entre
de los trabajadores sindicalizados frente a los
asalariados nacionales como universo obteniendo
cifras que giran alrededor del 10%, inclusive en
algunos paises esa cifra es ain mas baja.

Sin embargo, este dato estadistico deja de lado
una serie de aspectos centrales que distorsiona la
representatividad sindical en la regién, esto es lo
que se pretende abordar en este breve estudio. Para
ello se ha dividido el documento en tres secciones.
En primer lugar, establecer distingos conceptuales
que permitan precisar las valoraciones estadisticas
pertinentes sobre la tasa de sindicalizacién en
los paises latinoamericanos. En segundo lugar,
mostrar las dificultades formales que entorpecen
la sindicalizacién en la region por el propio disefio
normativo de los paises. En tercer lugar, plantear
propuestas que permitan el pleno ejercicio de
la libertad sindical en América Latina, buscando
consolidar nuestras sociedades democréticas.

1. El erréoneo marco conceptual de la
representatividad sindical

Como se ha sefalado, el criterio que se utiliza para
medir la representatividad sindical es comparar el
numero de trabajadores sindicalizados respecto al
numero total de asalariados en un pais. Sin embargo,
esto deja de lados dos aspectos importantes. En
primer lugar, es incorrecto recurrir como universo
al nimero total de asalariados porque no todos
ellos pueden sindicalizarse. Las normativas
nacionales establecen un minimo de trabajadores
para constituir un sindicato, como posteriormente
analizaremos, esto varia sustancialmente en
cada uno de los paises de la regién, siendo una
restriccion formal a la sindicalizacién. En segundo
lugar, un significativo ndmero de asalariados
latinoamericanos laboran en la economia informal,
lo que en la practica significa enfrentar una
restriccion material a la sindicalizacién.

Reconociendo que existen problemas en el
sindicalismo latinoamericano que pueden estar
desincentivando a que los nuevos trabajadores
se afilien o constituyan organizaciones sindicales,
muestra de ello es el esfuerzo de la Autoreforma
sindical impulsada desde la Confederacion
Sindical de las Américas (CSA) para superar esta
dificultad, lo cierto es que estas restricciones
también sefaladas socavan la sindicalizacién
latinoamericana.

Partamos en distinguir tres categorias para medir la
representatividad sindical en términos estadisticos.
La primera es la poblacién sindicalizada
entendiendo a los trabajadores afiliados a una
organizacion sindical. La segunda es la poblacion
sindicalizable entendiendo a los trabajadores
que pueden afiliarse a una organizacion sindical
conforme a la legislacion laboral vigente. La
tercera es la poblacién asalariada entendiendo
a los trabajadores que laboran para un tercero
percibiendo una remuneracién por dicha labor.
Esta ultima categoria puede variar en su concepto
conforme a la estadistica de los paises al incorporar
otros elementos; por ejemplo, una edad minima
laboral, un nimero minimo de horas trabajadas, etc.

Estableciendo los tres indicadores o categorias
estadisticas podemos establecer la relacién entre
ellas.

En la casi totalidad de las constituciones de la
region se establece que el trabajador asalariado
goza del derecho de sindicalizacion —afiliarse a
una organizacién sindical existente o constituir
una organizacion sindical—.

No obstante, las legislaciones laborales nacionales
sefalan que para ejercer este derecho fundamental
se requiere un nimero minimo de trabajadores,
por debajo de dicho numero no es posible
ejercitarlo. De alli que las unidades productivas
que tengan una plantilla de trabajadores inferior
a dicho numero se encuentran impedidos
legalmente en constituir un sindicato, a pesar que
exista la voluntad del integro de sus trabajadores
en conformarlo. Asi, el nimero minimo de
trabajadores definido legalmente para constituir
un sindicato a la vez viene estableciendo la
poblacién sindicalizable de un pais.

Tanto la jurisprudencia constitucional —por
ejemplo, la sentencia de la Corte Constitucional
de Colombia'— y los pronunciamientos de
los 6rganos de control de la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante, OIT)?
sefialan que establecer un minimo de trabajadores
para constituir un sindicato no es una violacién
de la libertad sindical, siempre que el numero de
trabajadores exigidos sea razonable.

De este modo, sélo los trabajadores sindicalizables
que ejercitan su derecho de sindicalizacion
conforman la poblacion sindicalizada. Por
ello, es errébneo comparar la proporciéon de los
trabajadores sindicalizados versus los asalariados
nacionales para obtener la representatividad
sindical. En realidad, la correcta comparacién se

1 Véase la sentencia del 19 de marzo de 2002 de la Corte de Constitucionalidad de Colombia.
2 Véase La libertad sindical. Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT.
Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2006, 52. Edicion revisada, parrafo 287.



produce entre los trabajadores sindicalizados
versus la poblacion sindicalizable.

Sin  embargo, las mediciones estadisticas
en la regién no utilizan este criterio sino
continan realizdndolo bajo un pardmetro
equivocado. Inclusive, en muchos de los paises
latinoamericanos, no se suele medir la referencia
legal del numero minimo de trabajadores para
constituir un sindicato dentro de la distribucién de
los trabajadores segun el tamaino de la empresa,
con lo que hace muy dificil identificar con precision
cual es el nUmero de la poblacién sindicalizable.

A este erréneo criterio debemos agregar un dato
de la realidad latinoamericana: el significativo
numero de asalariados que laboran en Ia
economia informal. Una de las caracteristicas
del empleo informal es que se realiza al margen
de la legislacion, lo que hace muy dificil que los
trabajadores asalariados de la economia informal
ejerciten su derecho de sindicalizacion, a pesar
que no estan impedidos formalmente si laboran
en una empresa informal que supera el nimero
minimo exigido por la norma.

No se pretende en este estudio analizar un tema
central como el empleo informal latinoamericano,
pero si resaltar su importancia cuantitativa entre
los trabajadores asalariados de la regién. A
continuacion se muestra el Cuadro 1 donde se
presenta la representacion de los trabajadores de
la economia informal dentro de la PEA de algunos
de los paises de la region.

Cuadro No. 1 Latinoamérica: Poblacion
econémicamente activa ocupada que labora en
laeconomiainformal 2005-2011 (en porcentaje)®

Pais/Aio 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Argentina 42,11 399| 395 371 359| 346| 345
Bolivia 673| sd.| 683 699| 679 sd.| 61,2
Brasil 33,7| 332| 31,1 298| 289| sd.| 247
Chile sd.| 202 sd.| sd.| 220| sd.| 17,7
Colombia sd.| sd.| sd.| 41,8 442| 443| 433
Costa Rica 32,5| 31,2 308| 285| 27,5| 294| sd.
Republica 29,1
Dominicana 53,7| 464| 36,2| 289| 285 254| 46,9
Ecuador 67,3| 672| 664| 643| 603| 550| s.d.
El Salvador 482| 49,3| 486| 502| 525| 539| 69,7
Guatemala sd.| 629| sd.| sd.| sd.| sd| 635
Honduras* 61,5| 60,3| 582| 585| 63,3| 632| sd.
México 61,11 59,1 sd.| 60,5 sd.| 632 sd.
Nicaragua 666| sd.| sd.| sd| sd| sd| 407
Panama® 490| 484| 459| 448| 454| 438| 656
Paraguay 71,7| 756| 70,7| 704| 683| 63,0( 499
Pert 64,7 61,7| 582| 579| 54,7| 544| 16,1
Uruguay sd.| 22,7] 22,1 208( 19,5 19,0 s.d.
Venezuela 400 394| sd.| sd| sd.| sd.

Fuente: CEDLAS-Banco Mundial 2013. Elaboracién propia
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Este Cuadro No. 1 muestra una visién comparativa
entre los paises latinoamericanos sobre la
representatividad de los trabajadores de la
economia informal, reconociendo que no todos
los trabajadores de la economia informal son
asalariados.

Desde Chile y Uruguay que tienen los niveles de
informalidad mas bajos de la regidon con cifras
inferiores al 20% hasta paises como Bolivia,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y
Paraguay que superan el 60%. Si bien desde
este Cuadro se pueden inferir una serie de
conclusiones importantes, para nuestro estudio
s6lo basta evidenciar que no menos de un tercio
de los trabajadores latinoamericanos laboran en
la economia informal, por lo que un significativo
numero de trabajadores de la regién en términos
materiales no pueden sindicalizarse.

Ya sea porque son asalariados que laboran en
empresas con una plantilla inferior al minimo
legal para constituir un sindicato o son asalariados
que laboran en la economia informal, lo cierto es
que un importante segmento de los asalariados
latinoamericanos no pueden ser miembros de una
organizacion sindical, a pesar que se les reconozca
este derecho como uno de los fundamentales por
sus constituciones nacionales. Ambas situaciones
entorpecen la representatividad sindical en la regién.

Para superar al menos uno de los impedimentos,
nos enfocaremos a continuacion en el requisito
legal que define la poblacién sindicalizable.

2. El impedimento legal de |Ia
representatividad sindical

Si para constituir un sindicato se requiere cumplir
—entre uno de sus requisitos legales— contar
con un nimero minimo de miembros (poblacién
sindicalizable), significa plantear una condicién
formal para el ejercicio de la libertad sindical.
La legislaciéon laboral es la depositaria de esa
condicionalidad formal, por lo que a continuacién
la analizaremos en términos comparativos entre
los paises de la regién este requisito legal.

En general, las legislaciones laborales reconocen
cuatro tipos de organizaciones sindicales en
funcidn a su estructura:

a) Los sindicatos de empresa: son las
organizaciones sindicales formadas por los
trabajadores que prestan sus labores en una

3 Este cuadro ha sido elaborado adoptando el criterio de la informalidad segun la definicion legal: un trabajador es considerado
informal si no tiene derecho a una pension al momento de retirarse del trabajo.

4 Honduras mide la informalidad bajo el criterio de la productividad: un trabajador es considerado informal si trabaja en una
microempresa (menos de 5 trabajadores), es un trabajador independiente no profesional, o es un trabajador sin salario.

5  Panama mide la informalidad bajo el criterio de la productividad.
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misma empresa, aun cuando desempefian
profesiones,  oficios o  especialidades
diferentes.

b) Los sindicatos de industria o rama de
actividad: son las organizaciones sindicales
formadas por los trabajadores que prestan
sus labores a distintos empleadores de una
misma rama industrial o de actividad, aun
cuando desempeian profesiones, oficios o
especialidades diferentes.

¢) Los sindicatos de gremio: son las
organizaciones sindicales formadas por los
trabajadores de una misma profesién, oficio o
especialidad.

d) Los sindicatos de oficios varios: son las
organizaciones sindicales formadas por los
trabajadores de diversas profesiones, oficios
o especialidades que laboran en empresas
diversas o de distinta rama de actividad,
ubicadas en una determinada localidad.

Al lado de estos cuatro tipos de sindicatos,
también las legislaciones nacionales incluyen
otras modalidades. Por ejemplo, en México existen
los sindicatos nacionales de industria que son los
formados por los trabajadores que prestan sus
labores en una o varias empresas de la misma
rama industrial, instaladas en dos o mas Estados
mexicanos (articulo 360 numeral IV de la Ley
Federal del Trabajo). En Chile y El Salvador existen
los sindicatos de trabajadores independientes
conformados por los trabajadores que laboran por
cuenta propia sin depender de empleador alguno.

Como se observa las legislaciones nacionales en
América Latina permiten una amplia variedad
de tipos de sindicatos. Sin embargo, en la
realidad latinoamericana —con las marcadas
excepciones de Argentina, Brasil y Uruguay—, la
inmensa mayoria de las organizaciones sindicales
latinoamericanas han adoptado una estructura
sindical de empresa que los perjudica por su
atomizacion®.

Esto podria explicarse por la distorsionada visién
estatal sobre las relaciones laborales donde la
conflictividad perturba el desarrollo nacional.
Desde esa visién un debilitamiento estructural
de los sindicatos atenuaria el conflicto. El
intervencionismo estatal ha buscado por medio
de la regulacién entorpecer la constitucion
de sindicatos fuertes —identificados con

los sindicatos de industria—, o dificultar las
negociaciones colectivas a este nivel, de modo
que el sindicato quede mermado aun cuando se
encuentra constituido. Muchas veces, esto explica
porque los trabajadores prefieran los sindicatos de
empresa para evitar esta dificultad.

Para analizar la importancia normativa de la
regulacion de la poblacién sindicalizable, se
muestra el Cuadro No. 2 donde se compara el
tratamiento normativo latinoamericano sobre este
requisito legal y se le agrega los pronunciamientos
de la Comisién de Expertos de la OIT al respecto.
Se ha excluido del Cuadro los tres paises
sudamericanos —Argentina, Brasil y Uruguay—
que han estructurado sus organizaciones
sindicales por rama de actividad.

Hay una amplia variedad normativa sobre el
numero minimo de trabajadores para constituir un
sindicato de empresa exigido por las legislaciones
nacionales. En Chile se requieren sélo 8
trabajadores, Costa Rica sefala 12 trabajadores,
hasta los extremos de El Salvador que exigen
35 trabajadores y Panamd con 40 trabajadores.
La mayoria de los paises se inclina por requerir
20 trabajadores para constituir un sindicato de
empresa.

En el supuesto de constituir un sindicato de
industria o rama de actividad, el requerimiento
suele ser mas elevado. Guatemala y Bolivia exigen
que sean mas de la mitad de los trabajadores de
la industria’, Paraguay requiere un minimo de
300 trabajadores. En cambio, Venezuela exige 40
trabajadores, Perl sefiala 50 trabajadores y Chile
requiere 25 trabajadores.

La lectura de los pronunciamientos de la Comisién
de Expertos sobre esta materia es precisa, en el
caso del sindicato de empresa no debe superar
los veinticinco (25) trabajadores y en el caso
del sindicato de industria no debe superar los
cincuenta (50) trabajadores. Por ello, el 6rgano
de control de la OIT cuestiona la legislacién
laboral de Guatemala, Honduras, El Salvador,
Panama, Ecuador, Bolivia y Paraguay —casi la
mitad de los paises latinoamericanos de nuestro
listado— porque su regulacién no es conforme a
lo dispuesto en el Convenio No. 87.

Sin embargo, considerar que el criterio planteado
por la Comisiéon de Expertos de la OIT es el
razonable, en mi opinién, deja de lado un dato
primordial del mundo laboral latinoamericano:

6  Sindicatos en libertad sindical de Oscar Ermida y Alfredo Villavicencio. Lima: ADEC-ATC, 1991, p. 98-99.

7  En realidad, la legislacién guatemalteca y boliviana impiden la existencia de este tipo de sindicato, en razdn que resulta
extremadamente dificil establecer con certeza cudl es la cifra de trabajadores que define la mayoria de los trabajadores en una rama
de actividad. Sin esa referencia cierta no resulta posible establecer cuando se supera la mayoria de los trabajadores exigido por la

norma.



Cuadro No. 2 Latinoamérica: Requisito legal para constituir un sindicato en el sector privado y

pronunciamiento de la Comision de Expertos de la OIT
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Pais

Regulacion nacional

Pronunciamiento de la OIT

México (Ley Federal del
Trabajo)

Los sindicatos deberdn constituirse con veinte (20)
trabajadores en activo (art. 364).

No existe un pronunciamiento de la Comision de Expertos
cuestionando el requisito legal mexicano

Republica Dominicana
(Cédigo de Trabajo)

Los sindicatos de trabajadores no pueden tener menos de
veinte (20) miembros (art. 324).

No existe un pronunciamiento de la Comision de Expertos
cuestionando el requisito legal dominicano.

Guatemala (Cédigo de
Trabajo)

Los sindicatos de industria deben estar conformados por
la mitad més uno de los trabajadores de esa actividad
(art. 215, ¢). Los sindicatos de empresa requieren
el consentimiento por escrito de veinte (20) o mas
trabajadores (articulo 216).

La Comision de Expertos sefiala restricciones a la libre
constitucion de organizaciones cuando se exige contar con la
mitad més uno de los trabajadores de la actividad de que se trate
para constituir sindicatos de industria. La Comisién considera
en este sentido que la mayoria requerida en el articulo en
cuestion es demasiado elevada y por lo tanto podria dificultar el
establecimiento de un sindicato de industria si los trabajadores
deciden constituirlo (Observacion 2013).

Honduras (Cddigo de
Trabajo)

Los sindicatos de trabajadores necesitan para constituirse
o subsistir un nimero de no inferior a treinta (30) afiliados
(art. 472).

La Comision de Expertos sefala que la necesidad de contar con
un numero de 30 trabajadores para formar un sindicato debe
ser reformado para ponerlo en conformidad al Convenio 87
(Observacion 2013).

El Salvador (Cédigo de
Trabajo)

El sindicato de trabajadores necesita para constituirse
y funcionar con un minimo de treinta y cinco (35)
miembros. El empleador estara obligado a reconocerlo
como representante de los intereses de los trabajadores, a
tratary negociar colectivamente con él, cuando representa
ala mayoria de los trabajadores de la empresa (art. 211).

La Comision de Expertos se refiere a la necesidad de modificar
elarticulo 211 del Cédigo de Trabajo que establece la necesidad
de un minimo de 35 miembros para constituir un sindicato de
trabajadores.

Nicaragua (Cédigo de
Trabajo)

Los sindicatos de trabajadores se constituirdn con un
minimo no menor de veinte (20) miembros (art. 206).

No existe un pronunciamiento de la Comision de Expertos
cuestionando el requisito legal nicaragtiense.

Costa Rica (Codigo de
Trabajo)

Los sindicatos de trabajadores no podrén constituirse con
menos de doce (12) miembros (art. 343).

No existe un pronunciamiento de la Comision de Expertos
cuestionando el requisito legal costarricense.

Panama (Cdédigo de
Trabajo)

Los sindicatos de trabajadores pueden constituirse con un
minimo de cuarenta (40) miembros (art. 344).

La Comision de Expertos reitera que la exigencia de un nimero
de cuarenta trabajadores es muy elevada para constituir una
organizacion de trabajadores (Observacion 2011).

Venezuela (Ley
Organica del Trabajo)

Los sindicatos de empresa requieren veinte (20) 0 mas
trabajadores para constituirse (art. 376). Los sindicatos de
gremio requieren cuarenta (40) o més trabajadores para
constituirse (art. 377). Los sindicatos de industria o rama
de actividad requieren cuarenta (40) o mas trabajadores
para constituirse (art. 378).

No existe un pronunciamiento de la Comision de Expertos
cuestionando el requisito legal venezolano.

Colombia (Cdédigo de
Trabajo)

Los sindicatos de trabajadores necesitan para constituir o
subsistir un ndmero no inferior a veinticinco (25) afiliados
(art. 359).

No existe un pronunciamiento de la Comision de Expertos
cuestionando el requisito legal colombiano.

Ecuador (Cédigo de
Trabajo)

Los sindicatos de trabajadores requieren un niimero no
menor de treinta (30) trabajadores para su constitucion
(art. 443).

La Comision de Expertos reitera que derogue o modifique el
requisito para contar con treinta trabajadores para constituir
sindicatos (Observacion 2012).

Perti (Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo)

Los sindicatos de empresa deberan afiliar por lo menos
a veinte (20) trabajadores y a cincuenta (50) trabajadores
para los sindicatos de otra naturaleza (art. 14).

No existe un pronunciamiento de la Comision de Expertos
cuestionando el requisito legal peruano.

Bolivia (Ley General del
Trabajo)

Los sindicatos de empresas y de gremios deben constituirse
con un minimo de veinte (20) trabajadores. Los sindicatos
deindustria o rama de actividad deben constituirse con al
menos el 50% de los trabajadores de una empresa.

La Comisién de Expertos llama la atencién por la exigencia
excesiva del 50 por ciento de los trabajadores en una empresa
para constituir un sindicato, si éste es de caracter industrial
(Observacion 2012).

Paraguay (Cédigo de
Trabajo)

Los sindicatos de empresa requieren como minimo
de veinte (20) trabajadores para su constitucion. Los
sindicatos de gremios requieren como minimo de treinta
(30) trabajadores para su conformacion. Los sindicatos
de industria o rama de actividad requieren como minimo
trescientos (300) trabajadores (art. 292).

La Comision de Expertos llama la atencion sobre la exigencia de
un niimero minimo demasiado elevado de trabajadores (300)
para constituir un sindicato de industria (Observacion 2013).

Chile (Cédigo de
Trabajo)

Los sindicatos de empresa requieren como minimo ocho
(8) trabajadores si la plantilla tiene cincuenta o menos
trabajadores. Si la empresa tiene una plantilla mayor a
cincuenta trabajadores, el sindicato requiere un minimo
de veinticinco (25) trabajadores afiliados que representen
al menos el 10% del total del personal (art. 227). Los
demas sindicatos requieren el concurso de un minimo
de veinticinco (25) trabajadores para formarlo (art. 228).

No existe un pronunciamiento de la Comision de Expertos
cuestionando el requisito legal chileno.

Fuente: Elaboracién propia.
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la mayoria de las unidades productivas de la
region cuentan con una plantilla inferior al criterio
expuesto por el érgano de control de la OIT, por lo
que impediria que la mayoria de los trabajadores
pudieran sindicalizarse a nivel de empresa.

Resulta dificil plantear un andlisis estadistico
comparativo de la region en funcion a la
distribucion de los asalariados segun el tamafo de
la empresa, en razén que en muchos de los paises
no miden este indicador o midiéndolo no lo hacen
en referencia a la poblacion sindicalizable de sus
paises. Para superar esta dificultad recurriremos a
una via menos precisa pero igualmente ilustrativa.
Consiste en apelar a las estadisticas nacionales de
los paises, analizdndose de manera independiente
que permitan medirlo acumulativamente.

En algunos casos podemos tener una imagen
clara y en otros sélo un esbozo, pero en ambos
casos podemos tener un panorama laboral que
permita sacar algunas conclusiones. Para este
andlisis se ha seleccionado a México, los paises
centroamericanos, Colombia, Pert y Chile, al ser
los paises que permiten estudiar sus estadisticas
bajo los pardmetros descritos.

En el caso mexicano, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) publicé el censo
econdmico 2009 sobre la empresa privada,
sefalando que el 90,2% de los asalariados
mexicanos laboraban en los sectores servicios,
comercio y manufactura. Asi la inmensa mayoria
de los trabajadores mexicanos estaban ubicados
en esos sectores productivos. Sobre la base de
esta referencia estadistica, a continuacion, se
presenta el Cuadro No. 3 donde se distribuyen los
asalariados en esos tres sectores segun el tamafo
de la empresa.

Cuadro No. 3 México: Evolucion del personal
ocupado de la Manufactura, Comercio y
Servicios seguin tamafno de empresa 1998-2008
(en porcentaje)

Indicador 1998 2003 2008
1 a 10 trabajadores 44,2 42,8 45,7
11 a 20 trabajadores 6,5 6,4 6,8
21 a 50 trabajadores 83 83 7.9
51 a 250 trabajadores 15,8 16,1 14,7
251y mas trabajadores 25,2 27,1 24,9
Total 100,0 100,0| 100,0

Fuente: INEGI 2011: 18. Elaboracién propia

México es unadelas grandes economias mundiales
al lado de la brasilera dentro de nuestra region y
aunque su tasa de trabajadores en la informalidad

es muy alta-60,5% en el 2008- es un buen ejemplo
para analizar su poblacién sindicalizable.

Conforme al Cuadro No. 3, no menos de la mitad
de los trabajadores mexicanos que laboran en los
sectores predominantes de su economia estarian
excluidos de la poblacién sindicalizable. Segun
la legislacién mexicana se requieren un minimo
de 20 trabajadores para constituir un sindicato
de empresa. Por debajo de esa cifra se ubicaban
el 50,7% de los asalariados mexicanos en 1998,
el 49,2% en 2003 y el 52,5% en 2008. Aunque el
Cuadro soélo se refiere a tres sectores econémicos
—manufactura, comercio y servicios- y a los que
laboran en el sector privado, dejando de lado
los trabajadores del sector publico, donde hay
una mayor presencia sindical en México, esto no
ensombrece el resultado de que la mitad de la
poblaciéon sindicalizable del sector privado se
encontraria excluido formalmente en constituir
un sindicato de empresa, esta conclusidon se
refuerza si incluimos el significativo porcentaje de
trabajadores mexicanos en la economia informal.

En el Informe de Desarrollo Humano Sostenible
para Centroamérica de 2008 del PNUD? se elabor6
un cuadro sobre los asalariados ocupados de la
regién por tamafo de la empresa que laboran y
que nos sirve para el andlisis socio-juridico que
venimos implementando.

Si bien sélo se trata de un afo, resulta muy
ilustrativo porque nos permite esbozar la grave
situacion que se sufre en el istmo centroamericano
para ejercer el derecho de sindicalizacién. Aunque
asumiéramos el criterio de veinte (20) trabajadores
para constituir un sindicato -cifra inferior a lo
exigido en Honduras, El Salvador y Panamd, como
hemos visto-, esto significa que la poblacion
sindicalizable en El Salvador no supera el 30,1% de
los asalariados del pais. En el caso guatemalteco
esa cifra se reduce hasta el 18,1%, y en Honduras la
poblacion sindicalizable seria inferior al 24,3%. En
cambio para Nicaragua la poblacién sindicalizable
alcanza al 19,1% de los asalariados. En el caso
panameno no supera el 39,5% de sus trabajadores
asalariados. La situacion es mas dificil para precisar
la poblacién sindicalizable costarricense por las
cifras del Cuadro No. 4, sin embargo menos de la
mitad de sus asalariados podrian ejercer el derecho
de sindicalizacién. En resumen, menos de la cuarta
parte de los asalariados centroamericanos podian
sindicalizarse en el 2006 a nivel de empresa.
Si a esta conclusién le agregamos el peso de
la economia informal de la regién, conforme
ha evolucionado en los ultimos afos segun el
Cuadro No. 1, probablemente en la actualidad la

8  Micro, pequena, mediana y gran empresa. Estratificacién de los establecimientos: censos econémicos 2009 del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia. México DF: INEGI, 2011, p. 17.

9  Véase Estado de la regién en desarrollo humano sostenible de PNUD. San José: PNUD, 2008.



Cuadro No. 4 Centroamérica: Poblacion economicamente activa ocupada segin tamaifo de

establecimiento 2006 (en porcentaje)
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Indicador Costa Rica El Salvador | Guatemala Honduras Nicaragua Panama

1 a 5 trabajadores 47,5 59,8 67,3 69,3 66,5 49,8
6 a 19 trabajadores 12,8 10,0 13,9 6,4 14,4 10,7
20 o més trabajadores 39,7 30,2 18,8 24,3 19,1 39,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0

Fuente: PNUD 2008: 153

poblacién sindicalizable en la region sea inferior a
lo sefialado para el 2006.

En el caso colombiano recurrimos al censo general
del 2005 implementado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
para establecer la poblacién sindicalizable del pais.

Cuadro No. 5 Colombia: Distribucion de
trabajadores ocupados segin tamaino de la
empresa 2005 (en porcentaje)

de empresa, siguiendo ese requisito legal no es
posible establecer con precisiéon la poblacion
sindicalizable, pero por lo menos el 70% de
los asalariados peruanos no pueden ejercerlo
por ubicarse en empresas inferiores a esa cifra.
Analizando el Cuadro No. 6, probablemente
menos de la cuarta parte de los asalariados forman
parte de la poblacién sindicalizable, aunque hay
una tendencia de crecimiento en los ultimos afos.

Cuadro No. 6 Peru: Evolucion de los asalariados
ocupados segin tamarfo de empresa 2004-

Indicador 2005 2012 (en porcentaje)
Microempresa (1 a 10 trabajadores) 51,2
Pequeiia empresa (11 a 50 trabajadores) 17,4 Indicador 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012
Mediana empresa (51 a 200 trabajadores) 12,5 1a10 783 | 764| 744\ 739| 71,5
Gran empresa (201 o méas trabajadores) 18,9 trabajadores
Total 100,0 11a50 69 71| 79| 78| 82
trabajadores
Fuente: DANE Censo General 2005 51 omas 148 165 17,7 183| 203
trabajadores
Las cifras colombianas de 2005 muestran que Total 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0

menos de la mitad de los trabajadores ocupados
podian constituir un sindicato en tanto el 51,2%
de los asalariados laboraban en la microempresa
que son unidades productivas con una plantilla
no mayor de 10 trabajadores, cuando el requisito
normativo lo establece en 25 trabajadores. En
realidad, la poblacion sindicalizable ese afio
deberia estar ubicdndose en un rango entre el
40-45% de los asalariados. Si retomamos la cifra
del empleo informal colombiano sefalado en el
Cuadro No. 1 que se mantiene estable hasta la
actualidad, probablemente ese rango sefialado se
conserva.

El caso peruano no es muy lejano al resto de los
paises latinoamericanos conforme lo establece el
Cuadro No. 6, el cual veremos a continuacion, que
distribuye el empleo segun tamano de la empresa
entre el 2004 y el 2012, lamentablemente sus
indicadores de medicidn son menos precisos para
evaluar la poblacién sindicalizable; sin embargo,
trataremos de esbozar una cifra nacional.

La situacién peruana es mucho mds precaria
que en Colombia a pesar del importante
crecimiento econdémico de los ultimos afos. Su
legislacién laboral establece que se requieren
veinte trabajadores para constituir un sindicato

Fuente: INEI (ENAHO 2013). Elaboracién propia

Finalmente, el caso chileno es importante
estudiarlo porque es la economia de la regién que
mejor se ha desenvuelto en las Ultimas décadas
con un robusto y sostenido crecimiento, mostrado
con su baja tasa de empleo informal. Ademas,
Chile es el pais que permite un menor ndmero
de trabajadores para constituir un sindicato de
empresa: 8 afiliados.

CuadroNo.7 Chile: Distribuciéon detrabajadores
ocupados seguin tamaino de empresa 2007 (en
porcentaje)

Indicador 2007

Microempresa (1 a 9 trabajadores) 25,0
Pequefa empresa (10 a 49 trabajadores) 24,0
Mediana empresa (50 a 199 trabajadores) 14,0
Gran empresa (200 o mas trabajadores) 37,0
Total 100,0

Fuente: Ministerio de Economia

Hay un mayor equilibrio en la participacion de las
empresas conforme al numero de trabajadores
que laboran dentro de ella, un rasgo que no
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se reproduce en los otros paises de la region
estudiados, esto explica también porque
la poblacién sindicalizable chilena de 2007
superaba el 75% de los asalariados. Ademads,
esto se ve reforzado con un dato ya mencionado,
menos del 20% de los asalariados laboran en
la economia informal. Por lo que esa cifra de
poblacién sindicalizable debe mantenerse hasta
la actualidad.

Las cifras de los distintos paises estudiados, con
la clara excepcion de Chile, muestran que la
mayoria de los asalariados latinoamericanos no
se ubican en la poblacién sindicalizable, a pesar
de ser trabajadores por cuenta ajena no pueden
ejercer el derecho de constituir un sindicato en la
empresa donde laboran.

Probablemente, esta situacion se deteriora si
agregamos los paises no estudiados —Republica
Dominicana, Venezuela, Ecuador, Bolivia y
Paraguay— donde justamente el requisito legal es
superior a los veinte trabajadores de una empresa.
En conclusién, siendo optimistas, el rango de la
poblacion sindicalizable en América Latina se
ubicaria alrededor del rango entre el 40% al 35%
de los asalariados latinoamericanos.

3. Criterios adecuados para definir la
poblacién sindicalizable

Si resulta preocupante que poco mas de un tercio
de los asalariados de la region pueden ejercer este
derecho fundamental, la inquietud se agudiza
si consideramos que los 6rganos de control de
la OIT legitiman las legislaciones nacionales que
exigen un nimero minimo de trabajadores que no
superen los treinta (30) trabajadores.

Asi,elComitédeLibertadSindicalsefala:"Elnimero
minimo de 20 miembros para la constitucién
de un sindicato no parece constituir una cifra
exagerada ni, por consiguiente, un obstaculo
de por si para la formacion de sindicatos”? y la
Comisién de Expertos pronuncidandose sobre la
legislacion ecuatoriana sefiala: “Dado que en un
gran numero de paises predominan las pequenas
y medianas empresas, la Comision estima que el
numero de miembros exigido para establecer un
sindicato en empresas de esta magnitud deberia
ser inferior a 30 trabajadores”. De este modo,
los ordenamientos nacionales reciben el respaldo

10 Op.Cit, parrafo 292.

de los 6rganos de control de la OIT para excluir
legalmente a la mayoria de los trabajadores
latinoamericanos del derecho de sindicalizacién a
nivel de empresa.

Una posible explicacion de la posicion de los
drganos de control de la OIT provenga de la visién
vetusta sobre la organizacién de la empresa.
Conforme al fordismo-taylorismo predominante
hasta los ochenta, la gran empresa privada y
estatal se caracterizé por la concentraciéon de un
gran numero de trabajadores. Asi, la gran empresa
resultaba el hegemodnico entre las unidades
productivas de los paises desarrollados. En el
caso latinoamericano, la gran empresa no fue la
predominante, pero su representatividad era muy
significativa. En ese escenario era comprensible
que la exigencia de veinte trabajadores no
resultase un requisito desproporcionado.

Sin embargo, esta situacion varié sustancialmente
con la descentralizacion productiva donde las
pequenfas unidades productivas se convierten en
las predominantes. Por supuesto, esto no le resta
importancia a la gran empresa, pero las estadisticas
mundiales muestran que la microempresa y la
pequefia empresa son las unidades productivas
con mas empleo'. También esto se ve respaldado
por las estadisticas latinoamericanas que se ha
analizado donde muestran la masiva concentracién
de trabajadores en la micro y la pequefia empresa.

En realidad, los érganos de control de la OIT no
han actualizado en sus pronunciamientos los
profundos cambios de la organizacion productiva
de las empresas: la gran empresa ha sido
reemplazada por la pequefia empresa como la
hegemonica en el empleo mundial. Mantener el
criterio del nimero minimo en menos de treinta
trabajadores para constituir un sindicato no
corresponde al actual escenario productivo.

Un ejemplo de este prejuicio a los trabajadores
queda graficado en el estudio chileno
implementado por la Direccidn del Trabajo del pais
andino, donde entrevistando a los trabajadores, se
identifica que la principal razon por la que no se
forman sindicatos en las empresas es el nimero
insuficiente de trabajadores (36,3%), cifra que
es mayor en la microempresa (55,3%)'. Se debe
resaltar que es Chile el pais donde la regulacién
es mas permeable para la conformacién de

11 Dar un rostro a la globalizacion. Estudio General sobre los convenios fundamentales relativo a los derechos en el trabajo a la luz de la
Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, 2008 de la Comisidon de Expertos en la Aplicacion de los
Convenios y Recomendaciones. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2012, p. 35.

12 Véase Is small still beautiful? de Jan de Kok, Claudia Deijl y Christi Veldhuis-Van Hessen. Frankfurt: ILO-GTZ, 2013. En este estudio
conjunto de la OIT y la cooperacién alemana se resalta que la pequefia y mediana empresa (entre 5 a 250 trabajadores) crea el 66%
del empleo formal de los paises desarrollados y el 80% de los paises en desarrollo.

13 ENCLA 11.Informe de resultados. Séptima encuesta laboral de la Direccidn del Trabajo. Santiago de Chile: Departamento de estudios de

la Direccion del Trabajo, 2011, p. 244.



sindicatos, por lo que este indice deberia ser mas
alto en los demas paises latinoamericanos.

Si esta cifra exigida legalmente no corresponde
a la realidad latinoamericana, existen otros
mecanismos vigentes que pueden contribuir a
sustituirlo, sefalamos algunos.

En primer lugar, promover la sindicalizaciéon a
nivel de industria o rama de actividad de modo
que los trabajadores de la microempresa y la
pequefia empresa puedan afiliarse directamente
sin depender de una exigencia legal sujeta
al nimero de trabajadores de la empresa. Si
bien las legislaciones nacionales entorpecen
la sindicalizaciéon a este nivel o la negociacién
colectiva en este dmbito, los propios 6rganos
de control de la OIT han enfatizado que las
obligaciones internacionales que se desprenden
de los Convenio No. 87 y 98 de la OIT son
argumentos suficientes para exigir que los Estados
latinoamericanos reformen su legislacion a favor
de este tipo de sindicato. Se trataria de adoptar la
estructura sindical de Argentina, Brasil y Uruguay.
En segundo lugar, algunos ordenamientos
nacionales reconocen que se pueden constituir
coaliciones de trabajadores o la eleccién de
delegados en aquellas empresas que no resulta

| Miguel Francisco Canessa Montejo |

posible constituir un sindicato'. Estas figuras
juridicas no son similares a los sindicatos por
ser agrupaciones esporadicas de trabajadores’™.
Sin embargo, el reconocimiento legal que los
trabajadores se vean representados por dos o tres
representantes justifica que sean asumidos como
criterio para redefinir el nimero minimo legal o
para equipararlo a los sindicatos, especialmente
en su protecciéon y sus derechos.

En tercer lugar, los ordenamientos nacionales
exigen una cifra inferior para constituir una
asociacion civil sin fines de lucro, a diferencia
del ndmero minimo de trabajadores exigido
para el caso de un sindicato'. Al igual que en el
anterior supuesto, reconociendo que no es igual
una asociacién sin fines de lucro y un sindicato,
son personas juridicas equiparables, por ello
no deberian recibir un tratamiento normativo
discriminatorio respecto al niumero de personas
exigibles para su constitucion.

Con independencia del criterio que se adopte para
reemplazar el numero minimo de trabajadores
para constituir un sindicato, lo cierto es que con
la actual legislaciéon se socava la representacion
sindical en América Latina y se entorpece el
ejercicio de un derecho fundamental. B8

14 Por ejemplo, en México se permite la coalicién de trabajadores (arts. 354 y 355 de la Ley Federal del Trabajo); en Guatemala los
trabajadores pueden constituir consejos o comités ad hoc o permanentes (art. 374 del Cédigo de Trabajo); del mismo modo en
Costa Rica (art. 504 del Cédigo de Trabajo). En Colombia se pueden elegir tres delegados (art. 432 del Cédigo de Trabajo) y en Peru
se pueden elegir dos delegados en las empresas cuyo numero de trabajadores no alcancen el requerido para constituir un sindicato

(art. 15 del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo).

15 OJEDA AVILES, Antonio. Derecho sindical. Madrid: Editorial Tecnos, 2003, 82. Edicién, 2003, p. 127.
16 Por ejemplo, en El Salvador se permite la inscripcién de una asociacion civil sin fines de lucro a partir de dos miembros (art. 71, inciso
b de la Ley de Asociaciones) y, sin embargo, se exige treinta y cinco (35) trabajadores para permitir la inscripcién del sindicato.
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