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RESUMEN

El sur del Tolima es una regién en la cual la mayoria de su poblacién es rural, su economia
se basa principalmente en la agricultura con el cultivo y exportacién de café y cacao y, se
encuentra ubicado en espacios geograficos ricos de diversidad natural. Por distintos
contextos sociales y politicos, la region carece de diversificacion en su estructura
productiva. La escasa complejidad econdmica del sur del Tolima, medida por la poca
diversificacién de sus exportaciones como de la corta diversidad de su empleo, es uno de
los factores asociados a sus bajos niveles de ingreso y de crecimiento. El cambio de patrén
de crecimiento de la regidn involucra un cambio en su estructura productiva, haciéndola

mas compleja y sofisticada.

Afortunadamente, se cuenta con un gran potencial para que la regién del sur de Tolima se
mueva de manera gradual hacia bienes y servicios de mayor sofisticaciéon con base en el
conocimiento con que cuenta actualmente. En este documento se identifican los productos
e industrias que brindan las mejores posibilidades de diversificacion productiva para
incrementar la complejidad econdmica de la regidn, considerando sus capacidades iniciales.
Como resultado, sugiere el salto al sector de plataformas turisticas de calidad, alojamiento
y fabricacién de alimentos con base en su produccién agricola apoyados por la construccion,

el comercio, el transporte y los servicios conexos.
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ABSTRACT

South of Tolima is a region in which the majority of its population is rural, its economy is
based mainly on agriculture with the cultivation and export of coffee and cocoa, and it is
located in geographic areas rich in natural diversity. Due to different social and political
contexts, the region lacks diversification in its productive structure. The low economic
complexity of the region, measured by the low diversification of its exports and the short
diversity of its employees, is one of the factors associated with its low levels of income and
growth. The change in the region's growth pattern involves a change in its productive

structure, making it more complex and sophisticated.

Fortunately, there is great potential for the South Tolima region to move gradually towards
more sophisticated goods and services, based on the knowledge it already has today. This
document identifies the products and industries that provide the best possibilities for
productive diversification to increase the economic complexity of the region, considering
its initial capabilities. As a result, it suggests the jump to the sector of quality tourist
platforms, accommodation, and food manufacturing based on its agricultural production

supported by construction, trade, transport, and related services.



1 INTRODUCCION

La agricultura ha sido el sector por el que histéricamente Colombia se ha caracterizado. Sin
embargo, se han presentado diferentes contextos sociales y econdmicos que le han restado
trascendencia al sector. Por un lado, el éxodo de poblacidon rural que ha significado una tasa
de crecimiento del 102% en las ultimas cinco décadas y, en términos econdmicos el
surgimiento de nuevos sectores, en especial en el area de servicios. Adicionalmente, estos
aspectos han sido variantes, pues han afectado la participacién de la agricultura en el PIB
nacional, que hace mas de 50 afios era mayor al 27% y en la actualidad apenas sobrepasa
el 6%, con una tasa de crecimiento anual del 2% (Banco Mundial, 2019). No obstante, en
términos de empleo y estabilidad social, sobre todo en zonas periféricas del pais, del sector
agricola dependen directamente cerca de 10 millones de personas, que en su mayoria son

habitantes en estas zonas.

Junto a este panorama, también es necesario afirmar que el auge de los nuevos sectores,
como la economia creativa, la cual se puede subcategorizar en artes y artesanias,
produccion vy servicios creativos (Kasprzak, 2017), puede generar nuevos mecanismos de
desarrollo para el sector agricola. Pues estos, articulados con wuna agricultura
multifuncional, la cual entre otras cosas tiene en cuenta el paisaje y empleo rural, herencia
historica y cultural y emprendimiento agricola, conlleven a una mayor competitividad
especialmente en dreas rurales. La importancia de que surjan interacciones entre la
agricultura y la economia creativa puede ser un eje de desarrollo para regiones
agricolamente ricas como la del sur del Tolima, y para dreas metropolitanas, ya que pueden

disminuir los niveles de aglomeracion por la emigracidn rural.

Entre los diferentes departamentos del pais con mayor vocacion agricola se encuentra el
Tolima, sin descartar algunas actividades mineras y extractivas, asi como de ganaderia para
satisfacer la demanda del departamento. Pero, su economia se basa especialmente en Ia
agricultura con cultivos de produccidn transitoria o semestral donde la lista la encabeza el
arroz, seguido del algoddn, el tomate y el maiz; cultivos de produccién anual como la

arracacha, la yuca y el tabaco negro; y cultivos de produccién semipermanente como el



platano, la cafia para panela, el banano y otras frutas. También tiene cultivos de produccién

permanente como el café, el cacao y el aguacate, principalmente.

Por otro lado, sus atractivos turisticos se han desarrollado en diferentes municipios con
centros y museos histdricos como por ejemplo los centros histéricos de Mariquita y Honda.
El ecoturismo también se ha incrementado levemente en los parques naturales de Los
Nevados y Las Hermosas. Asi mismo, durante el afio se realizan varias celebraciones y
festividades culturales como las fiestas de San Pedro y San Juan vy las fiestas patronales de

cada regién.

Sin embargo, el Tolima ha sido uno de los departamentos del pais con uno de los mayores
protagonismos en el conflicto armado, con principal origen en el sur del departamento el
cual comprende los municipios de Chaparral, Rio Blanco, Ataco y Planadas. A principios del
siglo XX, en esta region se fortalecio la lucha activa contra el latifundio, especialmente en
regiones de grandes haciendas cafeteras, originando constantes pugnas sociales. De esta
manera, empezd a gestarse la época de la violencia cuando llega a la presidencia de la
Republica en 1946, Mariano Ospina, lo que, sumado al caciquismo de los hacendados
conservadores, generd en los partidarios liberales contradicciones que llevaron al
enfrentamiento entre los partidos (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013). Surge
entonces la corriente gaitanista liderada por Jorge Eliecer Gaitan y apoyada por una clase

trabajadora en pleno crecimiento.

Después del asesinato de Gaitan en 1948, se inicid la conformacidn de guerrillas campesinas
especialmente en el sur del departamento, las cuales avanzaron con sus actividades, pero
afios mads tarde con la caida de la dictadura de Rojas Pinilla en 1957, se cred una junta militar
gue buscaba la desmovilizacidn de los jefes guerrilleros liberales, logrando la entrega de
varios de ellos quienes iniciaron su transito de guerrilleros desmovilizados a agentes del
estado al mando de gamonales locales distribuidos en municipios como Herrera, Planadas

y Chaparral.



Desde esa época y hasta la primera década del siglo XXI, el sur del Tolima estuvo marcado
por los enfrentamientos armados'. Como el departamento esta dividido en cuatro regiones:
norte, centro, sur oriente y suroccidente, los grupos al margen de la ley tomaron ventaja de
la geografia de cada una para operar. En el sur occidente los municipios de Planadas, Rio
blanco, Chaparral, Roncesvalles y San Antonio tenian como eje el caifidn de Las Hermosas,
una zona vital para la subversion por cuanto posee corredores hacia el Pacifico y el centro
del pais. Sin embargo, mientras se terminaba el conflicto se fueron desarrollando algunos
proyectos en los municipios de Chaparral y Rio Blanco como la construccién de la

hidroeléctrica de Isagen y explotacidn de oro por parte de Mineros S.A en Ataco.

No obstante, actividades de mineria legal e ilegal llevadas a cabo en el departamento
estarian teniendo un impacto perjudicial sobre el medio ambiente en los municipios de
Chaparral y Coyaima, ocasionando contaminacion en los rios y deforestacidon. Anexo a esto,
un aumento de la extraccion de plata en Chaparral y Ataco estuvieron atrayendo a otros
grupos armados ilegales con el interés de realizar cobros extorsivos a la produccion durante

el inicio de la segunda década del siglo XXI (FIP, OIM, & USAID, 2013)

Todos estos escenarios han implicado una baja participaciéon del departamento en
indicadores econdmicos y de competitividad nacional. Para el afio 2016 el PIB del Tolima
alcanzo los $18.812 millones con una participacion en el PIB nacional del 2.18%. Su tasa de
crecimiento en 2017 fue del 5,1 respecto al 2016, considerandose como alto si se tiene en
cuenta que la del 2016 fue 2,4 comparado con el afio anterior (DANE, 2019). En el indice
Departamental de Competitividad de 2018, que mide de 1 a 10 las condiciones basicas,
eficiencia y la sofisticacion e innovacidon de cada departamento; el Tolima registra un
puntaje de 4,51 posicionandolo en el puesto 15 entre 27, el cual no ha tenido una variacion

considerable en los ultimos seis afios.

Sin embargo, aunque el conflicto causd negativas en el desarrollo social y econdmico de la
region del sur del Tolima, se rescata el hecho de que algunas de sus victimas continuaron,

con la dificultad del caso, trabajando y produciendo en sus tierras, evitando la desaparicion

1 Este conflicto generd un éxodo masivo de campesinos y trabajadores, sumando 7,7 millones de personas
internamente desplazadas desde 1985 a 2018 (ONU, 2018).



del cultivo de café. Tras el conflicto, el gobierno nacional y departamental y algunas
entidades privadas a través de programas han apoyado el restablecimiento de cultivos
especialmente del café y del cacao en el sur del departamento generando nuevas
perspectivas econdmicas. Es por esta razén y por el hecho de que el café y el cacao
corresponden a cultivos permanentes en el Tolima, que la investigacién se concentra en

estos dos productos agricolas.

Frente al cacao, la produccién mundial para el 2017/2018 fue de 4.6 millones de toneladas
métricas (ICCO, 2019), la cual es liderada por Africa con Costa de Marfil y Ghana con el 59%.
Le sigue América Latina con cerca de 0.7 millones de toneladas métricas, cuyo mayor
representante es Ecuador con el 36% en la regién, seguido por Brasil con el 23%, Peru con
el 15%, Republica Dominicana 11% y en cuarto lugar Colombia que produce el 8%. Las
exportaciones para el mismo periodo sumaron 3,04 millones de toneladas métricas y con
mayor participacion de Africa con el 78% vy el resto distribuidas entre América y Asia
(FEDECACAO, 2019). No obstante, a pesar de que la segunda mayor produccion de América
la constituye Brasil, la mayoria de esta se destina para consumo local y el pais de América

gue mas comercializa cacao en el exterior, después de Ecuador, es Republica Dominicana.

A pesar de que los mayores productores y exportadores del grano se encuentran en Africa
y América Latina, los mayores exportadores de producto transformado se encuentran en
Europa y Norteamérica. Alemania es el mayor representante con el 17%, junto con Bélgica
e Italia conforman cerca del 50% de la exportacion del Chocolate. América del Norte
representan el 13,9%, mientras que el sur de continente participa con un 1.1%, el mismo
porcentaje de Africa. En 2017, Los paises que mas importaron chocolate fueron Estados
Unidos, Alemania y Francia con compras de USD 780 millones, USD 505 millones y USD 459
millones respectivamente (Procolombia, 2018), mientras los mayores importadores del

cacao son Holanda con el 24%, Estados Unidos 12%, Alemania 9% y Bélgica 8% (ICCO, 2019).

Sin embargo, el mercado de cacao, asi como el de chocolateria siguen siendo encabezados
por los paises consumidores tradicionales: Bélgica, Holanda, Francia, Italia, Francia,
Alemania, Suiza y Reino Unido. Estos paises han liderado la lista desde siglos atras. En el

periodo de 1885-1914, por ejemplo, el nivel de crecimiento anual promedio en importacién
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de cacao de Paises Bajos fue de 106,9%, de Alemania 58,62% y Estados Unidos 50,35%
(Granados, 2017). Para 2017, las importaciones mundiales de cacao en grano alcanzaron los
3,8 millones de toneladas, registrando un crecimiento anual del 4,3% entre 2012 y 2017.
Por su parte, las importaciones de derivados del cacao sumaron 4,5 millones de toneladas

en 2017, con un crecimiento anual del 3,8% entre 2012 y 2017.

Como muestran las cifras, los paises que mds exportan y consumen chocolate, no son
precisamente los que producen el cacao. Esta realidad confirma la tesis de que el consumo
global de chocolate debe ser visto como un sistema abierto y como una interaccion de
varios aspectos tan diversos como la politica internacional, la politica fiscal, la estrategia
internacional de algunos paises y lainnovacidén. La dindmica de estos aspectos se puede ver
reflejada en la transformacion de las dreas cultivadas y el crecimiento de las importaciones

de cacao por parte de los productores de chocolate (Granados, 2017).

Mientras tanto, en Colombia la produccién de cacao ha crecido durante el periodo 2008-
2017 pasando de 37.719 toneladas a 60.535 respectivamente. El mayor productor de cacao
del pais es el departamento de Santander que para el 2017 alcanzd una participacion del
38% seguido de Antioquia 9%, Arauca 8%, Huila 7,9% y Tolima 7,5%. A pesar de que todos
estos departamentos han tenido aumento en su produccion durante ese periodo, el Tolima
es el de mayor crecimiento, la produccion en el periodo crecié un 187,6% pasando de 1.596
toneladas a 4.590 (FEDECACAOQ, 2019). Esto se debe a que, en el afio 2015, se llevé a cabo
una articulacién entre el sector publico y privado para unir esfuerzo en la tecnificaciéon y
organizacion de los cacaoteros del sur del Tolima. Resultado de esto, es dicho crecimiento
y la creacién en el municipio Chaparral en 2017 de la Industria de Chocolates del Tolima
CHOCOTOL S.A.S siendo la primera empresa de produccién no artesanal de chocolate de

mesa del departamento con cuatro lineas de produccion.

Contrario al cacao, la produccién mundial de café la lidera Suramérica. Se calcula que esta
region produjo 80,4 millones de sacos en 2018, mientras a nivel mundial la produccién para
el afio cafetero (octubre 2018/ septiembre 2019) fue de 168,05 millones de sacos, un 1,5%
mas alta que el periodo anterior. Como mayor exportador, Brasil en los siete primeros

meses del afio cafetero (octubre 2018/ septiembre 2019) sumé exportaciones por 25,26
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millones de sacos, con un aumento del 26,3%. Por el contrario, Vietham como segundo
productor mundial de café tuvo exportaciones mas bajas en un 5% en el mismo periodo con
lo que respecta al del afio anterior, mientras, las cifras para Colombia, el tercer exportador
mundial, también fueron positivas en exportaciones: 6,2% mayor al del afio anterior para el

mismo periodo (FNC, 2019).

En el contexto nacional, Huila ha incrementado su participacion y hoy es el departamento
gue mayor produccién tiene seguido de Antioquia y Tolima. En el contexto tolimense,
Planadas muestra varios casos de campesinos cafeteros que no abandonaron sus fincas vy,
terminado el conflicto, mostraron café de alta calidad, el cual ha sido atractivo para
empresarios japoneses, coreanos, australianos, alemanes y colombianos, quienes
permanentemente visitan la regién. Ademas, dichos cafeteros participaron en ferias

internacionales como las de Tokio (Japdn), Atenas (Grecia) y Seattle (Estados Unidos).

Las cifras también reflejan estos avances. Entre 2010 y 2014, el crecimiento del PIB en el
Tolima segun las ramas econdmicas muestra que la agricultura, ganaderia, caza, selvicultura
y pesca tuvieron una participacion del 1% en 2010, aumentaron en 2011 a 4,2% vy en 2013
alcanzd un 12%. Entre 2014 y 2017 el porcentaje de participacion de esta rama oscilé entre
5,4y 5,7 (DANE, 2019). A pesar de las variaciones que se ha presentado en los Ultimos veinte
afios, se evidencia el resurgimiento de la agricultura en el departamento con la disminucién

del conflicto.

Puesto que el café y el cacao son representativos para la economia tolimense y nacional, y
constituyen un atractivo para los mercados internacionales, ambos productos son
considerados en este estudio como ejes transversales a la cultura y geografia de la regién
del sur del departamento del Tolima. Por lo tanto, se pretende demostrar que la produccién
de estos bienes puede integrarse a la economia creativa de la region, ya que sus cultivos se

realizan en zonas aledafas a atractivos turisticos naturales e historicos.

Para esto es necesario precisar el concepto de economia creativa, el cual hace referencia a
bienes y servicios cuyo valor en muchos casos puede protegerse por los derechos de

propiedad intelectual. Las actividades que conforman la economia creativa se pueden



clasificar en desarrollos, productos o servicios que hacen parte de las artes y el patrimonio
cultural material e inmaterial, las industrias culturales y las creaciones funcionales. En este
sentido, la economia creativa se relaciona directamente con la garantia de derechos
culturales y el estimulo a la creatividad cultural. Pero écémo incorporar la economia
creativa dentro de la actividad agricola? ¢A través de qué elementos? Para responder a
estas preguntas, se tienen en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022), el cual
proponen un encadenamiento productivo en el que se pretende promover el desarrollo de
las diferentes industrias en conjunto con la economia creativa. Ademas, para responder las
preguntas se parte del estudio de casos nacionales -Santander y el Eje cafetero- e

internacionales -los estados de Oklahoma y Kansas en Estados Unidos.

En su quinto objetivo, el Plan Nacional de desarrollo busca fomentar la integracion con los
mercados internacionales y otros sectores productivos y, para alcanzar este objetivo es
necesario generar “valor agregado naranja”. Esto hace referencia a que las industrias
culturales y creativas tengan la habilidad de atraer compradores en los diferentes sectores
productivos por medio de mercadeo e innovaciones con herramientas como el disefio, la
publicidad y el poder distintivo del patrimonio cultural del pais. En otras palabras, que
desarrollen el valor creativo y cultural generando mayor productividad empresarial y
competitividad con la demanda de bienes manufacturados. La importancia de esta
estrategia también radica en el impulso de la generacion de redes y emparejamientos entre
emprendimientos emergentes, empresas MiPymes y proyectos comerciales consolidados

de la economia creativa, asi como con el resto de los sectores de la economia.

Esta integracidon entre la economia creativa con la agricultura la han venido llevando a cabo
algunas regiones del pais, entre ellos Santander y el eje cafetero. La evolucién en la
participacién de la agricultura en el PIB del departamento de Santander ha crecido de
manera paulatina y considerable, pues entre 2014 y 2017 pasa de 7,8 a 8,7. Por lo cual se
pretende analizar las practicas de ese avance en los siguientes capitulos. El caso del eje

cafetero es diferente, ya que muestra un promedio de 2,2 (DANE, 2019).



Esto explica porque el eje cafetero estd siendo superado en plantaciones por hectdrea por
otros departamentos incluidos el Tolima. En esos tres departamentos, Quindio, Risaralda y
Caldas, en 2015 las plantaciones ocupaban 102.000 hectdreas, mientras en el Huila ya
tenian en su territorio 154.980 hectdreas de café. Antioquia como el segundo
departamento en el ranking, se sostenia con 130.990 hectdreas, mientras Tolima posee
117.180 hectdreas (FNC, 2019). Ya visualizandose entonces un nuevo eje cafetero en cuanto
a produccién, pero no en cuanto a la tradicion y los elementos que encierran una imagen

cultural que se ha fundamentado a través de la economia creativa.

La pérdida de liderazgo del eje cafetero en la produccion de café obedece al reacomodo
gue empezo a presentar el sector debido a la crisis de precios durante la ultima década,
altos costos de produccion vy, principalmente, cambios climaticos. Todos esos factores
afectaron negativamente a decenas de cultivadores y una de las caracteristicas mas
importantes en el cambio de vocacién fue que un buen nimero de antiguas haciendas
especialmente en el Quindio se convirtieron paulatinamente en hoteles y posadas con
atractivo cafetero. Lo que signific6 aumento del turismo nacional e internacional en esa

region.

El eje cafetero aprovechd sus ventajas culturales y geograficas para incentivar el turismo,
lograndolo también a través del desarrollo de actividades artisticas, de entretenimiento,
recreacion y otras actividades de servicios, que como actividad econdmica represento para
el PIB cafetero en 2018 una participacion de 2,7%; dentro del cual, Risaralda fue el
departamento que mas participacion tuvo en este sector para la regién con 3,0% en el
mismo afio. En el caso tolimense y santandereano ese indicador fue de 1,8% y 1,2%

respectivamente (Mincit, 2019).

Para un mejor analisis del sector turistico de las regiones colombianas en estudio de esta
investigacion, se hace necesario tener en cuenta el indice de competitividad turistica
regional de Colombia (ICTRC), el cual es una iniciativa investigativa del Centro de
Pensamiento Turistico de Colombia — CPTUR compuesto por la Asociacidon Hotelera y
Turistica de Colombia - COTELCO vy la Fundacién Universitaria Cafam — UNICAFAM, que

registra y mide los factores asociados a la competitividad de la actividad turistica, cuyos
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resultados permitan a las autoridades departamentales, la priorizacién de las politicas y

proyectos encaminados a mejorar la situacion competitiva del sector.

El CPTUR, define la competitividad turistica como “la capacidad que tiene un destino para
insertarse en los mercados de manera sostenible, mediante la articulacién de los actores
publicos y privados y la creacién de productos diferenciados de alta calidad, innovadores y
atractivos, que generen experiencias positivas y alto valor agregado al turista y visitante.
Por tanto, la competitividad del destino se construye a partir de la planificacién y gestién
estratégica de las ventajas comparativas y competitivas, de tal forma que se fortalezca el
desarrollo socioecondmico y se conserven tanto los recursos culturales y sociales, como los
servicios ecosistémicos del destino” (CPTUR, 2019). Entre los resultados de este indice, se
expone que, entre el eje cafetero, Santander y el Tolima, este ultimo presenta el ICTRC para
el afio 2017 mas bajo con 4,89 ubicdndose en el puesto 12 entre 24. Por su parte el
departamento con mejor puntaje de la zona cafetera fue Risaralda con 6,11 en el tercer

puesto y Santander con 5,43 en el séptimo puesto.

Para la aplicacion de las recomendaciones sugeridas para la region del sur del Tolima
(Chaparral, Planadas, Rio Blanco y Ataco) es necesario identificar varios aspectos. Primero,
la riqueza geografica principal que ofrece la regién se encuentra en el Parque Nacional
Natural Las Hermosas, el cual tiene una extensién de 125.000 hectdreas y aunque se
encuentra ubicado en los departamentos del Tolima y Valle del Cauca, el Tolima tiene mas
del 80% del area en jurisdiccidn de los municipios de Rioblanco y Chaparral. El parque es un
espacio de conservacién que conecta a dos grandes zonas del pais: los Andes centrales al
norte y el macizo colombiano al sur, a través de la prolongacion de areas de paramos y
bosques andinos. Cuenta con recursos hidricos representados en un complejo lagunar y
cuencas hidrograficas que abastecen el consumo humano, productivo (agroindustria de la
cafia de azucar en el Valle del Cauda y distritos de riego del Tolima) y de generacién de
energia. Por otro lado, el parque es habitat del oso de anteojos, la danta de montaiia, el
puma, el venado y el conejo de montafia; asi como especies de flora endémicas que se
integran con evidencias de cerdamicas y estatuarias que son las huellas de los antiguos

habitantes de esta region (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2012)



Como segundo aspecto estdn las cuestiones culturales, donde el portafolio es amplio. Las
bellas artes en Chaparral estdn representadas por parte de poetas como Filomeno Borja y
Anibal Vidales, ensayistas juridicos como Alfonso Reyes Echandia y Alfonso Gdmez Méndez
solo por mencionar algunos, y pintores como Berta Sofia Salazar Peralta. En medios
audiovisuales y creativos se destaca en la actualidad Carlos Mario Rojas y su pelicula
“Manuel” que cuenta con un elenco de reconocimiento nacional y efectos especiales
apoyado por productores de Hollywood. Ademas de esto, algunas instituciones educativas
del municipio realizan anualmente eventos culturales como el festival de la danza por la
institucion Medalla Milagrosa, el festival de teatro que cuenta con la participacion de
escuelas de teatro a nivel nacional realizado por la institucion Soledad Medina, el Festival
de la cancidn por la institucion Nuestra Sefiora del Rosario y la semana cultural donde se
expresa diversas manifestaciones de la cultura, arte, ciencia y tecnologia, realizado por la
institucion Manuel Murillo Toro. La Casa de la cultura con 20 afnos aproximadamente de
existencia en Chaparral cuenta con diferentes escenarios como la escuela de danzas, la
escuela de musica, la banda sinfénica, la ya desaparecida escuela de artes pintura y
escultura; también la casa ludica para trabajo cultural de la primera infancia. En el caso de
los otros municipios de la region, la dinamica es similar. En Planadas, por ejemplo, se realiza
la semana agroindustrial, en la cual diferentes jovenes muestran sus diferentes

conocimientos en la produccidn, transformacién y comercializacién de alimentos.

Sin embargo, de acuerdo con el Ministerio de Cultura los escenarios para eventos culturales
siguen siendo incipientes. En el 2017, cerca del 70% de los municipios contaba con una casa
de cultura; el 21%, con teatros; el 18%, con museos, y el 5,7%, con salas de cine (Ministerio
de Cultura de Colombia, 2018). No obstante, buena parte de las actividades artisticas
ocurren en su mayoria en espacios no convencionales o infraestructuras publicas no
especializadas, como colegios en el 87,3% de los municipios y polideportivos en el 70,6% de
los municipios. Adicionalmente, los indices que miden la asistencia a salas, teatros y otras
infraestructuras especializadas muestran que el 40,2% de la poblacion asistio a cine y el 30%
asistid a conciertos, recitales y presentaciones de musica (Ministerio de Cultura de

Colombia, 2018). Para mejorar estos indices, el gobierno conformé el Consejo Nacional de
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Economia Naranja, a través del cual promueve la realizacidon de investigaciones sobre el
impacto econdmico de las industrias culturales y creativas con la academia y el sector

privado, en articulacion con el Gobierno nacional y las regiones.

De esta forma, el objetivo de esta investigacion es analizar cdmo la incorporacién de la
economia creativa dentro de la actividad agricola en el sur del Tolima puede generar nuevas
herramientas para fortalecer la competitividad e internacionalizacién de la region. En otras
palabras, el propdsito es investigar las formas en que la integracion de redes o
encadenamientos productivos de la agricultura con los de la economia creativa pueden
interactuar para brindar una propuesta de competitividad y proyeccién internacional de la
region. Es asi como esta tesis busca aportar nuevas perspectivas para apoyar el avance y la
complejizacion de la economia de regiones con caracteristicas geograficas, econdmicas y

sociales como las que tiene el sur del Tolima.

Para lograr esto, este documento estd dividido de la siguiente forma. El primer capitulo
identifica varias de las principales caracteristicas histdricas, econdmicas, geograficas y
culturales de la region del sur del Tolima, para con esto pasar a definir en el siguiente
capitulo un marco referencial que permita abordar los analisis de caso y la propuesta para
el sur del Tolima. En el tercer capitulo se analiza la evolucién de los estados de Oklahoma y
Kansas en Estados Unidos, seguido de los andlisis nacionales del fortalecimiento de la
actividad agricola y la integraciéon de esta con la economia creativa para los casos de
Santander y el eje cafetero. En un cuarto capitulo, con el objeto de implementar una
estrategia de articulacién para la competitividad y proyeccién internacional del sur del
Tolima, se revisa los aspectos claves que enmarca a la teoria de la complejidad econdmica
y su vinculo con la economia creativa, seleccionando las siguientes actividades: patrimonio
natural y cultural; creatividad y medios en artes visuales y artesania en pintura, escultura,
artesania y fotografia; presentaciones artisticas y celebraciones: artes escénicas, musica,
festivales, festividades y ferias; medios audiovisuales y creativos. Finalmente, una seccion

de conclusiones.
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2 UNA VISION DEL SUR DEL TOLIMA

El sur del Tolima tiene una larga herencia agricola y cultural, en la que avanzan sus cultivos
de café, limon, guanabana, platano, arroz, maiz, frijol y la creciente produccion de cacao.
Sin embargo, los bienes bdsicos producidos en esta region son tan amplios como sus
paisajes, pues la diversidad geografica en este territorio posibilita no solo la produccién
agricola sino la actividad turistica y la sostenibilidad ambiental como complemento al
desarrollo de su competitividad econdmica y su fortalecimiento social. Este capitulo tiene
como objetivo documentar algunos aspectos en torno a la geografia, historia, cultura y
economia del sur del Tolima, que permitan analizar en la propuesta de diversificacion
productiva, la contribucion que estos aspectos tienen al integrarlos con las propuestas de

mejoramiento de la competitividad de la region.

2.1 Riqueza geografica

El 25,2% del territorio del departamento del Tolima lo agrupa su zona sur, correspondiente
a los municipios de Chaparral, Rioblanco, Ataco y Planadas. Esta regidn se expande desde
los 400 hasta los 4.500 metros sobre el nivel del mar (msnm); lo cual le permite contar con
una diversidad de fauna con mas de 300 clases de aves y mamiferos, una cuenca
hidrografica donde nacen varios rios de importancia para el abastecimiento de agua potable
para el uso del sector pecuario, cultivos agricolas y la construcciéon de plantas
hidroeléctricas. De igual forma, proveyendo escenarios naturales de valor estético,
espiritual, ambiental y turistico, que pueden ser utilizados para educacidn, investigacién y

recreacion.

En cuanto a la riqueza hidrica de la regidn, esta se representa con la posesion del 44% de
las cuencas del Tolima. De las nueve cuencas hidrograficas registradas en el departamento,
cuatro estan situadas al sur: las cuencas de los rios Amoyd, Anamichu, Mendarco y la cuenca
de la quebrada el Guanabano. Todas nacen en el municipio de Chaparral con excepcién de
Anamichu, que nace en Rioblanco; municipio que también comparte con Chaparral el
nacimiento del rio Mendarco. Todos estos cuatro rios tributan al rio Saldafa, que nace en

el paramo de Santo Domingo, en el Parque Natural Nevado del Huila en jurisdiccién del
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municipio de Planadas. A este municipio, lo recorre los rios Atd, Claro, Saldafia, San Miguel

y Séquila, ademas de numerosas corrientes menores (Mapa 1).

VALLE DEL
CAUCA

Mapa 1. Hidrografia del Tolima
Fuente: IGAC, 2002.
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Aqui, latopografia del terreno es montafiosa en su mayor parte y corresponde a la cordillera
Central, en donde se destacan las serranias de Iquira y At4, la cuchilla de San Pablo, los altos
del Trigo y Castel, y los cerros de Organos y Planadas. Sus tierras se encuentran en el clima
templado, la humedad relativa promedio anual es de 88% y la temperatura promedio anual
es de 22°C, siendo agosto el mes de mayor temperatura y noviembre el de menor. La
cabecera municipal del municipio de Planadas se localiza en una pequefia zona plana. La
mayor altura la tiene en el Nevado del Huila, que estd situado en el extremo suroeste, en el

limite con el Cauca y Huila.
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Cauca Huila Toima Putumayo Valle del Narifio Caquetd
Cauca

Gréfica 1. Area del Macizo Colombiano por departamento

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de informacion de (PNN, 2018)

La razén de que el sur del Tolima posea tal cantidad de cuencas hidrograficas, terrenos
montafosos y varios parques naturales se debe al hecho de estar situado en el macizo
colombiano. El Sistema Regional de Areas Protegidas (SIRAP) del Macizo colombiano cuenta
con un drea de 4.817.231 ha. y tiene jurisdiccidon en 89 municipios de los departamentos del
Cauca (26 municipios), Valle del Cauca (10 municipios), Caqueta (4 municipios), Huila (19
municipios), Narifio (19 municipios) y Tolima (6 municipios) (PNN, 2018). Es de notar que,

los seis municipios con jurisdicciéon en el Tolima (Chaparral, Planadas, Rioblanco,
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Roncesvalles, Rovira y San Antonio) representan el 16% del area del macizo colombiano,

ubicandolo en el segundo lugar junto con el departamento del Huila (Grafica 1).
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Mapa 2. PNN LAS Hermosas. a. Localizacion. b. Divisién politica a nivel veredal en Chaparral

Fuente: Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN, 2018)
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Dentro de esta zona en el sur del Tolima se hayan dos parques naturales nacionales y uno
regional: el PNN Las Hermosas Gloria Valencia de Castano, el Parque Regional Paramo del
Meridiano y el PNN Nevado del Huila. El primero tiene una extension de 124.766.77ha y se
encuentra ubicado en la Cordillera Central en los departamentos del Tolima con 100.674
ha. y el Valle del Cauca con 24.333 ha., es decir, el 80,53% vy el 19,47% respectivamente
(Mapa 2). Presenta un gradiente altitudinal entre los 1.600 y los 4.500 msnm, reportando
su punto mas elevado en el Cerro de Tres Letras en la cuenca del rio Anamichu en el
municipio de Rioblanco y la cota inferior se ubica en la cuenca del rio Cambrin en el sector

del corregimiento de Maracaibo en el mismo municipio (PNN, 2018).

Sevilla Valle del Cauca 53.906,1 65,6 0,12
Pradera Valle del Cauca 35.689,4 11,9 0,03
Palmira Valle del Cauca 100.327,2 11.791,5 11,75
El Cerrito Valle del Cauca 44.143,0 98,0 0,22
Rioblanco Tolima 204.840,3 58.772,6 28,69
Buga Valle del Cauca 82.101,1 11.980,1 14,59
Chaparral Tolima 210.526,2 41.533,1 19,73
Tulua Valle del Cauca 90.209,4 515,1 0,57
Tabla 1. Municipios relacionados con el PNN Las Hermosas Gloria Valencia de Castaiio

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PNN (2018).

El Parque se encuentra en jurisdiccién de ocho municipios (Tabla 1), de los cuales seis se
encuentran en Valle del Cauca, en nueve corregimientos y dos en Tolima (Chaparral y
Rioblanco) en tres corregimientos: dos de ellos de Chaparral, San José de las Hermosas con
sus veredas Alemania, El Escobal, El Davis, La Aurora Hermosas, San José; el corregimiento
la Marina con sus veredas San Marcos, San Fernando, Floresta de Ambeima, Alto Ambeima
y uno en Rioblanco, Gaitan con sus veredas Albania, La Catalina, Yarumales y La Playa

(Grafica 2).
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Grafica 2. Areas municipales en jurisdiccion del PNN Las Hermosas Gloria Valencia de Castafio.
Fuente: Elaboracidn propia, a partir de informacion del PNN (2018)

De otro lado, El Parque Natural Regional Pdramo del Meridiano o “We’peWala” (Casa
Grande) por las comunidades Nasa. Estd ubicado en el municipio de Rioblanco,
corregimiento de Herrera (Mapa 3a), sirviendo como corredor bioldgico entre los Parques
Nacionales Las Hermosas y Nevado del Huila con un drea de 2.848 ha (Cortolima, 2015). En
este parque nace el rio Hereje a los 3.700 msnm y un sin nUmero quebradas aumentando
la oferta hidrica del sur del Tolima. En materia de biodiversidad, se encuentra 12 clase de
aves, 6 mamiferos y 6 anfibios que estan enfrentando el riesgo de extincidon en estado

silvestre (Cortolima, 2016).

El PNN Nevado del Huila (NHU) se ubica en el sur del Tolima en el municipio de Planadas,
mientras en Rio Blanco y Ataco como municipios de amortiguaciéon y de influencia
respectivamente (Tabla 2). El Parque también toca la parte nororiental del Cauca y
occidental del Huila (Mapa 3b). Hace parte de las dos cuencas de mayor importancia para

el pais como son las cuencas del alto rio Cauca y del alto rio Magdalena. A este Ultimo tributa
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el rio Saldaiia, al que a su vez contribuyen las corrientes de tercer orden como son el rio

At3, Hereje, Cambrin Siquila y el Candelario, ubicados en los municipios de Ataco y Planadas.

a)

Categoria SINAP / UICN -
Parques Naturales Regionales / Il Parque nacional |+ |

Autoridad Ambiental
Corporacion Autonoma Regional del Tolima 5
(CORTOLIMA) (Ao

Area geografica (terrestre / maritima)

Ioagué

2,847.77 Hectéreas 0.00 He

Area resolucion (terrestre / maritima)

Tulud

2,781.00 Hectdreas 0.00 Hi

Area total (geografica / resolucion)

2,847.77 Hectareas 2,781.00 He

Santander de
Quilichan:

b)

Y

\_‘"__,
'
\
|

PNN Nevado del Huila

Mapa 3. Ubicacion de los Parque Naturales

Fuente: IGAC
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. . Municipios de Municipios de Municipios de
Area protegida Departamentos P .p ., . . .
traslape amortiguacién influencia
Rovira
San Antonio
Rio Blanco Ortega
PNN Hermosas Tolima Roncesvalles Ataco
Chaparral Planadas
Cajamarca
Ibagué
San Agustin
San José de Isnos
Tarqui
Salado
PNN Puracé Huila Oporapa Agrado
Blanco
Pital
La Argentina
La Plata
Tolima Planadas Rio Blanco Ataco
PNN Nevado del
Huila . Neiva
u! Huila . Palermo v .
Iquira Yaguara
Tabla 2. Municipios y algunas areas protegidas de la region Alto Magdalena-Tolima Grande
Fuente: elaboracién propia con informacion de PNN (2018)

Algunas zonas de estas areas naturales son reservas de la sociedad civil y como tal son areas
protegidas dedicadas a la conservacidon de ecosistemas, pero pueden tener también
sistemas de produccién sostenibles, ecoturismo, educacién ambiental y habitacién
permanente (PNN, 2020). Algunos proyectos como el Proyecto Conservacion de los
Paramos y Bosques Montanos del Macizo Colombiano han establecido acciones que
generan una articulacién intra e interinstitucional para el logro de diferentes objetivos
comunes que favorezca la conservacién. Por lo tanto, la agrupacién de iniciativas que
generan una perspectiva regional o subregional, entre las cuales se encuentra la realizada
entre los municipios de Planadas y Rioblanco en el Tolima y que configurd una perspectiva
regional de conservacién en tierras indigenas de areas del Corredor Parques Nacionales

Naturales Las Hermosas (Corredor o reserva de la sociedad civil Nasa del sur del Tolima) -
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Nevado del Huila (corredor o reserva Puracé), se convirtié en una forma de definir acuerdos

regionales en pro del avance sostenible de la regién (Agudelo, 2011).

Es entonces que, por la importancia ambiental que constituye el macizo colombiano, bajo
los parametros del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), en enero de
2018 el Departamento Nacional de Planeacién publica el documento CONPES 3915, por el
cual se dan los lineamientos y estrategias para el desarrollo regional y social sostenible del
Macizo Colombiano. El objetivo de este documento es el de orientar a los diferentes niveles
del gobierno, al sector privado y a las agencias de cooperacién internacional para realizar
inversiones integrales en el Macizo favoreciendo a aquellas que contrarrestan el deterioro
del capital natural. En este sentido, en el sur del Tolima se estd llevando a cabo acciones
gue cumplan con dicho objetivo, entre las cuales se encuentra la capacitacion a las
comunidades que habitan en las cercanias de estos parques naturales y concientizaciéon
sobre el cuidado ambiental en el territorio, ademas sobre el conocimiento pleno de este

para incentivar inicialmente el turismo comunitario.

Todo esto constituye una ventaja para la region para estructurar su economia no solo en el
desarrollo de diferentes actividades agricolas, sino de adecuar sus espacios geograficos para
consolidar sus escenarios turisticos que sirvan como ventana para la ampliacion de su

gastronomia y su cultura.

2.2 Entre el conflicto y la cultura

Mencionados los escenarios naturales mas importantes de la regidn, es preciso sefalar el
contexto histérico y social de las poblaciones que los envuelven. Ya que, entendiendo su
entorno se puede analizar la manera en que esta region puede usar la diversidad territorial
en la que habitan como ventaja comparativa en el desarrollo de una mayor competitividad
e internacionalizacién, suministrando escenarios naturales de valor no solo estéticos,

ambientales y turisticos sino cultivables con productos como el cacao y el café.

La extensién de los cuatro municipios es de 691.398 hectareas y su poblacidn total es de
124.330 habitantes, es decir, el 8,7% de la poblacion del departamento y su densidad

poblacional es de 18 habitantes por kildmetro cuadrado. El 64,2% de esta poblacion habita
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en zona rural y de ella, el 75% se clasifica como poblacidn dispersa; el 4,1 % de la poblacién
se reconoce como indigena (Pijao y Nasa) y el 2.8% como negra, mulata o afrodescendiente

(Presidencia de la Republica, 2018).

En los cuatro municipios se hallan 469 veredas y tres resguardos; 22 comunidades indigenas
del Pueblo Pijao, tres comunidades indigenas del Pueblo Nasa Wes'x: Resguardo Gaitania,
Cabildo Barbacoas y Resguardo Las Mercedes ubicadas en los municipios de Planadas y
Rioblanco respectivamente, tres organizaciones afrodescendientes: Afrorio en el municipio
de Rioblanco, ASADAMAGUA en Chaparral y Afroataco en Ataco. Adicionalmente, en el
municipio de Chaparral se encuentran cuatro cabildos indigenas que se identifican como de
origen Pijao o Pijaos. Esta comunidad fue una federacién que avanzé desde el Choco hasta
finalmente llegar a ubicarse en la regidén de lo que se conocia como el Tolima grande:

Cabildo indigena El Escobal, La Virginia, Rio Negro y Cimarrona.

De los cuatro municipios, Chaparral es el de mayor poblacién (38,0%) con mas de 46 mil
habitantes y el que ocupa mayor area (37.6%). Es también el mas proximo a la capital del
departamento (2.5 horas por una carretera en buen estado); opera como un centro de
servicios que atiende también a otros municipios de la region. Es asi mismo, el que presenta
mejores indicadores de calidad de vida, comparado con los otros tres (Presidencia de la
Republica, 2018), ya que cuenta con un nivel de comercio relativamente amplio (mas de
800 establecimientos comerciales registrados), mejores vias de acceso, el Unico de los

cuatro municipios con un hospital nivel ll, tasas mas altas de cobertura en educaciéon y salud.

Histéricamente, el municipio de Chaparral se ha destacado por las corrientes migratorias,
desde el proceso migratorio de los pijaos, cuando la poblacién indigena empezd su
descenso desde el mismo momento en que las confrontaciones entre los coyaima, aliados
de los espafioles, y los pijaos durante la parte final del siglo XVIII (Henderson, 1985); hasta
la llegada de pobladores de Ortega, Coyaima, y Natagaima. Chaparral pasé de 7.266
habitantes en 1870 a 15.332 en 1912 y a 29.859 en 1938, esto debido a la actividad agricola
con las siembras de café, cacao y cultivos de cafia y trapiche que familias chaparralunas
desarrollaron en el municipio dando cabida a mayor mano de obra para los cultivos, venta

e internacionalizacién de estos (Bernal Andrade, 1997).
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Por lo tanto, a causa de la consolidacién de la produccién agricola en esa época, el nimero
de habitantes en zonas rurales estaba aumentando, no solo en Chaparral sino a nivel
nacional. Esto permitid la instauracion de “ligas campesinas” y los “sindicatos agrarios” cuya
creacién habia sido inducida por los gobiernos liberales desde 1938, como modo de facilitar
el efectivo cumplimiento de la Ley de Tierras (Guzman, Fals, & Umaiia, 1962; Urrutia, 1969);

razon por la cual, la mayoria de la poblacién sur tolimense era de tendencia liberal.

Entonces, ya para el afio 1948, con la lucha nacional de poderes entre los partidos
conservadory liberal, pero con un gobierno presidido por Mariano Ospina Pérez, a pesar de
instaurar la llamada Unién Nacional, la violencia iniciaba en el pais. Aunque la
responsabilidad nunca fue asumida, ya que los conservadores siempre manifestaban, que
era de los dirigentes liberales por dedicarse a fomentar la formacién de guerrillas liberales
y comunistas, y los liberales, que el gobierno conservador, que, a través de las fuerzas
armadas, en particular de la policia, se propusieron a acabar con las ya tradicionales

mayorias liberales fisicamente a sangre y fuego (Bernal Andrade, 1997).

Otras consideraciones afirman que existen también otro tipo de antecedentes como fueron
las pugnas entre campesinos tolimenses y nuevos colonizadores antioquefios, la existencia
de tierras semi-baldias que serian tomadas por colonos ante la ausencia de titulacion, los
desalojos por parte de terratenientes tolimenses a través de la quema de ranchos y los
enfrentamientos entre arrendatarios y propietarios en los municipios de Planadas y

Chaparral (Guzman, Fals, & Umaiia, 1962).

Lo cierto es que los municipios mas castigados en el departamento del Tolima fueron
aquellos caracterizados como liberales como Chaparral y Villarrica. Lo que generé la
formacién de grupos campesinos en autodefensas guerrilleras para defenderse de tropas
militares en los campos de Chaparral, en las veredas La Marina, La Profunda, Las Hermosas,
El Limdn, Calarma, Santo Domingo y en otras mas, al igual que en Herrera, Rioblanco, y
Gaitania, Planadas. Sin embargo, en 1955 en las veredas de Santo Domingo y Calarma en
los primeros dias del mes de abril fueron asesinados 500 campesinos por dichas tropas

(Bernal Andrade, 1997).
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Luego de sentirse arrinconadas estas guerrillas, en 1957 se desplazaron de todas esas
veredas y se recluyeron de manera mas organizada en Marquetalia (Planadas) y en ciertas
partes del Huila, convirtiéndose en las llamadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia y extendiéndose por todo el territorio Nacional hasta el ano 2016. Sin embargo,
en el periodo comprendido entre 1946y 1957, el departamento del Tolima fue el que mayor
numero de muertes tuvo por el conflicto ascendiendo a mas de 30 mil (Oquist, 1978). De
esta manera, el sur del Tolima se involucrd en el siguiente periodo de violencia (1958-1966)
y, posteriormente, fue involucrado en la etapa de la violencia mas prolongada del pais no
solo con las FARC sino con grupos paramilitares y las cifras muestran que esta etapa tuvo

como uno de los puntos de concentracion esta zona del departamento.

Durante los ultimos afios de violencia, el 2012 fue uno de los que mostrd la mas alta tasa
de homicidios en la regién relacionadas aparentemente con el accionar de las FARC,
considerandose que ahi era donde mayor concentracion tenia el grupo subversivo. Entre
las tasas mas altas del departamento, Chaparral ocupd el cuarto lugar con 65.9 homicidios
por cada 100 mil habitantes y el primero en el sur. No obstante, en la mayoria de los
municipios con presencia guerrillera se dispard el nimero de homicidios llegando a tener
tasa por cada 100mil habitantes de 91 para Ataco, 72,7 para Planadas; Coyaima y Rioblanco

de 100 y Roncesvalles de 64 (FIP, OIM, & USAID, 2013).

Para el mismo ano, el 88% de las acciones de los grupos al margen de la ley ocurrieron en
la regién Suroccidental del departamento del Tolima, en los municipios de Chaparral con
48% de las acciones, Planadas con 24%, Rioblanco con el 13% y San Antonio con 4%
aproximadamente. Las principales modalidades fueron la activacién de artefactos
explosivos, ataques con francotirador, actos de terrorismo y en menor medida, ataques
contra la infraestructura. Sin embargo, en el mismo afio, los combates también se dieron
en esta zona por parte de las fuerzas militares, pero en un porcentaje ain mayor que las
acciones de los grupos al margen de la ley (97%), en las que Chaparral representé el 33% de

las acciones, seguido por Ataco con el 16% y Planadas con 10% (FIP, OIM, & USAID, 2013).

Entre las consecuencias mas significativas durante el conflicto armado, que se concentré en

esta regidn, fueron las altas tasas de homicidios, especificamente en los afios 2003 y 2006
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siendo Chaparral el de mayor niumero con 28 y 24 homicidios respectivamente lo que
corresponde a tasas de 70,6 y 64 por cada 100.000 habitantes respectivamente,
considerandose como altas teniendo en cuenta que la tasa nacional promedio para el afio
2006 estaba en 37.37 (DDHH, 2009). En la actualidad esta cifra ha reducido

considerablemente, pues para el 2018 se reportaron diez homicidios en estos municipios.

Otros de los efectos del conflicto fueron, principalmente, el abandono de la tierra, el
reclutamiento forzado de menores y las victimas de minas. Dichas consecuencias, que
también tienen una connotacién social poco medible como la pérdida de confianza no solo
hacia las autoridades gubernamentales sino la desconfianza entre los mismos habitantes
resulté en muchos casos en la fragmentacién de las relaciones sociales y econémicas con

municipios aledafios.

El abandono de tierras, que para el sur del Tolima tuvo una proporcion de superficie
abandonada entre 10 mil y 20 mil hectareas entre 1995 y 2012 (Centro Nacional de
Memoria Histdrica, 2018), significd la informalidad rural que excluye a los campesinos de
oportunidades de acceso a proyectos productivos, acceso a créditos y asistencia técnica.
Esto afectd negativamente la produccion eficiente del campo vy el relevo generacional. Por
lo tanto, las autoridades municipales afirman que la solucién a este problema es la
formalizacion de la propiedad. Entonces, para hacer frente a esta situacién, el Plan de
Accidn para la Transformacion Regional (Presidencia de la Republica, 2018) de la subregion
tiene como uno de sus objetivos contribuir a la adecuacion de las tierras en la ruralidad del
sur del Tolima para el desarrollo de actividades productivas que les permitan a las
comunidades ser competitivas en los mercados. Pero ademas de esto, es necesario el
acceso a bienes y servicios publicos en sus zonas (Centro Nacional de Memoria Historica,

2018).

Hoy en dia, estos cuatro municipios estan logrando superar los rezagos del conflicto. Con
ayuda de organizaciones gubernamentales, ambientales y sociales, y cooperacién
internacional como la USAID y The Halo Trust, la confianza estd volviendo a estos territorios
y se estda generando mayor articulacién entre las poblaciones rurales y urbanas para el

desarrollo social. Muestra de ello es la iniciativa cultural y social de Laboratorios Artisticos
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y Tecnoldgicos para la Innovacidn Social —LATIS-. En Chaparral, LATIS opera en la Casa de la
Cultura ofreciendo diferentes pedagogias, espacios y herramientas tales como un estudio
de grabacidon musical, dotada con instrumentos y software necesarios para trabajos
especializados; laboratorio tecnoldgico y de redes, el cual cuenta con computadores,
internet, software especializado, camaras fotograficas, de video y de audio. En este espacio
se busca orientar a los participantes en los fundamentos de la fotografia, grabacién de
video, capturas de audio, redaccion vy justificacion de proyectos culturales que pueden ser
escogidos para financiacién. Otro espacio en este proyecto también es el laboratorio
creativo, que es el lugar donde se procura llegar a productos y proyectos de innovacién, se
ilustran y orientan mentes jovenes, se consolidan y concluyen debates sobre el territorio
chaparraluno y donde se proponen soluciones a las diferentes problematicas por medios

artisticos.

Durante estos casi dos afios de la prueba piloto, en Chaparral diferentes productos se han
consolidado tales como documentales y grabacion de audio y videos musicales en especial
de géneros como el rap, metal y electrdnica, con autoria de jévenes del municipio. El
programa tiene la proyeccion de vincular 400 nifios y jévenes durante los dos afios de la
prueba piloto, sin embargo, |a acogida supero las expectativas y durante los tres semestres
que lleva, el nimero de nifios y jovenes fue de 479 (LATIS, 2019). Se espera que después de
la prueba piloto, los laboratorios se puedan extender a los municipios de Rioblanco, Ataco

y Planadas, acercando también a la poblacién rural.

Otrainiciativa es el rodaje completo de un filme en el municipio de la capital de la subregion,
con participacién de actores de talla nacional, mas de 700 actores regionales, y la direccidn
del cineasta local Carlos Mario Rojas; en el cual se pretende mostrar las caracteristicas
geograficas, sociales, culturales e histéricas del Tolima. “Manuel” como se titula la
produccidn, retrata parte de la idiosincrasia del Tolima y la cotidianidad de lo que ha sido
Chaparral desde la década de 1980; ademas de la musica, que es inspirada en el himno del
municipio. La pelicula es un ejemplo del cine que se esta rodando en las regiones del pais
con herramientas técnicas de alto nivel. La importancia de estos proyectos radica en activar

el empoderamiento y confianza entre los habitantes del municipio y de la subregién, que,
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dicho de otra manera, es reavivar aspectos culturales e histéricos que estaban abandonados

y que los proyecta al reconocimiento nacional y, posiblemente, internacional.

2.3 Aprovechando la tierra

La principal actividad econdmica de la region del Sur del Tolima gira en torno a la agricultura
en la que el 56,8% se da en unidades productivas menores de cinco hectdreas (Presidencia
de la Republica, 2018). De esta forma, la agricultura en esta region estd representada
principalmente por el cultivo y comercializacion del café y del cacao, en el que el cultivo del
café se inici6 aproximadamente en 1870 en la hacienda La Providencia cerca al
corregimiento el Limén revolucionando la economia de la regidn (Bernal Andrade, 1997),
debido a que se demandd mano de obra de regiones aledafias por la extensién de las
cosechas, generando nuevas haciendas para este objeto; hecho que dio origen a
poblaciones nuevas como Rioblanco, Planadas, Herrera y el corregimiento del Limdn, y a

inmigraciones de antioquefios y cundiboyacenses.

Siete afios mas tarde, se constituye la sociedad Rocha Hermanos representada en tierras
ubicadas en Chaparral, 2000 arboles de cacao, 15.000 matas de café y cultivos de cafia y
trapiche. La empresa fue tan grande que al afio siguiente tenia sembrado 300.000 cafetos,
y aunque su centro de cultivo fue Chaparral, tuvo otras haciendas cafeteras hoy conocidas
como veredas: Providencia, Irco, Calibio, La Pedregosa, Guadual, El Jazmin. En 1888, la
empresa ya no era solo de cardcter agricola, sino comercial, de importacién y de
exportacion, y entonces el valor de esta pasa de ser 4.096 pesos a 64.242 pesos (Bernal
Andrade, 1997). Mientras el cultivo de cacao trataba de avanzar para abastecer la demanda
bogotana de finales del siglo XIX (Melo, 1987), pero no logré prosperar a pesar de que habia
sido una zona con una produccién silvestre que se conectaba con la abundancia del sury
occidente del pais que habia sido parte de la explotacidn colonial que se habia reactivado

durante finales del siglo XVIIl y principios del siglo XIX (Granados & Pinto, 2019).

Para 1903, la sociedad Rocha Hermanos era una firma con mercados en Nueva York y
Londres, propietaria de 10 haciendas cafeteras y ganaderas en diferentes zonas del Tolima

y Cundinamarca que habian impulsado la produccién desde los primeros afios de la bonanza
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cafetera en 1870, asi como de bodegas, almacenes y mercancias nacionales y extranjeras
en Girardot y Bogotd, entre otros de los principales bienes que representaban su capital, la
compafia habia llegado a la regionalmente, extraordinaria suma de 555.285 pesos

(Ocampo, 1984).

En la actualidad, el Tolima ocupa el tercer lugar en la produccién de café a nivel nacional y
los cuatro municipios de la region estan entre los primeros siete puestos de produccion
departamental. Planadas y Ataco se ubican en el primer y segundo lugar respectivamente,
Chaparral en el quinto y Rioblanco en el séptimo. Sin embargo, el sector cafetero se ha
transformado a través de programas de renovacion y nuevas siembras. En Planadas por
ejemplo, se llevd a cabo el convenio entre la FAO y la Federacién Nacional de Cafeteros —
Comité Tolima, cuya inversion superd los $1.300 millones para un proyecto denominado
“Acompainamiento técnico, capacitacidn y suministro de materiales para la adecuacién de
infraestructuras de beneficio”, el cual beneficié a 437 familias cafeteras (FNC Federacién
Nacional de Cafeteros, 2019). Este proyecto tiene por objeto ademas de mejorar el proceso
de produccién del café, la rentabilidad del productor y reducir la contaminacion.
Actualmente, el café de Planadas cuenta con reconocimiento nacional e internacional
gracias a sus premios internacionales, razon por la cual, se planea construir y dotar una

escuela regional de café organico en este municipio.

Los diferentes proyectos, que han representado una mejor articulacién publico-privada,
han facilitado nuevas soluciones como la inversion de 681 millones hecha en Rioblanco en
la que se beneficiaron 160 familias cafeteras (Federacion Nacional de Cafeteros, 2018). En
Chaparral, del trabajo conjunto entre USAID, |la Agencia de Desarrollo Rural y la Cooperativa
de Caficultores del sur del Tolima, CAFISUR, se ha proyectado una planta de secado especial

de café; y para todo el sur, se proyecta construir un parque agroindustrial regional cafetero.

Mientras el cacao, después de un crecimiento paulatino durante la ultima década del siglo
XX, para 2018, su produccidon ascendid a 4.108 toneladas ubicandose en el quinto puesto a
nivel nacional con participacion del 7,22%, siendo la region del sur del Tolima la de mayor
produccidn en el departamento. Chaparral, Ataco, Rioblanco y Planadas ocupan los cuatro

primeros lugares respectivamente en drea sembrada, cosechada, produccién y rendimiento
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del cultivo (Ministerio de Agricultura, 2018). De los cuatro corregimientos que se localizan
en Chaparral, el Limén es el mayor productor del grano, ya que en veinte veredas lo cultivan;
le sigue Amoya con doce veredas productoras, y en menor grado, Calarma y La Marina que,
aungue han sido de tradicion cafetera, han decidido diversificar también con el cultivo del
Cacao. El proceso de compra y venta del Cacao en el municipio de Chaparral se hace
generalmente a través de las diferentes asociaciones en las que se encuentran agremiados
la mayoria de los productores. La mas fuerte es ASOCATOL que tiene una antigliedad de
treinta afios en la region, la cual comercializa con aliados comerciales como Nacional de

Chocolates, es decir, esta en la fase 3.

Dadas las condiciones climaticas y geogréficas para el cultivo del grano esta planeado, a
través de una alianza publico privada, la construccién del parque agroindustrial regional
cacaotero en el corregimiento Santiago Pérez del municipio de Ataco que se suma a los
esfuerzos de emprendimientos chocolateros como la Industria de Chocolates del Tolima
CHOCOTOL S.A.S constituida en Chaparral y siendo la primera empresa de produccion

masiva de chocolate de mesa del departamento.

Todas estas estrategias han sido planeadas luego de que, por investigaciones de las
entidades involucradas en las alianzas, hallaron que, aunque la subregién cuenta con tierras
productivas y poblacion dispuesta a trabajarla, el apoyo en asistencia técnica, herramientas,
equipos adecuados, semillas y créditos no se han recibido en condiciones viables para hacer
eficiente su trabajo. De igual modo es una limitante el hecho de que la propiedad de la tierra
no esta formalizada, no se cuenta con escenarios apropiados para la venta de los productos,

ni otros apoyos para dar valor agregado a su produccién y a la comercializacién.

Sin embargo, se visualiza como una regién apta para el turismo ecolégico y comunitario,
que facilita la integracién de las comunidades (Presidencia de la Republica, 2018). Es asi
como frente al turismo se ha dado un giro al tipo de turismo que se quiere desarrollar en la
regidon. En consecuencia, el turismo ecolédgico ya se estd incentivando de diferentes
maneras. Una de ellas se adelanta por parte de la iniciativa llamada “Turismo Consciente”

ubicado en el municipio de Chaparral, el cual hace no mas de dos afos realiza tours a los
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diferentes escenarios naturales que tiene el municipio: alrededores del Parque Nacional

Natural las Hermosas, cuevas de Tuluni, entre otros.

Es asi como Parques Nacionales y Cortolima adelantan procesos de orientacidon vy
capacitacion con las comunidades que se localizan en el PNN Las Hermosas, con el objeto
de que sean ellas las encargadas de realizar el turismo ecolégico y comunitario dentro del
parque, ya que son ellas las que mejor conocimiento tienen de la zona vy, junto con los
campesinos, son las mas afectadas en el desarrollo econdmico y social por el evento de
violencia ya mencionado. Por tal razdn, el sur del Tolima con sus cuatro municipios esta
dentro de los 170 escogidos por el gobierno nacional para ejecutar Planes de Accidon de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-. Los ejes que concentraron un
mayor numero de iniciativas por parte de las comunidades fueron la educacion rural y
primera infancia, la reactivacion econémica y la produccion agropecuaria vy, finalmente, la

reconciliacién, convivencia y paz.

Por otro lado, la geografia también ha sido aprovechada para la generacion eléctrica. Sobre
el corredor de la Cordillera Central se encuentran instalados dos proyectos hidroeléctricos
Amoya y Cucuana, localizados sobre los municipios de Chaparral y Roncesvalles
respectivamente. Adicionalmente, se menciona que en el area de jurisdiccion de este
corredor se proyecta la construccidén de por lo menos tres centrales hidroeléctricas en la
cuenca del rio Ambeima en Chaparral y Anamichud y Cambrin en el municipio de Rioblanco

(PNN, 2018).

En suma, la distribucion geografica con la que ha sido dotada la region sur tolimense genera
las oportunidades necesarias para el avance competitivo de la zona, a partir del trabajo
articulado de los cuatro municipios y el liderazgo de Chaparral, pues este, en la actualidad
es el de mayor afluencia econémica y comercial y cuenta con los mayores ingresos
municipales. Adicionalmente, tres de los cuatro municipios cuentan con pista de aterrizaje
para pequefas aeronaves y esta infraestructura aeroportuaria puede fortalecer el
desarrollo del turismo y la agricultura orgdnica y de experiencia, que se pueden integrar con
las actividades creativas y culturales, pues las actividades delictivas se han reducido y se

destaca que en la zona no hay reporte de cultivos de uso ilicito pero se mantiene, en cierta
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medida, como corredor para el trafico de drogas hacia el Pacifico y el centro del pais

(Presidencia de la Republica, 2018).

Con estos elementos, se pueden integrar algunos conceptos y elementos tedricos que
faciliten identificar la estructura en la que se pueden articular las cualidades y capacidades
agricolas del sur del Tolima con las actividades culturales y creativas. En el siguiente capitulo

se desarrollan estos argumentos.
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3 METODOS

La agricultura ha pasado por diferentes periodos transicionales en los que su filosofia, su
estrategia, su propdsito, su investigacion y la vision de los mismos agricultores han
cambiado. A pesar de esto, el sector sigue siendo parte inherente de la economia de muchos
territorios, asi como de la seguridad alimentaria y la subsistencia global. Ahora bien, con la
aparicién de nuevos sectores econdmicos como la economia creativa, la agricultura no
puede ser vista como sector segregado, sino sincronizado y adaptado. Este capitulo detalla
la transicién econdmica que ha tenido la agricultura, teniendo en cuenta que esta se genera
desde zonas periféricas o rurales y se exponen enfoques de la economia creativa dentro de
los cuales el emprendimiento y el turismo rural son factores importantes, considerandose
como un enlace vital y un mecanismo generador de innovacion para la integracion,
diversificacién y expansién econdmica de regiones agricolas como la del sur del Tolima.
Como base del argumento de articular la agricultura y la economia creativa, esta tesis se
apoya en la teoria de la complejidad econdmica, ya que considera que la combinacién de
conocimiento, interaccidn y generacion de redes de individuos e instituciones conduce a la

prosperidad de ciudades, regiones o paises.

La agricultura ha tenido momentos definidos en la historia que se pueden establecer en el
productivismo dado desde 1945 hasta mediados de 1980, post-productivismo y mas
recientemente la agricultura multifuncional. El productivismo define la maximizacién de la
produccidn agricola, es decir, hacia la agricultura comercial y moderna. En el que priman las
ganancias financieras y el consumismo por encima de la ética (Far & Rezaei-Moghaddam,
2019). Entonces, el productivismo lleva a problemas ideoldgicos, ambientales vy
estructurales, conduciendo a fuertes criticas por lo que, a mediados de la década de 1980,
algunos investigadores argumentaron que su ideologia tenia irregularidades y se creé una
tendencia creciente hacia el post-productivismo, de acuerdo con Wilson G, (2007) citado
por (Far & Rezaei-Moghaddam, 2019). Este enfoque, utilizado desde la década de 1990, ya
era mas sensible con el medio ambiente y donde los agricultores podian buscar el uso no

agricola de sus tierras y recursos para la mejora de sus ingresos.
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El post-productivismo a pesar de la atencién ecoldgica que prestaba no tuvo un enfoque
claro en la agricultura. Por esta razén, el concepto evoluciona a uno nuevo, utilizado como
agricultura multifuncional (Far & Rezaei-Moghaddam, 2019). Este concepto se
contextualizé por primera vez en la Cumbre de la Tierra de Rio en 1992 y los miembros de
la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico lo desarrollaron en 1998 vy,
desde entonces, se ha mencionado cada vez mds en las discusiones politicas y cientificas

sobre el futuro de la agricultura y el desarrollo rural (Oliveira De Aguiar, 2015).

La declaracidn de la OCDE dice que las actividades agricolas mas alla del papel principal de
la agricultura en proporcionar los alimentos pueden desempeiiar un papel en el desarrollo
de la perspectiva y los beneficios ambientales, como la conservacion de la tierra, la gestién
sostenible de los recursos naturales renovables, la preservacion de la biodiversidad y la
estabilidad econdémica y social rural (Far & Rezaei-Moghaddam, 2019). La misma
organizacion en 2001 afirmd en relacion con el tema ambiental que, otros bienes no
comerciales adheridos a este modelo son el paisaje rural, la contribucion de la agricultura a
la viabilidad socioecondmica del campo y el empleo rural, la seguridad alimentaria y el

patrimonio histdrico y cultural de los agricultores (Arovuori & Kola, 2005).

Por su parte, para la OMC las negociaciones agricolas se realizan bajo el concepto politico
de multifuncionalidad que para ellos es clave, definiendo los términos sobre las
preocupaciones no comerciales en la liberalizacién del comercio agricola y la medida en que
es legitimo comprometer las disciplinas del anterior GATT en interés de consideraciones de
politica nacional (Potter y Burney 2002, citado por (Cotes, Urbina, & Cotes, 2007). Entonces,
las caracteristicas por las que se diferencia la agricultura multifuncional frente a sus dos
modelos precedentes es que, ademas de ser un modelo pluralista, en el que hay multiples
realidades, trata la sostenibilidad y el progreso multiple, asi como tiene en cuenta la
innovacion social. También, la agricultura y la ecologia se toman desde un punto de vista

sistematico agricola y holistico y no independiente.

En la multifuncionalidad agricola, el emprendimiento innovador y la puesta en marcha de
negocios agricolas es un tema que sobresale - siendo de especial atencién en el argumento

de este documento por la relacién que tiene con la economia creativa-, asi como las
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estrategias y propuestas para llevarla a cabo, entre las que se centra ademds de
incrementar la produccion, la productividad y la sostenibilidad, diversificar la actividad en
las fincas y una mayor coordinacion con la protecciéon ambiental, es decir, una agricultura
basada en el conocimiento. También, hay una mayor extension agricola y de investigacion,
ya que la red de actores en este modelo es interdependiente y todos participan
(instituciones gubernamentales, no gubernamentales y privadas) y existe una diversidad
funcional, lo que es, un desarrollo participativo de la tecnologia, desarrollo de capacidades,
entrenamiento y monitoreo a agricultores, prestacion de servicios de consultoria, difusién

del emprendimiento y desarrollo de nuevos negocios (Far & Rezaei-Moghaddam, 2019).

En vista que toda la investigacién tiene como eje central la economia creativa y la
agricultura, es necesario hacer una revisiéon ahora de lo que involucra la creatividad
econémica. Como primer antecedente de la economia creativa se encuentra la relacion
economia y cultura, pues David Thrusby (2001) define a la cultura como un conjunto de
actitudes, creencias, convenciones, costumbres, valores y practicas sociales comunes

compartidas por cualquier grupo que se integran con sus actividades”.

No obstante, la relacion economia y cultura se empezd a estudiar en 1940 por Max
Horkheimer y Theodor Adorno en la escuela de Frankfurt, quienes introdujeron el concepto
de industria cultural, donde “presentaban la relacién entre economia y cultura como una
excluyente, perjudicial para la cultura, donde la mano invisible del mercado destruye el arte
y la creatividad independiente y critica”. Ese estudio, aun sigue siendo la base para la critica
gue muchos actores del gremio cultural y creativo hacen sobre el estudio econdmico de la

cultura (Escobar Galvez, Forero Rubiano, & Vargas Perez, 2017).

A pesar de que el concepto de industria cultural nacié como elemento de critica hacia la
relacién economia-cultura, las actividades que se desarrollan dentro de esta “no son ni de
naturaleza o alcance industrial ni lucrativa” (PNUD & UNESCO, 2013). Asi, este concepto
sigue en uso y en 1980, la UNESCO popularizd el concepto de industria creativa como
“aquellas industrias que combinan la creacién, la produccién y la comercializacién de

III

contenidos creativos que sean intangibles y de naturaleza cultura
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Conocido el concepto de industria creativa como “cualquier actividad econdmica que
produzca productos simbdlicos, con una gran dependencia en la propiedad intelectual”
segun la ONU, en 1990 entre los primeros paises que empiezan a incluirla en sus politicas
publicas son Australia y Reino Unido. Esto debido a que la industria creativa se comprendia
como una nueva forma de desarrollo porque se incluye bienes y servicios que producen las

industrias culturales, como la produccién artistica, arquitectura y publicidad, ademas de las

gue dependen de la innovacidn, investigacion y desarrollo de software.

Entre los primeros investigadores que empiezan a reconocer la relacién existente entre la
economiay la cultura, Thrusby considera a la creatividad como base de la innovacién, la que
a su vez impulsa los avances tecnoldgicos que, inevitablemente, implicaran un aporte a la
economia. Asi es como nacen las industrias creativas (Thrusby, 2001). En el mismo afio, John
Howkings (2001) es quien introduce el concepto de economia creativa la cual agrupa,
ademas de las industrias culturales y creativas, los juguetes, juegos y todo el ambito de la
Investigacion y Desarrollo (PNUD & UNESCO, 2013). Desde que aparecidé el concepto de
economia creativa, son varios los estudios que se han realizado relacionandolos con
metropolis y regiones urbanas y dado que el tema de esta investigacion trata a una region
con gran porcentaje de espacio rural, el cual es netamente agricola, se hace necesario

revisar la literatura en torno a este tipo de zonas.

Por otro lado, la pertinencia de desarrollar la creatividad econémica en zonas periféricas o
rurales ha sido estudiada por Collins & Cunningham (2017), quienes dividen las industrias
creativas en tres categorias: aplicacion creativa, expresidon y tecnologia creativa. La primera
integra al patrimonio, arquitectura, publicidad, publicaciones, disefo, artesanias, radio y
televisidn; siendo estas dos ultimas también partes de la segunda categoria. Por su parte,
la expresidn creativa relaciona el drama, la danza, las artes visuales, la musica y la animacién
de cine, la cual se comparte con tecnologia creativa. La tercera categoria incluye los
desarrollos sobre internet, software, aplicaciones, juegos y disefio. De esta manera se busca
equilibrar la representaciéon de la industria, recurriendo a una categorizacion lo
suficientemente amplia que tenga la flexibilidad y la solidez para ser aplicada en regiones

periféricas a los fines del analisis entre paises y sus regiones. Con el mismo propésito, el de
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posibilitar la economia creativa en regiones diferentes a las metrdpolis en paises como
Polonia y otros europeos, Kasprzak (2017) clasifica el sector en subsectores de artes y
artesanias, produccidén y servicios creativos, los cuales coinciden con la clasificaciéon
anterior. Debido a las diferencias de la economia creativa en las regiones periféricas, la
importancia entonces se centra en dimensiones que afectan al sector en dichas zonas:
producto y lugar, singularidad y autenticidad de lo rural, lejania, motivaciones no

econdémicas y el atractivo de lo rural:

“El lugar es fundamental para la produccion de contenido creativo, y estd
estrechamente relacionado con la cultura y la tradicion. Lo que ofrece a las
industrias creativas que operan en zonas rurales y dreas periféricas una
ventaja competitiva es su capacidad para explotar el lugar y su vinculo con la

cultura y la tradicion” (Collins & Cunningham, 2017, pag. 117).

Por otra parte, el modelo IDEA2, que se propuso basado en la busqueda de cémo las
autoridades locales y nacionales de Polonia desarrollaron e introdujeron politicas hacia el
sector creativo en regiones rurales, identifico cuatro dimensiones para la politica econdmica
hacia el sector creativo en pro del crecimiento de las regiones: internacionalizacidn,
demanda, emprendimiento y disponibilidad. La tecnologia se convirtido en un factor de
comunicacion que facilité la internacionalizaciéon de productos de zonas apartadas. Sin
embargo, es necesario el apoyo en temas de proteccién de propiedad intelectual,
promocién y exportacion de productos del sector creativo y la construccién de redes de
enlace de cooperacién internacional. Para este caso, el apoyo consistid no solo en
desarrollar mecanismos para el suministro de instrumentos sino en incentivar su
aplicabilidad. La demanda de productos creativos se debe estimular con acciones de corto
plazo como esquemas de patrocinio y de largo plazo como actividades educativas que
conduzcan al consumo de estos productos y servicios. Lo mas importante con respecto al
emprendimiento, es brindar facilidades para crear nuevos negocios con las garantias de

aliviar impuestos y fortalecer el espiritu empresarial de los que ya existen. Finalmente, se

22 DEA: Internationalization, Demand, Entrepreneurship, Availability. Los cuatro determinantes propuestos
como modelo para el crecimiento del sector creativo propuesto por Kasprzak.
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debe contar con disponibilidad de capital, recursos humanos y acceso al drea econdmica y

tematicas de conocimiento (Kasprzak, 2017).

En este orden de ideas, como una expresion de la multifuncionalidad agricola y la
creatividad econédmica en zonas periféricas, el turismo rural se integra como una actividad
econémica en ambos sectores. En Colombia, el turismo y el patrimonio cultural con
referentes como artesanias, parques naturales, festividades, entre otros, son actividades
gue conforman la economia creativa (Ministerio de Cultura & FNC, 2017) y estos referentes
se pueden encontrar también en las zonas rurales, por lo que hacen parte también del

turismo rural.

Entre todas las definiciones que se le ha intentado dar a este tipo de turismo, una de las
mas usadas es la de Ganon (1994) que lo precisa como "toda la gama de actividades y
amenidades provistas por campesinos y personas rurales para atraer turistas a su area, para
asi generar un ingreso extra para sus negocios". Mientras tanto, la Comisién Europea en el
ano 2000, lo definié como una forma de turismo cuyos medios describen y explican todas
las actividades turisticas en areas rurales y fincas. Ademas, afirmoé que, este ha sido de
mayor interés por ser un mecanismo invaluable para la diversificacion necesaria para la
economia rural (Giannakis, 2014), en el que este turismo aporta al objetivo del desarrollo
rural que consiste en mejorar la economia y perspectivas laborales de las regiones
periféricas (Thorp, 2015). De esta forma, las actividades o modalidades que se pueden

asumir dentro del turismo rural son aquellas en que:

“El Agroturismo se refiere a experiencias con las actividades productivas
cotidianas de los campesinos, el Ecoturismo en forma de actividades de
esparcimiento en el medio rural ambientalmente responsable, el Turismo
Cultural que, basado en manifestaciones culturales relevantes de un territorio
rural, crea productos propios, el Turismo Aventura es un tipo de turismo activo
con deportes de aventura que toman como escenario los espacios rurales
naturales, el Turismo Deportivo tiene por objetivo acoger a las personas
interesadas en realizar deportes en escenarios naturales o acomodados en el

entorno rural, el Turismo Cientifico tiene como base la exploracion de cualidades
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naturales o técnicas relevantes, el Turismo Educativo se basa en experiencias
educativas inmersas en espacios rurales, Turismo Salud actividades que
implican el cuidado de la salud y el bienestar del turista, Turismo Gastrondmico
motivado por las riquezas gastrondmicas de cada destino, y una modalidad
relevante en términos de desarrollo rural territorial, el turismo comunitario en
el que prevalece la valoracion de la identidad cultural y el fomento de las

actividades vivenciales dentro de los nucleos comunitarios” (Perez, 2010).

Toda esta lista de actividades del turismo rural tiene mds que ver con lo que es
financieramente viable y popular de lo que un agricultor terminaria ofreciendo (Thorp,
2015). Asimismo, es la alternativa mas viable que se ha adoptado en las areas rurales a nivel
mundial para equilibrar la estabilidad socio econdmica del campo. Es decir, contrarrestar la
emigracién de la poblacion de estas zonas, adquirir un nuevo sector econdmico
complementario en el campo y brindar alternativas de turismo en donde la poblacién rural

y la urbana interactuen.

El turismo rural como alternativa para diversificar la productividad en regiones rurales,
necesita de una planificacion colaborativa, es decir, un trabajo en red entre la misma
poblacidn de estas areas y la poblacion urbana, la cual, ademas de ser usuario, sea también
proveedor de servicios publicitarios, comerciales y financieros. Esta ha sido la razén del
éxito en la industria europea del turismo agricola y en grupos regionales mas pequefios de
los Estados Unidos (Thorp, 2015). Como resultado del trabajo en red en el turismo rural, en
Oklahoma, el impacto econémico total para el afio 2014, generd una contribucidon de
alrededor de $64 millones de ddlares para el estado. Ademas, tanto ahi como en Kansas,
otro estado de los Estados Unidos, la red colaborativa involucré a universidades, empresas
multinacionales y organismos publicos para la diversificacion del espacio rural en productos
y servicios (Kansas Department of Agriculture, 2018; Kansas Department of Commerce,

2019).

Entonces, hasta este punto se puede precisar que la difusidon del emprendimiento, la gestion
del conocimiento, el desarrollo de nuevos negocios y la red de enlaces entre diferentes

actores son estrategias claves en la implementacion de la multifuncionalidad agricola y la
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creatividad econdmica. Integrando estos dos sectores econdmicos se puede generar mayor
competitividad econdmica y diversificacién de la estructura productiva contribuyendo esto

a una complejidad econdmica.

La complejidad econdmica, teoria en la cual se apoya esta investigacion, mide a través del
conocimiento la capacidad productiva de un pais, una region o una ciudad. Los paises en
desarrollo saben hacer pocas cosas y, generalmente, cosas que muchos otros paises saben
hacer. Mientras que los paises desarrollados saben hacer muchas cosas y, en particular,
cosas complejas que muy pocos hacen. Para lograrlo, hay que acumular conocimiento
productivo y utilizarlo para hacer una mayor variedad de actividades con mayor
complejidad. Esto implica tener una poblacién con una mayor diversidad de “saber-hacer”
mas que una con mayores niveles de escolaridad. Lo que, en otras palabras, se logra a través
del “conocimiento tacito”, aquél que se adquiere con la practica y la experiencia y no sélo

con el “conocimiento y explicito”, aguél que se puede codificar y ensefiar en el aula.

Desde la perspectiva de la complejidad econdmica, el desarrollo en términos productivos
no significa solamente producir mas, sino sobre todo producir bienes y servicios diferentes,
con mas conocimiento incorporado, los cuales permitan obtener una retribucién mayor de
los factores de produccion (Rodrik, 2005; Hausmann, y otros, 2013). Ese desarrollo se lleva
a cabo de manera progresiva, de manera que las empresas pasen de productos que sepan
desarrollar a otros que sean préximos, es decir, en los que se permita compartir
determinados activos, recursos, instituciones y conocimientos necesarios para producirlos.
Por ejemplo, cuando una empresa sabe producir camisas, es probable que también pueda
fabricar chaquetas en vez de electrodomésticos o automoviles. Por consiguiente, la
diversidad de productos que una economia pueda tener depende directamente de la
diversidad de capacidades que tiene (Hidalgo, Klinger, Barabasi y Hausmann 2007, citado

por (Hausmann, y otros, 2013).

En la complejidad de la economia: “el crecimiento y desarrollo econémico otorga un papel
central a la complejidad de la economia de un pais y los paises tienden a converger al nivel
de ingresos dictado por la complejidad de sus estructuras productivas” (Hausmann, y otros,

2013). Por lo tanto, para que una region pueda crear una economia compleja debe tejer
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grandes cantidades de conocimiento juntos, adquiriéndose mediante redes de personas, es
decir, que la sociedad expanda la base de su conocimiento a través de la interaccion de
individuos en redes (Hidalgo & Hausmann, 2009). Al expandirse un conocimiento
productivo se posibilita la complejidad de su economia, ampliando la oferta econdmicay la
convergencia en el nivel de ingresos. Los obstdculos a la convergencia en los paises en
desarrollo pueden estar relacionados con la escasez de interacciones entre ciudadanos del

mismo pais (Coscia, Cheston, & Hausmann, 2017).

La teoria de la complejidad econémica también establece un analisis que permite entender
las areas existentes y potenciales de ventaja comparativa que pueden ser desarrolladas
mediante la redistribucién de conocimiento, habilidades y capacidades que el pais ya tiene
en sectores como la economia creativa, el turismo, el transporte y la logistica, los servicios
y materiales de construccion, la agricultura y el procesamiento de alimentos, entre otros.
Sin embargo, la estrategia del pais para lograr un desarrollo sostenible y el crecimiento
inclusivo, que esté liderado por las exportaciones tanto de bienes como de servicios,
dependerd de maximizar el potencial de ambos tipos de industrias, en otras palabras, es
necesario acelerar el crecimiento en los sectores existentes (el margen intensivo) y atraer
modelos nuevos de negocios que se basan en capacidades y conocimientos existentes en el

pais, es decir, margen extensivo (Hausmann, y otros, 2019).

En nuestro caso de investigacidn, el desarrollo en el margen intensivo les corresponde a los
dos sectores en cuestion: la agricultura con su cacao y café, y la economia creativa con el
patrimonio cultural material e inmaterial y parques naturales. En lo que corresponde al
margen extensivo, se daria lugar al desarrollo o fortalecimiento de otras actividades como
el turismo, transporte, fabricacién de alimentos y la construccién como complemento al

desarrollo de las dos primeras.

Sumado a esto, el grado de aglomeracién de conocimiento en los lugares es un indicador
de la complejidad econdmica. Como otro de sus aportes mas recientes a la literatura en
este ambito, Hausmann, Pitrobelli y Santos (2020) explican en su teoria de la capacidad
dindmica de crecimiento econdmico, la influencia de dicho indicador en la explicacién de

las brechas de ingreso. La razén de las diferencias de ingreso no se atribuye a factores
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individuales de las comunidades como la falta de educacién o experiencia, tener un origen
indigena o vivir en areas rurales; aunque esos factores constituyen un papel importante, el
mas trascendente, es la falta de un ecosistema productivo con medios modernos de
produccidn donde se les posibilite a los trabajadores aprender, combinar y adquirir nuevas
capacidades y en el que las empresas desarrollen esas capacidades dindmicas (Hausmann,

Pietrobelli, & Santos, 2020).

En este sentido, la actuacidn conjunta de los sectores publico y privado es de caracter
imperativo. A la luz de la complejidad econdmica, el desarrollo involucra la ocurrencia de
un sistema de instituciones desde el ambito econdmico y financiero, hasta el social, legal y
politico, asi como de empresas, productos y tecnologias que co-evolucionan en un proceso
adaptativo (Barder, 2012 citado por (Casau Guairao & Noguera Méndez, 2017). La
posibilidad de tener una economia, diversa, compleja y prdspera exige la existencia de un
sector publico que pueda convocar empresas existentes para crear nuevas facilidades de
produccidn en un pais, ciudad o regidn, que combine nuevas tecnologias y conocimientos
con los que ya existen en el lugar, desarrollando asi, paulatinamente, la densidad de su

tejido productivo y diversidad econdmica (Hausmann, Cheston, & Santos, 2015).

El desafio de la diversificacidon econdmica implica que el gobierno reconozca el tipo de reglas
y estructuras necesarias para empoderar a su gente y facilitar, incluso liderar, la adaptacion
en laeconomia. Dichas reglas crean condiciones para un proceso de “autoorganizacion” que
se manifiesta en "innovacién incremental" y "aprender haciendo". Sin embargo, el progreso
continuo dependera del grado en que los lideres del pais o regidén reconozcan las reglas de
proceso que necesitan cambiar para mantener el impulso hacia la diversificacién (Andrews,

y otros, 2017).

Reiterando el rol de los sectores publico y privado en el objetivo de la diversificacién
productiva, los formuladores de politicas deberian, en primera instancia, utilizar un método
iterativo y un proceso dinamico que oriente los esfuerzos de promociéon de inversiones y
desarrollo de exportaciones y, por otro lado, la interaccién con muchas partes interesadas,

en especial con el sector privado, lo que hace necesario incorporar una variedad de
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perspectivas y estrategias compartidas para dicho fin (Hausmann, Pietrobelli, & Santos,

2020).

Entonces, aunque la presencia institucional es importante en una sociedad, lo es también
en gran medida una interaccién social intensa en esta y de esta con las partes mas
avanzadas del pais. Las regiones que interactlan son mds proclives a un proceso de
complejidad de su economia y a la convergencia en el nivel de ingresos. Lo que, dicho de

otra manera, permite que una regidén sea mas competitiva y diversificada.

Para llevar a cabo esta investigacién, como se tiene como base la teoria de la complejidad
econdémica partiendo de la agricultura y la economia creativa, se hard un enfoque basado
en el analisis de las capacidades y conocimientos que ya existen en la regién del sur del
Tolima y en las posibilidades de expansién productivas que esas capacidades ofrecen. Se
hara uso de data desagregada a nivel departamental y municipal para estudiar el potencial
de la regién sur tolimense a la luz del enfoque de crecimiento y desarrollo que propone la

teoria de la complejidad econdmica.
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4 EXPERIENCIAS DE COMPLEJIZACION ECONOMICA DESDE LA AGRICULTURA

Luego de una visualizacién general del sur del Tolima y estructurar algunos argumentos
tedricos y referenciales, en este capitulo se pretende contrastar algunos referentes
nacionales e internacionales y analizar algunos procesos de los estados de Oklahoma vy
Kansas en los Estados Unidos, asi como los procesos en Santander y el Eje cafetero que
permitieron fortalecer la actividad agricola, integrar la economia creativa y mejorar su

competitividad.

Estos cuatro territorios complejizan sus economias conectando conocimientos de la
poblacién rural en procesos agricolas, de no agricultores en la creacidon de oportunidades
de negocio en areas rurales, y de entidades gubernamentales y académicas en procesos de
mercadeo y desarrollo de nuevos productos y servicios. Sin embargo, dichos bienes y
servicios nuevos se crean con base a bienes propios o ya existentes, en este caso productos
agricolas, para saltar a bienes o servicios cercanos; que es la base de la teoria de Ia

complejidad econdmica.

“La complejidad econdmica refleja la cantidad de conocimiento que estd
incrustado en la estructura productiva de una economia...la cantidad de
conocimiento incrustado en una sociedad, sin embargo, no depende
principalmente de cudnto conocimiento tiene cada individuo. Depende, en
cambio, de la diversidad de conocimiento a través de los individuos y su
capacidad para combinar este conocimiento y utilizarlo a través de complejas
redes de interaccion” (...) los paises expanden su conocimiento productivo al
mudarse a bienes cercanos. Esto aumenta la probabilidad de que el esfuerzo de
acumular cualquier capacidad adicional sea exitoso, ya que las capacidades
complementarias necesarias para hacer un nuevo producto tienen mas
probabilidades de estar presentes en la produccién de los bienes cercanos”

(Hausmann, y otros, 2013)

En la articulacidon de la agricultura con la economia creativa, que resultd basicamente en

una complejidad econdmica en Kansas, Oklahoma, Santander y el Eje Cafetero, se
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evidenciard a través de lo que representé esto en términos de empleo y de impacto
econémico para las cuatro regiones, profundizando en mayor medida en los casos

nacionales.

4.1 Casos Internacionales

La articulacion de la agricultura con la economia creativa se ha hecho desde diferentes
perspectivas, pero entendiendo la tradicidn agricola y su posicién geografica en el centro

del pais, se seleccionaron los estados de Kansas y Oklahoma en Estados Unidos.
4.1.1 Oklahoma

Oklahoma es un estado que se caracteriza por una diversificada produccién agricola, desde
el trigo y el ganado como su principal actividad hasta la produccion de algoddn, heno, soja,
mani, sandias, melocotones, bayas y nueces, asi como el levante de cerdos, ovejas, cabras,
pollos y peces. Para 2015, este estado se posicionaba como el cuarto lugar con mayor
numero de fincas en Estados Unidos, pues a esa fecha contaba con 78.000 fincas las cuales
ocupaban 34.2 millones de hectareas, es decir, 76% del area de la tierra del estado. La
distribucién de dichas fincas la encabezaba a esa fecha el condado Lincoln con 2.121 vy

Oklahoma City con 1.180.

La relevancia de la agricultura en esa regidn se refleja en el nimero de empleos directos,
indirectos e inducidos, en los ingresos y en el aporte generados a la actividad econémica en
su pais. El departamento de Economia Agricola de la Universidad del Estado de Oklahoma
en su informe de 2015 muestra la contribucién de la agricultura al estado, la cual la clasifica
en tres dreas: produccion, procesamiento y servicios relacionados directamente con la
agricultura, es decir, aquellos servicios que son suministrados exclusivamente a campesinos
y/u operarios de fincas. La produccién agricola total del estado en ese afio fue de USS7mil
millones, empleando a 140.721 personas (Tabla 3). Cimarron, Beaver y Roger Mills son los
condados en los cuales la agricultura tiene la mayor representacion en términos de empleo,
ya que el 30% de la poblacion en cada uno de esos condados se ocupan en temas agricolas.
Adicionalmente, la agricultura representa uno de cada ocho empleos en 31 condados del

estado de Oklahoma. A esos mas de 140 mil empleos en solo produccidn, se suma la mano
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de obra en procesamiento y servicios relacionados con la agricultura, que en suma significa
el aporte directo de la industria agricola con 175,658 trabajadores. Adicionando a esto la
contribucién indirecta e inducida, la agricultura genera mas de 321 mil empleos en
Oklahoma, representando el 13.8 por ciento de mano de obra y cerca del 10 por ciento de

la actividad econdmica el estado

EMPLEQ SALIDAS GENERADAS ACTIVIDAD ECONOMICA
% Salidas % Actividad
Nimero de % Contrib. % Empleos Millenes % Contrib. totales _ %Contrib.  aconémica
N totales en Millones USS
trabajos Total uss Total de Total total de
Oklahoma
Olah. Oklahoma
Produccion 140,721 438 6.0 7,030 16.5 19 3,764 206 20
Preceso 30,31 94 13 14,834 319 40 2,766 152 15
Servicios relacionados a la agr. 4,627 14 0.2 265 0.6 01 205 1.1 0.1
Contribudidn directa 175,658 54.6 75 2,128 521 59 6,735 369 36
Efectos indirectos 27,00 85 1.2 5,237 123 14 2,705 148 14
Contribucidn directa + indirecta 202,659 63.0 87 27,365 64.4 73 9,44 517 5.0
Efectos inducidos 118,795 370 51 15,135 356 41 8,802 483 47
Contribucidn total 321,454 1000 138 250 1000 114 18,242 100.0 9.8
Tabla 3. Contribucidon de la agricultura a la economia de Oklahoma 2015
Fuente: Elaboracidn propia con informacidn basada en (Shideler, 2016)

La agricultura también es una fuente de exportaciones para Oklahoma, ya que representa
cada ddlar de cada 10 del valor de las exportaciones, en la que el procesamiento agricola
representa el 7% del valor de las exportaciones, mientras que la produccién agricola

representa el 2.4% del valor de las exportaciones (Shideler, 2016).

Sumado a esto, el agroturismo como actividad econdmica en Oklahoma se puede evidenciar
en cuatro operaciones basicas: alojamiento en campo, productos bdsicos, experiencias y
bodegas de vino. El alojamiento provee acomodacién para turistas en dreas rurales y ofrece
oportunidades de caza, pesca, caminatas y paseo por senderismos a los huéspedes. La
calidad de la acomodacion de los alojamientos en campo varia desde cabafias hasta resorts

de lujo.

Los negocios basados en experiencias son otra opcién del agroturismo. Este provee
oportunidades de diversidn para experimentar actividades al aire libre, la vida en las fincas
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e historias rurales. La otra actividad del agroturismo en Oklahoma es el bodegaje de vino.
Aunque la industria del vino alli no es muy grande, existe en todo el estado vifiedos y

bodegas, ya sean de frutas cultivadas en el estado o traidas de otros lugares.

De acuerdo con un estudio realizado en el afio 2014 con 291 agronegocios, estas categorias
del agroturismo en esta region reportaron en promedio 800 clientes ese afno. Como se
observa en la tabla 4, El nimero de alojados promedio en ese ano fue de 150, mientras que
la cantidad de visitantes que obtuvieron los negocios basados en experiencia fue de 5.000.
Sin embargo; como es de esperarse, las personas gastan mas en hospedaje que en negocios
basados en experiencia. También es de notarse que, la mayor diversidad geografica de
clientes se presenta en los negocios basados en experiencia, con cerca de un tercio viviendo
dentro de las 30 millas de la operacion del negocio, otro tercio viviendo en algun lugar de
Oklahoma, un cuarto residiendo en algun lugar del pais, y el restante clientes

internacionales (Murphy, Melstrom, Shideler, & Cummings, 2016).

Basados Bodegas
Variable en bienes | Alojamiento | Experiencia .g
. de vino
basicos
Gasto promedio del consumidor en 2014 US$25 UsS$275 Us$20 US$40
Numero promedio de visitantes 1,000 150 5,000 2,000
Porcentaje de clientes viviendo dentro de 30 millas 67 19 34 39
Porcentaje de clientes internacionales 1 3 6 4
Tabla 4. Caracteristicas del cliente por tipo de negocio.
Fuente: (Murphy, Melstrom, Shideler, & Cummings, 2016)

Ahora bien, recordando que el impacto econdmico se basa en el total de gastos generados
en una regién asociados con una actividad, en este caso el agroturismo en Oklahoma. Es
necesario sefialar como las cifras mostradas previamente impactan en la economia de este
estado. Como se muestra en la Tabla 5, el gasto bruto en el afio 2014 en instalaciones donde
se ofrecia productos basicos, alojamientos, experiencias a zonas abiertas y visitas en
bodegas de vino estuvo por encima de los US$12 millones, US$10 millones, USS10 millones
y USS6 millones respectivamente. Estas cantidades representan gastos de visitantes donde,

de otra manera sin estas instalaciones no hubiera ocurrido en Oklahoma (Murphy,
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Melstrom, Shideler, & Cummings, 2016). Ademas, este gasto directo obligd a las empresas
de agroturismo a comprar insumos como mano de obra y materiales, que a su vez se
producian a nivel local, lo que generaba mas gasto. Este gasto adicional se conoce como

efecto indirecto.

. . Basado en . Basado en .
Tipo de impacto . . Alojamiento L Bodegas de vino
productos basicos Experiencia

Efecto Directo 12,115,250 10,058,24 10,283,553 6,180,850
Efecto Indirecto 5,141,861 3,904,277 4,896,829 1,905,190
Efecto Inducido 2,554,561 3,571,866 2,967,981 711,233
Efecto Total 19,811.672 17,534,384 18,148,363 8,797,274
Tabla 5. Impacto econémico desglosado por tipo de negocio agroturistico en Oklahoma
Fuente: Oklahoma State University. (Murphy, Melstrom, Shideler, & Cummings, 2016)

Se puede entender entonces, que el agroturismo en Oklahoma es una expresion de la
economia creativa. Ya que, para la Unesco, las industrias culturales y creativas son “aquellos
sectores de actividad organizada que tienen como objeto principal, la produccién o la
reproduccion, la promocion, la difusion y/o la comercializacion de bienes, servicios y
actividades de contenido cultural, artistico o patrimonial”. Como parte de dicha categoria,
el turismo y patrimonio cultural material e inmaterial implica: artesanias, antigiiedades,
luteria y productos tipicos; gastronomia, museos, galerias, archivos y bibliotecas;
restauracién arquitectdnica; parques naturales y ecoturismo; monumentos, sitios

arqueoldgicos, centros histdricos; conocimientos tradicionales, festivales, carnavales.

Adicionalmente, Oklahoma ha aprovechado su tradicidn agricola y su historia de innovacion
con inversiones en ciencias de la vida e investigacidn agricola. Esto, junto con una fuerza
laboral calificada, capital local y apoyo técnico ha llevado a mejoras significativas en los
rendimientos de los cultivos y la eficiencia de la gestién agricola. Ademads, como lo revela el
Departamento de Comercio de Oklahoma, este estado atrae la inversidn e instalacion de
empresas como Google, General Electric, IBM, Goodyear y Dell, lo que le ha permitido, no
solo garantizar empleo, sino mejorar la gestidn del conocimiento debido al entrenamiento,

capacitacion y su integracion con el sistema de educacién del estado.
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4.1.2 Kansas

Para el caso del estado de Kansas, el mayor productor de trigo y sorgo de Estados Unidos,
asi como una produccidn agricola diversificada, la agricultura representé en 2016 cerca de
la mitad (40.2%) de la economia en ese territorio, contribuyendo con mas de USS65 mil
millones y empleando a 248,216 personas de forma directa, indirecta e inducida, lo que
significé el 12.6% de la fuerza laboral del estado. La produccion agricola tuvo un aporte
directo de aproximadamente USS de 46.4 mil millones generando 125,411 puestos de
trabajo (Tabla 6); y el estado exportd cerca de USS 3.8 mil millones de productos agricolas,

donde los principales productos son carne, trigo, soya y maiz.

% del % del
Tipo de % Total, Valor Producto .. Producto
. Empleo . Produccion .
impacto empleo Agregado Regional Regional
Bruto Bruto
Efecto Directo |125,411.3| 6.5% 9,812,194,270 6.0% 46,384,549,519 28.5%
Efecto Indirecto | 69,078.6 | 3.6% 6,549,963,452 4.0% 12,080,816,993 7.4%
Efecto Inducido | 53,726.4 | 2.8% 4,188,381,388 2.6% 7,266,713,167 4.5%
Efecto Total |248,216.3| 12.9% | 20,550,539,110 12.6% 65,732,079,679 40.4%
Tabla 6. Contribucion del sector agricola, alimentario y de procesamiento de alimentos a la economia de
Kansas en 2016.
Fuente: (Kansas Department of Agriculture, 2018)

La produccion agricola del estado de Kansas tuvo un aumento constante desde el afio 2012
hasta el 2015 con un decrecimiento en 2016, debido a la caida internacional de precios en
bienes basicos desde diciembre de 2015 hasta 2016. Sin embargo, ser un productor de
materias primas le ha permitido incursionar en productos agricolas con mayor valor
agregado, asi como de alimentos e ingredientes terminados. Esto generd un promedio de
mas de USS20 mil millones en productos de sectores agricultura, alimentos vy
procesamiento de alimentos entre los afios 2012 y 2016, mejorando los indicadores de
ingreso personal, asi como los impuestos generados por estos sectores, los cuales
representaron el 12.6% del total de la economia (Kansas Department of Agriculture, 2018).

Hoy Kansas es el domicilio de varias compafiias de alimentos que van desde pequefias

47



empresas familiares hasta multinacionales como Mars, Cargill, Frito-Lay, Sara Lee, Reser’s,

Tyson, Hostess, National Beef y Schwan'’s.

Para reconocer la importancia que le ha dado este estado al sector de la agricultura basta
con saber que detrds de todas estas cifras se encuentra la articulacién y consolidacién de la
educaciéon agricola a través de organizaciones que proveen educacién continua para
jovenes, empleados de compaiiias y colabora con el sector privado en investigacién y
desarrollo. Entre los programas de apoyo a la agricultura esta el Programa Internacional de
Granos (IGP por sus siglas en inglés) de la Universidad Estatal de Kansas. Este programa
ademas de educar a los agricultores nacionales y empresarios extranjeros los apoya con

actividades de marketing, comercializacion y asistencia técnica.

Por otro lado, el Instituto de Ciencias Alimentarias también apoya el tema de las
capacitaciones y las iniciativas de investigacién basica y aplicada, asi como proporciona
informacidn técnica y cientifica a los consumidores, la industria alimentaria y las agencias
gubernamentales. De igual manera, el Programa de Ciencias e Industria de Granos fortalece
la agricultura en Kansas. Los estudiantes aprenden las ciencias fundamentales de sus
campos, al mismo tiempo que obtienen experiencia practica en las plantas y laboratorios
de K-State especializada en la industria alimentaria. De igual forma, el American Institute of
Baking (AIB International) busca proteger la seguridad de la cadena mundial de suministro
de alimentos y a ofrecer programas educativos y técnicos que apoyen el fortalecimiento de
la industria. En otras palabras, de integra la herencia agricola del estado de Kansas con la
investigacion y desarrollo para ofrecer bienes con valor agregado, pues la interaccién de la
agricultura con la gestién del conocimiento ha brindado una mayor competitividad del
Estado. Pero sin dejar de lado, programas como las zonas de oportunidad rural, las cuales
consisten en promocionar y motivar la vida en el campo (Kansas Department of Commerce,
2019). Para esto ofrece beneficios econdmicos como exenciones de impuestos vy
reembolsos de préstamos estudiantiles, incentivando asi la vida, el trabajo y formacién de
familias en las zonas rurales y su incorporacién con actividades creativas a través de la

Comisién para las Artes Creativas.
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4.2 Casos nacionales

La importancia econdmica, social y cultural de la agricultura en Colombia se hace evidente
especialmente para la poblacidn rural del pais que estd representada en mas de nueve
millones de personas. Indiferentemente de pensar que tan ventajoso es que Colombia sea
un pais rico en agricultura, lo cierto es que este es un factor de coyuntura social y econémico
gue se debe seguir asociando con diferentes estrategias sectoriales para garantizar no solo
la seguridad alimentaria en el estado sino la estabilidad social y laboral en comunidades
gue por muchos afios han estado en la periferia nacional politica, y que por falta de esas
garantias han aumentado los indices de desercién rural y de aglomeracién en zonas

urbanas.

Para hacer frente a estas situaciones, algunas regiones se han visto obligadas a idear y
ejecutar estrategias que ademas de brindar tales garantias, han generado también un
reconocimiento nacional y extranjero. En esta seccion se analizan dos regiones
colombianas: Santander y el Eje Cafetero, las cuales han logrado articular con éxito las
plataformas agricolas inherentes a sus territorios con la geografia y la cultura generando asi

mayor competitividad, prosperidad e internacionalizacion.

El departamento de Santander ha liderado la produccidon de cacao nacional tecnificandola
y especializandola; asi como la oferta de servicios turisticos de aventura en el pais. Mientras
que el eje cafetero (Caldas, Risaralda y Quindio) ha hecho un proceso similar con el café,
basando la oferta de servicios agroturisticos y ecoturisticos en torno a la cultura del este.
En ambas regiones, estos procesos de articulacion han llamado la atencién de
organizaciones como la UNESCO, al punto que varios de sus municipios y espacios

geograficos han sido declarados patrimonios culturales.

Es curioso y es importante seialar que las causas por las cuales Santander y el eje cafetero
adoptan este modelo de desarrollo regional estan relacionadas con la coyuntura originada
por dos crisis econdmicas que afectaron radicalmente la economia de estos departamentos.
Para Santander el punto de partida fue la crisis econdmica venezolana que afectd

considerablemente la industria tradicional del departamento en los sectores del calzado,
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agricola, confecciones y joyero, principalmente. Por su parte, el Quindio asume el turismo
como generador de desarrollo regional después del terremoto que afectd a su capital,
Armenia, y a las poblaciones aledafias en 1999 y la crisis cafetera de la década de 1990
ocasionada por los bajos precios internacionales del grano, que dejoé en la ruina a un

considerable nimero de caficultores de esta regidén colombiana (Ramirez, 2014).

Para estas regiones colombianas, no ha sido suficiente contar con los recursos naturales,
pues fue necesario invertir en la gestion y profundizaciéon del conocimiento, en la
planificacion y la gestion del turismo, bajo unas condiciones de responsabilidad,
sostenibilidad y competitividad, con el fin de favorecer el desarrollo de competencias
locales y regionales. Dicho de otra manera, es a lo que se refiere la teoria de la complejidad
econdémica, ya que “la complejidad de una economia esta relacionada con la multiplicidad
de conocimiento util incorporado en ella. La complejidad econdmica, por lo tanto, se
expresa en la composicién de la produccién de un pais y refleja las estructuras que emergen

para mantener y combinar el conocimiento” (Hausmann, y otros, 2013).

Entonces, para evidenciar la manera en que Santander y el Eje Cafetero complejizaron de
alguna manera sus economias fortaleciendo su agricultura y enlazandola con la cultura y la
geografia, se evaluan sus principales indicadores. De esta forma, la relevancia del sector
cacaotero, cafetero y turistico en ambas regiones, se puede analizar a partir de cuatro
indicadores basicos: empleo, exportaciones, valor de la produccidn y costo oportunidad de

la caficultura.
4.2.1 Santander

Producir cacao demanda una gran cantidad de mano de obra. Segun la agremiacién de los
cacaoteros, este cultivo es tradicional de la economia campesina y se considera de
economia de subsistencia donde el agricultor percibe aproximadamente el 75% de su
ingreso. Los calculos de la Federacion indican que estan vinculadas de manera directa a esta
actividad cerca de 35.000 familias, las cuales viven en zonas econdmicamente deprimidas

y, en muchos casos, con dificultades de orden publico.
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En este contexto, el cacao constituye una alternativa atractiva para impulsar el desarrollo
integral de la poblacién rural, lo cual adquiere una mayor importancia en la actualidad, dado
el proceso de posconflicto que vive el pais. Ante este nuevo panorama, se ha empezado a

III

denominar como el “cultivo de la paz” y el sector es una de las apuestas del gobierno
nacional, pues jugara un rol fundamental dentro del Programa Nacional Integral de
Sustitucidn de Cultivos. De esta forma, para el afio 2017 se generaron aproximadamente
155 mil empleos de los cuales62 mil fueron directos y 93 mil indirectos (FINAGRO, 2018) y
durante los ultimos diez afios, de 2009 a 2018, la tasa de crecimiento anual en la produccion

de este fruto en Colombia fue del 5,5% (FEDECACAOQ, 2019).

El mayor representante para el sector cacaotero en el pais ha sido histéricamente el
departamento de Santander, cuya produccién ha aumentado en un 3,9% en la ultima
década, alcanzando 23.574 toneladas en 2018 (Tabla 7) lo que representd para ese afio una
participacién del 41,45% de la produccion total del pais. Es indudable que la economia
cacaotera ha tenido gran injerencia en el desarrollo econdémico de Santander,

especialmente en las zonas de provincia, donde 44 de sus 87 municipios producen cacao.

Uno de los mas representativos es San Vicente de Chucuri que para 2018 produjo 6.540
toneladas, lo que significd cerca del 28% de la produccion santandereana. La razén de la
alta productividad en San Vicente de Chucuri radica primero en su tradicién y conocimiento
del cacao y, en los ultimos afios, con la combinacién de proyectos como el de
encadenamiento productivo liderado por la fundacién de la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia, ANDI, que involucré a 159 familias productoras. Con este, se
logré una mejor gestion del sistema productivo del cultivo elevdndolo en un 29% y de su
comercializacion que incrementd en 26% los ingresos de las familias involucradas, pues se
logré la compra directa por parte de la Compafiia Nacional de Chocolates, aliada del
proyecto. Con la fortaleza técnica lograda en San Vicente de Chucuri se produce con clones
de alta productividad y hay fincas que pueden llegar a los 2.000 kilos por hectareas

(FEDECACAO, 2019).
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Departamento 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
Santander
17.272 | 19.411 | 16.165 | 16.225 | 19.517 | 19.085 | 22.424 | 22.117 | 23.042 23.574
Antioquia
2030 | 3254 | 2537 | 3377 | 3.478 | 3553 | 4391 | 5285 | 5.407 4.905
Arauca
3967 | 3.988 | 6.495 | 4501 | 4532 | 5448 | 5629 | 6.398 | 5.037 4.478
Huila
3.009 | 4237 | 2172 | 3.708 | 3.166 | 3.301 | 3.787 | 4.159 | 4.822 4.466
Tolima
2059 | 2.892 | 1569 | 1.986 | 3.054 | 2515 | 3.547 | 3.527 | 4.590 4.108
Narifio
1795 | 1152 | 2289 | 2.882 | 2711 | 2763 | 2.876 | 2059 | 2.871 3.376
Cesar
882 735 729 914 | 1.178 | 1.243 | 1.046 | 1.169 | 1.734 1.902
Meta
676 965 199 | 1.023 | 1.155 | 1.486 | 1592 | 1.843 | 2071 1.610
Cundinamarca
551 957 630 944 | 1.477 | 1573 | 1604 | 2141 | 2115 1.504
Norte De Santander
1339 | 1.609 | 1.002 | 2153 | 1779 | 1.428 | 1.814 | 1656 | 1.786 1.101
Total, Top 10
33.580 | 39.200 | 33.787 | 37.713 | 42.047 | 42.395 | 48.710 | 50.354 | 53.475 51.024
Otros
Departamentos 2538 | 3.094 | 3.415 | 3957 | 4.692 | 5337 | 6.088 | 6.431 | 7.060 5.843
TOTAL 36.118 | 42.294 | 37.202 | 41.670 | 46.739 | 47.732 | 54.798 | 56.785 | 60.535 | 56.867

Tabla 7. Produccion nacional de cacao por departamentos 2009-2018 (ton)

Fuente: Elaboracidn con informacién de (FEDECACAO, 2019).

Del total de exportacién nacional de cacao en grano para 2018 que fue de 7.056 toneladas,
Santander participd con el 50,2% con 3.540 toneladas. Vale la pena senalar que en
Santander se estd trabajando no solo para lograr un mayor grado de desarrollo en términos
de area cultivada, donde el sector emplea alrededor de 60 mil personas, sino para generar
productos derivados del uso del grano. Actualmente existen aproximadamente catorce
empresas trasformadoras que le dan valor agregado al cacao, como es el caso de los
productores de chocolate de mesa, chocolatinas y licor de cacao y siete empresas

exportadoras (Cdmara de Comercio de Bucaramanga, 2019; FEDECACAOQ, 2019).

El cacao sin duda alguna tiene gran representacion en la sostenibilidad econdmica
santandereana no solo en términos de ingresos, produccidn y exportaciones, sino también
de empleo, sobre todo en la poblacién rural, pues es el segundo producto agricola mas
exportado en la regidn luego del café. En 2018, Santander ocupd la séptima posicién en

area cultivada de café a nivel nacional y le generd al departamento 31 mil empleos directos,
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pues 69 de sus municipios son cafeteros, lo que significa el 79% del territorio
departamental. Por su parte, el valor de exportacion del café se estimé por mas de USD 101

millones (Tabla 8), el segundo mayor rubro después del sector petroquimico.

¢ 31.753 Caficultores | ¢37.704 e 29 © 192.000 ¢ 31.600 Exportaciones
(5,68 % del Pais). fincas Comités personas empleos USD 101.775.000
* 50.660 hectareas (5,42% del Municipales | habitan en directos café:11.5% del
en café (5,77% del Pais). (7,92% del fincas generan la total
Pais). 69 Pais). cafeteras que actividad
municipios representan productiva
cafeteros mas del 42% del café.
(79% de dela
Santander). poblacién
rural del
departamento.
Tabla 8. Indicadores econémicos de la produccién de café en Santander.
Fuente: (FNC, 2019) Comité Santander

Como se estimd, aunque Santander le apuesta a fortalecer diversos sectores econdmicos
para consolidar la economia departamental, la agricultura sigue siendo relevante para la
estabilidad de la poblacion rural. Si bien, se ve un crecimiento en el nimero de empresas
agroindustriales transformadoras tanto de café como de cacao, las cifras presentan solo la
produccion de cacao y café en grano y lo que esto significd en términos de empleo directo,
que fue de 55.160 personas. Si se le sumaran el empleoy el ingreso indirecto e inducido por

los sectores cacaotero y cafetero, indiscutiblemente los valores aumentarian.

De esta forma, su riqueza paisajistica se ha convertido en una forma de expansién de la
economia creativa, pues por estar ubicado en una de las zonas con mayor contraste
geografico y natural del pais, justo sobre la rama oriental de la cordillera de los Andes,
donde se hayan rios corrientosos, cuevas, valles, montafas, cafiones, vientos y diversos
paisajes, la regidén santandereana tomo ventaja de este escenario para posibilitar la practica
de actividades de aventura, turismo de cultura y de negocios. Es por esto por lo que, los tres
tipos de turismo se encuentran diversificados en las diferentes provincias del
departamento, y ahora este sector es esencial para el desarrollo regional y la integracién de
los municipios en la cadena de valor. El emprendimiento en el 2018 generd la inversion de

123.056 millones de pesos, de los cuales el 15,9% se destinaron al sector de hoteles y
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restaurantes, siendo este el tercero de los siete sectores con mayor inversién después de
comercio y servicios (Grafica 3). Esta inversion no estuvo centralizada en algin municipio
en especial, sino que en promedio fue el tercer sector de inversidn en las diferentes

provincias: Soto, Vélez, Guanentd, Comunera y Garcia Rovira.

Construccion; 4,2% Agropecuario; 1,3% Minas; 0,2%

Hoteles

Grafica 3. Inversion activos en Santander ano 2018.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Cdmara de Comercio de Bucaramanga (2019)

Asi mismo, Santander esta considerado como un destino para actividades de aventura,
turismo cultural y de negocios, y su cadena productiva representa 4,9% del PIB
departamental, involucrando a mas de 1.570 empresas formalizadas ante el Registro
Nacional del Turismo (Camara de Comercio de Bucaramanga, 2019). Esto significo la visita
de mas de 178 mil personas entre nacionales y extranjeros no residentes durante 2018, de
los cuales, mas de la mitad se alojaron en hoteles y posadas. Cerca del 54% de ellos
decidieron permanecer entre una y tres noches y casi el 40% estuvieron mds noches de
turismo en la regién. Teniendo en cuenta que el gasto promedio diario por visitante para
dicho periodo fue de $116.000 COP, se puede calcular que en ingresos la region por lo
menos recibié $47.700 millones COP, pues es posible que la mitad del 37,5% de los

visitantes hayan decidido quedarse mas de cuatro noches, lo que elevaria los casi COPS$31
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mil millones indicados en la tabla 10. Estas visitas permitieron que 6.333 personas

estuvieran empleadas principalmente de la regidn.

Visitantes
e Nacionales
e Extranjeros no residentes

178.104
88,5%: 157.622
11,5%: 20.482

Tipo de alojamiento
e Hotel y posada

56,8%

Duracion del viaje
e Entre 1y 3 noches
e 4 noches o mas.

53,6%: 95.464: $16.610'736.000
37,5%: 66.789: $30.990°096.000

Gasto promedio diario por visitante

$116.000

Numero de empleos aportados (noviembre 2018)

6.333: 90% santandereanos.

Ingresos a la region

$47.700 millones COP

Tabla 9.Impacto econémico del sector turismo en Santander 2018.

Fuente: elaboracién propia con datos de MinCIT (2019) y CdAmara de comercio de Bucaramanga (2019).

Luego de estimar que los sectores cafetero y cacaotero generan el 13,4% del total de las
exportaciones de la region santandereana y que junto con la cadena del turismo
representan el 13,5 % en el PIB regional creando cerca de 100 mil empleos, se puede afirmar
que los esfuerzos conjuntos entre academia, empresarios y entidades gubernamentales
regionales en los sectores aqui tratados han resultado, ademas de sostenibilidad social y
econdmica, en reconocimiento nacional e internacional tanto en calidad de productos (café

y cacao), como en cultura social y riqueza paisajistica.
4.2.2 Eje cafetero

Cuando se nombra al eje cafetero colombiano, es comun pensar en café, paisaje y turismo
al mismo tiempo. Esto ha sido el resultado de un trabajo de articulacidn que por afios han
realizado Caldas, Risaralda y Quindio con el fin de resaltar siempre y de distintas maneras
al producto basico que se da en comun en los tres departamentos, cuya poblacidn es de
2’536.643 habitantes. Para hacer frente a diferentes contextos de crisis que se han
presentado en la regién, como el terremoto de 1999, la volatilidad en los precios
internacionales o los radicales cambios ambientales que perjudican los cultivos, esta region
ha unido esfuerzos institucionales para que el café siga siendo el emblema regional a través
de mejoras en la producciéon y, por ende, ingresos a los caficultores; ademas de
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adecuaciones de infraestructura para la expansion cultural de la tradicidon cafetera. De

hecho, estas dos actividades representan el 30.2% del PIB total de |a region (Grdfica 4).

1 1 1 1 1 1 1 1
Comercio, hoteles y reparacién | 17,7 ¢ 8

Administracion Publica y defensa 1496

Industrias manufactureras 129

Derechos e impuestos o3

Agricultura, ganaderia y pesca 6/3| 87

Actividades profesionales cientificas y técnicas 6J9 8,2

Construccion 376

Actividades inmobiliarias 6.3 8,
Electricidad, agua y gas | : F

Actividades financieras y de seguros 243
Informacion y telecomunicaciones 348

Actividades artisticas de entretenimiento y... 2y

Minas y Canteras 07 | 5,7

0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Colombia Eje Cafetero

Grafica 4. Composicion sectorial del PIB del eje cafetero para 2018

Fuente: elaboracién propia con datos del (Mincit, 2019)

Sin embargo, aunque el café sea su emblema en turismo y agricultura, estos departamentos
creen en la diversificacidn de cultivos como mecanismo para la sostenibilidad econdmica.
El café por supuesto sigue siendo parte principal de su PIB agricola, pues representé en el
2018 alrededor del 50% para el eje cafetero. Pero la tasa de crecimiento anual de la region
en el periodo 2001-2016 en otros cultivos agricolas fue de 4.4% mientras que en el café se

acercé al 1% (tabla 11)3.

En términos de empleo, durante el afio 2018, la agricultura en esta regiéon empled a mas de

185 mil personas y solo en Caldas el sector cafetero generd 74.000 empleos directos, lo que

3 Los cultivos que estan empezando a tener mds representacion en términos de hectdreas cultivadas, ingresos
y empleo estan el platano, cereales como el maiz, frijol, tomate, y en la categoria de frutas el mas
representativo es el aguacate.
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significa que este sector empled a casi un cuarto de la poblacion caldense. La cantidad de
mano de obra usada en este sector se debe a que el 93% de los municipios de esta regién
son productores de café, donde Caldas cuenta con aproximadamente 32.685 caficultores
en 25 municipios con 66.016 hectdreas y 41.066 fincas; Risaralda cuenta con
aproximadamente 20.000 caficultores en 12 municipios con 46.400 hectareas y 25.727
fincas y Quindio con 5.655 caficultores en 12 municipios con 21.250 hectdreas y 6.547 fincas
(FNC, 2019). En el porcentaje de exportacion también se evidencia la importancia del
sector. En el 2018, el 64% del total de exportaciones lo generd el sector cafetero con ventas

cercanas al millén de ddlares, siendo este el principal sector (Mincit, 2019).

Tasa crecimiento anual PIB agricola Café Otros cultivos agricolas
Colombia 2.4% 3.5% 2.3%
Caldas 2.3% 1.1% 6%
Risaralda 2.7% 2.7% 4.1%
Quindio 1.4% -1% 3.1%
Promedio Eje Cafetero 2.1% 0.93% 4.4%
Tabla 10. Tasa de crecimiento PIB agricola, Café y otros cultivos agricolas 2010-2016
Fuete. Elaboracion propia con datos de la Cdmara de Comercio de Manizales por Caldas.

Es importante sefialar que detrds de todos estos indicadores econdmicos, se denota la
trascendencia que esta region le ha dado a la agricultura, en especial al café. Por su puesto
esto ha sido un trabajo transversal entre diferentes ambitos, entre los cuales estd la
inclusiéon de la gestiéon del conocimiento. Esta region es sede de dos importantes
instituciones que fortalece la investigacién para el campo: el Centro Nacional de
Investigaciones del Café — CENICAFE-y la Fundacién Manuel Mejia. El Primero, de acuerdo
con la Federacidon Nacional de Cafeteros, es considerado el centro de investigaciones de
café mas importante de Colombia y del mundo. Esta encargado de generar el conocimiento
y las nuevas tecnologias para el beneficio de los caficultores de todo el pais. Gracias a lo

anterior, los productores de esta regidn han logrado implementar variedades y practicas de

57



cultivos mas eficientes, productivos y sostenibles. CENICAFE, desde su creacién, ha recibido
el apoyo de los productores lo cual ha permitido el desarrollo de proyectos de
experimentacién en todas las areas del conocimiento relacionadas con el café: desde los
estudios genéticos para obtener nuevas variedades hasta la investigacion sobre la
industrializacion del café colombiano dirigida a favorecer a los consumidores del Café de

Colombia.

Este territorio no solo por tener tierras aptas para la agricultura representa un eje
trascendental de economia y sostenibilidad para su comunidad, sino que ademas es una
region de interés porque por sus condiciones geograficas permite la conservacion de la
diversidad bioldgica, pues cuenta con una gran presencia de bosques nativos y corredores
biolégicos considerados indispensables para la conservacién de la biodiversidad mundial.
Es por esta razon, que en 2011 gran parte de la zona principal de esta region fue declarado
Paisaje Cultural Cafetero como Patrimonio Mundial por La Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura — Unesco. (Ministerio de Cultura & FNC,

2017)

El modelo social y econdmico que se ha desarrollado en el eje cafetero a través de una
caficultura basada en la pequena propiedad en paisajes agrestes y aislados “ha configurado
una region con un alto grado de unidad cultural, expresada en un patrimonio cultural
material en el que se destacan las técnicas constructivas tanto de los asentamientos
urbanos como de las viviendas cafeteras rurales, asi como un patrimonio cultural inmaterial
en el que se expresa el vinculo de la poblacién con el cultivo por medio de fiestas, carnavales
y celebraciones de la identidad paisa heredada de la colonizacién antioquefia, como rasgo
unico en el mundo creado por los habitantes de esta region” (Ministerio de Cultura & FNC,
2017). Este reconocimiento se ha reflejado ademas de las cifras agricolas con las cifras de

economia creativa por medio del agroturismo y ecoturismo.

De esta forma, la economia creativa cafetera como se ha venido recordando la economia y
la cultura de esta regidn ha girado en torno a la combinacién de diferentes procesos que
van desde la siembra de los primeros cafetales, construcciéon de viviendas rurales,

infraestructura de transporte, procesamiento y comercializaciéon del café y posterior
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transformacién de las técnicas de produccién, lo que ha resultado en una dindmica Unica al

paisaje de esta regién.

El paisaje cultural cafetero abrid el espacio a nuevas inversiones para la prestacion de
servicios de hospedaje y de actividades agroturisticas, con el fin de dar a conocer el proceso
cultural de recoleccién de café, ademds de implementar parques tematicos que brinden
otro tipo de entretenimiento alrededor de esa cultura dentro de las zonas no urbanas.
Como consecuencia, el impacto de estos procesos se ha reflejado positivamente en los

indicadores econdmicos de la region.

San Andrés 26,6%
Magdalena 10,0%
Quindio 8,3% +
Bolivar 8,0% |
Amazonas 6,9%
Sucre 5,9%
Risaralda 5,6%
Narino 5,4%
Tolima 5,3%
Caquetd 5,2%
Vaupés 5%

0,0%» 50% 10,0 150% 20,0% 250% 30,0%

Grafica 5. Participacion de los subsectores de alojamiento y servicios de comida en el PIB
departamental 2017.

Fuente: (Cdmara de Comercio de Armenia y del Quindio, 2018).

Entre 2000y 2016, la participacién promedio de estas actividades en el PIB regional fue de
4,4 %. Durante los ultimos afios la contribucion de esta rama al PIB del Eje Cafetero ha
aumentado hasta alcanzar el 5,1 % en 2016 (Mincit, 2019). Desglosado por departamentos,
el Quindio es el que para el sector turismo ha representado un porcentaje mayor en el PIB,

llegando a ocupar el tercer lugar entre los departamentos de Colombia con mayor peso de
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los subsectores de alojamiento y servicios de comida y bebida en el PIB departamental

después de San Andrés y Magdalena (Grafica 5).

Conrespecto al empleo generado en este sector, en el 2017 fueron cerca de 150 mil puestos
de trabajo que se establecieron en las diferentes categorias del turismo como lo son,
agencias de viaje, alojamientos, restaurantes, transporte, parques tematicos, entre otros,
gue en total sumaron 9.828 empresas para el 2018. Lo que cabe resaltar, es que, del total
de establecimientos dedicados al hospedaje, el 43% de ellos se sitlan en areas rurales.
Ademads, entre 2017 y 2018 el aumento en ocupacién hotelera y de visitantes extranjeros
también se incrementd en 5.9% y 10.47% respectivamente, llegando a recibir mas de 50 mil

visitantes extranjeros en la regién (Tabla 11).

Empleo generado 2017 149.379
Numero establecimientos 2018 9.828
Promedio de alojamientos rurales 2018 43%
2017 2018 Variacién
Visitantes extranjeros no residentes 46.999 51.907 10,47
Pasajeros aéreos nacionales 911.337 997.940 9,5
Pasajeros aéreos internacionales 139.586 152.526 9,3
Ocupacién Hotelera (%) 44 46 5,9

Tabla 11. Impacto sector turismo en la region del Eje Cafetero.

Fuente: elaboracién propia con informacion de (Camara de Comercio de Armenia y del Quindio, 2018)
Resumiendo lo que ha significado el esfuerzo en el fortalecimiento de una cultura agricola
alrededor de un paisaje que ha sido declarado patrimonio cultural de la humanidad, para
una poblacion que apenas ocupa el 1,2% del territorio nacional y que suman el 5.1% de los
habitantes colombianos, se puede decir que el proceso ha sido un eje central para la
sostenibilidad econémica y social de la regién. Que el trabajo conjunto de tres
departamentos en el que uno dedica mayor mano de obra a procesos agricolas como lo es
Caldas, otro a los procesos agroturisticos en el caso del Quindio y Risaralda que combina la
agricultura con el ecoturismo, no es mas que complejizar una economia con los factores
econdémicos, sociales y geograficos con los que cuenta la regién como lo son el sector

agricola, la comunidad y los escenarios paisajisticos.

Esta complejidad es por su puesto apoyada por la gestion del conocimiento para darle valor

agregado a los procesos. En el caso de la agricultura, el establecimiento de dos instituciones
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como lo son el Centro Nacional de Investigacién del Café (CENICAFE) y la fundacién Manuel
Mejia. En el caso cultural, la inscripciéon del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (PCCC) en

III

la Lista de Patrimonio Mundial “no fue mas que el resultado de un estrecho trabajo de
investigacién y articulacion que permitido conocer y valorar el PCCC. Para obtener este
reconocimiento, se conformaron equipos de trabajo integrados por arquitectos,
antropdlogos, economistas, historiadores y profesionales de las ciencias ambientales
procedentes de los cuatro departamentos, quienes desarrollaron diferentes metodologias
de trabajo con la comunidad para seleccionar el darea mas representativa de los valores

culturales de la regidn y para identificar percepciones de la gente sobre su patrimonio

cultural” (Ministerio de Cultura & FNC, 2017)

El resultado final de complejizar la economia del eje cafetero entre la agricultura y el
turismo se muestra con la generacion de 334 mil puestos de trabajo con enfoque en zonas
rurales, en una participacion del 30.2% en su PIB, y en el reconocimiento nacional e

internacional de la region.

61



5 DIVERSIFICACION Y COMPLEJIZACION ECONOMICA DEL SUR DEL TOLIMA

Especializarse en la produccion y exportacion de mas de lo mismo que ya produce un pais,
no lo hace mas préspero y rico. Por el contrario, expandir la base de conocimiento y
aprovecharlo para producir y exportar una mayor diversidad de bienes mas sofisticados
hace la verdadera transformacion y es el secreto del desarrollo. “Los paises que son capaces
de expandir sus capacidades productivas hacia productos complejos—que requieren
mayores niveles de conocimiento—tienden a crecer mas rdpidamente” (Hausmann &

Rodrik, 2003; Hausmann, Hwang, & Rodrik, 2007).

8,00%

7,00% crecimiento
anual: 4.5%

6,00%

5,00%

4,00%

3,00%

2,00%

1,00%

0,00%
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Grafica 6. Renta petroleo como % del PIB Colombia 2008-2018
Fuente: (Banco Mundial, 2019)

Durante la ultima década, Colombia ha presentado una tasa de crecimiento de las mas
regulares y estables en América Latina. El crecimiento del Producto interno bruto (PIB) por
habitante crecié a un ritmo de 2,7% anual solo por debajo de tres paises de la region, México
(6,4%), Venezuela (4,8%) y Uruguay (4,2%). Sin embargo, parte de ese desempefio fue
influido por los precios internacionales del petréleo durante la primera mitad de la década,
cuya renta como porcentaje del PIB alcanzé una tasa de crecimiento anual de 4.5% (Grafica
6). No obstante, el departamento del Tolimay las regiones con las que se compara no tienen
una influencia significativa del petréleo en su PIB (3.5%, 1.8% y 4.7% respectivamente)

frente a otras como Casanare, Cesar, Guajira o Meta en las que esta influencia es mayor al
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40%. Por esta razdn, se tendra en cuenta el PIB total para el Tolima y las dos regiones de

comparacion.

A pesar de las similitudes que comparte con el eje cafetero y Santander, el Tolima es la
regidon con menos ingreso per capita de las tres. En comparacion, el eje cafetero es la region
mas rica y posee un ingreso por habitante, para 2018, tres veces mayor que el Tolima, pues
tiene un PIB per capita de $45,78 millones, Santander de 30,24 millonesy el Tolima de 14,78
millones (DANE, 2019). De acuerdo con la tasa de crecimiento de este indicador entre 2016-
2017, el Tolima registré con 4,7%, un porcentaje menor al promedio nacional que fue de

5,4% en el mismo periodo (Grafica 7a).

Dentro del Tolima, el crecimiento econédmico es similar en todos sus municipios con
respecto al nivel de ingreso total, ya que maneja el mismo promedio en sus 47 municipios
con excepcidn a Ibagué, que es el Unico en el que ha crecido en los ultimos diez afos (anexo
1.) Sin embargo, el comportamiento del PIB por habitante varid en las cinco regiones del
departamento®. La region del sur del departamento mostré mejor nivel de crecimiento en
el afio 2017 con respecto al afio anterior, el cual fue del 12%. Sin embargo, al subdividir
dicha regién con los cuatro municipios del estudio, la tasa de crecimiento para esta
subregion es de 5,1%. Se puede pensar que es una cifra alentadora y que puede generar
expectativas de crecimiento si se tiene en cuenta que esta por encima de las regiones
central, norte y oriente, y del mismo departamento, de hecho, estd muy cerca de la media

nacional (Grafica 7a).

Los niveles de ingreso departamental y tasas de crecimiento tienen su espejo en términos

de pobreza®. El Tolima presentd un indice de pobreza multidimensional de 26,8% y pobreza

4 Regidn norte (Ambalema, Armero, Falan, Fresno, Honda, Mariquita, Palocabildo) Regién Centro ( Ibagué,
Alvarado, Anzoategui, Cajamarca, Coello, Espinal, Flandes, Piedras, Rovira, San Luis, Valle de San Juan) Regién
Nevados (Casabianca, Herveo, Lérida, Libano, Murillo, Santa Isabel, Venadillo, Villahermosa) Regién Nevados
(Alpujarra, Dolores, Guamo, Prado, Purificacidn, Saldafia, Sudrez, Carmen de Apicald, Cunday, Icononzo,
Melgar, Villarrica) Region sur (Ataco, Chaparral, Coyaima, Natagaima, Ortega, Planadas, Rioblanco,
Roncesvalles, San Antonio).

5 Seguin el DANE (2019), la medicién de la pobreza se hace tradicionalmente de forma directa e indirecta
siguiendo la clasificacion propuesta por Amartya Sen (1981), en el que el método directo evalua los resultados
de satisfaccion y no privacién que tiene una persona respecto a ciertas caracteristicas que se consideran
vitales como salud, educacion y empleo, mientras la medicién indirecta evalua la capacidad de adquisicion de
bienes y servicios que tienen los hogares, es decir, se refiere a la pobreza monetaria.
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monetaria de 32,9% superior al de Santander, 21,4% y 17,9% respectivamente, y del eje

cafetero 17,9% y 27,3% respectivamente. La incidencia de pobreza multidimensional

municipal del Tolima, en particular en la subregion del sur muestra porcentajes de

alrededor del 50%.
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Grafica 7. Tasa de crecimiento 2016-2017. a) PIB per capita (%). b) Tasa de crecimiento (%) 2016-2017

vs. PIB per cépita ($) 2017

Fuente: elaboracién propia con datos de Terridata a partir de la informacion del (DANE, 2019).

Esto se combina con la produccién por habitante, en la que las diferencias son muy pocas

en el interior del Tolima. En el caso de los municipios de Melgar y Piedras el aporte por
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minas y canteras fue de 54% y 40% respectivamente. Con excepcion de Espinal y Coello, el
grueso de los 47 municipios del departamento ha tenido una produccion por habitante
entre $5,5 millones a $17 millones, mientras los municipios del sur del Tolima tienen un PIB
per capita entre $8,3 a $10 millones. Como puede detallarse en la Gréfica 7b, Ataco,
Chaparral y Rioblanco tuvieron una tasa de crecimiento positiva de 12,4%, 5,5% vy 12,8%

respectivamente entre los afios 2016 y 2017.

¢Por qué el Tolima tiene un crecimiento menor que otros departamentos? ¢ Cuales son los
principales determinantes de ese crecimiento? ¢Por qué todos los municipios del Tolima
mantienen niveles bajos de ingresos? ¢Cudles deben ser los pilares de una estrategia de
expansion productiva que contribuya a acelerar el crecimiento y la competitividad del sur
del Tolima? Estas interrogantes son las que motivan esta investigacion. Para aclarar las
respuestas se hard uso de un enfoque basado en el andlisis de las capacidades vy
conocimientos existentes en cada uno de los municipios del sur del Tolima, y en las
posibilidades de expansion productiva que esas capacidades ofrecen. Se usara informacién
desagregada a nivel municipal para estudiar el potencial productivo de los cuatro

municipios involucrados a la luz de un enfoque de la teoria de la complejidad econdmica.

5.1 Las capacidades productivas del Tolima

Para analizar la complejidad econémica del sur del Tolima se va a inferir primero en las
capacidades productivas del departamento en general, para luego ir en particular con el
sur. Por lo tanto, se va a analizar con base en los productos que es capaz de hacer en forma
competitiva y el intercambio de bienes y servicios. El objetivo es detectar las capacidades
productivas en el portafolio de productos que ya el sur del Tolima domina y estudiar en que

otros productos y servicios de mayor valor agregado se podria utilizar.

Los ingresos bajos del Tolima reflejan la estructura de su economia, que se concentra
principalmente en productos primarios y minerales. Las exportaciones del Tolima han
disminuido en los ultimos cuatro afios, pasando de USD 178,5 millones a 81,9 millones
(Grafica 8), la cifra mas baja entre el departamento y los demds en comparacién (Santander

986 millones USD y Eje cafetero 1.560,8 millones USD) ( (Mincit, 2019).
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a)

2016

Extractos de café
17,2%

Otros: aves 0,52%, desperdicios de cobre 0,35, plantas 0,32%; datiles, higos y pifia 0,06%, desperdicios de aluminio
0,13%, citricos frescos 0,17%, petréleo refinado 2%, huevos de aves 0,43%.

b)

2019

Extractos de café, 32%

Plantas
1,7%

Café 52,6% Otros 5,2%

Otros: datiles, higos y pifia 0,8%, desperdicios de aluminio 0,8%, abonos minerales y otros abonos 0,8% citricos
frescos 0,7%, petréleo refinado 0,7%, insecticidas 0,6%,huevos de aves 0,43% azucar 0,36%.

Grafica 8. Exportaciones del Tolima

Fuente: calculos propios con datos del Mincit (2019).
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Los productos vegetales y alimentos representan el 90% de las exportaciones del Tolima,
en especial el café no tostado (52,9% del total), los extractos de café (32%), aves (2,5%),
huevos de aves (0,46%), cacao (1%), plantas medicinales y algunas frutas completan este
grupo. Las exportaciones restantes corresponden a metales (3,2% desperdicios de cobre y
aluminio), materiales de piedra y vidrio (1%, en su mayoria oro), y quimicos y plasticos
(1,6%,). En otras palabras, el Tolima sabe hacer muy pocas cosas; los productos primarios
representan casi todo el componente de sus exportaciones. La concentracion no solo estd
definida por la importancia del sector primario, sino por las pocas categorias que a su vez
lo componen. En total, sélo cinco productos primarios (café sin tostar, extractos de café,

aves, plantas medicinales y cacao) concentran el 89,8% del total exportado.

A esto se le suma el hecho de la disminucidén en las exportaciones y la poca complejidad de
la produccién del Tolima. En el transcurso de los cuatro afios de 2016 a 2019, las
exportaciones del departamento han disminuido en 22% anual. Entre las razones, el café
como sector importante ha perdido participacién, pasando de US $116 millones en 2016
(65,4%), a US $43 millones en 2019 (52,6%). El café tolimense aparte de sufrir de la
volatilidad de los precios mundiales sufre de la falta de mayor asociacion de sus
productores. Sin embargo, otro grupo de productos como el de las aves y el azucar han
aumentado su participacion timidamente al pasar de 0,5% y 0,0% a 2,5% y 0,4% de 2016 a
2019 respectivamente. En cuanto sectores secundarios de mayor sofisticacién, el Tolima no

registra datos.
5.2 Lacomplejidad econémica del Tolima

El Tolima es un departamento con muy poca diversidad en su produccién y lo que sabe
producir son bienes que en promedio muchos departamentos son capaces de hacer. En este
sentido, el Tolima tiene dos retos para su desarrollo: diversificar la produccién y alcanzar
productos que pocos lugares sean capaces de hacer. Por lo que, Hausmann, Hwang vy
Rodrick (2007) afirman que lo que se exporta también importa, pues asi lo demuestran los

calculos que identifican qué productos tiene mayor potencial de exportacion, es decir, la
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complejidad econdmica, la distancia tecnoldgica y el valor estratégico de las exportaciones

potenciales del departamento.

En la Gréafica 9, se evidencia que la mayoria de los productos tienen cierto valor estratégico
para el departamento, dado que la mayoria de ellos son medianamente grandes. Sin
embargo, no alcanzan la suficiente magnitud para contribuir al aumento del indice de
complejidad del Tolima a través de nuevas capacidades productivas que pueden ser utiles
para otras exportaciones, ya que las exportaciones mas atractivas para desarrollar son las
ubicadas arriba a la izquierda, en especial si los nodos que la representan presentan un
mayor tamafio®. Entonces, como se puede evidenciar, el Tolima carece de potencial para

exportar productos complejos.
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Grafica 9. Complejidad, distancia y valor estratégico de exportaciones potenciales del Tolima (2017)

Fuente: (Datlas, Bancoldex, & CID, 2018) con datos de la DIAN.

6 Cada nodo representa un producto de exportacion. Cada punto tiene la ventaja comparativa revelada del
departamento en ese producto. Los colores de los puntos representan grupos de sectores, los cuales se
observan debajo de la imagen. El eje vertical es el indice de complejidad del producto y el eje horizontal es la
distancia tecnolégica para poder exportar un producto, dadas las capacidades que ya existen en el lugar. La
linea discontinua es el indice de complejidad sectorial promedio del lugar. El tamafio de los puntos es
proporcional al valor estratégico del producto para el departamento.
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Por la misma linea se encuentra la complejidad econdmica a nivel de sectores en el
departamento del Tolima, en la cual se incluye el sector servicios (Grafica 10). La industria
gue mas se acerca a tener cierta complejidad es la manufacturera, ya que es la que mas
tiende a ubicarse en la zona superior izquierda del eje vertical. Sin embargo, para el afio
2017 ninguno de los sectores en el departamento muestra un indice de complejidad
relativamente alto, es decir, que requiera un nivel sofisticado de conocimientos
productivos, como por ejemplos las industrias farmacéuticas o aquellas que demandan

individuos con conocimientos especializados.

1%
=
Z
0,157 S
0,10~
0,05
\
0,004
\
\
-0 OS{ Distancia
‘D,OO Io,w ‘D,ZO Io,go ID,4O Io,;o Io,so ‘0,70 Io,So ‘0,90 ‘1,(
Agricultura Electricidad, Gasy Agua Transporte y Comunicaciones
Mineria y Petrélea Construccién Servicios Financieros y Empresariales
Manufactura Comercio Servicios Sociales
Grafica 10. Complejidad, distancia y valor estratégico de sectores potenciales del Tolima (2017)
Fuente: (Datlas, Bancoldex, & CID, 2018) con datos de la DIAN.

La baja complejidad del Tolima es un inconveniente por la escasa diversidad de las
capacidades productivas y porque también esto complica la adquisicién de nuevas
capacidades. De acuerdo con la teoria de la complejidad econdmica, los paises tienden a
exportar mas cantidad de productos cuando estos tienen capacidades productivas similares
o, lo que en otras palabras es, tiene mayor proximidad en su produccién (Hausmann, y
otros, 2013). Estas proximidades se visualizan a través del mapa del espacio de productos,
en el cual los productos que estan estrechamente conectados comparten la mayoria de las
capacidades requeridas. La Grafica 11 representa el espacio de productos del Tolima, donde

cada nodo representa un producto que el departamento puede exportar competitivamente
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para el afio 2017. Cada nodo representa un producto de exportacién y cada enlace entre un
par de productos indica que requieren capacidades productivas similares. Los nodos de
colores son exportaciones con ventaja comparativa revelada (VCR)’ mayor que uno en el

departamento.
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Grafica 11. Espacio de Productos del Tolima (2017)
Fuente: (Datlas, Bancoldex, & CID, 2018) con datos de la DIAN.

En el espacio de productos se puede observar una incidencia directa de la baja complejidad
econdmica del Tolima, pues sus capacidades productivas se ubican especialmente en los
extremos, lo que dificulta el abordaje de nuevos productos. La falta de productos al centro

del espacio indica que no hay un mayor valor de oportunidad o mayores opciones de

7 La definicién de Balassa (1965) de ventaja comparativa revelada o RCA (siglas en inglés) establece que un
pais ha revelado una ventaja comparativa en un producto si exporta mas que su parte "justa", es decir, una
parte que es igual a la parte del comercio mundial total que representa el producto; por ejemplo, en 2008,
con exportaciones de $ 42 mil millones, la soja representd el 0,35% del comercio mundial. De este total, Brasil
exportd casi USD 11 mil millones y dado que las exportaciones totales de Brasil para ese afio fueron de USD140
mil millones, la soja representaron el 7,8% de las exportaciones de Brasil. Esto representa alrededor de 21
veces la "participacidn justa" de Brasil en las exportaciones de soja (7.8% dividido por 0.35%), por lo que
podemos decir que Brasil ha revelado una ventaja comparativa en la soja (Hausmann, y otros, 2013).
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diversificacién porque no hay similitudes en las capacidades productivas que se requie

entre productos cercanos.
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Grafica 12. Café y cacao en el espacio de productos del Tolima 2017. a) productos préximos a extractos
de café, b) productos proximos a cacao en grano.

Fuente: (Datlas, Bancoldex, & CID, 2018) con datos de la DIAN.
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Como se puede apreciar en la imagen, los nodos coloreados indican productos vegetales
(extractos de café, cacao en grano), minerales (petrdleo, desechos y desperdicios de
aluminio y cobre) y quimicos (abonos mixtos, acidos grasos industriales), sin embargo, no
tienen mayor proximidad de capacidad productiva con otros productos (Grafica 12a vy

Gréfica 12b).

5.3 Integracion de las economias urbanas y rurales del Tolima a partir del

espacio estratégico

Para descubrir nuevas capacidades productivas en el estado de Chiapas en México
(Hausmann, Cheston, & Santos, 2015), se considerd que algunas de las apreciaciones alli
estimadas podrian ser adaptables para el caso del Tolima, en especial la zona sur que se
especifica en este documento dadas algunas condiciones similares de ambas regiones.
Como que los ingresos bajos del Tolima se originan en el hecho de que sabe hacer pocas
cosas (baja diversidad), las cuales son capaces de hacer muchas otras comunidades. El
hecho de que son faciles de hacer puede demandar pocas capacidades (baja complejidad),
lo que a su vez dificulta la adquisicion de nuevos conocimientos. Al final, la transformacion
de la economia del sur del Tolima exige que, apalancandose en las capacidades ya

existentes, la regidn se pueda mover hacia actividades de mayor complejidad.

Establecer este cambio requiere de dos factores. En primer lugar, una mayor diversidad de
personas especializadas en diferentes dreas, es decir, con una mayor variedad de
conocimientos. Cada una de ellas con capacidades particulares que permitan incrementar
la riqueza de la region, permitiendo a su vez construir modelos productivos mas complejos.
Segundo, la creacién de nuevas empresas que tome ventaja de la nueva diversidad de
personas especializadas. “En conjunto, la diversidad de individuos y de firmas es lo que
provee ese ecosistema minimo a partir del cual la regién podria ir diversificando su

produccioén y desarrollando nuevas capacidades” (Hausmann, Cheston, & Santos, 2015).

De esta manera, aglomerar diferentes unidades productivas (empresas) con una variedad
de conocimientos (personas especializadas) conduce a una mayor complejidad econédmica

en la regidén. Visto asi, la clave para reducir la pobreza de las comunidades rurales (que en
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el caso del sur del Tolima estas comunidades superan de 68% de la poblacién total) que
estan préximas a los centros urbanos esta en pasar de una agricultura de autoconsumo,
baja productividad y capacidades generales, a una que se base en el empleo no agricola, de

personas mas especializadas y mayor diversidad de produccion.

Es asi como se puede integrar las actividades tradicionales con la multifuncionalidad
agricola, pues se pueden llevar a cabo a partir de diferentes estrategias como la
diversificacién de la actividad en una finca (Far & Rezaei-Moghaddam, 2019). En este
sentido, la agricultura multifuncional puede relacionarse tanto al pensamientoy a la accién
de produccién y a la de no-produccidn, mientras que la primera se refiere a la produccién
de alimentos y fibras, el pensamiento y la accién de no-produccidn se fija en generar nuevas

fuentes de ingreso a través de la expansion de nuevos negocios (Wilson, 2008).

En el censo Nacional Agropecuario de 2014 realizado por el DANE se determinaron las
Unidades de Produccion Agropecuarias (UPA)®, las No Agropecuarias (UPNA)° y las
Actividades productivas no Agropecuarias en cada una de esas Unidades. Estas actividades
pueden estar relacionadas con: industria, transformacion de productos agropecuarios,
comercio, servicios, y uso habitacional. Es en este punto donde el sur del Tolima puede
ampliar su portafolio productivo y competitivo tomando ventaja de las capacidades
existentes en la regidn. Antes de enfocarnos en este, es necesario revisar el panorama de

dicho censo en el departamento del Tolima con respecto al dmbito nacional.

El departamento del Tolima cuenta con mds de 152 mil de unidades productivas, las cuales
se distribuyen en cerca del 20% en UPNAs y el restante en UPAs. Estos porcentajes se

igualan al promedio nacional. Sin embargo, se puede observar también que, de las tres

8 Unidad de organizacidn de la produccidn agropecuaria que puede estar formada por una parte de un predio,
un predio completo, un conjunto de predios o partes de predios continuos o separados en uno o mas
municipios, independientemente del tamafio, la tenencia de la tierra y el nUmero de predios que la integran.
Debe cumplir con las siguientes tres condiciones: 1) Produce bienes agricolas, forestales, pecuarios, acuicolas
y/o adelanta la captura de peces destinados al consumo y/o a la venta. 2) Tiene un Unico productor/a natural
o juridico que asume la responsabilidad y los riesgos de la actividad productiva. 3) Utiliza al menos un medio
de produccién como construcciones, maquinaria, equipo y/o mano de obra en los predios que la integran.

9 Son los predios rurales dedicados a actividades productivas no agropecuarias, estas se identifican en 37
modalidades o tipologias de actividad productiva asociadas a los sectores secundario y terciario de la
economia rural. (industria, comercio y servicios) Las viviendas, hogares y personas residentes las UPA del
sector rural se consideran también unidades de analisis.
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regiones comparadas, el eje cafetero dedica una cantidad mayor al promedio para las

UPNAs, 28,8% (Grafica 13).

Eje Cafetero 141.900 28.8% 729
Santander 176.440 15,3% 84 7%
Tolima 152.167 18,9% 81.1%
Colombia 2.913.163 18,6% 81.4%

UPNA (%) UPA (%)

Grafica 13. Distribucion (%) del nimero de unidades de produccidn al interior de cada region.

Fuente: elaboracién propia con datos del (DANE, 2016).

Recordemos que dentro de las UPAs y de las UPNAs se pueden realizar actividades no
agropecuarias, puede no haber actividad observada o solo pueden ser de uso habitacional.
Como dentro del objetivo de este documento es mostrar las ventajas que tiene la geografia
del sur del Tolima y que el uso de su suelo puede ser aprovechado también para otras
actividades no agricolas, son justo este tipo de actividades las que son analizadas con
especial énfasis en las de transformacion de productos agropecuarios y la de servicios.
Tanto el promedio nacional como el comportamiento de las tres regiones muestra que la
tendencia es generar mas actividades en el sector servicios, tanto en las UPA como en las
UPNA. Sin embargo, a pesar de que la transformacidn de productos tiene un tercer orden
de importancia entre las cuatro actividades en las UPNA, en las Unidades Productivas
Agricolas transformar productos prevalece en segundo lugar después de los servicios tanto

a nivel regional como nacional (Tabla 12).
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Tabla 12. Unidades de Produccidon en el area rural por departamento segun actividad productiva.

Fuente: (DANE, 2016)

El Tolima es el departamento que registra mayor participacidon en actividades de servicios

en las UPNA, siendo los servicios educativos en areas rurales con el mas alto aporte en el

sector, 52,6% para 2014 (grafica 19), un promedio mayor al del total nacional y al de los

demas departamentos. Sin embargo, esto contrasta dos hechos: primero, que en el Tolima

como en Santander y el eje cafetero el porcentaje de nifios entre 5 y 16 afios que asisten a

una institucion educativa esta alrededor del 80% en las tres regiones y, segundo, el nivel de

tasa de analfabetismo del departamento es de 22,7%, que si bien no es muy alta, teniendo

en cuenta que esta por debajo de la nacional (23%), si esta por encima de la de Santander

y el eje cafetero de 19% y 17,5% respectivamente (DANE, 2016), regiones que tiene menos
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nivel de participacion en servicios educativos en las unidades productivas rurales para el

mismo ano.

Por otro lado, el eje cafetero tiene una distribucién mas heterogénea en las actividades de

servicio no agropecuarias de las UPNA (Grafica 14a). Esta region, es la que mas ofrece

servicios turisticos, de alojamiento y hospedaje en dareas rurales, dandole a estas zonas no

urbanas otro tipo de uso diferente al agricola, un uso mdas multifuncional. El mismo caso

sucede en las UPA de esta region, la cual tiene un mayor porcentaje en el mismo tipo de

servicios (Grafica 14b).

a)
Eje Cafetero 2.361 26,5%
35,6%
Santander 1.723 12,8%
43,8%
Tolima 1.410 10,9%
52,6%
Colombia 28.502 13,4%
40,4%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Otros servicios
Servicios turisticos de alojamiento y hospedaje
Actividades de apoyo a la actividad agropecuaria
Servicios de educacién
b)
Eje Cafetero 3.683 7,9%
Santander 2.935 2,9%
Tolima 4.017 3,8%
Colombia 97.266 2,0%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
Otros servicios
Servicios turisticos de alojamiento y hospedaje
Actividades de apoyo a la actividad agropecuaria
Servicios de educacién
Grafica 14. Distribucion de unidades con actividad de servicios en el area rural, segun tipo de actividad
y departamento. a) (%) de UPNA. b) (%) de UPA.
Fuente: elaboracién propia con datos del (DANE, 2016).

76



En el caso de la transformacidon de productos agropecuarios como una de las actividades en
las UPAs y las UPNAs, la elaboracién de artesanias tiene la mayor participacion tanto a nivel
nacional como regional en ambos tipos de unidades productivas con excepcion al Tolima
cuya mayor participacion la tiene la elaboracién de alimentos y bebidas alcohdlicas (26%)
en las UPNAs. Con respecto a la transformacidon de productos agricolas, el Tolima tiene
participaciéon similar (16,9%) a la regional en las UPNAs, pero sobrepasa los porcentajes
nacionales y regionales con 61,1% en las UPAS (Grafica 15). Esto puede ser un indicativo de

la posibilidad de transformar el cacao y el café que se produce en el sur del Tolima.

a)

Eje Cafetero 543

18,1%
Santander 341 20,8%
Tolima 219 16,9%
Colombia 9.166 17,0%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

elaboracién de biocombustibles

elaboracién de alimentos y bebidas alcoholicas
transformacion de productos pecuarios
trasnsformacion de productos forestales
transformacién de productos agricolas

b)
Eje Cafetero 1.307 53,70%
Santander 763 56,20%
Tolima 1.387 61,10%
Colombia 39.146 32%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

elaboracién de biocombustibles

elaboracidon de alimentos y bebidas alcoholicas
transformacién de productos pecuarios
trasnsformacién de productos forestales
transformacién de productos agricolas

Grafica 15. Distribucion de unidades por departmento con actividades de transformacion de productos
agropecuarios en el drea rural segun tipo de actividad. a) (%) de UPNA. b) (%) de UPA.

Fuente: elaboracién propia con datos del (DANE, 2016).
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5.4 Estrategias de diversificacion: hacia una produccion mas articulada y

competitiva

La mayor parte del territorio del sur del Tolima se constituye en una geografia rural, cuya
poblacidn deriva su sustento de la actividad agricola. De esta actividad la mayor produccién
se da en productos primarios como café y cacao, que son los Unicos que se exportan. Aun
asi, esta comunidad rural productora de café y cacao se enfrentan ademas de los bajos
margenes a un mercado altamente competitivo a nivel departamental y nacional. Para dar
un alivio a este sector, las autoridades departamentales estdn en la implementacién de
estrategias como la busqueda de asociacion, tecnificacion y construcciéon de parques

industriales en el sur del Tolima que mejoren la productividad del sector.

Aun con esto, lo que destaca es la baja complejidad de estos productos que son susceptibles
de ser producidos en otros municipios y departamentos. Asimismo, la agricultura por si sola
dificilmente fuese suficiente para disminuir la pobreza y promover el crecimiento inclusivo
de manera sostenida. La multifuncionalidad agricola desempena un papel importante en
este aspecto. Ademas de otros beneficios, permite la estabilidad econdmica y social rural
con la puesta en marcha de negocios agricolas, diferentes al mero hecho de generar cultivos
(Far & Rezaei-Moghaddam, 2019) vy el de resaltar el patrimonio histdrico y cultural de los

agricultores ( Arovuori & Kola, 2005).

De esta forma, es necesario una nueva estrategia econdmica, que va mucho mas alla de las
materias primas, una estrategia mas articulada con la economia creativa. Los enfoques para
el crecimiento econdmico del sur del Tolima que tienen como objetivo agregar valor a las
materias primas no estdn mal considerados, pero son limitados. Muchos de los productos
gue se comercializan a nivel mundial se han desarrollado a partir de diferentes materias
primas que no siempre estan disponible a nivel local. El potencial de crecimiento del sur del
Tolima se mantiene tanto en la productividad de los dos granos como en darles valor

agregado.

A pesar de una fuerte concentracién de sus exportaciones actuales en el café y el cacao en

grano, se nota que no hay otros productos que entren en la lista de productos potenciales
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para los cuatro municipios, ademds, de carecer de complejidad debido a que son
susceptibles de ser producidos en muchas otras regiones. Entonces, el crecimiento depende
de mejoras en la productividad agricola en conjunto con el aprovechamiento del espacio
geografico con diferentes actividades no agricolas y la diversificacion con los centros

urbanos. A continuacién se identifican algunas oplortunidades.
5.4.1 Mas que innovacion, el sur del Tolima requiere imitacion

El camino para el desarrollo del sur del Tolima debe construirse, partiendo de sus
capacidades existentes, partiendo de la imitacion. “Mientras que la innovacién recoge la
mayor parte de la atencién de prensa, la imitacion esta detrds de gran parte del crecimiento
econémico de los paises en desarrollo” (Hausmann, Cheston, & Santos, 2015). Las
comunidades no pueden crear productos que requieren capacidades que no tienen, sino
moverse a productos que hacen uso de capacidades que ya tienen disponibles. Esto implica
gue, en este caso, una region se diversificara al moverse de productos que ya produce a
otros que requieren un conjunto de conocimiento incorporado similar (Hidalgo &

Hausmann, 2009; Hausmann, y otros, 2013).

Para el sur del Tolima, este camino de crecimiento es mas probable mediante la produccién
de productos y la oferta de servicios que no sélo existen en el mundo, sino que ya se dan
en otros lugares de Colombia. El Sur del Tolima tiene la ventaja de tener los cuatro pisos
térmicos que permiten no solo la produccidon del café y del cacao, sino que posibilita
diferentes tipos de servicios turisticos y de alojamiento, ademas, de estar ubicado en un
departamento transito central del pais. Por otro lado, la variacién de los precios de los
productos y servicios mencionados es baja en comparacién de los salarios con otras
regiones, lo que puede representar ganancias significativas potenciales en la creacién y
acercamiento de nuevas empresas a la region, que a la vez signifigue mds empleo en

condiciones formales.
5.4.2 Metodologia de la estrategia de diversificacion

Para el andlisis de una estrategia de diversificacion de la regién se tiene en cuenta las

capacidades existentes, que en este caso tiene que ver con su oferta exportadora y
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caracteristicas geograficas. Entonces, a partir de los productos de exportacién de los cuatro
municipios del sur del Tolima: café no tostado y el cacao en grano (Tabla 13) y, de la
participacién en area de los parques naturales nacionales que sobrepasan el milléon de

hectdreas en la regién (tabla 14) se establece un analisis con el apoyo de la teoria de la

complejidad econdmica.

Partida Sector de la
Chaparral Planadas Rioblanco Ataco
arancelaria Industria
901 | café no tostado 3.059,80| 72,60%| 94,4| 100% | 45,4 100% 43,8 100%
1801 | Cacao en grano 250,200 5,90% 0 0 0 0 0
2709 | Petréleo crudo 903,5| 21,40% 0 0 0 0 0
Valor total
exportaciones 4213,5 94,4 45,4 43,8

Tabla 13. Volumen de exportacion por sector y municipio, 2017 (miles de ddlares)
Fuente: elaboracién propia con datos de Datlas, Bancdldex & CID (2018)

Municipio % Bosques Area (ha) miles Parques Naturales
Chaparral 39,60% 191,6 | PNN Las Hermosas
Rioblanco 72,30% 349,9 | PNN Las Hermosas
Planadas 68% 331 | PNN Nevado del Huila
Ataco 32,20% 155,7 | PNN Nevado de Huila

Tabla 14. Participacion de bosques naturales en el area de los municipios y sus PNN.

Fuentes: Elaboracion propia con datos de Datlas, Bancéldex & CID (2018) y PNN de Colombia (2018).

La teoria de la complejidad econdmica afirma que el desarrollo y el crecimiento de una
region se da desde las capacidades existentes, y contando con el margen intensivo, que en
este caso involucra a la agricultura, con el café y el cacao y a la economia creativa con artes

y patrimonio, especificamente en la rama de turismo y patrimonio cultural material e
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inmaterial con parques naturales; es posible entonces ilustrar como a través de estos

sectores se puede iniciar un proceso de complejizacion del sur del Tolima (grafica 16):

MARGEN NTENSO ; emecniioet
ACTIVIDADES ECONOMICAS competitividad
AGRICULTURA | Fabricacion de alimentos. | _| Productas de chocolate ‘
CAFE ¥ CACAD v

| Comercio

| _‘ Distribucion de productos ‘
ECOMOMIA CREATIVA transformados agricolas
ARTES ¥ PATRIMOMIO: |
Turismo y .
Escuelas de idiomas
patrimenio cultural
[ | material e inmaterial Servicios de
— traduccidn
Servicios y plataformas i
- - S aticos el Servicios turisticos de
- i Pargues naturales, centroz ) - aventura
histéricos, Productos tipicos y
gastronomiz, conocimisntos Servicios turisticos de
tradicionales, centros — experiencia
histdricos .
. A Fotografia v
videografia

Educacion en artes
cultura y economia
creativa ‘

| Educacidn no formal ‘

Vinculo de fincas al
movimiento WOOF

Algjamiento
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Grdfica 16: Inicio de proceso de complejizacion econémica del sur del Tolima a
partir de la agricultura y la economia creativa.

A partir de estas dos capacidades, se realiza un analisis para determinar como el sur del
Tolima puede desarrollar una diversificacion y competitividad conjunta dando paso a otros
sectores (margen extensivo). Para lo cual es necesario revisar el comportamiento de las

principales industrias en terminos de empleo (tabla 15) en cada municipio de la regién.

Dada la inexistente oferta de productos exportables y que los pocos que se exportan no
solo en el sur, sino en todo el departamento, carecen de complejidad, se abre la posibilidad
de correr mayores riesgos para tratar de desarrollar nuevas capacidades y productos. El
ejercicio a continuacién se debe interpretar como una primera aproximaciéon a la

identificacién de oportunidades de diversificacién productiva en la region, y no como un
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proceso donde se eligen sectores y municipios ganadores. También se debe tener en cuenta

gue, aunque las bases de datos analizadas aqui se hicieron de la manera mas desagregada

posible, tienen sus propias limitaciones: ofrecen datos de la economia formal en una regién

donde predomina la informalidad en el mercado laboral.

i . . TOTAL, SUR
Partida Sector de la Industria Chaparral | Planadas | Rioblanco| Ataco ’
arancelaria TOLIMA
% % % % %
1 Agricultura 9| 04 3 0,8 2 0,6 5 2,0 19 0,6
2 Mineria y Petréleo 12| 0,6 1 0,3 0 0,0 5 2,0 18 0,6
5 Construccién 241 11,3| 30 80| 63| 19,5| 62 246 396 | 12,9
3 Manufactura 36 1,7 1 0,3 0 0,0 0 0,0 37 1,2
4 Electricidad, luz y agua 14| 0,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0 14 0,5
7 Transporte y comunicaciones 71| 3,3 7 1,9 9 2,8 8 3,2 95 3,1
6 Comercio 347 | 16,3| 63| 16,9| 25 7,7| 19 7,5| 454 | 14,8
Servicios financieros y
8 empresariales 383 18,0| 131 | 35,1| 42| 13,0| 35 13,9 591 19,2
Servicios sociales sin
8352 alojamiento 376 | 17,7 2 0,5 2 0,6 0 0,0| 380| 124
8512 Actividades de practica médica | 214 | 10,1 0| 0,0 0| 0,0 0 0,0| 214 7,0
Actividades ejecutivas de
7512 gobierno 189| 8,9| 63| 16,9| 63| 19,5| 59 23,4 374| 12,2
Otras actividades relacionadas
8519 con la salud humana 64| 3,0 4| 1,1 7 2,2 1 0,4 76 2,5
Actividades de otras
9199 organizaciones 50| 2,4 19| 5,1 0| 00| 37| 14,7| 106 3,4
8511 Hospitales 42 2,01 35 94| 89| 27,6| 17 6,7 183 6,0
7511 Actividades legislativas 12| 0,6 1| 0,3 1| 0,3 0 0,0 14 0,5
Museos y lugares de
preservacion de sitios histéricos 1| 0,0 0 0,0 1 0,3 0 0,0 2 0,1
5519 Otros tipos de alojamiento 4| 0,2 ol 0,0 0| 0,0 0 0,0 4 0,1
Servicios sociales con
8531 alojamiento 1| 0,0 o| 0,0 0| 0,0 0 0,0 1 0,0
9 Otros servicios sociales 61| 29| 13 3,5 19 5,9 4 1,6 97 3,2
2127 373 323 252 3075 | 100,0
Tabla 15. Empleados formales por sector de industria y municipio, 2017
Fuente: elaboracién propia con datos de Datlas Bancéldex, & CID (2018).
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5.4.2.1 Chaparraly la estrategia para su diversificacion hacia nuevos sectores

Chaparral tiene un rol central en el cambio de la dindmica de bajo crecimiento que existe
en la region del sur del Tolima. Este municipio lidera la exportacién de café y el unico que
exporta hasta el momento cacao, que tiene una pequeiia industria manufacturera, que
cuenta con la mayor extension de territorio no solo en la regién sino en el departamento,
que tiene gran numero de Unidades Productivas Agricolas (UPA) y No Agricolas (UPNA) y
posee junto con Rioblanco el 80% del Parque Natural Nacional Las Hermosas. A
continuacion, se examinan las posibles rutas de diversificacién hacia una mayor

competitividad y productividad.

Chaparral es el nucleo de la economia regional, con fuerte presencia en el empleo publico
y un amplio sector de servicios publicos que se nutre del gasto publico, y de las
transferencias nacionales (34 mil millones para 2017). Lo cual tiene un beneficio evidente:
el ingreso promedio de Chaparral es el 36% del total de la regidén. Aun asi, su economia no
cuenta con una base productiva, prospera y moderna, pues, en términos de empleo, los
servicios del sector publico, financiero, los servicios sociales sin alojamiento, las actividades
de practicas empresariales, la construccion de obras de ingenieria civil y las actividades de
la practica médica conforman la mitad de todo el empleo formal. Después de estos, la
industria mas grande es la del comercio, dentro de la cual, el comercio al por mayor de café,
los restaurantes y las tiendas de alimentos y bebidas, conforman un tercio de esa actividad.
Los sectores de comercio, construccidn, transportes y comunicaciones son los que
conforman el tercero, cuarto y quinto lugar en términos de empleo en Chaparral,

respectivamente, y la manufactura esta en sexto lugar.

En contraste, la agricultura es el sector con menor nivel de empleo formal en el municipio
y en la regidn. Sin embargo, es necesario recordar que, a pesar de la falta de formalizacidon
del empleo en este sector, muchas personas dependen econdmicamente de él, pues el nivel
de empleo formal en el departamento del Tolima en el sector cafetero solo representa el
12% de todos los caficultores. Chaparral con la quinta produccién de café mas importante

del departamento 6.098 toneladas (anexo 2), es el lider de exportacion del grano no tostado
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en la region sur tolimense generando mads de 3 millones de délares en ventas para 2017; asi

como el primero en incursionar con la venta extranjera de cacao de la regién (Tabla 13).

La agricultura en Chaparral tiene 3.145 unidades productivas solo de personas naturales
residentes, y 975 Unidades Productivas No Agricolas. Recordemos que todas estas unidades
productivas se encuentran soélo en areas rurales del municipio. Esto representa una
oportunidad para integrar este sector en cuestion con el de la economia creativa, debido a
los espacios naturales en donde estan ubicadas y generando al tiempo una articulacion con

las zonas urbanas de la regién.

Para reorientar la actividad econdmica en torno a una articulacion entre el sector agricola
y creativo de la region, Chaparral debe fortalecer gradualmente algunas de sus industrias y
conquistar sectores de produccion mas competitivos. Hasta el momento a Chaparral le falta
una presencia mas fuerte de manufactura a pesar del tamafio de su poblacion (47.442, el
38% del total de la region) y de los ingresos por transferencias nacionales. Pues bien, la
capital del sur del Tolima, como se le conoce a Chaparral, cuenta con algunos sectores que
abre posibilidades de diversificacidn interesantes, en los que tiene una base pequefia de
empleo, pero central para el resto de la region. En términos generales, los nuevos sectores

de potencial identificados son:

- Construcciones de obras civiles: dada su extension territorial, Chaparral ha venido

ampliando su zona urbana con la construccién de nuevas comunas, remodelacion y
construccion entidades publicas, ademas de mejora de vias intermunicipales y
veredales. Esto, aparte de generar mas empleo en este sector, amplia el sector de
comercio en el tema de suministros y servicios de maquinaria. Esta ventaja se puede
aprovechar para nuestra estrategia de articulacién. Ya que se puede contar con oferta
en este tipo de suministros y maquinaria, ademds de la mano de obra para las
restauraciones en las UPAs y UPNA, en torno a la productividad del cacao, café y

espacios turisticos.

- Comercio: Chaparral como sede central de la regién mueve el comercio de diferentes

productos y servicios hacia el resto de ella. Al igual, cuenta con tiendas de distribucién
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de alimentos nacionales, pero muy pocos regionales se pueden obtener. Entonces, estas
son plataformas para la distribucién de los productos transformados a base de cacaoy

café de la regioén.

- Transporte: el municipio cuenta con la flota de transporte mas amplia y de mayor
experiencia en la regién. La cual tiene lineas de envio de pasajeros, paquetes y cagas
gue conecta con tres departamentos, once municipios del Tolima y un amplio grupo de
veredas interregionales. El mayor desarrollo de este subsector al ampliar las rutas a nivel
nacional fortalece la llegada de mayor flujo turistico a la regién y posibilita
establecimiento de nuevas empresas de transporte que mejoren la competitividad y

ofrezcan mas empleo.

- Servicios turisticos: dentro de las industrias en las que estd incursionando este municipio

es en la de fotografia y videografia profesional. Un mayor desarrollo de este sector
presenta una oportunidad importante en el fomento del turismo de toda la regién
teniendo en cuenta que desde Chaparral se facilita el desplazamiento al resto de los

municipios para prestar el servicio.
5.4.2.2 Planadas, Ataco y Rioblanco: estrategia de diversificacion

En cada uno de estos tres municipios la distribucion de las industrias en términos de mayor
empleo, son muy similares que en Chaparral: administracion publica, servicios financieros
y comercio; a diferencia que es en una proporcién mucho menor, lo mismo que su nivel de
ingresos. Como lo que diferencia a Planadas, Ataco y Rioblanco de Chaparral en términos
econdmicos es el tamafo de las industrias, se integra a los tres para hacer una estrategia

conjunta de diversificacidon para el aporte de la articulacién regional.

La mayor produccion conjunta tanto de café como de cacao en la regidn se realiza en el
municipio de Ataco. Pese a esto, el municipio no es el lider de la regién en exportarlos y
refleja una falta de competitividad en los procesos. Este problema ha llevado al gobierno
departamental a la posibilidad de ubicar un parque agroindustrial cacaotero y cafetero en
esta zona, que sean de uso regional y que integre la produccion de los tres municipios. Con

esto y las estrategias que se estan llevando a cabo a nivel escolar para incentivar la
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agroindustria desde los mas jévenes, en especial en Planadas y Ataco, los sectores de mayor

potencialidad para estos municipios son:

- Fabricacion de alimentos: Este analisis también arroja oportunidades significativas para

empezar a cambiar las caracteristicas de dos municipios con importantes producciones
agricolas: la ausencia de manufacturas. Un sector con alto potencial en Planadas y Ataco
es la preparacion de alimentos. M3s alld de moverse en una agricultura rica no solo en
cacao y café sino también en platano, aguacate, frijol y cana panelera, estos dos
municipios tienen el potencial para desarrollar el procesamiento y la fabricacidon de
productos agricolas, incluyendo la fabricacién y congelacion de productos como
chocolate y café instantdneo y postres o frijol enlatado listo para consumir y pasabocas

a base de platano.

En cuanto al aprovechamiento geografico y cultural de la region, esto tres municipios tienen
varios escenarios naturales en los que se esta relatando una historia de resiliencia y que
ahora son escenarios de paz. Son precisamente estos espacios que fortalecen el sector

turistico y cultural.

- Servicios y plataformas turisticas: Dentro de los cuatro municipios se nota una alta

presencia de escenarios naturales, de historia y de infraestructura vial aceptable, pues
tanto Planadas, Rioblanco y Chaparral cuentan con aeropuertos de avionetas que
pueden conectar con la capital del departamento generando lineas espordadicas de
viajeros. Sin embargo, falta coordinacion de mercadeo, turismo por rutas y firmas
reconocidas que generen la oportunidad de servicios turisticos de aventura, en el caso
de Rioblanco y Chaparral por su ubicaciéon en el Parque Nacional Natural de las
Hermosas; turismo de experiencia en Planadas con su ruta café y paz en Marquetalia; y
Ataco, con su futuro parque industrial cacaotero, que permitird la visita de turistas. Al
mismo tiempo, por el potencial turistico se esperaria un incremento en los servicios de
traduccidn, interpretaciéon y escuelas de idiomas. El establecimiento de estas
actividades presenta una oportunidad de crear nuevas fuentes de ingresos al tiempo de

asegurar un nivel de calidad para el turismo.
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- Alojamiento: por el tamafio de su poblacién y por el tipo de turismo que se puede
generar en estos tres municipios, un tipo de alojamiento acorde se encuentra dentro de
las mismas fincas agricolas. Teniendo en cuenta que en promedio hay mas mas de 6.000
UPAs sélo de personas residentes y mas de 2.000 UPNAs entre los tres municipios, y que
ya en algunas de estas se esta haciendo la transicidn a la produccién agricola, se vuelven
entonces en alternativas posibles para adherirse a movimiento internacionales como
WWOOF, De esta manera, se da una opcion diferente de alojamiento que conlleva al

consumo de los anteriores servicios y productos de la region.

En resumen, se puede presentar la estrategia de diversificacién y competitividad conjunta
por municipio hacia la integracion del sector agricola (café y cacao) y creativo (turismo y

patrimonio). Se puede presentar asi (grafica 17):

10 WWOOF (World Wide Opportunities on Organic Farms) es un movimiento mundial que une a voluntarios
con agricultores y productores organicos alrededor del mundo para promover experiencias culturales y
educativas basadas en la confianza y el intercambio no monetario.

87



ECONMOMIA FORMAL SECTORES DE ALTO

POTENCIAL COM
MARGEM INTEMSIVO

Ejemplos para la
competitividad

DE LA REGION

ADMIMISTRACION PUBLICA

| AGRICULTURA

Servicios Sociales

(" B
Actividades de practica médica Fabricacian de alimentos Frijol enlztado
Actividades  ejecutivas  de - o Snacks de platano
gobierno

transformados
café. cacao v frutas

> | Comercio |
SERVICIOS FINAMCIEROS h g
Y EMPRESARIALES

Actividades empresariales

ECONOMIA CREATIVA

Arguitectura e Ingenieria -Artes y Patrimonio —
Escuslas de idiomas

Investigacion y seguridad )

Servicios de traduccian
Construccion de " Servicios v plataformas N Servicios turisticos de
Obras Civiles E L ) —= aventura
L. turisticas de calidad
Ingenieria X ¥,

Servicios turisticos de
experiencia

|__ Fotografiz y videografia

1

Alojamiento | Winculos de  fincas

maovimiento WOOF

—_—

Productos de chocolate y café

Distribucidn de productos
=zgricolas:

Municipios a
desarrollarla

= Plamadas y Ataco

— Chaparral

=== Chaparral

= Todos

= Chaparral y Rioblanco

=t Planadas y Ataco

Chaparral

=== Planadas y Ricblanco

SECTORES DE ALTO
POTENCIAL COM
MARGEN EXTENSIVO

COMSTRUCCIONES |¢

e

!

Restauracion de
UPAs v UPMNAS

Construccian de
Espacios turisticos

TRANSPORTE |<_
!

Amplizcién de rutas

nacionales

Establecimiznto d=
nuevas empresas de
transporte

Grdfica 17: Estrategia de diversificacion y competitividad conjunta.
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5.5 Discusion

Pero écdmo se podria lograr esta estrategia? Creando una red de personas que tejan
grandes cantidades de conocimiento junto sobre la economia creativa en lo relacionado con
la historia, arte, patrimonio material e inmaterial y riqueza natural; y la agricultura con la
fuerte produccién de café y cacao del sur del departamento. Es decir, que la regién expanda
la base de su conocimiento a través de la interaccion de individuos en redes, tal como lo
afirman Hidalgo & Hausmann (2009). Al expandir un conocimiento productivo, se posibilita
la complejidad de su economia, ampliando su oferta econdmica, y la convergencia en el

nivel de ingresos (Coscia, Cheston, & Hausmann, 2017).

Esto exige la concurrencia de los sectores publicos (secretarias de desarrollo econdmico y
cultural, tanto departamental como municipal) y privados (sector empresarial), y el
liderazgo de un ente que coordine el proceso y se encargue de facilitar un dialogo por medio
del cual se identifique las limitaciones al surgimiento de los sectores y se promueva
soluciones efectivas. Preferiblemente, estos entes deben hacer presencia en cada uno de
los cuatro municipios de la region y contar con especialistas en las actividades econdmicas

agricolas, creativas y en las que se identificaron como potenciales (graficas 16, 17).

Es de aclarar que, los resultados arrojados en esta investigacién fueron mayores a los
esperados. Ya que al inicio de la misma se esperaba que la aplicabilidad de la teoria en la
gue se apoya este estudio, la teoria de la complejidad econdmica permitiera la articulacion
solo de los sectores agricola y creatividad econdmica. Sin embargo, ha sido posible
identificar que otros sectores como en este caso, la construccién y el transporte pueden ser
también articulados y potencializados para un mayor desarrollo productivo y competitivo
de la regién, teniendo como base sus actividades econdmicas mas desarrolladas y
conocimientos previos. Lo que permite afirmar que, este estudio es un aporte para

poblaciones en condiciones econdmicas similares a las del sur del Tolima.

éPor qué esta propuesta puede liderar un proceso de internacionalizacién de la regién del

sur del Tolima? Articulando el turismo rural, de experiencia y aventura, como elementos
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claves de la creatividad econdmica de la regidn, con la actividad agricola caracteristica de la
zona, se logra una oferta multifuncional que complejiza su economia. La regién no
prosperarda con producir lo mismo y con los mismos mecanismos y su verdadera
transformacién productiva consiste en expandir la base de conocimientos productivos, asi
como las ventajas geograficas naturales que tiene para asi lograr mas adelante bienes y
servicios de mayor complejidad. Debido a la extensa poblacién rural que habita en la zona,
el proceso debe incluir un componente de mejora productiva agricola (nuevos cultivos de

mayor valor, métodos nuevos, y el enlace a una nueva logistica al mercado).

Como por lo general, la productividad agricola genera excedentes en mano de obra, la
creacién de nuevas oportunidades en los cuatro municipios de la regién, como las ya
propuestas, induce a empleos productivos con mayores ingresos, evitando la emigracion de
la poblacion e induciendo al establecimiento de nuevas empresas. Este proceso demanda
una nueva orientacién productiva que se concentre menos en las transferencias
gubernamentales y nédmina publica y se enfoque mas en la productividad de sus bienes y
servicios potenciales y su capacidad exportadora, primero al resto de Colombia y de alli al

resto del mundo.

Todo este proceso representa un reto para la region, pues durante las entrevistas y
reuniones sostenidas en el transcurso de esta investigacion se pudo evidenciar la ausencia
de mecanismos contundentes de coordinacion publico-privado para fines productivos. Asi
como, la falta de disponibilidad de informacién por parte de las entidades municipales.
Ademas, en algunas partes de la regidon predomina un entorno de poca confianza entre los
diferentes actores gubernamentales, empresariales y campesinos. Es por esto por lo que, la
activacién de un ente colaborativo que cuente con representantes de los ministerios de
cultura y agricultura con capacidad de movilizar recursos y con un mecanismo de
gobernanza que aisle las preferencias politicas de la regién, es un requisito fundamental

para liberar el potencial productivo y competitivo del sur del Tolima.
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6 CONCLUSIONES

Esta investigacion se esfuerza por contribuir en la explicacién de por qué el sur del Tolima
requiere ser mas competitivo y diversificado y aportar soluciones a ese fin mostrando su
potencial. Para esto, se expone que el sistema productivo actual de la regién se basa
principalmente en la produccién y exportacién de dos bienes agricolas: el café y el cacao.
Teniendo en cuenta que la produccién de estos productos es la mas fuerte en la regién, se
toma como ventaja potencial junto con la ventaja de su ubicacidon geografica, para que
sirvan como articuladores entre la agricultura y la economia creativa en pro de la
diversificacién y expansidon econdmica de la region del sur del Tolima desde la perspectiva

de la complejidad econémica.

El turismo rural con sus diferentes dimensiones se presenta como una alternativa viable en
la diversificacion productiva de la regién y como expresidn de la multifuncionalidad agricola.
Para entender el impacto econdmico que tiene este tipo de turismo, se estudiaron los casos
de dos regiones internacionales, Kansas y Oklahoma en los Estados Unidos y dos nacionales,
Santandery el eje cafetero. Demostrando asi que existen otras alternativas para mejorar el
ingreso y el empleo en areas rurales, asi como su enlace con las areas urbanas teniendo en
cuenta ademas que, en esas cuatro regiones analizadas, el turismo rural es un complemento

a su actividad agricola.

Seguidamente, se hace una recoleccion de datos de indicadores econémicos (PIB per capita
y su tasa de crecimiento) del departamento del Tolima compardndolos con los de las otras
dos regiones nacionales de estudio, lo cual determina que el Tolima se encuentra en
desventaja. Ademas, se identifican qué productos tienen el mayor potencial de
exportaciones en el Tolima, es decir, cuales pueden ser incorporados en la complejidad
econdmica, la distancia tecnoldgica y el valor estratégico de las exportaciones del
departamento. El andlisis resultante de estos datos arroja que el Tolima, y por lo tanto la
region del sur, carecen de complejidad por la escasa diversidad de sus capacidades
productivas que dificulta la adquisicién de nuevas capacidades. Solo actuando sobre sus

Unicos productos de exportacion (café y cacao), sus ventajas geograficas y naturales e

92



incrementando sus capacidades y conocimientos productivos, es posible revertir este

escenario en el sur del Tolima.

La diversificacion como aspecto fundamental segun la perspectiva de la complejidad
econdémica, constituye una dimensién importante para establecer la estrategia hacia una
produccidn mads articulada y competitiva. A partir de ahi, se sugiere para la regién un
conjunto de actividades de mayor complejidad, que requieren una base de conocimientos
y capacidades relativamente similares. Entendiendo que la viabilidad de la estrategia
presentada solo es posible con la intervencién del sector publico y privado, liderado por un
ente coordinador. Los sectores con alto potencial de acuerdo con las capacidades
existentes en la regidn y diversificada en sus cuatro municipios, sugiere el salto al sector de
plataformas turisticas de calidad, alojamiento y fabricacién de alimentos con base en su
produccion agricola apoyados por la construccién, el comercio, el transporte y los servicios

conexos.

La estrategia econdmica aqui presentada se puede entender como un primer acercamiento
a una mayor diversificacion y crecimiento sostenido para la region. Por lo que se
recomienda para futuras investigaciones realizar un estudio sobre el desarrollo de nuevas
bases productivas, tanto en la region como en el departamento, teniendo en cuenta
diferentes factores como son otras materias primas, ubicacion del departamento a nivel
nacional y sectores manufactureros. La ventaja que constituye estar ubicado entre un
departamento con puerto maritimo como el Valle del Cauca y la capital del pais que cuenta
con mayor diversificacion productiva y educativa, genera una expectativa para pensar en la
posibilidad de por un lado, obtener diferentes materias primasy, por el otro, ampliar la base
de conocimientos para el desarrollo de nuevos sectores manufactureros que significaria un
mayor crecimiento al empleo, una mayor participacion en la economia nacional y un mayor

vinculo con el mercado internacional.
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ANEXOS

Anexo 1. Ingresos totales por municipios del Tolima, 2000-2017.

700000

600000

500000

400000

300000

200000

100000

Ibagué
Ambalema
e Ataco
e Casabianca
Coyaima
Espinal
e Fresno
e Honda
Libano
Natagaima
e Pjedras
e Pyrificacion
Rovira
San Luis
e Sudrez

e \/illahermosa

Alpujarra
e ANzOAtegui
e Cajamarca
= Chaparral
Cunday
Falan
e (Guamo
@ |cONONZO0
Melgar
Ortega
e P|anadas
e Rioblanco
Saldafia
San Sebastian de Mariquita
== \/alle de San Juan

e \/illarrica

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Alvarado

e Armero

e Carmen de Apicald

e Coello
Dolores
Flandes

= Herveo

e | érida
Murillo
Palocabildo

e Prado

e Roncesvalles
San Antonio
Santa Isabel

e \/enadillo

Fuente: Calculos propios a partir de la informacién de (TerriData, 2019).

99




ANEXO 2. Produccion de café y del cacao en el Tolima, 2017.

a) Produccidon de café en el Tolima, 2017

b) Produccion de cacao en el Tolima, 2017

Area Sembrada, Area Cosechada, Produccién y Rendimiento del
del Cultivo de Café en
Tolima Afio 2017

Winicipio Area Sembrada  Area C(t;:?chada Proc:;c::ién Rendimiento
TOTAL 112.867 96.019 94.557 1,0
Planadas 13.083 10.529 8.873 0,8
Ataco 10.745 9.044 9.145 1,0
Libano 8.938 7494 5.683 0,8
Ibagué 8.832 =527 6.342 0,8
Chaparral 7.668 6.608 6.098 0,9
Rovira 6.428 5126 3.456 0,7
Rioblanco 6.073 5.309 6.711 1,3
Ortega 5.872 5.310 8.949 1,7
Fresno 5.764 4854 8.181 1,7
San Antonio 4.101 3.620 3.050 0,8
Otros Municipios 35.362 30.598 28.068 0,9

Area Sembrada, Area Cosechada, Produccién y Rendimiento del
del Cultivo de Cacao en
Tolima Afio 2017

Municipio Area Sembrada Area C(ﬁ:chada Proti:l)c::ién Rendimiento
TOTAL 13.010 11.892 6.060 0,5
Chaparral 1.920 1.800 810 0,5
Ataco 1.850 1.850 925 0,5
Rioblanco 800 625 375 0,6
Planadas 715 565 283 0,5
Melgar 612 604 302 0,5
Cunday 570 400 200 0,5
Falan 555 555 278 0,5
Lérida 548 420 273 0,7
San Sebastian de Mariquita 542 520 312 0,6
Prado 527 482 241 0,5
Otros Municipios 4.371 4.071 2.062 0,5

Fuente: Ministerio de Agricultura.
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