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Analisis de politica, legislacién e instrumentos de planificacion de los
municipios de la cuenca del rio Orotoy a partir de un enfoque integral de
adaptacion al cambio climatico y gobernanza del agua

Introduccién

El Proyecto Fortalecimiento de las capacidades de adaptacién social y ecoldgica al cambio
climético en la cuenca hidrografica del rio Orotoy tiene como objetivo general “Fortalecer las
capacidades de adaptacion al cambio climatico de las comunidades que habitan la cuenca del rio
Orotoy (Meta. Colombia), mediante el uso de informacion cientifica para la mejora e
implementacion de mecanismos participativos de multiples actores para la gobernanza del agua en
la cuenca” (IAVH, 2014).

Segtin el PNACC, “toda adaptacion es local, debe ser participativa y enfocarse en las prioridades de
los territorios. Es fundamental contar con informacion local, dado que cada territorio enfrenta retos
particulares debido al cambio y la variabilidad climéatica. Asi mismo, es indispensable vincular la
participacion comunitaria en el proceso de planificacion y definicién de medidas de adaptacion para
lograr una adaptacién mas efectiva y duradera, ya que son las comunidades las que mejor conocen
sus caracteristicas y necesidades.”

Este informe, presenta los productos correspondientes al contrato No. 14-13-165-192PS suscrito
con el objeto de realizar el anélisis de politica, legislacion e instrumentos de planificacién de los
municipios de la cuenca del Rio Orotoy a partir de un enfoque integral de adaptacion al cambio
climatico teniendo como eje estructural la gobernanza del agua.

Cada producto se desarrolla en una seccion del documento en cuyo escrito se han incorporado
cuadros de texto acompafiados del logo del proyecto para resaltar menciones 0 propuestas
especificas. En algunas secciones y dependiendo el producto solicitado en el contrato, se ha
incorporado una franja lateral derecha para denotar el alcance del mismo.

Obijetivo General

Aportar elementos para la construccion de un conjunto de propuestas técnicas para incidir en la
politica publica nacional de reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién e incrementar su
capacidad de respuesta frente a las amenazas e impactos del cambio climatico.

Area del Proyecto

La cuenca hidrografica del rio Orotoy se encuentra localizada al Nor-Oriente del departamento de
Meta, sus aguas recorren por el costado norte los municipios de Acacias y San Carlos de Guaroa,
por el Sur los municipios de Guamal y Castilla la Nueva. Orotoy posee un area aproximadamente
de 188,1 km2 con una longitud de 54 km. El gradiente altitudinal varia entre los 1600 msnm,
estribaciones de la cordillera oriental, hasta los 255 msnm, donde sus aguas se mezclan con las del
rio Acacias. (IAVH, 2014)
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Como unidades de andlisis, este documento hace referencia especialmente al departamento del
Meta, como &rea de contexto y a los municipios de Acacias, San Carlos de Guaroa, Guamal y
Castilla la Nueva como unidades administrativas para la revision especifica del marco politico e
institucional.

Lo SR = ; TR
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N Localizacién y delimitacion cel Rio Orotoy | *

cocota,ac

PR LoP

llustracion 1 Localizacion y delimitacion de la cuencia hidrogréfica Rio Orotoy

Fuente: IGAC 2014, modelo de elevacion digital (DEM) de los municipios de Acacias, San Carlos de Guaroa, Guamal y Castilla La
Nueva

El andlisis del marco politico y normativo relacionado con las tres teméticas involucradas en el
proyecto: cambio climatico, biodiversidad y servicios ecosistémicos y gestion del recurso hidrico,
abarca desde el &mbito nacional, fundamentalmente en los aspectos legislativos y de politicas macro
hasta el ambito local en donde se revisan los diferentes instrumentos de planificacion de la
institucionalidad municipal y del &rea de influencia de la Corporacion Autonoma Regional.

Antecedentes

La macro region de la cual hace parte la cuenca del rio Orotoy, ha sido objeto en los Gltimos afios
de diversos estudios e intervenciones, la mayoria de ellas en el marco de iniciativas de desarrollo
macroeconomicas que tienen por objeto incorporar tierras al desarrollo, esto es, incorporar las
amplias extensiones de tierras de la llamada Orinoquia a procesos de desarrollo econémico. Este
rumbo de la politica ha puesto en el interés publico esta macro region ya que es considerada como
la Gltima frontera agropecuaria del pais. En los parrafos siguientes se esbozan algunas iniciativas
relevantes asi como algunos proyectos puntuales reportados en linea.

» Mujeres del Rio Orotoy, un proyecto de alto impacto
Este estudio fue desarrollado por la Universidad de los Llanos — Unillanos y Ecopetrol cuyo

objetivo fue “incidir sobre modos de vida y reconocimiento preliminar del territorio desde las
percepciones ¢ imaginarios de sus lideres locales”. Su poblacion objetivo fueron fundamentalmente
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las mujeres de Orotoy con quienes se pretendid resignificar la importancia de la mujer en el
contexto de las comunidades agrarias o rurales y valorar®.

» Aportes de Ecopetrol para recuperar el rio Orotoy

Ecopetrol asignd una inversion de $4.515 millones para la recuperacion ambiental del rio Orotoy.
La inversion total alcanzard los $5.527 millones con los aportes de las alcaldias de Acacias y
Castilla La Nueva, Corpoica y la Universidad de los Llanos?. Los proyectos listados en la imagen.
Fueron definidos por el Comité de Recuperacion Integral del Rio Orotoy, CRIO, que trabaja por la
recuperacion total de este afluente del Meta.

El CRIO esta conformado por Ecopetrol, las alcaldias de Castilla La Nueva y Acacias, las
personerias de estos dos municipios, Cabildo Verde, la Secretaria de Fomento y Desarrollo de
Acacias, Copesca y los presidentes de las juntas de accion comunal de las veredas ubicadas en los
dos costados de la ribera del rio.

Los convenios apoyados por Ecopetrol y las inversiones en cada uno de ellos son las siguientes:

Convenios de Recuperacion rio Orotoy

Objetive !Inversi(m Total !Aporte Ecopetrol
Reforestacidn para la recuperacion ambiental del rio Orotoy |$400,000,000 |$200 000.000 |
Reubicacion de peces omamentales $115001.640 $95901840
Formulacion y determinacién de medidas socio-ambientales para la recuperacion del Crotoy $1.765.034.260 |$1.387.350.360
Implementacion del sistema agrosilvopastoril en la cuenca del Orotoy $115.000.000  $100.000.000
Fortalecerla Cultura Ambiental a partir de la recuperacion del enterno urbano y sub-urbano en el municipio de Castilla la Nueva.  $1.565.922.000 $1.365.922.000
Fortalecer la Cultura Ambiental a partir de la recuperacion del entorno urbano y sub-urbano en el municipio de Acacias. $1.565.922.000 $1.365.922.000
Total $5.527.780.100 $4.515.096.200

llustracion 2 Convenios de Recuperacién rio Orotoy

Fuente: Consulta en linea http://www.ecopetrol.com.co/contenido_imprimir.aspx?conlD=43509&cat|D=200

Segun la fuente consultada, Ecopetrol estd comprometido con la recuperacion de este afluente y se
suma al esfuerzo por seguir contribuyendo al cuidado del medio ambiente y al entorno donde la
empresa mantiene su operacion. Igualmente se planta que hara un seguimiento continuo a la
ejecucion de dichos convenios con el fin de garantizar que los proyectos y las inversiones se
ejecuten de acuerdo con lo establecido. El vertimiento de aguas asociadas a la produccion al rio
Orotoy ya fue cerrado y continua desarrollando con Corpoica un proyecto de monitoreo de aguas
asociadas para el uso agropecuario; para tal fin el proyecto ya cuenta con 40 hectéareas en el area
rural de Acacias, espacio que serd utilizado como centro de estudio y seguimiento de estas aguas, un
proyecto unico en su &rea en Colombia.

» Guia técnica para la formulacion del plan de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas
en Colombia

1 Sintesis realizada con base en informacién en linea [http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-article-270544.html] consultada el 27-08-2014
2 Texto consultado en el sitio http://www.ecopetrol.com.co/contenido_imprimir.aspx?conlD=43509&catiD=200 en 30-09-2014
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Esta guia fue elaborada en 2013 por el MADS y el IDEAM y como su nombre lo indica, es un
importante insumo para analizar el marco regulatorio en torno a las cuencas hidrograficas. El
documento menciona que los primeros lineamientos normativos en ordenacion de cuencas
hidrograficas en el pais se remontan hacia el afio 1953 con la expedicion del Decreto 2278, el cual
en su articulo 4° establecid los primeros lineamientos de zonificacion forestal al determinar areas de
caracter protector en terrenos ubicados en las cabeceras de las cuencas de los rios, arroyos y
guebradas.

Igualmente, analiza que con la Ley 22 de 1959, se ratificaron los conceptos de ordenamiento
ambiental en lo relacionado con el establecimiento de “Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de
Interés General” reconociendo en el pais siete (7) grandes zonas de reserva forestal: Pacifico,
Central, Sierra Nevada de Santa Marta, Rio Magdalena, Cocuy, Serrania de los Motilones y
Amazonia. Para el afio 1974 se incorpord un nuevo marco juridico en materia ambiental con la
expedicién del Cadigo de Recursos Naturales y del Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974),
en el cual se establecieron los lineamientos para el manejo de los recursos naturales renovables y en
particular se definieron los criterios para el manejo de cuencas hidrograficas. Este Decreto se
constituye en el derrotero de referencia normativo en cuanto al uso y manejo de aguas, suelo, floray
fauna.

Segun el documento, en este Gltimo Decreto se resalta la definicion de Areas de Manejo Especial
constituidas para que “aseguren el desarrollo de la politica ambiental y de recursos naturales y
dentro de las cuales se dard prioridad a la ejecucién de programas en zonas que tengan graves
problemas ambientales y de manejo de los recursos”. Dentro de esta categoria se consideraron las
cuencas hidrogréficas, posteriormente reglamentadas por el Decreto 2857 de 1981, en el cual se
defini¢ la finalidad de la ordenacidn de cuencas y los objetivos y alcances de sus planes de manejo.

> Altillanura Colombiana

Para el caso de la Altillanura®, en Palacios y Otero (2011) se realiza una observacion de las
variables econdémicas y sociales que dan cuenta de la dindmica social y productiva de los
departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada. El eje de andlisis para el ambito social es el
comportamiento demografico, y en el ambito productivo, el cambio de uso del suelo. Es un analisis
departamental, sin embargo el analisis de la evolucion de los instrumentos de politica agropecuaria
2000 - 2010 se constituye en un insumo fundamental que si bien no puede ser incorporado en su
totalidad por la configuracion de la zona de estudio, si es un referente para analizar el contexto en el
gue se desenvuelve la cuenca objeto de estudio.

En Palacios (2011) se encuentra informacion relacionada con la intencionalidad de politica
plasmada en el actual Plan Nacional de Desarrollo para la Altillanura colombiana como “En
particular, la politica sectorial para la region se focalizara en la subregién denominada la
“Altillanura” tendra como soporte inicial la infraestructura; la investigacion tecnologica y
agropecuaria; el manejo de los suelos; la definicion de reglas de juego sobre la Unidad Agricola

3 Esta seccién fue construida con base en el documento Componente socioeconémico de la Evaluacién Ambiental Estratégica del Sector
Agropecuario. Camacho. A. 2012.
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Familiar UAF; los asentamientos humanos, la seguridad social y el manejo ambientalmente
cuidadoso de la Orinoquia”.

De este direccionamiento se desprenden varios elementos pero se hara mencién especial al actual
proceso desarrollado por el Incoder para definir las reglas de juego de la UAF en el contexto de las
Zonas Relativamente Homogéneas, herramienta de planificacion territorial a la cual se le atribuyen
varios usos dentro de la politica agropecuaria ya que una UAF, segin la ley 160 de 1994, es “la
empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las
condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su
trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio. La
UAF no requerird normalmente para ser explotada sino del trabajo del propietario y su familia, sin
perjuicio del empleo de mano de obra extrafia, si la naturaleza de la explotacion asi lo requiere”.

En MADR (Lopez, sf) se realiza igualmente un analisis de la situacion integral de la Altillanura
colombiana, que involucra las variables socioecondmicas tradicionales, de este documento se
destacan el aparte relacionado con la estructura productiva de la Altillanura, especificamente lo
relacionado con potencial productivo de la region, limitantes de la productividad vy
fundamentalmente el andlisis de los nicleos productivos, su estructura y localizacion.

En Benavides (circas 2011), se menciona que “una politica de desarrollo innovador y sostenible
podria tener el siguiente impacto: El Rio Meta profundizaria su papel de eje articulador de un
sistema de transporte multimodal y del comercio de la regidon. La regién del Ariari podria
convertirse en un polo de desarrollo agricola con posibilidades de exportacion. Villavicencio
fortaleceria sus sectores agroindustrial y de servicios. Las ciudades de Yopal, Arauca y Puerto
Carrefio profundizarian su papel articulador de la red de ciudades de la region para aumentar el
intercambio comercial. El Vichada requeriria esfuerzos adicionales de inversion en infraestructura y
acceso al crédito para garantizar su integracion econémica y social al resto del pais. La region
diversificaria su oferta agricola. El sector agropecuario aumentaria sosteniblemente el area utilizada
y su productividad con base en investigacion y desarrollo en genética y en optimizacion de los
servicios ambientales. Se extenderia la rotacion de cultivos y las oleaginosas de ciclo corto tomarian
un mayor peso en la economia. El ecoturismo, la produccion forestal, agricola, pecuaria, la
acuicultura y la conservacion de ecosistemas y biodiversidad serian actividades complementarias e
interdependientes. Los cultivos de ciclo largo ajustarian sus expectativas de acuerdo a la realidad de
suelos, agua, distancia, competitividad y un analisis integral por ecosistema”, ya que realiza su
analisis desde elementos de politica de desarrollo econémico de la Orinoquia, integrando
perspectivas institucionales, de la Nueva Economia Geografica, sectoriales y de economia de
recursos naturales con los planteamientos académicos ambientales sobre sostenibilidad ambiental
del desarrollo de la region, aspecto al cual le atribuye un papel precursor en la discusion sobre el
futuro sostenible de la region, deben resaltarse dos aspectos del estudio.

El DNP (2012) realiz6 algunos estudios para la formulacion de la propuesta de Conpes de
Altillanura colombiana. Este Conpes surge como respuesta al mandato del Plan Nacional de
Desarrollo vigente, el cual “busca dar los primeros pasos en lograr que la Altillanura se pueda
desarrollar de una manera equilibrada, aprovechando la afluencia de capital de empresarios e
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inversionistas que vienen adelantando proyectos productivos, de tal manera que la generacién de
riqueza se haga con inclusion social, sostenibilidad ambiental y construyendo institucionalidad”.
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Marco Conceptual

Marco Politico Nacional para el Cambio Climatico: Se entiende como marco politico nacional para
el cambio climatico la incorporacidén expresa que el Estado ha realizado sobre el tema en los
direccionamientos nacionales y la cual se ve reflejada en diversos documentos publicos,
fundamentalmente emanados del sector ambiental, sin prejuicio de las iniciativas publicas de otros
sectores.

Instrumentos Normativos: Se entiende por marco normativo el conjunto de politicas, leyes, normas,
lineamientos, decretos, reglamentos, etc., de caracter obligatorio o indicativo que rigen en un pais,
estado o institucion. Hay diversos tipos de normas como las morales, sociales, juridicas, etc. Para el
caso de esta consultoria se analizaran las normas juridicas que conforman el ordenamiento legal de
pais en torno al cambio climatico, Como caracteristica general se menciona que deben
necesariamente estar escritas y contemplar sanciones para quienes las incumplan. El conjunto de
estas normas conforman el Derecho. La mas importante de las normas juridicas de un estado
democratico como Colombia es la Constitucidn. Si el resto de las leyes no la respetan, pueden ser
declaradas inconstitucionales.

Instrumentos de Planificacion Ambiental: Son instrumentos de planificacion ambiental todos los
documentos derivados de procesos ordenados de direccionamiento 0 manejo de los recursos
ambientales cuyo propoésito fundamental es asegurar la calidad ambiental y solucionar la
problematica ambiental derivada de los procesos antrépicos o naturales. Los instrumentos de
planificacion ambiental persiguen diversos propésitos dentro de los cuales se pueden mencionar la
fijacion de condiciones o estandares ambientales, el Impulso de procesos de prevencion o la
Concientizacion de los ciudadanos entre otras.

Instrumentos Ordenamiento Territorial: La Constitucion Politica de 1991 y posteriormente la ley
388 de 1997 establecen un nuevo ordenamiento territorial para Colombia y define las directrices
conceptuales e instrumentales para que los municipios sean los encargados de definir el
ordenamiento de su territorio. En este sentido los Planes de Ordenamiento Territorial definen los
modelos de ocupacion y uso del suelo rural, como complemento de los planes de desarrollo
municipal y en desarrollo y consideracién de la planificacion ambiental.

Adaptacion basada en ecosistemas (AbE): Segin UICN 2008, la AbE es un enfoque para aumentar
y mantener la capacidad adaptativa y reducir el riesgo de degradacion o colapso de los
socioecosistemas al cambio ambiental, incluido el cambio climético. Los objetivos de la AbE son: _
promover la resiliencia de los ecosistemas, mantener los servicios ecosistémicos, apoyar la
adaptacion sectorial, reducir los riesgos y desastres naturales y evitar la mala adaptacion.

Adaptacion basada en comunidad (AbC): Diesner, 2013 en el documento bases conceptuales sobre
AbE publicado por el MADS, afirma que no existe una definicion universal de la AbC
probablemente por ser un concepto relativamente nuevo que surgié por primera vez en el afio 2005.
En este mismo documento se cita a Reid et al., quienes proponen definirlo como “un proceso
liderado por la comunidad que se basa en las prioridades, necesidades, conocimientos y
capacidades, el cual debe empoderar a personas a planear para los impactos del cambio climético, y
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superarlos”. Los mismos autores nombran como la principal poblacion sujeto las comunidades que
1. Son pobres, 2. Sus medios de subsistencia tienen alta dependencia a los recursos naturales y 3.
Ocupan éreas altamente expuestas a derrumbes, inundaciones o sequias y no poseen la
infraestructura para soportar o enfrentar dichas circunstancias EI DNP de acuerdo con estos
conceptos definié la AbC como “Un abordaje que busca aumentar la capacidad de adaptacion de las
comunidades mas vulnerables a los impactos del cambio climéatico. Las comunidades mas
vulnerables son aquellas que son afectadas méas fuertemente por los impactos del clima dada su
ubicacion espacial y su condicién propia de incapacidad de adelantar acciones preventivas y
adaptarse y recuperarse en corto tiempo a los embates de las variabilidad climatica y de los eventos
extremos sobre sus medios de subsistencia y las condiciones de su entorno para preservar sus vidas.
Se trata de procesos liderados por comunidades y que se sustentan a partir de las prioridades,
necesidades, conocimientos y capacidades locales, los cuales buscan empoderar a las comunidades
para enfrentarse con los impactos del cambio climatico a corto y largo plazo.”

Marco Metodolégico

A partir del andlisis de tres componentes nucleados como el agua, la biodiversidad y el cambio
climatico, se requiere establecer elementos de accion a partir del examen politico, normativo y de
planificacion, que incidan en la gestion de la politica de cambio climéatico en la region.
Especificamente y de acuerdo con el objetivo central del proyecto, las propuestas deben
encaminarse a fortalecer los procesos de adaptacion al cambio climético por parte de las
comunidades privilegiando un enfoque social y ecol6gico del territorio.

Bajo esta premisa, se propone la ruta metodoldgica en tres fases y cinco pasos que se ilustra a
continuacion:

= PNGIBSE-PNGIRH- PCC
Examen politico/ B !‘-‘Ianes, prugram_asvutrcs ol
e instrumentos|ej. Conpes) Climatico

Biodiversidad

Ruta TD

# Vinculantes: Leyes, decretos
» Voluntarios: Guias, agendas,
acuerdosvoluntad

Examen normativo

Interacciones

de propuestas de|

POLITICA CAMBIO CLIMATICO

= Referentes conceptuakes

- : = Estudiosde caso ~S Escenarios
.@Men OLros recursos |9 PFUVECtDSp“DtD .g
Participacion EJ
comunitaria 4 [}
4 (O}

4
l ------- ' l r ( L) ‘
T 3 T
Fase 1: Revision de informacién y trabajo social de campo Fase 2: Andlisis y propuestas

llustracion 3 Ruta metodoldgica de la consultoria

Fuente: Camacho, A. 2015 elaborado para este documento.
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Fase 1: Plantea como primer paso la revision de la informacién disponible, consistente en politicas
publicas, instrumentos de planificacién, normas y documentacion complementaria que sirva de
referente para desarrollar procesos de adaptacion social y ecoldgica. Como segundo paso se
contempla idealmente la participacion de la comunidad frente a la identificacion y lectura de su
relacién con el agua, la biodiversidad y el cambio climatico como fendmeno actual; en el grafico se
ilustra con rojo y lineas punteadas ya que no ha sido contemplada en esta consultoria. La fase se
compone de los pasos 1y 2.

Fase 2: Corresponde al andlisis y la generacién de propuestas en cinco componentes: actores
(producto 4), rutas para la toma de decisiones (producto 6), interacciones intraproyecto (producto
7), escenarios de concertacion (producto 5) y agendas de gestion (producto 8), enfocadas a incidir
en la politica publica de cambio climético, en futuros ajustes y en su implementacion. Esta fase
contempla los pasos 3 a 5.

Fase 3: Finalmente, se recomienda a la direccién del proyecto generar espacios territoriales
comunitarios que permitan la discusion de las propuestas en articulacién y coordinacion con la
bateria nacional en desarrollo como el Plan Nacional de Adaptacion, los planes territoriales, los
planes sectoriales, el Plan Estratégico de Macrocuenca Orinoquia y los Planes Municipales de
Gestion del Riesgo entre otros, con el fin de obtener su validacion y estudiar su viabilidad. En el
gréafico esta fase aparece punteada ya que no es objeto de esta consultoria.
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Producto 2: linea base del sistema publico referidas a politicas, legislacion,
institucionalidad, procesos e instrumentos de politica y planeacion, para la gestion del
cambio climatico, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, el recurso hidrico y el
ordenamiento territorial identificada, descrita y analizada para el area

Descripcion del Marco Normativo

Se denomina marco normativo aplicable al conjunto de instrumentos del ordenamiento juridico
nacional que regulan los aspectos relacionados con la oferta del recurso hidrico, especialmente las
cuencas hidrogréficas, la biodiversidad, el ordenamiento territorial y el cambio climético. Los
resultados relacionados con temas como adaptacién al cambio climético y servicios ecosistémicos
seran derivados de la revision anterior, dado que por el grado de madurez de los mismos, aun no se
cuenta con marcos juridicos especificos al respecto? salvo la alusion en el contenido en la Ley 1523
de 2012, la misma ley estima en su Articulo 21 que una de las Funciones del Comité Nacional para
el conocimiento del riesgo consiste en Propender por la armonizacion y la articulacion de las
acciones de gestion ambiental, adaptacion al cambio climético y gestion del riesgo y en Articulo 23
que una de las funciones del Comité Nacional para la reduccion del riesgo es orientar y articular las
politicas y acciones de gestion ambiental, ordenamiento territorial, planificacién del desarrollo y
adaptacion al cambio climéatico que contribuyan a la reduccién del riesgo de desastres y en el
Articulo 31 en el Paragrafo 2, asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales que deberan
propender por la articulacién de las acciones de adaptacion al cambio climatico y la de gestion del
riesgo de desastres en su territorio, en virtud que ambos procesos contribuyen explicitamente a
mejorar la gestion ambiental territorial sostenible. No obstante este mandato, segin el mismo
articulo no se exime de la responsabilidad a los alcaldes y gobernadores para gestionar el riesgo de
desastres en sus territorios como parte de la sostenibilidad ambiental.

Debido a la gran proliferacion de instrumentos normativos, éste puede ser mas o menos ampliado
dependiendo de la fuente que se consulte, asi como se vera en el texto siguiente con el origen de la
regulacion de las cuencas hidrograficas.

Normativa Cuencas hidrogréficas

Seguln los primeros lineamientos normativos en ordenacién de cuencas hidrogréaficas® en el pais se
remontan hacia el afio 1953 con la expedicién del Decreto 2278, el cual en su articulo 4° establecio
los primeros lineamientos de zonificacién forestal al determinar areas de caracter protector en
terrenos ubicados en las cabeceras de las cuencas de los rios, arroyos y quebradas.

4 La normatividad asociada al cambio climatico en Colombia es la referida a la normatividad ambiental cuyos desarrollos marco se encuentran en las
cerca de 60 disposiciones ambientales contenidas en la Constitucion Politica, muchas de las cuales fueron recogidas del marco normativo preexistente,
como el Decreto 2811 de 1974. En el contexto anterior, también es necesario mencionar el conjunto de instrumentos internacionales que han sido
adoptados por el pais con caracter vinculante.

5 Seccion con base en el documento Guia para la ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas en Colombia. Segunda versién. IDEAM. 2010.
Consultado en linea
http://190.25.225.118/esing/MAESTRIA/DVD2/Comisi%C3%B3n%20de%20medio%20ambiente%20y%20vivienda/Cauces%20naturales/Gu%C3%ADa
%20para%?20ordenaci%C3%B3n%20y%20manejo%20de%20Cuencas.pdf
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En este mismo contexto, con la expedicién de la Ley 22 de 1959, se ratificaron los conceptos de
ordenamiento ambiental en lo relacionado con el establecimiento de “Zonas Forestales Protectoras"
y "Bosques de Interés General” reconociendo en el pais siete (7) grandes zonas de reserva forestal:
Pacifico, Central, Sierra Nevada de Santa Marta, Rio Magdalena, Cocuy, Serrania de los Motilones
y Amazonia.

Para el afio 1974 se incorpord un nuevo marco juridico en materia ambiental con la expedicién del
Codigo de Recursos Naturales y del Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), en el cual se
establecieron los lineamientos para el manejo de los recursos naturales renovables y en particular se
definieron los criterios para el manejo de cuencas hidrogréaficas. Este Decreto se constituye en el
derrotero de referencia normativo en cuanto al uso y manejo de aguas, suelo, flora y fauna.

Respecto a este Gltimo, en €l se resalta la definicion de Areas de Manejo Especial constituidas para
que “aseguren el desarrollo de la politica ambiental y de recursos naturales y dentro de las cuales se
dard prioridad a la ejecucién de programas en zonas que tengan graves problemas ambientales y de
manejo de los recursos”. Dentro de esta categoria se consideraron las cuencas hidrograficas,
posteriormente reglamentadas por el Decreto 2857 de 1981, en el cual se defini6 la finalidad de la
ordenacion de cuencas y los objetivos y alcances de sus planes de manejo.

De otro lado, recientemente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2013) sefiala que
“la gestion del recurso hidrico y el concepto de ordenacion de cuencas hidrograficas, tienen sus
origenes con la expedicion del Decreto 1381 de 1940 (Ministerio de Economia Nacional), en el cual
se determina los primeros lineamientos explicitos de politica para el manejo del agua”, pero
igualmente reconoce que es el Decreto 2811 de 1974 en donde se consagra la planificacion
ambiental del territorio y por ende del recurso hidrico como elemento articulador del mismo.

Desde la perspectiva del sector productivo minero, gran usuario del recurso, se contempla el
siguiente conjunto de normas como marco normativo aplicable, en el cual se da cuenta
fundamentalmente de la regulacion atinente al uso del recurso.

Norma Contenido

Decreto 2811 de 1974, Articulo 99: Establece la obligatoriedad de tramitar el respectivo permiso de explotacion de material
libro 11 parte Il de arrastre

Art. 77 a 78 Clasificacion de aguas. Art. 80 a 85: Dominio de las aguas y cauces. Art. 86 a 89:
Derecho a uso del agua. Art.134 a 138: Prevencion y control de contaminacién. Art. 149: aguas
subterraneas. Art.155: Administracion de aguas y cauces.

Decreto 1449 de 1977 Disposiciones sobre conservacion y proteccion de aguas, bosques, fauna terrestre y acuatica

Decreto 1541 de 1978 Aguas continentales: Art. 44 a 53 Caracteristicas de las concesiones, Art. 54 a 66 Procedimientos
para otorgar concesiones de agua superficiales y subterraneas, Art. 87 a 97: Explotacion de material
de arrastre, Art. 104 a 106: Ocupacion de cauces y permiso de ocupacion de cauces, Art. 211 a 219:
Control de vertimientos, Art. 220 a 224: Vertimiento por uso doméstico y municipal, Art. 225:
Vertimiento por uso agricola, Art. 226 a 230: Vertimiento por uso industrial, Art. 231:
Reglamentacion de vertimientos.

Decreto 1681 de 1978 Sobre recursos hidrobiol6gicos

Ley 09 de 1979 Cddigo sanitario nacional

Art. 51 a 54: Control y prevencion de las aguas para consumo humano. Art. 55 aguas superficiales.
Art. 69 a 79: potabilizacién de agua

Decreto 2857 de 1981 Ordenacion y proteccion de cuencas hidrograficas

Decreto 2858 de 1981 Modifica el Decreto 1541 de 1978
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Decreto 2105 de 1983 Reglamenta parcialmente la Ley 09 de a 1979 sobre potabilizacién y suministro de agua para
consumo humano

Decreto 1594 de 1984 Normas de vertimientos de residuos liquidos
Art. 1 a 21 Definiciones. Art. 22-23 Ordenamiento del recurso agua. Art. 29 Usos del agua. Art. 37 a
50 Criterios de calidad de agua Art. 60 a 71 Vertimiento de residuos liquidos. Art. 72 a 97 Normas
de vertimientos. Art. 142 Tasas retributivas. Art. 155 procedimiento para toma y andlisis de muestras

Decreto 2314 de 1986 Concesion de aguas

Decreto 79 de 1986 Conservacion y proteccion del recurso agua

Decreto 1700 de 1989 Crea Comision de Agua Potable

Ley 99 de 1993 Art. 10, 11, 24,29: Prevencion y control de contaminacion de las aguas. Tasas retributivas.

Documento CONPES  Politicas de maneo de las aguas

1750 de 1995

Decreto 605 de 1996 Reglamenta los procedimientos de potabilizacién y suministro de agua para consumo humano

Decreto 901 de 1997 Tasas retributivas por vertimientos liquidos puntuales a cuerpos de agua

Ley 373 de 1997 Uso eficiente y ahorro del agua

Decreto 3102 de 1998 Instalacion de equipos de bajo consumo de agua

Decreto 475 de 1998 Algunas normas técnicas de calidad de agua

Decreto 1311 de 1998 Reglamenta el literal G del articulo 11 de la ley 373 de 1997

Fuente:

http://www.upme.gov.co/qguia_ambiental/carbon/gestion/politica/normativ/normativ.htm#BM2_8_ Normatividad_sobre_el_recurso_hidr

Si

n embargo, méas alla de la cantidad de normas expedidas sobre el recurso que sin duda es

importante, conviene analizar el contenido de las mismas, asi entonces, el Decreto 2811 establece
tres pautas fundamentales:

Integracion: Los planes y programas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables deberan estar integrados en los planes y programas generales de desarrollo
econdmico Yy social.

Ordenacion: Se zonificara el pais y se delimitaran areas de manejo especial que aseguren el
desarrollo de la politica ambiental y de recursos naturales. Igualmente, se dara prioridad a la
ejecucién de programas en zonas que tengan graves problemas ambientales y de manejo de los
recursos.

Coherencia: Se asegurard mediante la planeacion en todos los niveles la compatibilidad entre la
necesidad de lograr el desarrollo econémico del pais y la aplicacién de la politica ambiental y de
los recursos naturales.

En este sentido, en los ultimos afios se ha hecho un esfuerzo por consolidar el conjunto de
normas relacionadas con el agua, pero fundamentalmente por ordenar las competencias en su
gestién y regulacion especialmente en lo que tiene que ver con entidades publicas.

No obstante, dada la proliferacién de normas, puede ser pertinente
consolidar un Estatuto Nacional del Agua y vincular de forma taxativa a
las comunidades locales para construir y propiciar nuevas formas de vida
en torno a la gestion del agua y su gobernanza de acuerdo con la
vulnerabilidad territorial.
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En cuanto a la normatividad mas reciente, el tema ha sido reglamentado y articulado con otros
ambitos de gestion como la de riesgos.

Norma Contenido

“...en el marco de sus competencias, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Ley 1450 de 2011 Reqio'nales y de Desarrol]o SosFe_nibIe la formulacién d'e Iqs Planes de_Ordenacién y
Articulo 215 : Manejo de las Cuencas hidrograficas conforme a los criterios establecidos por el Gobierno

Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien
haga sus veces”

Ley 1523 de 2012. Por
la cual se adopta la
politica nacional de
gestion del riesgo de
desastres y se establece
el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan
otras disposiciones

“Las corporaciones autonomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la
presente ley se denominaran las corporaciones auténomas regionales, como integrantes del
sistema nacional de gestion del riesgo, ademas de las funciones establecidas por la Ley 99
de 1993y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen, apoyaran a las entidades
territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el
conocimiento y la reduccidn del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de
cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo”.

Decreto 1640 de 2012
Por medio del cual se
reglamentan los
instrumentos para la
planificacion,
ordenacion y manejo de
las cuencas
hidrograficas y
acuiferos, y se dictan
otras disposiciones

El Articulo 4°. Define la estructura para la planificacion, ordenacion y manejo de cuencas
hidrogréficas y acuiferos de la siguiente manera:

1. Areas Hidrograficas 0 Macrocuencas. 2. Zonas Hidrogréficas. 3. Subzonas Hidrogréficas
0 su nivel subsiguiente.

4. Microcuencas y Acuiferos.

El Articulo 5°. Establece los instrumentos para la planificacion, ordenacién y manejo de las
cuencas hidrogréficas y acuiferos:

1. Planes Estratégicos, en las Areas Hidrogréficas o Macrocuencas.

2. Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, en las Zonas Hidrogréficas.

3. Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, en Subzonas Hidrogréficas o
su nivel subsiguiente.

4. Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas, en las cuencas de nivel inferior al del
nivel subsiguiente de la Subzona Hidrografica.

5. Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.

Resolucion 509 del
2013 Por la cual se
definen los lineamientos
para la conformacion de
los Consejos de Cuenca
y su participacion en las
fases del Plan de
Ordenacion de la
Cuenca y se dictan otras
disposiciones

Fuente: extractado de MADS 2013 y complementado con informacion en linea.

Todo el marco normativo es sintetizado en la siguiente grafica elaborada por el Ministerio
encargado de la Politica en la cual se puede observar la gran dispersion antes mencionada, lo cual
puede ser contraproducente para su implementacion por lo que podria pensarse en la necesidad de
agrupar tal ordenamiento juridico en un Estatuto Nacional del Agua:
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Figura 2. Marco normativo para la Ordenacién y Manejo de Cuencas Hldrogréflcas en Colombia
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Segun el sitio oficial sobre cambio climético publicado por el IDEAM, la normativa sobre Cambio
Climéatico en Colombia estd constituida por todas las herramientas que dan soporte juridico,
econémico y técnico a los avances en materia de cambio climéatico en el pais, los cuales se
sintetizan en la siguiente tabla:

Tipo Descripcion Disponible en:
Colombia aprobd la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico CMNUCC con el &nimo de
buscar alternativas que le permitieran adelantar acciones para
Ley 164 de gbordar_la problemé’_[ica c_iel cambio c_Iimético. La ratificacion http://www.cambioclimatico.qov.c
1994 e este instrumento |mp||cz_:1 el cump_ll_mlento por parte de 0/isn/1285
Colombia de los compromisos adquiridos, de acuerdo al DHERILE0Y
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y
en consideracion al caracter especifico de sus prioridades
nacionales de desarrollo.
Mediante esta Ley se aprueba el protocolo de Kyoto, y en ese
mismo afio el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial - MAVDT- coordind la elaboracion de un Estudio
de Estrategia Nacional para la implementacion de los . T
Iz_ggo629 de Mecanismo _de_DesarroIIo Limpio ~MDL-en Colo_mbia que EEF;SJ.///lv;\év;v.cambmcl|mat|co.qov.c
tenia por objetivos evaluar el potencial de Colombia frente al e
nuevo mercado, identificar las restricciones y desarrollar
estrategias para superarlas, asi como para promover los
beneficios potenciales para el pais.
Primera
Comunicacién  En el afio 2001 Colombia presenta la Primera Comunicacion
ante la Nacional de Colombia ante la CMNUCC, publicacién
Convencion coordinada por el IDEAM en la cual se identificé que
Marco de las Colombia era un pais muy vulnerable al cambio climatico, http://www.cambioclimatico.gov.c
Naciones principalmente sus costas, ecosistemas de alta montafia 0/jsp/1275
Unidas sobre (incluyendo paramos y glaciares), y la salud humana por el
Cambio potencial aumento de las enfermedades transmitidas por
Climético(CM  vectores como malaria y dengue.
NUCC)

Lineamientos
de Politica de
Cambio
Climético

En el afio 2002, el Ministerio del Medio Ambiente y el
Departamento Nacional de Planeacion, elaboraron los
Lineamientos de Politica de Cambio Climatico a nivel global,
que eshozaban las principales estrategias para la mitigacion y
adaptacion al fenémeno en el marco de la CMNUCC, del
Protocolo de Kyoto y de la Primera Comunicacién Nacional
sobre Cambio Climético. En este mismo afio es creada la
Oficina Colombiana para la Mitigacion del Cambio Climético
designada para ser el ente promotor e impulsador de todos los
proyectos MDL (Mecanismos de Desarrollo Limpio) que
surgieran en Colombia, favoreciendo la consolidacion de
proyectos competitivos y eficientemente econémicos que
pudieran ser transados en el mercado mundial de la
Reduccion de emisiones CO2.

www.minambiente.gov.co
http://www.cambioclimatico.gov.c

0/jsp/1285

CONPES 3242

“Estrategia Nacional para la venta de servicios ambientales de
mitigacion de cambio climatico”, el cual complement el
trabajo ya adelantado y gener6 los lineamientos esenciales
para la introduccion de los proyectos MDL dentro de las
medidas de mitigacion en el contexto nacional.

http://www.cambioclimatico.gov.c
0/jsp/1285

Resoluciones

La primera Resolucion tiene por objetivo adoptar principios,

http://www.cambioclimatico.gov.c
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No. 453 y 454 requisitos y criterios y establecer el procedimiento para la 0/jsp/1285
de 2004 aprobacion nacional de proyectos de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero que optan al MDL. La
segunda, tiene por objetivo regular el funcionamiento del
Comité Técnico Intersectorial de Mitigacion del Cambio
Climatico del Consejo Nacional Ambiental.
Plan Nacional
gfé:nigggc'on !EI P_NACC hace partg de las estrategias politicas e
Climatico mstltumonal_es del pais. .
. ABC: El Pla’\’n NaC|.on.aI de Desarrollo 2019-2014 “P.rosperldad para
eption s o sam o DD sgp o colipad
bases g P ! rchivos/ABC_Cambio_Climatico.

Conceptuales
- Hoja de Ruta

dentro de las cuales se incluye la formulacion e
implementacion del PNACC. Estas iniciativas se articulan a
través de la estrategia institucional planteada en el CONPES

pdf

Adaptacion 3700, por medio del cual se establece la necesidad de crear el
- Protocolos de
. SISCLIMA

medicion del

riesgo
Estrategia Institucional para la articulacion de Politicas Y . . .
Acciones en materia de Cambio Climatico en Colombia. Se httDS.//WWW.an.QOV.CO/LInkC|ICk

CONPES 3700 . - - .aspx?fileticket=2yrDLARTUKY
establece la necesidad de crear el Sistema Nacional de %3D&tabid=1260
Cambio Climético (SISCLIMA). pereadm ey

Segunda — . . -

Comunicacion Las Comunicaciones Nacionales son informes periodicos que

ante la presentan los paises miembros de la CMNUCC][1] para

Convencion evaluar su situacion frente al cambio climético, y contar con

Marco de las los insumos tecnlco§ necesarios para definir sus polltl_qas http://www.cambioclimatico.qov.c

Naciones sobre este tema. Asi mismo, debe generarse informacion o/iso/1276

Unidas sobre sobre el Inventario de Gases de Efecto Invernadero; las OfJspri2rfo

Cambio politicas, programas y planes que contienen medidas que

Climético(CM faciliten la adecuada adaptacion al cambio climatico y los

NUCC) programas de mitigacion.

Estrategia

colombiana de
desarrollo bajo
en carbono -
ECDBC-

La ECDBC busca identificar y valorar acciones que estaran
encaminadas a evitar el crecimiento acelerado de las
emisiones de GEI a medida que los sectores crecen.

www.minambiente.gov.co

Estrategia
nacional para
la reduccion de
las emisiones
debidas a la
deforestacion y
la degradacion
- ENREDD+

Estrategia Nacional Forestal en los paises en desarrollo; y la
funcion de la conservacion, la gestion sostenible de los
bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en
los paises en desarrollo.

www.minambiente.gov.co

Politicas Nacionales

En el &mbito nacional, es importante mencionar tres politicas que confluyen en la adaptacion social
al cambio climatico:
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Durante el desarrollo del objetivo de gobemabilidad de la Politica y los
resultado de la Mision de Gobemanza del Agua en 2012, el MADS y el
DNP avanzaron en la construccion del concepto de gobemanza del
agua, el cual reconoce la prioridad del consumo humano en procesos de
coordinacion y cooperacion de distintos y diversos actores sociales,
sectoriales e institucionales que participan en su gestion integrada; y
Politica Nacional para la Gestion asume al territorio y a la cuenca como entidades activas en tales
| Integral del Recurso Hidrico - procesos, con el fin de evitar que el agua y sus dinamicas se conviertan
PNGIRH en amenazas para las comunidades, y de garantizar la integridad y
diversidad de los ecosistemas, para asegurar la oferta hidrica y los
servicios ambientales. En este sentido, la gobemanza plantea nuevas
o . o maneras de entender la gobernabilidad, en tanto ubica la autoridad del
T T e e e et e e e
Establece los para una Toda roles y responsabilidades claras, para acceder al agua de manera
ion es local, debe ser participativa y enfocarse en las prioridades responsable, equitativa y sostenible.

de los territorios. Es fundamental contar con informacion local, dado que
cada territorio enfrenta retos particulares debido al cambio y la
variabilidad climatica. Asi mismo, es indispensable vincular la
participacion comunitaria en el proceso de planificacion y definicion de
medidas de adaptacion para lograr una adaptacion mas efectiva y
duradera, ya que son las comunidades las que mejor conocen sus
caracteristicas y necesidades.

Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climético

Promueve la gestion integral de la biodiversidad y de los servicios
Politica Nacional para la Gestion ecosistémicos de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los
Integral de la Biodiversidad y sistemas  socioecologicos, a escalas nacional, regional, local y
sus Servicios Ecosistémicos - transfronteriza, considerando escenarios de cambio climatico y a través
PNGIBSE de la accion conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector
productivo y Ia sociedad civil.

Fuente: elaborado para este documento con base en las Politicas Nacionales

Politica Nacional para la Gestién del Recurso Hidrico

Esta politica incorpora la nocién conceptual de gestion integral del recurso, cuya base se encuentra
en dos elementos fundamentales: (1) los usos del agua son excluyentes y (2) los usos del agua son
interdependientes, es decir mutuamente responsables. Para la Asociacion Mundial del Agua, la
gestion integral se entiende como “un proceso que promueve la gestion y el aprovechamiento
coordinado de los recursos hidricos, la tierra y los recursos naturales relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar social y econdmico de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad
de los ecosistemas vitales”. Esto supone centrar los esfuerzos del estado en lograr la gobernabilidad
del recurso, enfoque sobre el cual podria afirmarse que recae la problemética actual del recurso.

Lo anterior se desarrolla en torno a cuatro componentes que se centran en el estudio del recurso
como componente fisico para garantizar la disponibilidad del mismo:

e Oferta - Conservar los ecosistemas y los procesos hidroldgicos de los que depende la oferta
de agua para el pais.
Este componente requiere la identificacion, analisis y tipificacion de las fuentes
abastecedoras de agua asi como los procesos ecoldgicos que garantizan la presencia del
recurso. En términos de la adaptacion de las comunidades este componente implica el
conocimiento de los ecosistemas por parte de la poblacién, el entendimiento de los ciclos
naturales y el ajuste de sus sistemas productivos a esta dindmica.
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Demanda: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais.

Este componente debera por tanto, estar sincronizado y alineado con el componente
anterior, de tal forma que la captacién de aguas o el consumo que se realiza por parte de la
poblacion y de los sectores productivos no sobrepase la oferta o la capacidad de resiliencia
de los ecosistemas hidricos o fuentes abastecedoras de agua.

Calidad: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico.

Como tema de salud publica y salud ambiental, es indispensable mantener los estandares de
inocuidad del recurso y disminuir la carga contaminante tanto para consumo humano y
productivo como para la salud de los ecosistemas.

Riesgo: Desarrollar la gestion integral de riesgos asociados a la oferta y disponibilidad el
agua.

Este aspecto se verd directamente influenciado por el cambio climatico en términos de
abundancia del recurso con la intensificacion y prolongacién de los periodos de escasez y
de sequia. Durante estos periodos, es fundamental el conocimiento y manejo del recurso por
parte de los actores involucrados, no solamente en aspectos de gobernanza sino de
gobernabilidad para garantizar el mantenimiento de las condiciones de bienestar de la
poblacién.

Adicionalmente la politica se acompafia de dos estrategias:

Fortalecimiento institucional: Generar las condiciones para el fortalecimiento institucional
de la GIRH. Mediante la cual se pretende generar capacidades organizaciones y
comunitarias para la gobernanza del agua y

Gobernabilidad: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para una gestion integral del
recurso hidrico.

Esta es una dimension de la Politica, sin embargo, antes que la gobernabilidad de corte
fundamental para la gestion del agua, se debe abordar la gobernanza del agua, segun la cual
se administran adecuadamente los recursos para el logro de los objetivos.

Los instrumentos para la gestién del agua se agrupan en cinco tipologias:
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Instrumentos de
monitoreoy
seguimiento

Instrumentos de
participaciény manejo
de conflictos
(gobernabilidad)

e

Instrumentos
econémicosy
financieros

llustracion 4 Instrumentos para la gestion del Agua - PNGRH
Fuente: Camacho, A. 2015 elaborado con base en la PNGRH
Estos instrumentos no son excluyentes entre si ya se existe transversalidad en los mismos como es

el caso de los instrumentos normativos, los instrumentos de planeacién, de administracion y de
monitoreo.

Para incorporar la dimension de adaptacion social y ecoldgica a la gestion del agua es fundamental
fortalecer los instrumentos anteriores con mecanismos que permitan la gestion a nivel comunitario. Asi
entonces es necesario mencionar que segun el ABC de adaptacion basada en comunidad (MADS, 2013)
“Una comunidad es un grupo de personas que comparten algunos elementos en comun como intereses,
historia, territorio, cultura, tradiciones, costumbres, cosmovision, actividades, recursos, idioma, valores,
tareas etc., que crean una identidad comun y las distinguen de otros grupos” la cual es altamente
aplicable a los pobladores de la cuenca del rio Orotoy

Los instrumentos de planificacion estan planteados de acuerdo a la unidad biogeofisica, desde la
unidad mas grande que corresponde a la vision macroregional (5 en el pais) hasta la subzona
hidrografica para la que se define el POMCA (309 en el pais susceptible de POMCA).
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Planes Estratégicos

Programa de bt
Priorizacion, Articulacion y Coordinacion de I e €

Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrogréficas

Planes y/o Programas de Manejo
Ambiental

llustracion 5 Jerarquia de planificacion de la PNGRH

Fuente: Camacho, A. 2015 para este documento con base en la PNGRH

En esta clasificacion es importante mencionar el caracter jerarquico de la planificacion, en donde
los lineamientos rectores son emanados de la macroregion. Asi entonces, el Plan Estratégico de la
macro region Orinoquia, a la cual pertenece la cuenca del rio Orotoy, una vez haya culminado su
formulacion (actualmente solo se tiene conocimiento de la fase | de linea base y fase Il de
diagndstico) proporcionara los elementos para orientar la gestion de la cuenca Orotoy en el
correspondiente POMCA.

Politica nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos

(PNGIBSE)

El objetivo fundamental de la PNGIBSE, es mantener y mejorar la resiliencia de los sistemas
socioecologicos a todas las escalas espaciales del territorio bajo un enfoque dinamico al considerar
los diversos motores de transformacion presentes y futuros de los socioecosistemas. En términos
estratégicos, ésta se enfoca a cumplir el rol de coordinacién que deben cumplir las politicas publicas
ya que orienta el portafolio de instrumentos de gestion de la conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos en todos los niveles de planificacion del pais no solo en el &mbito
organizacional sino sectorial.

Desde esta perspectiva, la PNGIBSE, al enmarcarse en las metas de Aichi a 2020 genera el soporte
estratégico para gestionar la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos con una orientacién clara y
de largo plazo, lo cual permitira consolidar no solo la gestion institucional de las entidades
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relacionada sino implementar sus mandatos en el territorio y en consecuencia recorrer un camino
seguro hacia el logro de las metas establecidas.

El marco estratégico de la politica propicia una nueva manera de entender la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos en el entorno socioecondémico. El desarrollo econémico y la consecucion
del bienestar es posible gracias a la base natural que es incorporada al sistema en forma de bienes y
servicios ecosistémicos, por tanto en la gestién de los mismos existe una corresponsabilidad
universal en donde todos los actores sociales deben asumir su competencia.

La PNGIBSE plantea como dos de los principios orientadores, la adaptacion al cambio y la
dimensidn territorial, claves en un entorno dinamico, permanentemente marcado por factores de
cambio, en ocasiones predecibles pero en la mayoria de los casos impredecibles. Al respecto, la
Politica menciona que la gestién de la biodiversidad debe aprovechar los margenes de variabilidad
del sistema de manera que la capacidad de gestién y el uso de recursos sea permanentemente
ajustable y se base en el aprendizaje continuo de su dindmica, esta dinamica tiene lugar en el
territorio, en espacios locales concretos, con caracteristicas biofisicas determinadas y actores
diferenciados.

Necesidad de
investigar sobre SE.
/A\ D /_\ G <
\\ ¢ &

Biodiversidad, \ S
Ffoi Tt Gobernanzay ‘Desarrollo Biodiversidad, corﬂrzdw:;asg?'sald
pE—— Y . creaciéndevalor [Economico, Gestion del corr‘:oromisos 4
oo publico competitividady Conocimiento, T&| P!
y

calidaddevida globales

Responsabilidad publica
y privada en la gestion
delaofertayla
demanda de bienes y
se.

llustracion 6 Elementos estratégicos de la PNGIBSE
Fuente: Camacho, A. 2015 elaborado con base en la PNGIBSE.

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico (PNACC)

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico se constituye en el primer respaldo
conceptual, metodologico para empoderar la gestion publica hacia el ajuste de los sistemas humanos
ante el cambio climatico a través de la generacion de lineamientos para la adaptacion.

Teoricamente, la capacidad adaptativa se define como la capacidad de un sistema y de sus partes de
anticipar, absorber, acomodar o recuperarse de los efectos de un disturbio de una forma oportuna y
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eficiente. La capacidad adaptativa, conjuntamente con la sensibilidad, predisposicion fisica del ser
humano, la infraestructura o un ecosistema de ser afectados por una amenaza, debido a las
condiciones de contexto e intrinsecas que potencian el efecto de ésta, constituyen la vulnerabilidad.
A su vez la vulnerabilidad® se define como la predisposicion de verse afectado de forma negativa
ante una amenaza y justamente la adaptacion tiene objetivo reducir esta vulnerabilidad.

Como lineamientos se establecen:

Nuevo modelo de gestion para la sostenibilidad del desarrollo que incluya los retos
climaticos

Una adaptacion planificada es mas costo-efectiva

Los instrumentos de planificacion deben incorporar la gestion del cambio climatico

El gobierno se enfocard en proveer bienes publicos y proteger a la poblacién mas
vulnerable

La adaptacion es una estrategia para garantizar la competitividad a largo plazo

Toda adaptacion es local, debe ser participativa y enfocarse en las prioridades de los
territorios

Todos los niveles territoriales, los sectores y la poblacion deben actuar de forma articulada
y comprometerse financieramente

La adaptacion debe ser basada en una vision integral

La gestion del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico son estrategias
complementarias para enfrentar un clima cambiante

Adaptacion al cambio climatico en el contexto nacional

En el ambito nacional se han realizado diversas propuestas para orientar a la poblaciéon en su
proceso de adaptacion al cambio climatico, la mayoria de ellas concentradas en la conceptualizacion
del tema y en la estructura institucional o de gestidn.

Plan / Proyecto Objeto

Su objetivo principal, es apoyar la definicion e implementacion de medidas

Proyecto Nacional Piloto de Adaptacion piloto de adaptacion especificas y proponer opciones de politica para prever
al Cambio Climatico — INAP (2011) anticipadamente los impactos del cambio climatico en ecosistemas de alta

montafia, areas insulares del Caribe colombiano y salud humana.

Integracion de la adaptacion al cambio
climético en la planificacion territorial y
gestion sectorial de Cartagena de Indias
(2011)

El objetivo central de los lineamientos es sentar las bases para la
formulacion del plan de adaptacion al cambio climatico para Cartagena.

Preparandose para el Futuro. Amenazas,
riesgos, vulnerabilidad y adaptacion
frente al cambio climético (2008)

Resalta la importancia de diferenciar tiempo atmosférico y clima, hace un
recorrido por las principales iniciativas para analizar la vulnerabilidad
dentro de Colombia y explica las principales metodologias de adaptacion.

Andlisis de la Vulnerabilidad y posibles
medidas de Adaptacion

Recurso Hidrico, Desertificacion, Glaciares: Buscar analizar la
vulnerabilidad de Colombia frente al cambio climatico.

Integracion de ecosistemas y adaptacion Busca incluir la problematica del Cambio climatico en la politica hidrica

6 Como lo menciona el PNACC, en la comunidad cientifica y técnica aiin no hay consenso sobre una Unica definicion de vulnerabilidad y de sus
componentes.
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al cambio climatico en el macizo
colombiano: (2008)

nacional y articular las variables y conceptos de cambio climatico en la
planificacion territorial.

Plan Regional Integral de Cambio
Climatico - Region Capital Bogota -
Cundinamarca

Es uno de los modelos piloto mundiales que ha impulsado Naciones Unidas
para fortalecer la capacidad de los gobiernos regionales de constituir
territorios resilientes que enfrenten los retos del cambio climético. Busca
internalizar el cambio climatico en las agendas de desarrollo regionales,
contribuye en el fortalecimiento institucional y formula estrategias para la
mitigacion y adaptacion del territorio de la Region Capital.

Incorporando el cambio climatico y otras
fuentes de incertidumbre, en los planes
de manejo de recursos hidricos para la
cuenca alta del Magdalena

Es una iniciativa de la Corporacién Auténoma del Alto Magdalena y
presenta las actividades previas de manejo del WEAP y propuesta de apoyo
técnico y construccion de capacidad en diferentes sub-cuenca del Rio
Magdalena.

Fuente: Guia para la incorporacion de lineamientos de adaptacion a cambio climatico en instrumentos de ordenamiento
ambiental y territorial. Documento interno de trabajo UT Guayacanal — Montenegro. 2013.

Adaptacion al cambio climético en el contexto regional o local

Para la regién especifica de la Orinoquia, estudios cientificos previos han determinado un conjunto
de recomendaciones para ayudar a los diferentes grupos humanos a adaptar sus modos de vida,
especialmente sus sistemas productivos al cambio climatico.

Por ejemplo, en (Ayarza, M. et al 2012) el IDEAM (2008) plantea que para el periodo 2011 — 2040
habra un alto impacto del cambio climético y variabilidad climética sobre grandes areas de cultivos
transitorios y/o anuales en el Meta 266.000 ha, es decir el 92% del total del areas de la region,
ademas plantean una alta vulnerabilidad de estos cultivos en la region, para lo cual han definido de
forma participativa una serie de medidas de adaptacion, como las siguientes:

SOYA

Amenaza del CC: Disminucion de la produccion por estrés térmico

Nimero de medidas Medida 1

Medida 2

Busqueda de materiales de soya y

Descripcién de la medida

desarrollo tecnoldgico de nuevas variedades
con: mayor tolerancia al estrés térmico,

Rotacion de soya con otros cultivos

tolerancia a temperaturas altas de noche

Un programa de investigacion en la

blusqueda de materiales de soya mejor
adaptados a nuevas condiciones y
desarrollo tecnoldgico de nuevas
variedades. Validacion en campo de las

Detalle de la medida

Programa de investigacion para determinar los
cultivos y las variedades especificas que mas
aumentan el rendimiento de soya cuando estan
sembrados en rotacion con el cultivo de soya

variedades seleccionadas

Variedades con mayores producciones bajo
nuevas condiciones climéaticas y menores
pérdidas por estrés térmico

Beneficio Adaptacion

Mayor rendimiento de la soya y reduccion de
costos por menor incidencia de enfermedades
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Amenaza del CC: Problemas de nodulacion en el piedemonte Ilanero generados por encharcamiento

Numero de medidas

Medida 3

Medida 4

Descripcion de la medida

Busqueda de materiales de soya y
desarrollo tecnoldgico de nuevas variedades

con mayor tolerancia a encharcamientos

Mejoramiento en el manejo del suelo para
evitar encharcamientos

Detalle de la medida

Un programa de investigacion en la

basqueda de materiales de soya mejor
adaptados a nuevas condiciones y

desarrollo tecnoldgico de nuevas variedades

Construccion de sistemas de drenaje

Beneficio Adaptacion

encharcamientos

Menores pérdidas de produccion debida a

Menores pérdidas de produccion debida a

encharcamientos

Amenaza del CC: Mayor susceptibilidad a plagas y enfermedades y aparicion de nuevas plagas y enfermedades
debido cambios de clima

Numero de medidas

Medida 5

Medida 6

Descripcion de la medida

Busqueda de materiales de soya y

enfermedades

desarrollo tecnoldgico de nuevas variedades
con mayor tolerancia a plagas y

Alertas tempranas para el manejo de plagas y
enfermedades

Detalle de la medida

Un programa de investigacion en la
blsqueda de materiales de soya mejor
adaptados a plagas y enfermedades y
desarrollo tecnoldgico de nuevas variedades

Beneficio Adaptacion

enfermedades.

Menores pérdidas por ataque de plagas y

Menores pérdidas por ataque de plagas y

enfermedades

Amenaza del CC: Periodos prolongados de estrés hidrico debido al incremento de la temperatura

NUmero de
medidas

Medida 7

Medida 8

Medida 9

Descripcion de la
medida

Busqueda de materiales de soya
y desarrollo tecnoldgico de
nuevas variedades con mayor
tolerancia a estrés hidrico

Identificacion e
implementacion de
alternativas de manejo y
almacenamiento de agua para
periodos secos

Manejo de suelos que permitan
una mayor retencion de agua en
el suelo

Un programa de investigacion
en la blsqueda de materiales de

Detalle de la soya mejor adaptados a nuevas Fomento a la labranza vertical y

medida condiciones y desarrollo construccion de tapias
tecnoldgico de nuevas
variedades
Variedades con mayores

.- roducciones bajo nuevas P - , P . )
Beneficio proguc 30 1 Pérdidas evitadas por estrés Peérdidas evitadas por estrés
) condiciones climéticas y S o
Adaptacion hidrico hidrico

menores pérdidas por estrés
hidrico

Amenaza del CC: Acentuacién de algunos de los problemas actuales en el manejo de la soya como problemas de
acidez y compactacion del suelo

Numero de medidas

Medida 10

Medida 11
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Manejo de suelo para mejorar el proceso de

Descripcion de la medida Incrementar la materia organica P . .
infiltracion y evitar compactacion

Un programa de fomento a las buenas ~ Un programa de investigacion de estrategias
Detalle de la medida practicas agricolas y manejo de manejo de suelo para mejorar el proceso de
integrado de suelos infiltracion y evitar compactacion

Evitar mayores pérdidas por
Beneficio Adaptacion problemas de acidez y compactacion
del suelo

Evitar mayores pérdidas por problemas de
acidez y compactacion del suelo

Amenaza del CC: Pérdidas de produccion por eventos climaticos extremos

NUmero de medidas Medida 12

Descripcion de la medida Implementacion de un programa de seguros agricolas

Establecer un programa de seguros agricolas que cubra a los productores los dafios y
Detalle de la medida pérdidas causadas por eventos climaticos, tales como sequias, excesos de lluvia,
vendavales, temperaturas extremas

Beneficio Adaptacion Menor riesgo econdmico para productores en caso de eventos climaticos inesperados

Amenaza del CC: Periodos prolongados de estrés hidrico/térmico o incrementos de lluvia podrian afectar los ciclos
de vida de polinizadores importantes

Numero de medidas Medida 13

Descripcion de la medida Investigacion en biologia de polinizadores

Un programa de investigacion en entomologia. En campo: Evaluacion de paisajes con
diferente nivel de composicion cultivo soya/ paisaje natural y con diferentes regimenes
climaticos. Laboratorio: Evaluacién de comportamiento de polinizadores controladas a
diferentes niveles de temperatura y precipitacion

Detalle de la medida

Pérdidas evitadas por una menor incidencia de plagas y enfermedades debido a una

Beneficio Adaptacion mayor eficacia en el uso del control biol6gico

Amenaza del CC: Periodos prolongados de estrés hidrico/térmico o incrementos de lluvia podrian afectar las zonas
morichales y otras zonas reservas

Numero de medidas Medida 14

Descripcion de la medida Implementacién de un programa de conservacion de zonas de reserva

Un programa de zonificacion que trata de unir las varias zonas de reserva permanentes

Detalle de la medida , .
para crear una zona mas amplia

Beneficio Adaptacion

CAUCHO

Amenaza del CC: Prolongacion de los periodos de estrés hidrico. Si la época de periodo de estrés hidrico se
prolonga (mas de tres meses) entonces el periodo de produccion disminuye y adicionalmente los arboles podrian no
recuperarse adecuadamente para el periodo de produccion y asi los niveles de produccion del arbol podrian
reducirse. Actualmente el periodo de produccién es de 8 meses tanto para la altillanura como para el piedemonte

Ndmero de Medida 1 Medida 2 Medida 3 Medida 4
medidas
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Descripcién de

Seleccidn de clones
resistentes a sequia. Manejo
de suelos y cobertura que
permita una mayor
retencion de agua en el

Manejo de distancia
de siembra para

Control de la calidad
de los clones e

Cambiar ciclos de

la medida suelo. Realizar un . Lt importacién de nuevos  estimulacion
; : reducir estrés hidrico
inventario de los clones que clones
se han venido desarrollando
para las condiciones de
Colombia
Programa de fomento
y control de registro de  Estudio sobre la
. L . productores ante el disponibilidad de
Programa de investigacién.  Evaluacion de ICA para qarantizar la  mano de obra aue
Busqueda de materiales diferentes niveles de cali dg q deglos clones ermita deterrr?inar la
cuya semilla sexual tuviera  densidades de oder importar nuevo)é posibilidad de
Detalle de la mayor sistema radicular y siembra que Elones Lg registros Eambiar los ciclos de
- por lo tanto mayor volumen  permitan identificar ) gIstro . o
medida radicular. Determinar el los arrealos aue deben ser fortalecidos  estimulacion que
indice de. area foliar que mejor sg adaq ten a por un programa de permitan un mayor
mejor se adapte a eﬂ’odos IosJ eriodos I?je estrés analisis aprovechamiento de
Jor sé adapte a p S P microbioldgico para la planta durante un
de sequia. hidrico - - . .
determinar los niveles  ciclo mas corto de
de "contaminacion” de  produccién
clones
Recuperacién de
Pérdidas evitadas en - . Pérdidas evitadas de parte de la
- . Pérdidas evitadas de . o
Beneficio produccidn por uso de lantas bor estrés plantas debido a una produccion que
Adaptacion materiales mejor adaptados p P mejor calidad de los potencialmente se

a nuevas condiciones

hidrico severo

materiales

puede perder por
estrés hidrico

Amenaza: Los incrementos en la precipitacion podria dificultar la recoleccion de latex, ademas de lavar el éter que
se usa en el proceso de estimulacion del arbol de caucho, y tener un efecto sobre la erosion del suelo

Numero de medidas

Medida 5

Medida 6

Descripcién de la medida

de recoleccion

Evitar la caida del agua dentro de los recipientes

Disolventes mas resistentes a los
lavados por lluvia

Detalle de la medida

Uso de bolsas para disminuir el efecto de la
caida del agua al latex durante la recoleccion.
Implementar mecanismos que cumplan una
funcion de sombra o proteccion contra la lluvia

durante la cosecha

sobre el fuste

Buscar alternativas quimicas diferentes
al éter, mas resistentes a los lavados por
lluvia o que tengan un efecto mas rapido

Beneficio Adaptacion

Evitar pérdidas por exceso de agua

Evitar mayores costos por un mayor uso

de disolventes

Amenaza del CC: aumento de plagas por un incremento del estrés hidrico. Un incremento del periodo de estrés
hidrico podrian cambiar los ciclos de vida del gusano cachén de la yuca (Enrinnyis ello) y de su control bioldgico

Medida 7

Numero de medidas

Medida 8

Medida 9

Investigacion en biologia del
gusano cachdn y sobre su
control bioldgico.

Capacitacion en el manejo
de gusano cachon con
énfasis en control biolégico

Implementacion de

Descripcidn de la medida - .
medidas preventivas
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Detalle de la medida

Un programa de investigacion
en entomologia. En campo:
Evaluacion de paisajes con
diferente nivel de
composicion cultivo
caucho/paisaje natural y con
diferentes regimenes
climaticos para evaluar
niveles de control biolégico.
Laboratorio: Evaluacion de
comportamiento de gusano
cachon y control biolégico en
recamaras controladas a
diferentes niveles de
temperatura

Capacitacion y fomento de
uso de avispa y hongo para
controlar focos de gusano
Cachon

Control de gusano
cachon en cultivos
aledafios de yuca unas
semanas antes del
periodo de renovacion de
follaje del cultivo de
Caucho. Empleo de
parcelas de yuca como
cultivo trampa

Beneficio Adaptacion

Pérdidas evitadas por
reduccion de los niveles de
ataque de gusano cachon

Evitar incremento de
pérdidas o de costos de
produccién al mantener los
niveles de equilibrio actual
del control bioldgico del
gusano cachén

Evitar incremento de
pérdidas o de costos de
produccion al mantener
los niveles de equilibrio
actual del control
biolégico del gusano
cachdn

Amenaza del CC: incremento de incidencia de enfermedades por un incremento en las lluvias. Microcyclus ulei causante
de la enfermedad mal suramericano de las hojas

Numero de medidas

Medida 10

Descripcion de la medida

Identificacion de areas de escape al ataque del hongo bajo los nuevos escenarios de CC

Detalle de la medida

Zonificacion de areas de escape con los nuevos escenarios de CC. La zona de escape se define
como: 1. estacion seca marcada (tres meses) y dos meses consecutivos en que la humedad relativa
es inferior al 65%. 2. Un limite maximo de deficiencia hidrica anual de 300 mm y un déficit
minimo de 200 mm 3. Temperatura media de 20%C. 4. 900 mm de evapotranspiracion potencial
(SERIE TECNICA No. 30 CONIF)

Beneficio Adaptacion

Evitar reduccion de los rendimientos al realizar siembras en areas de escape

GANADERIA

Amenaza del CC: Prolongacion de los periodos de sequia debido a los incrementos en la temperatura

Numero de medidas

Medida 1

Medida 2

Medida 3

Aplicacion de técnicas de manejo
de suelos que permitan una mayor

Descripcion de la
medida

retencién de agua para periodos
de sequia. Pastos mejor

manejados para evitar
degradacion

Recuperacion de pasturas
degradadas

Intensificacion y
diversificacion de los
sistemas de produccion

Programa de fomento a técnicas

Detalle de la medida

de manejo de pastos para evitar

degradacion.

Fertilizacion de pasturas

degradas, y uso de labranza para

rehabilitacion. Fisher and
Thomas 2001 and Fisher et al.
2007. And Federico Holman

Sistemas integrados de
produccion (rotaciones
de cultivos y pastos)

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogotd, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2




I N S

&

g 4
HUMBOLDT

<
TR

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos g ;
Alexander von Humboldt

N

0

Beneficio Reducir pérdidas de la produccién  Incrementar produccién por Evitar pérdidas por
Adaptacion debido a estrés hidrico unidad de area estrés hidrico

Amenaza del CC: estrés calérico en animales debido a los incrementos en temperatura

NUmero de medidas Medida 4

Descripcion de lamedida ~ Mejoramiento genético de la capacidad de adaptacion de los animales a estrés térmico.

Manejo genético y grupos raciales (difusion de grupos raciales y cruces con adaptacion a

Detalle de la medida .
estrés).

Beneficio Adaptacion Menores pérdidas por estrés calérico

Fuente: Modelo para evaluar los riesgos del cambio climético y generar estrategias de adaptacion y mitigacion. Corpoica —
Ciat. 2012.

Como conclusion, el informe mencionado recomienda pasar a la fase de calibracién de modelos que
permitan evaluar el impacto de las medidas de adaptacion y pasar al andlisis costo beneficio.
También el Ciat en su publicacion Agricultura colombiana, adaptacion al cambio climatico,
propone una serie de medidas que pueden ser implementadas a nivel local e intrapredial pues afirma
que el cambio de cultivos y la diversificacion, junto con mejores practicas pecuarias y de manejo de
recursos, son claves para que haya un cambio ascendente.

» Cambio de cultivos: cambio de variedades o especies; diversificacion de cultivos 0 cambio

hacia la ganaderia y la acuicultura; nuevas semillas o razas (por ejemplo, tipos resistentes al

calor, a las sequias, a la inundacion).

* Manejo del agua: captacion del agua de lluvia, sistemas de almacenamiento, riego y maneras

de distribuir el agua; siembra de arboles a lo largo de los cauces de agua para prevenir erosion;
A nivel de finca: programas de desalinizacion y reciclaje de aguas residuales.

» Manejo del suelo: reducir compactacion, mejorar drenaje, cambiar las estrategias de labranza

para reducir el uso de fertilizantes.

» Mejores practicas agricolas: labranza de conservacion, sombrio en cafetales, aplicacion de

abonos verdes, rotacion de cultivos, ajustes en las fechas.

* Mejores practicas pecuarias: movilidad, vacunacion, resiembra de potreros, mejoramiento

genético, bancos de forraje, sistemas silvopastoriles.

* Fondo comtin de recursos para reducir el riesgo individual.

Anivel local o » Almacenamiento de granos a nivel local para atender emergencias.

comunitario: « Inversiones en infraestructura, por ejemplo, construccion de diques para evitar inundaciones y
salinizacion debido al aumento del nivel del mar.
* Estrategias de mercadeo para estabilizar precios y ofrecer apoyo econdmico.

Fuente: Modelo para evaluar los riesgos del cambio climatico y generar estrategias de adaptacién y mitigacion. Corpoica —
Ciat. 2012. Citado en Camacho A. 2013. IAVH.

Implementacidn del Plan de Adaptacién al Cambio Climético en el Nodo Orinogquia

Recientemente, y como consecuencia de los desarrollos nacionales, en la pagina web del MADS se
reporta que el Plan de Cambio Climético de la Orinoquia esté en etapa de disefio y la Estrategia
sectorial de fortalecimiento de capacidades en cambio climatico de CORMACARENA en etapa de
formulacion.
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Anuncia el boletin que en diciembre de 2013 se firm¢ el Memorando de Entendimiento del Nodo de
Cambio Climatico de la Orinoquia, el cual representa una muestra del compromiso conjunto entre
corporaciones auténomas, gobernaciones y la direccion territorial de Parques Nacionales de la
region para consolidar el Nodo, asi como el MADS, que ha venido trabajando de la mano con la
region Orinoquia. De este memorando, parte el proceso de formulacion y contratacion del Plan de
Cambio Climético de la Orinoquia, cuya formulacién se programo para junio de 2014. A la fecha de
este informe, el proceso de contratacion se encuentra en marcha.

Adicional al Plan de Cambio Climatico de la Orinoquia, la iniciativa de CORMACARENA,
Autoridad Ambiental que adelantan en comparfiia de actores clave, la "Estrategia sectorial de
fortalecimiento de capacidades en cambio climatico d¢ CORMACARENA", se enfoca en realizar
una aproximacion a la vulnerabilidad de los sectores arroz, ganado, palma y panela para la
jurisdiccion de la corporacién y adicionalmente contempla el fortalecimiento de capacidades a
través de un diplomado, insumo de importancia para el Plan de Cambio Climatico de la Orinoquia.

Revision Instrumentos de planificacion regional

El Plan de Gestién Ambiental Regional de Cormacarena para la actual vigencia fue reformulado
completamente dado que la Corporacién tuvo una ampliacion de su area de jurisdiccion en el afio
2003 con la Ley 812 de 2003, cuando se extendio su jurisdiccion a todo el departamento del Meta?.
Esta coyuntura abri6 la posibilidad para la Corporacién, no solo de ajustar sino de formular un
nuevo PGAR y realizar una nueva lectura del territorio, redimensionar la problematica
socioecondmica y cultural e identificar el deterioro de la base natural, especialmente de la
funcionalidad de los ecosistemas. No obstante esta oportunidad, el actual PGAR 2010 — 2019 no
aborda problemaéticas fundamentales como la del cambio climético, sus causas, sus consecuencias y
las formas de abordar la mitigacion de los efectos o la adaptacion a los cambios generados. Aspecto
que puede leerse desde dos perspectivas: la primera referida a la falta de capacidad técnica de la
corporacion tanto para realizar un diagndstico ambiental certero como para analizar y usar la
informacién disponible sobre el cambio climatico con la que cuenta el pais, que si bien ain no se
encuentra en escalas ajustadas a cada territorio si contienen informacién a nivel de pais que puede
ser extrapolada a la region o usada como proxy para su analisis, la segunda mas en el ambito
estratégico relacionada con la informacién que fluye hacia los espacios de toma de decision en el
ambito local y regional la cual no logra ser incorporada eficientemente en los procesos resolutorios
de la problemética ambiental de la jurisdiccion.

Llama la atencion, que una de las pocas menciones al cambio climatico es: “La produccion de
biocombustibles a partir de vegetales se encuentra entre los principales medios para combatir el
cambio climatico, proposito internacional adoptado por un importante grupo de paises a través del
protocolo de Kioto, que contempla ventajas y ayudas financieras de la comunidad internacional para
los paises y entidades que lo implementen. En este sentido cabe anotar que el etanol de biomasa o
bioetanol se obtiene principalmente a partir del maiz (USA), de la cafia de az(car (Brasil) o de la
remolacha (Chile); y el biodiesel se fabrica a partir de aceites vegetales”, texto que trata de
contextualizar y/o justificar la expansion de &reas destinadas para la siembra de cultivos cuyo

T Cormacarena fue creada para el érea de manejo especial de La Macarena — AMEM integrada por El Castillo, El Dorado, Cubarral, Guamal, Granada,
Fuentedeoro, Lejanias, Puerto Lleras, Puerto rico, Puerto Concordia, San Juan de Arama, Vistahermosa, Mesetas, Uribe y La Macarena
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propodsito es la produccion de biocombustibles, sin realizar un andlisis profundo del balance
energético de los biocombustibles, de las consecuencias del cambio de uso del suelo, del consumo
de agua entre otros aspectos que mas que ayudar a mitigar el cambio climatico podria exacerbarlo.
Como se menciond, el tema de adaptacion al cambio climéatico es completamente ausente en este
documento estratégico.

Determinantes Ambientales

Desde la promulgacion de la Ley 388 de 1997, se han venido definiendo conjuntos de determinantes
ambientales por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales. Estos documentos han
abordado diferentes enfoques, algunas corporaciones los han realizado para el total de su
jurisdiccion y otras los han abordado de acuerdo a la jurisdiccion departamental. Otro conjunto de
determinantes abordan determinantes especificos para suelo rural o para el sistema de areas
protegidas. Dentro del conjunto de determinantes revisados para todo el pais, se encontré que los
aspectos de cambio climatico y adaptacion al cambio climéatico no se encuentran suficientemente
desarrollados pese a que en algunos hay mencion directa al tema y se dedica capitulos completos,
por ejemplo para Corporinoquia.

Segun la diversidad de enfoques encontrados en este analisis se puede argumentar que ain no hay
suficiente claridad sobre qué es un determinante ambiental y cudl es su funcion. La mayoria de
corporaciones asumen como determinantes ambientales la compilacién de normas aplicables al
municipio sobre los recursos naturales.

Determinantes ambientales y elementos articuladores para el ordenamiento territorial en el
departamento del Meta (Convenio Interadministrativo 460 de 2008 MAVDT — Cormacarena)

Los determinantes ambientales de Cormacarena se circunscriben a sefialar los aspectos en diversos
componentes que estan regulados por ley en los cuales se incluye el componente hidrico, como: (1)
recurso hidrico: cuencas hidrogréficas, Planes de ordenacion y manejo de cuencas, Calidad del
Agua, Balance Hidrico, Contaminacién del Recurso hidrico, (2) Recurso Fauna, (3) Recurso Flora,
(4) areas para la proteccion y conservacién del medio ambiente, (5) areas de explotacion y
produccién econdmica, (6) recurso suelo. No hace alusion especifica a temas de cambio climatico.

Planes de desarrollo municipal.

El Plan de Desarrollo, Acacias, «La Decision correcta» tiene como objetivo “Preservar y conservar
un entorno saludable, basado en la construccidn del desarrollo sostenible como responsabilidad
social con las generaciones futuras, y sustentable con la oferta ambiental de nuestro municipio. En
dicho plan se tiene en cuenta la Conservacion, Manejo y Mitigacion Ambiental, con programas
como:

e Ambiente sano para hoy y para el futuro.
e  Produccion sin contaminacion

e Conozcamos nuestro territorio

e Acacirefios con conciencia Ambiental

e Arboles para la vida
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e Explotacion de recursos naturales
Este plan de desarrollo no contempla acciones especificas para la cuenca del Rio Orotoy.

La Agenda Ambiental 2006-2018 de Acacias?, establece en su diagndstico que la explotacion del
petréleo en el sector de Acacias esta impactando de forma negativa el recurso hidrico, «la
comunidad manifiesta que el rio Orotoy es uno de los més afectados, porque las compaiiias
encargadas de la extraccion del crudo estan vertiendo las aguas servidas producto de esta actividad
a esta fuente hidrica, lo cual esta afectando los ecosistemas acuaticos presentes en esta cuenca» por
tanto el rio Orotoy, ha sido considerado como tema prioritario, conjuntamente con otros
componentes fisico biodticos de la zona, ya que son fuente de servicios ecosistémicos como
suministro de agua para el acueducto municipal, favorecen la dinamica biol6gica de los
ecosistemas, conservan la fauna y flora de la region y se constituyen en atractivos turisticos y
culturales entre otros beneficios.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Acacias, establece la necesidad de Proteger el Recurso
Hidrico, de esta manera, establece que: el Municipio garantizara la preservacion y restauracion
ecoldgica de los elementos constitutivos del sistema hidrico, como principal conector ecoldgico y
estructura basica del Ordenamiento Municipal. Tales elementos comprenden:

1. Principales areas de recarga de acuiferos

2. Nacederos de las quebradas

3. Rondas de nacimientos, cafios y quebradas

4. Rondas y Zonas de Manejo, y Proteccion Ambiental de los Rios Acacias, Acaciitas, Cola de Pato,
Guayuriba, Orotoy, Manzanares, Guamal, Sardinata y Chichimene entre otros.

5. Humedales, sus rondas y zonas de manejo.

Igualmente, es importante resaltar que el rio Orotoy hace parte de la Estructura Ecol6gica Principal
del Municipio lo que implica un manejo especial que vele por su conservacién y el mantenimiento
de los procesos ecoldgicos que alli tienen lugar.

El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica de Acacias, 2011 plantea como objetivo
general: Formular el plan de ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Acacias y el Ordenamiento
del recurso hidrico del eje principal y sus afluentes Acaciitas y Orotoy.

En el municipio de Castilla La Nueva se cuenta con el Programa de Ambiente Digno del cual espera
llevar a cabo la gestion y vigilancia para la recuperacion de los pasivos ambientales: (ejecucion del
convenio 2008-281: “Plan de recuperacion y conservacion del rio Orotoy» en el area de influencia
de los proyectos de la superintendencia de operaciones de Ecopetrol S.A. y el municipio de castilla
la nueva)®.

8 Agenda Ambiental 2006-2018 de Acacias. consultado en linea http.//www.acacias-meta.gov.co/apc-aa-files’/AGENDA_AMBIENTAL_ACACIAS.pdf

9 Boletin Informativo 015, Concejo Municipal
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En el Plan de Desarrollo: 2012-2015, de Castilla La Nueva, «Trabajamos por el progreso» el
componente de &reas de proteccion identifica como &reas prioritarias para proteccion las rondas de
los rios Guamal, la margen derecha del rio Orotoy, las microcuencas y zonas de nacimiento de
fuentes abastecedoras de agua para los acueductos, asi como bosques naturales.

En el Plan de Ordenamiento Territorial de Guamal, en el Art. 9, Paragrafo 3: Se declara como
ecosistema estratégico y de proteccion ambiental las cuencas de las fuentes proveedoras de aguas de
los acueductos urbanos como son: Rio Orotoy (quebrada La Colorada), Rio Humadea (cafio
Cristales) fuentes de donde se captan las aguas para los tres acueductos rurales. En el Paragrafo 6
del mismo art. se declara como zona prohibida para el explote de material de rio el &rea
comprendida en los siguientes trescientos (300) metros aguas arriba como aguas abajo de los
puentes sobre el:

1. Rio Guamal

2. Rio Humadea

3. Rio Orotoy

4. Brazo de rio Guamal

Posteriormente en el Art. 11, se menciona como zona de alto riesgo de inundacion las &reas
ubicadas a las margenes de los rios Guamal, Orotoy y Humadea.

Institucionalidad

Con relacién a la gestion del agua y segin Garizado, 2011, en 1954 el pais adopt6 el modelo del
Tennessee Valley Authority (TVA) implementado en Estados Unidos desde 933 para la utilizacion
racional e integrada con propdsito maltiples del recurso agua creando la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC). A esta corporacion se le asigné el desarrollo de los recursos
naturales de la cuenca hidrografica del Alto Cauca y los afluentes del Pacifico, sin embargo, aunque
ésta no tuvo el éxito esperado, el esquema se replicd en siete regiones del pais con la creacion del
mismo numero de corporaciones autdnomas regionales entre 1957 y 1968. Hoy el pais cuenta con
mas de 33 corporaciones autbnomas regionales y otras de desarrollo sostenible que se relacionan
directamente con la gestion del agua. Adicionalmente el recurso al ser claramente un recurso que se
determina por la oferta (abundancia, disponibilidad y calidad del recurso) y por la demanda
(captacion del recurso para usos humanos bien sea domésticos o productivos), es competencia del
MADS vy sus entidades adscritas y vinculadas asi como de organismos regulatorios en términos de
consumo.

De otro lado, en cuanto a la adaptacion del cambio climatico, se cuenta con el Sistema Nacional de
Cambio Climatico, dotado de un comité sectorial y un comité territorial con participacion
interdisciplinaria e interinstitucional. El Sisclima esta disefiado para dar respuesta a la articulacién
en politica y planificacion en términos de cambio climético en donde es preponderante la dimension
de adaptacion al mismo.
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Fuente: borrador del Decreto

Fuente: DNP. Documento Conpes 3700.

En cuanto a la gestién de la biodiversidad, la institucionalidad cuenta con el SINA- Sistema
Nacional Ambiental, conformado por una amplia red de actores dotados de un marco normativo, de
planificacion y herramientas de gestion técnica, financiera, operativa y organizacional que le

permite gestionar los recursos naturales del pais.

MinAmbiente
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

 PROSPERIDAD
UPARA TODOS

Direccién General de

ESTRUCTURA ORZANIZACIONAL
| DESPACHO DEL MINISTRO. l | | | |
i fici
o o S Oficina de Oficina de
ihecie ) (Esedhai) (et (VS (TR (e
Internacionales ¥ Soslenibles Comunicacion

Secretaria General

Ordenamiento Ambiental,

Territorial y Coordinacién del
Sistema Nacional Ambiental

Subdireccion de Educacion y
Participacién

Despacho del Viceministerio de

Subdireccién Administrativa y
Financiera

Ambiente y Desarrollo Sostenible

Entidades adscritas: IDEAM, FONAM.

Entidades vinculadas: INVEMAR, SIN-
(@ HENGE

Entidades administrativas: Especiales
sin Personeria Juridica. Sistema

de Parques Nadionales. Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales

! 5 1r = 1

Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios
Ecosis¥émicos

Direccién de Gestion

Integral del Recurso Hidrico

Direccin de Asuntos

 Ambientales Soctorial y
Urbana

Direccién de Cambio
Climético

Fuente: http://www.minambiente.gov.co/index.php/ministerio/organigrama

Igualmente, el MADS tiene la competencia definir la politica Nacional Ambiental y promover la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar el derecho de
todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano. Para ello cuenta con Institutos de
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Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos g% %g
Alexander von Humboldt

Investigacion técnica y cientifica que le proveen los elementos para el cumplimiento de sus
competencias. Asi entonces el Instituto Alexander von Humboldt es el encargado del estudio y la
investigacion de la biodiversidad continental en el pais, lo cual no excluye a otras entidades de
abordar dichas tematicas, acorde con el principio de corresponsabilidad del que habla la PNGIBSE.
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Producto 3: analisis politico institucional que permita identificar los vacios y debilidades
institucionales, asi como los aspectos criticos dentro del sistema territorial relacionado con
la biodiversidad, la gestion del agua y el cambio climatico en el area de estudio

Introduccién

Este documento, hace una aproximacion al anélisis del marco institucional que incide en la Cuenca
del rio Orotoy tomando el sistema territorial como unidad de analisis. Las instituciones (Banco
Mundial, 2005) pueden constituir un conjunto de reglas, tales como las que se plasman en una
constitucion politica, un régimen normativo comercial o politico, la relacién entre el ejecutivo y el
organo judicial, los procesos electorales, un sistema de partidos politicos, un sistema del servicio
civil, o una comunidad social o geografica. Del mismo modo, las reglas se manifiestan en las
formas comunes o habituales de hacer las cosas.

De otro lado (Gémez Orea, 1993) Plantea que “el sistema territorial es el conjunto de todos los
elementos y procesos, naturales y artificiales, existentes en el territorio” y a su vez “el analisis
territorial se orienta a comprender el modelo territorial, es decir, la expresion simplificada del
sistema constituido por las caracteristicas naturales, los procesos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales y sus repercusiones territoriales” y (Bustos Cara, 2002) afirma que “los sistemas
territoriales constituyen sistemas espacio temporales, entendiendo en ellos su espacialidad como
territorialidad y su temporalidad como historicidad significativa. Contenedores y contenidos son
construidos y producidos en procesos durables que actlan como marcos estructurantes. La
reestructuracion debe entenderse como un proceso de cambio profundo que abarca la totalidad de lo
social, tiene un sustento ideoldgico y econdémico que la explica y progresivamente se impone al
territorio”. En esta dimension, se aclara que es impensable tratar el tema territorial sin confrontar las
articulaciones de escalas temporales y espaciales como articulacién de totalidades entre lo global, lo
nacional y lo local.

Lo anterior sugiere que un analisis institucional amplio del sistema territorial de la Cuenca de
Orotoy requerira un ejercicio mas profundo desde lo local para conectar y contrastar ldgicas
historicas, politicas y econémicas con la nueva realidad transformada de la Cuencia, esto a partir del
dialogo con sus pobladores y usuarios.

En principio y a partir de la informacion existente generada por el proyecto y la disponible en red,
este documento esboza una aproximacion a la composicion actual del sistema territorial de la
Cuenca Orotoy y una aproximacion a los vacios institucionales para enfrentar de manera exitosa
procesos de adaptacion al cambio climatico en el contexto de la planificacion nacional.
Fundamentalmente se centra en las recomendaciones para hacer un analisis institucional con
enfoque territorial.
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Materiales y Métodos

Este documento se basa en la metodologia de analisis institucional, el cual “examina las ‘reglas del
juego” que se elaboran para regir el comportamiento e interaccion de los grupos en las esferas
politica, econémica y social de la vida. Este andlisis se basa en la necesidad de entender que tales
reglas, ya sea que se establezcan formalmente o que se arraiguen informalmente en la practica
cultural, se interponen y distorsionan, a veces de manera fundamental, los impactos previstos de las
reformas a las politicas” (Banco Mundial, 2005). El analisis institucional se aborda desde un
contexto macro.

El andlisis presentado en este documento propone una ruta (llustracion 7) que parte de entender las
dimensiones espaciales del territorio en diferentes unidades de gestion, que normalmente estan
asociadas por criterios homogéneos, bien sea politicos, geogréaficos, sociales, ambientales, etc. Se
considera que debe privilegiarse el &ambito local como maxima materializacion de las relaciones en
el territorio y dimensién a partir de la cual deben priorizarse las intervenciones publicas y privadas.
La dimensidn socio politica es entendida en este documento en sentido amplio, en donde lo social
abarca todos los componentes de bienestar de la poblacién, de productividad de sus sectores y
agentes econémicos y las expresiones culturales de sus pobladores. Asi mismo se entiende el
componente politico de esta dimensién como la presencia del Estado manifestada a través de la
formulacion de politicas publicas en los ambitos de interés para este documento: gestion del agua,
gestién de la biodiversidad y adaptacién al cambio climatico.

A partir de esta estructura se analiza de manera sintética para cada dimension espacial, los
postulados de estos documentos de politicas relacionadas con las reglas de juego definidas como:

e gobernanza y/o gobernabilidad

e asignacion de presupuestos,

e existencia de espacios de decision,

e solidez de las instancias y espacios organizacionales
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Gobernanza f gobernabilidad

Asignacion de presupuestos
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GESTION DEL RIESGO

|
A

Espacios de decisién

Instancias / espacios organizacionales

llustracion 7 Ruta de andlisis institucional para el sistema territorial

Fuente: Camacho, A. 2014 elaborado para este documento.

El andlisis es realizado para el conjunto de documentos de politica mencionados y sus instrumentos,
conjunto de documentos de planificacion disponibles en linea como planes de ordenamiento
territorial, planes de desarrollo, planes de ordenamiento de cuencas, planes de gestién ambiental

entre otros.

Las politicas publicas han sido conceptualizadas y re conceptualizadas por diversos autores y
enfoques, sin embargo hay consenso en que la politica pablica es la respuesta gubernamental a una
probleméatica social. En esta medida una politica publica en el conjunto de decisiones en torno a un
problema las cuales se materializan de muchas maneras. En el cuadro siguiente se resume la

diversidad de definiciones en la literatura:

AUTOR

Heclo y Wildavsky

Meny y Thoenig

Dubnick

Hogwood

Wood y Djeddour
Elling y Nielsen

DOETR
Muller y Surel

DEFINICION

influencias y de organizaciones gubernamentales.

en areas especificas.
Los objetivos estratégicos de un gobierno en un tema particular y el marco para decidir los
programas Y las politicas.

Una politica publica designa el proceso por el cual se elaboran y se implementan programas de

Inspiracién y directriz para la accién
Instrumentos mediante los cuales intentan cumplir los politicos sus objetivos tanto en general como

Una politica publica es una accién gubernamental dirigida hacia el logro de objetivos fuera de ella
misma.
Una politica publica es la accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad

La politica publica se transforma en un programa de accién de una autoridad publica.

La politica publica esté constituida por las acciones gubernamentales - lo que los gobiernos dicen y
lo que hacen con relacion a un problema o una controversia
Para que una politica pueda ser considerada como una politica publica, es preciso que en un cierto
grado haya sido producida o por lo menos tratada al interior de un marco de procedimientos, de
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accién publica, es decir dispositivos politico-administrativos coordinados, en principio, alrededor
de objetivos explicitos.

Diccionario de la Arte, doctrina u opinién referente al gobierno de los Estados

Lengua Espafiola Actividad de los que rigen los asuntos publicos. Sin fecha
AUTORES COLOMBIANOS
Una politica publica es el conjunto de sucesivas respuestas del Estado (o de un gobierno
Salazar P L - - - 1999
especifico) frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas.
Una politica publica es el conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen
vargasy politico frente a situaci ialmente problemati buscan la resolucion de las mi 1999
Velasquez olitico frente a situaciones socialmente problematicas y que buscan la resolucion de las mismas o
llevarlas a niveles manejables.
Una politica publica designa la existencia de un conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son
Roth tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién u organizacién gubernamental con 1999

la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar
una situacion percibida como insatisfactoria o problematica.

Fuente: Camacho, A. 2009 IAVH con base en Ofiate 2002 y Roth Deubel. 2006

Lo anterior deja claro, que en el corpus de la politica publica hay elementos tangibles e intangibles,
pues hacen parte también todas las decisiones y acciones que no estan respaldadas mediante
documentos fisicos. En esta medida es necesario sefialar que buena parte de los elementos
intangibles, solamente se evidencian mediante el trabajo en campo y el relacionamiento con los
actores sociales.

Resultados y Discusion

Los documentos de politicas publicas resultantes de la intervencion del Estado y formuladas a
través de los entes de gobierno, tienen aplicacion en el territorio nacional, por tanto a esta
dimension se encuentran asociadas las politicas de biodiversidad, de gestion del agua, gestién del
riesgo y el plan nacional de adaptacion al cambio climatico. Sobre este Gltimo el Gobierno Nacional
determiné que se formularia por fases a saber: | - Conceptual y metodolédgica, Fase Il -
Acompafiamiento a la formulacion de Planes de Adaptacion, Fase Il -Implementacién de acciones
de adaptacion, y Fase IV - Monitoreo y reporte de acciones de adaptacion implementadas. El
PNACC debe constituirse en un documento orientador cuyo objetivo sea innovar en las formas de
habitar el territorio por los seres humanos y propenda por la permanente adecuacion de los modos
de vida a la fragilidad del territorio ocupado, por esa razén, se considera que debe tener continuidad
en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, 2014 — 2018 y constituirse en una estrategia nacional de
largo plazo.

En la siguiente matriz se presenta el balance de la incorporacion de reglas de juego sobre cuatro
aspectos considerados relevantes.

Gobernanza /
Gobernabilidad

Espacios de decision /
participacion

Estructura organizacional

Asignacion de
presupuestos

Eje 2, Biodiversidad,
gobernanza y creacion
de valor publico

PNGIBSE

Pasa a un concepto de
gestion que promueve la
corresponsabilidad social y
sectorial, de manera que se
fomente la participacion
social y el reconocimiento de
la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos como
un valor publico.

No es evidente la asignacion
de roles y competencias a
instancias de decision. En el
nuevo contexto de la GIBSE
frente a la resiliencia, la
adaptacion, incertidumbre,
riesgo y amenaza entre otros,
si es evidente que existe un
vacio si no de instituciones
por lo menos de
coordinacion y articulacion.

Eje 6, Biodiversidad
corresponsabilidad y
compromisos
globales
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Objetivo 6.
Gobernabilidad:
Consolidar y fortalecer
la gobernabilidad para la
gestion integral del
recurso hidrico. Se

Implementar procesos de
participacion equitativa e
incluyente. La politica parte
de principios de participacion

El sector cuenta con una
estructura institucional
amplia para la gestion del
agua pero resalta la

El Plan Hidrico
Nacional cuenta con un
Plan de Accion que
asigna actividades,

PNGRH = equidad para garantizar la : - - responsables
acompafia de una ¥ equidad para g importancia de potenciar los P y
. gestion incluyente del agua. . . presupuestos.
estrategia de Cultura del LS mecanismos definidos en los .
- Contempla la participacion . Independientemente de
agua, Como camino para H Planes de Ordenamiento de .
” como estrategia de esta herramienta, la
la transformacion o Cuencas. o
gobernabilidad. Politica.
estructural frente a la
oferta y demanda del
recurso.
El Plan Nacional da .
orientaciones para la De igual manera, al
El proposito del Plan e b contar el Sisclima con
. L transversalizacion de la
Nacional de adaptacion . . o un componente de
Existen espacios como la adaptacion como enfoque - A,
es dotar a las - . financiacion, se espera
. Mesa Nacional de para el desarrollo y la gestion
comunidades y a las - . que en el proceso de
oblaciones de Adaptacion al Cambio permanente de las desarrollo e
PNACC P Climatico y las instancias comunidades y los recursos,

herramientas que
permitan la apropiacion
de herramientas locales
para gestionar su propio
desarrollo.

definidas en el marco del
Sistema de Cambio
Climatico — Sisclima.

en esta medida plantea
comisiones sectoriales y
territoriales para la
incorporacion del tema en las
agendas locales y
productivas.

implementacion de las
herramientas y el
proceso de adaptacién
se acompafien con las
herramientas
financieras pertinentes.

Gobernanza / Gobernabilidad: Fundamental para ejercer una buena gobernanza son los procesos de
empoderamiento social y reconocimiento de derechos. En la medida en que la poblacion en general,
recupere la dignidad y asuma con propiedad su individualidad y su posicion frente al colectivo
podra ser un sujeto que reclama sus derechos por las vias legitimas del Estado. Como se observa en
el cuadro, en los instrumentos analizados se observan iniciativas en esta ruta, pero aun falta mucho
camino por recorrer para construir un tejido social mucho mas fuerte y mas consciente de la
relacion directa de su supervivencia y calidad de vida frente a los recursos que le brinda el
ecosistema como el agua y la biodiversidad, claves para un ambiente sano.

Espacios de decision / participaciéon: Fundamental para la participacion y la toma de decisiones es la
informaciéon con atributos de cantidad, calidad, pertinencia y accesibilidad. En la dimension
ambiental, el pais cuenta con varios sistemas y subsistemas de informacidén en operacion, sin
embargo conviene hacer una revision exhaustiva sobre aspectos como la actualizacion de la
informacién, la estandarizacion de la misma, y las fuentes de los datos.
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SIAC: Sistema de Informacion Ambiental de Colombia

\

=y

ks q SIGOT Sistema de informacion

s geografica para la planeacién y el
= territorial

™

)

SIA: sistema de informacion ambiental

5IB: sistema
informacién

SIAT: Sistema de

AN

SIAM: Sistama de.

informacion ambiental

Teritorial

SNIF: Sistema de
informacidn farestal

Otros sistemas ambientales

{ SIUR: Sistems de informacién de Uso de REcursos Natursles ’

Sistema Nacional de Informacion
para la Gestion del Riesgo de
Desastres

Otros sistemas de informacién:
grupos etnicos, sectores
productivos, sistema nacional de

informacién cultural. etc.

)\

J

A

Fuente: Camacho, A 2014 para este documento

Los sistemas de informacién en Colombia, han sido concebidos para la toma de decisiones de los
niveles gubernamentales, técnicos, cientificos o académicos pero ninguno para proveer informacién
para las comunidades locales de base. De ahi, que no se cuente con las herramientas suficientes y el
empoderamiento para que la poblacién tenga una participacién efectiva en las instancias existentes
para la discusidn, socializacion y decision en los temas de la agenda publica.

En el esquema presentado en la Politica de Biodiversidad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) en donde se analizan mediante una matriz Vester, la influencia o dependencia de
factores sobre el sistema.

INFLUENCIA

Direct influence / dependence map

ZONADE PODER PES Vbd&seDE ZONA DE TRABAJO
@@
ACIC ) (DCARF PTDfbd&se
FACTORES DE ENLACE
(Norm)
ZONA DE RESULTADO
uoT
ZONADE PROBLEMAS AUTONOMOS
Sbd&se )
VCA (__ PUMbd&se
(__EChd&se

DEPENDENCIA
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ACIC Acceso y calidad de la informacién y conocimiento
ZONA DE CGIP Capacidad de gestion de las instituciones publicas
DCARF Disponibilidad y criterios de asignacién de recurso financieros
PODER s e -
PES Politicas econémicas y sectoriales
EIP Efectividad de los instrumentos de planificacion
FACTORES Alll Articulacion intra e inter institucional e intersectorial
ENLACE Norm Normativa
Vbd&seDE Valotac!on y de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos para el desarrollo
econémico
ZONA DE i . .
AGR Anélisis y gestion del riesgo
TRABAJO p—Y e o . -
Participacion en la toma de decisiones frente a la biodiversidad y sus servicios
PTDfbd&se R
ecosistémicos
PROB. VCA Voluntad y compromiso de los actores
AUTONOMOS y comp
uoT Uso y ocupacion del territorio
ZONA DE PUMbd&se_ Précticas de uso y manejo de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
RESULTADO ECbd&se: Estado y conservacion de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
VShd&se Valoracion social de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Fuente: PNGIBSE. MADS. sf

En el anterior andlisis, se pueden identificar aspectos estructurales (los que caen la zona de poder),
aspectos coyunturales (los que caen en la zona de resultado) y aspectos complementarios (zona de
enlace y zona de trabajo) los cuales coadyuvan al mejor funcionamiento del sistema.

Territorio que constituye una unidad homogénea en un determinado aspecto por circunstancias
histdricas, politicas, geograficas, climaticas, culturales, linglisticas o de otro tipo. En el ambito
regional, instrumentos como el Plan de Ordenamiento de Cuenca, se considera que es el
instrumento de mayor incidencia territorial tanto para el gerenciamiento del agua como para
adaptarse al cambio climatico. EI &mbito regional considera unidades espaciales

Conclusiones y Recomendaciones

Si bien la capacidad de adaptacion, son las acciones y medidas encaminadas a reducir la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados del cambio
climatico (Ministerio de Ambiente, 2014). En sintesis las politicas, como acuerdos de la sociedad y
teniendo en cuenta que han sido construidas en espacios publicos de difusion y mdaltiple
participacion, en la mayoria de los casos no cuentan con una adecuada instrumentacion que les
permita tener el impacto deseado sobre el territorio. En ocasiones, las dificultades y barreras se
pueden encontrar en deficiencias como:

1. Falta de articulacion entre las distintas unidades de planificacién espacial

2. Falta de coordinacion y coincidencia de intereses entre los sectores productivos entre si y estos a
su vez con los demas actores sociales como comunidades y grupos de interés.

3. Incapacidad organizacional para traducir los postuladores estratégicos o direccionamientos en
acciones concretas.

4. Bajo empoderamiento de la comunidad

Uno de los aspectos que puede representar el vacio institucional mas critico es la falta de claridad
de la estructura organica del Estado frente a temas como el ordenamiento territorial, en donde el
marco normativo sobre la materia ha sido fragmentado y en ocasiones contradictorio. Mientras el
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ordenamiento territorial es entendido por algunas autoridades territoriales como la planificacion del
suelo para el desarrollo urbano, haciendo énfasis en este componente de los POT y dejando de lado
las &reas rurales, en otros instrumentos como la Ley 99 de 1993 se hace imperante incorporar en el
concepto de ordenamiento del territorio en torno a la composicion biogeofisica del mismo, y mas
alla de eso en torno a la biodiversidad del territorio.

Los determinantes ambientales, como figura de ordenamiento y regulacién, tampoco cuenta con los
suficientes desarrollos que den lineamientos claros a las autoridades ambientales sobre su utilidad y
su instrumentalizacion, lo que ha derivado en dos situaciones por lo menos: 1. A su inoperancia
como herramienta de planificacion y regulacién, y 2. A la interpretacion propia de los
determinantes, generando en ocasiones interpretaciones erradas del territorio.
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Producto 4: identificacion de los actores y niveles de influencia de estos en
las transformaciones territoriales relacionadas con la gestion de la
biodiversidad, del agua y del cambio climatico como motor de cambio
global

Este documento expone una identificacion y clasificacién de actores de acuerdo
con el nivel de influencia que ejercen en cada uno de las fases del ciclo de
politica. El propdsito del mismo, es identificar las oportunidades potenciales para
incidir en el fortalecimiento de la politica en marcha (cambio climético, plan
nacional de adaptacion, etc) o para desarrollar mecanismos y estrategias que
garanticen la implementacion efectiva. Debe ser considerado como complemento
al andlisis de actores realizado por el componente 1y conjugado con el analisis de
actores realizado en el Plan Estratégico de la Macrocuenca Orinoco (IAVH,
2013).

El policy cycle propone una descomposicién de la politica publica en una serie de
etapas que permiten delimitar la funcién de los actores. Siguiendo el modelo de
Jones el ciclo de la politica pablica se divide en cinco fases:

e Identificacion de un problema: ;Quiénes perciben como problematica una
situacion?

e Formulacién de soluciones: Una vez el problema es considerado como
una prioridad a tratar se debe establecer una serie de propuestas que
mitiguen el mismo. ¢ Quiénes proponen?

e Toma de decision: Luego de discutir los distintos escenarios posibles para
dar solucion, se debe distinguir, quien toma la decision.

e Implementacion: ;Quién o quienes ejecutan la decision?

e Evaluacion: ¢Quién evalta los impactos causados por la implementacion
del proyecto? ¢Quiénes son los verificadores?

Teniendo en cuenta esta clasificacion, se puede decir que, los actores que tienen
injerencia para fortalecer las capacidades de adaptacion al cambio climético desde
el punto de vista de la politica se presentan de la siguiente manera:

1. Identificacion del problema: Segun el mapa de actores identificados por
la comunidad, se puede establecer que la Universidad de los Llanos,
CORMACARENA, las Juntas de Accién Comunal pertenecientes a 24
veredas, la mesa minero energética y mesa hidrica del piedemonte
llanero, COOPESCA y otras organizaciones sociales mediante acciones
como caracterizaciones socio-ambientales y movilizaciones en pro del
agua han visibilizado los problemas que se presentan en la zona tanto
desde el punto de vista tedrico conceptual (diagnosticos académicos)
como desde la movilizacion social, que desde lo local puede tener fuerza
mediatica (medios locales, voz a voz, etc.).
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Una caracterizaciéon de actores

relacionada con la
transformacion de los
socioecoldgico,

Alcances

Este documento propone, una
caracterizacion de  actores
desde el punto de vista del ciclo
de formulacion de politicas
publicas, el cual se considera
consistente con el objetivo del
componente.

Limitaciones

Recurre solamente a
informacion secundaria debido
a la no programacion de trabajo
de campo por parte del
proyecto.
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Una vez identificado el problema, existen varias formas de agenciamiento del mismo como el
lobby, el campo mediatico. La accion internacional o la accion gubernamental entre otras. En el
caso de la adaptacion al cambio climatico, la puesta en agenda del problema ha sido propiciada por
la accion internacional (como ya se ha mencionado en el producto 2 de esta consultoria) y validada
por el gobierno a partir de la agenda internacional.

2. Formulacion de soluciones: Hasta el momento las entidades encargadas de realizar
acciones dirigidas a disminuir los problemas que se presentan en la cuenca son: Ecopetrol,
Universidad de los llanos, Alcaldias, Personerias, COOPESCA vy presidentes de las JAC, a
través de proyectos como “Reforestacion y cultura ambiental para preservar el Rio
Orotoy”?, el “Convenio DHS 169/09 entre Unillanos y Ecopetrol”!, asi como la ejecucion
del convenio 2008-281: “Plan de recuperacion y conservacion del rio Orotoy” realizado
entre Ecopetrol y la Alcaldia del municipio de Castilla la Nueva.

Las anteriores iniciativas contribuyen a disminuir la presién antropica sobre las fuentes hidricas y
con ello a aumentar la capacidad del ecosistema para absorber los disturbios, sin embargo, la
formulacién de soluciones en torno a la adaptacion al cambio climéatico es probable que estén
orbitando en el &mbito de una politica publica formal que aborde un asunto, que es eminentemente
un asunto de interés publico.

3. Toma de decisidn: A partir de las funciones de los actores y los niveles de poder en tanto la
capacidad del actor de limitar o facilitar acciones para la intervencion, es decir, su grado de
influencia, podemos decir que, la toma de decision en la zonas alta, media y baja, se
encuentra principalmente en instituciones de caracter gubernamental:

EDESA, ECOPETROL, Acueducto veredal, Alcaldias, Gobernacién, Cormacarena, y sector
productivo (ganadero, arrocero, platanero, palmero). De estas, solo el acueducto veredal es de tipo
comunitario.

Es de anotar que, segin informacién recopilada, las comunidades sienten desconfianza hacia
instituciones como Cormacarena y Ecopetrol, ya que, la primera no atiende los reclamos o quejas
gue se le presentan, y, la segunda, siendo una empresa de hidrocarburos cuyo fin principal es
obtener recursos, su injerencia en la solucion de los problemas que acarrea su labor es minima, ya
que, igual continuara produciendo altos indices de contaminacion.

10 Para este proyecto, la inversién total en la recuperacién de la fuente hidrica equivale a 5.527 millones de los cuales,
$4.515 millones provienen de Ecopetrol y los 1.012. 000 restantes provienen de las Alcaldias de Acacias y Castilla la
Nueva, Corpoica, y la Universidad de los Llanos. Los proyectos fueron definidos por: CRIO: Comité de Recuperacion
Integral del Rio Orotoy, Integrado por -Ecopetrol, Alcaldias de Castilla la Nueva y Acacias, las personerias de estos dos
municipios: Cabildo Verde, la Secretaria de Fomento y Desarrollo de Acacias, Coopesca, Presidentes de las JAC de las
veredas ubicadas en los dos costados de la ribera del rio.

11 E| objetivo de este pretendid disminuir la presion que ejercen las labores domésticas sobre el rio Orotoy, mediante el
fortalecimiento del papel de la mujer como eje social para el mejoramiento de la calidad y estilos de vida
ambientalmente sanos.
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4. Implementacion: Bajo los modelos cléasicos de implementacion enfoque top-down y
bottom- up, el primero corresponde al trabajo administrativo que se desarrolla de arriba
hacia abajo o del centro a la periferia, y, el segundo, es un enfoque que trabaja de abajo
hacia arriba (North, 2002), podemos decir que, a pesar de los intentos por promover la
participacion de un conjunto de instituciones y agentes procedentes de gobierno y fuera de
él (Stoker, 1998), la intervencion en la cuenca del rio Orotoy sigue siendo de carécter
administrativo, ya que, las organizaciones de tipo comunitario solo hacen parte de la
primera fase del Policy Cycle. Asi mismo es necesario aclarar que la toma de decisiones
esta a cargo primordialmente de instituciones de caracter regional.

El hecho de que las decisiones sobre la cuenca estén alejadas del nivel local conlleva de cierta
manera a desconocer la participacion que se puede gestar desde este nivel.

Ecopetrol, Universidad de los
llanos, Alcaldias, Personerias,
COOPESCA y presidentes de

las JAC, a través de proyectos
como “Reforestacién y
cultura ambiental para

Universidad de los llanos,
CORMACARENA y las Juntas

COAR I EIIE] preservar el Rio Orotoy”, el
N \ o o s
o N & M Collaborative simulation Unillanos y Ecopetrol”?, asi
mesa hidrica del piedemonte

governance como la ejecucién del

convenio 2008-281: “Plan de

Research recuperacion y conservacion

_ a”eng es del rio Orotoy” realizado

entre Ecopetrol y la Alcaldia

del municipio de Castilla la
Nueva.

(e.g. ideascale) . N
\ Simulate impact

of options

Identify possible
policy options

Policy
cycle

- EDESA, ECOPETROL,

Visualizati Acueducto veredal, Alcaldias,
on/ Serious Gobernacién, Cormacarena, y
opinion gaming sector productivo (ganadero,
arrocero, platanero, palmero).

mining

De estas, solo el acueducto
veredal es de tipo
comunitario

Open data

Open Data Sentiment
visualization analysis

Fuente:  Tomado de Cerrando el ciclo de la  formulacion  de  politica. En  linea:
http://debategraph.org/Details.aspx?nid=228939

La identificacion de actores realizada en este componente es complementaria a la clasificacion
realizada por el componente 1y a la realizada por el Plan Estratégico de la Macrocuenca Orinoquia
Fase I y Il la que contempla las siguientes clasificaciones:
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1. Adormecido

| Poder |
7L PR o TN
/ NE 2N \
/ SN/ 7\~ \
/ Gl \

\ ‘
| 2 |

8Noesun
stakeholders

| 3.Urgencia| 6

| Legitimidad |
\ \ / /
\\\7 /\ Q. /1//
8
Atributos de los actores claves Las 7 categorias o perfiles de actores que

pueden encontrarse.

lustracion 8 Clasificacion de actores segin Plan Estratégico de la Macrocuenca Hidrografica Orinoquia

Fuente: Plan Estratégico de la Macrocuenca del Rio Orinoco. Fase 'y 1. IAVH. Mayor de 2013.
Actoreslatentes:

No 1 Adormecido 0 inactivo: Son actores con poder pero sin legitimidad ni urgencia. El

poder coercitivo del Estado, mucho dinero o la influencia de los medios, pueden no
servir en absoluto si quienes cuentan con estos recursos no tienen urgencia y si su interés no
es legitimo. Lo esencial para estos stakeholders es la posibilidad de que adquieran un
segundo atributo (legitimidad o urgencia).

No 2 Exigente o marginado: La urgencia, sin poder ni legitimidad, hace que estos actores s6lo sean
barulleros e incomodos.

No 3 Discrecional o interesado: con legitimidad, pero sin urgenciay sin poder. La
atencion a esta categoria de actores depende  del reconocimiento discrecional de la
organizacion, lo que normalmente se dasobre bases filantrdpicas.

Actoresexpectantes:

No 4 Dominante o influyente: son actores con poder y legitimidad, que forman parte de |Ila
coalicion dominante en la organizacion. Por lo tanto, sus intereses y expectativas marcan una
diferencia para la organizacion.

No 5 Peligroso o fuerte: tienen urgencia y poder sin legitimidad. Existe, en este  caso,
espacio para el uso de la coercidn por parte de esta categoria de actor, bajo la formade
adquisiciones hostiles, sabotaje, huelga, terrorismo, etc.

No 6 Dependiente o vulnerable: urgencia y legitimidad sin poder hacen a esta categoria de actores
dependientes del poder de otros actores, de adentro o de afuera de la organizacion, de modo de
asegurar que  sus intereses sean atendidos 0 no marginados.
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Actoresdefinitivos:

No 7 Definitivos: son los que poseen los tres atributos: son actores expectantes cuyos intereses, al
incorporar el atributo que les faltaba, pasan a ser prioritarios sobre los demas.
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Producto 5: identificacion de posibles escenarios de concertacion y gestion
que permitan facilitar la toma de decisiones a nivel regional en torno de la
biodiversidad, del agua y del cambio climatico como motor de cambio
global.

El articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establecié que "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”, lo cual
implica la responsabilidad, igualmente del Estado de propiciar los espacios de
concertacion y decisién apropiados con sus correspondientes mecanismos de
informacién y toma de decisiones. La participacion es un derecho constitucional.

En este marco, la normativa colombiana ha creado distintas instancias (una
instancia es un espacio en el cual se toman decisiones) con el objetivo de
informar y crear las condiciones para la toma de decisiones.

Agua
El Decreto 1640 de 2012 reglamentario de los instrumentos de planificacion de

las cuencas hidrograficas contempla las siguientes instancias:

Acrticulo 6°. De las instancias para la coordinacion de la planificacion, ordenacion

y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos. Son instancias de
coordinacion:

« El Consejo Ambiental Regional de la Macrocuenca, en cada una de las Areas
Hidrogréficas o Macrocuencas del pais.

* La Comision Conjunta, en las Subzonas Hidrograficas o su nivel subsiguiente,
cuando la cuenca correspondiente sea compartida entre dos 0 mas autoridades
ambientales competentes.

Acrticulo 7°. De las instancias de participacion. Son instancias de participacion
para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas y
acuiferos:

* Consejos de Cuenca: En las cuencas objeto de Plan de ordenacion y manejo.

* Mesas de Trabajo: En las microcuencas 0 acuiferos sujetos de Plan de Manejo
Ambiental.

Adaptacién

Se definieron Nodos Regionales y Territoriales, nueve para el pais. La cuenca del
rio Orotoy se encuentra en el Nodo Orinoquia. En cada Nodo participan
Gobernaciones, Municipios, Grandes Centros Urbanos, Autoridades
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Reflexion

El proyecto se enmarca en la
premisa general del cambio
climatico y sus efectos, los
cuales al parecer pueden estar
generando alteraciones en los
modos de vida de la poblacion y

en la  configuracion  del
ecosistema. De ahi la necesidad
de adoptar medidas que

permitan suavizar dichos efectos,
revertirlos o anularlos a través de
acciones que sean incorporadas
por la poblacion en su dindmicas.

Alcance:

Se homologa el concepto de
instancias al de escenario de
concertacion.

Limitante:

No hubo proceso de

construccion colectiva.
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Ambientales, Institutos de Investigacion, Organizaciones No Gubernamentales, Parques Nacionales
Naturales, gremios sectoriales, comunidades, y otras instituciones relevantes que trabajan
coordinados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la implementacion de
politicas, planes, proyectos y acciones en materia de cambio climatico presentes en sus territorios
(MADS, 2015).

Segun informacion en linea (MADS, 2015) el Plan de Cambio Climéatico de la Orinoquia esté en
etapa de disefio y la Estrategia sectorial de fortalecimiento de capacidades en cambio climatico de
CORMACARENA en etapa de formulacion. Estos procesos se constituyen en los escenarios mas
proximos para definir estrategias de adaptacion a cambio climatico, preferentemente con el
concurso de la comunidad y con la incorporacién del conocimiento tradicional de los pobladores.
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Producto 6: andlisis de los procesos y rutas de toma de decision en torno a
la biodiversidad, agua y cambio climatico en el area de estudio

En el marco de la adopcion de decisiones publicas es imprescindible saber como
los gobiernos ejecutan las decisiones. En este campo, la literatura sobre
implementacion de politicas ha subrayado la necesidad de rastrear los efectos de
los programas publicos y de su impacto efectivo en la sociedad, con la finalidad
de averiguar el grado de cumplimiento de los objetivos inicialmente planteados'?
Sin embargo, este mecanismo, solo plantea un camino para determinar la
efectividad de la toma de decision en el &mbito gubernamental y eventualmente
del sector privado y gremial.

Por su parte, la sociedad desempefia papeles de importancia en el proceso de
gobernanza, es decir procesos de toma de decisiones permanentes y cotidianos
llevados a cabo por la poblacién en general que no son visibles cuando se realizan
de forma individual pero que pueden tener mayor agenciamiento cuando son el
resultado de la organizacién social o la accion colectiva lo cual también da cuenta
de si los actores sociales suelen participar muy activamente o no en la ejecucién
de politicas publicas

Los procesos y rutas de toma de decision de la biodiversidad, el agua y el cambio
climatico estdn determinados en las estructuras organizacionales y en las
competencias definidas por Ley para cada tematica.

Algunos de ellos, como el cambio climéatico cuenta con sistemas organizados
como el Sisclima, el cual define de forma jerarquica la toma de decisiones. En
este caso, por ser un tema estratégico para el pais que involucra la totalidad del
Estado, las maximas decisiones se discuten en la Comisién intersectorial de
cambio climético conformado por la institucionalidad involucrada. Este sistema se
apoya en una secretaria técnica en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y en mesas que pueden ser consultivas, dependiendo del
tema a evaluar y en mesas orientadoras.

12 (‘http:/lunpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0043411.pdf)
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Reflexividad

La definicion del producto no
orienta sobre los siguientes
elementos:

En el contexto del Proyecto,
basicamente socioecoldgico, en
donde se entiende la comunidad
como actor relevante no se
aclara sobre qué tipo de
decisiones se debe realizar el
analisis (decisiones publicas o
decisiones privadas)

Es ambiguo mencionar
decisiones en torno a elementos
genéricos como agua,
biodiversidad y cambio
climatico, sin tener en cuenta
cuales son los procesos sobre
los cuales requerimos conocer
la ruta de decision. Planteado
de esa manera, el enunciado se
torna universal lo cual es
incompatible con el caracter del
proyecto.

Alcances

Ruta de decisiones marcada en
la institucionalidad  formal
publica.

Limitaciones
No se cuenta con herramientas
para conocer como toma

decisiones la comunidad o el
sector privado.
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=DNP | Sistema Nacional de Cambio Climatico

Secretaria Técnica Comisién Intersectorial de Cambio
Climatico - COMICC
(MADS) Preside: DNP Mexs
Miembros: Ministros o Viceministros Orientadora
delegados de MADR, MADS, MHCP, MME ,
Mesas MRE, MSPS, MVCT, MT; DNP, UNGRD,
Consultivas DANE, IDEAM
T

[ Comité de Gestion Financiera

(Secretarios Comités)
Secretaria Técnica: DNP
APC, DNP, Fondo Adaptacion, MADS,
E

Fuente: borrador del Decreto reglamentario

En cuanto al agua, en la politica es relevante la sociedad en general dado que es un recurso vital del
cual hace uso toda la poblacidn, sin excepcién. Las decisiones en torno del agua estan mediada por
la calidad y cantidad del recurso asi como por los factores externos que pueden afectarla como la
intervenciéon antropica (consumo productivo, consumo doméstico) asi como por fendmenos
naturales como sequias o inundaciones (relacionados directamente con el cambio climético). En
este sentido las decisiones estan condicionadas a la regulacién del agua, completamente de caracter
gubernamental.

POBLACION R

Permiso de ocupacion de Cauces
y Rondas

USUARIOSE B 2

Inversién 19, licencia ambiental

Tmm‘?fi;% Plan Ahorro y uso eficiente
fesdoutva (i Consejos de Cuencas
Seguimiento y
e
CUENCA
@) { Aguas Superficiales y rhmdnmmemlumymmq'odfi
Subteingss) iner
Planes de gestién integral de
| resicos solidost |
Reglamentacion : s Reglamento de aguay
comentss GOBERNABILIDAD [ i ]
) Planes de ordenamiento.
T (Metase Indicadores) del territorio
Autoridad &
< » EEEEEEEN

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogotd, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2

F \,‘ ¥ T ol wY Ywd = * ¥ <~/




7))

1

ZJI’

I N S

v
\\K‘

<
TR

Alexander von Humboldt

0OLOMSGB

‘4
HUMBOLDT

Producto 7: andlisis de las necesidades de interaccion para el
fortalecimiento de los instrumentos de politica y legislacion entre los
demés componentes del proyecto con el fin de generar propuestas para
su gestion y armonizacion

La Adaptacion es el conjunto de acciones y medidas encaminadas a reducir la

vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o
esperados del cambio climético. Si bien lo mas comun en el discurso actual es
clasificar la adaptacion basada en comunidades, ecosistemas o infraestructura,
en el fondo la adaptacion puede ser tener tantos énfasis o centralidades como
contextos humanos y fisicos se encuentren en situacion de vulnerabilidad. En
tanto la adaptacion es un concepto antropico que se mueve en el &mbito de la
gestién, la adaptacién en cualquier circunstancia o dimension estard mediada
por la cultura.

Teniendo en cuenta este principio, las necesidades de interaccién y
coordinacién se esbozan como un modelo genérico que mediante su adopcion,
se constituira en un producto de la oferta institucional (en este caso del IAVH y
el Proyecto Orotoy en si mismo) para las comunidades locales. Como oferta
institucional se entiende el conjunto de elementos de planificacion, como
planes, programas, estrategias, presupuestos, incentivos, proyectos que la
institucionalidad publica o privada pone a disposicién de la comunidad para el
cumplimiento de sus objetivos bien sea por iniciativa propia o derivados de
otros niveles del Estado como el nivel departamental o el nacional.

Para realizar la articulacion o coordinacion de los componentes del proyecto
Orotoy se debe tener en cuenta la planeacion de actividades en tres esferas
principales de capacidad:

1. Consolidacion del saber y mejoramiento del acopio de datos o de
informacién sobre vulnerabilidad, resiliencia y capacidad adaptativa

2. Reforzamiento de los marcos  normativos,
administrativos y juridicos aplicables al ambito local.

institucionales,

3. Consolidacion de las capacidades operativas y técnicas (Cualificar el
conocimiento de los pobladores en temas adaptacion social y ecolégica,
gestion de la biodiversidad, gobernanza del agua y gestién del riesgo de
desastres asi como la adaptacion de los procesos internos).

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos

e

Reflexion

Las necesidades e interaccion
deben definirse de forma ex ante,
es decir en el momento de disefio
del proyecto. En una fase de
término medio (ejecucion) o ex —
post pierde sentido hacer el
analisis de cémo  debieron
coordinarse 0 articularse los
componentes del mismo.

Alcances

Ejercicio tipo matriz resultante de
la suposicion de posibles insumos
generados por cada uno de los
componentes del proyecto y como
estos pueden ser utilizados por
otros componentes.

Limitaciones

No se contd con orientacion
técnica y  directrices  de
coordinacién relacionadas con el
objetivo superior del proyecto.

No se generaron espacios de
discusion y analisis dentro del
equipo consultor.

I
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llustracion 9 Interaccion entre componentes del Proyecto Orotoy
Fuente: elaborado para este proyecto

Matrices de Interaccion entre componentes

Componente generador de insumos para

Componente receptor

Identificacion de las dindmicas
socioecologicas que se construyen en torno al
agua.

Clasificar estas dinamicas en sociales,
culturales, productivas.

Determinar la afectacion que la dindmica
genera en la oferta del recurso en calidad y
cantidad.

COMPONENTE 2 Estrategias
Gobernanza del Agua” Identificar y
fortalecer estrategias regionales de
gobernanza del agua, relacionados
con la gestion de la biodiversidad y
los servicios de regulacion
hidroclimatica.

Establecer rutas de decision de las dindmicas
socio ecoldgicas.

Identificar las instancias de decisién de las
COMPONENTE 1 “Dindmicas | dindmicas socioecoldgicos.

Socio ecoldgicas Territoriales” | Caracterizar los actores involucrados y
relacionados con las dinamicas socio
Identificar y caracterizar las ecoldgicas.

COMPONENTE 3 “Politica,
legislacion e institucionalidad”
Contribuir con el desarrollo de la
politica publica de cambio
climético en Colombia, a partir del
enfoque de adaptacién basada en
Ecosistemas.

dindmicas Socioecoldgicas
Territoriales en torno a la
biodiversidad y sus servicios de
regulacion hidroclimaticaen la | Tipificar y caracterizar las dinamicas
cuenca del rio Orotoy. socioecoldgicas del territorio identificando
actores, acciones, recursos involucrados,
espacios de ocupacion, instrumentos de
gestion.

Componente 4:”Valoracion Integral
y econdémica’: Proponer
instrumentos de gestion
socioecondmica para las
alternativas de gestion adaptativa de
la biodiversidad y los servicios de
regulacidn hidroclimatica
emergentes o propuestas en la
cuenca piloto.

Tipificar y caracterizar las dinamicas
socioecoldgicas con explicitud de los saberes
tradicionales manifiestos y del conocimiento
propio y externo.

Componente 5:”Gestion integral del
conocimiento”: Generar estrategia
regional y local para la gestion
permanente y adaptativa de
informacion y conocimiento.

Identificacion de la problemética asociada a

COMPONENTE 6 “Estrategia
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las dinamicas territoriales con relacién a la
gobernanza del agua y la gestion de la
biodiversidad como coadyuvantes del cambio
climatico o determinante de la vulnerabilidad
local.

Regional de Adaptacion” Generar
estrategia regional y local para la
gestion permanente y adaptativa de
informacion y conocimiento.

Componente generador de

insumos para

Componente receptor

COMPONENTE 2 Estrategias
Gobernanza del Agua”
Identificar y fortalecer
estrategias regionales de
gobernanza del agua,
relacionados con la gestion de
la biodiversidad y los servicios
de regulacion hidroclimética.

Conjunto de usuarios del agua
Identificacion espacial del uso del agua
Mecanismos de regulacion hidroclimatica y
actores intervinientes

COMPONENTE 1 “Dinamicas
Socio ecoldgicas Territoriales”
Identificar y caracterizar las
dindmicas Socioecoldgicas
Territoriales en torno a la
biodiversidad y sus servicios de
regulacion hidroclimética en la
cuenca del rio Orotoy.

Normativa del agua

Instrumentos locales desarrollados para la
gestion del agua

Identificacion de los grupos de poder
asociados al agua

Caracterizacion de redes de accidn en torno al
agua identificacion de vias de contacto entre
el proceso politico, el conflicto social y la
adopcidn de decisiones puablicas

COMPONENTE 3 “Politica,
legislacidn e institucionalidad”
Contribuir con el desarrollo de la
politica publica de cambio
climético en Colombia, a partir del
enfoque de adaptacion basada en
Ecosistemas.

Identificacion del ciclo del uso del agua por
la comunidad

Componente 4:”Valoracion Integral
y econémica”: Proponer
instrumentos de gestion
socioecondmica para las
alternativas de gestion adaptativa de
la biodiversidad y los servicios de
regulacion hidroclimatica
emergentes 0 propuestas en la
cuenca piloto.

Identificacion y caracterizacion de las formas
de accion publica a través de la historia
Andlisis del papel de las instituciones en la
gobernanza e identificacion de incentivos en
el marco de la gobernanza del agua.

Componente 5:”Gestion integral del
conocimiento”: Generar estrategia
regional y local para la gestion
permanente y adaptativa de
informacion y conocimiento.

Este componente debe hacer parte del
diagndstico visualizando la problemética en
torno a la gobernanza del agua.

COMPONENTE 6 “Estrategia
Regional de Adaptacion” Generar
estrategia regional y local para la
gestion permanente y adaptativa de
informacion y conocimiento.

Componente generador de

insumos para

Componente receptor

COMPONENTE 3 “Politica,
legislacion e institucionalidad”
Contribuir con el desarrollo de
la politica publica de cambio
climéatico en Colombia, a partir
del enfoque de adaptacion
basada en Ecosistemas.

Inventario de politicas, planes, programas
existentes y operantes en la cuenca

COMPONENTE 1 “Dinamicas
Socio ecoldgicas Territoriales”

Identificar y caracterizar las
dindmicas Socioecoldgicas
Territoriales en torno a la
biodiversidad y sus servicios de
regulacion hidroclimética en la
cuenca del rio Orotoy.
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Marco legal y normativo, que tiene que ver

con:

e Marco internacional

e Marco legal nacional

e Marco normativo que interactGan y se
complementan. Gobernanza

Marco politico e institucional, que tiene que

ver con:

o Instituciones del Estado con las
condiciones financieras y con la estructura
apropiada

o Institucionalidad comunitaria reconocida,
legitimada y fortalecida, con condiciones
financieras y estructura apropiada

» Voluntad politica en diferentes niveles

COMPONENTE 2 Estrategias
Gobernanza del Agua” Identificar y
fortalecer estrategias regionales de
gobernanza del agua, relacionados
con la gestion de la biodiversidad y
los servicios de regulacién
hidroclimatica.

Visualizacion de elementos técnicos,
econdmicos y financieros del ambito publico
dirigidos a la gestion del agua, la
biodiversidad y el cambio climatico.

Componente 4:”Valoracion Integral
y econdémica’: Proponer
instrumentos de gestion
socioeconomica para las
alternativas de gestion adaptativa de
la biodiversidad y los servicios de
regulacion hidroclimética
emergentes o propuestas en la
cuenca piloto.

Politicas de gestién del conocimiento
Herramientas para la gestion de informacion.

Componente 5:”Gestion integral del
conocimiento”: Generar estrategia
regional y local para la gestion
permanente y adaptativa de
informacion y conocimiento.

Generar insumos para materializar la politica
publica en el &mbito local.

Identificacion de elementos estratégicos
Herramientas para la implementacion

COMPONENTE 6 “Estrategia
Regional de Adaptacion” Generar
estrategia regional y local para la
gestion permanente y adaptativa de
informacion y conocimiento.

Componente generador de

insumos para

Componente receptor

Componente 4:”Valoracion
Integral y econdémica”:
Proponer instrumentos de
gestion socioecondmica para las
alternativas de gestion
adaptativa de la biodiversidad y
los servicios de regulacion
hidroclimatica emergentes o
propuestas en la cuenca piloto.

Identificacion de implicaciones econémicas,
especialmente monetarias, inmersas en las
dinamicas socio ecologicas territoriales.

COMPONENTE 1 “Dinamicas
Socio ecolodgicas Territoriales”

Identificar y caracterizar las
dindmicas Socioecoldgicas
Territoriales en torno a la
biodiversidad y sus servicios de
regulacion hidroclimatica en la
cuenca del rio Orotoy.

Tipificacion de los servicios ecosistémicos
asociados al agua y los componentes de la
cuenca del Rio Orotoy.

Valoracion de los mismos.

COMPONENTE 2 Estrategias
Gobernanza del Agua” Identificar
y fortalecer estrategias regionales
de gobernanza del agua,
relacionados con la gestion de la
biodiversidad y los servicios de
regulacién hidroclimatica.

Generacion de insumos técnicos que permitan
identificar el tipo de procesos / acciones que
cambian los comportamientos sociales.

COMPONENTE 3 “Politica,
legislacion e institucionalidad”
Contribuir con el desarrollo de la
politica publica de cambio
climético en Colombia, a partir del

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogotd, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2




TUTO

1177
sl

v

I N S

#
)

TR

1
3
HUMBOLDT

0OLOMSEB

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos

Alexander von Humboldt

enfoque de adaptacion basada en
Ecosistemas.

Informacién relacionada con_:

Servicios ecosistémicos asociados al agua
Evaluacion costo beneficio de los procesos
adaptativos.

Componente 5:”Gestion integral
del conocimiento”: Generar
estrategia regional y local para la
gestion permanente y adaptativa
de informacién y conocimiento.

Lineamientos de politica

COMPONENTE 6 “Estrategia
Regional de Adaptacion” Generar
estrategia regional y local para la
gestion permanente y adaptativa
de informacidn y conocimiento.

Componente generador de

insumos para

Componente receptor

Componente 5:”Gestion integral del
conocimiento”: Generar estrategia
regional y local para la gestion
permanente y adaptativa de
informacion y conocimiento.

Pautas y direccionamientos para
acopiar, clasificar y analizar en
informacion en funcion de su
potencial de uso y el arreglo
institucional para su gestion:

Conocimiento tradicional
Conocimiento técnico
Conocimiento cientifico
Conocimiento politico

COMPONENTE 1 “Dinamicas Socio
ecologicas Territoriales”

Identificar y caracterizar las
dindmicas Socioecoldgicas
Territoriales en torno a la
biodiversidad y sus servicios de
regulacion hidroclimatica en la
cuenca del rio Orotoy.

COMPONENTE 2 Estrategias
Gobernanza del Agua” Identificar y
fortalecer estrategias regionales de
gobernanza del agua, relacionados
con la gestion de la biodiversidad y
los servicios de regulacion
hidroclimatica.

COMPONENTE 3 “Politica,
legislacion e institucionalidad”
Contribuir con el desarrollo de la
politica publica de cambio climético
en Colombia, a partir del enfoque de
adaptacion basada en Ecosistemas.

Componente 4:”Valoracion Integral y
econdmica”: Proponer instrumentos
de gestion socioeconomica para las
alternativas de gestion adaptativa de
la biodiversidad y los servicios de
regulacion hidroclimatica emergentes
0 propuestas en la cuenca piloto.

COMPONENTE 6 “Estrategia
Regional de Adaptacion” Generar
estrategia regional y local para la
gestion permanente y adaptativa de
informacion y conocimiento.

Componente generador de

insumos para

Componente receptor

COMPONENTE 6 “Estrategia
Regional de Adaptaciéon” Generar

El componente 6 es receptor de
insumos

COMPONENTE 1 “Dinamicas Socio
ecologicas Territoriales”
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estrategia regional y local para la
gestion permanente y adaptativa de
informacion y conocimiento.

Identificar y caracterizar las
dinamicas Socioecoldgicas
Territoriales en torno a la
biodiversidad y sus servicios de
regulacion hidroclimatica en la
cuenca del rio Orotoy.

COMPONENTE 2 Estrategias
Gobernanza del Agua” Identificar y
fortalecer estrategias regionales de
gobernanza del agua, relacionados
con la gestion de la biodiversidad y
los servicios de regulacion
hidrocliméatica.

COMPONENTE 3 “Politica,
legislacion e institucionalidad”
Contribuir con el desarrollo de la
politica publica de cambio climatico
en Colombia, a partir del enfoque de
adaptacion basada en Ecosistemas.

Componente 4:”Valoracion Integral y
econdmica”: Proponer instrumentos
de gestion socioecondmica para las
alternativas de gestion adaptativa de
la biodiversidad y los servicios de
regulacion hidroclimatica emergentes
0 propuestas en la cuenca piloto.

Componente 5:”Gestion integral del
conocimiento”: Generar estrategia
regional y local para la gestion
permanente y adaptativa de
informacion y conocimiento.
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Producto 8: proyeccion de agendas interinstitucionales que contengan la
propuesta de implementacion del conjunto de recomendaciones para la
contribucion a la gestion de la politica de cambio climatico en la region

Como se ha mencionado, el fortalecimiento de las capacidades de adaptacién
social y ecoldgica al cambio climéatico por parte de las comunidades, debe
considerar como eje central aspectos como la vulnerabilidad de las poblaciones,
para ello es importante alentar a los actores como universidades, institutos de
investigacion y autoridades administrativas, ambientales y productivas a realizar
los correspondientes diagnosticos locales.

Bajo este enfoque, vale recordar que la Vulnerabilidad se entiende como

la Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional
que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de
que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposiciéon a
sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi
como de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser
afectados por eventos fisicos peligrosos. La vulnerabilidad esta en funcion de la
sensibilidad y la capacidad de adaptacién (V=S, CA).

Segun las bases conceptuales del Plan Nacional de Adaptacién, la sensibilidad
hace referencia a la predisposicién fisica del ser humano, la infraestructura o los
ecosistemas de ser afectados por una amenaza, debido a las condiciones de
contexto e intrinsecas que potencian el efecto de la amenaza. Mientras que la
capacidad de adaptacion se define como la capacidad de un sistema y de sus
partes de anticipar, absorber, acomodar o recuperarse de los efectos de un
disturbio de una forma oportuna y eficiente. Esto incluye la capacidad para
preservar, restaurar o modificar, y mejorar sus funciones y estructuras basicas.

Por tanto, las agendas institucionales para una adecuada adaptacion al cambio
climéatico deben partir como minimo de evaluar, identificar y reconocer la
vulnerabilidad de las personas, ecosistemas, especies e infraestructura existente en
la cuenca del rio Orotoy de tal manera que permita el disefio e incorporacién
gradual de medidas de adaptacion.

Estos fendmenos (cambio climético), causan consecuencias complejas para la
poblacion como:

e El incremento de la temperatura y los periodos de sequia que afectan la
produccion agricola, reduciendo la capacidad de subsistencia de la
poblacion y el acceso a agua potable.

e La competencia por los recursos naturales, puede generar conflictos y
precipitar el desplazamiento de poblacién o el abandono de sus territorios.

Reflexion

Este producto se refiere a la
gestion de la politica de cambio
climatico en la region, cuando el
proyecto parte de considerar la
adaptacion social y ecoldgica
territorial al cambio climatico.

Cabe recordar que el cambio
climatico, desde el punto de
vista de la accién del Estado, es
un  amplio  conjunto  de
direccionamientos, actividades
que incluyen desarrollo bajo en
carbono, mitigacion, adaptacion,
etc.

Por lo que se colige que el
producto debe estar referido a la
propuesta de elementos para
construir una agenda
interinstitucional de adaptacion
local al cambio climatico en las
dimensiones sociales y
ecolégicas.

Alcance:

Elementos para construir una
agenda interinstitucional  de
adaptacion social y ecolégica al
cambio climatico.

Limitaciones:
Falta de sinergia.

No incorpora elementos de
otros componentes.

Elementos de la agenda interinstitucional para fortalecer capacidades de adaptaciéon al cambio

climético.
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Segn CARE Internacional (2010)* la adaptacion admite un conjunto de elementos que permiten
alcanzar las metas de desarrollo que se ven obstaculizadas por el cambio climético. Las siguientes
consideraciones deben ser tenidas en cuenta como principios en la construccion de una agenda:

e Supone un analisis global de la vulnerabilidad de las personas al cambio climatico,
considerando los riesgos actuales como los previstos;

o Esté disefiado explicitamente para reducir la vulnerabilidad/fortalecer la resiliencia de las
personas a los impactos del cambio climatico;

e Adopta una vision a largo plazo a través de la planificacion e implementacién de
intervenciones que intensifican la resiliencia a la actual variabilidad climética, mientras se
preparan para los cambios climéticos anticipados de mas largo plazo;

¢ Integra la gestién de riesgos como una parte fundamental del enfoque;

e Adopta una vision a largo plazo a través de la planificacion e implementacion de
intervenciones que aumentan la resiliencia a la variabilidad climatica actual, mientras que
se prepara para cambios climaticos anticipados de largo plazo;

e Utiliza un andlisis rapido de riesgos climaticos para asegurar que las actividades de
proyecto sean resilientes a los impactos climaticos; y

e Reconoce que el contexto, las necesidades y las prioridades son dinamicas y, ® por
consiguiente, incorpora incorpora flexibilidad para manejarlos.

Queda expreso, que el examen de vulnerabilidad es un paso previo
fundamental para la definicién de estrategias de adaptacion, ya que analiza qué
aspectos de la poblacién o de los ecosistemas que presentan alta fragilidad o
sensibilidad o baja capacidad adaptativa y cuales son sus causas subyacentes.
En el marco de los instrumentos existentes, el mas adecuado para realizar este
diagnostico es el Plan Municipal de Gestion del Riesgo, el cual pretende hacer
comunidades menos vulnerables y mas resilientes ante desastres naturales,
algunos de los cuales pueden estar asociados al cambio climatico como
inundaciones y sequias

Acuerdos que debe contener la agenda para fortalecer la capacidad adaptativa

Desde el punto de vista de la adaptacién de la comunidad, ésta debe considerar tanto el
conocimiento tradicional como el nuevo conocimiento con tecnologias innovadoras, para fortalecer
la capacidad de adaptacién local a los cambios climaticos en aumento.

Potencializacion de los espacios e instancias de participacion como Consejos de Cuenca y mesas de
trabajo, en las cuales se debe incorporar como uno de sus objetivos la adaptacion al cambio
climético.

13 Documentos sobre cambio climatico de CARE Internacional. Octubre de 2010. Publicado en linea
http://www.careclimatechange.org/files/adaptation/Que_es_adaptacion_al_cambio_climatico.pdf
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Generar herramientas de informacion y comunicacion para publicos no especializados, de tal forma
que la comunidad en general cuente con herramientas para la toma de decisiones o la formulacion
de sus propias decisiones en lenguaje sencillo y asequible.

Definir que la conduccion de tales espacios esté en manos de la comunidad.

Desarrollo de la agenda

De acuerdo con CARE (op.cit) la adaptacion es un proceso que requiere de mucho compromiso por
parte de una gran variedad de participantes, colaborando a mdltiples niveles. La integracion o
“transversalidad” de la adaptacion al cambio climatico en los proyectos/programas de reduccion de
la pobreza aumenta la sostenibilidad de los impactos —especialmente en las areas altamente
sensibles, tales como el agua, la agricultura y la salud.

Ejecucionde Disminucionde
Proyectosde la
Desarrollo { | vulnerabilidad

Adopcionde
herramientasde
adaptaciony gestiondel
riesgo

Fuente: Camacho, A. 2015 elaborado para este documento

lustracion 10 Sinergia desarrollo y adaptacion al cambio climatico

Con relacion al desarrollo, la adaptacién al cambio climatico puede generar un circulo virtuoso en
donde territorios que implementen medidas de adaptacion al cambio climatico reforzadas por
sistemas de gestion del riesgo garantizan en el territorio una mayor probabilidad de éxito de los
programas y objetivos de desarrollo, lo que a su vez disminuye la vulnerabilidad del territorio.
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Producto 9: Resumen y sintesis de las actividades realizadas

Resumen

Este documento presenta la sintesis de los resultados de la consultoria tendiente a analizar en una
primera fase los elementos en el marco de la politica publica que deben ser considerados para
definir acciones de adaptacién al cambio climatico por parte de la sociedad y los ecosistemas. El
enfoque sociolégico, incorporado recientemente en la literatura implica pensar al ser humano como
parte del ecosistema y visibilizar la relacion entre los dos a través del flujo de servicios que el
ecosistema, a partir de los procesos esenciales, ofrece al ser humano. A su vez el ser humano,
usuario permanente de los servicios ecosistémicos, configura a partir del establecimiento de la
relacion bidireccional, el servicio ecosistémico propiamente dicho a través de una lectura
multidisciplinar.

En el marco de esta dindmica, y conscientes de los fendmenos que aquejan a la humanidad como el
cambio climéatico acelerado por la accién antrdpica, en cuyo proceso genera un continuo de
afectaciones sobre el ecosistema que deteriora la calidad de los mismos y por ende la calidad de
vida del ser humano, se plantea la necesidad de nuevas e innovadoras estrategias de intervencion
territorial como la adaptacién al cambio climético.

Como concepto, éste Ultimo asi como los servicios ecosistémicos aln se encuentran tedricamente y
filoséficamente en etapa incipiente, aln la humanidad no alcanza consensos ni sobre su concepto ni
su implicancia, lo cual dificulta ain méas su entendimiento por parte de las poblaciones, sin embargo
aproximacion en el escenario de la planificaciéon, como la iniciativa Orotoy, aportan elementos para
el debate y para la accion.

Introduccién

Las politicas publicas son, entre otros, productos del sistema politico!* imperante en un pais. En
Colombia la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 1 determina que “"Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de replblica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”. Este tipo de Estado, es un Estado de tipo democratico, caracterizado por el
reconocimiento de derechos individuales y colectivos (econémicos, sociales, culturales), con una
idea de propiedad privada, pero sumada a la existencia de su funcion social, con una importante
labor interventora del Estado en todos los niveles, fundamentalmente en el orden econémico, que no
puede serle véalidamente velado, con una idea de igualitarismo con intervenciones necesarias y no
siempre obligatorias®.

14 Ver concepto de EASTON
15
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Esta particularidad determina las relaciones de poder que se tejen entre los individuos y entre los
individuos y el Estado, determina igualmente la forma como el Estado, a través del Poder Ejecutivo
0 Gobierno, crea direccionamientos para intervenir en la solucion de los problemas, algunos de ellos
determinados por demanda o por requerimiento de la poblacion (tradicionalmente sectorizada) o
para intervenir de manera auténoma en aras del cumplimiento de sus postulados de desarrollo y
bienestar general (Camacho, 2011).

Materiales y Métodos

Este documento ha sido construido en su totalidad con informacidon secundaria y recurre
metodoldgicamente a la teoria de la politica pablica para su andlisis.

Resultados y Discusion

Los documentos de politicas publicas resultantes de la intervencién del Estado y formuladas a
través de los entes de gobierno, tienen aplicacion en el territorio nacional, por tanto a esta
dimensidn se encuentran asociadas las politicas de biodiversidad, de gestion del agua, gestion del
riesgo y el plan nacional de adaptacion al cambio climético. Sobre este Gltimo el Gobierno Nacional
determiné que se formularia por fases a saber: | - Conceptual y metodolédgica, Fase Il -
Acompafiamiento a la formulacion de Planes de Adaptacion, Fase Il -Implementacion de acciones
de adaptacion, y Fase IV - Monitoreo y reporte de acciones de adaptacion implementadas. El
PNACC debe constituirse en un documento orientador cuyo objetivo sea innovar en las formas de
habitar el territorio por los seres humanos y propenda por la permanente adecuacion de los modos
de vida a la fragilidad del territorio ocupado, por esa razon, se considera que debe tener continuidad
en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, 2014 — 2018 y constituirse en una estrategia nacional de
largo plazo.

En la siguiente matriz se presenta el balance de la incorporacién de reglas de juego sobre cuatro

aspectos considerados relevantes.

Gobernanza /
Gobernabilidad

Espacios de decision /
participacion

Estructura organizacional

Asignacion de
presupuestos

Eje 2, Biodiversidad,

Pasa a un concepto de
gestion que promueve la
corresponsabilidad social y
sectorial, de manera que se

No es evidente la asignacion
de roles y competencias a
instancias de decision. En el
nuevo contexto de la GIBSE
frente a la resiliencia, la

Eje 6, Biodiversidad
corresponsabilidad y

PNGIBSE gobernanza y creacion fomente la participacion adaptacion, incertidumbre, COMDIomisos
de valor publico social y el reconocimiento de  riesgo y amenaza entre otros, Iobgles
la biodiversidad y sus si es evidente que existe un 9
servicios ecosistémicos como  vacio si no de instituciones
un valor publico. por lo menos de
coordinacién y articulacion.
Contemplada en el
Objetivo 6 . Implementar procesos de El Plan Hidrico
Gobernabilidad: participacion equitativa e El sector cuenta con una Nacional cuenta con un
Consolidar y)‘ortalecer incluyente. La politica parte estructura mstntucngpal Plan de Accion que
la gobernabilidad para la DL TS amplia para la gestion del . e
estion integral del de principios de partlglpacmn agua pero resalta la asigna actividades,
PNGRH g y equidad para garantizar la responsables y

recurso hidrico. Se
acompafa de una
estrategia de Cultura del
agua, como camino para
la transformacién
estructural frente a la

gestion incluyente del agua.
Contempla la participacion
como estrategia de
gobernabilidad.

importancia de potenciar los
mecanismos definidos en los
Planes de Ordenamiento de
Cuencas.

presupuestos.
Independientemente de
esta herramienta, la
Politica.
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oferta y demanda del
recurso.

PNACC

El propésito del Plan
Nacional de adaptacion
es dotar a las
comunidades y a las
poblaciones de
herramientas que
permitan la apropiacion
de herramientas locales
para gestionar su propio
desarrollo.

Existen espacios como la
Mesa Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climético y las instancias
definidas en el marco del
Sistema de Cambio
Climatico — Sisclima.

El Plan Nacional da
orientaciones para la
transversalizacion de la
adaptacion como enfoque
para el desarrollo y la gestién
permanente de las
comunidades y los recursos,
en esta medida plantea
comisiones sectoriales y
territoriales para la
incorporacion del tema en las
agendas locales y

De igual manera, al
contar el Sisclima con
un componente de
financiacion, se espera
que en el proceso de
desarrollo e
implementacion de las
herramientas y el
proceso de adaptacion
se acompafien con las
herramientas

financieras pertinentes.

productivas.

Fuente: Camacho, A. 2015 elaborado para este documento

Si bien la capacidad de adaptacion, son las acciones y medidas encaminadas a reducir la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados del cambio
climatico (Ministerio de Ambiente, 2014). En sintesis las politicas, como acuerdos de la sociedad y
teniendo en cuenta que han sido construidas en espacios publicos de difusion y mdaltiple
participacion, en la mayoria de los casos no cuentan con una adecuada instrumentacion que les
permita tener el impacto deseado sobre el territorio. En ocasiones, las dificultades y barreras se
pueden encontrar en deficiencias como:

1. Falta de articulacion entre las distintas unidades de planificacion espacial

2. Falta de coordinacion y coincidencia de intereses entre los sectores productivos entre si y estos a
su vez con los demas actores sociales como comunidades y grupos de interés.

3. Incapacidad organizacional para traducir los postuladores estratégicos o direccionamientos en
acciones concretas.

4. Bajo empoderamiento de la comunidad

Uno de los aspectos que puede representar el vacio institucional mas critico es la falta de claridad
de la estructura organica del Estado frente a temas como el ordenamiento territorial, en donde el
marco normativo sobre la materia ha sido fragmentado y en ocasiones contradictorio. Mientras el
ordenamiento territorial es entendido por algunas autoridades territoriales como la planificacion del
suelo para el desarrollo urbano, haciendo énfasis en este componente de los POT y dejando de lado
las areas rurales, en otros instrumentos como la Ley 99 de 1993 se hace imperante incorporar en el
concepto de ordenamiento del territorio en torno a la composicién biogeofisica del mismo, y mas
alla de eso en torno a la biodiversidad del territorio.

Los determinantes ambientales, como figura de ordenamiento y regulacion, tampoco cuenta con los
suficientes desarrollos que den lineamientos claros a las autoridades ambientales sobre su utilidad y
su instrumentalizacion, lo que ha derivado en dos situaciones por lo menos: 1. A su inoperancia
como herramienta de planificacion y regulacién, y 2. A la interpretacion propia de los
determinantes, generando en ocasiones interpretaciones erradas del territorio.
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Sintesis de Actividades
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Actividad

Nivel de cumplimiento

Elaboracion del plan de trabajo y cronograma de actividades, detallando las distintas
actividades a ser adelantadas para el logro del objeto del contrato

Cumplido

Identificacion, compilacién y analisis del conjunto de politicas publicas e instrumentos
de politicas regional y local, asi como de planificacién de los municipios de influencia de
la Cuenca del rio Orotoy, e identificar los aspectos de los mismos que conlleven al tema
de gestion al cambio climatico, biodiversidad, servicios ecosistémicos, recurso hidrico y
ordenamiento territorial

Cumplido

Andlisis politico institucional para identificar los vacios y debilidades institucionales, asi
como los aspectos criticos dentro del sistema territorial en lo concerniente a la
biodiversidad, la gestion del agua y el cambio climatico en el area de estudio

Cumplido

Identificacion de los actores y niveles de influencia de estos en las transformaciones
territoriales relacionadas con la gestion de la biodiversidad, del agua y del cambio
climatico como motor de cambio global.

Cumplido

Identificacion de posibles escenarios de concertacion y gestion que permitan facilitar la
toma de decisiones a nivel regional en torno a biodiversidad, servicios ecosistémicos
incluyendo aquellos asociados a recurso hidrico y cambio climatico

Cumplido

Andlisis de procesos Yy rutas de toma de decision en torno a la biodiversidad, el agua y el
cambio climético

Cumplido

Andlisis de necesidades de interaccion entre los componentes del proyecto Orotoy

Cumplido

Generacion de propuestas para la construccion de agendas de fortalecimiento
institucional en la adaptacion al cambio climatico por parte de la comunidad.

Cumplido

Asistencia a reuniones convocadas por el supervisor del contrato y aporte de informacion
requerida.

No se convocaron
reuniones.
No se solicité informacion

Comunicacién directa con el supervisor del contrato

No se generaron espacios
de comunicacion,
discusion o construccion
conjunta.

Atencién de requerimientos relacionados con el objeto del contrato.

No se generaron.
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