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[.inea Base Incentivos a la Conservacion
Proyecto Paramos Biodiversidad vy
Recurso Hidrico en los Andes del norte

1. Antecedentes

1.1 Legislacion colombiana (Marco Normativo Colombiano)
A continuacién se presenta una breve resefia de lo que se podria identificar como un incentivo a la
conservacién dentro del marco normativo colombiano. Es importante especificar que de acuerdo al
Convenio de sobre Diversidad Bioldgica de 1992 un Incentivo a la Conservacién es:

“Un instrumento econdmico o legal disefiado para favorecer actividades beneficiosas (incentivos
positivos) o desalentar actividades que afectan la conservacion y usos sostenibles de la
diversidad bioldgica (incentivos negativos), buscando influir en diferentes tipos de actores (sean
éstos entes gubernamentales, negocios, organizaciones no gubernamentales o pobladores
locales) acciones destinadas a la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica” (Citado
en (Fondo Patrimonio Natural, 2014)

La resefia que se presenta a continuacion parte de la resefia realizada por Patrimonio Natural en su
publicacidn “Los incentivos a la conservacion: experiencias y retos para su implementacién en Colombia”
(Ver (Fondo Patrimonio Natural, 2014)).

El Cédigo de Recursos Naturales (Ley 2811 de 1974") en su articulo 18 menciona las tasas retributivas de
servicios ambientales, posteriormente la Ley 99 de 1993 en su articulo 42 crea las Tasas Retributivas y
Compensatorias, en su articulo 43 crea la Tasa por Utilizacion de Aguas y en su articulo 45 crea las
transferencias del sector eléctrico. Estos tres instrumentos tienen como beneficiarios a las Corporaciones
Autdnomas Regionales y son los instrumentos que mas tiempo llevan operando en el pais y de acuerdo a
Patrimonio Natural, las tasas no han cumplido con los objetivos para los que fueron disefiadas, esto no
por su disefio sino porque en el desarrollo del tiempo, se ha complejizado su implementacidn y actores
externos a través de lobby han influido para que el valor de estas tasas sea bajo.

A diferencia de las tasas, las transferencias del sector eléctrico han operado eficientemente en la medida
en la que son una fuente importante de ingresos de las Corporaciones Auténomas Regionales. En este
sentido se observa que la forma en la que se invierten estos recursos “...ha sido irregular, seglin los
estudios y expertos consultados, de manera que hay dudas sobre si las CAR y los municipios los estan

! ver http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto 2811 1974.html
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ejecutando como lo dicta la norma, y con importantes inconsistencias entre los recursos que las CAR
reportan haber percibido, y los que las empresas generadoras reportan haber transferido.” (Ver (Fondo
Patrimonio Natural, 2014)).

La ley 101 de 1993 crea el Incentivo a la Capitalizacién Rural, este es un instrumento de politica publica
que tiene dentro de sus objetivos “Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacién rural y a
la proteccién de los recursos naturales”?. Este incentivo funciona como un descuento de la cuantia total
o de los pagos parciales de obligaciones crediticias que se adquieran para desarrollar actividades
Agropecuarias y/o Pesqueras. Sobre este incentivo es importante observar que es una herramienta muy
importante para ser tenida en cuenta dentro del nuevo ordenamiento de los incentivos a la conservacién
en Colombia.

La ley 139 de 1994 crea el Certificado de Incentivo Forestal — CIF. Este incentivo se crea teniendo claridad
sobre que la inversidn en plantaciones forestales productoras y protectoras generan externalidades
positivas a la sociedad. Este incentivo es manejado por el Ministerio de Agricultura, es operativo y ha
tenido una buena aceptacién en el pais. De acuerdo a cifras del Ministerio de Agricultura®, con recursos
del CIF se habian reforestado 23.949 hectdreas en el periodo 2002 — 2013.

La ley 223 de 1995 genera incentivos a la inversidn ambiental, concretamente, “la deduccién de hasta el
20% en la renta liquida por inversiones en mejoramiento y control ambiental” y también “exclusiones al
Impuesto al Valor Agregado, IVA, en equipos y elementos nacionales o importados, destinados a

IM

sistemas de control y monitoreo ambiental.” (Ver (Fondo Patrimonio Natural, 2014)). Sobre estos
incentivos, el Fondo Patrimonio natural concluye que “En ningun caso, se han beneficiado actividades
orientadas a proteccion, recuperaciéon y monitoreo de ecosistemas, sino exclusivamente a mejoramiento

de la gestidn ambiental de procesos industriales” (Ver (Palacios Lozano, 2012))

La ley 69 de 2000 ratifica el protocolo de Kyoto y con la entrada en vigencia de este protocolo en Febrero
de 2005, Colombia en su calidad de pais No Anexo 1 empezd a hacer parte del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (uno de tres mecanismos de flexibilidad previsto por el protocolo). Como parte de este
mecanismo, desde Enero de 2006 hasta Febrero de 2015 (Ver (UNFCCC, 2015)) en Colombia se han
registrado y aprobado 63 proyectos que representan una reduccidn de 6.245.393 Ton CO, eq, de estos
proyectos solo el 11% tenian que ver con reforestacion comercial y/o restauracidn de zonas de gradadas.
En esta misma linea del mercado del carbono, Colombia ha sido muy activa en los proyectos tipo REDD+
(Reducir las Emisiones de gases efecto invernadero, la deforestacién y degradacién de los bosques del
pais, conservar y aumentar las reservas de carbono a través del manejo sostenible los bosques)®. De
acuerdo a The Red Desk’, Colombia ha desarrollado 10 proyectos de este tipo y estos se encuentran

>Ver numeral 7 del Articulo 1 (http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0101 1993.html)
® https://vuf.minagricultura.gov.co/Documents/5.%20E stadisticas%20Sector%20Forestal/FORESTAL%202014.ppsx
* https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/noticias/17-tema-intermedio

® http://theredddesk.org/countries/colombia
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localizados principalmente en la amazonia, Huila, Valle del Cauca, Chocd y Antioquia, ninguno de estos
en ecosistemas de Paramo.

El decreto 2755 de 2003 del Ministerio del Interior en su articulo 10 crea una exencién del impuesto de
renta por un término de 20 afos para ingresos provenientes de la prestacidn de servicios de ecoturismo,
este incentivo esta en linea con los de inversiones ambientales mencionados anteriormente.

Sin duda alguna la normativa colombiana mas importante en términos de incentivos a la conservacion es
el decreto 0953 de 2013, este decreto “reglamenta el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por
el Articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. La Ley 99 dispone que a los departamentos y municipios les
corresponde dedicar un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes a la adquisicion y al
mantenimiento de las areas de interés para acueductos municipales.” (Ver (Fondo Patrimonio Natural,
2014)). Sobre este decreto es importante observar que el decreto en si no norma el desarrollo de los
esquemas de PSA en el pais, solo hace operativos los recursos que estan previstos en la ley 99 de 1993 y
da lineamientos de como se deberian desarrollar los esquemas de PSA en los que se inviertan recursos
previstos en dicha ley. A pesar de lo anterior estos lineamientos son a la fecha el Unico lineamiento
técnico oficial emitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia y como
consecuencia de esto, a lo largo y ancho del pais se han venido implementando diferentes tipos de
incentivos a la conservacién que siguen los principios de los Pagos por Servicios Ambientales.

1.1.1 CONPES PSA
Esta es una iniciativa liderada por el Departamento Nacional de Planeacién — DNP que se ejecuta por
directriz de la Presidencia de la Republica. El Instituto Humboldt empieza a hacer parte de este proceso
desde Julio de 2015 asistiendo a reuniones puntuales y realizando observaciones sobre documentos
borrador que se generan desde el DNP.

La iniciativa presidencial se desprende directamente del Plan Nacional de Desarrollo, concretamente de
su estrategia transversal de Crecimiento Verde, articulo 160 “Adquisicién por la Nacién de Areas o
Ecosistemas de Interés Estratégico para la Conservacion de los Recursos Naturales o implementacion de
esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos econémicos”.

Sobre este proceso es importante observar que si bien ain no se cuenta con un documento final emitido
por el DNP, la construccion del mismo partioé desde el sector ambiental incluyendo no solo al MADS y sus
instituciones de apoyo, también a la sociedad civil a través de organizaciones no gubernamentales que
han realizado un trabajo juicioso en el desarrollo e implementacién de incentivos de incentivos a la
conservacién como por ejemplo Patrimonio Natural y el Fondo acciéon para el Medio Ambiente y la
Niflez. Adicional a la participaciéon del sector ambiental, el CONPES ha contado con participacion de
instituciones publicas de diferentes sectores econdmicos, con lo que se ha pretendido tener un enfoque
intersectorial.

Posterior a la emisién del CONPES se debera generar una ley de la republica y posteriormente un decreto
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reglamentario, esto quiere decir que para tener instrumentos financiados y reglamentados no esta la
vuelta de la esquina, pero si se genera un antecedente politico de gran importancia, que hard que la
atencién de los tomadores de decisiones se vuelquen ain mas hacia los incentivos a la conservacion y
dentro de esta coyuntura, el proyecto paramos tendra la oportunidad de influir en la implementacion de
este tipo de instrumentos en los nodos del proyecto.

1.2 Estado del arte en el Humboldt
A continuacidn se presentan los principales antecedentes documentales encontrados de los que el
instituto ha hecho parte que contienen el componente de incentivos a la conservacion.

1.2.1 Gestion Local Ambiental, un Compromiso Principal e Instituciones locales e
Incentivos para el manejo colectivo de bienes y servicios de la biodiversidad: Caso
de la Microcuenca de Chaina

La microcuenca de la quebrada Chaina hace parte de la Cuenca del rio Cane-lguaque que a su vez se

“«

localiza en “... los municipios de Arcabuco, Chiquiza, Gachantivd y Villa de Leyva, ubicados en el
departamento de Boyaca. La Cuenca beneficia a mas de 35.000 habitantes de la Provincia de Ricaurte,
quienes dependen de su oferta ambiental para su sustentabilidad econdmica y sostenibilidad” (Ver

(Arango, Consejo Ambiental de Villa de Leyva, Vargas, Hernandez P., Murtinho, & Ruiz, 2004))

Desde el afio 2000 por invitacidon del Consejo Ambiental de Villa de Leyva y de un trabajo realizando con
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, las alcaldias de Sachica,
Arcabuco, Chuiquiza y Villa de Leyva, el Instituto Humboldt empieza a desarrollar una investigacién sobre
la microcuenca sobre el valor de los bienes y servicios ambientales que se derivan de la biodiversidad
existente en la zona y a “unificar metodologias de intervencién institucional sobre la problematica de la
conservacion y uso sostenible del territorio.” (Ver (Arango, Consejo Ambiental de Villa de Leyva, Vargas,
Hernandez P., Murtinho, & Ruiz, 2004))

Como parte de este proyecto se realizé una identificacion de problemas y de causas de dichos
problemas, posteriormente se desarrollé una linea base de flora y fauna encontrando que dentro de la
cuenca se encuentra (entre otros) una porcién de paramo en muy buen estado de conservacion (al afio
2004). Como parte de esta linea base para cada ecosistema se identificaron acciones a desarrollar. Desde
lo social se identificaron conflictos y acciones que tenian el potencial de solucionar los problemas.

Ill

La linea base desarrollada sirvié como insumo para formular una zonificacién ambiental “...con el fin de
conservar el recurso hidrico y el bosque...mejorando la calidad de vida de quienes la habitan o la usan
para su sustento y de la regién en general” (Ver (Arango, Consejo Ambiental de Villa de Leyva, Vargas,
Hernandez P., Murtinho, & Ruiz, 2004)). Para cada una de las tres zonificaciones se establecieron usos

permitidos y actividades a desarrollar.
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Como resultado del proceso y con el objetivo de darle un manejo concertado a la cuenca, las
instituciones decidieron suscribir un acuerdo ético de voluntades de participacién en el proyecto
“Manejo diferenciado de la cuenca del Rio Cane — Iguaque”. En términos generales el objetivo del
acuerdo es trabajar mancomunadamente, para establecer mecanismos y reglas claras que permitan
manejar conjuntamente esta cuenca para continuar recibiendo los beneficios ambientales que se
derivan de la misma.

A través de este acuerdo, las instituciones deciden conjuntamente actuar preactivamente® y
proactivamente’, innovar y ver sus vidas estratégicamente para desarrollar actividades en diferentes
escalas de tiempo (corto, mediano y largo plazo) que mejoren la calidad de vida de las personas. A
través del acuerdo reconocen que no cuentan con los medios que se requieren para desarrollar las
actividades que requiere la cuenca, pero se comprometen a gestionarlos.

Con base en lo anterior se plantea que este proceso es importante en la medida en la que existe una
articulacién interinstitucional a través de la cual se reconoce la dependencia del medio natural, los
problemas que existen alrededor del recurso hidrico, sus causas potenciales y conflictos presentes en la
zona. Las acciones que se van a desarrollar nacen también de la observacidén y la interaccién de las
instituciones y ese espacio evidencia también la necesidad de gestionar recursos no disponibles en
dichas instituciones para la gestion del recurso hidrico en la cuenca, todos estos acuerdos son
fundamentales en la consolidacion de un proceso de largo plazo.

Como resultado del acuerdo anteriormente mencionado, el Instituto Humboldt planted un incentivo a la
conservacion (ver ( (Hernandez P. & Ruiz, 2002)), dicho incentivo parte de los desarrollos mencionados
anteriormente y del conocimiento de los diferentes actores, sus realidades en el terreno y las reglas de
gobernanza que aplicaban en ese momento sobre la microcuenca.

El incentivo planteado beneficia a arrendatarios y a propietarios de tierras que contra una compensacién
econdmica o en especie, conservan tierras y/o desarrollan acciones de restauracion en lugares
previamente establecidos. Los aportantes del esquema eran; las Juntas de Administracién de Agua a
través de un pago voluntario y las alcaldias de Villa de Leyva y Chiquiza que se comprometian
eventualmente a hacer algln tipo de aporte econdmico o en especie. El Santuario de flora y Fauna de
Iguaque al igual que Corpoboyaca tenian como papel “Asegurar la credibilidad del proceso y su viabilidad
legal y juridica dentro del ambito de sus competencias” (Ver (Hernandez P. & Ruiz, 2002))

1.2.2 Incentivos para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
Este documento nace de un esfuerzo conjunto entre el Instituto Humboldt, la WWF Colombia, la Red de
Reservas de la Sociedad Civil, el Ministerio del Medio Ambiente, la Unidad Administrativa Especial de

® prepararse frente a cambios que anticipan en sus vidas para seguir usufructuando los bienes ambientales como se
ha venido haciendo desde décadas (Tomado de (Arango, Consejo Ambiental de Villa de Leyva, Vargas, Hernandez
P., Murtinho, & Ruiz, 2004))

7 Procavar conjuntamente cambios deseables para el futuro y el de las préximas generaciones
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Parques Nacionales Naturales y el Departamento Nacional de Planeacién. Este documento es el
resultado de discusiones puntuales entre expertos sobre temas puntuales de incentivos y en sus
contenidos el documento desarrolla aspectos conceptuales de los incentivos, resefia los que a la fecha
eran los principales incentivos a la conservacion en el pais. Finalmente el documento desarrolla una
propuesta técnica para el disefio e implementacidn de incentivos para la conservacién y usos sostenible
de la biodiversidad.

Llaman la atencién dentro de esta publicacion varios postulados, particularmente el de la
descentralizacién para la gestién local de la Biodiversidad, sobre esta se plantea “Una estrategia de
descentralizacién de la gestion de la biodiversidad puede lograr efectivamente la creacion de
condiciones para que los agentes gubernamentales, privados y comunitarios interactien de manera mas
compatible con las metas simultaneas del desarrollo econémico y del manejo de la biodiversidad.” (Ver
(Hernandez Perez, y otros, 2000)).

La propuesta técnica para el disefio e implementacidn de incentivos para la conservacién y usos
sostenible de la biodiversidad que se propone en el documento tiene cinco elementos fundamentales:

e Criterios de adaptacion: Esto hace referencia a que los incentivos deben estar acorde a los
instrumentos vigentes de ordenamiento del territorio (p ej, Planes de ordenamiento
territoriales, POMCAs)

e Elegibilidad del sistema de incentivos: hay que identificar el objetivo de conservacién y con base
en eso analizar los diferentes instrumentos de politica que permitan obtener de la mejor forma
el objetivo planteado, esto partiendo del principio que no hay una sola herramienta que
solucione todos los problemas

e Disefio e Implementacion del sistema de incentivos: Es fundamental identificar los elementos
esenciales para concebir y aplicar el incentivo

e Mecanismo de financiaciéon: Hay que tener claridad sobre las fuentes de financiacion del
incentivo y su sostenibilidad en el tiempo

e Mecanismos de seguimiento y evaluacion: Como parte del disefio debe haber claridad sobre los
indicadores sobre los que se hard seguimiento y evaluacion al incentivo, su periodicidad y como
esta informacién puede ser utilizada para afinar los aspectos que se requieran

1.2.3 Respuestas de politica ambiental en la integracion de la biodiversidad y los
servicios

“Este documento busca presentar elementos para la inclusién de la Gestidn Integral de la Biodiversidad y

los Servicios Ecosistémicos — GIBSE en la toma de decisiones a partir de la construcciéon de consensos

locales” (Rincén Ruiz, Rojas, Nieto Restrepo, & Ochoa, 2015). Dentro del documento se plantea que “...en

la implementacion de acciones para la GIBSE a partir de la base instrumental de la politica ambiental

nacional vigente es necesario avanzar en acciones que valoren, armonicen, integren y coordinen actores
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en la complementariedad de instrumentos con el fin de lograr la visién estratégica de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos”. Este postulado se encuentra en linea con lo planteado por (Hernandez Perez
, y otros, 2000) , concretamente en lo que plantea en su elemento de Criterios de adaptacion, toda vez
gue tener en cuenta a los instrumentos vigentes de ordenamiento del territorio requiere estar en
sincronia con las instituciones mencionadas en los mismos.

Otro punto fundamental de esta publicacién es que los disefios de incentivos deben obedecer a
contextos, locales y por lo tanto la seleccidn del tipo de incentivo o herramienta que se implemente
depende del contexto y del propdsito que se persigue con estos. Este punto coincide con el elemento de
Elegibilidad del sistema de incentivos, planteado por Hernandez en 2000. En esta misma linea la
publicacion plantea que la seleccion de instrumentos de politica para concretar acuerdos entre actores,
es una decisién que se apoya en la técnica pero que al final del dia es politica.

Como parte del documento se reseian los Mecanismos para Compartir Beneficios - MCB, una iniciativa
del programa Desafio del Agua y la Alimentacion en los Andes, alli se comenta que estos mecanismos “...
surgen como una respuesta a los interrogantes dejados por la expansién de los PSA hidricos, donde se
decide implementar un nuevo concepto, mas politico...”. El documento plantea que “Los MCB, se
proponen como un proceso de accidon conjunta que busca garantizar la satisfaccién equitativa de los
intereses colectivos e individuales asociados a los Servicios Ecosistémicos, sin perjudicar los recursos
existentes y el bienestar de la poblacion”.

Lo anterior observa una similitud con el proceso seguido dentro de la microcuenca Chaina en la medida
en la que los actores mas representativos de la cuenca conjuntamente identifican intereses comunes y
acciones que se deben seguir para que todos puedan seguir disfrutando de los servicios que provee el
medio natural que se busca proteger. En la practica, una vez estos mecanismos identifican sus objetivos,
los hacen operativos a través de diferentes tipos de instrumentos (p ej. Declaracién de areas protegidas,
implementacidn de esquemas tipo PSA y financiacion de esquemas silvopastoriles).

Una de las principales conclusiones del documento es que los incentivos a la conservacién deben ser
incluyentes desde el punto de vista social, dando cabida a diferentes actores sociales e institucionales,
adicionalmente habla de la importancia de la informacién dentro de los actores para que puedan tomar
mejores decisiones.

Otra conclusidon muy importante del documento es que los PSA se han convertido en una respuesta
automatica a los problemas de los servicios ecosistémicos en Colombia y esto se ha hecho
desconociendo en muchas ocasiones los contextos locales, asi las cosas, el cbmo se implementan los
incentivos es clave ya que no se puede pretender solucionar todos los problemas de la misma forma con
una sola herramienta.

El documento plantea también que los instrumentos son neutros, por lo tanto, una parte importante del
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problema esta en como se estdn implementando los incentivos.

[ 1)

1.2.4 Valoracion Integral de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos - VIBSE
El enfoque del sistema socioecoldgico es el punto de partida de la Politica Nacional para la Gestidn
Integral de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos — PNGIBSE, por lo tanto la VIBSE es una
extensién de la politica y un intento por hacer operativo este enfoque.

La VIBSE entiende que la valoracién econdmica es una herramienta importante dentro de los procesos
de toma de decisiones en la medida en la que permite evidenciar los beneficios que brinda el medio
natural a la sociedad, pero a su vez reconoce los limitantes de la valoracién econdmica y plantea que se
requiere tener un mejor entendimiento del medio natural y de la relacidon que tienen los diferentes
actores sociales y econémicos con dicho medio, para de esta forma poder tener unos ejercicios mas
justos de ordenamiento de la tierra y de usos de los recursos naturales.

Es importante tener en cuenta entonces que la VIBSE no es en si un manual de valoracidon que arroje
como resultado final un nimero y/o un criterio de decision, la VIBSE es un proceso que al final permite
tomar decisiones mejor informadas a las que se llega a través de procesos participativos basados en el
conocimiento del territorio y de la relacién que tienen los diferentes actores con el territorio.

A la luz de la informacién analizada como parte del presente documento, se plantea que la VIBSE es sin
duda alguna una apuesta decidida del instituto Humboldt por evidenciar las complejidades de la gestion
del medio natural y de lo importante que es tener en cuenta el factor social dentro del ordenamiento del
territorio y esto esta muy en linea con lo planteado por Hernandez en 2000 y en el proceso llevado a
cabo en la microcuenca Chaina.

Adicional a lo anterior, dentro del texto de Respuestas de politica ambiental en la integracion de la
biodiversidad y los servicios, se plantea la necesidad de incluir componente operativos de la VIBSE
dentro de la gestidn de incentivos a la conservacion en los ecosistemas de paramo, el reto esta entonces
en determinar cdmo hacer operativos los conceptos de la VIBSE con las realidades presupuestales,
administrativas y misionales de las corporaciones auténomas regionales.

1.2.5 Otras
El instituto Humboldt como parte del desarrollo de sus actividades ha desarrollado acciones puntuales
en diferentes nodos que son objeto del proyecto paramo, a continuacidn se listan algunas de estas
actividades:

e Proyecto Paramos y sistemas de vida: Como parte de este proyecto en el nodo de Rabanal se
desarrolld; una resefia de la dindmica socio productiva del complejo, la identificacion de
unidades hidricas de la cuenca alta del Rio Teatinos, una identificacién de hitos histéricos en la
transformacion del paramo y una caracterizacion de coberturas de la cuenca alta del Rio
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Teatinos.

Plan de manejo ambiental del macizo del paramo de rabanal: Como parte de este plan, se
plantean unos programas generales y se plantea la necesidad de implementar incentivos a la
conservacion tipo PSA.

1.2.6 Analisis de informaciéon Humboldt

El analisis que se presenta a continuacion es el resultado de un trabajo conjunto desarrollado con el
equipo de profesionales que desarrolla valoracion al interior del Instituto. Este trabajo dio inicio con una
reunion desarrollada el 29 de octubre en las instalaciones del instituto Humboldt, alli se establecieron
unos puntos generales que se pensaba se debian tener en cuenta dentro del desarrollo de incentivos a la
conservacioén en el territorio nacional, esos puntos se buscaron dentro de las principales publicaciones
del instituto sobre incentivos a la conservacidon para saber como se ha pronunciado el instituto sobre
esto dentro de su trayectoria de investigacion.

1.3 Iniciativas nacionales e internacionales de incentivos a la conservacion

1.3.1 Mecanismo de Mitigacion Voluntaria de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

El Mecanismo de Mitigacidon Voluntaria de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero — MVC® es una
iniciativa financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo — BID? quien en 2011 firmé un convenio
con la Fundacién Natura, instituciéon que lidera esta iniciativa. El objetivo del mecanismo es “Crear y
establecer una plataforma tecnoldgica e institucional que sirva de base para adoptar un mecanismo de
mercado de VERs y facilitar las actividades voluntarias de reduccién de las emisiones de GEl en
Colombia”™®. Para lograr este objetivo la Fundacién Natura tiene como aliados estratégicos a:

e La Bolsa Mercantil de Colombia (http://www.bolsamercantil.com.co): Esta institucion operara

una plataforma tecnoldgica que permita realizar transacciones en el mercado de los bonos de
Carbono
e Corporacion Ambiental Empresarial (http://www.corporacionambientalempresarial.org.co ):

Esta institucidon es una filial de la Cdmara de Comercio de Bogotd y su papel dentro del MVC es
dinamizar la demanda por reducciones certificadas de carbono

El MVC trabaja en tres componentes™:
e Plataforma de Mercado: Creacion de una plataforma Colombiana de Mercado para Reducciones
de Emisiones Verificadas (VERSs)

8 http://www.mvccolombia.co

o http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.htmI?id=CO-X1008

'® http://www.mvccolombia.co/index.php/homepage?id=21

1 http://www.mvccolombia.co/images/MVC/Presentaci%C3%B3n Ejecutiva del Proyecto GEF -
Bogota Julio 2 5 de 2013 RobertoGomez.pdf
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Oferta: Disefio, validacion y registro de un portafolio de proyectos de carbono forestal en
Colombia

Demanda: Implementacién de un programa para promover las actividades voluntarias de
mitigacién y compensacion corporativas e institucionales

El MVC se construye desde la estructura del MDL y toma en cuenta también una gran parte de sus
ensefianzas, en este caso, se parte que en el desarrollo del MVC no existe ni el UNFCCC ni el gobierno
nacional (ver figura). Con este disefio institucional se busca disminuir los costos de transaccién y los
tiempos de desarrollo de un proyecto buscando mantener la misma transparencia, trazabilidad y
confianza del disefio inicial
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Mecanismo Voluntario Colombiano de

o de Desarrollo Limpio

Institucién responsable

1. Disefio de Empresa consultora para el duefio del proyecto

proyecto siguiendo metodologias especificas de la UNFCCC
para desarrollar el Documento de Disefio del
Proyecto — PDD

2. Aprobacién Oficina Colombiana para la Mitigacion de Cambio
climatico del MADS verifica el aporte del proyecto
al desarrollo sostenible

3. Validacion Entidad operacional designada — DOE, esta era
una institucion privada que era certificada por la
UNFCCC. El papel de la DOE era verificar que el
proyecto seguia los lineamientos metodoldgicos
de la UNFCCC

4. Registro La DOE comunica a la junta ejecutiva del MDL de
la UNFCCC que el proyecto esta en linea con sus
requerimientos y por lo tanto puede ser
registrado. En este punto el proyecto toma vida y
empieza su proyecto de vida crediticio

5. Monitoreo Es el proceso de monitoreo de la reduccion de
emisiones de acuerdo al plan de monitoreo
planteado en el PDD, este proceso lo puede
desarrollar el duefio del proyecto

6. Verificacion La DOE verifica que las reducciones que se
reportan si tomaron lugar a través de un informe
de verificacion

7. Emision de Una vez el secretariado recibe el informe de
certificado verificacidn a la junta ejecutiva del MDL de la
UNFCCC

El avance que ha tenido el MVC hasta el momento es muy interesante en la medida en la que ha
entendido la dinamica del sector empresarial, bursatil y mercantil de Colombia, esto en la practica
significa que el discurso del MVC lo entiende la poblacion objetivo del mercado y esto es fundamental
dentro del buen desarrollo del mecanismo.

A la fecha la Fundacién Natura no ha trabajado en ecosistemas de paramo, pero si han trabajado
proyectos de conservacién en otros ecosistemas boscosos en el marco del Mecanismo Voluntario de
Carbono Colombiano - MVC.

La limitante para desarrollar proyectos de conservacidon es que exista una metodologia en alguno de los
estandares que se manejan que cubra el tipo de ecosistema y el tipo de proyecto que se quiere trabajar.
Sobre esto es importante observar que las metodologias existentes pueden ser adaptadas para el caso
colombiano y también pare el caso paramo.

Se plantea entonces que para los paramos en Colombia se podria:
e Realizar un proyecto sombrilla para reducir costos de transaccién y generar confianza alrededor

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogota, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2




&!\ 1\ L
HUMBOLDT

c 0

J1[17/]
st

Zh i
(\'
AN

4
\é:

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt

1

del proyecto
e Hacer una adaptacion de una metodologia para el caso paramo en Colombia y hacer con base en
esta una caja de herramientas para que haya acceso a proyectos de este tipo en toda Colombia

1.3.2 Protocolo verde ASOBANCARIA
Esta es una iniciativa del sector financiero colombiano, que observando las diferentes tendencias a nivel
mundial tanto gubernamentales como privadas, reconoce que la sostenibilidad es un componente
fundamental de las estrategias de negocio de las entidades financieras, principalmente como un
componente de gestion del riesgo y de relacionamiento con los grupos de interés de dichas instituciones
y gracias a esto, el sector financiero decide tomar una posicién proactiva y hace esto a través del comité
de sostenibilidad de ASOBANCARIA y como resultado se genera el Protocolo Verde.

El objetivo del protocolo es “Facilitar la convergencia de esfuerzos del Gobierno Nacional y del Sector
Financiero Colombiano para que este incorpore e implemente las politicas y practicas que sean
precursoras, multiplicadoras, demostrativas como ejemplares en términos de responsabilidad ambiental
en armonia con un desarrollo Sostenible que satisfaga las necesidades de las generaciones presentes, sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras”*
El protocolo Verde fue firmado en 2012 y a la fecha, el protocolo tiene los siguientes signatarios:

e Presidencia de la Republica de Colombia

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

e Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

e Asobancaria

e Bancolombia

e Bancoldex

e Helm Bank

e Banco Davivienda

e Citibank Colombia

e Scotiabank Colombia

e BBVA Colombia

e Banco Colpatria

e Bancamia

e Findeter

e Finamérica

e Financiera de Desarrollo Nacional

e Banco Popular

e Banco de Bogota

2 http://www.asobancaria.com/portal/pls/portal/docs/1/4388823.PDF
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El objetivo del protocolo se logra a través de tres estrategias, dentro de las cuales tanto el sector
financiero como el gobierno nacional tienen actividades puntuales. Las siguientes son las estrategias
planteadas por el protocolo:

1. Generar lineamientos e instrumentos para promover el financiamiento del desarrollo con
Sostenibilidad a través de las facilidades de crédito y/o inversion y programas que promuevan, el
usos sostenible de los recursos naturales renovables, la proteccidn del medio ambiente y la
competitividad de los sectores productivos del pais, contribuyendo al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién”

2. “Promover en sus procesos internos el consumo sostenible de recursos naturales renovables o
de bienes y servicios que de ellos se derivan.”

3. “Considerar en los andlisis de riesgo de crédito e inversién, los impactos y costos ambientales y
sociales que se generan en las actividades y proyectos a ser financiados, teniendo como base el
cumplimiento de la normatividad ambiental colombiana”

Para el proyecto Paramos, es de especial interés la estrategia 1 en la medida en la que esta promueve
desarrollar lineas de crédito diferenciadas (tasa, plazo, periodo de gracias y criterios de elegibilidad entre
otros) para proyectos de produccién mas limpia, mercados de carbono, ecoturismo/turismo sostenible y
biocomercio entre otros. Dentro de esta misma estrategia se plantea orientar a los clientes tomadores
de crédito o de inversion a adoptar practicas de produccién y consumo sostenible.

Con base en lo anterior se concluye que restringir el acceso al crédito con base en aspectos ambientales
puede funcionar como un incentivo en términos de barrera de entrada y a la vez la adopcion de criterios
ambientales especificos puede actuar como un incentivo que podria beneficiar el ecosistema paramo.

La Estrategia 3 plantea incluir consideraciones ambientales dentro de los procesos de analisis de riesgo
en la asignacidon de crédito y dentro de este proceso el instituto Humboldt a través del proyecto Paramos
puede dar insumos importantes, que eventualmente se conviertan en politica publica, atendiendo de
esta forma el resultado tres del proyecto.

1.3.3 Sociobosque
El programa Sociobosque es un programa del Gobierno de Ecuador que nace en el afio 2008 y que tiene
como objetivo principal “la conservacién de bosques y paramos nativos en todos los rincones de la
patria” (Ministerio del Ambiente de Ecuador).

El proyecto se desarrolla en areas geograficas especificas del Ecuador que son seleccionadas con base en
criterios ambientales econdmicos y sociales. Una vez se identifican las dreas, se postulan al incentivo
personas naturales, comunidades indigenas o negritudes o asaciones o cooperativas. Las postulaciones
se reciben generalmente en las oficinas de las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente.
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Como parte de la documentacién que se presenta en la postulacion, se debe comprobar la titularidad de
la tierra y un componente muy importante es que quien aplica debe explicar cémo piensa invertir los
recursos que recibiria del incentivo.

El incentivo es en la practica un esquema de PSA de conservacién en la medida en la que el gobierno de
ecuador a través del Ministerio del Ambiente, paga a los beneficiarios seleccionados una vez estos
presentan una declaracién juramentada en la que manifiestan que el area en proteccidon se mantiene en
un estado mejor o igual a cuando se celebrd el contrato inicial. El ministerio a su vez desarrolla el
monitoreo a través de imagenes satelitales y/o sensores remotos y/o visitas en campo.

El incentivo se paga cada seis meses y el valor del mismo se ajusta anualmente. El pago aproximado®™
que se realizd en el 2015 por una hectarea fue de 65 USD/ha/afio. Es importante también observar que
de acuerdo a la estrategia de sostenibilidad financiera de Sociobosque (Ver (Ministerio de Ambiente de
Ecuador - Programa Sociobosque, 2015)), el 84,8% del presupuesto se asigna a incentivos, por lo tanto el
costo asociado al funcionamiento anual del incentivo equivale al 15,2% del presupuesto anual.

Los recursos del incentivo son publicos y depositados en el Fondo Socio Bosque, este fondo a su vez es
administrado por el Fondo Ambiental Nacional, dicho fondo puede recibir aportes de personas naturales,
empresas privadas y/o de fondos multilaterales o bilaterales.

1.4 Sistematizacion de otros casos relevantes de incentivos a la conservacion

1.4.1 BANCO2
Proceso/experi
encia/ caso 2:

Descripcidn

Resumen:

A continuacidn se presenta la ruta metodoldgica del incentivo:
BANCO2
Transaccionalmente habria dos partes iniciales, mds bosques y el comprador. El

comprador con base en una plataforma web calcula su huella de carbono y a

B Es variable dependiendo de la cantidad de tierra que se destine al incentivo
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Proceso/experi

. Descripcion
encia/ caso 2:

través de la misma plataforma el comprador puede adquirir certificados de
reduccion, estas reducciones se logran por la conservacion de la cobertura
boscosa contra el reconocimiento del costo de oportunidad de los propietarios o
poseedores de la tierra. El pago se hace contra el complimiento de las
condiciones iniciales de elegibilidad, sin embargo es importante observar que el
pago del incentivo es mensual, razén por la cual, hacer verificaciones mensuales
seria muy costoso, razén por la cual, actualmente se hace minimo una
verificacion semestral y desde ahi se pueden hacer mdas dependiendo de los
recursos con los que se cuente.
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Proceso/experi _
. Descripcion
encia/ caso 2:

La ubicacidn inicial del programa Banco2 estaba circunscrita al Oriente
Antioquefio, jurisdiccion de Cornare':

PROYECTO "MODELO DE FINANCIACION
ALTERNATIVO PARA EL MANEJO
SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES
i DE SANNICOLAS™
QIMT PD 54/99 Rev. 2 (F)

"o

et s e Creme

MEDELLIN I

I=3 %
Cornare ‘

X

000081t

—~——

Localizacion

Ubicacién: ) (S E

SONSOS

0000RIT

e . - 1900 M

Escala 1:400.000

Fummie: Acusdo 016, CORNANE (190)
CORNARE £ AL {1995

Actualmente el programa opera en los siguientes departamentos:

e Antioquia

e Arauca
e Boyacd
e Caldas

e (Casanare

e Cauca

e Cesar

e Cundinamarca
e Guainia

e Guaviare

e lLa Guajira
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http://ficem.org/boletines/boletines2014/BOLETIN RESULTADOS FCP_ Y MMP/DOCUMENTOS/PRESENTACIONES BOLETIN/JUEVES/FORO vy
MISION FICEM Carlos Mario Zuluaga.pdf

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogotd, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2



http://ficem.org/boletines/boletines2014/BOLETIN_RESULTADOS_FCP_Y_MMP/DOCUMENTOS/PRESENTACIONES_BOLETIN/JUEVES/FORO_y_MISION_FICEM_Carlos_Mario_Zuluaga.pdf
http://ficem.org/boletines/boletines2014/BOLETIN_RESULTADOS_FCP_Y_MMP/DOCUMENTOS/PRESENTACIONES_BOLETIN/JUEVES/FORO_y_MISION_FICEM_Carlos_Mario_Zuluaga.pdf

1\

L\ Y
sk

7
v~
e

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt

hIT
7
A

N

0

Proceso/experi _
. Descripcion
encia/ caso 2:

e Magdalena

e Meta

e Norte de Santander
e Quindio

e Risaralda

e Santander
e Vaupés
e Vichada
¢Qué problema busca resolver?

Problematica El problema es la disminucion de la cobertura vegetal de bosques del oriente
asociada antioquefio, esto asociado a la marcada pobreza que se presenta en los
propietarios o poseedores de la tierra en donde se encuentran localizados estos
bosques

Banco?2 tiene metas en dos esferas:

e La primera es en la operacion del esquema en la jurisdiccidon de Cornare, alli a
la fecha, la cobertura es de cerca 500 familias que equivalen a 7.300 ha de

Objetivos — bosque conservados y esperan llegar en el periodo 2016-2020 a 1.000

meta — alcances Familias

e La segunda es la operacidon del esquema a nivel nacional, actualmente
Cornare y Mas Bosques tienen convenio con 21 Corporaciones y esperan
llegar a todo el territorio nacional

e Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los rios Negro y Nare —
Cornare: Esta institucion es la gestora inicial del esfuerzo Banco2

e Mas Bosques: Esta es la institucion que opera el programa y que a su vez
recibe los recursos de los donantes y quien emite los certificados de donacién
(en caso de instituciones privadas). Mdas Bosques es una institucién sin animo

Actores de lucro que fue conformada por 29 instituciones publicas y privadas dentro

involucrados de las que se encuentra Cornare

e Bancolombia: Es la institucidn financiera que tiene a su cargo el pago a los
beneficiarios a través de las cuentas ahorro a la mano

e Beneficiarios: Familias que reciben el incentivo

e Compradores del servicio: Personas juridicas o naturales que hacen la

compensacion de su huella de carbono a través del instituto
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Tiempo de Inicio: Noviembre 2013
ejecucion Finalizacion: Se encuentra en ejecucién

El costo de funcionamiento anual del programa en la jurisdiccién de Cornare se
encuentra entre 250 y 300 millones de pesos al afio™. Si se plantea que el
maximo pago que puede recibir una familia en un mes es de $600.000 y teniendo
en cuenta que aproximadamente el programa llega a 500 familias en la
Costos y Fuente jurisdiccion de Cornare, el costo de operacidon del programa Banco2 en la
jurisdiccion de Cornare equivaldria al 8% del presupuesto pagado a las familias

($3.600.000.000).

de financiacion

De acuerdo a Banco2, los recursos de operacion del esquema son pagados en su
totalidad por la Corporacidon y todas las donaciones van directamente a los
beneficiarios del programa.

La creacién de BANCO2 estd ligada a la creacién de la Corporacion Mds Bosques
en los afios 90, dicha corporacién de la mano con CORNARE buscé desarrollar
proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio forestales y proyectos REDD+
como una estrategia de incentivos de la conservacién en la jurisdiccion de
CORNARE, sin embargo tras los analisis iniciales se concluyd que el pago final que
hubiera llegado a los campesinos del drea hubiera sido muy bajo. *°

Desde 2013, BANCO2 empezd a funcionar como un mecanismo de mitigacion
voluntaria de carbono y esto se construyé desde la informaciéon con que se
contaba desde la Corporacion Mas Bosques, asi las cosas, el pago que se hacia
inicialmente era por conservacidn de coberturas vegetales boscosas y el servicio

Descripcion de contra el que se pagaba era captura de CO2. El pago que se hacia fue calculado

la ejecucion con base en el costo de oportunidad del beneficiario, pero este costo de
oportunidad, a diferencia de lo que plantea el decreto 0953 de 2013, se hace
tomando en cuenta las actividades derivadas del aprovechamiento del bosque
que las personas desarrollaban previo a la puesta en marcha del incentivo y en el
2015 dicho costo de oportunidad se encontraba entre $200.000 y $600.000
mensuales.

El modelo de negocio inicial de BANCO2 partia de la demanda de carbono de las
personas o las empresas, esta demanda partia de una huella de carbono que
podia ser calculada a través de la pagina web del programa, el comprador a

través de la misma pégina o a través de compras institucionales, podia adquirir

las emisiones reducidas y podia saber en qué fincas estaban siendo compensadas

" Informacién suministrada por Albeiro Lopera Henao, Coordinador Técnico de Banco2 en teleconferencia el dia 14 de Diciembre de 2015
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Descripcion

sus emisiones, las resefias de las fincas incluyen no solo informacién técnica,

también de composicion familiar de los tenedores de la tierra, siendo este un

atributo muy importante del proyecto.

Por otro lado, una persona natural que quiera ser beneficiaria del proyecto

deberd poseer:

e “Bosques naturales localizados en predios ubicados dentro del sistema de
Areas Protegidas y Reserva Forestal de ley 22 de 1959, siempre y cuando
hayan sido titulados antes de la declaratoria del area.

e Bosques naturales localizados en las cuencas hidrograficas que surten
acueductos poblacionales.

e Bosques naturales en areas de reservas municipales, regionales o de la
sociedad civil.

e Bosques remanentes de gran valor bioldgico o ecosistémico.” *’

Adicional a lo anterior, la persona debe ser propietaria o poseedora de los

predios y debe soportar dicha condicion. Otro aspecto muy importante es que la

persona debe vivir en el predio o muy cerca de el para poder cuidar las
coberturas.

Una vez se verifica que la familia cumple con los requisitos anteriores (cobertura

y tenencia), se ingresa la informacién del beneficiario en el portal de Banco2 y la

familia empieza a hacer parte de una base de datos de elegibles y en la medida

en la que hay recursos disponibles, las familias empiezan a hacer parte del
esquema. Una vez empiezan son seleccionados para empezar a recibir el

incentivo, se abre una cuenta en Bancolombia que se llama ahorro a lamanoy a

través de esta plataforma se hace al pago al beneficiario, el pago que se hace

como se menciond anteriormente se toma del costo de oportunidad, asi las
cosas, hasta tres hectareas se paga 600.000S/mes, menos de tres se paga

200.000 $/mes/ha.

Es importante observar que la bancarizacidon de los beneficiarios es uno de los

componentes mas innovadores de este programa y es un cobeneficio del

programa porque una vez se bancarizan, tienen acceso a seguros y a créditos.

Este modelo de bancarizacién fue la base para el modelo de bancarizacion

propuesto por el PSA de la Gobernaciéon de Cundinamarca. Posterior al pago se

hace una verificacion periddica de las coberturas.

El modelo de negocio actual de Banco2 apunta a ser un sistema de pago por

servicios ecosistémicos que va mas alla del carbono, lo que le permitiria tener

%8 http://www.banco2.com/v2/index.php/banco2/historia

¥ http://risaralda.federaciondecafeteros.org/buenas noticias/que es banco2/
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diferentes fuentes de financiacién como los recursos provenientes del articulo
111 de ley 99 de 1993 y compensaciones por pérdidas de biodiversidad, sobre
esto es importante observar que lo anterior solo seria posible en la medida en la
que la regulacion actual de estos recursos sea modificada.

Actualmente el esquema estd siendo trabajado para 21 Corporaciones
Auténomas Regionales del pais.
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e ¢Debilidades - Limitantes?: Sostenibilidad: 1
De acuerdo a Banco2 uno de las principales debilidades
del proyecto estd en la linea base sobre la que se | Innovacién: 3
trabajan los proyectos, esto por ejemplo ha afectado la
posibilidad de generar proyectos verificables a nivel | Adaptabilidad: 3
internacional tipo VCS.

Ya en el objetivo de replicar el esquema de Banco2 a
nivel nacional, se observa que no todas las | Incidenciaen
corporaciones tienen la misma capacidad técnica, | Politica Publica: 3
razon por la cual pueden avanzar mas rapido con unos
gue con otros, la falencia técnica mds visible de las
corporaciones con las que trabajan se encuentra en el
manejo de sistemas de informacion geografica.
Adicional a lo anterior, se observa que muchos
municipios tienen grandes problemas con Ia
informacién predial en sus jurisdicciones y esto genera
retrasos en la verificacion  de los criterios de
elegibilidad de los beneficiarios nuevos del programa.

e Fortalezas - logros?

Este es sin duda alguna el incentivo a la conservacién
de mayor difusién a nivel nacional, esto en la medida
en la que es constantemente resefiado en medios
nacionales, regionales y municipales. Adicional a lo
anterior, Banco2 cuenta con un apoyo decidido del
MADS, concretamente del sefior ministro Gabriel
Vallejo.

El modelo planteado por Banco2 es muy practico, lo
que hace que sea muy atractivo para donantes
privados (tanto personas como empresas). Es también
atractivo para un donante privado la solidez
institucional que transmite la participacion de
Bancolombia y de Cornare. Todos estos elementos se
traducen en confianza que es reforzada por la
trazabilidad que provee la plataforma web, alli se sabe
en donde esta siendo invertida la donacidn.

Otra fortaleza muy marcada de Banco2 es |la
humanizacién del esquema, es decir hacer visible que
los beneficiarios del programa son personas de bajos
recursos y que por lo tanto, las donaciones no solo
generan mejoramiento ambiental, pero también,
mejoramiento de la calidad de vida de personas en el
area rural y la plataforma da la posibilidad de conocer
a los beneficiarios.

Potencial de

Analisis
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El pago a través de una entidad bancaria como
Bancolombia hace que el proceso de pago sea
eficiente.

De acuerdo a Banco2 el desarrollo del esquema ha
ayudado a que se mejore el relacionamiento entre la
empresa privada y los habitantes que se sitlan en sus
areas de influencia

e Oportunidades?
Una oportunidad muy importante es la replicabilidad
del modelo Banco2 a nivel nacional, muestra de esto
es la cantidad de Corporaciones que se encuentran
aplicando el modelo en sus jurisdicciones,
adicionalmente ven que los compromisos de reduccién
de GEIl que ha adquirido el pais son una oportunidad
muy grande para el esquema en la medida en la que
aumenta la demanda de reduccidon de emisiones.
Finalmente observan que cada vez mas el sector
privado busca aportar a los esfuerzos de conservacion
que desarrollan las autoridades ambientales.

® Amenazas?
Ejecutar en otras jurisdicciones diferentes a Cornare
sin tener los mismos insumos técnicos que sirvieron
como base para dar inicio al programa. Se plantea lo
anterior porque la semilla de Banco2 son los estudios
desarrollados para los proyectos MDL y REDD+ en un
area especifica y utilizar estos mismos datos para otras
zonas del pais puede generar problemas de
contabilidad del servicio ecosistémico de absorcidn de
carbono.
Otra amenaza importante que observa Banco2 es la
sostenibilidad financiera del esquema en el largo plazo
por la falta de regulacién a nivel central sobre la
inversion de los recursos relacionados al articulo 111
de la ley 99 de 1993. Lo anterior lo plantean con base
en su experiencia en la jurisdiccion de Cornare en
donde observan que solo 1 de 26 municipios ha
invertido los recursos en mencidon en esquemas de
PSA.
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Analisis frente al
proyecto vy al
Paramo

El esquema al ser basado en el pago contra el servicio de carbono, tiene como
problema que no se cuenta con estudios base para poder estimar la capacidad de
absorcién de carbono de los paramos.

Desde lo operativo, el esquema podria ser replicado como un incentivo a la
conservacién en el terreno que sea alimentado por diferentes fuentes de
financiacion. Asi las cosas, la replicabilidad del esquema no significaria
necesariamente la ampliacién del mismo, en otra palabras, para replicar, las
autoridades ambientales locales podrian crear personas juridicas como Mas
Bosques para que estas operen los esquemas de PSA al interior de los complejos
de paramo.

1.4.2 PSA Gobernacion de Cundinamarca

Proceso/experi
encia/ caso 1:

Descripcidn

PSA
Gobernacion de
Cundinamarca

Resumen:

Proyecto de la Gobernaciéon de Cundinamarca que tiene como fin ejecutar los
dineros normados por el decreto 0953 de 2013 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. El proyecto da inicio con el convenio 019 de 2014 entre la
Gobernacion de Cundinamarca y la Corporacién Ambiental Empresarial — CAEM,
filial de la Camara de Comercio de Bogota.

Este esquema de PSA se basa en convocatorias hechas por la CAEM en lugares
que han sido determinados como de importancia ambiental. La convocatoria
invita a hacer parte del esquema por un minimo de seis (6) meses y se paga
contra conservacion de la cobertura vegetal del predio, sobre esto es importante
observar que el esquema paga solo a coberturas naturales y no se tiene en
cuenta la adicionalidad del instrumentos, es decir, no se debe demostrar que en
ausencia del pago, el drea a proteger cambiaria de uso.

El pago es de 500.000 por hectarea por afio (ha/afio) y se hace al beneficiario en
efectivo a través de la plataforma daviplata una vez se firma el contrato.
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Se desarrolla en dreas que se encuentren en el departamento de Cundinamarca,
que hayan sido determinadas por la Autoridad Ambiental (CAR — Corpoguavio)
como de importancia ambiental y que se hayan postulado a participar en el
programa de PSA. Los municipios en los que se enfoca este programa son:

e Cogua

e Zipaquira
e Chocontd
e Villapinzén

e Bojacd
e Sibaté
e Sopd
Ubicacion: e Manta
e Paime

e Anapoima

o Villeta
e Cabrera
e \enecia

e Fomeque
e LacCalera
e San Bernardo

e Pasca
e Macheta
e Nocaime
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Dos de estos municipios (Villapinzén y Chocontd) se encuentran localizados en el
Paramo de Rabanal.

Los siguientes municipios tienen paramo zona amortiguadora del PNN Chingaza y

Sumapaz:
e Cabrera
e Venecia

e Fomeque

e LacCalera

e San Bernardo

e Pasca

e Son municipios con paramo zona amortiguadora de PNN Chingaza vy
Sumapaz.
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proyectos CAR Anapoima.xlsx
proyectos CAR Anolaima.xlsx
proyectos CAR Arbeláez.xlsx
proyectos CAR Bituima.xlsx
proyectos CAR Cabrera.xlsx
proyectos CAR Cachipay.xlsx
proyectos CAR Caparrapí.xlsx
EDWARD GEOVANNI/CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS/009-13 CAQUEZA/CONT 009-13 CAQUEZA.xls
proyectos CAR Chaguaní.xlsx
proyectos CAR Chía.xlsx
proyectos CAR Chocontá.xlsx
proyectos CAR El Peñon.xlsx
proyectos CAR Cota.xlsx
proyectos CAR Ubate,  Fuquene, Guacheta, Raquira, Y San Miguel De Sema.xlsx
proyectos CAR Girardot.xlsx
proyectos CAR Granada.xlsx
proyectos CAR Ubate,  Fuquene, Guacheta, Raquira, Y San Miguel De Sema.xlsx
proyectos CAR Guaduas.xlsx
proyectos CAR Guataquí.xlsx
proyectos CAR Jerusalén.xlsx
proyectos CAR La Calera.xlsx
proyectos CAR La Palma.xlsx
proyectos CAR La Peña.xlsx
proyectos CAR La Vega.xlsx
proyectos CAR Lenguazaque.xlsx
proyectos CAR Madrid.xlsx
proyectos CAR Nilo.xlsx
proyectos CAR Nimaima.xlsx
proyectos CAR Quebrada Negra.xlsx
proyectos CAR Venecia.xlsx
proyectos CAR Pacho.xlsx
proyectos CAR Pandi.xlsx
proyectos CAR Puerto Salgar.xlsx
proyectos CAR Nocaima.xlsx
proyectos CAR Quipile.xlsx
proyectos CAR Apulo.xlsx
proyectos CAR Ricaurte.xlsx
proyectos CAR San Bernardo.xlsx
proyectos CAR San Cayetano.xlsx
proyectos CAR San Francisco.xlsx
proyectos CAR Simijaca.xlsx
proyectos CAR Sutatausa.xlsx
proyectos CAR Tocaima.xlsx
proyectos CAR Ubate,  Fuquene, Guacheta, Raquira, Y San Miguel De Sema.xlsx
proyectos CAR Útica.xlsx
proyectos CAR Vianí.xlsx
proyectos CAR Villeta.xlsx
proyectos CAR Viotá.xlsx
proyectos CAR Yacopí.xlsx
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¢Qué problema busca resolver?

Problemética El esquema nace como un requerimiento de ejecucion presupuestal normado por
asociada el decreto 0953 de 2013, esto quiere decir que en si, el objetivo del proyecto es
ejecutar los recursos y desde la ejecucion de los recursos se busca generar el
mayor beneficio posible.

e Areas aintervenir: 4.200 Hectareas Aproximadamente: Esta drea se obtuvo de
dividir el presupuesto que se tenia para el desarrollo del proyecto
(aproximadamente 2.100 Millones de pesos) en un pago promedio de 500.000
pesos por ha/afio.

Objetivos — e Minimo a ser beneficiados con el proyecto: 420 Familias. Este numero de

meta —alcances familias se calculd tomando en cuenta que el area minima para que un predio
pueda participar es 10 ha

e Vincular Beneficiarios al programa por un periodo minimo de 6 meses.

e Continuidad en el afio 2016, beneficiando el 100% de los Municipios del
Departamento

e Gobernaciéon de Cundinamarca: Principal financiador del proyecto, es quien
escogio al operador. Institucién Publica
Contacto: Marleny Urbina Herndndez, marleny.urbina@cundinamarca.gov.co
, 3005631305

e Corporacion Ambiental Empresarial de Bogota: Filial de la Cdmara de
Comercio de Bogota, entidad Operadora del esquema. Es una ONG

Actores Contacto: Ferney Augusto Rojas, hojasverdescaem@ccb.org.co, 594-1000 Ext.

involucrados 4322

e Davivienda: Es la institucién financiera que sirve como vehiculo de pago a los
beneficiarios del incentivo

e Alcaldias: Las alcaldias son un importante elemento de comunicacion del
proyecto y adicionalmente, postulan beneficiarios del municipio al incentivo

e Autoridades Ambientales: Dan la informacidon base para identificar los
predios de importancia ambiental

Tiempo de Inicio: Noviembre 2014
éjecucion Finalizacién: Se encuentra en ejecucién
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Costos y Fuente
de financiacion

Cuanto cuesta y quién financia?

El costo aproximado del proyecto es de 2.100.000.000 millones de pesos y el
costo de operar el esquema es de aproximadamente el 20% de este valor®. Sobre
este valor es importante observar que una parte de este rubro estd representada
en publicidad, componente que no estaba previsto inicialmente, sin embargo, se
observd que no se recibié el nimero de solicitudes que se esperaba, razén por la
cual fue necesario aumentar el nimero de personas a las que se llevd la
convocatoria.

El operador financiero (Davivienda) no cobra por el servicio que provee al
proyecto.

Descripcion de
la ejecucion

==

Visita Técnica Participacion Souallzalcmn

Voluntaria

ENRE

Los dos actores principales son el operador y los beneficiarios y el operador
financiero hace el pago al beneficiario contra orden del operador. El acuerdo es
formal y estd materializado en un contrato, las transacciones son en efectivo y el
valor del incentivo varia de acuerdo al costo de oportunidad de la tierra que se
estd manejando, pero los pagos se encuenrtena entre $400.000 y $600.000
(ha/afio)

Analisis

o ¢Debilidades - Limitantes?: Sostenibilidad: 2

El proyecto como estd planteado actualmente no esta

'8 Fuente: Marleny Urbina Hernandez, durante la Comisién Conjunta de Rabanal del 03 de Septiembre de 2015.
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Proceso/experi L,
. Descripcion
encia/ caso 1:

aumentando el darea de proteccion de dreas de | Innovacién: 1
importancia ambiental, actualmente esta asegurando
que se mantenga lo que esta conservado. Adaptabilidad: 3
Adicional a lo anterior, el proceso dio inicio sin un
proceso social de base previo, razén por la cual, la | Potencial de
confianza de los beneficiarios potenciales ha sido un | Incidencia en
problema persistente en la operacidn del programa. Politica Publica: 3
El saber hacer de la operacién del programa queda
principalmente en el operador y esto hace que si en el
mediano o largo plazo se busca cambiar de operador,
se deberd gestionar muy eficientemente el
conocimiento para no volver a cometer errores
previos.
Un limitante fundamental del proyecto estd
relacionado con la propiedad de la tierra y Ia
titularidad de la misma, ya que el 20% de las
aplicaciones no cumple con este requisito.
Finalmente la operacion de estos esquemas es
complicada en la medida en la que se pueden
experimentar sobrecostos por reprocesos asociados a
las formas de la gente del campo, por ejemplo, se
agendan citas y no se cumplen porque se presentan
incidentes con los beneficiarios, hay problemas de
comunicacion (cambio de numero de contacto),
dificultan en el acceso al predio.
Postulacion por parte de los alcaldes hace que se
politice la entrada al programa, se necesitan
mecanismos de control.
e Fortalezas - logros?

Los principales logros del proyecto a la fecha son:

e 1.644 ha dentro del esquema

e 86 predios

e 68 Familias Beneficiadas en 23 Municipios

El esquema es eficiente en la asignacidon y pago de
recursos, esto debido a que tiene dos entidades (CAEM
y Davivienda) con mucha experiencia y un gran
respaldo organizacional, financiero y juridico.

e Oportunidades? En la medida en la que aumente el
nivel de involucramiento de las alcaldias municipales y
en que se aumente el conocimiento del programa en el
departamento, serd mas facil operar el esquema y se
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Proceso/experi
encia/ caso 1:

Descripcion

reducirdn los costos operacionales del mismo,
adicional a eso, la confianza permitira que se pueda
pensar en acciones de mas largo plazo y de diferentes
tenores econémicos como por ejemplo realizar
acciones de restauracién de zonas degradadas.

® Amenazas? La sostenibilidad financiera del esquema
en el tiempo es fundamental, asi las cosas, es de vital
importancia que se incluyan actores privados como
fuente de financiacidn, para de esta forma asegurar la
continuidad del esquema y buscar ampliar el drea de
aplicacién del mismo

Analisis frente al
proyecto y al
Paramo

Este esquema es facilmente aplicable dentro de los paramos en la medida en la
que estos pueden ser facilmente identificables como areas de conservacion
estratégica del recurso hidrico en un marco regional, por lo tanto podrian recibir
recursos econémicos como los que opera este esquema.

En el marco del proyecto, se buscaria que este tipo de esquemas se plantee
desde los érganos de gobernanza del nodo y seria ideal que operara en el marco
de un mecanismo financiero regional.

Dentro de este tipo de esquema, una alternativa de operador podria ser una
persona juridica que constituyan las instituciones que conforman el mecanismo
regional de financiacion.

1.4.3 PSA del proyecto de Ganaderia Sostenible

Descripcion

Proceso/experi
encia/caso 1:
PSA del
proyecto de
Ganaderia
Sostenible

Esquema de PSA de conservacion de la Biodiversidad que es operado por Fedegan
y el Fondo Accién. Los beneficiarios del esquema son un subconjunto de predios
del proyecto de Ganaderia Sostenible y los pagos del esquema dependen de las
acciones que desarrolle el beneficiario y la importancia ambiental de su predio.

El esquema no tiene una fuente de financiacidn constante en el tiempo, razén por
la cual su continuidad no esta asegurada.
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Ubicacion: e “Valle del Rio Cesar
o Cesar:

= Agustin Codazzi

= Becerril

= Bosconia

= Chiriguana

= E| Paso

= LaJagua de Ibirico
La Paz (Robles)
= San Diego
= Valledupar
o La Guajira:
= El Molino
= SanJuan de Cesar
= Urumita
= Villanueva
e Bajo Magdalena
o Atlantico:
= Baranoa
= Campo de la Cruz
= Galapa
= Juan de Acosta
= Luruaco
= Manati
= Pigjo
= Repeldn
= Suan
= Tubard
= Usiacuri
o Bolivar:
= San Estanislao
= Santa Catalina
= Santa Rosa
= Villanueva
e Boyacd y Santander
o Boyaca:
= Belén
= Betéitiva
= (Cerinza
= Duitama
= Floresta
= Nobsa
= Paipa
= Pazdel Rio
= Santa Rosa de Viterbo
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= Sogamoso
= Tasco
= Tibasosa
= Tutasa
o Santander:
= Charald
= Coromoro
= Encino
e Ecorregion Cafetera
o Caldas:
= Manizales
= Villamaria
o Quindio:
= Armenia
= (Calarca
= Circasia
= Filandia
= LaTebaida
= Montenegro
= Quimbaya
= Salento
o Risaralda:
= Pereira
= Santa Rosa de Cabal
o Tolima:
= Alvarado
= Ambalema
= |bagué
= Lérida
= Piedras
= Venadillo
o Norte del Valle:
= Alcald
= Cartago
= La Victoria
= Obando
= Ulloa
o Centro de Valle:
= Tulua
= Buga
e Piedemonte del Orinoco en el departamento del Meta
o Meta:
= Acacias
= (Castilla La Nueva
= Cubarral
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= El Castillo

= El Dorado

= Fuente de Oro

= Granada

= Guamal

= San Carlos Guaroa
* San Martin”®

Problematica ® Acelerado cambio de uso de la tierra para ser dedicada a actividades ganaderas
asociada e (Capacidad de carga muy baja (se requiere mucha tierra para pocos animales)

® Pricticas operativas no amigables con el medio ambiente

e Baja productividad

e Mala gestién del riesgo por parte de los productores
Objetivos — Qué busca el proceso?

meta — alcances

El proceso busca coadyuvar con los objetivos del proyecto de Ganaderia Sostenible

que son:

50.500 hectareas de praderas degradadas convertidas a sistemas de
produccién ganaderos amigables con el medio ambiente, implementados en
cinco zonas del proyecto

5% de incremento en la producciéon de carne y leche por hectdrea intervenida
en las fincas participantes, con reduccidn en el uso de insumos externos
Mejora de la presencia de diversidad bioldgica de importancia mundial en las
zonas del proyecto, medida por un incremento en el indice de Servicios
Ambientales, resultado de la adopcidn de Sistemas Silvopastoriles (SSP)
amigables con el medio ambiente en las fincas participantes

Reduccién de la erosién del suelo (toneladas/hectdrea) inducida por la
adopcién de Sistemas Silvopastoriles (SSP), medida en al menos dos areas
piloto

Al menos dos mecanismos de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) locales
financiados por los usuarios de los servicios ambientales, implementados al
final del proyecto

Estrategia para la adopcion mas amplia de Sistemas Silvopastoriles (SSP) en
Colombia validada y ajustada durante la implementacién del proyecto, lista
para la adopcién por FEDEGAN y otros aliados estratégicos

2.000 fincas ganaderas se beneficiaran de los instrumentos del proyecto
(asistencia técnica, pagos por servicios ambientales, o apoyo para el acceso a
créditos)

Actores
involucrados

Productores: Realizan acciones de conservacién e implementan prdacticas mas
sostenibles

Fedegan: Selecciona los beneficiarios del proyecto y realiza la zonificacion para
priorizar los predios que podrian recibir el PSA

Fondo Accidn: Administrar e implementar los esquemas de Pagos por Servicios

' http://www.fedegan.org.co/programas/en-que-region-estamos
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Ambientales del Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible

o CIPAV: Formulador de las practicas sostenibles que se implementan en los
predios

o The Nature Conservancy — TNC: Apoya la priorizacidon de las dreas que son
objeto del PSA

Tiempo de | Inicio 2010 —Finalizacion 2016

ejecucion

Costos y Fuente | Se estima que en promedio durante el periodo de vida del proyecto, se invertirdn
de financiacién | cerca de 2000 USD por predio en el esquema de PSA y se tendra una cobertura de
entre 1600 y 1700 predios

En términos de monitoreo, Fedegan estima que la forma en la que actualmente
estan llevando a cabo este componente les representa $450.000 por verificacién
por predio, esto representa cerca del 26%° de la inversién promedio por predio
durante el periodo de vida del PSA. Actualmente Fedegan esta buscando disminuir
estos costos utilizando una modalidad denominada autodeclaracién, dicha
modalidad tiene un costo promedio por verificacidn por predio de $41.000, esto
representa cerca del 2,42%*' de la inversién promedio por predio durante el
periodo de vida del PSA.

Lo anterior quiere decir que los procesos de monitoreo se estan refinando para ser
cada vez mas eficientes y poder destinar mas dinero al pago de beneficiarios.

Descripcion de | El esquema de PSA hace parte del proyecto de Ganaderia Sostenible, este proyecto
la ejecucion es operado por Fedegan y opera en cinco ecorregiones del pais. El proyecto se
ejecuta en predios que son seleccionados de una convocatoria abierta a la que se
pueden postular productores localizados en municipios previamente seleccionados
por Fedegan. La presencia del proyecto en el terreno se hace a través de
extensionistas, estas personas realizan los procesos de asistencia técnica y tienen a
su cargo grupos de predios que comparten localizacion geografica.

El esquema de pago por Servicios Ambientales es uno de los subprogramas del
proyecto de Ganaderia Sostenible. El objetivo del PSA es la conservacion de la
biodiversidad, esto quiere decir que no todos los predios participantes del
proyecto de ganaderia sostenible son beneficiarios del PSA, solo los predios que
de acuerdo a una priorizacién desarrollada por Fedegan, cumplen con unas
caracteristicas de conectividad y conservacion. En términos generales el esquema

apunta a bosques riparios, bosques maduros y vegetacion sucesional,

% 5e asumen 4 verificaciones y se usa la TRM del 16 de Febrero de 2016 que es de $3049 pesos por délar (http://www.banrep.gov.co/es/trm)
*! Se asumen 4 verificaciones
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adicionalmente el esquema busca incentivar la implementacion de medidas de
manejo ganadero sostenibles, como implementacion de cercas vivas y esquemas
silvopastoriles.

El esquema de PSA no es continuo en el tiempo y su vida operativa se extiende
hasta la duracién del proyecto, es decir, afio 2018, esto obedece principalmente a
gue la fuente de los recursos del PSA es la del proyecto, y esta a su vez es
principalmente cooperacién internacional que en este caso es puntual en el
tiempo. Gracias a lo anterior, los pagos que se prevén en el esquema son cuatro:

e “Un pago unico por linea de base, es decir, por lo que se encuentre en la
finca al inicio del Proyecto, reconociendo los esfuerzos de conservacién
que ha hecho el ganadero hasta la fecha;

e Tres pagos por conservar los bosques existentes durante el Proyecto, y por
los cambios adicionales en el uso del suelo realizados por el ganadero, con
recursos propios u otra fuente de financiacion.” (FEDEGAN, 2015)

Cada uno de los pagos se hace de acuerdo a los siguientes parametros:

PAGO POR LINEA DE BASE | PAGOPORBOSQUES CONSERVADOS | PAGD POR CAMBIOS EN ELUSO DEL SUELO
Pago por i Pago por " Pago por i
N |sos del suelo hectirea Pago adicional (USD$/ha) it Pago adicional (USD$/ha) i Pago adicional (USD$/ha)
En corredor de esusgies En corredor de USQ Fn corredor de USQ
(USDS) | conectividad n.;)teivas (USDS) | conectividad E:St?;;is (USDS) | conectividad e;;’tei‘(r';:

Bosque maduro o I i ] I

1 | humedales privados $BA| § - |5 - [S1B0YS } ST s

2 |Bosquesecundario | $21,85| § - 5 - IS - S -1487,25 5= 5 =
Arboles dispersos en

3 |potrerosysucesion | $1610 | $ 230 |$ 230| & - 5 - S - | 45250 | § 750 $ 7,50
vegetal manejada

4 |Ultvos agroforestales| 1159 | 5 460 |5 230{5 -| s - | § - |s4000| $150 |$ 750
(minimo 2 estratos) i ) ! i ' !
Cercas vivas y barreras

5 rompevientos (Km) $230 §$115 |§ 10508 - 5 - § - 143750 § 650 $ 6,50
Suelos agropecuarios

& | con coberturas $ 2300 S - |5 230 SR $ -5 750 § - $ 7,50
mayores al 80%
Sistemas silvo-

7 |pastorilesintensivos | §  -| $ - |§ 23008 -| § - |§ -|$§ -| § § 7,50
(> 5.000 arboles/ha)
Otras practicas

8 |agropecuarias Y N Rl X)) © = 8 - |5 =8 = & § 750
(cultivos transitorios)
Suelos con pasturas _ 1 i i il i i i

2 |degradadas s N E S $ } $ $ $

Fuente: (FEDEGAN, 2015)

Previo al pago, Fedegan hace una visita de verificacidn y los resultados de la misma
son comunicados al Fondo Accidon que es la institucidon que tiene a su cargo el pago
a beneficiario del PSA. Los pagos se hacen al beneficiario por transferencia
bancaria o por giro en efectivo.
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Analisis e Debilidades - Limitantes? Sostenibilidad: 1
La financiacion del esquema depende de fuentes
internacionales que no son continuas en el tiempo, esto | Innovacién: 3
quiere decir que el uso del suelo en conservacién no se
puede asegurar en el tiempo. Otra debilidad fundamental Adaptabilidad: 2
tiene que ver con su actual costo de monitoreo.

En conjunto el esquema tiene unos costos altos de
implementacién, en una muy buena medida porque se | Incidencia en Politica
ejecuta como parte de un proyecto mas grande, por lo | Publica: 2

tanto dependen de su infraestructura institucional y de su
equipo humano

e Fortalezas - logros?

Es un esquema muy bien logrado en todos los aspectos y
tiene un componente técnico ambiental muy robusto.

Los pagos dependen de las acciones de conservacién de
las personas y de la calidad del ecosistema que estdn
conservando.

Las acciones que se incentivan con el PSA han tenido
buenos resultados en los beneficiarios en la medida en la
que los han hecho mas productivos.

La principal fortaleza del esquema es la madurez que ha
conseguido tras todos sus afnos de operacién en la medida
en la que empieza con el CIPAV rio la vieja en 2003.

e Oportunidades?

El esquema tiene mucha credibilidad dentro de los
beneficiarios del mismo y ha logrado financiaciones extras
gue han ampliado su periodo de vida, esto podria dar
lugar a nuevas ampliaciones del periodo de ejecucion del
proyecto.

Adicional a lo anterior, el proyecto es parte fundamental
de Fedegan y ha sido una bandera suya durante los
ultimos afios, esto en términos practicos hace que el
proyecto sea politicamente atractivo

® Amenazas?

El déficit presupuestario del estado hace que asignar
recursos nuevos para financiar este proyecto no sea facil
en el corto plazo, adicionalmente, no es facil invertir
recursos del decreto 0953 de 2013 en este esquema
porque los criterios de seleccién de los predios son
diferentes (entre lo que requiere el decreto y lo que hace
Fedegan)

Potencial de
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Analisis frente al | La implementacion de este esquema en el ecosistema de paramo es posible y
proyecto y al | necesaria en la medida en la que la actividad ganadera esta presente en algunos de
Paramo los nodos del proyecto, sin embargo la estructura de pagos deberia ser modificada
con base en las caracteristicas especificas del ecosistema y de practicas que se
recomienden para los productores que estén en los nodos.

El problema de implementar este tipo de esquemas dentro del marco del proyecto
tendria que ver principalmente con sus altos costos de implementacién y
monitoreo y con que las fuentes de financiacion disponibles para esquemas de PSA
en este momento giran alrededor del recursos hidrico y este esquema apunta a la
conservacion de la biodiversidad.

1.4.4 Alianza Biocuenca

Proceso/experi | Descripcién
encia/caso 1:

Alianza La alianza Biocuenca es un mecanismo financiero regional que busca realizar
Biocuenca acciones coordinadas entre instituciones publicas y privadas en el terreno con el
objetivo de mantener la cantidad y la calidad del agua de las cuencas Zulia y
Pamplonita.

La forma funcional de este mecanismo financiero es un convenio marco del que se
desprenden convenios especificos para el desarrollo de actividades que se van a
desarrollar en el futuro.
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Problematica Disminucién de la calidad y la cantidad de agua de las cuencas Zulia y Pamplonita
asociada
Objetivos — | Conservacién de las fuentes de agua y de los ecosistemas que garantizan su
meta — | produccién
alcances
Actores Firmantes del acuerdo:
involucrados
e Gobernacién de Norte de Santander
e Corporacidn Auténoma Regional de la Frontera Nororiental — Corponor
e Alcaldia de Cucuta
e Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cucuta
e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
e Bavaria
e (Cdmara de Comercio de Cucuta
e laGlZ
Tiempo de
. » Octubre de 2014 — Actualmente
ejecucion
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El costo inicial de la alianza fue la consultoria contratada en 2014 por valor de
$220.000.000, adicionalmente el costo de funcionamiento actualmente equivale al
salario del secretario técnico y las oficinas de la oficina en la ciudad de Cucuta.

Costos y Fuente
de financiaciéon
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Esta es una iniciativa promovida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a través del PROMAC de la GIZ y que responde también a un interés
manifiesto regional en cabeza de las empresas publicas y diferentes
administraciones municipales.

Inicialmente, en octubre de 2014 la Agencia de Cooperacidon Alemana y Bavaria
suscribieron un convenio para la cooperacién ambiental, dicho convenio tenia
dentro de sus objetivos principales “la contratacion de una consultoria para
disefiar el marco juridico, técnico, institucional y financiero del mecanismo
financiero (Fondo de Agua) para contribuir a la conservacién de las cuencas de los
rios pamplonita y Zulia en el Norte de Santander, y acompafiar la puesta en
marchay el inicio de operaciones del mecanismo”

Uno de los primeros productos de esta consultoria fue identificar las instituciones
clave para la conformacién del instrumento técnico, asi fue como se identificaron
los integrantes de la alianza:

e Departamento de Norte de Santander

e Municipio de San José de Cucuta

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

e Corporacidon Auténoma Regional de la Frontera Nororiental — Corponor
e Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cucuta S.A. ESP — E.1.S. Clcuta
e Deutsche Gesellschaft Fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

e Bavaria S.A.

e (Cdmara de Comercio de Cucuta

El paso siguiente dentro de la hoja de ruta consistia en la creacidon de un convenio
marco de cooperacion, dicho convenio se firmé en Junio de 2015 en la ciudad de

“«

Cucuta y su objeto general es “..articular acciones, esfuerzos, capacidades vy
conocimientos para implementar el instrumento técnico financiero...”. El convenio
especifica también un grupo de actividades a ser realizadas en el drea de trabajo
de la alianza, el orden de implementacién de dichas actividades parte de una base
técnica que apunta a que se aumente de la mejor forma posible la cantidad y la
calidad del agua de las cuencas Zulia y Pamplonita. Asi las cosas, con base en los
criterios anteriores, el comité técnico recomienda un grupo de actividades y a su

vez dichas actividades son aprobadas para implementacion por el comité directivo.

La ejecucidon se desarrolla a través de convenios especificos y/o actos
administrativos, alli se especifica con claridad quién hace qué, cuando y con qué
presupuesto. Este componente especifico de la alianza es prospectivo porque a la
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fecha no se han realizado actividades en el marco de la alianza Biocuenca, sobre
estos es importante observar que cuatro de los firmantes del convenio son
instituciones publicas, por lo tanto su direccién cambid en enero de 2016, esto
hace que algunos de los procesos que se han adelantado, deben volver a empezar,
adicionalmente se genera un periodo de tiempo en el que es necesario volver a
poner de acuerdo a las diferentes intereses politicos de las instituciones.

Analisis e Debilidades - Limitantes? Sostenibilidad: 1
El proceso se encuentra en una etapa inicial y a la fecha no
ha desarrollado acciones de campo, adicionalmente en | Innovacién: 1
este momento no se cuenta con financiacion para las
acciones que se van a desarrollar en el corto, mediano y | Adaptabilidad: 3
largo plazo

e Fortalezas - logros?
Una base técnica importante que sirve para guiar las | Incidencia en Politica
actividades que se desarrollen a futuro, adicionalmente el | Publica: 2

respaldo que se tiene de la cooperacién alemana a través
del PROMAC, sirve como respaldo para generar sinergias
entre instituciones.

Adicional a lo anterior, contar con el convenio firmado es
fundamental para la materializacion de acciones en el
terreno y para lograr el objetivo de la alianza

® Oportunidades?

La presencia de instituciones privadas como Bavaria le dan
a la Alianza un enfoque mixto, situacién que abre la puerta
a que otras instituciones privadas hagan aportes
econdmicos o en especie para desarrollar acciones en el
terreno

® Amenazas?

La susceptibilidad a voluntades politicas para el desarrollo
de actividades es una amenaza muy significativa porque
mas de la mitad de los firmantes son instituciones publicas
qgue en enero de 2016 cambiaron direccion.

Potencial de
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Andlisis frente | Esta iniciativa es altamente replicable en un contexto de paramo en la medida en
al proyecto y al | la que algunos de los actores que suscriben la alianza tienen la posibilidad de
Paramo inyectar recursos publicos normados por el decreto 0953 de 2013, toda vez que la
base técnica de la alianza se construye alrededor de la proteccion del recurso
hidrico, principalmente en el paramo de Santurban hacia Norte de Santander,
razéon por la cual las areas en las que se prevé actuar, seran en la prdctica dreas
estratégicas para la conservacion del recurso hidrico.

Este tipo de esquemas son altamente pertinentes en el marco del proyecto en la
medida en la que hacen operativas las decisiones que se toman en los drganos de
gobernanza de cada nodo. Asi las cosas, los mecanismos regionales permiten
desarrollar acciones de una forma coordinada maximizando los recursos que se
invierten en el terreno.

2. Sistematizacion de casos en torno al paramo

2.1 Nevados

2.1.1 Pactos por la Cuenca de Chinchina
Proceso/experiencia | Descripcion

/caso 1:

Pactos por la | “Esta iniciativa surgidé del interés por potenciar los recursos individuales y

Cuenca de | agregar valor a las capacidades de las instituciones que trabajan en la

Chinchind cuenca, a través de su articulacidn, para ampliar el impacto de las
intervenciones en el territorio. En este sentido, Pactos por la Cuenca del
rio Chinchinda —“Pactos por la Cuenca” promueve la gestion sostenible del
territorio a partir de la articulacién de los sectores publico, privado y de la
sociedad civil.”*

Ubicacion: Toma lugar en la cuenca Chinchin3, localizada en la regién Centro — Sur de

Caldas sobre la vertiente occidental de la cordillera Central. La cuenca estd
subdividida en las subcuencas:

e Rio Guacaica

e Rio Chinchina

e Rio Rioclaro

%2 Comunicacion escrita de Olga Galindo de la Secretaria Técnica de Pactos por la Cuenca de Chinchina
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Problematica e “Fragilidad de microcuencas abastecedoras de acueductos,

asociada e Ampliacion de la frontera agricola

e Altos niveles de erosion y sedimentacion

e Receptora de vertimientos

e Alta sensibilidad ante fendmenos climaticos como el de la nifa
(aumentos de caudal que alcanzan 68% con respecto al promedio de
afios normales)” (Secretaria Técnica Pactos por la Cuenca de Chinchin3,
2016)

e Gestion institucional no articulada

e Falta de Instancias para la participacion ciudadana en la toma de

decisiones
e Poblacién en condiciones de pobreza extrema en las zonas rurales de la
cuenca
Objetivos — meta — | “Conservar los recursos naturales y potenciar su importancia ambiental,
alcances social y econdmica en beneficio de los habitantes del territorio”

(Secretaria Técnica Pactos por la Cuenca de Chinchina, 2014)
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Actores e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

involucrados e Parques Nacionales Naturales

e Corpocaldas

e Gobernacién de Caldas

e Alcaldia de Manizales

e Alcaldia de Chinchind

e Alcaldia de Neira

e Alcaldia de Palestina

e Alcaldia de Villamaria

e AQUAMANA E.S.P.

e Central Hidroeléctrica de Caldas — CHEC S.A. E.S.P.

e EMASS.A. E.S.P

e AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P.

e CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE CALDAS

e FONDO PATRIMONIO NATURAL

e Fundacion Universidad Empresa Estado Eje Cafetero

e Fundacion Ecoldgica Cafetera

e Fundacion Fesco

e Asociacién Agroforestal

e Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI

e Comité Intergremial de Caldas

e El Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina —
CONDESAN

e El Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural -RIMISP

¢ Wildlife Conservation Society —WCS

Tiempo de | Se firma el acuerdo marco en Mayo de 2012 - Actualmente

ejecucion

Costos y Fuente de | “Como pactos por la cuenca no es un proyecto que define acciones
financiacion costeables, es dificil tener un estimado, los costos van de acuerdo a los

convenios especificos que se generen afio a afio, las fuentes de
financiacion son las mismas entidades firmantes y algunos recursos de
cooperacion que se han logrado, entre ellos de instituciones como
Condesan, Embajada de Francia, USAID. Se observa que el costo anual de
operacién de la secretaria técnica es de $300.000.000”*

Descripcion de la | “Pactos por la Cuenca del Rio Chinchind desarrolla un modelo de gestidn

ejecucion intersectorial donde confluyen el sector publico, el sector privado y la

sociedad civil; integrando recursos técnicos, logisticos y financieros para el
n24

desarrollo sostenible del territorio"".

Este modelo de articulacion y trabajo conjunto se gesta a partir del
establecimiento de los Pactos, es decir, los multiples acuerdos y convenios
que se formalizan en el marco del gran Acuerdo firmado por las

 Comunicacion escrita de Olga Galindo de la Secretaria Técnica de Pactos por la Cuenca de Chinchina
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instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil, en mayo de 2012.

Su enfoque de trabajo contempla “tres ejes estratégicos (Inclusion,
Conservaciéon y Crecimiento); tres ejes de gestion (Gestion del
Conocimiento, Accién Colectiva y Gobernanza y Politicas) y dos ejes
transversales (Coordinacién Interinstitucional y Comunicacion y Diadlogo
Politico) que estructuran un Plan de Accién conjunto, el cual”® articula las
intervenciones de los Pactos por la Cuenca y orienta la implementacidn de

nueve programas en el territorio.

El plan de accién 2013-2017 es una creacion colectiva del equipo de la
Secretaria Técnica de los Pactos.

A partir del modelo de gestidn intersectorial en el que se fundamentan los
Pactos por la Cuenca del Rio Chinchind, se consoliddé su estructura de
Gobernanza para la direccidn, coordinacién, toma de decisiones colectiva
e implementacion de actividades, donde participan las instituciones
firmantes del Acuerdo Marco de Voluntades.

e Comité Directivo: El Comité Directivo estd conformado por todas
las organizaciones firmantes del Acuerdo Marco de Voluntades
(sus representantes legales o delegados). Es la instancia donde se
comparten y armonizan las propuestas de las instituciones que
surjan para la cuenca en el marco de los Pactos. Realiza las
recomendaciones estratégicas del proceso.

e Comité Coordinador: Es la instancia que realiza el seguimiento a
la ejecucion del Plan de Accion, moviliza los recursos de las
instituciones firmantes para la ejecucién del mismo y aprueba los
planes, programas y proyectos que se deriven de los Pactos.

e Secretaria Técnica: La Secretaria Técnica esta conformada por un
equipo interdisciplinario de profesionales encargado de planificar,
ejecutar y acompanfar los planes, programas y proyectos del Plan
de Accion de los Pactos por la Cuenca del Rio Chinchina.”
(Secretaria Técnica Pactos por la Cuenca de Chinchina)

En la linea de la gobernanza es importante observar que dentro del
convenio marco pueden entrar mas instituciones y esto se hace a través

de la refrendacion del convenio, siendo este un atributo muy importante

** http://pactoscuenca.org/es/estrategia
25
http://pactoscuenca.org/es/programas-y-proyectos

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogot4, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2



http://pactoscuenca.org/es/estrategia
http://pactoscuenca.org/es/programas-y-proyectos

L1111/
WSS
N st
1\ \ 3

NS T .ILT WIT.Q

7
v
N\
HUMBOLDT

B I A

0OLOM

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt

del mecanismo en la medida en la que le da flexibilidad en su
composicion.
En el desarrollo de las actividades de pactos por la cuenca se han invertido
recursos del decreto 0953 de 2013 aportados por la gobernacion de
Caldas en compra de predios como parte del pan de accién. Adicional a
esto, dentro de los pactos se promueven acciones y entidades que
brindan el servicio ecoturistico en la region.
Finalmente es importante observar que dentro de los pactos se ha
implementado BANCO2
Analisis o Debilidades - Limitantes Sostenibilidad: 3
0 El compromiso vy participacién de los | Innovacion: 3
miembros del acuerdo es inconsistente. Adaptabilidad: 3
0 Los cambios en los delegados dificultan en | Potencial de
algunos casos la participacion continua Incidencia en
e Fortalezas - logros? Politica Publica: 3
0 El compromiso permanente de las
instituciones que promovieron el pacto.
0 Adquisicion de cerca de 2000 hectareas en la
cuenca alta.
0 Gestion y firma de aproximadamente 10
convenios especificos bajo el acuerdo marco.
0 Incorporacion de pactos en las
administraciones municipales
0 Acompaifiamiento permanente y soporte al
Consejo de Cuenca del rio Chinchina
e Oportunidades?
0 Reconocimiento desde instancias por fuera
del territorio de la cuenca
e Amenazas?
0 Los continuos cambios en las instituciones
Analisis frente al | Este esquema es claramente el punto de referencia del proyecto en
proyecto y al | términos de mecanismos financieros regionales en la medida en la que ha
Paramo logrado los acuerdos marco y ha desarrollado varias acciones con
diferentes fuentes de ingresos, en diferentes frentes, todo con un mismo
objetivo y esto es a todas luces un ejemplo a seguir.

Como antecedente de este nodo es importante observar que en el informe de gestidon 2012 de CARDER,
en el Programa de Fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental — SINA - para la gobernabilidad
ambiental, se prevé estructurar un Programa Departamental de Pago por Servicios Ambientales y como
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parte de este programa para el afio 2012 se observa que “En el marco del ejercicio de formulacién del
Esquema de PSA por belleza escénica del rio Otun se priorizd el trabajo de identificar la viabilidad de un
fondo para PSA a partir de beneficios a empresas y a responsabilidad social empresarial, articulado al
parque lineal del rio Otin como proyecto piloto de aplicacion.” (CARDER, 2012)

2.1.2 ACTORES CLAVES PARA EL DESARROLLO DE INCENTIVOS A LA CONSERVACION EN
EL NODO:

e Parques Nacionales

e Corpocaldas

e CRQ

e Carder

e SIRAP Eje cafetero

e SIDAP Quindio

e SIDAP Risaralda

e SIDAP Caldas

e Alcaldias Municipales de Marulanda, Aranzazu, Manizales, Villamaria, Salento, Pereira, Santa
Rosa

e Gobernaciones de Quindio, Risaralda, Caldas

e ISAGEN

e Centra Hidroeléctrica de Caldas — CHEC. E.S.P.

e Empresa de Energia del Quindio — EDEQ

e EPA

e Aguay Aguas de Pereira

e Aguas de Manizales

e ESAQUIN

e AQUAMANA

e EMPOCABAL

e EMPOCALDAS

e Comité de Ganaderos de Caldas

e Comité de Cafeteros

e Agropapa

e (Cdmara de Comercio de Pereira

e Cdmara de Comercio de Manizales

e (Cdmara de Comercio de Armenia

e Empresas de servicios ecoturisticos

e Distritos de Riego de Villamaria y Neira
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2.2.1 Sistema de venta de bonos de carbono en Corpoboyaca

Proceso/experiencia
/caso 1:

Descripcion

Sistema de venta de
bonos de carbono
en Corpoboyaca

El proyecto nace de observar el problema de contaminacion del aire que
se presentaba en el valle de Sogamoso por la operacién de hornos
alfareros y caleros artesanales, altamente contaminantes, que son
propiedad de habitantes de la zona que desarrollan esta actividad hace
mucho tiempo y esta actividad en muchos casos es su Unica actividad
econdémica.

Para solucionar el problema de contaminacion del aire, Corpoboyaca
fortalecié su actividad de comando y control en el valle de Sogamoso vy
encontré que para muchos propietarios de hornos no era posible dar
cumplimiento a la normativa ambiental, esto debido a los altos costos que
esto representaria para ellos.

Observando lo anterior, Corpoboyacd y la Gobernacion de Boyaca
presentaron en 2013 un proyecto al OCAD para disminuir las emisiones
generadas por los productores. El enfoque para lograr esto fue de
mercado, tomando como base los principios de funcionamiento de los
proyectos de mecanismo de desarrollo limpio, se planted que si un horno
dejaba de operar, se obtendria una reduccion de emisiones equivalente a
lo que se hubiera emitido por este horno en su operacién en un periodo
determinado de tiempo.

“En el mes de Diciembre de 2013, el proyecto fue viabilizado, priorizado y
aprobado en el OCAD Departamental, dentro de un esquema de pago por
servicios ambientales, por un valor de $ 26.000.000 por beneficiario,
desembolsables en un periodo de cuatro afios, en cuotas mensuales de $
541.600; obteniéndose como resultado de esta iniciativa el abandono de
operacion y demolicion de 150 hornos artesanales (104 hornos de ladrillo
y 46 hornos de cal)” (Corpoboyaca, 2015)

La linea base de este proyecto se construyd midiendo las emisiones de GEl
de los hornos alfareros o caleros de fuego dormido objeto del proyecto y
la reduccién del proyecto se logra por la demolicidn de los hornos vy
posterior reforestacién de la zona en donde estaban localizados los
hornos. Posterior a esto se hace el desembolso de dinero a los
productores.
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gy Enme s (e
Municipio - cuenca: ubicar en mapa y ver relacién con paramo. Identificar
si se superpone con figuras de ordenamiento: POMCA — Area Protegida u
otro
Problematica Contaminacién del aire en el valle de Sogamoso
asociada
Objetivos — meta — e Demoler 150 hornos de fuego dormido
alcances e Asociar a productores para que se hagan empresarios y puedan
reconvertir sus unidades productivas
e Mejorar la calidad del aire del Valle de Sogamoso
Actores e Corpoboyaca
involucrados e Gobernacion de Boyaca
e Propietarios de los hornos
e |contec
Tiempo de | 2013- 2017
ejecuciéon
Costos y Fuente de | Aproximadamente $3.900.000.000
financiacion
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Descripcion de la | MAPADE PROCESOS

ejecucion PLANEACION DEL PROYECTO (CONFORMACION DE LA UNIDAD
EJECUTORA)

ERRADICACION DE FUENTES CONTAMINANTES EN EL
VALLE DE SOGAMOSO

» Convocatoria

* Seleccién de unidades

» Certificacion de emisiones

» Demolicién y reacondicionamiento
= Desembolso

GRUPOS DE INTERES, BENEFICIARIOS, AUTORIDADES
LOCALES, CORPOBOYACA , GOBERNACION DE BOYACA
GRUPOS DE INTERES, BENEFICIARIOS, AUTORIDADES
LOCALES, CORPOBOYACA , GOBERNACION DE BOYACA

Gestion Gestion Gestidn Gestion Gestion
administrativa juridica tecnoldgica social técnica
Control y seguimiento Auditorias

Fuente: CORPOBOYACA. Linea base de proyecto “Erradicacidn De Fuentes Contaminantes”.

Analisis e Debilidades - Limitantes? Sostenibilidad: 3
La fuente de recursos no es constante en el tiempo | Innovacién: 3

y si bien se utilizé un mecanismo de mercado, solo | Adaptabilidad: 3
se tiene el vendedor y en este caso el comprador es | Potencial de

el privado y se hace con recursos publicos que son | Incidencia en
puntuales en el tiempo Politica Publica: 3
e Fortalezas - logros?

0 Esun arreglo justo entre las autoridades y los
productores, por eso es eficiente y logra muy
buenos resultados.

0 El proceso es transparente, esta respaldado
por instituciones sdlidas que le brindan
credibilidad al proceso

e Oportunidades?

Este proceso genera confianza en la comunidad
empresarial y da cabida al proyecto Boyaca 2030
que busca reducir las emisiones del departamento
en un 20% al afio 2030

® Amenazas?

Que el recurso sea puntual en el tiempo
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Andlisis frente al | Este incentivo es altamente replicable en complejos de paramo en la
proyecto y al | medida en la que podria tomar actores que a través de sus actividades
Paramo econdmicas afectan el complejo y habilitaria recursos para desarrollar un
esquema de compensacion transicional que lleva al beneficiario a dejar de
desarrollar su actividad productiva permanentemente.

Lo anterior podria funcionar como una alternativa para actividades
mineras, y/o carboneras que de acuerdo a las nuevas disposiciones legales
no estarian permitidas dentro de los complejos de paramos.

2.2.2 ACTORES CLAVES PARA EL DESARROLLO DE INCENTIVOS A LA CONSERVACION EN
EL NODO:

e Corpochivor

e CAR

e Corpoboyacd

e Gobernacién de Cundinamarca

e Gobernacién de Boyaca

e Alcaldia de Tunja

e Alcaldia de Ventaguemada

e Alcaldia de Samaca

e Alcaldia de Raquira

e Alcaldia de Guacheta

e Alcaldia de Lenguazaque

e Alcaldia de Villapinzén

e Productores agricolas

e Productores pecuarios

e AES Chivor

e Acerias Paz del Rio

e (Camara de Comercio de Tunja

e (Camara de Comercio de Bogota

e Proactiva E.S.P.

e Ejército de Colombia

e Empresas Carboneras

e Distrito de Riego ASUSA

e Alqueria

e Parmalat
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2.3.1 Programa componentes de sostenibilidad

Proceso/experiencia/caso 1:

Descripcidn

Programa componentes de
sostenibilidad

Este programa hace parte de un proyecto desarrollado por la
Corporacién Autéonoma Regional de Narifio — Corponarifio y
financiado por el Fondo de Compensacién Ambiental del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
denominado Recuperacion Mitigacion y Prevencion del Deterioro
Causado por Acciones Antrdpicas. Este proyecto tenia como
objetivo “Implementar estrategias para la planificacion vy
establecimiento de parcelas sostenibles y acciones en
restauracién y revegetalizacion ecolégica participativa, basadas
en el conocimiento tradicional y cientifico para la conservacion
de la biodiversidad en el area propuesta para la conservacion del
Paramo de Paja Blanca.”

Ubicacion:

La iniciativa se desarrollé6 en los siguientes municipios del
departamento de Narifio:

e Contadero
e Gualmatan
e Pupiales

e Guachucal
e Sapuyes

o lles

Problematica asociada

Lo que se busca es mejorar los sistemas agropecuarios que
operan actualmente en el pdramo de Pajablanca y esto se busca
hacer a través de un mecanismo adicional al comando y control

Objetivos — meta — alcances

Implementar estrategias para la planificacion y establecimiento
de parcelas sostenibles y acciones en restauracién vy
revegetalizacion ecoldgica participativa, basadas en el
conocimiento tradicional y cientifico para la conservacién de la
biodiversidad en el drea propuesta para la conservacién del
Paramo de Paja Blanca.
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Actores involucrados Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial:
Entidad que administraba el Fondo de Compensacidon Ambiental

Corponariio: Entidad solicitante de los recursos al Fondo de
Compensaciéon Ambiental

Fundacién Biofuturo: Contratista de Corponarifio que opera el
programa

Productores: Beneficiarios del programa

Tiempo de ejecucion Enero 2010 — Diciembre 2010

Costos y Fuente de | Costo: 768.017.134 asumido asi:
financiacion
e Corponarifio: $66.128.120
e FCA:5$552.214.014

e Otras fuentes regionales: 149.675.000
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Descripcion de la ejecucion Como parte del proyecto se seleccionaron 63 predios,
posteriormente dichos predios fueron caracterizados vy
diagnosticados, con base en eso se desarrolléd una planificacion
predial que tenia como fin disminuir los impactos ambientales
negativos sobre el Pdramo de Paja Blanca de las actividades
agropecuarias desarrolladas en dichos predios.

La forma en la que se buscd disminuir los impactos negativos de
las actividades productivas fue a través de actividades puntuales
predefinidas, a estas actividades se les denomind acciones de
sostenibilidad y se definieron cuatro para el proyecto:

e Banco de proteina
e Pastura en callejones
e Cercas Vivas

Sobre las acciones de sostenibilidad es importante observar que
la implementacidon de las mismas representa un mejoramiento
econdmico para el productor, asi las cosas, el proyecto buscaba
entonces implementar por lo menos dos acciones de
sostenibilidad en cada uno de los 63 predios intervenidos, pero
como contraprestacién para con el proyecto, los beneficiarios
debian destinar una hectarea de su finca para revegetalizacion o
conservacién. Esta destinacidén no era obligatoria dentro del
desarrollo del programa, por lo tanto no era formalizada.
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Analisis

e Debilidades - Limitantes? Sostenibilidad: 0
El programa no era continuo en el tiempo,
porque sus recursos eran de una fuente | Innovacion: 3
no periddica.
Otra debilidad fundamental es que no es | Adaptabilidad: 3
claro el arreglo con los productores, por lo | Potencial de
tanto no se sabe qué area se conservé y | Incidencia en
cual se revegetalizd y bajo Qqué | politica Pablica: 1
condiciones.

® Fortalezas - logros?

Se logré una buena relacion con los
productores

e Oportunidades?

La estructura seguida plantea una
similitud muy significativa con los
programas de Pago por Servicios
Ambientales orientados a la comunidad
del Plan Vivo™

® Amenazas?

Como incentivo a la conservacion es una
amenaza la falta de monitoreo, ya que no
es posible saber si los productores
contindan implementando tanto la
revegetalizacién como a conservacién en

sus predios.

Analisis frente al proyecto y al
Paramo

La aplicabilidad de este incentivo dentro de los complejos de
paramo del proyecto es muy alta en la medida en la que es una
herramienta de ordenamiento y reconversidon productiva de
unidades productivas rurales.

Este incentivo comparte caracteristicas con estandares de
carbono admitidos por el Mecanismo Voluntario de Carbono de
Colombia y a su vez, implementa algunas de las practicas
admitidas por FEDEGAN en su esquema de PSA. Con base en lo
anterior se plantea que este proyecto tiene elementos que
pueden ser de interés para la construccion de herramientas y/o
proyectos para ser implementados en el componente de
reconversion productiva.

% http://www.planvivo.org/docs/Estandar-Plan-Vivo-2014.pdf
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2.3.2 Programa Incentivo al Desempeiio Ambiental - PIDA.

Proceso/experienc
ia/caso 1:

Descripcion

Programa
Incentivo al
Desempefio
Ambiental - PIDA

Resumen:

Este es un programa de Corponarifio cuyo objetivo es incentivar procesos
productivos responsables con el ambiente, en el marco del fomento al
desarrollo sostenible de la regién.

Lo anterior se logra a través de la promocidn de producciéon mas limpia
dentro de los productores, quienes para entrar a hacer parte del programa
deben acreditar cumplimiento de todas la obligaciones ambientales ante
Corponarifio, posterior a esto, reciben una visita técnica en la que se analiza
su sistema productivo para desarrollar un Plan de Mejoramiento Ambiental
para el productor.

Posteriormente se hace una verificacidn de la implementacién de las
acciones planteadas en el plan y de esa verificacién el productor obtiene un
puntaje. Con base en el puntaje el productor queda clasificado en alguno de
los tres niveles del PIDA. “Los productores con mejor desempefio ambiental
seran favorecidos con la entrega de una unidad de manejo ambiental, la
cual consta de herramientas que servirdn de apoyo en su proceso”
(Corponarino, 2014).

Se plantea entonces que este programa incentiva prdcticas productivas mas
amigables y se genera un compromiso vinculante entre Corponarifio y el
productor, aunque este programa no genere compromisos puntuales de
conservacién de coberturas nativas, tiene un potencial muy amplio de
accion en la gestion del proyecto, adicional a esto una ventaja muy
importante de este programa es que es continuo en el tiempo toda vez que
es financiado en su totalidad por Corponarifio.

Ubicacion: Municipio - cuenca: Area de jurisdiccién de Corponarifio
Problematica La forma en la que se desarrolla la produccidon agropecuaria en la
asociada jurisdicciéon de Corponarifio genera impactos negativos sobre el medio

natural, el PIDA busca disminuir estos impactos desde el productor y
también busca mejorar el relacionamiento de la corporaciéon con los
productores

Objetivos — meta —
alcances

Qué busca el proceso?
Incentivar procesos productivos responsables con el ambiente, en el marco
del fomento al desarrollo sostenible de la region

Actores
involucrados

Productores y Corponariiio
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Descripcion de la | Los siguientes son los pasos para acceder al PIDA:

ejecucion e Preinscripcidn: Se postulan los interesados y Corponarifio verifica que
cumplan con los requisitos de participacién

e Inscripcion: Se notifica de la inscripcidn al productor y se agenda la visita
inicial

e Evaluacidn y verificacion del desempefo ambiental: Corponarifio valora
el cumplimiento de los criterios técnicos del programa

e Plan general de mejoramiento ambiental: En este punto se disefia un
plan a la medida para cada productor

e Socializacion y capacitacidn: En este espacio se comunica al productor
su plan de mejoramiento y se pactan los tiempos en los que se dara
cumplimiento al plan

e Verificacion: En este punto va personal técnico de Corponarino y verifica
el estado de cumplimiento del plan de mejoramiento

e Aval producto Mas Limpio: Para los productores que obtuvieron el
puntaje mdas alto de cumplimiento, permiten el uso del logo del
programa

Analisis e (Debilidades - Limitantes? Sostenibilidad: 3

La debilidad que se observa se hace desde el | Innovacién: 1

punto de vista del proyecto Pdramos en el | Adaptabilidad: 2

componente de incentivos, en la medida en la que | Potencial de
el PIDA no incluye la promocidn de conservacién | Incidencia en
de coberturas vegetales nativas Politica Publica: 1

e Fortalezas - logros?
Financiaciéon constante en el tiempo y tradicion
dentro de la comunidad rural de Narifio
o Oportunidades?
El esquema tiene la posibilidad de ser
complementado con estrategias de ordenacidn
predial que incluya componentes de conservacion
como la mencionada en el numeral 2.3.1
Andlisis frente al | Este es un esquema tipo Ventanilla Ambiental que si se adapta podria
proyecto vy al | funcionar como un incentivo a la conservacién muy operativo en paramo,
Paramo esto en la medida en la que se desarrollaria desde una estructura
presupuestal y profesional que ya tiene experiencia en terreno y con
productores del paramo, por lo tanto, si se incluyen componentes
especificos de conservacién, los costos de implementacion de estos
componentes serian bajos.

2.3.3 ACTORES CLAVES PARA EL DESARROLLO DE INCENTIVOS A LA CONSERVACION EN
EL NODO:

e Corporacién Regional de Narifio — CORPONARINO

e Gobernacién de Narifio
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Alcaldia de Cumbitara
Alcaldia de Los Andes
Alcaldia de Santa Cruz
Alcaldia de Mallama
Alcaldia de Tuquerres
Alcaldia de Guaitarilla
Alcaldia de Imués
Alcaldia de Sapuyes
Alcaldia de Guachacal
Alcaldia de Ospina
Alcaldia de Cumbal

e Alcaldia de Cuaspud

e Alcaldia de Pupiales

e Alcaldia de Contadero

e Alcaldia de Gualmatan

e Juntas de Accion Comunal

e Resguardos de Cumbal, Guachucal, Colimba, Panan, Chiles y Carlosama
e (Cdmara de Comercio de Pasto

e Alqueria
e Colanta
e Alpina

e Fleischmann
e Colacteos

2.4 Santurban

2.4.1 Reconocimiento de Incentivos para la Preservacion del Bosque Nativo

Proceso/experiencia | Descripcion
/caso 1:
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Reconocimiento de | Resumen

Incentivos para la | En 1993 la CDMB ejecutd un proyecto con el Comité de Cafeteros y el
Preservacion del | apoyo del KfW Entwicklungsbank (institucion que lleva a cabo la
Bosque Nativo cooperacion financiera al desarrollo del gobierno Aleman) %’. El enfoque
gue tenia ese proyecto era de reforestacion y como parte del proyecto en
2002 se empezod a aplicar el incentivo.

El incentivo es de conservacidn, eso quiere decir que se paga a los
propietarios de la tierra por mantener la cobertura boscosa que hay en
sus predios. Este esquema es operado en su totalidad por la CDMB vy los
participantes se postulan tras una convocatoria que abre la CDMB en el
ultimo trimestre del afio.

El incentivo estd enfocado a propietarios y poseedores regulares de bajos
recursos y se pueden postular predios desde cinco (5) hasta cuarenta (40)
hectareas, los predios son seleccionados por la CDMB y posterior a su
seleccidn, se firma un Acta de Compromiso entre la CDMB vy el
beneficiario. Una vez se ha verificado a través de una visita técnica
realizada por un funcionario de la CDMB, que por un periodo de un afio se
han mantenido las coberturas boscosas, el beneficiario recibe un
reconocimiento econdmico en efectivo en la ciudad de Bucaramanga por
valor de $50.000 por hectérea por afio (ha/afio).

El valor del incentivo es determinado por la CDMB con base en la
disponibilidad presupuestal que se desprende del Plan de Accion de la
institucidn y es sancionado a través de una resolucion emitida anualmente
por la misma institucion.

Es importante observar que el valor asignado para este incentivo aumenté
del afio 2014 al 2015 en cerca de un 78%, esto con base en un esfuerzo
presupuestal significativo de la CDMB.

7 http://www.bogota.diplo.de/Vertretung/bogota/es/07EZ/WerWirSind/Institutionen/seiteKFW.html
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Ubicacidn:

Leyenda
+  Usuariosde5-10Hss
©  Ususrios de 11-20 Has
® Ususriosde21-30Has \
@ Usuarios de 31- 40 Has L Sy e
e Y

Problematica
asociada

éQué problema busca resolver?

El incentivo busca “Coadyuvar a la conservacion y recuperacion de las
areas de importancia estratégica que proveen bienes y servicios
ecosistémicos de areas de jurisdiccion de la CDMB...” (Resolucidn 936 del
18 de Septiembre de 2015 de la CDMB)

Objetivos — meta —

éQué busca el proceso?

alcances La meta para el periodo 2014-2015 era de aproximadamente 4.260
Hectdreas. Es importante observar que la meta del programa por periodo
depende de la disponibilidad presupuestal.

Actores e Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB:

involucrados

Esta institucidn es la financiadora y la operadora del incentivo.
Contacto: Ricardo Villalba, ricardo.villalba@cdmb.gov.co
e Campesinos: Son los beneficiarios del incentivo

Tiempo
ejecucion

de

Afo inicio: 2002
Finalizacion: Se encuentra en ejecucién
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Costos y Fuente de
financiacion

Cuanto cuesta y quién financia?
e Para el periodo 2014 — 2015 el presupuesto del incentivo es de
$213.049.987.00
e El presupuesto de funcionamiento del esquema (dinero adicional
al pago que se hace a los beneficiarios) es cercano al 10% del
presupuesto del incentivo

Descripcion de la
ejecucion

Coémo funciona el proceso?

s - g i Seleccion de l
v

I Suscripcién de
e Visita técnica al Acta de

Compromiso

Todo este proceso es operado por la CDMB, el arreglo que se suscribe es
formal entre las dos partes participantes
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Analisis o ¢(Debilidades - Limitantes? Sostenibilidad: 3
Una debilidad del esquema es claramente que el | Innovacién: 2
valor del incentivo que se reconoce al benficiario | Adaptabilidad: 3
es mucho mas bajo que los reconocidos por | Potencial de
esquemas como Banco2 (2%) y Gobernacién de | Incidencia en
Cundinamarca (10%), aunque es importante | Politica Publica: 3
observar que los esquemas tienen realidades
presupuestales y operacionales muy diferentes,
la comparacién es valida y debe ser tenida en
cuenta. Se plantea que esto es una debilidad
porque el reconocimiento no compensa de
ninguna forma el costo de oportunidad de los
propietarios de la tierra y esto tiene la capacidad
de influir negativamente en el bienestar de las
personas.
Otra debilidad del esquema es que el pago se
hace en efectivo en la ciudad de Bucaramanga,
lo que hace que los beneficiarios deban
desplazarse grandes distancias para recibir el
incentivo.

e (¢Fortalezas - logros?
El incentivo es sin duda alguna muy eficiente,
esto en la medida en la que tiene una gran
cobertura con muy buenos resultados con un
presupuesto reducido. El punto de referencia
para afirmar esto es el PSA de la Gobernacion de
Cundinamarca que con un presupuesto diez
veces mas alto, apunta a cubrir cerca del doble
del area objetivo del PSA de la CDMB para el
periodo 2014 — 2015.
Adicional a lo anterior, el proyecto estd muy
consolidado en la regién y la gente tiene una
buena asociacion con el esquema.
Los costos de operacién de este esquema son
equivalentes a la mitad de los costos de
operacion del esquema de la Gobernacién de
Cundinamarca

e ¢(Oportunidades?
Se puede buscar la posibilidad de incluir mas
servicios ambientales dentro del esquema con el
fin de aumentar las fuentes de financiacién, con
mas recursos la corporacidn podria aumentar la
cobertura y/o aumentar el pago por hectarea a
los beneficiarios.
La legitimidad de la CDMB como operador es
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una gran oportunidad en la medida en la que
esta puede permitir tener una buena operacién
de un esquema mas robusto en la jurisdiccion.

® (Amenazas?
El valor del incentivo es muy bajo y si se
presenta un esquema con un valor mas alto, se
podrian  presentar  conflictos con las
comunidades

Analisis
proyecto
Paramo

frente al | Este esquema tiene la posibilidad de replicarse en pdramo en
y al | corporaciones que tengan una fuerte presencia en el terreno a través de
sus funcionarios y en el marco de un mecanismo financiero regional, la
operacion de este esquema podria ser un aporte de la corporacidn dentro
de las actividades que se acuerden dentro de un eventual plan de trabajo
conjunto.
Es importante también tener en cuenta que la CDMB ha desarrollado un
saber hacer muy importante con la operacién de este incentivo y este
aprendizaje se debe transferir en incentivos tipo PSA que se vayan a
implementar dentro del paramo de Santurban.

2.4.

2 ACTORES CLAVES PARA EL DESARROLLO DE INCENTIVOS A LA CONSERVACION EN
EL NODO:

Alcaldia de Bucaramanga

Gobernacion de Santander

Alcaldia de Tona

Alcaldia de Vetas

Productores de Cebolla de Berlin

Camara de Comercio de Bucaramanga

Comisidn de seguimiento y vigilancia del paramo Almorzadero

Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. — ESSA

Corporacién Autdnoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga

Acueducto Metropolitano de Bucaramanga

Asociaciones de empresas mineras (pequefas y medianas)

2.5 Hermosas

2.5.1 Esquemas tipo PSA
Esta resefia se realizd tomando como base informacién documental suministrada por la CVC,

concretamente sobre el caso del esquema desarrollado para la cuenca del rio Cali.

Proceso/experiencia | Descripcion

/caso 1:

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogota, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2



D)
ﬁ“\\&‘
HUM BOLPT

co

M

L O

(7
AN

Esquemas tipo PSA | Este es un esquema que se desarrolla sobre la cuenca del Rio Cali que
cuenca rio Cali aporta el 20% del agua que se consume en el Municipio de Cali. El
esquema empieza en la identificacién del problema que tiene que ver con
el establecimiento de actividades agropecuarias sobre predios privados
que afectan la calidad y la disponibilidad del recursos hidrico de la cuenca,
asi las cosas, se delimita el area de estudio que corresponde a la cuenca
del rio Cali y se hace una linea base social que incluye un andlisis de
propiedad de los predios encontrando que mas de la mitad del drea es
propiedad publica (en su mayor proporcién de la UAESPNN), se decide
entonces trabajar sobre los predios privados de la cuenca (los que no
estan en areas protegidas y los que estan en areas protegidas que tienen
la posibilidad de comprobar titularidad de la tierra y que se establecieron
alli antes de que se estableciera el area protegida).
Para identificar las areas a intervenir, se toma como base una modelacion
de cantidad de agua producida y produccion de sedimentos, dicha
modelacién se hace a través del Soil & Water Assessment Tool — SWAT y
una vez identificadas las areas a intervenir se identifican los predios
especificos a ser trabajados.
Con base en la modelacién se identificaron también acciones a seguir en
los predios identificados; Construccidon de corredores a partir de cercas y
Aislamiento de correderos riberefios y regeneracion asistida’®. Tras
analizar estas acciones a la luz del SWAT se concluyé que el impacto de
dichas acciones seria en la disminucidn de sedimentos del rio.
Una vez identificados los predios a intervenir se analizé su costo de
oportunidad por actividad econédmica concluyendo que el pago de este
esquema para conservacion seria de 260.000 ha/afio (pesos corrientes de
2011). Desde el lado de la demanda, se analizé el costo de tratamiento del
agua de EMCALI, esto con el fin de poder establecer el ahorro potencial
que tendria esta empresa si se implementan las acciones anterioemente
mencionadas, en otras palabras el ahorro seria una aproximaciéon a su
Disponibilidad a Pagar.
“La estrategia de PSA apunta a que los recursos que actualmente invierten
las Juntas Administradoras de Agua y EMCALI en el tratamiento del agua
por sedimentacién, se re-direccionen, al menos en un porcentaje, a tratar
el problema de sedimentaciéon en la cuenca, no sélo en las plantas de
tratamiento.” (Fundacion CIPAV, 2011)
El disefio inicial identificaba diferentes fuentes de financiacién del
esquema, a saber:
e Recursos corrientes disponibles para todas las entidades territoriales:
Esta fuente de dinero no estaba regulada cuando se hizo el disefio
e Tasas retributivas y uso de aguas: dos fuentes reguladas pero que
reportan ingresos supremamente bajos para la CVC
e Impuesto predial (sobretasa ambiental): Deberd ser fijado

28 u,

La regeneracion asistida consiste en aislar y enriquecer las dreas que actualmente se encuentran en sistemas agropecuarios con especies
pioneras y maderables nativas en densidades superiores a 1,000 plantulas por hectarea” (Fundaciéon CIPAV, 2011)
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anualmente por el Concejo con iniciativa del Alcalde Municipal

e Transferencias del sector eléctrico: Equivale a un porcentaje de las
ventas de la energia de las generadoras de energia localizadas en la
cuenca. Este dinero se paga al municipio y el municipio lo invierte en el
esquema

Ubicacion:

“La cuenca del rio Cali se localiza en la vertiente nororiental del Parque
Nacional Natural Los Farallones de Cali (PNNFC), en el departamento del
Valle del Cauca, y comprende la zona noroccidental de la ciudad Santiago
de Cali y el sur del municipio de Yumbo. El rio Cali nace de la confluencia
de los rios Pichindé y Felidia a una altura aproximada de 1.300 msnm, en
la vertiente nororiental del Parque Nacional Natural Los Farallones de Cali
(PNNFC)” (Fundacién CIPAV, 2011)

i}

DEPARTANENTO
DELCAUCA

Problematica
asociada

En la cuenca del Rio Cali se desarrollan acciones agropecuarias que han
modificado el uso del suelo, lo que ha llevado a que se afecte la cantidad y
la calidad del agua de esta cuenca (servicio de regulacién hidrica)

Objetivos — meta —

alcances

Mantener el servicio de regulacidn hidrica que brinda la cuenca del rio Cali
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Actores e Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales —
involucrados UAESPNN: Es la autoridad ambiental al interior del Parque Nacional

Natural Los Farallones de Cali — PNNFC (parte alta de la cuenca)

e Corporacidon Autéonoma Regional del Valle del Cauca — CVC: Autoridad
ambiental en la parte media de la cuenca

o Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente —
DAGMA: Autoridad ambiental en la parte media de la cuenca

e Empresa de acueducto del municipio de Cali — EMCALI: Empresa
encargada del suministro de agua al municipio de Cali (de esta cuenca
toman el 20% del agua que requieren para surtir a los 2.3 Millones de
habitantes de Cali

e Empresa de generaciéon, transmision, distribucidon y comercializacién
de la energia eléctrica para el Valle del Cauca — EPSA: Operan las
centrales de generacién Rio Cali 1 y Rio Cali 2, dichas centrales operan
a filo de agua en el rio Cali

o ACUACALL.CO: La asociacién de acueductos comunitarios de la cuenca
del rio Cali, es el operador del mecanismo Compensacion por Servicios
Ambientales Hidrolégicos — CSAH

Personas de contacto:

e Andrés Carmona. Profesional a cargo de estos programas en la

CVC. andres.carmona@cvc.gov.co. 3108398439

Tiempo de | 2011 — actualmente
ejecucion
Costos y Fuente de | $2.126.611.506 (pesos corrientes de 2012) en 5 afios
financiacion
Descripcion de la | La siguiente es una propuesta de Mecanismo de Operacidn incentivos por
ejecucion Servicios Ambientales Cuenca Rio Cali®

» Tomado de http://www.cipav.org.co/pdf/riocali2012/Harold Arango.pdf
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Andlisis Este componente se toma de (Arango, 2012) Sostenibilidad: 3
e Debilidades - Limitantes? Innovacién: 3
0 “Proceso lento, dado que hay que armonizar | Adaptabilidad: 3
diferentes tematicas, minimos de | Potencial de
informacién, diferentes intereses.” Incidencia en

0 “Los incentivos son muy bajos, comparado | Politica Publica: 3
con la inversiéon que habria que hacer para
disminuir el problema o la amenaza al
servicio ambiental.”

e Fortalezas - logros?

Funciona

e Oportunidades?

e Amenazas?

Andlisis frente al | Este proyecto es altamente replicable en paramos porque es voluntario,
proyecto y al | es decir, los beneficiarios del recurso hacen aportes par que se mantenga
Paramo la calidad y la disponibilidad del recurso, esta situacién seria deseable en
la gestidon de los paramos en la medida en la que se inyectarian recursos
de acciones para el mantenimiento de la regulacion hidrica del paramo.

En el marco del proyecto, este esquema es muy importante porque es
operativo y de todos los esquemas hidricos analizados, es el que mas se
asemeja a un PSA clasico, por lo tanto, su réplica estaria muy en linea con
los indicadores del marco légico del proyecto.

2.5.2 Acuerdos reciprocos del agua

Proceso/experiencia | Descripcion
/caso 1:
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Acuerdos
Reciprocos del Agua

Los Acuerdos Reciprocos del Agua — ARAs, se implementan en este
momento en la CVC debido que se suscribidé un convenio por 3 afios entre
la CVC, RARE y Recurso Humano Positivo por valor de 5.745 millones de
pesos.

Operacionalmente la intervencidn del convenio funciona por cuencas,
cada cuenca genera una campaia y cada campaiia tiene un coordinador.
RARE y la CVC hicieron la seleccidn de los 7 coordinadores de las 7 cuencas
a intervenir y un criterio de seleccion fundamental era que fueran
empleados de tiempo completo de la CVC, esto es importante en la
medida en la que el programa busca construir capacidad instalada que
pueda replicar estos incentivos a la conservaciéon en el resto de la
jurisdiccion de la CVC.

Los profesionales que fueron seleccionados como coordinadores cursaron
una maestria de la Universidad de Guadalajara en México en
Mercadotécnica Social

En cada cuenca se hace recoleccion de informacién primaria socio
econdmica a través de encuestas y grupos focales con el fin de “indagar
sobre aspectos generales del territorio, motivaciones para la
conservacion, razones u obstaculos para no conservar, medios y formas de
comunicacion, entre otras” (Corporaciéon Autonoma Regional del Cauca -
CVC, 2014). Adicional a lo anterior, en las cuencas a ser intervenidas se
realizo recoleccion de informacion de linea base bioldgica (flora y fauna) e
hidroldgica, esto con el fin de medir el impacto positivo que tienen el
desarrollo del programa ARA en cada cuenca.

Como resultado de las acciones desarrolladas en el marco de este
convenio, a la fecha se han firmado 28 acuerdos que han significado la
conservacion de 546 hectdreas de bosque, aproximadamente 43
kilbmetros lineales de franjas forestales protectoras y reconversiéon
productiva de 133 hectareas.
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Ubicacién:

Localidades
Jordan y EI

Cuencas
RUT

Municipios

Microcuencas El
Rincén

Vereda San lIsidro, Corregimiento
Ceilan

Microcuenca Sonsito y Tapias.

La Unién

La Paila Bugalagrande

Guacari
Florida

Sonso

Guachal Microcuencas de las quebradas
El Jague y El Aguila, que se
encuentran entre los
corregimientos de la Diana y El
Pedregal

Parte alta y media del rio Pance.

Jamundi Cali

Dagua La Cumbre Zona Amortiguadora de la
Reserva Forestal de Bitaco,
ubicada en el corregimiento de
Bitaco, veredas Chicoral vy
Zaragoza

Microcuencas

Tanque.

Dagua Buenaventura la Guinea y EI

Problematica
asociada

Qué problema busca resolver?
Avance de la frontera agricola y disminucién de la calidad y disponibilidad
del recurso hidrico

Objetivos — meta —
alcances

Promover acuerdos reciprocos del agua y generar la capacidad instalada
en la CVC para continuar implementandolos en la jurisdiccién de la
corporacion.

Actores
involucrados

e CVC: Dona recursos y lidera las campafias Pride para las 7 cuencas
objeto del convenio

e RARE: Brinda apoyo técnico y forma a los coordinadores de las
campafias pride de la CVC

e RH Positivo: Desarrolla capacitaciones en componentes ambientales a
la comunidades

Tiempo de
ejecuciéon

2013 y operara hasta el 2016

Costos y Fuente de
financiacion

e CVC: $2.345.000.000
e RARE: $3.000.000.000
e RH: $400.000.000
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Descripcion de
ejecucién

la

Los Acuerdos Reciprocos del Agua son un modelo de Incentivo a la

Conservacion desarrollado por RARE®, este modelo sigue los principios

basicos de un esquema de Pago por Servicios Ambientales, pero se

diferencia de ellos principalmente en que (RARE, 2014):

e No se hacen pagos en efectivo, solo en especie (p ej. insumos
agricolas, alambre de puas, entre otros)

o El enfoque estd mas en el fortalecimiento de las instituciones y los
contratos sociales. De acuerdo al enfoque, esta es la fortaleza del
esquema y la que asegura que el esfuerzo sea constante en el tiempo y
que la conservacién del recurso sea inherente a los habitantes vy
productores de la cuenca y que no sea resultado de una transaccién
econdmica

Los ARAs se logran a través de campanas PRIDE que tienen como objetivo
generar orgullo de los habitantes por las especies y habitats que hacen a
sus comunidades Unicas y especiales. En el centro de la metodologia
PRIDE esta la mercadotecnia social, esta es utilizada para identificar
barreras que lleven a los actores de aguas arriba o aguas abajo a jugar el
papel que se requiere dentro del ARA. La mercadotecnia permite
transmitir el mensaje y medir que tan eficiente es esta transmision para
realizar intervenciones en donde se requiera.

En términos transaccionales, el desarrollo de un ARA requiere de la
creacién de un fondo del agua, dicho fondo puede tomar varias formas
pero idealmente se busca que esté en capacidad de recibir recursos de
personas naturales y juridicas tanto publicas como privadas. La
administracién del fondo debe ser transparente y visible tanto para los
beneficiarios del agua, como para los beneficiarios del incentivo, por esto,
para la toma de decisiones del fondo se crea un comité gestor y su
composicion puede ser determinada por las actores de aguas arriba y
aguas abajo. Una vez ha sido creado y consolidado el fondo del agua, se
empiezan a involucrar actores aguas arriba, es decir, quienes desarrollardn
acciones en sus terrenos para que se asegure el suministro y la calidad del
recurso hidrico.

Con los beneficiarios del incentivo identificados, se determina su costo de
oportunidad, esto para apoyar los procesos de negociacidn que llevaran a
determinar el valor de referencia que recibira el beneficiario por
desarrollar las acciones que lleven a la conservacion de la cantidad y la
calidad del recurso.

Una vez se finaliza la negociacion, se desarrolla un contrato que incluye
“una descripcidn clara del plan de inversién: cdmo seran distribuidos los
productos representando los incentivos y beneficios y en qué periodo de
tiempo, asi como los pasos para monitorear el cumplimiento, imponiendo
sanciones en caso necesario, y una estrategia de salida” (RARE, 2014).

30 http://www.rare.org/
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Analisis e ¢(Debilidades - Limitantes? Sostenibilidad: 3
Los ARAs no permiten determinar cudl va a ser el | Innovacién: 3
valor final que se acuerde para con el beneficiario | Adaptabilidad: 3
del incentivo, por esta razén, los procesos de | Potencial de
planeacion bajo este tipo de esquema son | Incidenciaen
complejos en la medida en la que se dificulta trazar | Politica Publica: 1
metas de cobertura de un esquema si no se conoce
los valores potenciales de compensacién que se
vayan a asignar en especie a los beneficiarios.
Adicional a lo anterior, Patrimonio Natural afirma
gue no todos los ARA que se estan desarrollando en
el Valle del Cauca son sostenibles financieramente y
esto es una contradiccion fundamental con los
principios del ARA que proponen acuerdos a largo
plazo.

e Fortalezas - logros?

Sin duda alguna la buena aceptacion que ha tenido
el programa dentro de las comunidades en las que
se ha implementado la campafia PRIDE es la
principal fortaleza de los ARA. Esto es importante
porque el proceso de conservacidn es ya una
realidad social que la gente apoya porque estd
convencido de él, por lo tanto, es mas probable que
el proceso sea continuo en el tiempo.

La construccién de capacidad instalada a través de
la formacién de los coordinadores es un punto clave
dentro del proceso, porque las personas que
desarrollan el proceso permanecen en la CVC y
tienen la posibilidad de replicar la experiencia y de
multiplicar el conocimiento.

e Oportunidades?

Este tipo de esquemas coexiste con los esquemas
tipo PSA y el Fondo del agua por la vida y la
sostenibilidad que operan en el Valle del cauca, asi
las cosas, la posibilidad de que lo que se aprenda
acd permanezca en el tiempo y aporte en el
mantenimiento de los sistemas naturales que
aportan los servicios de regulacién hidrica a los
pobladores del valle.

® Amenazas?

La principal amenaza a este tipo de esquemas son
los modelos de incentivos a la conservacidn que
hacen pagos en efectivo pre establecidos, esto en la
medida en la que los beneficiarios actuales podrian
querer migrar hacia iniciativas que les brinden
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ingresos econdmicos, haciendo de esta forma que
los procesos sociales que se han logrado pierdan
vigencia en el territorio
Andlisis frente al | Los ARA podrian ser una herramienta muy util dentro de la gestidon del
proyecto y al | pdramo porque entienden que la implementacién de incentivos a la
Paramo conservacion tipo PSA, es en esencia un proceso social y este proceso

toma tiempo vy la utilizacion de la mercadotecnia social permite acortar
este tiempo.

Desde el proyecto es importante observar que el planteamiento del ARA
es cercano al enfoque socioecoldgico porque entiende la relacion entre el
medio natural y el bienestar de las personas y a su vez, tiene un
componente importante de negociacion entre actores a través de
procesos informados, lo que permite construir acuerdos mas justos y mas
duraderos porque las personas se sienten participes de los términos del
acuerdo.

2.5.3 Fondo agua por la vida y la sostenibilidad

Proceso/experiencia

/caso 1:

Descripcion
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Fondo agua por la El Fondo tiene su génesis en la década de los ochenta, por esta época las
vidayla autoridades ambientales y los usuarios, iniciaron procesos de organizacion
sostenibilidad por cuenca, esto para mantener la calidad y la disponibilidad del recurso

hidrico del rio Cauca.

Hasta el afio 2008, se desarrollaron diferentes proyectos a través de las

asociaciones de usuarios de las cuencas, estos proyectos eran financiados

por los ingenios, las autoridades ambientales, los entes territoriales y

ONGs ambientales.

En el afio 2008 el sector azucarero (que toma el 30% del agua que

requieren sus cultivos del rio cauca) decide que los esfuerzos puntuales

gue venia realizando hasta el momento a través de proyectos, pasan a

convertirse en un programa muy bien estructurado. En el centro de este

programa esta el Fondo, una herramienta financiera que permite reunir

recursos econdmicos que tienen un objetivo especifico y que tienen

mecanismos de gobernanza, control y ejecucién claramente definidos.

El acuerdo de entendimiento se finalizd en el afio 2009 y fue firmado por:

e La “Asociacion de Cultivadores de Caifa de Azlcar de Colombia
(ASOCANA);

e  The Nature Conservancy (TNC)

e  Asociacion de Usuarios del Rio Amaime (ASOAMAIME)

e  Asociacidn de Usuarios del Rio Nima (ASURNIMA)

e  Asociacién de Aguas Superficiales y Subterrdneas de la Cuenca del
Rio Bolo (ASOBOLO)

e  Asociacidon de Usuarios de Aguas Superficiales y Subterraneas de la
Cuenca del Rio Desbaratado (ASODES)

e  Asociacion de Usuarios de Aguas del Rio Frayle (ASOFRAYLE);
Fundacidn Rios Tulua Molares (FURTUMO)

e  Corporacion para el Desarrollo y paz del Valle del Cauca y Norte del
Cauca (VALLENPAZ)

. Centro de investigaciones de la cafia de azucar de Colombia,
CENICANA

. Corporacién de usuarios del rio Palo, CORPOPALO

e  Asociacién de usuarios del rio Guabas, ASOGUABAS

e  Asociacion de usuarios del rio Zabaletas, ASOZABALETAS

e  Asociacidn colombiana de cultivadores y proveedores de cafia,
PROCANA

e  Asociacidn de usuarios del distrito de adecuacién de tierras de gran
escala del rio Bugalagrande

e  ASORIBU; y Fundacion rios Riofrio y Piedras

»31

Ubicacion: “El area de influencia del programa se caracteriza por hacer parte de la
zona de amortiguamiento del parque nacional natural Las Hermosas en el

*! http://www.asocana.org/documentos/2642016-1637CC45-
00FF00,000A000,878787,C3C3C3,0FOFOF,B4B4B4,FFOOFF,FFFFFF,2D2D2D,A3C4B5,D2D2D2.pdf
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Valle y del parque nacional natural Nevado del Huila en el Cauca. Alli se
encuentran aun varios remanentes de bosque alto andino, un area de
bosque seco y un drea muy importante de paramo. ” (ASOCANA, 2011)

W 7610

o

1 Arcas Protegidas Nacionales

“6300°W 6 0aW

Problematica
asociada

“Deterioro de las cuencas hidrograficas por conflictos generados en el uso
del suelo, uso inadecuado del agua, alteracion de los ecosistemas
naturales, subvaloracién del bosque, presencia de produccidn poco
amigable con la naturaleza y débil gobernabilidad” (ASOCANA, 2011)

Objetivos — meta —

alcances

“Mantener caudales necesarios para el abastecimiento de agua potable,

su uso agricola e industrial y para la conservacion de la biodiversidad

mediante una estrategia de concertacion multiple”

Metas:

e  Aislar 8.413 hectareas

e  Lograr larestauracion natural de 3.412 hectéreas

e  Realizar enriquecimientos de bosque nativo en 955 hectareas

e  Hacer reconversion ganadera en 1.388 hectdareas

e  Contribuir a la proteccién del Parque nacional Natural Las Hermosas
en especial en su drea de amortiguamiento
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Actores
involucrados

ASOCANA: Creador y administrador del fondo

TNC, CIAT y CENICANA: Apoyo técnico en la seleccién de lugares de
intervencién y estrategias de conservacién y uso sostenible de los recursos
naturales

Asociaciones de usuarios de las cuencas: Son los beneficiarios del fondo
en la medida en la que son estas asociaciones las ejecutoras de los
diversos proyectos que le apuntan a lograr el objetivo del programa.

Tiempo de
ejecucion

Ano Inicio: 2008
Proceso actual

Costos y Fuente de
financiacion

Cuanto cuesta y quién financia?

Descripcion de la
ejecuciéon

El Fondo recibe recursos de sus aportantes, principalmente de los
ingenios. Estos recursos son ejecutados por las asociaciones de usuarios,
para que una asociacién pueda ejecutar dichos recursos, debe presentarse
a una convocatoria abierta o cerrada que abre el Fondo, dentro de los
términos de referencia se detallan todas las actividades que se deben
realizar. Una vez favorecidos, se suscribe un convenio entre Asocafia y la
asociacién de usuarios, esto porque el Fondo en si no es una persona
juridica.

Las actividades que se realizan “los esfuerzos del Fondo se canalizan para
cofinanciar acciones en aislamientos de riberas de corrientes de agua,
proteccién y recuperacion de nacimientos de agua, reconversion de
ganaderia extensiva a ganaderia mas amigable con la naturaleza,
seguridad alimentaria y sensibilizacidon y capacitacion ambiental a la
poblacién.” (ASOCANA, 2011)

El monitoreo del impacto de los proyectos se hace en tres esferas:

e  Variables hidroldgicas,

Variables de diversidad bioldgica,

e Variables socioecondmicas

El apoyo financiero para desarrollar estos estudios ha estado siendo
aportado por USAID. Finalmente es fundamental observar que el fondo no
realiza aportes en efectivo a los beneficiarios de los proyectos, solo
aportes en especie.
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Analisis e Debilidades - Limitantes? Sostenibilidad: 3
El Fondo no es una persona juridica y no puede | Innovacién: 3
asignar beneficios tributarios a sus donantes, | Adaptabilidad: 2
adicionalmente como esta planteado actualmente, | Potencial de

no puede recibir recursos del articulo 111 de la ley | Incidencia en

99 de 1993 Politica Publica: 2
Priorizacién de inversién no tiene criterios
ambientales provenientes de la autoridad
ambiental

® Fortalezas - logros?

La principal fortaleza es el trabajo con asociaciones
de usuarios, tienen un polo a tierra que les permite
garantizar que las inversiones se realicen de
acuerdo a las necesidades locales.

La confianza que tiene el fondo, tanto frente a las
organizaciones publicas y privadas que hace aportes
econdmicos al fondo, como por parte de las
organizaciones de base que hacen la ejecucién de
los proyectos y que hacen que el fondo sea una
realidad en el territorio.

e Oportunidades?

Existe la posibilidad de ejecutar recursos
provenientes del articulo 111 de la ley 99 de 1993

® Amenazas?

El orden publico en las regiones en las que opera
Andlisis frente al | El Fondo es altamente pertinente dentro de la gestion del Paramo porque
proyecto % al | permite direccionar recursos de actores privados que dependen muy
Paramo fuertemente del recurso hidrico, para desarrollar acciones en el terreno
que contribuyen con el mantenimiento de la biodiversidad y a su vez con
la regulacién hidrica de dicho ecosistema.

Es entonces deseable lograr que los diferentes complejos de Paramo del
proyecto y del pais tengan la misma inyeccion de recursos del sector
privado.

En el marco del proyecto es necesario buscar que este tipo de fondos
cuenten con la participacién de autoridades ambientales regionales,
gobernaciones departamentales, gobernaciones indigenas y alcaldias
municipales (entre otros), todo esto para tener una estructura mas
participativa que permita tener un norte comun para el territorio

2.5.4 ACTORES CLAVES PARA EL DESARROLLO DE INCENTIVOS A LA CONSERVACION EN
EL NODO:

e Corporaciéon Autdnoma Regional del Valle del Cauca

e Alcaldia de Tulud
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Alcaldia de Chaparral

Alcaldia de Guadalajara de Buga
Alcaldia de Ginebra

Alcaldia de El Cerrito

Alcaldia de Rioblanco

Alcaldia de Palmira

Alcaldia de Pradera

Alcaldia de Planadas

Alcaldia de Florida

Alcaldia de Bugalagrande

Parques Nacionales

e Gobernacién del Valle del Cauca

e Alcaldia de Cali

e Cdmara de Comercio de Cali

e Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI
e Asocafa

e Productores agricolas del paramo

e Productores pecuarios del paramo

e Central Hidroeléctrica del Rio Amoya
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3. Evaluacion y Priorizacion

3.1 Evaluacion
Las experiencias fueron evaluadas bajo los siguientes criterios:

Sostenibilidad: Alta: 3, Media: 2, Baja:1, Nula:0

Innovacion: Alta: 3, Media: 2, Baja:1, Nula:0

Potencial de Réplica y adaptabilidad: Alta: 3, Media: 2, Baja:1, Nula:0
Potencial de Incidencia en politica publica: Alta: 3, Media: 2, Baja:1, Nula:0

S
v 5
T a
® ® T e
2 < 2 T g
3 s £ £g 9
a £ < £ £3
Banco2 1 3 3 3 10
PSA Gobernacion de Cundinamarca 2 1 3 3 9
PSA fjel proyecto de Ganaderia 1 3 ) 3 9
Sostenible
Alianza Biocuenca 1 1 3 2 7
Pactos por la Cuenca de Chinchina 3 3 3 3 12
Sistema de venta de bonos de carbono 12
. 3 3 3 3
en Corpoboyacd
Progra_m.a. componentes de 0 3 3 1 7
sostenibilidad
Programa Incentivo al Desempefio 3 1 ) 1 7
Ambiental - PIDA
Esquemas tipo PSA 3 3 3 3 12
Acuerdos Reciprocos del Agua 3 3 3 1 10
Fondo agua por la vida y la sostenibilidad 3 3 2 2 10
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14
12 12 12
12
10 10 10
10 - 9 9
8 7 7 7
6 -
4 -
2 -
0 - . . . . . . . . . .
Banco2 PSA PSA del Alianza Pactos por la Sistema de Programa Programa Esquemas tipo Acuerdos  Fondo agua por
Gobernacién de proyecto de Biocuenca Cuencade ventade bonos componentes Incentivo al PSA Reciprocos del  lavidayla
Cundinamarca  Ganaderia Chinchina de carbono en de Desempefio Agua sostenibilidad
Sostenible Corpoboyacd sostenibilidad ~Ambiental -
PIDA

La priorizacion se realizara a partir del andlisis multicriterio y recomendaciones especificas de cada
caso.

3.2 Analisis
El analisis que se presenta a continuacidn parte de las experiencias observadas en los nodos y de
los requerimientos que expresaron los funcionarios de las Corporaciones que se visitaron.

3.2.1 Nevados
En este nodo se observd que CARDER también tiene programas de apoyo a la produccién mas
limpia en prdcticas agropecuarias y a pesar de que no se conoce el detalle de esto, se evidencia
que hay un trabajo desde la corporacidon que busca a través de estrategias tipo Ventanilla
Ambiental®, acercarse a los productores y hacerlos cambiar de précticas a través de la aplicacién
de incentivos de apoyo técnico o de suministro de insumos.

En términos de incentivos a la conservacidn mas orientados hacia el PSA, se observa que CARDER
ha suscrito un convenio con Banco2, esto quiere decir que se empezardn a desarrollar actividades
que buscaran replicar el modelo planteado en el numeral 1.4.1. Es importante entonces que la
corporacién dentro de la implementacién de este tipo de incentivos tenga especial cuidado en
evitar conflictos con los avances desarrollados como parte de los mecanismos para compartir
beneficios, esto en la medida en la que los enfoques son diferentes entre los dos programas y los
procesos sociales a través de los cuales se construyen, son diferentes, tanto en términos de la
compensacién (en especie vs en efectivo) como en los mecanismos de gobernanza y de
informacidn frente al esquema.

%2 En el marco de este documento se entiende por Estrategias tipo Ventanilla Ambiental, a las estrategias desarrolladas por las
autoridades ambientales que son complementarias al comando y control y que tienen como objetivo dar a los privados herramientas
para que el cumplimento de la Normativa Ambiental sea mas sencillo.
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Adicional a lo anterior, la operacién de Pactos por la Cuenca de Chinchind es un mecanismo
financiero regional, que es a todas luces, un punto de referencia de ordenacién, financiacién e
implementacion coordinada de actividades en el terreno. Dentro de este mecanismo financiero se
estan canalizando diferentes fuentes de recursos como BANCO2 y recursos provenientes del
decreto 0953 de 2013 en la adquisicidn de predios. Asi las cosas es importante buscar replicar este
mecanismo dentro de las jurisdicciones de CARDER y de CRQ para de esta forma poder hacer mas
operativos los acuerdos a los que se llega en los escenarios de gobernanza regionales (SIRAP y
SIDAP).

Tras analizar todos los aspectos anteriormente mencionados, se concluye que para el nodo
Nevados, las acciones a trabajar en el componente de incentivos a la Conservacion son:

® Apoyar la creacion de un mecanismo financiero regional que dé cobertura a la mayor porcién
posible del complejo de paramo de los Nevados

® Apoyar la implementacién de proyectos de turismo de naturaleza de acuerdo a los intereses
de CARDER

e Llevar unintercambio de experiencias hacia pactos de la Cuenca de Chinchina

® Apoyar laimplementacidon de esquemas tipo PSA

3.2.2 Rabanal

En el 2012 el Fondo Patrimonio Natural desarrollé para el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial un disefio de un esquema de Pago por Servicios Ambientales para la parte
alta de la cuenca Teatinos, dicho disefio siguidé los lineamientos técnicos planteados en un
documento de trabajo de la oficina de negocios verdes del MAVDT y el resultado final fue un
documento técnico de muy altas calidades que sefalaba una hoja de ruta clara para implementar
un esquema de PSA en la cuenca en mencion. Desafortunadamente el esquema disefiado en 2012
hoy en dia no es una realidad y tras revisarlo en detalle, se concluyd que se requeria de una
actualizacién importante de los componentes socio — econdmicos de dicho disefio para que
pudiera empezar el proceso de implementacion.

Actualmente dentro del Nodo Rabanal se estd avanzando sobre la actualizacién anteriormente
mencionada para la cuenca Teatinos y se estd avanzando también en el disefio de un esquema de
PSA para otra cuenca que se encuentre localizada en la jurisdicciéon de la CAR. Estos procesos se
desarrollan en el marco del proyecto Paramos y cuentan con el respaldo de las instituciones que
conforman la Comision Conjunta del paramo de Rabanal, situacion particularmente importante en
el desarrollo de este tipo de esquemas toda vez que la accidn conjunta de las instituciones tiene la
posibilidad de catalizar los procesos sociales que se deben surtir para que el esquema cobre vida.

En el marco del proyecto, se esta desarrollando también una estrategia de comunicacion que tiene
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como objetivo concientizar a los habitantes de Tunja sobre la importancia del paramo de Rabanal
en el aseguramiento de la oferta hidrica de la ciudad, esto con miras a lograr que la poblacién en
general y las empresas privadas sean eventuales aportantes de los esquemas de PSA. En este
punto es importante observar que de acuerdo a Corpochivor, la tarifa del agua en la ciudad es mas
alta que la media nacional y esta situacion debe ser tenida en cuenta en los disefios de esquemas
de PSA.

Tras analizar todos los aspectos anteriormente mencionados, se concluye que para el nodo
rabanal, las acciones a trabajar en el componente de incentivos a la Conservacién son:

® Apoyar técnicamente la revision de los procesos de disefio de esquemas de PSA que se estdn
llevando a cabo como parte del proyecto

e Apoyar laimplementacién de los esquemas de PSA que actualmente se estan disefiando

® Analizar técnica y econémicamente la posibilidad de desarrollar procesos de venta de bonos
de reduccion de GEI que tomen lugar en el paramo de Rabanal, esto tomando como base los
programas Boyacd 2030, el Mercado Voluntario de carbono Colombiano y las reducciones de
GEl planteadas por el gobierno nacional

® Apoyar la puesta en marcha de un mecanismo financiero regional para el Paramo de Rabanal

3.2.3 Chiles
Es necesario tener en cuenta que en el nodo Chiles se presentan situaciones particulares que
deben ser tenidas en cuenta en la implementacién de incentivos a la conservacién, como por
ejemplo:

e Presencia de comunidades indigenas en el complejo de paramo: esta situacion es
importante en la implementacién del decreto 0953 de 2013 toda vez que si hay areas de
importancia ambiental dentro de un resguardo, las comunidades son renuentes a aceptar
el desarrollo de esquemas en su territorio por miedo a que después de los cinco afios de
duracidon del PSA les expropien las tierras. Adicional a esto, la propiedad de la tierra de los
resguardos es colectiva y alli operan leyes indigenas, esto hace que los acuerdos que se
deriven de incentivos de la conservacién sean mas complejos.

e Muchos de los predios que conforman el complejo de paramo no pagan impuesto predial,
razén por la cual, plantear incentivos en la disminucién total o parcial sobre este impuesto
tendria un efecto nulo sobre la conservacion.

Adicional a las situaciones anteriormente expuestas, es importante observar que en el afio 2008
Patrimonio Natural realizé para el MAVDT la evaluacién de factibilidad de implementar un
esquema de PSA de belleza escénica en el complejo de paramo de Chiles y concluyé que no era
viable porque no estaban claramente identificados los pagadores del servicio. La seleccién del tipo
de esquema de PSA que se analizé lleva a concluir que en el momento del desarrollo del estudio se
descarté el PSA hidrico como una posibilidad, esto en la medida en la que no se identifican
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grandes centros urbanos que se surtan de la cuenca de Azufral que era la ventana de andlisis del
estudio.

En términos de aplicabilidad de la normativa colombiana frente a incentivos a la conservacion se
observa que en este nodo no se ejecutan recursos en PSA normados por el decreto 0953 de 2013,
esto es claramente un punto en el que se puede trabajar durante la duracién del proyecto en la
medida en la que es una fuente de recursos que ya estd habilitada y sobre la cual, a través de los
escenarios de gobernanza que plantea el resultado 1 del proyecto, se podrian identificar las
barreras de implementacién de estos recursos y a su vez, formas de superar dichas barreras.

En el caso de ecoturismo, Corponarifio expresa su deseo de desarrollar programas de este tipo,
concretamente en el area de Azufral, esto para que las comunidades campesinas que alli habitan
puedan obtener ingresos derivados de la conservacion y del buen estado de los ecosistemas de
paramo. En esta linea Corponarifio observa que hace unos afios se desarrollé un proceso de
formacién de capacidades de ecoturismo con comunidades indigenas, lo que plantea que en el
area que se quiere implementar ecoturismo ya existe capacidad instalada humana para dicho fin.

Tras analizar todos los aspectos anteriormente mencionados, se concluye que para el nodo Chiles,
las acciones a trabajar en el componente de incentivos a la Conservacidn son:

e Apoyar el analisis de factibilidad y el eventual disefio de un esquema de PSA a
desarrollarse en la cuenca del Rio Blanco. En esta accién es clave apoyar la
implementacion de esquemas de PSA con comunidades indigenas, tanto desde el punto
de vista social, interinstitucional y contractual. Desde Corponarifio solicitan al instituto
apoyo en la conformacidn del comité de beneficiarios del Rio Blanco

e Apoyar los procesos de turismo de naturaleza que se quieren desarrollar para Chiles,
Cumbal y Azufral

3.2.4 Santurban

Este nodo opera el esquema de incentivos a la conservacion mas costo eficiente de todos los
incentivos analizados tanto en los nodos como a nivel nacional, se afirma esto porque tiene una
gran cobertura con un presupuesto relativamente bajo, sin embargo, es importante observar que
este esquema no opera en zona de paramo y no se conoce cudl es el punto de vista de los
beneficiarios del esquema sobre el monto que reconoce la corporacién, siendo este un punto
importante a tener en cuenta toda vez que el reconocimiento anual por hectidrea de la CDMB
equivale a cerca del 2% del reconocimiento hecho por Banco2.

Sobre este nodo desde el punto de vista de los incentivos a la conservacién, se observa que el
principal problema que hay es que no hay una zona urbana con un numero significativo de
habitantes que se beneficie del agua superficial que se genera en la zona de Berlin, que se
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encuentre dentro del area de la jurisdiccién de la CDMB, se estima que los beneficiarios de esta
zona estan localizados en los llanos orientales colombianos. Dicha situacidn hace que la
formulacion de esquemas tipo PSA en el drea de Berlin sea muy complicada porque el arreglo
institucional en este caso tendria que ser mucho mas complejo que si se realizara en la jurisdiccion
de la CDMB.

Sobre lo anterior es importante observar que esta situacién solo aplica pare el caso del agua
superficial en la medida en la que existen estudios (Ver (Gémez Isidro, 2014)) que muestran que el
agua que se infiltra desde el paramo de Berlin es captada por el acueducto de Bucaramanga, sin
embargo, la informacién disponible sobre relacién entre uso del suelo y la incidencia que esto
tiene sobre la infiltracién del agua y su posterior afloramiento, hasta el momento no permite
plantear un argumento fécil de vender para tomadores de decisiones que inviertan en incentivos a
la conservacién para mantener la continuidad de la disponibilidad y calidad del recurso hidrico en
Bucaramanga y/o otros centro poblados de Santander.

Los intereses en incentivos a la conservacidn en la zona de Berlin por parte de la CDMB son:

e Identificar los servicios ecosistémicos que presta la zona de Berlin: El objetivo de esto es
saber cudles servicios ofrece el paramo y quienes son los principales beneficiarios de
dichos servicios, para de esta forma poder generar incentivos a la conservacion que
permitan inyectar recursos dentro de la gestidon de esta porcién del pdramo de Santurban

e Apoyo en el desarrollo de un programa de ecoturismo en la zona de Berlin: El objetivo de
esto seria consolidar el area de Berlin como una zona ecoturistica y al hacerlo, los
propietarios de las tierras podrian tener ingresos econdémicos que se deriven de
actividades diferentes a las actividades productivas que se desarrollan actualmente en el
paramo.

Sobre el ecoturismo en esta zona es importante observar que de acuerdo a la observacion hecha
como parte de la visita de campo no se encontrd infraestructura turistica (hoteles, lugares de
camping, entre otros) adicional a lo anterior, la zona no cuenta con un atractivo principal que sirva
como gancho y que incentive el flujo de turistas. Se plantea entonces que seria necesario
diagnosticar las posibilidades reales que representa el Ecoturismo para la zona de Berlin y con
base en esto se pueden tomar decisiones sobre si se contintia o no por este camino.

Tomando en cuenta la informacién anteriormente presentada, entendiendo que el paramo de
Santurban ya esta delimitado y zonificado y que el uso del suelo en la zona de Berlin esta
conformado principalmente por actividades agropecuarias, en este nodo es aconsejable enfocar
los incentivos a la conservacion en tres frentes:

e Analizar la factibilidad de desarrollar ecoturismo
e Analizar el componente de identificacion de servicios ecosistémicos, haciendo especial
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Analizar incentivos a la conservacidn que se soporten en el desarrollo de practicas
agropecuarias mas amigables con el medio ambiente y que el desarrollo de dichas
practicas represente lograr un diferencial de precios para el productor. Estos procesos
pueden estar enmarcados en la gestion ambiental de las corporaciones y se pueden
ejecutar en esquemas tipo ventanilla ambiental.

Lo anterior requiere de un esfuerzo coordinado con el componente de reconversién
productiva del proyecto y de una accién coordinada de las instituciones que pertenecerian
al escenario de gobernanza regional del pdramo de Santurban.

e Promover la implementacion de un mecanismo financiero regional

3.2.5 Hermosas

Este es el nodo del proyecto que mas avance tiene en el componente de incentivos a la
conservacion, se plantea esto con base en los tres tipos de esquemas que se ejecutan actualmente
en la jurisdiccion de la CVC (esquemas tipo PSA, acuerdos reciprocos del agua y fondos). Esta
situacién contrasta con el interés de la direccion de la CVC de implementar Banco2 en la
jurisdiccion de la CVC, esto en la medida en la que el enfoque de Banco2 es muy diferente a los
esquemas que actualmente se implementan en la CVC, dicha situacion puede ser riesgosa para los
procesos que se llevan a cabo actualmente en la medida en la que el acuerdo social a través del
cual se llega a la conservacién cambiaria y esto podria generar conflictos entre actores.

Tras analizar todos los aspectos anteriormente mencionados, se concluye que para el nodo
Hermosas, las acciones a trabajar en el componente de incentivos a la Conservacion son:

® Apoyar técnicamente el empalme entre Banco2 y los esquemas de incentivos que
actualmente desarrolla la CVC y que desee implementar en el Paramo de las Hermosas

® Analizar cudles de los esquemas que maneja la CVC son los mas adecuados para el ecosistema
paramo

e Realizar por lo menos un intercambio de experiencias hacia la CVC

e Fomentar la inclusién de recursos del decreto 0953 de 2013 dentro de los esquemas que
actualmente implementa la CVC. Este fomento se hara desde el entendimiento del porqué no
estan siendo estos recursos actualmente

® Apoyar procesos que lleven a mejorar la comunicacién entre actores del SIDAP para poder
determinar dénde invertir en el momento en el que haya recursos disponibles. Esto porque
hay municipios que hacen inversiones puntuales en acciones de conservacién y no saben en
qué invertir ni en donde

3.3 Recomendaciones y conclusiones
Una de las principales conclusiones del ejercicio de linea base es que los recursos normados

por el decreto 0953 de 2013 no estdn siendo implementados en esquemas de PSA en las
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jurisdicciones de corporaciones participantes del proyecto (solo el nodo de Rabanal
implementa recursos del decreto 0953 de 2013 en esquemas de PSA en su complejo de
Paramo, esto a través del programa que desarrolla la Gobernacion de Cundinamarca. Esto
quiere decir que ni Chiles, ni Las Hermosas, ni Los Nevados ni Santurban realizan inversiones
de esta fuente en esquemas de PSA en sus complejos de Paramo). Si bien esta es una
situacidn preocupante, plantea en si misma una oportunidad gigantesca para el desarrollo del
proyecto, esto en la medida en la que es una fuente de ingresos claramente reglamentada y
el MADS es un aliado del proyecto, por esta razén, el componente de incentivos a la
conservacién debe trabajar decididamente en que los nodos del proyecto utilicen estos
recursos para implementar o fortalecer sus esquemas de PSA

La reduccién de Gases de Efecto Invernadero es una fuente de ingresos potencial para los
procesos de conservacién, restauracion y reconversion productiva en los nodos de paramo,
por esta razén es de vital importancia que desde el proyecto paramos se exploren las
posibilidades reales de esta fuente de ingresos y los costos potenciales de desarrollar
acciones puntuales en el mercado voluntario de Carbono

Los programas tipo ventanilla ambiental estdn presentes en muchos de la nodos del
proyectos y su desarrollo plantea una oportunidad muy interesante para el componente de
incentivos a la conservacion, esto porque en muchos casos estos programas tienen recursos
gue son continuos en el tiempo, por lo tanto los programas se podrian modificar en su forma
para obtener resultados importantes en conservacion. En este mismo sentido se observa que
hay acciones que se desarrollan o han desarrollado en el terreno que siguen lineamientos
similares a los planteados por estdndares de mercados voluntarios de carbono admitidos en
el mercado Colombiano como el Plan Vivo

El Protocolo Verde es una plataforma a través de la cual el proyecto paramos puede generar
una sefal de mercado que tendria la capacidad de incentivar practicas productivas que
disminuyan los impactos negativos sobre el ecosistema paramo. En este orden de ideas desde
el proyecto se debe buscar apoyar la creacion de lineas de crédito favorables que se asignen
para reconversion productiva, adicionalmente, desde el proyecto se debe buscar también que
las instituciones bancarias exijan unos requerimientos ambientales minimos para dar créditos
productivos agropecuarios y se debe buscar también analizar formas funcionales de apoyar la
construccion de estas capacidades al interior de los bancos

Los disefios de esquemas de PSA tienen una vida util muy corta (entre seis meses y un afio),
por lo tanto desde el proyecto se debe comunicar que los procesos asociados a este tipo de
esquemas son de largo plazo y que su desarrollo requiere de un compromiso institucional
superior al pago del estudio. Es necesario entonces generar espacios en los que los
tomadores de decisiones reciban esta informacién

No hay claridad sobre lo que se logra con la implementacion del ecoturismo, especificamente
en términos econdmicos para las personas que lo desarrollan, en este orden de ideas es
necesario documentar experiencias exitosas que permitan tener modelos a seguir dentro de
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los nodos, adicionalmente, es necesario establecer unos criterios de elegibilidad para el
desarrollo de este tipo de actividades en los nodos, esto con el objetivo de evitar que las
corporaciones inviertan recursos en proyectos que al final del dia, no tienen un potencial
importante de ser auto sostenibles en el tiempo

Es clave que desde el proyecto se apoye el desarrollo de practicas productivas agropecuarias
qgue lleven a que los productores obtengan un diferencial de precios, este componente se
debe trabajar conjuntamente con el componente de reconversidn productiva

El incentivo de exencién del impuesto predial se implementa en todos los nodos (en el nodo
de Nevados si se implementa la exencion del impuesto predial y CARDER ha apoyado en este
proceso a 7 de los 14 Municipios del complejo. En el nodo de las Hermosas la CVC ha apoyado
este incentivo principalmente en los municipios de El Toro, Buga la grande, Palmira, Yumbo y
San Pedro. En el caso del nodo Santurban se observa que han apoyado municipios en
reduccidn parciales de hasta el 20% del impuesto predial. En Chiles por su parte se observa
que muy pocos de los predios que se encuentran dentro del complejo de paramo pagan
impuesto predial, razén por la cual la exencidn de este impuesto no es muy operativa en este
nodo no. En Rabanal si se ha trabajado este incentivo, principalmente con el municipio de
Ventaguemada). Lo anterior presenta un antecedente muy importante en términos de
acciones conjuntas en el terreno, situacion que se puede capitalizar en eventuales
mecanismos financieros regionales

En la mayoria de los nodos, el turismo de naturaleza es percibido como una estrategia
complementaria de conservacién, es decir, que brinda ingresos adicionales a los habitantes
de los territorios rurales pero que no es en si mismo un motor de conservacién toda vez que
los atractivos ecoturisticos son compuestos en su mayoria por el paisaje, por lo tanto,
incentivar la conservacion del mismo teniendo como Unica herramienta el turismo de
naturaleza seria muy dificil en la medida en la que compensar el costo de oportunidad de
todos los propietarios de las tierras que componen el paisaje de un lugar especifico no podria
ser hecho con los ingresos que se derivan de esta actividad.

Con base en lo anterior se recomienda que el turismo de naturaleza se entienda y se
implemente como una herramienta complementaria dentro de un paquete de medidas
coordinadas que brinden sostenibilidad financiera a los intervenciones de gestion ambiental
del territorio

La implementacion de esquemas tipo PSA en el terreno es un proceso esencialmente social,
por lo tanto las inversiones en el componente social aspecto apuntan a que la materializacidn
del esquema sea mas factible y que su permanencia en el tiempo se menos incierta

La implementacién de herramientas como la utilizada por Corpoboyaca para mejorar la
calidad del aire en el Valle de Sogamoso, es una leccién que con diferentes ajustes técnicos
podria aplicar para financiar transiciones econdmicas de actores que tendrian que dejar de
desarrollar su actividad econémica en el Paramo

Es fundamental tener claridad sobre que los incentivos a la conservacion son herramientas
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para solucionar problemas y no son en si mismo un objetivo, esto quiere decir que los actores
de un territorio deben analizar muy bien qué quieren, cudles son sus posibilidades técnicas,
econdmicas y humanas en el corto, mediano y largo plazo para de esta forma escoger la
herramienta que logar de la mejor posible la solucién al problema que se busca solucionar

e La conservacion es al final del dia, una decision consiente que toma una persona o un
colectivo de personas, por lo tanto es importante entender que las motivaciones para que las
personas tomen esta decisidon, no son necesariamente econémicas. Es importante también
entender que en los casos que las motivaciones son econdmicas, las personas tienen
preferencias sobre cémo recibir los incentivos econdmicos (en especie o en efectivo), estas
particularidades deben ser tenidas en cuenta en el momento de disefiar incentivos a la
conservacién

e No existe una herramienta que solucione todos los problemas de los paramos, esto debido a
que dichos problemas son muy complejos e incluyen a muchos actores con diferentes
intereses, por lo tanto la soluciéon de estos problemas se logra implementando diferentes
herramientas de forma coordinada y planeada y esto se logra solo si los diferentes actores de
un territorio tienen un norte comun y trabajan conjuntamente desde sus posibilidades hacia
ese norte y una plataforma interesante para esto son los mecanismos financieros regionales
tipo Alianza Biocuenca y Pactos por la Cuenca de Chinchind

e El marco normativo y politico Colombiano estan avanzando en una direccién correcta en
términos de aplicacion de incentivos a la conservacion y esto en la practica es muy positivo
para la gestion de los pdramos porque se creardn herramientas que permitirdn inyectar
recursos econémicos que financien acciones en el terreno

4. Agenda del Grupo de Trabajo Técnico

4.1 Memorias del Comité de Coordinacion - oferta y demanda inicial de

cada nodo
Componente Oferta Demanda
¢ Implementacién de ejercicios PSA
o ¢éCoémo crear el fondo?
o ¢COmo transferir recursos

e Experiencia del fondo del agua (Las

Hermosas) . .
) . . . . financieros?
e Diferentes incentivos tributarios L
. o o, e Conocer experiencias de acuerdos
Incentivos a la institucionales por la conservacion

reciprocos del agua

e Analizar experiencias de PSA
regionales

e Monitoreo asociado a produccidn de
agua en esquema de PSA

e Recursos

conservacién | e Experiencia Banco2
e Experiencia diseifio PSA por
regulacion hidrica (CDMB)
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Componente Oferta Demanda

¢ Planes de ordenamiento
ecoturistico (Nevados)

e Aumentar capacidades en
licenciamiento ambiental (esto se

Conservacion

y restauracion entiende en términos de .
compensaciones por pérdidas de
biodiversidad)

e Cémo vender los potenciales
turisticos

Monitoreo y e Estudios medicién de carbono

Estudios (Corpoboyaca) °

Regionales e Red de monitoreo de Aves

(Corpochivor)

4.2 Temas a trabajar:
e Guias, Manuales, Protocolos existentes que pueden orientar
o Implementacién del decreto 0953 en el componente que contenga jurisprudencia
sobre la transicionalidad del PSA
e Principales debates en torno a los temas
o Costo potencial de la implementacion de la delimitaciéon de los paramos en el
componente de restriccion de usos de actividades econdmicas como la mineria y
es necesario analizar quien va a pagar por esto y como
o La aplicabilidad del esquema BANCO?2 al caso paramos y las modificaciones que
este esquema deberia hacer para ser una herramienta de gestién de territorio de
paramo
Beneficios reales del ecoturismo y su eficiencia como incentivo a la conservacion
Qué monitorear y cdmo en los incentivos a la conservacién teniendo en cuenta su
costo y sus requerimientos técnicos y temporales
o Es necesario lograr un entendimiento alrededor de las barreras entre actores para
generar mecanismos financieros regionales
o Antes los privados se debe generar un espacio de discusidn nacional que haga
reflexionar sobre el papel de las personas y las empresas dentro de la gestion de
los paramos. Con esto se debe buscar profundizar sobre la alta dependencia de la
sociedad como un todo con el buen estado de los ecosistemas de alta montafia

e (Casos
Pactos por la Cuenca de Chinchind
o Acuerdos Reciprocos del Agua CVC
o Esquemas tipo Pago por Servicios Ambientales CVC
o Fondo por el Agua la vida y Sostenibilidad
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o Gobernacién de Cundinamarca

o Banco2

o Sistema de venta de bonos de carbono Corpoboyaca

Metodologias

o En el tema de Carbono, se determinara su factibilidad técnica y econémica vy las
posibilidades que esto genera para el paramo, si es factible, se adaptaran
metodologias especificas de estandares de carbono reconocidos por el MVC y se
abalard un protocolo de medicién de captura de carbono en paramo

4.3 Actores que deben ser parte de los GTT

Secretaria técnica de pactos por la cuenca de Chinchina y algunos de sus actores

Grupo de Mercados Verdes del MADS

Patrimonio Natural

Fondo Accion

Asobancaria

Actores de los nodos adicionales a las instituciones que coordinan y que son pertinentes
para un tema especifico. Por ejemplo para temas relacionados con el establecimiento de
Mecanismos Financieros Regionales, se buscaria contar con la presencia de
administraciones municipales, gobernaciones

Gremios

Empresas de servicios publicos

4.4 Propuesta de Intercambios de experiencias (entre nodos y con

otros): Para qué

Hacia el Valle del Cauca para visitar Acuerdos Reciprocos del Agua, Esquemas tipo PSA vy
Fondo por el Agua la Vida ya la Sostenibilidad. El objetivo de este intercambio es dar
herramientas a los asistentes para tener en cuenta en la implementacién de esquemas
tipo PSA en su jurisdiccién

Hacia Pactos por la Cuenca de Chinchina porque se busca replicar esta estructura en los
diferentes nodos del proyecto, asi las cosas, se busca con la visita entender el proceso que
generd los pactos y su vez, servir como punto de partida o de fortalecimiento hacia la
implementacidon de mecanismos financieros regionales

4.5 Casos que pueden ser modelos para Caja de Herramientas

(estandares, guias, protocolos, manuales u otros)
Pactos por la Cuenca de Chinchind
Acuerdos Reciprocos del Agua CVC

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogotd, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2




°NEVEIE =<

§§? -

;‘gég O- Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
~§b 4 =" Alexander von Humboldt

. =-

3 -4

c

Esquemas tipo Pago por Servicios Ambientales CVC
Fondo por el Agua la vida y Sostenibilidad
Gobernacién de Cundinamarca

Banco2

Sistema de venta de bonos de carbono Corpoboyaca

4.6 Recomendaciones e insumos para incidir en politica publica
e En este momento no se identifican recomendaciones adicionales a los proyectos de
modificacion del decreto 0953 de 2013 y el CONPES de PSA

4.7 Cronograma de actividades (a partir de 2016)
Componente

Febrero | Marzo | Abril Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre

Intercambios

Grupo técnico
en incentivos a
la conservacion
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Anexo 1. Inventario de documentos técnicos de referencia

Anexo 2. Base de datos de Actores Clave
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