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Introduccion

Anélisis del proceso historico

El desarrollo del discurso sobre lo historico les ha permitido a todas las generaciones de
historiadores analizar y proponer nuevos elementos para entender como los hombres
construyen su pasado, posibilitando a su vez, una serie de métodos de investigacion que
deben ser coherentes con las caracteristicas rigurosas que ofrece la orientacion académica
del oficio del historiador. Decia el historiador Reinhart Koselleck!, en su trabajo
historia/Historia que, a diferencia de otros tipos de narraciones, la Historia utiliza una
sucesion de acciones cientificamente comprobables que acuden a comprender los hechos
del pasado y que a su vez pueden ser analizados para la reflexion en el presente, a
diferencia de la historia en “minuscula” que acude a resefiar acontecimientos a través de

pequefios e individuales relatos con fines moralistas, doctrinarios o juridicos.

De esta manera, intentar desarrollar una investigacion histérica con H mayuscula implica,
cuando menos, comprender las distintas caracteristicas que componen la realidad de un
hecho del pasado, es ante todo reconocer, como lo plantea Enrique Moradiellos?, las
distintas heterogeneidades que conforman la sociedad y los grupos humanos que en ellas
co-existen, reconociendo incluso que, en esencia, las acciones humanas pueden llegar a

ser contradictorias y anomalas.

! Reinhart Koselleck, historia/Historia (Madrid: Trotta. S.A, 2004) 3
2 Enrique Moradiellos, Las caras del Clio (Madrid: SIGLO XXI DE ESPANA EDITORES, 2001)
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En ese sentido, la Historia como campo de conocimiento, ha tenido la necesidad de
reflexionar sobre sus métodos y usos, que a su vez han posibilitado cuestionar, pero
también a enriquecer, su epistemologia como ciencia social, de ahi que surjan los
fraccionamientos y corrientes que han dinamizado de una manera mas amplia el discurso
de lo histérico. Un ejemplo de esta transicion es la Historia social y econémica, que
posibilita una nueva forma de hacer historia a través del continuo andlisis de la cultura y
la sociedad sin perder de vista la predominancia de la economia o las condiciones
materiales de la sociedad, en las tensas relaciones sociales de los hombres, que en palabras

de Braudel, son los fenémenos sociales de la Larga Duracion.®

Es asi como el municipio de Circasia, objeto de estudio en la presente investigacion,
ofrece una serie de interrogantes sobre su origen y desarrollo que pueden ser analizados
bajo la mirada de historia social y econdmica, principalmente en la relacion que existe
entre las condiciones materiales de existencia presentes en el desarrollo productivo
colombiano y su dinamizacion a nivel regional y local a través de diferentes mecanismos

economicos, politicos y comerciales.

A su vez, esta investigacion reconoce como estas dindmicas econdmicas y sociales
transformaron las dinamicas ambientales del territorio que, como lo plantea Manuel
Gonzélez, la investigacion historica no puede concebirse sin el abordaje de las relaciones

ambientales entre el ser humano y su medio natural*.En ese sentido, el analisis historico

3 Fernand Braudel, La historia y las ciencias sociales (Madrid: Alianza Editorial, S.A, 1970)

4 Manuel Gonzélez “Crisis de la modernidad historiogréfica y el surgimiento de la historica ecologica” en
Culturas y civilizaciones. Il congreso de la asociacion de historia contemporanea (Valladolid:
Universidad de Valladolid, 1998).
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del municipio de Circasia debe reconocer las transformaciones de su espacio modificadas

por las relaciones econdmicas y sociales de los hombres que han habitado su territorio.

Es asi como la investigacion busca reconocer, desde la perspectiva historica, las
incidencias que tuvieron una serie de politicas econdémicas de caracter nacional
denominadas como Apertura Econdémica con las distintas transformaciones econdémicas

y sociales del municipio de Circasia en la ultima década del siglo XX.

De esta manera, se entiende por Apertura Econdmica, como lo plantea la economista Aura
N4jar, el mecanismo por el cual, el Estado colombiano asumié desde el afio 1990, una
serie de politicas de flexibilizaciébn econdmica orientadas a reducir los impuestos
arancelarios de importaciones con el objetivo de equilibrar los precios de las mercancias
y desmontar el proteccionismo que, basado en la sustitucién de importaciones, habia sido
el modelo de desarrollo de Colombia y de algunos paises latinoamericanos en las ultimas

décadas®.

Estas nuevas medidas para el desarrollo de la economia conllevaron al fortalecimiento de
acuerdos tras-nacionales de libre comercio que se comenzaron a aplicar en las primeras
décadas del siglo XXI fortaleciendo la entrada masiva de manufacturas extranjeras que

debilitaron la produccion local, principalmente industrial y agricola®.

5> Aura Isabel Najar Martinez “Apertura econdmica en Colombia y el sector externo (1990-2004)”
Apuntes del CENES, N 41 (Enero a Julio 2006): 77-98.
® Martinez, Néjar... 77.
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Por consiguiente, relacionar las politicas de apertura econémica como fendmeno historico
permite analizar el impacto social que se presentd en el municipio de Circasia y de esta
manera, reconocer el papel de las agrupaciones sociales, académicas, politicas y civicas
en el marco del nuevo modelo de desarrollo econémico que se privilegiaba desde las

escalas nacionales.

Se hace necesario plantear que, para comprender la continua relacion entre la apertura
econdmica y la transformacion de Circasia, la historia debe tener un dialogo constante
con otras disciplinas del conocimiento e incluso con diferentes campos de la historia, que
suscitan reflexiones mas complejas. Es de esta manera como el trabajo del historiador
esta permeado por los analisis econdmicos y politicos que permiten restablecer los hechos
del pasado en relacion con la historia ambiental y transformacion urbana que atraviesa el

desarrollo del municipio en el marco de una temporalidad reciente.

Es asi como esta investigacion, en el concepto de la historiadora Eugenia Allier,” utiliza
una metodologia interdisciplinar que permite afianzar un analisis critico de los hechos
histéricos con base en la empatia que el historiador tiene con su contexto y lugar de
enunciacién. De esta manera, historizar en este periodo al Municipio de Circasia exige
para el investigador la utilizacion de fuentes que, debido a su temporalidad, aun hacen
parte del presente mismo del territorio y que son determinantes para analizar los
elementos trascendentales que configuraron los cambios econdmicos y sociales de los

ultimos afos.

" Eugenia Allier Montafio “Balance de la historia del tiempo presente. Creacion y consolidacién de un
campo historiografico” Revista de estudios sociales ISSN-e 0123-885X, N 65 (2018): 100-112.
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En ese sentido, reconocer la incidencia de fenémenos recientes como el fin del Pacto de
Cuotas Cafeteras del afio 1989, la apertura econdmica de 1990 y finalmente el proceso de
reconstruccion ocasionado por el fendmeno natural del terremoto en 1999 es
indispensable para analizar las distintas transformaciones que tuvo el municipio,

principalmente en la primera década del siglo XXI.

Por lo tanto, este trabajo es pertinente porque permite identificar los elementos
fundamentales que propiciaron la transformacion econémica y social del municipio de
Circasia utilizando el método historico-critico, generando asi, un referente historiografico
para proximas investigaciones que se realicen desde la Historia Regional y que deseen
abordar el concepto de Desarrollo sobre los municipios que conforman al Departamento

del Quindio.

A su vez esta investigacion posibilita una mirada critica al desarrollo impuesto desde
organismos nacionales y supra-nacionales que ha sido determinante para la
transformacion del ambiente natural y la movilizacién demografica rural y urbana, asi
como el papel de los habitantes del municipio de Circasia que directa o indirectamente

confluyen con estas dinamicas.

En consecuencia, el objetivo del presente trabajo es determinar como las politicas
nacionales de Apertura economica que, comienzan en el afio 1990 con el programa de

modernizacion de la economia colombiana, en el gobierno del presidente Cesar Gaviria
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(1990-1994), inciden en la transformacion econdmica y social del municipio de Circasia

hasta la primera década del siglo XXI.

En ese sentido, esta investigacion consta de tres capitulos que se desarrollan desde una
perspectiva que intenta analizar el objeto de estudio a través de los condicionamientos y

lineamientos nacionales hasta su tipo de relacion, afectacion y desarrollo en lo local:

El primer capitulo comienza con un contexto social y politico del municipio de Circasia
durante el siglo XX hasta abarcar la problematizacién concreta del objeto estudio en
relacion al fenédmeno econdémico y social de la Apertura econémica. Para ello se
relacionaré el trabajo historiografico de Piedad Ortega y los trabajos monograficos que
existen sobre el municipio de Circasia con las investigaciones historiograficas de Jaime
Londofio, Charles Bergquist, Marco Palacios, Salomén Kalmanovitz, Carlos Miguel
Ortiz y Luis Javier Ortiz que versan sobre el desarrollo regional y su impacto a nivel

nacional.

Posteriormente se analiza el contexto de la Apertura Econdmica en Colombia y el impacto

regional que tiene en el desarrollo productivo del departamento del Quindio.

En el segundo capitulo se establecieron los cambios que sufrié el municipio desde 1990
hasta el 2011 a través del analisis de la legislacion municipal, el desarrollo arquitecténico

y la produccién econdmica del municipio en relacién con las politicas de desarrollo
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regional y nacional producidas en esta periodicidad. Para desarrollar este trabajo se
revisaran las fuentes primarias que existen en torno al desarrollo de politicas publicas del
municipio suministradas por el Concejo municipal de Circasia, entrevistas a comerciantes
y politicos que fueron protagonistas en este periodo, registros de Camara y comercio y

archivos de prensa.

El tercer capitulo indaga sobre el papel de las organizaciones sociales, politicas y
académicas en torno al desarrollo productivo del municipio y su consolidacion turistica.
Para ello se hizo necesario diferentes entrevistas a lideres sociales, politicos y académicos
que hicieron presencia de manera activa en esta periodicidad, junto con la documentacién
de fuentes primarias y secundarias sobre la declaratoria realizada por la UNESCO al
denominado Paisaje Cultural Cafetero de Colombia en el afio 2011 y el papel que juega

en el desarrollo econémico y social en Circasia.

Finalmente, se establecen algunas conclusiones que permitiran entender el fendmeno de

la apertura econémica en el municipio, asi como su incidencia en la Circasia del presente.

Cabe sefialar que para el desarrollo de este trabajo se contdé de manera muy especial con
el apoyo de la secretaria del Concejo Municipal Lina Maria Cardona Martinez que
suministré de una manera oportuna el espacio fisico y los archivos necesarios para
adelantar la investigacion, a su vez los contactos y la gestion colaborativa de la directora

de la biblioteca municipal Laura Giraldo Londofio, siendo trascendental para el proceso
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de entrevistas y sistematizacion de los personajes que, desde diferentes escenarios,

brindaron la informacién y el conocimiento pertinente para la conclusion de este trabajo.

De igual manera, se agradece significativamente la labor de la Maestria en Historia de la
Universidad Tecnoldgica de Pereira, especialmente a los doctores Jhon Jaime Correa y
Sebastian Martinez por fortalecer, a través de sus seminarios, el avance tedrico de este
trabajo. Y finalmente los valiosos aportes del asesor, magister Carlos Victoria, en el

desarrollo de este trabajo historiografico.

Formulacién del problema

La investigacion; Incidencia de la Apertura Econdémica en las transformaciones sociales
y econdmicas del municipio de Circasia 1991-2011, pretende responder a una serie de
cuestionamientos en torno a las posibles relaciones que vinculan el programa econémico
impulsado por los gobiernos nacionales, conocido como la Apertura Econémica con las
transformaciones demograficas, arquitectonicas, urbanisticas, econémicas y politicas,
que se presentaron en el marco de las dindmicas sociales del Municipio de Circasia-

Quindio.

En ese sentido, la investigacion propuesta intentara, desde el ambito historiogréafico,
desarrollar un andlisis que permita entender, confrontar y reestablecer la causalidad de
los efectos de las politicas economicas de caracter nacional, como lo es la denominada
Apertura Econdmica, en las coyunturas de tipo local, que en este caso involucran las

I6gicas organizaciones, asi como las posibles tensiones y contradicciones que pudieron

pag. 19



haber existido, por parte de los sectores sociales protagonicos, que componen la estructura

viva del Municipio de Circasia.

Para ejecutar esta investigacion es necesario acentuar en el reconocimiento de las pocas
investigaciones que existen sobre el objeto de estudio. Si bien existen numerosos trabajos,
que, desde diferentes disciplinas, ayudan a comprender el fendmeno de la denominada
Apertura Economica de los afios 90s, en cuanto a la vinculacion a las dinamicas locales
y especificamente relacionado al Municipio de Circasia, las investigaciones que se han
desarrollado no han contemplando relacionar las fluctuaciones del pasado reciente del

municipio con las I6gicas impuestas desde el espectro nacional y regional.

Por lo tanto, es menester de esta investigacion problematizar cuales fueron las incidencias
de este fendbmeno econdmico en la vida social del municipio de Circasia entre 1990, que
es la fecha que corresponde a la entrada en vigencia de la Apertura Econdmica, al afio
2011, en donde es probable que exista una irrupcion a las dinamicas nacionales con la
adopcion del Municipio de Circasia en la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero de

Colombia.

El marco contextual de la investigacion abarca algunos procesos relevantes en la
consolidacion del desarrollo social y economico durante el siglo XX que revisten
importancia para reconocer las transformaciones que tuvo el Municipio de Circasia a
comienzos del siglo XXI; entre ellos el ascenso y posterior crisis de la produccion cafetera
en el municipio, el proceso de reconstruccion llevado a cabo en el marco del terremoto

del afio 1999 y las logicas empresariales que se fortalecieron a través del sector turistico.
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En esta manera, este trabajo problematiza las relaciones circundantes que existieron en la
escena local con las dindmicas regionales y nacionales que contribuyeron a fortalecer la
supeditacion del desarrollo municipal e inclusive regional, a la dependencia del turismo

ecoldgico como solucidn a la crisis del sector primario en Colombia.

Cabe mencionar que la investigacion apunta a ser un elemento util en la configuracion
historiogréfica regional y local, es por ello que este trabajo puede ser decisivo tanto para
el oficio del historiador regional, que pretenda articular su investigacién sobre Circasia
con elementos de la vida econémica y ambiental, como para otros investigaciones sociales
que deseen vincular elementos del pasado reciente o del presente con dindmicas sociales
tales como vulnerabilidad econémica, desempleo, pobreza, principalmente en lo que
concierne a las actividades turisticas y la influencia que tiene la vinculacion de Circasia

a la declaracion de Paisaje Cultural suscrita por la ONU.

Pregunta Problema:

¢Cual es la incidencia de la Apertura Econémica en las transformaciones sociales y

econdmicas que se presentaron en el municipio de Circasia entre los afios 1991 al 2011?

Objetivos

General

Analizar, la incidencia de las politicas de Apertura econémica en las transformaciones

sociales y econdémicas del municipio de Circasia-Quindio entre los afios de 1991 al 2011.
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Objetivos Especificos

Identificar el contexto social y econdmico de Circasia durante el siglo XX, asi como las

transformaciones sociales que se establecieron en el marco de la apertura econémica.

Rastrear las dindmicas sociales y econdémicas que se establecieron entre los sectores
politicos, empresariales y civicos del municipio de Circasia frente a la implementacion

de las politicas de Apertura Econémica

Reconocer el impacto que tuvo la adhesion del municipio de Circasia en la declaracion
de Paisaje Cultural Cafetero en las logicas de desarrollo econémico y social del

municipio.

Justificacion

La presente investigacion indaga sobre las incidencias que tienen las politicas econémicas
en el pasado reciente de un territorio, a fin de que, la interpretacién realizada por el
historiador, corresponda hacia el abordaje de los hechos del pasado, basado en la
problematizacion histérica de su objeto de investigacion. En ese sentido, preguntarse por
la historia reciente del municipio de Circasia, implica reconocer las coyunturas y
particularidades propias del territorio, asi como los escenarios y actores relevantes que

influyeron decididamente en la construccion de su historia.
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De esta manera, el oficio del historiador, como lo plantea Mauricio Archila, acude a
problematizar los hechos del pasado enfrentandolos con todas aquellas caracteristicas que
representan su contexto y posibilitando nuevas interpretaciones que permitan generar
reflexiones sobre el pasado desde lo local, articulando nuevas expresiones sociales al

campo historiografico®

Sin embargo, la problematizacion de la investigacion se quedaria corta si se analizara
exclusivamente el papel de las coyunturas locales en el devenir del municipio de Circasia,
por lo cual este trabajo exige y puntualiza hacer una referencia sobre las relaciones que
tienen los fendmenos externos en las practicas locales, que den cuenta de sus continuas

relaciones, contradictorias o no, y el limite de sus implicancias para el presente.

Por lo tanto, este trabajo pretende reconstruir la influencia que tuvo la consolidacion de
las politicas de Apertura econdmica, en el marco del fin de la politica denominada como
Sustitucion de importaciones, y, su impacto en el desarrollo econémico y social del
municipio de Circasia-Quindio. Es asi como, segln Torres® , las politicas nacionales
denominadas Apertura Econdmica, ocasionaron cambios sustanciales para las fuerzas
productivas del pais y en el desarrollo social en las regiones al favorecer el gremio
exportador y promover las importaciones con mejores condiciones para el capital
extranjero con el objetivo de aprovechar las ventajas comparativas y fortalecer el libre

mercado. En el caso del municipio de Circasia-Quindio, las dindmicas de la Apertura

8 Mauricio Archila Neira “El historiador ;0 la alquimia del pasado?” en
https://es.scribd.com/doc/154422004/El-Historiador-O-la-Alqumia-del-Pasado

® Carlos Miguel Torres del Rio, Colombia siglo XX: Desde la guerra de los mil dias hasta la eleccion de
Alvaro Uribe (Bogot4, Pontificia Universidad Javeriana, 2015).
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Econdmica se presentaron a través de diferentes mecanismos, unos ejercidos desde la
esfera nacional y regional a través de legislaciones y acuerdos comerciales como el
consenso de Washington de 1989 y los acuerdos de libre comercio®® y otros a través de
decisiones locales ejercidas a través de los acuerdos del consejo municipal y los planes

de desarrollo de las administraciones locales en el periodo investigado.

Es de esta manera que el trabajo investigativo indaga cuales pudieron ser las
transformaciones sociales y econdmicas que se desarrollaron en Circasia en el marco del
libre comercio y el neoliberalismo aterrizado en Colombia a traves de las politicas de
Apertura Econdmica. Estos procesos de transformacién social y econémica pueden ser
analizados desde la perspectiva de la historia reciente que permite entender los
acontecimientos del pasado a través de la ligazon directa con el presente, potencializando
perspectivas y personajes de diversa indole que enriquece el analisis historico-critico en

la narracion del pasado®®.

En ese sentido, este proyecto busca aportar elementos a la construccién historiogréfica a
nivel regional y local en el entendido que este tipo de trabajos aln son escasos, tanto a
nivel metodoldgico (Historia reciente) como el desarrollo del objeto de estudio (Circasia
en la historia) salvo por los aportes de la historiadora Piedad Gutiérrez*? quien desarrolld
un trabajo historiografico que comienza con los primeros procesos de colonizacién de la

cordillera occidental y finaliza en la consolidacién del municipio de Circasia hasta los

10 Torres, Cesar...2.

11 Allier, Eugenia...101.

12 piedad Gutiérrez Villa, Circasia en la historia: documentos y ensayos (Fondo editorial de autores
quindianos, 1994).
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afios 50s del siglo XX, las investigaciones histéricas y de otras disciplinas sociales que se
han desarrollado sobre el cementerio libre de Circasia como el trabajo de Giraldo®?, junto
con algunos trabajos monograficos realizados por historiadores e investigadores
aficionados que han realizado resefias sobre acontecimientos significativos que ha tenido
el municipio, incluidos los procesos de violencia politica de los afios 50s y 60s como el

libro de Londofio'* y Cortes®

Para el desarrollo de esta investigacion han sido relevantes e ilustrativos los trabajos del
historiador Renan Vega® y el ingeniero industrial Aurelio Suarez!’, que han posibilitado
entender el contexto nacional e internacional en el que se presento el libre mercado en
Colombia y las repercusiones que conlleva la adopcion de estas politicas en la economia
y la sociedad, permitiendo de esta manera, analizar con mejor detalle tanto los posibles
hechos causales del fendmeno presentado como sus caracteristicas y relaciones con el

desarrollo econémico y social presentado en el municipio de Circasia.

Asi mismo, el analisis de los censos demogréaficos entre 1990 al 2011 ofrecidos por el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), junto con el trabajo de Valencia,

Cortazar y Lépez titulado Composicion de la economia de la region eje cafetero de

13 Hilmer Giraldo Giraldo, Circasia, corazon palpitante del Quindio: geografia, historia, gentes, hechos
(Armenia, Editorial Quindigraficas, 1984).

4 Antonio Londofio Parra, Circasia resefia historica: fundacion corregimiento, municipio (Armenia,
Graficas Marce, 1968)

15 Abrahan Cortes Cortes, Circasia: su candente historia oculta (Armenia, 2004).

16 Renan Vega Cantor, Un mundo incierto, un mundo para aprender y ensefiar: las transformaciones
mundiales y su incidencia en la ensefianza de las ciencias sociales (Bogota, Universidad Pedagbgica
Nacional, 2007)

17 Aurelio Suarez Montoya, El modelo agricola colombiano y los alimentos en la globalizacién(Bogota,
Ediciones Aurora, 2007)
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Colombia *8 permitieron dilucidar las caracteristicas demograficas de una poblacion que
en un tiempo significativamente corto experimentd cambios estructurales en su modelo

de desarrollo asi como de las ocupaciones laborales y espaciales de sus habitantes.

Para entender las transformaciones que se desarrollaron en el municipio de Circasia fue
importante el trabajo de Chaparro y Santana®® que permite reconocer las nuevas
dindmicas economicas que se establecieron a nivel regional con respecto al
fortalecimiento del turismo como el nuevo propulsor de la economia en el denominado
“eje cafetero” junto con la investigacion del gedgrafo Guhl?® que contribuye a posibilitar
analisis causales de las continuas transformaciones del paisaje y cambios de suelo con
respecto a la dindmica del Café, asi como el informe del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y social®! sobre la justificacion y consolidacion del Paisaje Cultural Cafetero
como politica publica con el objetivo de aumentar su productividad y sostenibilidad en la

region.

Junto a estas obras académicas, el archivo del Consejo Municipal de Circasia, la
utilizacion de material fotografico obtenido gracias a las fuentes primarias de la
investigacion, los archivos de prensa por medio del periddico La Crénica del Quindio, los

archivos del Fondo de Reconstruccion del Eje Cafetero (FOREC), las cifras del

18 Ferney H. Valencia, Diana M. Cortazar, Ana Maria Lopez, Composicion de la economia de la region
eje cafetero de Colombia (Manizales, Banco de la republica, 2013)

19 Jeffer Chaparro, Daniel Santana “Institucionalizacion del turismo internacional en la zona cafetera del
departamento del Quindio, Colombia (2000-2011): aspectos politico-economicos, actores centrales y
mercado laboral, 2011, Revista Colombiana de Geografia.
https://revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/article/view/23068/36710

20 Andrés Guhl, Café y cambio de paisaje en Colombia, 1970-2005 (Medellin, Fondo Editorial
Universidad EAFIT, 2008)

2L CONPES, Politica para la preservacion del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (Bogotd, 2014)
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Departamento Nacional de Estadistica (DANE) y los archivos de la Camara de Comercio
de Armenia constituyeron una herramienta fundamental para que el historiador
comprenda las dinamicas de las transformaciones sociales que vivio el municipio, asi

como lo plantea Ardstegui:

El historiador trabaja con todo lo que son huellas, reliquias, restos de
cualquier tipo, que acreditan que la actividad del hombre se
desenvuelve conforme al tiempo y por ello esté sujeta a la perduracion
o al cambio (...)??

De esta manera, la investigacion debe plantearse hipdtesis sobre todas aquellas “huellas”
que han quedado plasmadas a través del paso de los hombres, de lamano con la utilizacién
del método historico-critico, que analiza dichos elementos, preguntandose por los
distintos intereses que se han configurado, asi como sus matices y contradicciones por

medio del riguroso analisis de perspectiva.

Es este orden de ideas, este trabajo se pregunta por las continuas influencias de las
politicas nacionales de Apertura Econdmica en el desarrollo econémico y social del
municipio, indagando desde los &mbitos econdmicos y sociales que datan desde finales
del siglo XX hasta la inclusion de Circasia en el denominado Paisaje Cultural Cafetero

de Colombia.

22 Julio Arostegui, La investigacion histdrica: teoria y método (Barcelona, NOVAGRAFIK, Puigcerda,
1995)
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Aproximaciones teoricas

En virtud de que el objetivo central de esta investigacion radica en reconocer la incidencia
que tuvo el proceso politico-econdmico denominado Apertura Econdmica en la
transformacion de las dinamicas sociales y econdémicas del municipio de Circasia-
Quindio entre el afio 1991 al 2011, se hace necesario plantear la conceptualizacion y los
fundamentos tedricos con los cuales no solo esta basada la investigacion sino ademas que

configura el desarrollo narrativo de este trabajo historico.

En ese sentido, para reconocer el proceso de transformacion del municipio de Circasia,
este trabajo tuvo el compromiso de establecer las caracteristicas del Desarrollo

Econdmico y Social que fue abordado a lo largo de esta investigacion.

Desde la perspectiva de los economistas, la teoria del Desarrollo fue entendido como el
proceso por el cual se analizaban las causas directas de la acumulacion de capital o del
cambio tecnoldgico en los procesos productivos con un claro enfoque economicista que
no analizaba, segin Ribera?, las pre-condiciones politico institucionales por
considerarlas exogenas al problema economico. Sin embargo, desde los afios 50s del siglo
XX el concepto fue utilizado para diferenciarlo de las caracteristicas de los paises no

industriales o segun Mut, de los sistemas economicamente atrasados que “no ofrece a sus

2 Miguel Angel Ribera Rios, “Desarrollo econémico y trayectorias histéricas. Una aproximacién al caso
de Brasil y México” Revista Problemas del Desarrollo, N 179 (45) (2014):11.
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habitantes el bienestar econémico existente en sistemas adyacentes”?* contribuyendo de

esta manera al reconocimiento de los factores politicos en la escena econdmica.

Sin embargo, el concepto siguid siendo materia de especulacion y debate constante en la
década de los 60s, al poner en duda la legitimidad de la industrializacion como mecanismo
para la sostenibilidad social y que a su vez permitid enriquecer la discusion a través de
los analisis antropoldgicos del concepto que modificaron sustancialmente el corte

determinista del Desarrollo.

Réapidamente fueron emergiendo desde la academia nuevos paradigmas acerca del
Ilamado Desarrollo Econémico y Social que exigian el reconocimiento de factores
demograficos y ambientales mas amplios. Desde la historiografia ambiental a través del
anlisis de Gudynas?® se puede identificar como se comienzan a contemplar aspectos
como la vida natural y social, que involucran la apuesta interdisciplinar sobre el cuidado
y la proteccion al sistema-medio, de los criterios econémicos ligados al productivismo y

la sobreexplotacion de los recursos naturales.

Desde la historia social y econdémica y especificamente desde la historiografia regional
en Colombia, el concepto de Desarrollo Economico y Social ha ido ligado a “unas

relaciones sociales y econdémicas que en un proceso de interdependencia condujeron al

24 Enrique Mut Remola, “El desarrollo econémico y social, aproximacién a una sintesis de la teoria
economica” Revista de Economia politica, N 67 (1974): 113.

% Eduardo Gudynas, “Concepciones de la naturaleza y desarrollo en América latina” Persona y sociedad,
13 (1) (1999):101-125.

pag. 29



desarrollo del capitalismo”?® estableciéndose asi una conexion directa entre el Desarrollo
y los procesos de modernizacion en las sociedades. Sin embargo, en las ultimas décadas,
este campo de estudio ha integrado nuevas categorias de analisis como cultura e identidad,
posibilitando nuevas respuestas a los fendmenos urbanos contemporaneos de escala

regional.

En ese sentido, el historiador Jorge Orlando Melo en su trabajo Evolucion econémica de
Colombia, 1830-1900 reconoce la necesidad de abordar el Desarrollo del pais a través del
concienzudo andlisis de las “magnitud de las transformaciones en las relaciones
estructurales entre diversos sectores de la economia o entre diversos grupos sociales”?’
destacando de esta manera la relacion constante que existe entre la economia y la
sociedad, asi mismo, los trabajos de Marco Palacios?® y Charles Bergquist?®ofrecen una

historia de Colombia basada en el café como elemento modernizador que contribuye

significativamente a la l6gica del desarrollo social y econémico del pais.

De esta manera, queda demostrado que el concepto de Desarrollo Econémico y Social
hace parte de un campo de disputa constante tanto de las distintas disciplinas y ciencias

sociales como en el mismo campo de la historiografia. Entendiendo esto, la investigacién

% Aristides Ramos Pefiuela “Los estudios regionales en Colombia” Presente y pasado. Revista de
Historia, N 35 (2013):20.

27 Jorge Orlando Melo, “La evolucidén econémica de Colombia, 1830-1900 en Manual de Historia de
Colombia, ed. Instituto Colombiano de Cultura (Bogota, 1999):1.

28 Marco Palacios, El café en Colombia 1850-1970, una historia econémica, social y politica (Bogota,
Editorial Planeta Colombiana S.A. 2002)

29 Charles W Bergquist, Café y conflicto en Colombia, 1886-1910 (Medellin, Fondo Rotario de
Publicaciones FAES, 1981)
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que se desarrolld, encarna ciertas pretensiones ligadas a establecer cudles fueron las

trasformaciones que se impulsaron para el Desarrollo del municipio de Circasia.

Por lo tanto, cabe mencionar que el analisis del Desarrollo econémico y social del objeto
de estudio sefialado debe reconocer a las implicaciones ambientales, sociales, culturales
y economicas que conforman los aspectos trascendentales del estudio, siendo pieza

fundamental para rastrear dichos cambios.

A su vez el trabajo abord6 el concepto utilizado por Braudel®® denominado como Larga
duracion, que permite entender, a través de las condiciones geopoliticas de un mundo
globalizado, cémo se desarrolld desde la institucionalidad politica y econdémica la

adopcion de las politicas de Apertura Econdmica en Colombia.

De esta manera Braudel reconoce que el problema histérico esta influenciado por factores
externos que delimitan, de cierto modo, las l6gicas del fendmeno. En el caso del
municipio de Circasia, la investigacion reconocid la relacion constante entre las
dinamicas econdmicas y sociales locales con los condicionamientos econdmicos
internacionales; las nuevas condiciones de la geopolitica de comienzos de la década de
los 90s del siglo XX que delimitaron en buena parte las acciones politicas y economicas

en Colombia en este contexto.

%0 Braudel, Fernand...
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En ese sentido, para entender las dindmicas geopoliticas contemporaneas, era necesario
precisar por parte de esta investigacion el concepto de Estado de Bienestar y su influencia
en Colombia, que segun el economista Oscar Rodriguez, es fundamental para entender el
modelo econdmico Keynesiano que se instaurd en Colombia desde los afios 50s bajo las
“exigencias del crecimiento econdmico y el imperativo de una mayor equidad social en
el marco de un Estado que impulse la actividad econémica y a la vez sea socialmente

activoL.

Es asi como este enfoque econdmico exigia la combinacién de un Estado protector que
corrigiera los errores de la liberalizacion de la economia, principalmente evidenciada en
los indices de pobreza y desigualdad econdmica, junto con el desarrollo de la economia
de mercado que, segun Rodriguez, estas medidas se presentaban como un nuevo modelo
de industrializacion:

“La Cepal asocia el origen del proceso de industrializacion de América latina
al papel activo que jugo el Estado, a la integracion de los mercados
domésticos; el desarrollo de la manufactura estuvo acompafiada por la
urbanizacion”®,

Este modelo de industrializacién, conocido como ‘“hacia adentro”, promovié el
fortalecimiento de industrias manufactureras que satisficieran el mercado local a través
del capital proveniente de la acumulacion de las ganancias del comercio internacional

promovidas por la exportacion cafetera o minera.®

Desde otra perspectiva, el economista Ivarth Palacios en su trabajo: Colombia frente a la

31 Oscar Rodriguez Salazar, “La dificil consolidacion de un Estado de Bienestar”, Misas (2001): 203-230.
http://bdigital.unal.edu.co/795/11/266_-_10_Capi_9.pdf

32 Rodriguez, Oscar...214.

3 Rodriguez, Oscar...214.
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globalizacion: Analisis retrospectivo®*, plantea que el pais habia utilizado, en la mitad del
siglo XX, el método de desarrollo econémico cepalino o de sustitucién de importaciones
que introdujo unas dindmicas comerciales a largo plazo “deficientes y poco competitivos

si las circunstancias los cambiaban”®.

Para el autor, el modelo de sustitucion de importaciones conllevé a tomar medidas
proteccionistas por parte del Estado nacional que no contribuyeron significativamente al
desarrollo del modelo exportador y solo es hasta el gobierno de Cesar Gaviria (1990-
1994) cuando Colombia, a través de la denominada Apertura Econdémica logro
acomodarse a un modelo que fortaleciera los vinculos con el comercio exterior, que
inicialmente promovi6 el aceleramiento de las importaciones y la quiebra de varias
empresas colombianas pero que, dos décadas después de estas iniciativas, la economia
colombiana logro estabilizarse y asumir la competencia extranjera como un reto necesario

para la economia de mercado®.

Es asi como surge un primer elemento para entender la decadencia de la produccion
cafetera en Colombia; el fin del denominado Pacto de Cuotas Cafeteras de 1989,
generando una reduccion significativamente amplia de la produccién y comercializacion
del grano de café colombiano, contribuyendo de esta manera a que las fincas cafeteras
buscaran nuevas fuentes de ingresos econémicos, que, segun el trabajo de los economistas
Alberto Gémez, Gonzalo Restrepo y Pablo Gonzalez, llamado Turismo en el eje cafetero,

estuvieron vinculados hacia las actividades turisticas:

34 |varth Palacio Salazar, Colombia frente a la globalizacién: Analisis retro-prospectivo (Bogota,
Universidad del Rosario, 2010).

% Palacio, Ivarth...17.

% Palacio, Ivarth...18.
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Bajo este contexto, el rompimiento del pacto de cuotas del mercado internacional
cafetero en 1989, propicié la reduccidn de las cotizaciones del grano, causando
un retroceso del precio interno y por ende el debilitamiento de los ingresos del
gremio; esta coyuntura obligd, en muchos casos, al abandono de las areas
productivas ante los altos costos de sostenimiento. El anterior panorama condujo
a los caficultores a la identificacion de fuentes complementarias de ingresos,
convirtiendo al turismo en un renglén importante para la economia regional,
inicialmente a través del turismo rural y el agroturismo.®’

De esta manera, se puede establecer que el fin del Pacto de Cuotas es el inicio de la

formula del Libre Comercio que se va a impulsar como nueva dinamica geo-econémica

en un mundo globalizado.

Para entender esta nueva ldgica, surge la denominada Apertura Econémica en Colombia,
que segun el economista Jorge lvan Gonzalez*®, se configuro como una serie de medidas
econOmicas que pretendian acabar con las politicas de sustitucién de importaciones y con

los “enfoques Keynesianos que le habian servido de fundamento”°,

Por lo tanto, las nuevas dinamicas econdémicas, principalmente orquestadas en el marco
del fin de la guerra fria y la reacomodacion econdmica y politica de Estados Unidos de
América conllevarian a utilizar una estrategia comercial que comenzaria con acuerdos
supra-nacionales de libre comercio con el objetivo de crear una economia global,
abandonar la proteccién estatal en la economia y democratizar la libre circulacion de
bienes. En la practica, como lo plantea el antropdlogo Jairo Llano, lo que se estaba

desarrollando era la nueva dindmica neoliberal:

“Con la caida de los paises considerados socialistas, la expansion e innovacion

37 Alberto Gomez Ramirez, Gonzalo Restrepo Quintero y Pablo Emilio Gonzalez Gomez “Turismo en el
eje cafetero” en Ensayos sobre economia regional, Centro regional de Estudios Econémicos Manizales
(Banco de la Republica, 2003):4.

3 Jorge Ivan Gonzalez, “La apertura econdmica: dogmas en crisis”, Revista CENES, N 31 (2001): 65-76
file:///IC:/Users/Jos%C3%A9/Downloads/Dialnet-LaAperturaEconomica-4829099.pdf

39 Gonzalez, Jorge...68.
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capitalista seria plena y sin restricciones para los intereses de los Estados
centrales, es asi como su modelo estatal y socioecondmico neoliberal se
implementaria por parte de los Estados semiperiféricos y periféricos,
orientados en sus politicas econémicas por la banca internacional y los
intereses privados de las empresas transnacionales™*

De esta manera, la Apertura Econdmica representaba, en la préactica, el fin del
proteccionismo de Estado y el comienzo del libre comercio como patrén de desarrollo en

Colombia en el contexto de un “nuevo mundo” globalizado.

Frente a la denominada Globalizacion, segun el historiador Hugo Fazio, este concepto no
es univoco frente a como se define en la literatura especializada, un ejemplo de ello es
que para algunos, la globalizacién acarrea unas transformaciones politicas y econémicas
que se establecen después de la guerra fria, para otros, la globalizacion representa una

nueva forma de imposicion occidental a las otras formas de vida que existen en el planeta.

Para este investigador, desde la perspectiva braudeliana de las temporalidades, la

globalizacion puede representarse bajo tres interpretaciones:

“Si concebimos el fenomeno en una perspectiva de larga duracion, 1o que
cominmente denominamos globalizacion no seria otra cosa que una
coyuntura en la que se aceleran, amplian e intensifican determinados procesos
estructurales. Si privilegiamos la mediana duracion, centramos nuestra
atencion en la coyuntura y en el potencial transformador del proceso por
alterar y redisefiar las estructuras del capitalismo. En ese sentido, con la
globalizacion no solo se habria acabado la guerra fria, sino que también todo
el andamiaje econémico, politico, e institucional de la época moderna. Por
ultimo, un analisis en términos de corta duracion, redimensiona las situaciones
inmediatas que caracterizan nuestra historia presente y los agentes interesados
en acelerar y conducir este cambio”*

En ese sentido, aunque la globalizacion se puede concebir como un proceso histérico que

40 Jairo Vladimir Llano Franco, “El fenémeno de la globalizacion y la incidencia en América Latina”,
Revista Criterio Libre Juridico, N13 (2015):24.

“1 Hugo Fazio Vengoa “La globalizacion: una aproximacion desde la historia” en Historia Critica N17
(1998): 25, https://revistas.uniandes.edu.co/doi/abs/10.7440/histcrit17.1998.06
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puede acarrear distintas interpretaciones, todas ellas se encuentran modeladas por factores
que vinculan la integracion mundial a la produccion capitalista del sistema-mundo. Por
lo tanto, el termino globalizacion puede concebirse como una reacomodacion del sistema
capitalista para la adquisicion de mano de obra y recursos naturales, en el marco de una

era post-industrial y delimitada por el fin de la guerra fria.

De esta manera la globalizacién se constituye como un fendmeno de larga duracion, con
unas claras coyunturas que pueden estar asociadas al fin de la guerra fria y el papel
preponderante que tuvo Estados Unidos de América y la Union Europea en la
flexibilizacion y liberalizacion de capitales en la economia-mundo. Frente a ello, Fazio

plantea lo siguiente:

La globalizacion tuvo en comun el hecho de referirse a una nueva légica
empresarial y a la organizacion de las empresas en un mercado de dimensiones
planetarias (...)*

Por lo tanto, la Globalizacion, en el marco de la coyuntura de finales del siglo XX, estuvo
asociada al fin del Estado de bienestar y del proteccionismo econémico, que a su vez
incentivaba una serie de cambios econdémicos, culturales y politicos a través de las
practicas de liberalizacion econdémica, que como lo plantea el Fondo Monetario

Internacional (FMI), significaba:

Un proceso historico, el resultado de la innovacion humana y el progreso
tecnologico. Se refiere a la creciente integracion de las economias de todo el
mundo, especialmente a traveés del comercio y los flujos financieros. En
algunos casos este término hace alusién al desplazamiento de personas (mano
de obra) y la transferencia de conocimientos (tecnologia) a través de las
fronteras internacionales. La globalizacién abarca ademas aspectos culturales,
politicos y ambientales (...)*

42 Fazio, Hugo.. .4.

43 Fondo Monetario Internacional “La globalizacion: ;Amenaza u oportunidad?” en Perspectivas de la
economia mundial. Ed. Fondo Monetario Internacional. (Washington, 2000),
https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/es1/041200s.htm
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De acuerdo a esto, la Globalizacion exigia, por parte de los Estados nacionales, adaptar a
sus formas de gobierno, asi como sus instituciones, los nuevos paradigmas del comercio
internacional, lo cual implicaba, en lo concreto, la adecuacion de las economias
nacionales a un sistema denominado como Neoliberal, que le apostaba a la desregulacion
estatal y por lo tanto a brindar mayor protagonismo a los agentes econémicos individuales
(familias y empresas). Frente al concepto de neoliberalismo, el ingeniero José Méler,

analiza lo siguiente:

Es una corriente de pensamiento y una practica politica, que tomd fuerza a
finales de los afios setenta y de los ochenta, que da prioridad a las soluciones
de mercado para todos los problemas econdmicos y sociales de nuestro
mundo. Es un discurso y un programa de accion que difunden e imponen
economistas y politicos para dar a los mecanismos de mercado mas
importancia, mas libertad y mas fuerza en nuestra sociedad a expensas de la
intervencién de las autoridades y de la sociedad civil en el funcionamiento de
la economia y en los sistemas de proteccion social. (...)*

En ese sentido, el neoliberalismo estaba orientado a consolidar, en el marco de la
globalizacion y el final de la guerra fria, las teorias del libre mercado como fundamento
de una nueva estructura econémica basada en la desregulacién social del Estado. En ese

sentido el historiador Renan Vega plantea lo siguiente:

La implantacion del neoliberalismo a nivel mundial en los ultimos cuarenta
afios ha venido acompafiado con la expansion de un mito fundador, creado por
sus principales idedlogos. Ese mito fundador sostiene que el neoliberalismo
se ha impuesto por la superioridad intrinseca del mercado y que, por libre
competencia, han sido liquidadas aquellas formas de organizacién social que
trataban de impedir el funcionamiento armoénico y automético de los
mercados, asi como reducida la injerencia de los estados en la actividad
econdmica de los capitalistas y sus empresas (...)*

4 José Luis Méler y Ugarte, “Historia de la globalizacion” en Boletin de informacién. N 282 (2004),
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4580078

45 Renan Vega Cantor “Neoliberalismo y violencia” en Topia,
https://www.topia.com.ar/articulos/neoliberalismo-y-violencia
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Por lo tanto, se puede concluir que mientras la globalizacion es un fendmeno de larga
duracién, con implicancias culturales y politicas, el neoliberalismo se postula como un
elemento econdmico coyuntural en el marco del fin de la guerra fria y el advenimiento de
la liberalizacion econémica o el denominado libre comercio a finales de los afios 80s del

siglo XX.

De este modo, se puede plantear que las politicas neoliberales, en el marco de la
globalizacion, tuvieron origen en Colombia a través de las politicas denominadas como
Apertura Econémica, que segun la economista Aura N4jar, fueron el mecanismo por el
cual el Estado colombiano asumid, desde el afio 1990, una serie de politicas de
flexibilizacion econdmica orientadas a reducir los impuestos arancelarios de
importaciones con el objetivo de equilibrar los precios de las mercancias, aumentar
competitividad, eliminar el oligopolio estatal y desmontar el proteccionismo econémico
que, basado en la sustitucién de importaciones, habia sido el modelo de desarrollo de

Colombia y de algunos paises latinoamericanos en las Gltimas décadas*

Asi mismo, el historiador Carlos Torres plantea que la introduccién de las politicas
denominadas como Apertura Econdmica, ocasionaron cambios sustanciales para las
fuerzas productivas del pais y asi mismo en el desarrollo social en las regiones, al
favorecer el gremio exportador que veia con buenos ojos la reduccion arancelaria, asi
como el fortalecimiento de la competitividad del mercado interno al robustecer la oferta
interna, acompafiada de garantizar mejores condiciones para el capital extranjero que

fueron promovidas a través de reformas tributarias y laborales, con el objetivo de

4 Aura Isabel Najar Martinez “Apertura econémica en Colombia y el sector externo (1990-2004)” en
Apuntes del CENES, N 41 (Enero a Julio 2006): 77-98.
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aprovechar las ventajas comparativas del libre mercado®’.

En lajerga de la Globalizacion, existen ademas dos categorias que son clave para entender
la relacion entre la nueva organizacidén econémica con la cultura y la educacién mundial;
a saber; las denominadas Sociedad del conocimiento y Aldea global, que hasta este punto
han tenido cierta relevancia en trabajos de economia, educacion y filosofia, siempre desde
diferentes cuestionamientos. En el caso de este trabajo se utiliz6 el posicionamiento del
historiador Renan Vega, quien, desde una perspectiva histérica, ofrece una mirada critica
frente a el papel de las instituciones nacionales en promover la subordinacion de los
Estados en vias de desarrollo a un nuevo escenario internacional de dominacion
imperialista promovido por los intereses econémicos de los paises desarrollados®®, que
en la préctica representaba la orientacion hacia una economia de mercado desregularizada
de la accion estatal y desvinculada del Estado comunitario y colaboracionista que habia

promovido el modelo de desarrollo anterior.

Frente al enfoque de esta investigacidn, cabe mencionar que se encuentra intercedida por
las concepciones de la Nueva Historia que, como lo plantea Renan Silva*® permiten una
problematizacion del objeto de estudio a través de las estructuras sociales que desbordan

los analisis economicistas y deterministas tan comunes en la historiografia clasica.

47 Carlos Miguel Torres del Rio, Colombia siglo XX: Desde la guerra de los mil dias hasta la eleccién de
Alvaro Uribe (Bogot4, Pontificia Universidad Javeriana, 2015).

48 Renan Vega Cantor, Un mundo incierto, un mundo para aprender y ensefiar: las transformaciones
mundiales y su incidencia en la ensefianza de las ciencias sociales (Bogota, Universidad Pedagdgica
Nacional, 2007)

49 Renan Silva, A la sombra del Clio, (Medellin, La Carreta Editores E.U. 2007)
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Por lo tanto, a través de la Historia Social y Econémica se intent6 reconocer el contexto
social del objeto de estudio y asi mismo, las extensivas inter-relaciones que existen con
los procesos sociales o coyunturales por los cuales estd inmerso dicho objeto. En este
caso, las dinamicas del aperturismo econémico o libre comercio en las actividades
sociales del municipio de circasia, indagando sobre sus resultados en los ambitos

politicos, culturales y econémicos.

Para el abordaje de estos ambitos se hizo necesario analizar el problema investigativo
desde una concepcidn interdisciplinar, que pudiera dar cuenta de elementos solidos que
posibilitaran enriquecer este trabajo, es asi como se reconocen las reflexiones de
Wallerstein®® en torno a los puntos de encuentro entre la historia y otras disciplinas
sociales al entender que los efectos de un fendmeno histérico pertenecen a un complejo
sistema social que habitualmente se encuentra interpretando o re-interpretando de manera
constante y que en ese sentido, puede ofrecerle al historiador mayores perspectivas de

analisis a su objeto de estudio.

En segunda instancia, el trabajo de investigacion pretende recrear cual fue la relacion
entre el discurso imperante promovido desde los marcos nacionales y su impacto en la
consolidacién de la transformacién social en el municipio de Circasia- Quindio, paraello,
es importante reconocer las posibles resistencias y tensiones entre los actores que
conformaron el discurso politico; los gremios econdémicos, la ciudadania, los partidos
politicos, las instituciones publicas, entre otros, y determinar, a la luz de los resultados de

la investigacion, si el aperturismo econdmico como practica social, adquiri6 las

%0 Inmanuel Wallerstein, Las incertidumbres del saber, (Barcelona, Editorial Gedisa, S.A. 2005)
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dimensiones esperadas por el espectro nacional o si las dinamicas regionales

desarrollaron otras logicas.

Es asi como a través de los planteamientos de Young®! al referirse a el concepto de region
como un lugar espacio-temporal donde historicamente las ideas se mantienen en torno a
los ordenes culturales y sociales establecidos, posibilita entender con mayor claridad,
como las problematicas de una region se enmarcan bajo configuraciones y
determinaciones propias de los actores que conforman dichas dindmicas internas, pero a
su vez, la fluctuacion o tension constante por la estructura social dominante, que en el
caso de esta investigacion pueden ser el espectro regional y nacional entorno al disefio de

las politicas macroecondmicas impulsadas en el periodo investigado.

Para comprender el contexto de la declaratoria de Patrimonio Mundial al denominado
Paisaje Cultural Cafetero, asi como entender las pretensiones de los sectores sociales y
académicos involucrados en su consecucién es necesario conceptualizar el termino de

Paisaje.

De esta manera, abordar las dindmicas sociales que se establecieron en el municipio de
Circasia, después de la declaracion de la UNESCO como parte del Patrimonio Mundial a
través del denominado Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, implico reconocer la

importancia de la categoria de Paisaje, que segiin Guhl®? debe ser entendida en relacion a

51 Erick Van Young, “Haciendo historia regional: Consideraciones metodoldgicas y teéricas”, en
“Regidn e historia en México (1700-1850)”, Pérez H, Pedro, (México, Instituto Mora/UAM, 1991)
52 Andrés Guhl, Café y cambio de paisaje en Colombia, 1970-2005 (Medellin, Fondo Editorial
Universidad EAFIT, 2008):43.
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unas dindmicas y relaciones propias de una region que inevitablemente esté vinculada a
las variables econdmicas, producidas por la sociedad, y las condiciones biofisicas de los
territorios, que generan, producto de su interaccion, transformaciones permanentes en la

condiciones de vida de los territorios®.

Sin embargo, para rastrear el concepto de Paisaje y desarrollarlo desde el discurso
historiografico, era necesario vincularlo con las principales discusiones que han sido
planteadas por la denominada Historia ambiental que, surgida bajo el contexto de la
guerra fria en el marco de una crisis ambiental sin precedentes, se preocupd por
transversalizar la disciplina histérica hacia otras ramas del conocimiento como las
ciencias naturales, para fortalecer las criticas a los discursos antropocéntricos que habian
orientado el concepto de Desarrollo como mecanismo de ascenso social y cultural desde

el siglo XVIII.

En asi como uno de los precursores de la historia ambiental en Colombia, doctor Augusto
Angel Maya, planteaba incorporar el concepto de nueva racionalidad ambiental® para
comprender la relacion continua entre las condiciones de vida de los seres humanos y las
otras especies que conforman el mundo ambiental, superando la interpretacion biologista
que percibe al hombre como una especie mas del mundo ambiental y al positivismo
empirista, que exacerbaba la razén exclusivamente para la mecanizacion del sistema

productivo y en favor de mejorar las condiciones de vida de los hombres.

53 Guhl, Andrés Café y cambio...
54 Miguel Angel Maya, La fragilidad ambiental de la cultura. Historia y medio ambiente (Bogot3,
Universidad Nacional de Colombia, 1995)
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De esta manera, estas posturas ambientalistas que circulaban en el seno de las ciencias
sociales, reclamaban una nueva mirada a la interpretacion del pasado que vinculara a la
naturaleza como factor determinista en el estudio del hombre y la sociedad y al mismo
tiempo, mecanismos de accion y participacion de la sociedad en las decisiones de las

politicas econdmicas de los territorios.

Es asi como el discurso del denominado Desarrollo Sostenible, bastante popular en el
ambito académico y politico en las ultimas dos décadas del siglo XX, pretendia conciliar
la concepcion desarrollista de la sociedad con la proteccién y el cuidado de todas las
formas de vida en la tierra, que como plantea el ambientalista uruguayo Eduardo
Gudynas, el reporte del afio 1972 por parte del Instituto Técnico de Massachusetts sobre
concepto de Naturaleza, se puede entender como un recurso finito (limitado) que debe

adaptarse al proyecto de Desarrollo®.

Sin embargo, los objetivos alcanzados en el marco del Desarrollo Sostenible fueron
escasos y poco coherentes con la dinamica del mundo a comienzos del siglo XXI, por lo
que los académicos y gobiernos mas criticos, sentaron posiciones radicales que
deslegitimaron las acciones emprendidas por la comunidad internacional por
considerarlas poco eficientes para frenar los impactos ambientales planetarios mientras

contribuian a sostener el statuos quo en el marco de las teorias de dependencia entre

% Eduardo Gudynas “Concepciones de la naturaleza y desarrollo en América Latina” en Persona y
sociedad, N 13 (1), (1999): 101-125.
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centro y periferia. En ese sentido, el historiador Renan Vega afirma al respecto lo

siguiente:

El mismo neoliberalismo se ha enmascarado bajo el disfraz de distintos tipos
de ambientalismo light que se presentan como protectores de la biodiversidad
y los ecosistemas e incluso también se cubre, junto con otros sectores del
capitalismo, con un gran paraguas ‘“neutro” que se presenta con el pomposo
nombre de “desarrollo sostenible”, otro invento desarrollista del Norte con el
gue supuestamente se trata de remediar la contradiccién profunda entre
capitalismo y proteccion ambiental, como si las dos cosas pudieran
compaginar y no fueran antagonicas (...)%

En ese sentido, la reflexion de Vega, va de la mano con las posturas de Gudynas al
considerar al Desarrollo Sostenible como una postura principalmente economicista, que
privilegia una clara vision de antropocentrismo renacentista intentando obtener de la
naturaleza eficiencia y beneficio para la obtencion de bienes y servicios a través de una
retérica que incluyd, desde la academia, la conformacién de nuevas disciplinas como la

economia ecoldgica y la ética ambiental.>’

De esta manera, se puede determinar que es superlativo, al menos para comprender los
rasgos caracteristicos del municipio, asi como las transformaciones sociales y econémicas
que propiciaron la inscripcion de Circasia en la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero,
acudir a la relacion constante entre lo que define Ramos®®, citando al historiador Marco

Palacios, como particularismo localista, que permita reconocer las contradicciones y

% Renan Vega Cantor “Neoliberalismo y biodiversidad” en Neoliberalismo: mito y realidad, Ediciones
Pensamiento Critico, 208-230. Bogota, 1999.

5" Gudynas, Eduardo...109.

%8 Aristides Ramos Pefiuela “Los estudios regionales en Colombia” Presente y pasado. Revista de historia.
Afio 2018. N 35. Enero-Julio 2013.
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matices que son exclusivas de una sociedad especifica estan relacionadas con factores

externos ligados estrechamente.

Finalmente, para intentar comprender las voces que son protagonistas en esta
investigacion se articulan los objetivos metodoldgicos de la historia de tiempo reciente
que, como lo plantea Allier, refiriéndose a los planteamientos de Julio Arostegui,
introduce en la investigacion tanto el interés del historiador por su lugar de enunciacion
y su papel en el proceso histdrico como las voces “vivas” de unos acontecimientos que si

bien hacen parte del pasado, estan precediendo directamente en el presente:

Se trata de una historia de lo inacabado, de lo que carece de perspectiva
temporal (De una historia de los procesos sociales que todavia estd en
desarrollo), y una historia que se liga con la coetaneidad del propio historiador

(..)%

De esa manera este método privilegia el acercamiento hacia unas voces que posibilitan
una conexion experimental con el investigador. En ese orden de ideas, un ejemplo de
esta caracterizacion son los movimientos sociales y politicos que el trabajo pretende
investigar y que son sujetos, debido a su importancia en la construccién del pasado, que

estan “llenos” de historicidad en referencia al objeto de estudio.

% Allier, Eugenia...103.
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Metodologia

Para el desarrollo de esta investigacion fueron importantes, en primer lugar, los aportes
brindados por Enrique Moradiellos, Inmanuel Wallerstein, Julio Arostegui, Reinhart
Koselleck, Fernand Braudel, Renan Silva, Eugenia Allier Montafio, entre otros, que
contribuyeron a formar la conceptualizacion tedrica del fendmeno de investigacion y a
posibilitar relaciones con otras disciplinas sociales que fueron Utiles para responder a las

preguntas formuladas en este trabajo investigativo.

A su vez, las aproximaciones teoricas en el campo historiografico regional analizadas
por Erik Van Young, Aristides Ramos, Jaime Londofio, Carlos Miguel Ortiz, entre
otros, posibilitaron un andlisis concienzudo del concepto de region y su relacién con las
dindmicas locales vinculadas al anélisis de Circasia y sus continuas relaciones con el

mundo circundante.

Posteriormente, el trabajo investigativo utilizo el método histdrico-critico, ya que fue la
herramienta mas til para confrontar y problematizar los discursos evidentemente
formulados por los actores protagénicos del fenémeno historico, a su vez, la técnica
utilizada fue el enfoque cualitativo en donde se analizd informacion de las fuentes
secundarias (textos académicos y analisis de opinion) en donde se destacan los analisis
realizados por Marco Palacios, Mauricio Archila, Carlos Miguel Torres, Charles
Bergquist, David Bushnell, Jorge Orlando Melo, James Parsons, entre otros, que
posibilitaron un andlisis profundo de la transformacion econémica y social de Colombia

durante el siglo XIX y XX.
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Asi mismo, para entender las dinamicas locales, fueron fundamentales los trabajos
monogréficos de Hilmer Giraldo, José Jaramillo, Antonio Londofio, Abrahan Cortés, asi
como las investigaciones histéricas de Luis Javier Ortiz, Claudia Marcela Orduz,
Leonardo Vega y Piedad Gutiérrez, los cuales contribuyeron significativamente, desde
diferentes angulos, a la consolidacion del municipio de Circasia como fendmeno

historico.

Posteriormente, se desarrollé un contraste con la bibliografia mencionada y las fuentes
primarias; en ese sentido, se analizaron los archivos del Concejo Municipal de Circasia y
la Alcaldia Municipal de Circasia, generando asi, una hoja de ruta para la comprensién
de los hechos relevantes del municipio de Circasia con el contexto social y econdmico

nacional y regional.

De esta manera, este método permitié realizar una cronologia de acontecimientos
mientras se desarrollaba la problematizacion del tema de investigacién. Por lo tanto, esta
experiencia posibilitd finalmente, el desarrollo de un contexto nacional y regional que
permitio entender la incidencia de las politicas de apertura econdémica en las dindmicas

economicas y sociales del municipio.

En segunda instancia, para entender las dinamicas de dichas transformaciones en el
municipio se utilizé el enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo) que permitiera reconocer
tanto la incidencia de la Apertura Economica en las actividades productivas como en las

dindmicas politicas y sociales del municipio. Para ello, la investigacion conté con los
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aportes de diversos expertos que, desde diferentes disciplinas, aportaron
significativamente a esta parte del trabajo investigativo, entre ellos se destacan las
contribuciones de los socidlogos Aura Ngjar, Isaias Tobasura y Luis Rincon, Jorge
Gonzéalez y José Luis Meler, asi como los economistas Aurelio Suérez, Eduardo
Sarmiento y lvarth Palacio, y los historiadores Jairo Llano, Hugo Fazio Vengoa y Renén

Vega.

En cuanto a la utilizacion de recursos con fuentes primarias, ademas del material de
Archivo obtenido por parte del Concejo y la Alcaldia Municipal de Circasia, se utilizaron
los contenidos periodisticos del diario La Cronica del Quindio, que reposan en el depdsito
archivistico de la entidad. A su vez, se contd con la informacién estadistica ofrecida por
el Departamento Nacional de Planeacion (DANE) en su archivo virtual, asi como la

informacion suministrada por la Cdmara de Comercio de Armenia.

De esta manera, este tipo de fuentes fortalecieron el reconocimiento de aspectos
medulares de la investigacion, siendo pieza clave para analizar el impacto de las

dindmicas nacionales sobre el orden regional y local.

En este sentido, los hallazgos encontrados en las fuentes primarias se contrastaron con el
concepto de Desarrollo Social y Economico del Quindio elaborado por investigadores
especialistas como Alpher Rojas, Alvaro Fernandez, Diego Arango, Jeffer Chaparro y

Patricia Castafio, entre otros, que habian hecho investigaciones relacionadas en el sector
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Turistico y la vida social de los habitantes del Departamento del Quindio en el pos-

terremoto.

De manera mas 0 menos paralela, las entrevistas a dirigentes politicos, funcionarios
publicos y lideres sociales del municipio, contribuyeron a contrastar las versiones
ofrecidas por las fuentes primarias y secundarias, permitiendo de esta manera, desarrollar
un trabajo riguroso y que se mantuviera en los margenes de los objetivos propuestos.
Entre las actividades méas destacadas en torno a su vinculacion con esta investigacion, se
puede establecer que fueron reveladoras las entrevistas a Nulbio Restrepo, Roberto
Acosta, Andrea Londofio, Manuel Garcia, Dimas Arias, Angela Mejia, Luvin Benitez y

Roosvelth Ramos.

Finalmente, para comprender las posibles tensiones o resistencias que se presentaron en
las nuevas logicas de desarrollo impulsadas por la Apertura Econémica en el municipio
de Circasia, se utilizo el enfoque cualitativo que permitiera reconocer o darle “voz” a los
sectores sociales y econdémicos alternos a estas dinamicas de desarrollo econémico y

social.

Para ello, se indago en las fuentes primarias obtenidas en los procesos de entrevista,
especialmente las relacionadas a lideres sociales, politicos y comunitarios del municipio
de Circasia expuestos anteriormente, junto con algunas notas periodisticas y articulos de
opinion de expertos vinculados directamente con la problematizacion de la temética. Asi

mismo, el andlisis se nutrié con los trabajos académicos que abordaban el concepto de
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Paisaje como las investigaciones de Andrés Guhl, Carolina Saldarriaga, Eduardo

Gudynas y Miguel Angel Maya.

Cabe destacar que, a lo largo de este trabajo, el investigador conserva cierta distancia con
su objeto de estudio, permitiendo de esta manera, elaborar unas conclusiones basadas en
las fuentes consultadas y no en las posiciones ideoldgicas o planteamientos personales

del historiador.
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Capitulo 1: Antecedentes del desarrollo econémico y social en el municipio de

Circasia-Quindio (1884-1990)

Comprender el desarrollo econémico y social del municipio de Circasia durante el siglo
XX, permite abarcar las ideas y los procesos mas relevantes por los cuales se impulsaron
las dindmicas de organizacion y administracion que conllevarian, en plazos relativamente
cortos, a convertirse en uno de los municipios protagonistas de la region en el nuevo
departamento del Quindio y a su vez, reconocer los impactos que, en términos sociales y
econdmicos, tuvieron las politicas denominadas como Apertura Econdmica de finales del

siglo, en el municipio.

Para ello es necesario contrastar las transformaciones y el dinamismo en escala nacional,
regional y local que, desde diversos escenarios y actores, ofrecen la posibilidad de

cuantificar los cambios y de interpretarlos de acuerdo al método histérico-critico.

De esta manera, el presente capitulo se propone realizar un contexto sobre el desarrollo
econdmico y social del municipio de Circasia durante el siglo XX destacando los aspectos
preponderantes en su devenir como organizacion municipal al mismo tiempo que se
analiza su crecimiento y consolidacion con el desarrollo nacional y los procesos sociales
y politicos en Colombia, para finalmente, reconocer las continuas relaciones que existen
entre las politicas denominadas como Apertura Econdmica desde los &mbitos nacionales

y regionales, y su vinculacion con el dinamismo del municipio.
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1.1. Circasia en la historia: Creacion, desarrollo y consolidacion

VALLE DEL CAUCA

REPUBLICA DE COLOMBIA
CEPARTAMENTO ADMISTARTIV OE ESTADISTICA - DANE
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ! Q

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Division Politica Administrativa

LOCALIZACIOH

Restricoones:

Dado que el producto es oblenido de un proceso
de generaizacion, NO €3 apropiada su apicacion
para la ublcacion exacta de puntos ni para el
calculo de droas o distancas.

CAUCA

3z o 38 Zkm
CONVENCIONES

Capital de departamento Carreteable

Cabeceramunicipal - Ferrocarril

Limite departamental no definido @® Aeropuerto principal

Uimite

SIGACHY

€ e s concr

Limite municipal

Otras corrientes
Carretera pavimentada
Carretera sin pavimentar ' m.m

Grdfico 1. Municipio de Circasia-Quindio, fuente: Alcaldia de Circasia. http://www.circasia-

quindio.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Galeria-de-mapas.aspx
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Grdfico 2 Mapa del Municipio de Circasia con sus veredas, fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011.
https://observatorio.quindio.gov.co/images/Herramientas Planificacion Territorial/Planes Desarrollo/CIRCASIA 20

08 2011.pdf

Para indagar por el desarrollo econémico y social del municipio hay que reconocer los
esfuerzos investigativos de la historiadora Piedad Gutiérrez quien en su trabajo Circasia
en la historia, detalla con precision, a través de fuentes primarias como los archivos del
concejo municipal de Circasia y decretos de orden nacional, aspectos trascendentales que

explican la importancia de Circasia en el tiempo, posibilitando de esta manera visibilizar
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rasgos econdémicos y sociales que tienen relacion directa o indirecta con las dinamicas

nacionales.

En el trabajo en mencion, Gutiérrez afirma que el surgimiento de Circasia se realiza en el
marco del proceso de desplazamiento denominado por la historiografia como “la
colonizacion antioquefia” en donde un grupo de inmigrantes compuesto por campesinos
y comerciantes ocuparon vastas zonas del centro occidente de Colombia concentrandose

en la cordillera central y occidental en zonas entre 1200 a 1800 m.s.n.m®

Si bien existen trabajos como el de Jaime Londofio®!, que han promovido unos analisis
mas concienzudos y menos “roméanticos” frente a la adopcion del andlisis de James
Parsons sobre el proceso migratorio®?, se puede identificar que la creacion del municipio
de Circasia hace parte de la apuesta de empresas privadas y el Estado nacional por

expandir y “poblar” el territorio nacional.

Sin embargo, el proceso de poblamiento de Circasia no se constituye en el marco del
aceleramiento de las importaciones al pais y de las reformas descentralizadas en cabeza
de los gobiernos liberales de caracter nacional en las ultimas décadas del siglo XIX como
si habia pasado en algunos territorios ocupados por colonos en el sur de Antioquia, sino

en un contexto politico y economico distinto; el fin de la politica del libre cambio y el

60 piedad Gutiérrez Villa, Circasia en la historia: documentos y ensayos (Fondo editorial de autores
quindianos, 1994).

61 Jaime Londofio, “El modelo de colonizacion antioquefia de James Parsons. Un balance historiografico”
Fronteras de la historia, N 7 (2002): 187-226.

62 James Parsons, La colonizacion antioquefia en el occidente de Colombia (Bogota, Carlos Valencia
editores, 1979).
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comienzo del proteccionismo econdémico, que como afirma Jorge Orlando Melo, su
intencion es proteger las manufacturas nacionales®, orientadas por el predominio de las
ideas conservadoras o0 regeneracionistas en Colombia y la guerra civil liberal-

conservadora de finales de siglo.

Por lo tanto, la creacion del municipio de Circasia tiene elementos variados que explican
su composicion; por un lado emerge en un contexto politico-administrativo de
centralismo y unificacion nacional, pero, desde el componente econémico, se convierte
en un territorio de importancia comercial debido a que se establece, como lo plantea el
historiador Luis Javier Ortiz, en un cruce de caminos de comerciantes, colonos, miembros

del ejército y guerrilleros en las guerras civiles, que provenian del Cauca al Tolima:

De este modo, Circasia se convirtié en centro de trafico entre Salento y Zarzal,
el Tolima y Cartago. Asi, Circasia nacié de una transaccion especulativa, una
sociedad de hecho para fundar un pueblo, con un concepto capitalista de
negocios pues alli se recaud6 lo obtenido por venta de solares, se reunieron
veinte padres de familia en el punto designado para la poblacién y nombraron
una junta de diez miembros, que representaron legitimamente la poblacién que
se formara en el terreno convenido de ciento veinte hectareas y dos mil
habitantes en 1892, con sus edificaciones, capilla, casa para despachos
publicos, carcel, escuela para varones, carniceria y cementerio (...)%

Este analisis puede ser constatado a traves del trabajo anteriormente citado de la

historiadora Piedad Gutiérrez, en donde se rastrea la firma de la escritura de Circasia en

83 Jorge Orlando Melo, “La evolucidén econémica de Colombia, 1830-1900 en Manual de Historia de
Colombia, ed. Instituto Colombiano de Cultura (Bogota, 1999)

84 uis Javier Ortiz Mesa, Caldas, una region antigua y nueva, tradicional y moderna, local y nacional:
hacia un nuevo siglo XIX del noroccidente colombiano. Balance historiografico de Antioquia, Caldas y
Chocé, Tomo 2. (Medellin, Centro de publicaciones, Universidad Nacional, 2015):346

pag. 55



Salento en el afio de 1884 por parte de Isidoro Henao y Rafael Marin con el objetivo de

crear una nueva poblacion en medio de elementos econdmicos y geogréaficos favorables:

El sitio para la fundacion de Circasia fue escogido por las caracteristicas del
clima, que lo hacian sano y propicio para vivir mientras se avanzaba en la
colonizacion, la tala de arboles humedos y tropicales y en la habilitacion de
tierras para los cultivos y ganaderia (...)%

De esta manera, se puede establecer que el origen del municipio se debe principalmente
al establecimiento, desde una concepcion capitalista, de un negocio claramente
inmobiliario con posibilidades de ser un centro de acopio comercial y refugio de
desplazamiento dadas las condiciones de la Gltima guerra civil del siglo XIX en el pais,
casi que de manera similar o paralela al desarrollo vertiginoso de Armenia, que para el
momento de la fundacion de Circasia (1884), segun la investigacion del historiador Carlos
Ortiz®8, se estaba convirtiendo en un nuevo centro de comercio regional con claras
capacidades organizativas que posteriormente impulsaran nuevas fundaciones de

colonos.

Sin lugar a dudas, la aceleracion demogréfica y el dinamismo comercial de la regién vino
impulsada por la expansion del modelo econdmico agricola en Colombia y especialmente
en la produccion cafetera, que segiin Bergquist®’, en la segunda década del siglo XX habia
desplazado el proyecto de desarrollo minero que predomino en la economia colombiana

durante todo el siglo XIX convirtiéndose en el principal monocultivo de exportacion.

8 Piedad Gutiérrez Villa, Circasia en la historia: documentos y ensayos (Fondo editorial de autores
quindianos, 1994): 86.

8 Carlos Miguel Ortiz Sarmiento “Fundadores y negociantes en la colonizacion del Quindio” en Lecturas
de economia, Universidad de Antioquia. 13 (2014): 106-139.

67 Charles Bergquist, Café y conflicto en Colombia, 1886-1910: la guerra de los mil dias; sus
antecedentes y consecuencias. (Medellin, Fondo Rotatorio de publicaciones FAES, 1981)
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Si bien la produccion de café no se limit6 al centro-occidente del pais, las condiciones
geograficas como la altura sobre el nivel del mar, la temperatura fria de ladera, la alta
cantidad de precipitaciones anuales coincidieron en proporcionar en esa zona las
condiciones éptimas para la produccién de café, que segun analiza Marco Palacios,
convierten a Colombia en el primer productor de café suave en el mundo y el segundo en

produccidn total, solo superado por Brasil®8.

De la mano con este auge de produccion en el centro- occidente del pais, la region
considerada como la hoya del Quindio se convertira en la “mas densamente cafetera y
productiva de Colombia™®®, incentivando en buena medida el transporte ferroviario para
la exportacion del café y la produccion textil, que también se convirtié en un elemento

importante de exportacion para el pais.

De esta manera, es claro que la influencia en Circasia del “boom” cafetero va a ser
decisiva en la consolidacion y rapido ascenso del municipio; desde su fundacion en 1884
a 1894 fue un corregimiento adherido al municipio de Filandia, posteriormente en 1906
retne los requisitos, segun la ley 149 de 1888, para convertirse en municipio adhiriendo
a los corregimientos de Quimbaya y Montenegro, y desde 1907 se comienzan los

nombramientos de los empleados puablicos (Personero, tesorero, juez poblador y

8 Marco Palacios, El café en Colombia, 1850-1970: Una historia econdmica, social y politica. (México,
El Ancora, 1983).
8 Palacios, Marco...303
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municipal, hilos y planos de las calles, miembros de la junta agraria y pobladora, entre

otros).

Este vertiginoso ascenso en tan poco tiempo se explica por medio del desarrollo de las
actividades agrarias y ganaderas que se ejecutaron en el municipio. Los estimulos a la
produccidn cafetera existieron en el municipio a través de la entrega de solares, por parte
de la Junta Agraria y Pobladora a campesinos desde 1907 y asi mismo, desde ese afio, el
concejo municipal, en el acuerdo municipal N43 de 1907, consider0 a la caficultura como
empresa de utilidad publica’. De igual manera, la economia agraria de subsistencia o de
trueque comenzo a ser sustituida en la primera década del siglo XX por produccion de

cafa de azUcar, tabaco y cria de ganado vacuno y porcino, principalmente.

Segun la investigacion de Piedad Gutiérrez, la poblacion de habitantes en el municipio se
duplico en 21 afios, pasando de 6.000 habitantes en el afio 1910 a 11358 en 1954,
determinante para estimular tanto el civismo y urbanismo en el municipio; intentando
desarrollar estrategias para comprometer a la comunidad con el crecimiento y
organizacion del municipio, como para la creacion de empresas industriales de pequefia
escala y comerciales, impulsadas a través de las ferias de mercado permanentes™ y la
exoneracion de impuestos a capitales foraneos que inviertan empresarialmente en el

municipio como un estimulo al empleo de los circacenses. De hecho, esta politica

0 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, resolucion 43, octubre 13 de 1907
1 Gutiérrez, Piedad...

pag. 58



econdmica emanada de parte del consejo municipal sera constante al menos hasta los afios

80s de distintas maneras’?.

Sin embargo, la vocacion agricola cafetera fue protagonista del desarrollo social y
econdmico del municipio; en la segunda década del siglo XX en Circasia se instalo una
de las cuatro trilladoras de café que existan en el Quindio, cuyo propietario era Pedro
Lopez que comercializaba la trilla de café a nivel nacional, junto con la produccion de

cafa de azUcar, tabaco, ganaderia.

A su vez, se destacaron empresas como la fabrica de hilos y tejidos, una fabrica de
gaseosas, una comercializadora de zapatos, una fabrica de velas que comercializaba sus
productos en los municipios del norte del Quindio, una fabrica de jabdn de tierra, una
trilladora de maiz, una productora y comercializadora de vinos sangre cuyo propietario
era el aleman Ignacio Fitzgerald y dos empresas comercializadoras de cerveza; una
conocida como “Pilsen” de propietarios locales llamados Francisco Villegas y Luis
Villegas, mientras que la otra fue conocida como la cerveceria Colombo-alemana, la cual
no prosperd debido a dificultades derivadas de la ausencia de energia eléctrica en el

municipio”.

2 |_a exoneracién de impuestos se realizo en diferentes periodos entre los afios 30s a los 70s, ejemplo de
ello es que existe el acuerdo municipal N 30 del afio 1965 que exoner6 indefinidamente a las empresas
foraneas, mientras que el acuerdo municipal N 14 del afio 1977 realizd la exoneracion exclusivamente
para 15 afios.

3 Gutiérrez, Piedad...
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La investigacion de la historiadora Gutiérrez también determina que este apogeo
empresarial en el municipio de Circasia va a declinar debido la crisis econdmica
ocasionada por la recesion del afio 1929 a 1933 en donde comienza “el deterioro de la
economia municipal, que culmind con la decadencia de las actividades productivas, a

excepcion del cultivo de café y de una que otra empresa manufacturera”’*

Fotografia N. 1. Plaza de Bolivar Circasia-Quindio, afios 60s, fuente: Archivo personal de Raul Tiberio Forero Cortes.

En ese sentido, ademas de la crisis econdbmica mundial, la llegada al municipio de
productos provenientes de Armenia, Pereira y Manizales, impulsada por la

transformacion de caminos de herradura en vias carreteables, agiliz6 la comercializacion

4 Gutiérrez, Piedad...124.
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de manufacturas foraneas que perjudicé significativamente la poca produccién local,

debido principalmente a la competencia de precios y calidad”.

Esta decadencia que menciona Gutiérrez, coincide con la llegada al poder de Olaya
Herrera (1930-1934); el primer gobierno nacional de corte liberal después de la
regeneracion conservadora, propiciando en el municipio de Circasia cambios en la
administracion puablica; los liberales, provenientes en su mayoria de familias antioquefias
de reconocimiento local y detractores de la relacion entre la iglesia catolica con el poder
politico, asumieron el poder gubernamental del municipio. Una de las expresiones
liberales mas recordadas y analizadas por la historiografia ha sido la consecucion del
cementerio libre de Circasia (creado en 1933) orientado a dar sepultura de los ciudadanos

sin importar su ideologia politica o religiosa.

Sin lugar a dudas, el desarrollo de esta obra fue un hecho de trascendencia para el
municipio, pues es evidente la significancia politica que tenia en medio de las pugnas
ideoldgicas entre el partido conservador y liberal. Jorge Eliecer Gaitan fue uno de los
dirigentes liberales de caracter nacional que viajo a conocerlo, y cuando estallo el periodo
conocido como la “violencia en Colombia™, se convirtié en instrumento de violencia al
dinamitar las estatuas construidas en la entrada del cementerio de los dirigentes liberales
Antonio José Restrepo y de Rafael Uribe Uribe, al parecer por la policia municipal en
195078 , asi mismo, el cementerio fue destruido en el gobierno del dictador Gustavo Rojas

Pinilla y reconstruido por su fundador Braulio Botero en la década de los afios 70s.

> Gutiérrez, Piedad...124.
76 José Jaramillo, Cementerio libre de Circasia (Manizales, Imprima, 1983): 78.
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Fotografia N. 2. Jorge Eliecer Gaitan en el Cementerio Libre de Circasia, afio 1940, fuente: José
Jaramillo, Cementerio libre de Circasia (Manizales, Imprima, 1983).

Ademas de este, existieron otros escenarios sociales que fueron permeados por la
violencia partidista tanto en Circasia como los municipios del Quindio geografico; segin
la investigacion de Orduz y Vega’’ los llamados cafés en Armenia y otros municipios
como Pijao, Montenegro y Calcedonia, fueron espacios desde donde se fraguaron y
ejecutaron secuestros y asesinatos a miembros del partido liberal, denominados
“planchazos”78. En Circasia, segln el relato de Abrahan Cortés, los cafés o fondas fueron
lugares de violencia en donde continuamente se presentaban rencillas partidistas que
terminaban con heridos y muertos: “Al calor de unas cervezas estallaba la pedrea”’®. Sin

71,80

embargo, el testimonio de Carlos Julio Rendon® plantea que la violencia que se presentd

7 Claudia Marcela Orduz y Leonardo Alberto Vega “Los cafés se tifien de azul y de rojo: una mirada a la
violencia politica de los aflos cincuenta en Armenia, Quindio” en Revista de sociologia y antropologia:
Virajes, 18, 1 (2016): 27-45.

8 Orduz y Vega describen la actividad del “planchazo” como el asesinato de liberales programado por
conservadores en las plazas publicas y en medio de los dias de mercado

® Cortés, Abrahan...25.

8 Entrevista a Carlos Julio Renddn, julio 22 de 2020.
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en el municipio no fue tan explicita al plantear que no existieron cafés o fondas que se

prestaran al servicio de determinada faccion politica en contienda.

En ese sentido, segiin la version que ofrece Nulbio Restrepo sobre algunos relatos de
personas que fueron protagonistas de la violencia partidista de los afios 50s y 60s en el
municipio, los conflictos se presentaron a través del robo sistematico de sacos de café al
vaciar los camiones cargados del producto, el ataque violento a las fincas en el que
existieron asesinatos de las familias propietarias y la accion de correr los cercos de las
fincas, al parecer estas acciones fueron en complicidad con los notarios y el aparato
judicial de la época, consolidando asi la tesis de una relacion entre una elite politica y
econdmica con vinculos criminales que intimidé y violentd sistematicamente a militantes
y simpatizantes del partido liberal en el municipio. Estaria por establecer si existe en la

comisaria o en otra institucion gubernamental algiin tipo de denuncia sobre estos hechos.

A pesar de la predominancia de facciones conservadoras en el poder ejecutivo y judicial
del municipio, en el seno del poder legislativo los liberales eran mayoria en el Concejo
Municipal y conservaron predominancia electoral en Circasia incluso hasta la primera
eleccion democratica de alcaldes en Colombia en 1988 cuando Javier Ramirez Mejia, con
una corriente liberal de izquierda conocida como Movimiento Civico, gana las elecciones

en el municipio.

Contrario a los conflictos violentos que ocurrieron de manera sistematica o no en la zona

urbana y rural del municipio que fueron narrados en el trabajo ya expuesto anteriormente
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por Abrahan Cortés y de los testimonios de Carlos Julio Rendon y Nulbio Restrepo, en
las instancias del Concejo Municipal de Circasia las discusiones no reposaron en temas
ideoldgicos y al contrario, tanto liberales como conservadores definieron acciones
conjuntas que intentaban articular a la iniciativa privada en acciones civicas rumbo al
desarrollo econdémico, la salubridad o la limpieza, el acceso de la poblacion a servicios

de energia, agua y alcantarillado y el sistema de pavimentacion vial del municipio.

De esta manera, el primer vinculo entre la accion publica y privada comenzo6 con la
creacion en los afios 30s de la Sociedad de Mejoras Publicas que sustituyo a la Junta
Agraria y Pobladora creada desde 1907 cuando Circasia se constituye oficialmente como
municipio de Caldas. A pesar de que los miembros de esta organizacion eran elegidos por
el Concejo Municipal, sus funciones consistian en contribuir econémica y culturalmente
con el desarrollo del municipio, incentivando las “buenas costumbres” y el civismo en
una poblacion, que segun el censo realizado por el Departamento Nacional de Estadistica

(DANE) en 1964, presentaba altos indices de baja escolaridad.

Poblacion alfabeta y analfabeta en 1964

Municipio Alfabetos Analfabetos Porcentaje
poblacién
analfabeta

Circasia 12522 2635 17,4 %

Armenia 87805 19127 17,8%

Calarca 29213 10265 25,6%

Filandia 5348 1461 21,4%

Tabla 1. Elaboracion propia a partir del censo de 1964 consultado en: Biblioteca virtual DANE
http://biblioteca.dane.gov.co/biblioteca/categories/44/

Indice de escolaridad en 1964
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Municipio | Primaria % Secundaria | % Universitaria | % | Otra | %
(poblacion) (poblacion) (poblacion) clase
Circasia | 6897 89,9 | 639 83 |6 0,130 0,3
Armenia | 72123 81,5 | 14576 16,4 | 696 0,7]1026 | 1,1
Calarca 25242 85,8 | 3767 12,8 | 131 0,4 (250 |0,8
Filandia | 4972 92,5 | 338 6,2 |8 0,1 |53 0,9

Tabla 2. Elaboracion propia a partir del censo de 1964 consultado en: Biblioteca virtual DANE
http://biblioteca.dane.gov.co/biblioteca/categories/44/

Es necesario precisar que esta organizacion social creada en Circasia se basé en las

experiencias de los municipios que a nivel nacional ya habian generado sus propias

sociedades de mejoras publicas, congregadas en la Federacion Nacional de Mejoras

Publicas, lo cual no evit6 su independencia y autodeterminacion frente a las actividades

y ejecucion de tareas propias de cada municipio.

En ese sentido, los concejales del municipio reconocian la importancia tanto de la

Federacion Nacional de Mejoras Publicas como la Junta Local de Mejoras Publicas para

el fortalecimiento del desarrollo municipal. En una misiva fechada en agosto de 1960, el

presidente del Concejo Municipal, sefior Jaime Vasquez Carriso, planted la aprobacion

de los nuevos estatutos de la Federacion Nacional y expresa el compromiso del organismo

colegiado en darle vitalidad a las nuevas exigencias que plantea dicha corporacion®?.

81 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, agosto de 1960.
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De esta manera, la Sociedad de Mejoras Publicas de Circasia articulaba ingresos
provenientes del presupuesto municipal®? para el desarrollo y ejecucion de obras publicas
con el llamamiento a los ciudadanos de “bien” al aporte econdémico de caracter voluntario
para el desarrollo municipal en donde se destacan rifas, bonos solidarios e incluso
impuestos voluntarios a las empresas que desearan contribuir a las obras sociales y

productivas del municipio®.

Sin embargo, tanto las campafas culturales que realizaba la Sociedad de Mejoras
Publicas, asi como el aprovisionamiento de los recursos publicos y privados comenzaron
en declive cuando se cred, segun el acuerdo nimero 13 del 4 de noviembre de 1967, la
Coordinadora de Accion Comunal de Circasia Quindio. Segun el acta, sus miembros
seran escogidos por el Concejo Municipal y podran tener personeria juridica para
“Conseguir auxilios oficiales, asesoria técnica por parte del gobierno y para contraer

obligaciones”®.

A pesar de gue la Sociedad de Mejoras Publicas sigui6é funcionando paralelamente a la
Coordinadora de Accion Comunal, es claro que esta ultima integraba a otros sectores de

la poblacién, principalmente a los populares en lo concerniente a las necesidades de su

82 En las actas anuales de aprobacidn de los gastos municipales realizadas por el Consejo Municipal se
evidencian por lo menos hasta los afios 60s presupuestos para la Sociedad de Mejoras Publicas. Un
ejemplo de ello es la aprobacidn de gastos para el afio 1937 en donde reposan mil quinientos Pesos para
la Sociedad de Mejoras Publicas que tienen como objetivo “el arreglo y embellecimiento de las calles
publicas”.

8 En las actas del consejo municipal que existen entre los afios 30s a los 60s es notoria la participacién
de la Sociedad de Mejoras Publicas en las campanias de higienizacién y buen cuidado del municipio, asi
como de bonos solidarios y el Ilamamiento a la tributacién de empresas. Un ejemplo de ello es la
proposicion n 15 del 25 de Marzo de 1960 en donde se constituye una junta que tendra como objetivo
pedirle a “los vecinos y buenos ciudadanos pudientes de Circasia” el préstamo de 500.00 pesos para la
electrificacion de la ciudad.

84 Archivo del Concejo Municipal, acta 13, noviembre 4 de 1967.
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comunidad o barrio y a su vez, la Coordinadora, al menos en el papel, reemplazaba las
funciones sociales de la Sociedad de Mejoras como lo era todo aquello relacionado con
la participacion empresarial y ciudadana en proyectos educativos, culturales y
urbanisticos que los habitantes y las administraciones gubernamentales iban requiriendo

para cumplir sus objetivos.

Entre los objetivos que definieron los entes gubernamentales (Alcaldia y Concejo
Municipal) por lo menos hasta los afios 80s del siglo XX, fue como anteriormente se
sefiald, la exoneracion de impuestos, que se realizo periédicamente a través de decretos
emitidos desde el Concejo Municipal de Circasia hacia empresas foraneas que quisieran

invertir en Circasia.

Poblacion activa (productiva) Circasia 1951-1964

Censo Poblacidn total Poblacion %
activa

1951 11583 8521 73,5

1964 13568 8792 64,5

Tabla 3. Elaboracion propia a partir del censo de 1964 consultado en: Biblioteca virtual DANE
http://biblioteca.dane.gov.co/biblioteca/categories/44/

Uso de edificios 1964 (comparativo Armenia, Calarca, Circasia y Filandia)

Municipio Habitacion Industrial Comercioy | Actividades Actividades | Otros
Servicios oficiales culturales usos
Armenia 15568 143 164 14 58 195
Calarca 6296 25 67 19 89 70
Circasia 2286 3 11 2 16 8
Filandia 1538 1 - 5 4 3

Tabla 4. Elaboracion propia a partir del censo de 1964 consultado en: Biblioteca virtual DANE
http://biblioteca.dane.gov.co/biblioteca/categories/44/
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Como se aprecia en las dos gréficas, el censo de 1964 evidencia las preocupaciones que
existian en los organismos gubernamentales por incentivar inversion privada al municipio
como mecanismo para reducir los indices de desocupacion laboral y fomentar actividades

industriales en el municipio®.

Otra de las grandes preocupaciones que se planteé el Concejo Municipal fue la
higienizacion y la delimitacion de zonas al interior del municipio. Segun las actas del
organismo legislativo que datan desde los afios 30s a los 60s, se realizaron esfuerzos para
controlar la produccién de bienes de consumao, en especial la produccion de leche, a través

de la Inspeccion Municipal de Higiene®®.

A su vez, esta misma organizacion realizaba programas de limpieza y recoleccién de
basuras que incluso exigia de parte de los comerciantes y vecinos del municipio, un

excelente cumplimiento de este tipo de normas:

8 A pesar de que en los censos posteriores (1973 y 1985) no existe informacion precisa sobre la
empleabilidad y las caracteristicas econémicas del municipio de Circasia, si existe evidencia en las actas
del concejo municipal de exoneracion de impuestos para empresas foraneas hasta la década de los 80s.
8 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, acta 25, agosto 8 de 1939.
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Fotografia N. 3 Inspeccién de Higiene Municipal, enero 18 de 1959, fuente: Archivo del Concejo
Municipal de Circasia, libro 326, enero 18 de 1959.

Asi mismo, la demarcacion de zonas estuvo precedida tajantemente después de
oficializarse la adhesion de Circasia al nuevo departamento del Quindio en 1966. El

Concejo Municipal estuvo por lo menos tres meses discutiendo y socializando la
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aprobacidn de la zona exclusiva para la plaza de mercado, como reposa en el acuerdo del
Concejo Municipal nimero 1 del 7 de febrero de 1967 en donde se establecid la
oficializacion de la plaza de mercado ubicada en el centro econdmico del municipio para

la posterior aprobacion del gobernador del Quindio, sefior Ancizar Lopez®’.

De igual manera sucedio con la oficializacion de la ubicacion de la zona de tolerancia, en
donde se hizo un proceso de socializacion con prostitutas y comerciantes para no
trasgredir la nueva norma. Dice el acta del Concejo Municipal numero 1 de enero de 1967

lo siguiente:

(...) Fijase como “zona de tolerancia del-se demarca: Partiendo de la esquina
gue forman la calle octava (8% con calle octava (8% abajo, hasta la karrera
novena (99), local distinguido con-les Nes. 8-79 y 8-03: por la karrera novena
(9% hacia el occidente hasta donde termina la via (...) Art 3- las autoridades
policivas una vez aprobado el presente acuerdo por la gobernacién del
departamento, procederdn a obligar a las mujeres de la vida licenciosa a
ocupar la zona demarcada en el Art. 1 (...)%

Al parecer, estas medidas se hacian por orden de la nueva gobernacién, que en sus
primeros afios de gobierno estaba decidida por obtener un control racional de los recursos

fisicos y sociales que ofrecian los municipios subordinados al nuevo departamento.

Finalmente, otro de los temas que gener6 mayor empefio y discusion al interior del
Concejo Municipal fueron las constantes quejas a los servicios de energia, alcantarillado

y pavimentacion vial. Segun la historiadora Piedad Gutiérrez, desde los primeros afios del

87 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 385, febrero 7 de 1967.
8 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 387, febrero 8 de 1967.
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siglo XX hasta mediados de los afios 40s, los concejales habian tenido una serie de
enfrentamientos por los distintos despilfarros que se realizaron con distintas empresas
para la obtencion del servicio eléctrico, incluso las discusiones comprometian al sector
privado que se veia perjudicado con la falta de energia eléctrica para el desarrollo y

competitividad de sus empresas®.

La problematica incluso llego hasta los afios 60s cuando el municipio resolvio el problema
de energia a traves de plantas eléctricas particulares que funcionaban con gasolina y que

no satisfacian al total de la poblacion.

Servicios publicos de vivienda en Circasia (comparativo 1964, 1974-1985)

Censo | Numero total | Vivienda % Vivienda (Ningln | %
de viviendas (acueducto, servicio)
alcantarillado
y energia)
1964 2156 164 7,6 | 1969 91,3
1974 2206 511 23 331 15
1985 3544 2303 65,6 | 102 2,9

Tabla 5. Elaboracion propia a partir de los censos de 1964, 1974 y 1985 consultado en: Biblioteca virtual
DANE https://formularios.dane.gov.co/Anda_4 1/index.php/catalog/117/dataprocessing

Esta problematica genero una serie de quejas ciudadanas que incluso llegaron hasta el
ministerio de Fomento de Energia Eléctrica sobre posibles abusos de estas empresas

particulares en la suministracion de energia a los pobladores®.

8 Piedad Gutiérrez. ..
% Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 326, julio 28 de 1960.

pag. 71


https://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/catalog/117/dataprocessing

Sin lugar a dudas, el servicio de energia mejor6é ostensiblemente cuando la Central
Hidroeléctrica de Caldas (CHEC) asumio el contrato de la electrificacion del municipio
y se realizaron ensanches al sistema de acueducto en 1962, lo que motivo en el seno del
Concejo Municipal, la continuacion de politicas de exoneracion de impuestos a empresas

industriales que quisieran invertir en Circasia®.

1.2. El papel del Comité de Cafeteros y los partidos de izquierda en las Idgicas del

desarrollo municipal

Mientras confluye la presencia de la Sociedad de Mejoras Pablicas de Circasia con la
creacion de las primeras Juntas de Accion Comunal desde el sector publico-
administrativo, en el plano social, existen dos actores que van a ser decisivos para el
desarrollo del municipio, a saber; el Comité de Cafeteros del Quindio, asi como su filial
en el municipio, que contribuye significativamente en asuntos de infraestructura y
programas sociales en Circasia, o que demuestra el auge y los buenos precios de la
produccidn cafetera en el siglo XX, vy, las nuevas colectividades alternativas al proyecto
liberal-conservador que, surgidas después del Frente Nacional, intentaron revindicar las

problematicas del trabajo campesino en el municipio.

Segun el analisis de Marco Palacio en su trabajo sobre el café en Colombia®, se

determina que el precio del café se estabiliz6 muy por encima del mercado, promovido

%1 Segn el acuerdo del Concejo Municipal de Circasia de Junio de 1962, libro 348, se acuerda la
exoneracion del pago de impuestos municipales por un término de diez afios a toda clase de empresa,
fabrica e industria que vaya a instalarse en el municipio.

%2 Marco Palacios, El café en Colombia, 1850-1970: Una historia econémica, social y politica. (México,
El Ancora, 1983).
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principalmente por el Pacto Internacional del Café en el marco del reformismo preventivo
auspiciado por el presidente de Estados Unidos de América, sefior John Kennedy, con el
objetivo de evitar el colapso de las economias latinoamericanas y asi evitar la insurgencia

proveniente de Cuba en Latinoamérica®.

Es asi como la produccion del café y la Federacion Nacional de Cafeteros, creada en 1927,
son decisivos para la transformacion capitalista de la economia colombiana en el siglo
XX, a lo que Palacios Ilama “modernizacion sin industrializacion”®* en el sentido que la
produccion cafetera fue decisiva para las transacciones monetarias y comerciales del pais
asi como para los proyectos de infraestructura necesarios para abrir la economia
colombiana al mercado mundial después del modelo productivo minero del siglo XVIII
y XIX sin pasar por una revolucion industrial desarrollista como ocurrié en Europa

durante el siglo XVl y en Estados Unidos en el siglo XIX.

Fotografia N. 4. Comparsa estudiantil al frente de la Cooperativa de Caficultores de Circasia afios 60s,
fuente: Archivo personal de Raul Tiberio Forero Cortes

% Palacios, Marco...56.
% Palacios, Marco...476.
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De esta manera, la Federacion Nacional de Cafeteros, a través de sus filiales, impulsd
proyectos que fomentaron el desarrollo, al menos en el centro-occidente del pais, a unas

regiones que aun en la segunda mitad del siglo XX eran fundamentalmente rurales.

Segun el ensayo de Diego Arango Mora, en el libro EI Quindio socio-cultura y
perspectiva®, el Comité Departamental de Cafeteros del Quindio, organizacion creada en
1966, ayuddé al “progreso del Quindio” al contribuir con recursos economicos a la
electrificacion de todos los predios rurales, asi como entregas de predios y de
infraestructura para la creacion de colegios, contribuciones para la renovacion y
desarrollo de carreteras rurales, tecnificacion de la industria cafetera regional y la
contribucion de capital semilla para empresas como MERCAR, CICOLSA,

PROMOCALDAS, BOSQUINSA, lo cual demord cerca de una década®®.

Es asi como la aparicion del Comité de Cafeteros Municipal de Circasia en conjunto con
el departamental fue notoria, principalmente entre los afios 60s y 70 donde se
establecieron, segun las actas del Concejo Municipal una serie de proyectos comunitarios,
como la entrega de lotes a las Juntas de Accion Comunal, establecimiento e

infraestructura de escuelas®” y restaurante escolar municipal en 1970.

% Diego Arango Mora, “25 afios del departamento del Quindio”, en E1 Quindio socio cultura y
perspectiva: seleccion de ensayos, ed. Por Jairo Olaya Rodriguez (Bogota, Publicaciones Sena, 1991).

% Arango, Diego...27

%7 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 409, carta Junta Comunal sobre la escuela construida
por el Comité Departamental de Cafeteros, mayo 30 de 1973.
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De esta manera, la Federacion Departamental de Cafeteros se consolidaba gracias a los
buenos precios del café, que segln el testimonio de Nulbio Restrepo, les permitian a los
cafeteros de Circasia gozar de una excelente calidad de vida con un gran poder
adquisitivo® y en ese sentido, ofrecer, en “una finca de 10 cuadras, trabajo a 15 o 20

personas y 5 a 6 permanentes durante todo el afio”®.

Ese mismo auge hizo posible la incursion de nuevos actores a las dindmicas politicas del
municipio; recolectores de café y agricultores, que hacian expresas sus demandas frente
a los incumplimientos del Estado Colombiano junto con el desgaste politico del Frente
Nacional, sumaron en la creacion de partidos politicos alternativos a la dirigencia liberal-
conservadora que comenzaron a incidir activamente en los escenarios politicos y

comunitarios del municipio.

Segun el trabajo de Abrahan Cortés, a finales de los afios 80s, el partido conservador se
vuelve mayoria en el Concejo Municipal y existe, desde el frente nacional, cohesion con
su rival historio, el partido Liberal'® . De ahi que surge en el municipio de Circasia, la
Unidad Nacional de Oposicion (UNO) y el Movimiento Obrero Independiente
Revolucionario (MOIR) como corrientes politicas que cuestionan el proyecto de pais
liberal-conservador y revindican las luchas civiles campesinas que comenzaran a tener
fuerza en el municipio, asi como en el departamento del Quindio, principalmente después

del fin del pacto internacional de cuotas cafeteras y en general el avance del libre

% Seglin Nulbio Restrepo, una cosecha entre los afios 60s y 70s le permitia los cafeteros comprar una
casa y gozar de poder adquisitivo que se demostraba en prostibulos y cafés del municipio.

% Nulbio Restrepo, entrevista.

100 Cortes, Abrahan...66
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comercio en Colombia.

Los primeros en aparecer en las elecciones legislativas, fueron, por un lado, la Alianza
Nacional Popular (ANAPO), dirigida por liberales de izquierda que se consideraban
seguidores del dictador Gustavo Rojas Pinillay la Unidad Nacional de Oposicion (UNO),
que segun el testimonio del dirigente del MOIR, tecndlogo Roberto Acostal®?, este
movimiento agrupaba a dirigentes del Partido Comunista Colombiano (PCC), al
Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario (MOIR) y el Movimiento Amplio
Colombiano. Segun el acta de escrutinio de 1973, la ANAPO con Walter Alzate obtuvo

136 votos, mientras que la UNO con José Hoover Hernandez obtuvo 101 votos®2,

Elecciones al Concejo Municipal de Circasia en 1973

Partido Politico NUmero de votos %
Partido Liberal Colombiano 2613 68
Partido Conservador 893 23
Alianza Nacional Popular 136 3,5
(ANAPOQO)
Unién Nacional de 101 2,6
Oposicion (UNO)

Tabla 6. Elaboracién propia a través de las actas de escrutinio proporcionadas por el archivo del
Concejo Municipal de Circasia.

A pesar de que ninguno de los dos movimientos politicos alternativos obtiene curules
para el Concejo Municipal en dichas elecciones, logran posicionarse como nuevos actores
en el escenario politico del municipio. Segun el testimonio de Roberto Acosta, en los afios
80s, José Hoover Hernandez se convirtio en el primer concejal de Circasia del

denominado Frente Democratico, que era la expresion politica de la unidn entre dirigentes

101 Entrevista a Roberto Acosta Garcés, agosto 13 de 2020.
102 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 413, acta de escrutinio, abril 28 de 1974.
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de ANAPO y la UNO sin el MOIR, que para 1982, habia participado en las elecciones a
través de una nueva convergencia politica llamada Frente por la Unidad del Pueblo

(FUP).1%®

A comienzos de los afios 90s surgen nuevos actores y escenarios donde transitan las
principales problematicas del municipio en torno a su desarrollo econémico y social, para
establecer el alcance y repercusiones de las nuevas dindmicas, se hace necesario una
lectura del contexto econdmico nacional y regional que es indispensable para entender

las particularidades del municipio de Circasia.

1.3.  Globalizacion y Apertura Economica: las nuevas dindmicas econémicas del

pais y su relacién con las transformaciones sociales y econdmicas de Circasia

Los afios 90s estuvieron precedidos por nuevos factores que limitaron en buena parte el
gasto publico y la influencia del sector cafetero en el desarrollo municipal, debido
principalmente a las nuevas medidas promovidas por la Globalizacion, el Libre Comercio
y el fin del denominado pacto de cuotas cafeteras que transformaron las condiciones
politicas y sociales desde lo nacional, teniendo incidencia en diversos aspectos locales en

el municipio de Circasia.

1.3.1. Globalizacion y neoliberalismo: el ascenso de la Apertura Econdémica en

Colombia

Desde la perspectiva del gobierno nacional de Cesar Gaviria (1990-1994), la Apertura

103 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 420, acta de escrutinio donde surge la FUP con
Roberto Acosta de candidato de dicha colectividad, 1982.
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Econdmica se consideré como un plan de modernizacién de la economia que fijaba unos
objetivos a corto y largo plazo, es decir, le apuntaba a convertirse en un proyecto de larga
durabilidad que trascendiera incluso el periodo presidencial, convirtiéndose en el nuevo
modelo de desarrollo del pais. Segin el ministerio de hacienda, los objetivos de la

modernizacion eran:

Superar los obstaculos estructurales al crecimiento econdmico y crear las
condiciones requeridas para mejorar las condiciones de empleo e ingreso y
elevar los niveles de bienestar de la poblacién. Para ese propdsito, se han
venido adelantando multiples acciones de politica relacionadas con el
desarrollo de la capacidad productiva nacional, el fortalecimiento del sistema
financiero, el estimulo a la inversion productiva, el mejoramiento de la gestién
publica, la readecuacion de la infraestructura de servicios relacionadas con las
actividades productivas y la racionalizacion del comercio exterior (...)%%*

Para cumplir los objetivos, se detalld6 un plan gubernamental que consista en
internacionalizar la economia colombiana y reestructurar la politica de comercio exterior
que, segun el gobierno colombiano, permitiria que Colombia en pocos afios, se vinculara
a las ldgicas globales que exigia el libre mercado mundial'®. En ese sentido, el gobierno
desarrollo flexibilizaciones tributarias como la desgravacion de tarifarias arancelarias
provenientes de importaciones en los primeros tres afios de Apertura Econémica (1990-

1993)106,

Las nuevas disposiciones econdmicas, en teoria, contemplaban privilegiar al sector
agropecuario, que ya habia mostrado su inconformismo a través del escenario de la

protesta social, que segun la investigacion de los sociélogos Tobasura y Rincon, se habia

104 Republica de Colombia “Programa de modernizacién de la economia colombiana” en Documento
CONPES: DNP-2.465-J CDCE: INCOMEX/ACDCE/003/90 (Bogota, 1990),
https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/Conpes/Econ%C3%B3micos/2465.pdf

105 Republica de Colombia y Departamento Nacional de Planeacién “Decisiones sobre el programa de
Apertura Econémica” en Documento DNP 2494-DNP-SJ (Bogota, 1990),
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/2494.pdf

106 Republica de Colombia y Departamento Nacional de Planeacién...11.
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incrementado a raiz del programa aperturista en el pais'®’. La solucion consistio en pasar
al libre comercio exclusivamente a los productos agropecuarios que no estuvieran
manejados por el Instituto de Mercado Agropecuario (IDEMA) y que en ese sentido ya

se estuvieran importando del mercado internacional:

Para el sector agropecuario, de acuerdo con las politicas del Ministerio de
Agricultura, la gran mayoria de los productos no manejados por el IDEMA se
pasardn a libre importacion durante 1990. Cuando sea necesario, tendran
compensacion arancelaria atendiendo a las existencias y caracteristicas de la
produccion nacional, el nivel arancelario actual y el volumen de
importaciones. L productos importados por el IDEMA — trigo, sargo, saya,
maiz, frijol, cebada, arroz, aceite y malta— seran trasladados a libre. Se
adoptara el mecanismo de banda de precios y arancel flexible. Este cambio se
llevara a cabo a mas tardar en el primer semestre de 1991 (...)*%®

Sin embargo, la esencia misma de la Apertura Econdmica reconocia que la agricultura
debia generar “mejores condiciones de abastecimiento y precio para los consumidores” y
no necesariamente conseguir “la autosuficiencia alimentaria en todos los productos, ni

forzar exportaciones en renglones que no apunten hacia la fortaleza competitiva”1%°

, por
lo cual se infiere que la politica de reduccién arancelaria en el sector agricola, seria
gradual a términos de mediano o largo plazo. Tanto los resultados de estas politicas, como
la continuidad de las mismas, se establecieron en los periodos presidenciales siguientes,

principalmente con los acuerdos internacionales de libre comercio que Colombia

comienza a suscribir en la primera década del siglo XXI.

107 Isaias Tobasura y Luis Felipe Rincon “La protesta social agraria en Colombia 1990-2005: Génesis del

movimiento agrario” en Revista Luna Azul, N24 (Junio, 2007): 42-51,
http://190.15.17.25/lunazul/downloads/Lunazul24_6.pdf

108 Republica de Colombia y Departamento Nacional de Planeacion...13.
109 Republica de Colombia y Departamento Nacional de Planeacion...18.
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1.3.2. Colombia con el libre comercio: Resultados en la primera década del siglo XXI

El anélisis que plantea el economista Eduardo Sarmiento, sobre los resultados de la
Apertura Econdmica y el libre comercio en el afio 1999, reflejan una reduccion sustancial
de la produccién agropecuaria en el pais, que segun plantea, se ve reflejada en los altos
indices de desempleo y de tasas de crecimiento negativas que superan el 10%° . Segin
este planteamiento:

Cuando comenzo6 la apertura, el pais tenia un relativo equilibrio entre

importaciones y exportaciones y en la medida en que avanzé la apertura se

genero un déficit entre importaciones y exportaciones, porque se importa mas

de lo que se exporta. Eso es cierto en la agricultura y en la industria. Luego de

alimentar ese proceso durante siete afios, en el afio 1998 se llegd a un déficit
de 7 mil millones de ddlares, equivalente al 7% del producto nacional (...)!*!

Al contrario de lo que se estimaba el gobierno nacional, la produccién nacional de caracter
industrial y agraria se redujo significativamente mientras que el régimen de importacion
crecié aceleradamente. Segun el economista Aurelio Suarez, las politicas de Apertura
Econdmica no se corrigieron, sino que por el contrario, se perpetuaron en las siguientes
administraciones: Ernesto Samper (1994-1998) y Andrés Pastrana (1998-2002) y se
ratificaron con la firma de tratados de libre comercio en los dos gobiernos de Alvaro Uribe

(2002-2010) y Juan Manuel Santos (2010-2018):

El tratado de Estados Unidos con Colombia es una matriz cuya arquitectura o
estructura estd propiamente definida y copiada por los otros tratados. El de
Europa sera especialmente lesivo en el caso de los productos y derivados
lacteos. Europa almacena enormes inventarios que va a trasladar a Colombia
y que se sumarédn a los otros tratados, como el de Suiza, Chile, México,
Mercosur, y por supuesto Estados Unidos. Al primer afio de vigencia de todos
los tratados, Colombia importara el 25% de los derivados lacteos que hoy
consume. Vale recordar que de 450 mil ganaderos que hay en Colombia, 250
mil tienen menos de diez reses y hay que denotar que muchas son mujeres que

110 Eduardo Sarmiento “Salvemos al pais y hundamos el modelo” en DESLINDE (1999),
https://cedetrabajo.org/wp-content/uploads/2012/08/25-11.pdf
111 Eduardo Sarmiento...2.
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mediante esta actividad generan ingresos complementarios al hogar
campesino (...)"?2

Para el andlisis de Suarez es evidente que el libre comercio contribuyé al estancamiento
de las actividades agrarias del pais, en la medida que la produccién hasta el afio 2006 no
crecio mas del 10% y el empleo rural fue casi el mismo desde 19903, De esta manera,
las repercusiones del libre comercio en la agricultura incidieron en el Quindio

principalmente a través de su producto estrella: el café.

1.3.3. Impacto del libre comercio en la produccion cafetera regional

Segun el informe de la mision de estudios para la competitividad de la caficultura en
Colombia elaborado en el 2013, la produccion cafetera, asi como la agricultura en general,
se vio seriamente afectada por las nuevas dindmicas economicas del libre comercio. Este
analisis estima que desde el afio 1989 hasta el 2013, el grano perdi6é competitividad frente
a otros mercados alternativos como Vietnam, India, Indonesia, Honduras, Nicaragua y
Per(, lo cual gener6 un impacto significativo en la produccion interna del producto

desde el fin del pacto. Segun el informe:

Las exportaciones colombianas del grano pasaron de representar cerca del
18% del mercado internacional a comienzos de los noventa, al romperse el
Pacto Cafetero, a menos del 10% en 2013; si hubiese mantenido la
participacion inicial el pais exportaria hoy unos 25 millones de sacos (...)*

112 Aurelio Suérez “Los TLC vy la crisis del sector rural tocé fondo” en Revista Semillas, N53-54 (Bogota,
2014) https://www.semillas.org.co/es/los-tlc-y-la-crisis-del-sector-rural-toc

113 Asociacion Nacional por la Salvacién Agropecuaria. Cartilla de estudio N2. El sector agropecuario
frente al tratado de libre comercio con Estados Unidos (Bogota: Servigrafiph, 2006).

114 Juan José Echavarria, Pilar Esguerra, Daniela McAllister y Carlos Felipe Robayo, Informe de la
mision de estudios para la competitividad de la caficultura en Colombia. Resumen Ejecutivo.
(Universidad del Rosario, 2013): 5.
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A su vez, la produccion cafetera redujo significativamente su participacion en el Producto
Interno Bruto (PIB) del pais, lo que provoco, al ser uno de los productos agricolas con
mayor sentido de trabajo colectivo y familiar, altas tasas de marginalidad en el sector

rural*®®. Segun cifras de este mismo estudio:
El café tan solo representa hoy cerca de un 0,9% del PIB (3% a comienzos de
los afios ochenta), un 6% del PIB agropecuario (25% en 1980), y un 2,8% de
la fuerza de trabajo formal. El nivel de produccion alcanzado en 2012/13,
cercano a 10 millones de sacos, es muy inferior al nivel promedio en 1990-

1992 (15,6 millones) y méas aun al pico de 18,1 millones alcanzado en 1991/92
(12 millones en 1980) (...)®

Asi mismo, la investigacion realizada por la ingeniera Olga Lucia Ocampo y la
administradora de negocios Lina Alvarez, confirma que, a pesar del crecimiento en la
produccion y consumo del café a nivel internacional, Colombia experimenté una

reduccion significativa de la produccion cafetera nacional®!’:

15 Roberto Junguito, Juan José Perfetti y Alejandro Becerra, Desarrollo de la Agricultura Colombiana
(Fedesarrollo, 2014)

https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/151/CDF_No_48 Marzo_2014.pdf?se
guence=3&isAllowed=y

116 Echavarria Juan, Esguerra Pilar, McAllister Daniela y Robayo Carlos...10.

117 Olga Lucia Ocampo Lépez y Lina Maria Alvarez Herrera “Tendencia de la produccién y el consumo
del café en Colombia” en Apuntes del CENES, N 64 (Julio a diciembre 2017): 139-165.
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Grafico 3. Produccion cafetera internacional (1990-2015), fuente: Olga Lucia Ocampo Lopez y Lina
Maria Alvarez Herrera “Tendencia de la produccion y el consumo del café en Colombia” en Apuntes del
CENES, N 64 (Julio a diciembre 2017): 139-165.

A su vez, el desplome de la agricultura cafetera se establecié con mayor intensidad en la
region que historiograficamente se conoce como “el viejo caldas” y que en la actualidad
los economistas reconocen como “el eje cafetero”'® y que comprende los departamentos

de Caldas, Quindio y Risaralda®?®.

118 E] concepto de Eje Cafetero se explica a través del trabajo de Ferney Valencia, Diana Cortazar y Ana
Lépez: Composicion de la economia de la region eje cafetero de Colombia (Banco de la repUblica, 2013).
https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/eser_54_eje_cafetero_2013.pdf

119 Segtin la teoria del historiador Van Young, el “eje cafetero” se puede considerar como region ya que
su desarrollo se debe de la especializacion de una relacion econdmica que se establecié a través del café
(teoria del embudo detritico), siendo este producto la base de la economia y de la produccion local.
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A: Tendencias B: Volatilidad con C: Tendencias
crecientes tendencia a la decrecientes
estabilidad
Antioquia Boyaca Caldas
Caqueta Norte de Santander Choco
Cauca Cundinamarca
Cesar Quindio
Guajira Risaralda
Huila Valle del Cauca
Magdalena
Meta
Narifio
Santander

Tabla 7. Tendencias en las areas cultivadas de café en Colombia 2002-2015, fuente: Olga Lucia Ocampo
Lopez y Lina Maria Alvarez Herrera “Tendencia de la produccion y el consumo del café en Colombia”
en Apuntes del CENES, N 64 (Julio a diciembre 2017): 139-165.
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Gréfico 4. PIB per capita departamento del Quindio,2000-2011, fuente: Plan Departamental de Empleo
en el Quindio.
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/Plan%20de%20Emplec%20de%20Quind%C3%AD0%20(1).pdf

En el caso del departamento del Quindio, el impacto de la crisis se presentdé con mayor
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fuerza en la medida que la desaceleracion de los cultivos cafeteros comenz6 de manera
vertiginosa, extendiéndose hasta las primeras dos décadas del siglo XXI, manifestandose
abiertamente a través de los cambios en el uso del suelo por nuevos cultivos
(principalmente citricos) y la configuracion de nuevos renglones econdmicos como el

sector terciario.

Municipio Café HA
Armenia 6388
Buenavista 2366
Calarca 8352
Circasia 4189
Cérdoba 2491
Filandia 3987
Génova 5374
La tebaida 1933
Montenegro 4234
Pijao 5214
Quimbaya 6420
Salento 1233
Total por 61169

departamento

Tabla 8. Uso aproximado del suelo Café HA, fuente: Gobernacién del Quindio informe agropecuario
1999. http://bibliotecadigital.agronet.gov.co/bitstream/11348/6221/1/154.pdf

Municipio Café HA
Calarca 4432
Génova 4396

Quimbaya 3274

Pijao 3186
Circasia 2339
Armenia 2220
Filandia 2136
Cérdoba 1908

Montenegro 1432

Buenavista 1170

Otros 1179

municipios

Total 27674

Tabla 9. Area sembrada del cultivo de café en el Quindio (2014), fuente: Evaluaciones Agropecuarias
Municipales, Ministerio de Agricultura.
file://IC:/Users/USUARIO/Google%20Drive/Maestr%C3%ADa%20en%20historia/Trabajo%20de%20in
vestigaci%C3%B3n/3%20Capitulo/Quind%C3%AD02014%20(producci%C3%B3n%20agricola)%20por
%?20municipios.pdf
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Comparacion del uso de suelo para el cultivo de Café
en el departamento del Quindio (1999-2014)
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Grdfico 5. Elaboracion propia a partir del analisis comparativo de la informacion suministrada por el
informe agropecuario de la Gobernacion del Quindio en 1999 y el informe de Evaluacion Agropecuarias
Municipales del Ministerio de Agricultura en 2014.

En ese sentido, la region establecio nuevas dinamicas productivas que le permitieran a las

personas generar otras actividades econémicas como fuente de ingresos:

A finales de los ochenta hubo un colapso en el sistema de cuotas y a principios
de los noventa cayeron los precios del café, circunstancias que hicieron que
personas que se dedicaban a su produccién se incentivaran en la basqueda de
otras actividades para generar ingresos, de esta manera se dio un impulso al
turismo, el cual a su vez promovié el desarrollo de diversos sectores como el
transporte, la construccion y el comercio (...)*%°

Segun este analisis, entre el afio 2001 al 2010, mientras el sector primario aporto el 13,5%,
y el sector secundario con 25,4%, el sector terciario contribuyé con el 40% del Producto
Interno Bruto (PIB) regional, consolidandose a través de actividades relacionadas con

turistico, financieras y comerciales:

Se caracteriz0 por procesos encaminados hacia los servicios y principalmente
hacia la explotacion de sus paisajes naturales a través de productos
relacionados con el agroturismo, ecoturismo, recreacion y esparcimiento. En
este sentido, las capitales de la zona han sido reconocidas por actividades del
sector terciario, entre las cuales se encuentra el enfoque hacia la educacion
superior de la ciudad de Manizales, la orientacion hacia los servicios y el
comercio de Pereira, y los avances en turismo de Armenia y sus alrededores

120 yalencia Ferney, Cortazar Diana y Lopez Ana...3.
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1.4. Institucionalizacién del turismo en el Quindio

El departamento méas golpeado por la crisis del café fue el Quindio. Segun el estudio
anteriormente sefialado, entre el afio 2001 al 2010, a diferencia de Caldas y Risaralda, el
Quindio no experimentd un crecimiento importante en el sector primario y se redujo su
participacion considerablemente en el sector secundario'??, sin embargo, logré posicionar

desde los afios 90s del siglo XX, la dindmica del comercio y el turismo:

El turismo tuvo un gran dinamismo particularmente en el Quindio con el
fomento de lugares turisticos y también con la apertura de algunos parques en
la segunda mitad de la década de los noventa (...)'?®

Segun los gedgrafos Chaparro y Santana, el desarrollo del turismo en el Quindio estuvo
ligado a caracteristicas externas ocasionadas por la creacion de la ley general del turismo
de Colombia en 1996, e internas a traves del cambio econémico que tuvo el departamento
al pasar de una economia principalmente agricola, al sector de comercio y servicios. Para
los investigadores es claro que el turismo comenzd a ser un subsector de la economia
terciaria muy relevante a comienzos del siglo XXI para la region, que rapidamente
desarrollo estrategias polito-administrativas como la puesta en marcha del Plan de

Desarrollo del Turismo Departamental:

En el Quindio se ha asumido que el turismo es una actividad econémica de
importancia para el departamento desde el afio 1999 con la elaboracion del
primer Plan de Desarrollo Turistico departamental. No hay referencias a qué
tipo de turismo se desea, si el nacional, el internacional o ambos, pero se llega
a la conclusion de la existencia de un consenso favorable para el desarrollo de
la actividad turistica, de la existencia de una buena imagen de la cultura

121 Valencia Ferney, Cortazar Diana y Lopez Ana...26.
122 \/alencia Ferney, Cortazar Diana y Lopez Ana...22.
123 Valencia Ferney, Cortazar Diana y Lopez Ana...7.
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cafetera y la presencia de emprendedores turisticos (...)!%*

En ese sentido, el turismo que se realizé en el Quindio en la primera década del siglo XXI
consistio en la promocidn de haciendas rurales, que de manera mas o menos espontanea,
comenzaron a tener cierto éxito econdémico al aprovechar las condiciones geograficas que
fueron determinantes para el ofrecimiento de actividades relacionadas con el ecoturismo

y agroturismo?.

A mediados de la primera década del siglo XXI, el Quindio fortalecié su capacidad
organizativa, a través de alianzas entre el sector privado y pablico, que impulsaron la
Ilegada de turistas extranjeros, a su vez, la declaracién de Paisaje Cultural Cafetero por
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura
(UNESCO) a los municipios que conforman el denominado “eje cafetero” en el afio
2011%?¢ fortalecio los vinculos del turismo con el desarrollo social y econémico del
departamento que incentivaron mayores esfuerzos logisticos para la inversion en
proyectos que integraran al sector comercial con las bondades culturales y naturales del

ambiente regional.

Es asi como el departamento obtuvo ventajas comparativas, que segun la investigacion
de Chaparro y Santana, se desarrollaron en torno a la valoracion del paisaje y condiciones

ambientales; turismo cultural en torno al café, diversificacion de alojamientos como

124 Jeferr Chaparro y Daniel Santana “Institucionalizacién del turismo internacional en la zona cafetera
del departamento de Quindio, Colombia (2000-2010): aspectos politico-econémicos, actores centrales y
mercado laboral” en Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geografia (Universidad Nacional,
Volumen 20, Numero 1, 2011): 65-84, https://revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/article/view/23068

125 Chaparro Jeferr y Santana Daniel...6.

126 Documento CONPES 3803, Politica para la preservacion del paisaje cultural cafetero de Colombia
(Bogota,2014) https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3803.pdf
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finca-hoteles y hospedajes denominados “mochileros” que funcionaban para albergar
turistas a través de precios econémicamente favorables, en comparacion a otros destinos
nacionales e internacionales, asi como el buen trato y servicio a visitantes extranjeros
aprovechando la idiosincrasia que encierra la cultura local y la importante oferta de
destinos de la zona: nevados, aguas termales, canotaje, caminatas, cabalgatas y viajes en

yipaos!?’,

De esta manera, el municipio de Circasia, como se explicara en el siguiente capitulo, no
fue ajeno a las trasformaciones econémicas y sociales que se llevaron a cabo en la region
en el marco de las politicas de Apertura Econémica en Colombia. Por lo tanto, las nuevas
dinamicas productivas que se presentaron en el Quindio impulsaron con determinacion

nuevas estructuras econémicas y sociales que se establecieron en el municipio.

1.5. Conclusiones

El desarrollo social y econdmico de Circasia en el siglo XX estuvo modulado por la
accion civica y Estatal que se prolong6 en proyectos de modernizacion infraestructural a
través de proyectos de movilidad (carreteras), electrificacion municipal, higienizacion y
nomenclatura de calles y zonas alrededor del centro econdmico. Asi mismo se destaco la
influencia de la Sociedad de Mejoras Publicas de Circasia y la Federacion Departamental

y Municipal de Cafeteros en consolidar proyectos sociales como viviendas y escuelas.

127 Chaparro Jeferr y Santana Daniel...78.
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En el plano gubernamental, con la llegada del partido liberal a la presidencia en 1930 y
posteriormente en el periodo conocido historiograficamente como “la violencia en
Colombia” (1948-1958), las contradicciones entre el partido Liberal y el Conservador se
afianzaron a través de disputas territoriales, muestra de ello fue la destruccion del
cementerio libre de Circasia en el gobierno de Rojas Pinilla y la violencia politica,
expresada en el libro de Abrah&n Cortés, asi como el desplazamiento forzoso en zonas
rurales, contado segun la versién de Nulbio Restrepo. Sin embargo, en lineas generales
existieron elementos en comun entre las fuerzas de poder del municipio en torno al

civismo y la modernizacion, que fueron evidentes después del Frente Nacional.

Finalizando el Frente Nacional y decididamente a mediados de los afios 80s del siglo XX,
se vincularon nuevos actores politicos al municipio procedentes de agrupaciones de
izquierda que buscaban tener un reconocimiento publico a través de la reivindicacion de
los problemas agrarios y especificamente cafeteros que se presentaban en las zonas
rurales y desarrollar programas politicos alternativos a la unidad liberal-conservadora,
teniendo cierto respaldo electoral que se expresé con la eleccion al concejo municipal de
José Hoover Herndndez de la Unién Nacional de Oposicion, asi como la influencia de
movimientos politicos como el Movimiento Obrero Independiente Revolucionario
(MOIR), el Partido Comunista Colombiano (PCC) y la Alianza Nacional Popular

(ANAPO) en la escena politica-campesina del municipio.

El comienzo de la Apertura Econémica en 1990 y el libre comercio en la primera década
del siglo XXI1 En Colombia, contribuyo significativamente a la transformacién productiva
de la region denominada historiograficamente como “el antiguo caldas” o “el eje

cafetero”. La competencia con otros mercados, asi como el poco apoyo estatal en la
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reestructuracion de la agricultura cafetera, golped la produccién y la llevé a niveles bajos,
lo que provoco que las antiguas haciendas cafeteras optaran por introducir la I6gica del
turismo como mecanismo para alivianar la crisis, sustituyendo asi la produccion cafetera
del sector primario por actividades relacionadas con comercio y servicios del sector

terciario.

En el Departamento del Quindio la crisis cafetera fue mas intensa debido a que la mayor
parte de las actividades productivas se encontraban en el sector primario y
especificamente vinculadas al café. A mediados de los afios 90s del siglo XX, el Quindio
comenz6 un proceso de transformacion de su economia al turismo (agroturismo y
ecoturismo) obteniendo buenos resultados a través del aprovechamiento de ventajas como
su paisaje, la cultura en torno al café y los precios favorables comparados con otros

destinos turisticos en Colombia.

El municipio de Circasia, en el mismo sentido que su departamento, comenzd un proceso
de transformacion productiva que tuvo impactos en la conformacion y estructura social y

politica del mismo y que seran expuestos en el siguiente capitulo.
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Capitulo 2: Circasia en la Apertura Economica: dindmicas sociales que se

establecieron en el marco de la globalizacion y el libre comercio (1991-2011)

La entrada del municipio de Circasia en la Gltima década del siglo XX, estuvo modulada
por las determinaciones tomadas por el Estado Colombiano, relacionadas principalmente
con las politicas del libre comercio denominadas como Apertura Econdémica, que
propiciaron nuevas dinamicas sociales que se establecieron en el municipio a través del

esquema gubernamental, las empresas privadas y la coyuntura del terremoto de 1999.

Dichas dinamicas se concentraron en fortalecer nuevas oportunidades productivas luego
de la crisis cafetera de los afios 90s fundamentadas en cambiar la vocacion agricola
cafetera por la ganadera y la avicola, y promover el denominado eco-turismo, que va a

ser decisivo para la transformacién urbana y rural del municipio.

En ese sentido, la adhesion de Circasia a la declaracion de la UNESCO del denominado
Paisaje Cultural Cafetero, no solo contribuy0 a proyectos de conservacion de la
arquitectura colonial sino al fortalecimiento del turismo como un motor econémico
relevante para el municipio a través del disefio, en muy poco tiempo, de estrategias que
lograron convertir el turismo estacionario o transitorio de los afios 90s a una compleja y

sofisticada industria turistica.
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2.1. Legislacion municipal en el desarrollo de las politicas sociales y econémicas de

Circasia

Como se sefial6 en el anterior capitulo, los analistas gubernamentales como académicos
independientes sefialaron al libre comercio como el responsable de la crisis cafetera en
Colombia. En el departamento del Quindio y especificamente en el municipio de Circasia
la crisis de la produccion cafetera conllevo a la adopcion de nuevas estrategias de
produccioén agraria como los cambios de cultivos y la adecuacion en la zona urbana de
infraestructura para el ofrecimiento de comercio y servicios. Estas transformaciones
fueron impulsadas en buena parte por las administraciones municipales, sin embargo y
como se expondra con mayor claridad mas adelante, el sector empresarial es claramente

el co-protagonista de estos cambios en el municipio.
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Grdfico 6. Produccidn cafetera por hectdreas, Municipio de Circasia, fuente: elaboracidn propia a través de la
informacion suministrada por el informe agropecuario de la Gobernacion del Quindio en 1999, el informe
de Evaluacion Agropecuarias Municipales del Ministerio de Agricultura en 2014.

Segun los informes presentados por las entidades estatales, existe claramente una

reduccién de hectareas rurales para produccion cafetera en el municipio de Circasia en
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los ultimos afios, situacién que preocupd a las administraciones locales y a las
organizaciones sociales, principalmente de tipo ambiental, que habian expresado durante
décadas, diferentes criticas a la estructura agricola de corte intensiva, que acrecentaba los
precios del cultivo de café y generaban consecuencias ambientales como la erosion y

perdida de materia organica'?.

En ese sentido, el testimonio ofrecido por el director de UMATA-Circasia, Tecnologo
Agropecuario Manuel Garcia Duque'?, plantea que el municipio de Circasia pasé de
tener 3200 hectareas destinadas al cultivo de café a finales de los afios 80s a tener en la
actualidad cerca de 1600. Este desplazamiento de la vocacion cafetera fue reemplazado
paulatinamente por el sector ganadero y lechero (que desde comienzos del siglo XX habia
ocupado un renglén econdémico importante en el municipio), el sector avicola y la
porcicultura. Segun datos de la Agenda Ambiental Municipal del afio 2000 corrobora la

preponderancia hacia la explotacion pecuniaria:

La ganaderia ocupa un renglén muy importante en la economia del municipio
de Circasia, un area total del 35% con 7.000 cabezas de ganaderia doble fin
(leche-carnes) en 266 predios (...) en cuanto a la Avicultura se tienen algunas
explotaciones de aves, en su gran mayoria pollos de engorde; en total, se
cuentan con 12 galpones de considerable produccion, concentrados
principalmente en las veredas Naranjal, La pola, Barcelona Baja, La pradera
etc., ademas en la vereda Riobamba se tiene una granja con capacidad para
11.800 pollos de engorde y en la vereda San Antonio hay dos granjas de
productoras de huevos de forma comercial (...) Explotaciones porcinas a
escala comercial, con un buen soporte tecnoldgico y adecuados canales de
mercadeo; estas fluctian entre 100 y 500 ejemplares de explotacion (...)*°

128 Guhl, Andrés...pag. 335.

129 Entrevista a Manuel Garcia Duque, septiembre 16 de 2020.

130 CRQ, Agenda Ambiental Municipal de Circasia-Quindio 2000.
https://www.crg.gov.co/images/SIGAM/Municipio/Circasia/AA-Circasia.pdf
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Ademés de las actividades ganaderas sefialadas, tanto en los Planes de Desarrollo
Municipal de los afios 90s, asi como el testimonio de Nulbio Restrepo®!, confirman la
produccion en cultivo de platano, maracuya, tomate de arbol, lulo, naranja, aguacate y

limones.

Produccién ganadera (Comparativo 1999/2012)
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Grdfico 7. Produccion por cabezas de ganado en Circasia, fuente: elaboracion propia a través de la
informacién suministrada por el informe agropecuario de la Gobernacion del Quindio en 1999, Ficha basica
de Circasia de DANE-Quindio 2014 y 2019.

Produccidn agropecuaria Circasia por hectareas
sembradas (Comparativo 1999,2014 y 2019)

5000

4000
3000
2000
1000 I
0 ]

Café Platano Citricos

B Afio 1999 M Afo 2014 Afio 2019

Grafico 8. Produccion por cabezas de ganado en Circasia, fuente: elaboracion propia a través de la
informacion suministrada por el informe agropecuario de la Gobernacién del Quindio en 1999, Ficha
bésica de Circasia de DANE-Quindio 2014 y 2019.

131 Entrevista a Nulbio Retrepo, julio 14 de 2020.
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La reduccion de la produccion cafetera, asi como la expansion de la ganaderia en el

municipio de Circasia, agudizo las dificultades econémicas de la poblacion, que

incidieron en las fuentes de empleo directas que ofrecia el municipio y por lo tanto en su

capacidad de demanda interna y su vinculacion con los otros sectores econémicos como

el comercio y las manufacturas.

Hogares en Circasia con necesidades Basicas
Insatisfechas (afio 2006)

m Hogares urbanos (4633)

Hogares rurales (4632)

® Hogares urbanos con NBI (24%)

m Hogares rurales con NBI (31%)

Grafico 9. Hogares en Circasia con necesidades basicas insatisfechas afio 2006, fuente: elaboracién
propia a partir de los datos de Informe de Corporacién Auténoma Regional del Quindio-CRQ- Agenda

Ambiental Municipal-Circasia. https://www.crg.gov.co/images/SIGAM/Municipio/Circasia/AA-

Circasia.pdf

Situacion de empleo local en Circasia (afio 2006)

Dependiente, desempleado 20,00%
Independiente, desempleado 17,77%
Independiente 17,77%
Independiente, dependiente 15,55%
Independiente, dependiente, 11,11%
desempleado

Dependiente 8,88%
Dependiente, desempleado, 6,66%
otro

Desempleado 2,22%
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https://www.crq.gov.co/images/SIGAM/Municipio/Circasia/AA-Circasia.pdf

Tabla 10. Situacion de empleo local, Municipio de Circasia 2006, fuente: Informe de Corporacién
Autonoma Regional del Quindio-CRQ- Agenda Ambiental Municipal-Circasia.
https://www.crg.gov.co/images/SIGAM/Municipio/Circasia/ AA-Circasia.pdf

Estas dificultades comenzaron a despertar interés por las administraciones locales que
ante la crisis cafetera propiciaron el fortalecimiento de estrategias econémicas
alternativas. En el plano urbano la adopcidn del turismo como politica econdémica en
Circasia comenzd, al menos oficialmente, en el afio 1999 con el Plan de desarrollo
(1999-2001) que plante6 como objetivo central convertir al municipio en una zona

atractiva para el fomento de las actividades turisticas:

Hacer de Circasia un municipio turistico mediante la conservacion de su
patrimonio historico cimentado en la libertad de sus hombres y mujeres, con
énfasis agroindustrial fomentado el desarrollo humano integral, para lograr
elevar la calidad de vida de sus habitantes (...)'*?

De esta manera, la alcaldia municipal era consecuente con el impulso turistico que se
habia propiciado desde el contexto nacional y el gobierno departamental, con el desarrollo

del primer Plan de Desarrollo Turistico del Quindio®,

No obstante, hay que precisar que antes de la formalizacion de este entusiasta plan
turistico, desde el orden legislativo ya se habian realizado varios intentos por formalizar
las actividades turisticas como nueva dinamica econdémica en el municipio de Circasia;
se destacan, entre otros documentos, la afiliacion en el afio 1992, del municipio al fondo
mixto de promocion del turismo del Quindio'3, asi como el acuerdo realizado por el

Concejo Municipal de Circasia en febrero 12 de 1995, que exigia que las construcciones

132 Archivo Concejo Municipal de Circasia (Caja 581-588, Plan de Desarrollo 1999-2001, vision)
133 Chaparro Jeffer y Santana Daniel...69.
134 Archivo de Alcaldia de Circasia, acuerdo 007, agosto 27 de 1992.
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urbanas respetaran la arquitectura “paisa”*°, mientras se incorporaba la creacion de la
secretaria de cultura, promocion artesanal y turistica en ese mismo afio*3. Sin embargo,
en términos concretos, aquellas disposiciones hasta ese momento no fueron relevantes
para potencializar el sector de comercio y servicios, al menos, eso sefiala el informe de la

Agencia Ambiental Municipal en el afio 2000:

El comercio en el municipio es muy limitado y de tipo informal,
predominando las cafeterias, cafés y bares, los almacenes de tipo doméstico,
en un total de 510, no existen grandes almacenes debido a la influencia que
ejerce la ciudad de Armenia por su cercania (...)*’

Aunqgue no existe algun documento fidedigno que explique la relacién entre narcotrafico
o el Partido Latino y el proceso modernizador de Circasia, el testimonio de Nulbio
Restrepo®®® afirma que desde finales de los afios 80s y comienzos de los 90s llegaron al
municipio dineros de “dudosa procedencia” que promovieron concentracion de tierras en
Circasia y que en su generalidad se convirtieron en haciendas turisticas, asi mismo, el
articulo del historiador Albeiro Valencia llamado: Carlos Lehder, pionero del turismo**°,
plantea que la construccién del hotel rural conocido como La Posada Alemana de Carlos
Lehder obedecia a un plan sofisticado de turismo que queria implantar el narcotraficante

en la region.

Frente a estos planteamientos, el trabajo que realiza Abrahan Cortes sobre los conflictos

politicos presentados en Circasia'®’, sefiala la vinculacion de dineros provenientes del

135 Archivo Concejo Municipal de Circasia, libro 542, N11, febrero 22 de 1995.
138 Archivo Concejo Municipal de Circasia, libro 542, N1, marzo 3 de 1995.

187 CRQ...56.

138 Restrepo, Nulbio, entrevista. ..

139 Albeiro Valencia Llano “Carlos Lehder, pionero del turismo” en Eje21.
https://www.eje21.com.co/2020/06/carlos-lehder-pionero-del-turismo/

140 Cortes, Abrahan. ..
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narcotrafico con proyectos de vivienda de interés social que impulsaron la popularidad
del partido politico Movimiento Latino controlado por Lehder, asi como denuncias por
corrupcion y clientelismo en los que se vieron comprometidos algunos de los mas
reconocidos politicos del municipio como Rogelio Gonzalez y Carlos Gémez con los
proyectos de programas de vivienda que se acordaban en las actas del Concejo Municipal

de Circasia desde finales de los afios 70s hasta finales de los 90s4L,

Junto con los polémicos proyectos de vivienda, el Concejo Municipal de Circasia se
interes6 por fomentar la producciéon de empleo que permitiera reacomodar la mano de

obra cafetera hacia otras actividades econdmicas.

De esta manera se promovieron entre otras acciones, fondos rotatorios para la creacion
de empresas comunitarias o asociativas como el acuerdo 009 de 199042, que no tuvieron
un impacto significativo en el largo plazo, a excepcion de la empresa de transporte local
COOTRACIR, asi como la creacion de bancos de proyectos comunitarios!*® que ademas
de ofrecer soluciones a las problematicas de desempleo, propiciaban la articulacion del
gobierno local con la estructura de poder descentralizada y basada en el Estado social de
derecho que, como lo plantea el historiador Ricardo Arias, pretendia fomentar la nueva

constitucion de Colombia de 1991;

La constitucion de 1991 reconoce la pluralidad de la nacion, por lo que en
adelante las minorias y los grupos excluidos pueden acceder, al menos

141 5egin los acuerdos emitidos por el Concejo Municipal de Circasia, desde los afios 70s hasta los 90s
del siglo XX se crearon varios consejos y diferentes tipos de financiacion para la generacién de proyectos
de vivienda de interés social como la creacion de la junta de vivienda popular de Circasia (Libro 419,
Acuerdo del Concejo Municipal de Circasia, mayo 26 de 1978), o el fondo de vivienda de interés social
para la construccion del barrio obrero (Libro 523, acuerdo 11 del Concejo Municipal de Circasia, 1991).
142 |ibro 517, Acuerdo del Concejo Municipal de Circasia, acuerdo 009 de 1990.

143 Libro 562, Acuerdo del Concejo Municipal de Circasia, acuerdo 002, marzo 3 de 1997.
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tedricamente, sin ningun tipo de restricciones, a la ciudadania, sin perder sus
propias especificidades. Los articulos 1 y 13 consagran ese nuevo rasgo
caracteristico de la constitucion (...)*

Frente a este ultimo objetivo, el Concejo Municipal de Circasia cred desde 1991
programas Y secretarias de gobierno que atendieran a la poblacién con altos indices de
vulnerabilidad social como el comité de defensa de derechos humanos!#, la creacion de

la casa de la juventud y el deporte!#®, la comisaria del menor y la familial4” entre otras.

Otra de las acciones que realizé el Concejo Municipal para fortalecer el empleo fue la
exoneracion de impuestos para las empresas fordneas que quisieran invertir en el
municipio. A pesar de que esta estrategia ya habia sido impulsada en Circasia desde las
primeras décadas del siglo XX como mecanismo para superar la crisis econémica de los
afios 30s sin mayores éxitos, en los primeros afios del siglo XXI el contexto era
completamente distinto; el auge de las politicas del libre comercio de los afios 90s
propiciaban un nuevo escenario en el que el Estado colombiano, como lo plantea David
Bushnell, observaba a la inversion extranjera como el nuevo motor de desarrollo de la

economia nacional:

La llamada apertura consistid tanto en la eliminacion de trabas al comercio
exterior e inversion fordnea, como en la liberacion de la empresa privada
colombiana de controles estales excesivos y de la competencia de entidades
gubernamentales (...)'®

144 Arias, Ricardo...172.

145 Archivo del Concejo Municipal, libro 521, acuerdo 006, junio 8 de 1991.

146 Archivo de Alcaldia de Circasia, acuerdo 18, diciembre 6 de 1991.

147 Archivo de Alcaldia de Circasia, acuerdo 11, abril 6 de 1996.

148 David Bushnell, Colombia una nacion a pesar de si misma (Bogota, Editorial Planeta Colombiana
S.A, 2007)
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En ese sentido, el Concejo Municipal de Circasia elaboré un acuerdo en el 2008 que
ofrecia exencion tributaria durante 10 afios al impuesto de industria y comercio para

empresas que generaran al menos 9 0 mas empleos para el municipio:

Aquellos establecimientos de comercio, empresas o industrias nuevas que se
instalen a partir del 1 de agosto de 2008 y generen nueve 0 mas empleos para
Circasianos nacidos o residentes, quedaran exentos del pago de impuestos de
industria y comercio por diez (10) afios. (...)*°

En cuanto al desarrollo econémico y social del municipio a comienzos del siglo XXI,
existié una relacion constante entre la comunidad circasiana, agrupada en diferentes
asociaciones civiles, los sectores productivos del municipio y el gobierno local por medio
del Concejo Municipal y la Alcaldia, para trabajar conjuntamente por el

“embellecimiento” de Circasia.

Una de los esfuerzos institucionales de los entes gubernamentales por alentar las acciones
civicas de vecinos y lugarefios fue la creacion del concurso al barrio y vereda mas
organizada de Circasia en el afio 2004, teniendo como premio obras de infraestructura,
financiadas por la alcaldia municipal, para el mejoramiento de las condiciones de vida de

sus habitantes®°,

Aunque esta practica intergremial ya se habia utilizado para labores de limpieza,
nomenclaturas y todo tipo de acciones sociales de caracter comunitario en el siglo XX

como parte de la estrategia civilista y modernizadora con buenos resultados, la Circasia

149 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 694, acuerdo 21, agosto de 2008.
150 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 642, acuerdo 25, noviembre 8 de 2004.
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del siglo XXI y el departamento del Quindio en general, habian enfocado su desarrollo
hacia la potencializacion de un turismo periférico, que como lo plantean los gedgrafos
Chaparro y Santana, estaria basado en sus propias riquezas naturales y las costumbres de

sus gentes®®L,

De esta manera el Concejo Municipal aprobé diferentes acuerdos que giraban en torno al
florecimiento cultural del municipio, como la declaracion de patrimonio historico
regional al Cementerio Libre de Circasia en el afio 19952 y a la iglesia Nuestra Sefiora
de la Mercedes en el afio 2003%°2, asi como la creacion de dos bibliotecas municipales,
la institucionalizacion de la feria del libro de Circasia en el 20084, la institucionalizacion

de las fiestas de la “libertad”**® y la instauracion del dia del comerciante en €l afio 2009%°°.

Frente a la realizacion del dia del comerciante en Circasia cabe decir que fue promovido
por una junta pro-comerciantes creada unos afios antes en el municipio y que se encargd
de estipular nuevas dinamicas urbanas en Circasia, principalmente en su centro
econdmico, como la creacion del mercado campesino Mercadir, que posteriormente se
institucionalizaria por parte del Concejo Municipal en el afio 20057, funcionando el
primer domingo de cada mes en la casa museo, teniendo como objetivo la
comercializacion de productos agricolas principalmente producidos por los campesinos

del municipio.

151 Chaparro Jeffer y Santana Daniel...69

152 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 542, acta 001, mayo 15 de 1995.

153 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 630, acuerdo 006, marzo 10 de 2003.
154 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 715, acuerdo 27, agosto 19 de 2008.
155 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 655, acuerdo 8, junio 10 de 2005.

1% Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 749, acuerdo 45, noviembre 6 de 2009.
157 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 655, acuerdo 7, mayo 26 de 2005.
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Ademaés del impulso a la comercializacién agricola local, la junta pro-comerciantes de
Circasia junto con el Concejo Municipal desarrollaron iniciativas para fortalecer el sector
comercial y de servicios del municipio que se basaron en proteger a los comerciantes
legales al congelar las ventas ambulantes del centro econémico en el afio 20088, asi
como la creacion de zonas “azules” en ese mismo afio, con destinacion a parquear los
vehiculos automotores que llegaban al centro econémico sin que se presentard alguna

restriccion por parte de la policia de transito®®°,

Cabe destacar que los asuntos de movilidad preocupaban notoriamente a la junta pro-
comerciantes, que desde el afio 2003 habian realizado oficios al Concejo Municipal para
flexibilizar las restricciones que secretaria de transito venia desarrollando y que afectaban
drasticamente el comercio municipal, dice en una misiva enviada por el presidente de la

asociacion de comerciantes, sefior Hernan Giraldo Jiménez, lo siguiente:

La asociacion de comerciantes de Circasia preocupada por la mala situacion
econdmica que desde hace un tiempo viene afrontando el municipio y que ha
generado el cierre de varios negocios dejando sin empleo a un gran ndmero
de personas. Le solicita de manera muy comedida su colaboracion para mediar
ante el instituto de transito del Quindio con relacién a la forma continua en
que los agentes de esta institucion realizan en las vias de acceso al municipio
(luna par, la vuelta de los chivos y entrada a la cristalina) retenes, lo cual
incomodan de tal forma a los habitantes de las urbanizaciones cercanas y de
las veredas (la cristalina y otras) que han decidido dejar de comprar los
productos de la canasta familiar afectando notablemente el comercio en
general, esta situacion también molesta a los turistas haciendo que ingresen
menos al municipio (...)*°

1%8 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 602, acuerdo 17, julio 18 de 2008.
159 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 692, acuerdo 19, julio 18 de 2008.
160 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 632, marzo 13 de 2003.
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De igual manera el Concejo Municipal y la Alcaldia también concibieron la movilidad
como un factor crucial de crecimiento comercial y turistico de Circasia, propiciando
proyectos de infraestructura y pavimentacion vial que fueron incluidos en los planes de
desarrollo local, e incluso se enviaron varias misivas al gobierno nacional en la
administracion de Alvaro Uribe (2002-2010), quejandose del consorcio constructor que
realizaba el proyecto llamado Autopista del café y que tenia como objetivo ampliar a
doble carril la carretera que conectaba a Armenia, Pereira y Manizales, por

incumplimiento de contratos y retrasos que perjudicaban el transito hacia el municipio®®?.

En el marco de la coyuntura ocasionada por el terremoto del afio 1999 los entes
gubernamentales de caracter nacional, regionales y locales, afrontaron nuevos retos que
consistieron en la reactivacion de la economia, reconstruccion de infraestructura vial e
inmobiliaria y recuperacién del tejido social. Segun el investigador Alpher Rojas, la
magnitud de la tragedia social producto del evento sismico cred una desvertebracion del

paisaje social:

La sociedad, integrada aproximadamente por trescientas mil personas y cerca
de setenta mil nacleos familiares, habia sido afectada en su tejido social y en
las multiples expresiones de familia, organizaciones comunitarias y
asociaciones diversas de ciudadanos; el sismo produjo la parélisis de los
sectores productivos, comerciales y ambientales. Miles de ciudadanos fueron
desplazados a otros lugares del territorio patrio. Gran parte del dispositivo
institucional sufrié sensibles deterioros en su organizacion, funcionamiento e
infraestructura (...)2

161 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 644, mayo 5 de 2004, carta del Concejo Municipal al
presidente Alvaro Uribe por incumplimientos del consorcio al proyecto Autopista del Café.
162 Alpher Rojas Carvajal, Desastre en la ciudad (Bogota, Colombia Plural, 2018).
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Segun el informe del DANE sobre las afectaciones econémicas y sociales del terremoto
en el eje cafetero’®® se estimaron consecuencias de diversa indole en municipios de
Caldas, Risaralda, Valle del Cauca y Tolima, sin embargo, el departamento del Quindio
y especificamente la ciudad de Armenia fue la mas afectada en cuanto a nimero de

fallecidos y derrumbamientos de edificaciones:

El terremoto afecto un amplio conjunto de municipios de la zona central del
pais, en particular, las cabeceras municipales en donde su densidad
poblacional alcanza un promedio de 235 habitantes por kilometro cuadrado y,
muy por encima de 2.000 en el caso de Armenia, ciudad en la que se registran
los mayores estragos (...)%*

En el caso de Circasia, el terremoto tuvo consecuencias principalmente en el casco urbano
que, segun las proyecciones ya mencionadas por el DANE, planteaban una afectacion

aproximada de 4080 hogares y 17420 personas.

Afectacion del terremoto en el Quindio (comparativo Armenia, Calarcé, Quimbaya y

Circasia)
Municipio Poblacion total Proyeccién de Proyeccién de NUmero de
(Censo 1993) afectacion en afectacion en fallecidos
hogares personas
Armenia 280.922 67.111 278.511 929
Calarcd 74.409 12.820 54.358 84
Quimbaya 40.070 6.482 27.420 7
Circasia 26.422 4.080 17.420 8

Tabla 11. Elaboraci6n propia a través de los datos ofrecidos por el estudio Dimensién social y
economica de los efectos del terremoto del eje cafetero. Diagndstico de la reconstruccion (Bogota,
Direccion Técnica de Censos, 1999) http://biblioteca.dane.gov.co/media/libros/LD_006_1999 V 1.PDF

Es notorio que las consecuencias del terremoto en el departamento del Quindio fueron de

mayor impacto en ciudades como Armenia y Calarca en donde existia mayor

163 DANE, Dimension social y econémica de los efectos del terremoto del eje cafetero. Diagndstico de la
reconstruccion (Bogota, Direccion Técnica de Censos, 1999)
http://biblioteca.dane.gov.co/media/libros/LD_006_1999 V_1.PDF

184 DANE, dimension técnica de censos...5
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concentracion de personas en el casco urbano. En cuanto al impacto en la infraestructura

del municipio de Circasia, el DANE estima que aproximadamente el 92,3% de las

viviendas sufrieron afectaciones de distinta indole.

Viviendas registradas, por estado de afectacion (comparativo Armenia, Calarca,

Quimbaya y Circasia)

Municipios | Total de | Viviendas | Se perdid Se perdio Quedod
viviendas | sindafios | partede | completamente | inhabitable
registradas la la vivienda
vivienda
Armenia 49.163 7.642 19.734 11.163 10.380
Calarca 10.558 675 4.990 2.200 2.632
Quimbaya 2.021 138 1.367 160 348
Circasia 1,510 132 809 240 312

Tabla 12. Elaboracién propia a través de los datos ofrecidos por el estudio Dimension social y
econdmica de los efectos del terremoto del eje cafetero. Diagnéstico de la reconstruccion (Bogota,
Direccion Técnica de Censos, 1999) http://biblioteca.dane.gov.co/media/libros/LD_006_1999 V _1.PDF
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MANZANAS AFECTADAS POR EL TERREMOTO DEL EJE CAFETERO
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
MUNICIPIO DE CIRCASIA

CONVENCIONES
LEYENDA
Perimetro censal
Limite de sector AFECTACION POR MANZANA TOT. MARZ
/\/ Limite de seccién
/\/ Limite de manzana - Sin afectacién 179 75 74 74
= ____| Poco afectadas ] o o o
___| Reparables 15 9 10 9
{58 para demoter 31 16 16 16
“Raontes: XVI Censo Naclonal do Poblactén y V de vivienda - 908
Reconoctmiento ¢n campo Enero 1999
DANE - Base cartogrifica censal 1995

Gréfico 10. Manzanas afectadas por el terremoto del eje cafetero departamento del Quindio municipio
de Circasia, fuente: Dimension social y econdmica de los efectos del terremoto del eje cafetero.
Diagnostico de la reconstruccion (Bogota, Direccidn Técnica de Censos, 1999)
http://biblioteca.dane.gov.co/media/libros/LD_006 1999 V_1.PDF

En cuanto a los datos del desempleo vy la crisis del tejido social, el informe del DANE
plantea que el departamento registro cifras desalentadoras; no solo por la gravedad de

tragedia social que se habia desprendido a causa del siniestro sino porque la productividad
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del Quindio en términos generales ya se habia reducido ampliamente desde la crisis

cafetera de comienzos de los 90s:

El desempleo en el departamento del Quindio en el mes de septiembre de 1998
se estimo en el 12.1%, con un total de 30.834 desempleados. Si a esta cifra se
le agregan las 56.118 personas que previo al terremoto tenian empleo y
actualmente estadn desocupadas, significa una desocupacion de 86.952
personas que, con respecto a una poblacion econdémicamente activa de,
aproximadamente, 225 mil personas, significarian un desempleo de 34.3%

(".)165

Aunqgue no existe un estudio técnico que indique el nimero de pérdidas de empleo y en
general de la productividad del municipio, fue evidente que la destruccién total y parcial
de buena parte del sector urbanistico produjo una hecatombe econémica, que inicialmente
se concentrd en los comerciantes y oferentes de servicios del casco urbano y se fue
desplazando rapidamente en la productividad agraria y los empleos de lugarefios que

dependian de la ciudad de Armenia.

Frente a estas problematicas el Estado nacional, en cabeza de Andrés Pastrana (1998-
2002) opt6 por declarar Estado de Emergencia Social en Colombia®®® lo que le permitio
adicionar recursos al Sistema Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres,
concentrar el poder y la autoridad a través de los ministros y directores nacionales frente
a la toma de decisiones sobre la emergencia, lo que le costd discusiones y criticas por
parte de los mandatarios locales®” y la creacion del denominado Fondo para la

Reconstruccion del Eje Cafetero (FOREC).

165 DANE, dimension técnica de censos...14.
166 Gobierno Nacional de Colombia, Decreto 195 del 29 de enero de 1999.
187 Rojas, Alpher...43.
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Estd organizacion, que se constituyd como el motor principal del proceso de
reconstruccion, era la encargada de administrar los recursos que llegaron a la region
provenientes de las donaciones empresariales, de la comunidad internacional y el
gobierno nacional. Segun la investigacion del socidlogo Alpher Rojas, el FOREC se
desarroll6 bajo las premisas neoliberales del gobierno de Pastrana y asi mismo el
resultado de la reconstruccion reflejo las consecuencias de una administracion privada

del presupuesto publico:

Neoliberal, porque el modelo de intervencion (un mercado enmascarado de
bondad), estaba dirigido a adecuar las condiciones fisico ambientales para el
desarrollo de megaproyectos transnacionales y los dineros-depositados en las
cuentas de los bancos del Grupo Aval del magnate Sarmiento Angulo
sirvieron a la l6gica de la oferta y la demanda del mercado y a los fines de
rentabilidad del sector financiero (...)'®

En ese sentido, el FOREC, siendo una organizacion de derecho privado, asumia de
manera centralizada los recursos economicos provenientes del sector publico, lo que
gener0 fuertes criticas a su administracion acusada de varios hechos de corrupcion y

desviacion de recursost®.

De esta manera, el sociélogo Alpher Rojas en su investigacion concluye que en realidad
el FOREC represent6 un modelo de administracion publica basada en los tiempos de la
liberalizacién de la economia y el empequefiecimiento de la accion estatal. En el caso del

municipio de Circasia, este planteamiento puede tener consideraciones similares,

188 Rojas, Alpher...63.
189 Rojas, Alpher...67.
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fundamentadas concretamente por las transformaciones arquitecténicas y urbanisticas
que se desarrollaron después del afio 1999 y que son pieza clave para comprender la

transformacion que tuvo el municipio en los primeros afios del siglo XXI.

2.2. Transformaciones urbanas del municipio de Circasia: primera década del

siglo XXI

A diferencia de la posicion del sociélogo Alpher Rojas sobre el papel del FOREC en el
proceso de reconstruccién del denominado eje cafetero, la secretaria de planeacion
municipal de Circasia y ex miembro del FOREC, licenciada Angela Mejia Taborda'™
considera que las dinamicas que se utilizaron entorno a la reconstruccion a través del
FOREC permitieron reducir los margenes de corrupcion publica y optimizar los recursos
econdmicos en la medida en que esta organizacién estableci6 unas gerencias zonales que,
avaladas por concurso de méritos y con una reduccidn burocrética significativa (ya que
solo podia participar un miembro del sector pablico), consiguieron en menos de tres afios

reestructurar la infraestructura arquitectonica y vial de las zonas de afectacion del sismo.

En ese mismo sentido, la economista Patricia Castafio en su trabajo Evaluacion y
seguimiento al programa de reconstruccion del eje cafetero’* plantea que el proceso de
reconstruccion desarrollado por el FOREC no se puede considerar como un modelo

neoliberal, ya que el contexto de la tragedia y la necesidad de respuestas inmediatas por

170 Entrevista a Angela Bibiana Mejia Taborda, secretaria de planeacion municipal de Circasia 2019-2022
y ex funcionaria del FOREC 1999-2002.

111 Patricia Castafio de Echeverry “Evaluacion y seguimiento al programa de reconstruccion del eje
cafetero. Colombia sintesis de la experiencia de la Universidad del Quindio. Resultados y retos” en La
reconstruccion del Quindio lecturas desde la academia (Universidad del Quindio, 2002)
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parte de las fuerzas estatales, debian fortalecer la racionalidad técnica antes que la

politica:

Introduzco esta polémica para hablar del modelo Forec; ;modelo neoliberal o
neoinstitucional? Este organismo nace en un momento donde el Estado
colombiano deseaba ampliar su gobernabilidad y su gestion; necesitaba actuar
con eficiencia y rapidez. Un desastre no puede manejarse bajo el esquema de
los tramites y procedimientos regulares de la normatividad publica. De manera
que la relacion con el denominado tercer sector y sociedad civil representada
en organizaciones no gubernamentales, brindaba la oportunidad para hacerlo

(.'.)172

Mas alla de los cuestionamientos y posicionamientos tedricos de una u otra tendencia, si

es claro que el modelo de reconstruccién, al menos desde la I6gica financiera, obedecia

claramente a las directrices del Banco Mundial, que a través de entidades como el Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) desplegaron un manual de requisitos con el objetivo de garantizar, tanto

el retorno del préstamo como su eficiencia en cuanto al impacto de la ayuda ofrecida:

La Banca Multilateral presta en la actualidad mayor atencién al monitoreo que
en el pasado, ya que considera como funciones importantes, las gestiones
encaminadas a garantizar la calidad de sus intervenciones y a apoyar la toma
de decisiones; a actuar con responsabilidad, a dejar aprendizajes y a
desarrollar la capacidad técnica de los paises en los cuales interviene. En
consecuencia, para la Banca Multilateral es de vital importancia asegurarse
que las actividades que financia estén libres de corrupcidn, pues esta impone
una limitante al desarrollo de los paises prestatarios. Tanto el Banco Mundial
como los paises prestatarios, tienen por preocupacion central el uso eficiente
y el impacto real de la ayuda financiera dada (...)'"

Frente a estas indicaciones era coherente que el Estado a través de sus organizaciones

locales no interviniera en las ejecuciones financieras del FOREC, por lo que se utilizo al

172 Castafio, Patricia...104.
173 Castafio, Patricia...77.
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denominado tercer sector como organismo para la entrega de recursos para las obras

reconstructivas. Segun Castano, el tercer sector:

Se expresa como la construccién que va de lo privado a lo publico, pasando
por el mercado; son asociaciones solidarias y voluntarias; organizaciones
representativas de intereses especificos; organizaciones promotoras de valores
e ideas (...)'"

Por lo tanto, se puede entender la funcion del denominado Tercer sector como el conjunto
de empresas e Instituciones No Gubernamentales (ONG) que ofrecieron sus servicios en
el proceso de tercerizacion de los fondos econdmicos publicos en el marco del proceso

de reconstruccion orientado por el FOREC.

En el caso de Circasia, el proceso de reconstruccion fue dirigido por la ONG
Fundaempresa la cual obtuvo $ 16.207.838.753 para el municipio y $ 3.886.512.375 mas

para la reconstruccién de Salento.

174 Castafio, Patricia...109.
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Fotografia N. 5 Ejecucién de Gerencias Zonales, Fuente: Patricia Castafio de Echeverry “Evaluacion y
seguimiento al programa de reconstruccion del eje cafetero. Colombia sintesis de la experiencia de la

Universidad del Quindio. Resultados y retos” en La reconstruccion del Quindio lecturas desde la
academia (Universidad del Quindio, 2002)

Paralelamente a las transformaciones que vivié la ciudad de Armenia, el proceso de
reconstruccion del municipio de Circasia transformo no solo la calidad de las estructuras
fisicas de las viviendas sino que le apostd a una renovada infraestructura urbana que
conllevo a dos grandes consecuencias; la pérdida de gran parte de su estructura

patrimonial y la explosién demogréfica ocurrida por la llegada de inmigrantes de otras
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regiones que se acogieron al subsidio de vivienda ofrecido por el FOREC dadas las

flexibilidades para el otorgamiento de viviendas de este organismo.

Fotografia N. 6 Fiestas aniversarias de Circasia, Fuente: archivo personal de Radl Tiberio Forero
Cortés, aproximadamente en los afios 60s

Fotografia N. 7 Fiestas aniversarias Circasia 1984, fuente: archivo personal de Raul Tiberio Forero
Cortés

En cuanto a la nueva estructura de viviendas, segln la investigacion de Alpher Rojas’®,
se puede afirmar que algunos propietarios de edificaciones declaradas como patrimonio
arquitectonico o cultural, en la coyuntura de la reconstruccién, les parecié mas rentable

no desarrollar ningin tipo de mantenimiento a sus propiedades para solicitar la

175 Rojas, Alpher...75.
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demolicion y la posterior comercializacion de su lote, generando de esta manera
transformaciones en el espacio urbano por nuevas estructuras que no obedecian al aspecto
costumbrista de las fachadas. Este aspecto por lo tanto generé contradicciones,
principalmente desde el orden gubernamental, ya que el Concejo Municipal afios antes,
habia emitido decretos oficiales de salvamento de estas propiedades con el objetivo de

preservar la tradicion y el turismo cultural de Circasia.

Estas nuevas edificaciones a su vez, fueron utilizadas para programas de vivienda nueva
de interés social que propiciaron tanto expansion urbana a espacios de frontera rural como
es el caso de los barrios La Espafiola, La Esmeralda, Villa Italia, Villa Leonida, Villa
Diana y Alto Bonito, como una explosion demografica sin precedentes en el municipio
generada por la inmigracion de familias que llegaban de otras regiones del pais y que
obtuvieron de manera facil el subsidio de vivienda del FOREC, que segun Angela
Mejial’®, los requisitos exclusivamente exigian en demostrar que las familias vivieran en
un alojamiento temporal y una declaracién extra juicio que corroborara su residencia en

el municipio de Circasia.

176 Entrevista a Angela Bibiana Mejia Taborda, octubre 15 de 2020.
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Fotografia N. 8 Barrio Alto Bonito, fuente: archivo digital Alcaldia de Circasia, afioc 2020.
http://www.circasia-quindio.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/En-el-barrio-Alto-Bonito-de-
Circasia-sembraremos-esperanza-a-trav%C3%A9s-de-las-huertas-urbanas.aspx

Fotografia N. 9. Barrio La Esmeralda, fuente: archivo digital diario La Croénica del Quindio, afio 2016,
https://www.cronicadelguindio.com/noticias/judicial/mujer-fue-asesinada-esta-tarde-en-circasia
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Fotografia N. 10. Barrio Villa Italia, fuente archivo digital diario La Croénica del Quindio, afio 2018,
https://www.cronicadelquindio.com/noticias/judicial/lhombre-fue-asesinado-de-un-disparo-en-en-gl-

barrio-villa-italia-de-circasia

Poblacion censada y proyectada por area en Circasia

1993 2005 2016
cabecera| resto total |cabecera| resto | total |cabecera| resto total
14414 | 6.587 | 21.001 | 20.032 | 7.410 | 27.442 | 22.729 | 7.414 | 30.143

Tabla 13. Boletin Censo General 2005 perfil Circasia-Quindio (Bogota, Direccién Técnica de Censos,
2016) https://www.dane.gov.co/files/censo2005/perfiles/quindio/circasia.pdf

Desde el censo de 1993 hasta el realizado en el 2005, la poblacién del municipio en el

casco urbano crecid a 5618 personas (38,9%), mientras que, en el sector rural, a pesar de

su crecimiento, no fue tan abrupto como en el urbano (12%).

Segun las versiones relatadas en entrevista por Manuel Garcia Duque y Angela Mejia

Taborda, este tipo de inmigracidn provocé problematicas asociadas a la violencia que no

se habian presentado anteriormente en el municipio, en ese sentido, el antropélogo Alvaro
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Martinez en su investigacion El Quindio, el conflicto y las violencias, sus manifestaciones
pre y posterremoto, plantea que el nimero de estos casos registrados por las autoridades
policivas aumentaron en algunos municipios del departamento, incluido el municipio de

Circasia:

Otro indicador lo proporciona el porte ilegal y la fabricacion o transporte de
armas, que aumentd para 1999 en municipios como Circasia, La tebaida,
Buenavista, Salento, Cérdoba, Quimbaya, Montenegro, Calarca y Armenia

(".)177

De esta manera, el autor plantea que estos hechos estan asociados al proceso de
modernizacion, violencia politica y narcotrafico que ya existian en el departamento del
Quindio antes del fendbmeno del terremoto, por lo cual el aumento de conflictos de esta
naturaleza es derivado del crecimiento demografico que perpetudé las dindmicas ya

presentadas en la regiont®,

Para darle solucidn a estas dinamicas, el Concejo Municipal de Circasia elabord, ya en el
marco de las politicas denominadas como Seguridad Democratica en la presidencia de
Alvaro Uribe (2002-2010), varias estrategias de seguridad con el objetivo de reducir los
flagelos de violencia. Una de los mas destacados fue la creacion de Consejos de Seguridad
permanentes que comenzaron desde el afio 2008"°como politica ptblica en el municipio,

asi como el establecimiento del Comité de Seguridad y Orden Publico, que funcionaria

177 Alvaro Fernandez Gallego “El Quindio el conflicto y las violencias, sus manifestaciones pre y
posterremoto” en La reconstruccion del Quindio lecturas desde la academia (Universidad del Quindio,
2002):208.

178 Fernandez, Alvaro...227.

178 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 715, Acuerdo 026, 19 de agosto de 2008.
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como un organismo colegiado en el que autoridades civicas y judiciales definirian

politicas para prevenir la delincuencia y el narcotréafico.

Sin lugar a dudas, la relacion entre las politicas nacionales y municipales de seguridad,
se habian definido en el marco de lo que se denomind La confianza inversionista, que
tenia como fin principal, fomentar la inversion privada (principalmente extranjera) en
Colombia. En el caso del municipio de Circasia, es claro que La confianza inversionista
auguraba el fortalecimiento del turismo urbano y rural que comenzaba a tener cierto grado
de éxito con el aumento considerable de empresas del sector de comercio y servicios en

el municipio.

2.3. Apertura empresarial en Circasia: EI dinamismo del sector privado hacia el

turismo en tiempos de la Seguridad Democratica

Segun la periodista y empresaria Andrea Maria Londofio!®, la transformacion del
municipio hacia la economia turistica surgi6 de forma espontanea por parte del
empresariado local debido principalmente a la crisis de produccion cafetera de los afios
90s y se extendio hasta la primera década del siglo XXI cuando comienza el “boom” del
turismo en el departamento del Quindio. Esta posicion la comparten Andrés Garcia
Duque y Angela Mejia Taborda, para quienes el fendmeno del turismo en Circasia
comenzo de forma “natural” en donde la inversion privada del microempresario comenzo

a desplegarse en el sector del comercio y servicios.

180 Entrevista a Andrea Maria Londofio Morales, enero 22 de 2020.
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Aunque esta posicion contrasta con las iniciativas presentadas por el Concejo Municipal
desde 1993 asi como el plan de turismo del Quindio presentado por la gobernacion en
1996, si se puede plantear, como se concluye mas adelante, que las empresas privadas
fueron un elemento protagdnico en el surgimiento y consolidacion del sector turistico en

el municipio.

En ese sentido, segin Angela Mejia Taborda, la aceleracion del turismo en Circasia surgio
inicialmente como una actividad de tipo estacionaria o de paso, por el que transitaban los
turistas que iban a conocer los parques tematicos inaugurados en la Gltima década del
siglo XX en el sur del departamento del Quindio, como es el caso del Parque del café
(1995) y posteriormente el Parque Nacional de la Cultura Agropecuaria PANACA

(1999).

De esta manera, segun la investigacion de los administradores de empresas Arturo Diaz
y Rosana Martinez, el reconocimiento nacional e internacional que tuvieron los parques
tematicos en la region cafetera y particularmente en el Quindio, transformaron la l6gica
del desarrollo de sus municipios, que se incorporaron hacia una economia de comercio y
servicios aprovechando la demanda turistica creciente, principalmente en la primera
década del siglo XXI. En términos econdémicos, segun este mismo estudio, reporta que el

turismo en el departamento del Quindio crecié un 25% entre el afio 2002 al 2012182,

181 Diaz, Arturo y Martinez Rosana...37.
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La oferta de los parques tematicos y posteriormente de todo el sector turistico en el
departamento, estuvo orientada a proporcionar servicios de hospedaje rural junto con

actividades o experiencias que reflejaran las tradiciones culturales de tipo regional:

los parques tematicos con sus estrategias innovadoras se convirtieron en
proyectos pioneros a nivel nacional y ancla del desarrollo turistico regional,
estimulando la explotacion turistica de fincas cafeteras y valores ecoldgicos y
culturales que no habian sido antes apreciados como productos apetecibles de
visitantes nacionales y extranjeros (...)2

Es asi como el municipio de Circasia, segun el estudio de los economistas Alberto Gomez,
Gonzalo Restrepo y Pablo Gonzélez, se ubica en la zona occidental, conformada ademés
por los municipios de Montenegro, Quimbaya y La Tebaida en donde se concentran los
principales parques tematicos en el departamento, sin embargo, el analisis de los autores
plantea que la oferta hotelera proporcionada en Circasia, al menos en los primera década

del siglo XXI, aun es muy limitada con respecto a los otros municipios:

Se debe mencionar que, en los municipios de Armenia, Montenegro,
Quimbaya y La Tebaida, se agrupa el 85.7% del total de propiedades antes
sefialado, mientras que, en Calarca y Circasia, se concentra el restante 14.3%

(.‘.)183

182 Diaz, Arturo y Martinez Rosana...41.

18Alberto Gémez Ramirez, Gonzalo Restrepo Quintero y Pablo Emilio Gonzalez Goémez “Turismo en el
eje cafetero” en Ensayos sobre economia regional, Centro regional de Estudios Econémicos Manizales
(Banco de la Republica, 2003): 16.
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Ruta de los parques tematicos

Av. de las Américas

Ruta Parques
Tematicos U

Graéfico 11. Rutas de Parques Tematicos, fuente: Alberto Gomez Ramirez, Gonzalo Restrepo Quinteroy
Pablo Emilio Gonzalez Gomez “Turismo en el eje cafetero” en Ensayos sobre economia regional, Centro

regional de Estudios Econémicos Manizales (Banco de la Republica, 2003): 22.

Como se puede apreciar, la ubicacién geografica de Circasia, le permite a
Circasia vincularse con las actividades turisticas concentradas en los parques
tematicos ubicados en la zona occidental del departamento del Quindio, sin
embargo, el tipo de turismo que ofrecia el municipio se concentraba en ser
estacionario y por lo tanto adyacente a los servicios ofrecidos en los otros

municipios.

De esta manera, las administraciones municipales comenzaron a trabajar por
fortalecer la oferta turistica del municipio de Circasia, a traves del impulso de
una serie de medidas, que, propiciadas por la confianza inversionista y la
estrategia para fomentarla, denominada como la Seguridad Democratica durante
los dos gobiernos del presidente Alvaro Uribe, propiciaron atraer capitales

inversionistas para las adecuaciones y fortalecimientos necesarios para el sector.
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En referencia a las politicas nacionales conocidas como Confianza inversionista, el
economista Aurelio Suarez plantea que fueron la prolongacion de las politicas que se
denominaron como Apertura Econémica y que por ende buscaban fortalecer la
modernizacion del pais a través de la importacion masiva o llegada de empresas
extranjeras al pais, el aumento del régimen de deuda publica y la aceptacién de

condicionamientos de las entidades multilaterales de crédito financiero:

La “confianza inversionista” es la politica que orientd la economia colombiana
durante la mayoria de la primera década del siglo XXI, méas precisamente en
el gobierno de Alvaro Uribe. La esencia de esta politica es la profundizacion
del neoliberalismo que fortalece al capital financiero internacional, asi como
a las compafiias transnacionales, en particular las que explotan los recursos
naturales. Dichas orientaciones proceden de iniciativas del Departamento de
Estado de EEUU, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional

('”)184

En ese sentido, la estrategia para garantizar la Confianza inversionista en el gobierno de
Uribe se denomind como la Seguridad democratica, en la que prevalecié el aumento de
la fuerza publica, principalmente en las zonas donde el conflicto armado era mas violento,
asi como el incremento sustancial del presupuesto para actividades relacionadas con

seguridad.

Es asi como los criterios principales de la Seguridad Democratica prevalecieron a través
de las medidas desarrolladas por las autoridades locales en el municipio de Circasia,
quienes intentaron promulgar los pilares de dicha politica a través de varios mecanismos.
En ese sentido, los denominados comités de seguridad, expuestos anteriormente en este

trabajo, contribuyeron a ampliar el pie de fuerza policivo para confrontar los hurtos y la

184 Aurelio Suarez Montoya “La economia uribista o el fracaso de la confianza inversionista” en Revista
Deslinde 47, N 1 (noviembre-diciembre 2010):4-13.

pag. 123



violencia en general presentada en el municipio y promovieron el Plan integral de

sequridad y convivencia ciudadana “Circasia segura, un hogar para disfrutar la vida”

siguiendo a cabalidad los objetivos del gobierno nacional en esta materia:

En el marco de la politica de “defensa y seguridad democratica 2002-2012" el
programa Departamentos y Municipios Seguros DMS desde marzo del 2004,
ha trabajado para fortalecer la gobernabilidad local en materia de convivencia
y seguridad ciudadana, bajo el liderazgo de gobernadores y alcaldes, que con
las demas autoridades locales de seguridad, policia y justicia deben asumir, de
manera coordinada, integral y preventiva, la gestion territorial de la
convivencia y la seguridad ciudadana (...)'*

Este plan prometia, por un lado, acciones contundentes de prevencién frente al

narcotrafico y otras dinamicas violentas que se presentaban en el municipio, y al mismo

tiempo ofrecer garantias para las empresas que quisieran invertir que, segun la promocion

de excepcion tributaria del 2008, cobijaba a capitales que generaran méas de 9 empleos

para los habitantes del municipio.

Empresas registradas de Circasia en Camara de comercio de Armenia entre 1993

al 2010

Empresas de | Empresas Empresas Empresas Empresas Asociacion | Empresas
Servicios agropecuarias | de industriales | comerciales y turisticas
tecnolégicos (agricultura, medicina (quimicos, (peluquerias, cooperativa (_h0t9|951
(cable de tecnologia (médicos, eléctricos, cosmeéticas, finca-
television, agropecuaria, cirujanos, construccion, | financieras, hotel,
video juegos, insumos, oOpticas, agro- ventas, posada,
DVD, ventas asociaciones | industria) supermercados, paraderos,
Internet, agricolas) médicas, tiendas, chalets,
computadores, odontologia) distribuidoras, hostales)
celulares) personas

naturales y

juridicas)

53 41 14 31 3068 77 65

Tabla 14. Elaboracidn propia a través de la base de datos de la Camara de comercio de Armenia-

Quindio.

185 Archivo del Concejo Municipal de Circasia, libro 738, Decreto N 44, 23 de junio de 2009.
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Es evidente, segin los datos del registro de empresas en Camara de Comercio de
Armenia, que las empresas dedicadas al sector comercial y de servicios, a diferencia del
sector agropecuario, tuvieron un dinamismo mayor en el marco de la Apertura Econémica
y la confianza inversionista; es asi como el fortalecimiento del turismo en el Quindio, asi
como el registro de hoteles campestres en el municipio, son de vital importancia para

comprender dicho crecimiento comercial.

Otra de las apuestas del sector privado en materia de comercio y servicios, fue el enfoque
hacia la potencializacion de los llamados cafés-bares, que como lo plantean los
historiadores Orduz y Vega, se fueron caracterizando en la region del Quindio por ser
lugares tradicionales donde convergian actividades de comercializacion de productos,

realizacion de negocios y procesos de sociabilidad entre vecinos:

Los antiguos espacios y manifestaciones de sociabilidad que tejian giraban en
torno a la familia, los vecinos, la vereda, las fiestas civiles y religiosas, las
plazas principales y las chicherias (en tierras frias). Una vez en la ciudad,
encontraron nuevos espacios y manifestaciones de sociabilidad que integraban
formas antiguas y nuevas. La ciudad daba la oportunidad de disfrutar de mas
espacios en los cuales se tejian redes sociales mas amplias. Espacios abiertos
como plazas, parques, calles y espacios cerrados como Cafés, bares, fuentes
de soda, cantinas, clubes, discotecas y grilles; se convirtieron en soporte de
manifestaciones de sociabilidad de la poblacion heterogénea que habitaba en
Armenia (...)1®

Segun el socidlogo Néstor Garcia, estos lugares comienzan a tener un éxito considerable
desde los afios 90s, al mezclar aspectos caracteristicos del proceso de modernizacion con
las dinamicas culturales, propias de los territorios, haciéndose particularmente Ilamativos

para un segmento considerable de una poblacion comercialmente activa y profundamente

186 Orduz, Claudia y Vega Leonardo...30.
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tradicional®®”, por lo cual, las actividades comerciales principalmente vinculadas al
ofrecimiento de gastronomia y servicios en general, comienzan a incorporar
decididamente en su infraestructura particularidades propias de su pasado, que en el caso

del municipio de Circasia, se vincularon al café.

Empresas registradas en Circasia que ofrecieron servicios turisticos entre los
anos 1993 al 2010

Tipo de empresa Cantidad
Hoteles (Finca hotel) 31
Posadas 8
Fincas agroturisticas 4
Restaurantes 27
Cafés (panaderias, cafeterias, café-bar, billares) 64
Discotecas (tabernas, fuentes de soda, estanquillos, casinos) 45

Tabla 15. Elaboracion propia a través de la base de datos de la Camara de comercio de Armenia-
Quindio.

Aunque la realizacion de los denominados cafés-bar no habian sido una actividad
empresarial nueva, los éxitos turisticos, principalmente evidenciados en los municipios
de Salento y Filandia, demostraban que aprovechar las condiciones geogréficas junto con
la tradicional produccién cafetera, generaban un nicho de mercado atractivo para los
turistas, ya que, como lo plantea la publicidad del Paisaje Cultural Cafetero, se
comercializaban no solo los productos gastrondmicos tipicos de la region, que por obvias
razones incluia el café artesanal producido localmente, sino también la expectativa de una
experiencia diferente a través de la comodidad que se le ofrecia al consumidor de observar

y contemplar los miradores naturales cordilleranos*®®,

187 Néstor Garcia Canclini “Culturas hibridas y estrategias comunicacionales” en Estudios sobre las
culturas contemporaneas I1 (5), 1997:109-128. https://www.redalyc.org/pdf/316/31600507.pdf

188 Paisaje Cultural Cafetero “Rutas del Paisaje Cultural Cafetero, mil experiencias, un destino”
https://rutasdelpaisajeculturalcafetero.com/que-hacer/cafes-especiales/
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De esta manera, la inversion del sector privado en cafés-bares en el municipio de Circasia
llegé de la mano con una clara intervencion publica, que como ya se menciond
anteriormente en este trabajo, consistio en reestructurar los servicios comerciales al
desplazar a los vendedores ambulantes e informales del centro econdmico del municipio
y establecer zonas de parqueadero publico o zonas azules cerca de la Plaza de Bolivar
para comodidad de los turistas, sin embargo, segun la version en entrevista al director de
UMATA- Circasia, Manuel Garcia Duque, no seré sino hasta el afio 2012 cuando, en la
administracion del alcalde Jemay Adolfo Arias Mora (2012-2015), el turismo crezca
vertiginosamente por medio de un plan estratégico de la alcaldia por mejorar los servicios

turisticos del municipio.

En ese sentido, se puede concluir que coincide la version de Garcia con el primer afio de
la inclusion de Circasia en la declaracion de la ONU como Paisaje Cultural Cafetero.
Queda por definir entonces cual fue el papel que jugd dicha declaraciéon en el
florecimiento de la actividad turistica y por ende en el proceso de transformacion
econdmica y social, asi como las principales criticas, resistencias y desafios que rodean a

este nuevo patron de desarrollo promovido desde el afio 2011 en el municipio.

2.4. Conclusiones

La relacion entre el fendmeno de la Apertura econdmica en Colombia y la transformacion

econdmica y social del municipio de Circasia tienen un estrecho vinculo que se consolido
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hasta la primera década del siglo XXI cuando, en medio de la crisis cafetera colombiana
a raiz del libre comercio junto con la consolidacion de las estrategias nacionales,
regionales y locales para promover la denominada Confianza inversionista, impulsaron
nuevas dindmicas de los sectores sociales y empresariales para afrontar las nuevas
realidades frente a teméaticas como el reconocimiento de derechos establecidos en la
nueva constitucion del afio 1991, el fomento al empleo, la creacion de infraestructura y

seguridad publica en el municipio.

En ese sentido, la coyuntura del pos-terremoto o proceso de reconstruccion de Circasia,
se desarroll6 bajo un esquema claramente orientado hacia las concepciones neoliberales
que habian estructurado a la apertura economia de 1990, como fue el otorgamiento de los
recursos publicos, por medio del FOREC, a empresas privadas y/o ONGs, lo que permitié
agilizar los resultados por medio de la optimizacién de los recursos, pero a su vez,
generaron problematicas relacionadas a hechos de corrupcion, desconocimiento del
gobierno local para la toma de decisiones, ausencia de criterios para la reactivacion
econdémica y descontrol sobre los subsidios de vivienda, que origind una explosién

demografica sin precedentes en el municipio.

Es asi como, basados en la instauracion de las politicas denominadas como Seguridad
democratica en la presidencia de Alvaro Uribe, el gobierno municipal desarroll6 toda una
politica de seguridad municipal, que a través de consejos de seguridad locales y la
ejecucion del Plan Integral de Convivencia, logré tener un control mas certero de las

problematicas relacionadas con la violencia y narcotréafico, mientras se ofrecian mayores

pag. 128



posibilidades de incentivar la confianza inversionista en el municipio para el aumento de

la empleabilidad de los lugarefios.

Mas alla de si los resultados de la politica de seguridad tuvieron efectos en torno a la
llegada de capitales extranjeros al municipio, es claro que si produjo los resultados
esperados en cuanto al desarrollo y expansion turistica del municipio, que desde 1999, la
administracion regional y local, le apostaba a convertirse en un referente de turismo

regional.

Sin embargo, es claro el tipo de turismo que se desarrolld, al menos hasta la primera
década del siglo XXI en el municipio de Circasia fue de tipo estacionario y adyacente a
los resultados exitosos de los parques tematicos y los denominados finca-hoteles ubicados
al sur-oriente del departamento del Quindio en los municipios de Quimbaya, Montenegro

y La Tebaida.

Esta por analizar cuéles fueron los impactos de la adhesion de Circasia en la declaratoria
emitida por la ONU de Paisaje Cultural Cafetero, principalmente en la consolidacion del
turismo en el municipio, asi como los principales cuestionamientos y retos a los cuales le
aposto la administracion pablica, los sectores académicos y empresariales, y la ciudadania

frente al nuevo motor de desarrollo productivo.
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Capitulo 3: Circasia y la entrada al PCCC: EIl turismo como nuevo paradigma de
desarrollo social y econémico regional
A lo largo de este trabajo se ha intentado realizar un andlisis sobre las distintas relaciones
que existen entre los marcos sociales, representados en la estructura y dinamismo de la
politica-econdmica nacional, con las dinamicas regionales y locales de los territorios, y
asi mismo como estas grandes estructuras determinan, en la mayoria de los casos, algunas

de las mas importantes coyunturas del pasado local.

En ese sentido, esta investigacion ha analizado las incidencias de la denominada politica
de Apertura Econémica en la transformacion de las dinamicas sociales y productivas a
nivel local, y asi mismo, reconocer cuales fueron las acciones por parte de los
protagonistas de la historia, a las coyunturas que presentaba el municipio de Circasia en

este periodo resefiado.

Uno de los cambios mas significativos en esas dos décadas fue el auge del sector
comercial, especificamente vinculado a los servicios turisticos, que se configuraron como
una alternativa econdmica ante el crecimiento exponencial de la demanda de este sector

en los otros municipios del departamento del Quindio.

En este sentido, lejos del imaginario colectivo, los servicios turisticos no se desarrollaron
de forma “natural” u accidental, sino que correspondieron a una logica racional elaborada
por las administraciones municipales que, aliadas con el sector comercial, aprovecharon

las bondades de los recursos geograficos del municipio junto con los lugares que se
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autodenominaron como tradicionales o emblematicos, generando un nuevo nicho de

mercado.

Es asi que la incorporacion de Circasia a la declaratoria de la ONU como parte del Paisaje
Cultural Cafetero, fue pensado, al menos desde el sector puablico, como una de las
estrategias para fortalecer el desarrollo turistico del municipio, encontrando
contradicciones con sectores académicos y sociales que comenzaron a cuestionar este

nuevo modelo de desarrollo econémico.

3.1. Circasia en la drbita del turismo periférico

Si bien a nivel internacional el turismo ha sido histéricamente un segmento importante
del sector comercial, principalmente después de la segunda guerra mundial, en Colombia,
segun los gedgrafos Jeffer Chaparro y Daniel Santana, plantean que desde el afio 2000 al
2009 Colombia tuvo un crecimiento exponencial en esta materia, especificamente

vinculado a la llegada de extranjeros al pais:

En el afio 2000 se registraron cerca de 557.000 turistas internacionales,
mientras que en 2009 la cifra ascendi6 a 1.353.7008 (Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo (MICT) 2009). El crecimiento de la llegada de
extranjeros en cifras es un fendmeno que ha ocurrido simultaneamente a la
implementacion de politicas econdmicas sectoriales encaminadas a la
promocioén de Colombia como destino turistico internacional (...)'*

Los autores concuerdan en que, si bien existieron acuerdos y programas sectoriales por

regiones para la creacién y promocion de actividades turisticas, fue la Apertura

189 Chaparro Jeffer y Santana Daniel...66.
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Econdmica de los afios 90s, la que propicid desarrollar estrategias para que este subsector
econdmico se internacionalizaré en la medida que vinculara a otros sectores del mercado
turistico, como la ley general de turismo de 1996 que ser4 modificada posteriormente en

el afio 20061%°,

En ese sentido, la Confianza Inversionista, politica estatal que sobrevino a los
planteamientos de la Apertura Econdmica y con ello la estrategia de Seguridad
Democrética, reforz6 garantias para fomentar el turismo internacional, asi como el Plan
Sectorial de Turismo 2008-2010 que centrd esfuerzos en la diversificacion de actividades

turisticas:

En el documento se menciona que la especializacion a la que apunta Colombia
pasa por el desarrollo del turismo de sol y playa, el turismo cultural, el
agroturismo, el turismo de deporte y aventura, el turismo metropolitano
relacionado con el turismo de negocios, el turismo de salud, ademéas del
crucerismo (o turismo de cruceros) y el turismo de parques tematicos (...)**

De la mano con la racionalidad econémica, los temas concernientes al marco ambiental
y el reconocido enfoque politico denominado como Desarrollo Sostenible, generd un
espaldarazo de la comunidad académica hacia proyectos que posibilitaran el uso de
estrategias alternativas a la explotacion masiva de recursos naturales, ya que, desde el
contexto de la guerra fria, eran evidentes los rezagos de la carrera armamentistica, la
superproduccién y la insaciable logica de la industrializacién, tanto en las injustas
dindmicas de la distribucidn de riqueza en el mundo como en la transformacién de la vida

natural a causa de la deforestacion y el aniquilamiento paulatino de las especies.

190 Chaparro Jeffer y Santana Daniel...68.
191 Chaparro Jeffer y Santana Daniel...69.
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Es en este contexto donde el turismo ecoldgico adquirié cierta relevancia en Colombia
debido a la riqueza en materia de biodiversidad que contaba el pais a comienzos de siglo,
ubicandose, segun la economista Luisa Castafio, como uno de los doce paises con mayor
mega-diversidad, expresada en riquezas bioldgicas y ecosistémicas, en el mundo®?,
ademas de la incorporacion, en el afio de 1992, en el convenio de diversidad biol6gica

junto con otros 174 paises, celebrado en la denominada Cumbre de Rio.%?

Segun la investigacion de Chaparro y Santana, el turismo en Colombia hace parte de lo
que se conoce como destinos turisticos periféricos porque ademéas de tener una
localizacion desligada geogréafica y econdmicamente de los grandes centros econémicos
como Europa Central, Estados Unidos y Japon, se reconoce por la flexibilidad y pocas
restricciones en los marcos institucionales turisticos, lo que hace que exista una mayoria
de pequefias y medianas empresas alrededor de este sector, explotando principalmente los
bondades naturales como las playas y montafias y factores ligados a la tradicion

cultural®®,

En el caso del Departamento del Quindio, como se menciond anteriormente en este
trabajo, a comienzos de los afios 90s del siglo XX, los parques tematicos constituyeron el
principal atractivo turistico del departamento, enfocandose en ofrecer servicios

vinculados a la tradicion agropecuaria y cafetera como el Parque del Café y Panaca. Seguln

192 |_uisa Fernanda Castafio Ramirez, Turismo en la economia regional (Pereira, Universidad Catélica
Popular del Risaralda, 2010) https://repositorio.ucp.edu.co/bitstream/10785/439/1/completo.pdf

193 Archivo digital Organizacion de Naciones Unidas, Convenio sobre diversidad Bioldgica, junio de
1992.

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Pueblos_indigenas/convenio_diversidad_biologica 1992.p
df?view=1

194 Chaparro, Jeffer y Santana, Daniel...68.
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la investigacion de los administradores de empresas Diaz y Martinez, se combinaron las

bondades geogréaficas vinculadas a las actividades econdmicas tradicionales:

Los parques tematicos y las fincas del Quindio, segiin Avila & Mufioz (2005),
pueden considerarse como pioneros del cluster turistico, estrategia que con el
tiempo viene confirmando su valor en el desarrollo econémico del Tridngulo
del Café -validando plenamente la teoria de Porter (1999)- pues la fuerza de
ese primer impulso ha estimulado otras tipos de turismo como el de eventos y
el ecoldgico; asi mismo el comercio, el transporte, y la proliferacién de hoteles
, bares y restaurantes; panorama que ha contribuido a consolidar la regién
como el segundo destino de los colombianos (...)'*

Es claro que las administraciones locales buscaron aprovechar el auge turistico que existia
en el departamento a través de las bondades y particularidades que ofrecia el municipio
con respecto a su cercania tanto a los parques tematicos y las capitales del departamento
del Quindio y Risaralda. Es asi que la adhesion de Circasia a la declaratoria de Paisaje
Cultural Cafetero fue vista como la posibilidad de fortalecer al sector comercial y

turistico, que hasta la primera década del siglo XXI continuaba siendo estacionario.

3.2. El paisaje como caracteristica principal en la promocién turistica del PCC

Segun el investigador Andrés Guhl, existe una cantidad infinita de paisajes, estos se
pueden agrupar entres amplias categorias; los paisajes fabricados que suelen tener
caracteristicas urbanisticas de corte industrial, consumiendo gran cantidad de energia de

tipo fosil, los paisajes domesticados, que son ambientes principalmente agricolas y los

195 Arturo José Diaz Gdmez y Rosana Martinez Medina, Incidencia de los parques tematicos sobre la
composicion del PIB en los departamentos del Quindio y Risaralda periodo 1994-2012: estudio de caso
(Pereira, Universidad Libre de Colombia, 2016): 41
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/16508/INCIDENCIA%20DE%20L0S%20PAR
QUES%20TEM%C3%81T1COS%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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paisajes naturales, considerdndose como ambientes controlados por los procesos

biofisicos pero influenciados por las actividades de los hombres®,

Frente a este planteamiento, el municipio de Circasia haria parte de lo que se puede

considerar como paisajes domesticados, ya que como lo plantea Guhl:

Son ambientes en los cuales el sol es la fuente basica de energia que los
esfuerzos humanos aumentan y encauzan. Algunos ejemplos incluyen tierras
agricolas y bosques manejados. Las actividades humanas tienen influencia
directa sobre los cambios que ocurren en estos lugares, pero en menor grado
que los paisajes fabricados, y los cambios biofisicos tienen un efecto mayor
gue en estos. El uso de energia también es intensivo, pero menos que en los
paisajes fabricados (...)'’

En ese sentido, se podria afirmar que el paisaje que compone al municipio de Circasia
tiene unas caracteristicas eminentemente agricolas, que no solo han sido destacadas en
virtud del desarrollo econdmico, sino que han generado cierto tipo de tradiciones
culturales que han perdurado, incluso, al marco de una economia caracterizada por
fortalecer el avance del comercio y los servicios como lo es la globalizacion del siglo

XXI.

Sin embargo, estas caracteristicas que componen el denominado Paisaje Domesticado,
no solo son intrinsecas exclusivamente al proceso de desarrollo del municipio de Circasia
sino a las dinamicas humanas y biofisicas que presentaron las regiones del occidente

colombiano con la produccion cafetera, principalmente durante el siglo XX.

196 Guhl, Andrés...43.
197 Guhl, Andrés...43.
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Es asi como la inclusion de los municipios de los departamentos de Caldas, Risaralda,
Quindio y Valle del Cauca, en la lista de Patrimonio Mundial por parte de la Organizacion
de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en el afio 2011,
a través de la categoria de Paisaje Cultural'® se origind principalmente como un
mecanismo de proteccion y conservacion de unas practicas culturales como el trabajo de
la tierra en ladera, la pequefia propiedad agraria, arquitectura costumbrista tipica del siglo

XIX que se habian desarrollado en el marco de la produccion cafetera en estos territorios.

Municipios que conforman el denominado Paisaje Cultural Cafetero de Colombia

(PCCC)
Departamento de Departamento de Departamento del Departamento del
Caldas Risaralda Quindio Valle del Cauca
Aguadas Apia Armenia Alcala
Anserma Balboa Buenavista Ansermanuevo
Aranzazu Belén de Umbria Calarca Caicedonia
Benalcazar Guatica Circasia El aguila
Chinchina La Celia Coérdoba El Cairo
Filadelfia Marcella Filandia Riofrio
La merced Pereira Génova Sevilla
Manizales Quinchia Montenegro Trujillo
Neira Santa Rosa de Cabal Pijao Ulloa
Pacora Santuario Quimbaya Argelia
Palestina Dos Quebradas Salento
Riosucio Mistrat6
Risaralda
Salamina
San José
Supia
Villamaria
Viterbo

Tabla 16. Elaboracidn propia a partir del texto CONPES, Politica para la preservacion del Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3803.pdf

1% Documento CONPES, Politica para la preservacion del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
(Bogota, 2014):5. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3803.pdf
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Por lo tanto, el Paisaje Domesticado de Guhl se articula con el Paisaje Cultural de la
UNESCO, porque ambos conceptos ponian en evidencia los impactos que habia generado
el paso del hombre en los ambientes naturales, pero al mismo tiempo, un reconocimiento
a los legados culturales que habia introducido la economia cafetera al equilibrio entre el

desarrollo econémico y el entorno.
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Fotografia N. 11. Plantacion de Café en vereda Barcelona Alta, Circasia. Fuente: José David Largo
Cruz, archivo personal, afio 2020.

@O REDMINOTE 8
CO Al QUAD CAMERA

Fotografia N. 12. Café EL Guadual, Circasia. Fuente: José David Largo Cruz, archivo personal, afio
2020.
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Fotografia N. 13. Café en plaza de Bolivar de Circasia. Fuente: José David Largo Cruz, archivo
personal, afio 2020.

Una de las caracteristicas que presentaba la declaratoria, era que escenificaba una clara
preocupacion por parte de la UNESCO, el Estado Colombiano (que habia impulsado la
declaratoria ante este organismo por medio del Ministerio de Cultura), el Comité de
Cafeteros de Colombia y las organizaciones sociales y académicas, por las nuevas
dinamicas econémicas que habian desplazado paulatinamente a las actividades cafeteras
desde el comienzo del libre comercio y la apertura econémica de 1990, como los
proyectos relacionados a la Gran Mineria!®, asi como el florecimiento de problematicas

sociales relacionadas con desempleo y pobreza®®.

199 Archivo digital diario La crénica del Quindio, Un calculo de aproximadamente 700 personas
participaron en la marcha en contra de la megamineria, noviembre 20 de 2010.
https://www.cronicadelquindio.com/noticias/economia/un-clculo-de-aproximadamente-700-personas-
participaron-en-la-marcha-en-contra-de-la-megaminera

200 Archivo digital diario La crénica del Quindio, Crisis cafetera y desempleo marcaron el 2012 en el
Quindio, diciembre 31 de 2012. https://www.cronicadelquindio.com/noticias/economia/resumen-2012-
crisis-cafetera-y-desempleo-marcaron-el-2012-en-el-quindo
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De esta manera, era claro que los sectores académicos, sociales y politico-administrativos
coincidieron en apoyar a este nuevo concepto denominado como Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia, no solo por establecer logicas de proteccion ambiental y
conservacion cultural, sino ademas por entablar un proyecto econémico de integracion

regional con base en la explotacion del turismo.

Desde el sector académico, segun el trabajo de los investigadores Saldarriaga, Duis y
Arango®®!, fueron evidentes los apoyos de intelectuales ambientalistas en la
conceptualizacién del denominado Paisaje Cultural Cafetero, que posibilitaron ajustar,
tanto un marco normativo de proteccion al entorno cultural, como la incorporacion de un

esquema economico rentable para el sector rural de escala regional:

Beneficios de la inscripcién del Paisaje Cultural Cafetero en la lista de
Patrimonio Mundial:

o Reconocimiento mundial del patrimonio cultural y natural de la region
cafetera de Colombia.

o Apropiacion social del patrimonio cultural y natural: identificacion entre las
poblaciones y su herencia cultural y movilizacién para su salvaguarda como
paisaje evolutivo (vivo).

o Beneficios ambientales: la nominacion del Paisaje Cultural Cafetero como
Patrimonio Mundial, permite revalorar un conjunto cultural, expresion
espacial de un estilo de vida y de un modo de relacion original con el medio
ambiente. Las
consecuencias que dichas medidas traen consigo, se orientan a estimular
practicas “amigables” con el ambiente, mediante mecanismos de gestion
como mercados verdes, procesos educativos y reformas normativas.

o Bienestar econdmico y social: beneficios econémicos entre las poblaciones a
partir de la puesta en valor y uso turistico.

o Asistencia internacional (asistencia preparatoria, cooperacion técnica,
asistencia de emergencia, formacién, promocion, programas educativos)

(“.)202

201 Carolina Saldarriaga Ramirez, Urte Duis y Oscar Arango Gaviaria, Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano (Pereira, Universidad Tecnoldgica de Pereira, 2010).
202 Saldarriaga Carolina, Duis Urte y Arango Oscar...21.
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En cuanto a la participacion de las organizaciones sociales, en las que caben grupos
conformados por ONGs, movimientos estudiantiles, sindicatos, agrupaciones politicas,
entre otras organizaciones de tipo civil, existieron disensos sobre los aportes que podia
generar el PCCC en la economia cafetera. En entrevista con Dimas Arias?®, dirigente del
movimiento Dignidad Agropecuaria en el Paro Cafetero del afio 20122%, planteaba que

el Paisaje Cultural Cafetero:

En ningdn momento ha sido de utilidad para los agricultores, lo que si ha
producido es un encarecimiento brutal de las tierras en el Quindio, que hasta
hace poco se compraban a treinta millones la cuadra, hoy pueden valer diez
veces mas, con el agravante de que a los pobres que adn las poseen y que se
hacen la ilusion de producirlas o trabajarlas, esos avallos les ocasionan
impuestos impagables (...)*%

En ese sentido, este lider agropecuario y su agrupacion, se distanciaban de una amplia
mayoria de colectivos sociales que coincidian con los gremios académicos en los aspectos
referentes a la conservacion ambiental, principalmente por el temor que generaba en la
comunidad los proyectos mineros que se habian intensificado en estas regiones en los

gobiernos presidenciales de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos?®.

Es asi como los productores agropecuarios, principalmente los vinculados al movimiento

Dignidad Agropecuaria, rechazaban el libre comercio y cuestionaron constantemente el

203 Entrevista a Dimas Alberto Arias Lasso, noviembre 10 del 2020.

204 Archivo digital diario La crénica del Quindio, El paro cafetero y la octava maravilla del mundo,
agosto 4 del 2013. https://www.cronicadelquindio.com/noticias/region/el-paro-cafetero-y-la-octava-
maravilla-del-mundo

205 Entrevista a Dimas Alberto Arias Lasso, noviembre 10 del 2020.

206 Archivo digital portal La silla vacia, El legado minero de Uribe, octubre 14 del 2010.
https://lasillavacia.com/historia/18648
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modelo turistico que representaba, desde cualquier perspectiva, la consecucion del

proyecto PCCC.

Finalmente, el sector politico-administrativo, vinculado al poder ejecutivo y legislativo
de caréacter local y regional, percibié e impulso con agrado la composicion y declaratoria
del Paisaje Cultural Cafetero. En ese sentido, el PCCC se convirtié en el instrumento para

potencializar la oferta turistica en los municipios, incluido Circasia.

3.3. Voluntades politico-administrativas para el fortalecimiento del turismo a

través de la instrumentalizacion del PCC: el caso de Circasia en el Quindio

Un poco lejos de las proyecciones e intereses ambientales que los sectores académicos y
sociales defendian en cuanto a la consolidacién del PCCC como Patrimonio Mundial, y
a su vez, claramente antagonico con las necesidades de los productores agropecuarios, las
administraciones regionales y locales vieron con gran entusiasmo la posible declaratoria

de la UNESCO como el mecanismo para impulsar el sector comercial a través del turismo.

En el caso del municipio de Circasia, la administracion puablica, en cabeza del Concejo
Municipal, le propuso a la alcaldesa Patricia Mora Ocampo (2007-2011), la creacién de
una comision que revisara el patrimonio cultural y arquitectonico que tenia el municipio
y que posibilitara crear politicas para desarrollo de un plan turistico, tomando como

referencia al Paisaje Cultural Cafetero:
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El estado colombiano busca la inclusién del Paisaje Cultural Cafetero en la
lista de patrimonio mundial (...) por tal motivo esta corporacion encuentra
oportuno realizarle tres propuestas de trabajo que consideramos de vital
importancia para el desarrollo cultural, turistico y arquitecténico de la
localidad:

o Realizar estudios técnicos que permitan formular una politica municipal de
conservacion del patrimonio arquitectonico que posee el municipio.

o Preparar una estrategia turistica que permita explotar positivamente los
atributos con que cuenta Circasia dentro del Paisaje Cultural Cafetero y de
estar forma dar trdmite a algunos apartes del control de advertencia N 015-10
de la Controlaria General del Quindio- Recursos Naturales y Ambientales
2009.

o Analizar la compatibilidad de los disefios seleccionados para la construccion
de la Parroquia Nuestra Sefiora de las Mercedes con el lado de la manzana que
le corresponde y el contexto general de la plaza principal, teniendo en cuenta
los objetivos del Plan de Manejo del Paisaje Cultural Cafetero (...)%"

Esta postura de la administracion puablica en referencia a la explotacion turistica del
municipio a través del PCCC no era inconsecuente con la forma en que las
administraciones anteriores habian asumido el desarrollo del municipio, si se tiene en
cuenta que, como se plante6 anteriormente en este trabajo, desde el afio 1999 existieron
claras intenciones de competir con otros municipios del Quindio por la oferta comercial

de turismo regional.

De hecho, esa administracion habia hecho importantes avances en la cualificacion de la
mano de obra para el turismo en Circasia. Uno de los pilares fue el sector educativo, ya
que, entre el afio 2010 al 2012, el municipio fortalecid los vinculos con el Sistema
Nacional de Aprendizaje (SENA) con programas técnicos orientados principalmente para

bachilleres que quisieran desempefiarse en el sector comercial y de servicios.

207 Archivo Concejo Municipal de Circasia, libro 769, Carta del Concejo Municipal de Circasia a la
Alcaldesa Municipal, septiembre 21 del 2010.
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Oferta de programas del SENA (por sector econémico) dirigido para estudiantes
del municipio de Circasia-Quindio entre el afio 2010 al 2012.

Sector dirigido NuUmero de NUmero cursos NUmero de Numero de
estudiantes especiales formaciones | formaciones
técnicas técnicas

profesionales

Hoteleria y 422 6 3 0
turismo

Transversal 117 3 1 1
Servicios 682 17 6 3
Total 1221 26 10 4

Tabla 17. Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada del archivo digital del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA).

Existieron, después de la declaracion, varias pautas comerciales pagadas incluso por la
administracion municipal, con el objetivo de ofertar los atractivos de Circasia como parte
del denominado Paisaje Cultural Cafetero, en el que se incluia la tradicion institucional

del café y la conservacion del patrimonio arquitectonico y natural?®,

De esta manera, los primeros resultados de la declaratoria fue la incorporacion de nuevas
empresas vinculadas al comercio y los servicios. Los denominados Cafeés, al igual que los
restaurantes y bares, se siguieron configuraron como centros de entretenimiento para un
significativo segmento del mercado de tipo turistico que llegaba al municipio para
actividades de consumo cultural, que incluia, segun el testimonio del Gestor cultural y
director de la Fundacion cultural Cine gratis con crispetas, Carlos Botero?®, obras de
teatro y conciertos, ademas de las experiencias gastronomicas, ya mencionadas

anteriormente.

208 Archivo digital diario La Crénica del Quindio, Circasia, territorio del Paisaje Cultural Cafetero, octubre
21 del 2012. https://www.cronicadelquindio.com/noticias/destino/circasia-territorio-del-paisaje-
cultural-cafetero

209 Entrevista a Carlos Uriel Botero Mejia, noviembre 10 de 2020.
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Clasificacion de empresas registradas en Circasia entre el afio 2012 al 2013 segun
actividad productiva.

Actividad Productiva Numero de
empresas %
registradas
Comercio al por menor 51 59,1

(tiendas de productos
alimenticios, farmacias,
carnicerias, panaderias,
peluquerias, ferreterias,

papelerias)
Cafés, Restaurantes y 18 20,8
discotecas (Comidas rapidas,
bares, heladerias, asaderos,
juegos de azar)

Talleres industriales 9 10,4
(Mecénica automotriz,
reparacion de vehiculos)

Servicios agropecuarios (cria 8 9,2
de animales, productos
agropecuarios, veterinaria)
Comercio tecnolégico 7 8.1
(Computadores,
telecomunicaciones, productos
electrénicos)

Hoteles (residencias, hostales, 6 6,9
hoteles rurales)
Sector Secundario (fabricas, 4 4.6

servicio de marmoleria,
metalisteria)

Construccion de obras civiles 4 4.6
y arquitecténicas
Transporte (Servicio de taxi, 2 2,3
parqueaderos, terminales)
Entretenimiento deportivo 2 2,3

(Canchas sintéticas, bicicletas,
elementos deportivos)

Otros servicios (publicidad, 5 5,8
medios de comunicacion,
inmobiliarios)
Total 116

Tabla 18. Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada en el archivo digital de la Camara
de Comercio de Armenia.

Aungue es notable el aceleramiento de lugares de ocio y de comercio en general como
tiendas de barrio, cafeterias, cafés-bar, restaurantes y discotecas, la presencia de hoteles
seguia siendo baja con respecto a otros municipios como Armenia, Montenegro,

Quimbaya, Calarca y Salento.
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60%
50%
40%
32%
30%
- 24% 19%
© 17%
59
1596,/ e 11%\-0—1-33-'-“’/‘ 12%
20% 8% & -~ > M 10%
cag
6% 5%
0%
2012 2013 2014 2015
=@ Armenia N 8! Quimbay @--Calarcd ~@--Salento =@ Otros

Gréfico 12. Demanda de alojamiento en el departamento del Quindio 2012-2015. Fuente: Turismo en el
Quindio, estudio comparativo, CAmara de Comercio de Armenia. http://www.siturpcc.com/wp-
content/uploads/2016/07/turismo-quindio-estudio-comparativo.pdf

Por lo tanto, se podria concluir que después de la declaracion de PCCC como Patrimonio
Mundial, el sector econémico del comercio y los servicios continto creciendo de manera
vertiginosa en el municipio de Circasia, principalmente en lo que respecta al denominado
turismo estacionario o de paso, concentrado en ofrecer distintas alternativas
gastrondmicas y de ocio, a través de la comercializacion del nombre Paisaje Cultural

Cafetero como destino turistico cultural y ambiental.

Fotografia N. 14. Restaurante con estructura externa costumbrista, propia del siglo XIX, Circasia.
Fuente: José David Largo Cruz, archivo personal. Afio 2020.
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3.4. Cuestionamientos en referencia a los beneficios del PCCC para el municipio de

Circasia

Frente a las nuevas dindmicas sociales y econdmicas expresadas con el auge del turismo
rural en Colombia, es claro que han existido diversas preocupaciones por parte de las
comunidades en referencia a los aportes y bondades que puede ofrecer en términos
ambientales y econdmicos la declaracion de Paisaje Cultural Cafetero Colombiano

expedida por la UNESCO.

Si bien es claro que los objetivos rectores de la declaratoria del PCCC estaban regidos
hacia la proteccion y conservacion de las actividades econdmicas y sociales tradicionales,
ha sido evidente el apoyo de las administraciones locales en incentivar el sector turistico,
lo cual en términos préacticos, abre la posibilidad a la exposicion de espacios naturales y

por supuesto a la aceleracion del deterioro ecol6gico?°.

En el caso del municipio de Circasia, segun la informacién suministrada por el informe
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural del afio 2013, estima que el 81,3 % esta
cubierto por territorios agricolas en donde prevalecen los cultivos permanentes como el

café, asi como los pastos y espacios naturales:

210 José Manuel Delgado Castillo “Impactos del turismo desde la perspectiva de la sociologia del turismo”
en XVIII Congreso AECIT, 2014. https://aecit.org/estudio-del-impacto-ambiental-del-turismo-
rural/congress-papers/47/
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COoDIGO NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 AREA (ha) Y
0 Sin codigo 1.404,6 154
Cultivos permanentes

222 Cultivos permanentes | arbustivos 38719 423

231 Pastos Pastos limpios 3453 38

233 Pastos Pastos enmalezados 825 09
Areas agricolas

242 TERRTORIOS heterogéneas Mosaico de pastos y cultivos 3149 34

AGRICOLAS . . . )

Areas agricolas Mosaico de cultivos, pastos

243 heterogéneas y espacios naturales 1.8821 20,6
Areas agricolas Mosaico de pastos y

244 heterogéneas espacios naturales 37 34
Areas agricolas Mosaico de cultivos con

245 heterogéneas espacios naturales 6249 6,8

BOSQUES Y AREAS y

315 SEMINATURALES Fiosques Plantacion forestal 20,8 02
Areas con vegetacion | Vegetacion secundania y en

323 herbacea yfo arbustiva | transicion 2894 32

Tabla 19. Distribucion de la cobertura del suelo para el municipio de Circasia, Departamento del Quindio,
fuente: Sistema de Informacién Geografica Municipal 2013.
http://bibliotecadigital.agronet.gov.co/bitstream/11348/3727/2/S1G-
ACTUALIZACIONES%2C%20CIRCASIA%2C%20QUIND%C3%8D0.pdf

De esta manera, al expandir la frontera rural hacia nuevas dindmicas econémicas, como
los denominados hospedajes campestres o finca-hotel, y en general la ampliacion de los
servicios turisticos rurales, incrementaréa el riesgo de afectacion del sistema natural, que
como lo plantea Carlos Botero?'! sera inevitable ante la demanda de servicios turisticos

que exigira el consumidor.

En ese sentido, para el productor agropecuario y miembro de la Asociacion de
Productores Agricolas de Circasia (ASOPRACIR), Roosevelt Ramos??, la declaratoria
de PCCC no solo ha promovido la llegada de nuevos capitales empresariales de tipo

turistico al municipio de Circasia, sino que contribuye a la sustitucién de la produccién

211 Botero, Carlos... Entrevista.
212 Entrevista a Roosevelt de Jesiis Ramos Cardona, noviembre 7 del 2020.
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agricola y por ende a la reduccion de hectéreas para el trabajo agropecuario, que se hace

explicito en la disminucién de la produccion cafetera.

Area de cultivos sembrados (Comparativo 1999,2012,

2014y 2019)
4500
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500 III
0 | I ||
Café (HAS) Platano Citricos Aguacate

M Area sembrada (1999) M Area sembrada (2012) ® Area sembrada (2014) M Area sembrada (2019)

Grdfico 13. Area de cultivos sembrados (comparativo entre los afios 199,2012, 2014 y 2019), fuente:
elaboracion propia a través de la informacion suministrada por el informe agropecuario de la gobernacién
del Quindio 1999, Ficha bésica de Circasia de DANE-Quindio 2012, 2014 y 20109.

Frente a este cuestionamiento, existe la preocupacion constante de repetir el modelo
turistico de Salento, que como lo sefiala la investigacion de los licenciados Andrés
Hernandez y Karol Obando?*3, se hacen evidentes las problematicas relacionadas con el
encarecimiento de la tierra, procesos de emigracion de la poblacion nativa, baja

productividad cafetera y pérdida de biodiversidad.

213 Andrés Felipe Hernandez Cardona y Karol Yecid Obando Bedoya, Impactos socio-culturales del
turismo masivo en el municipio de Salento Quindio (Armenia, Universidad del Quindio, 2017).
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De cierta manera, el investigador y coordinador de la casa de la cultura de Circasia,
profesor Luvin Benitez?'*, comparte algunas de las criticas que se realizan hacia la poca
planeacion que existe entre la declaracion del Paisaje Cultural Cafetero y su articulacion
con la vida econémica del municipio, haciéndose notoria en el aumento de otros cultivos
que irrumpen el patrimonio cultural y ambiental del municipio, como lo es la produccion

de aguacates que en los Ultimos afios ha crecido exponencialmente.

@O REDMINOTE 8
CO Al QUAD CAMERA

Fotografia N. 15. Plantacion aguacatera en Barcelona Alta, Circasia. Fuente: José David Largo Cruz,
archivo personal, afio 2020.

Asi mismo existe un entorno de desconfianza frente a los beneficios econémicos que
puede suministrar la declaracion de PCCC para los habitantes de la zona urbana del

municipio de Circasia. Para Carlos Botero?'® y Nulbio Restrepo?!®, las dinamicas socio-

214 Entrevista a Luvin Arbey Benitez Galeano, noviembre 7 del 2020.
215 Botero, Carlos... Entrevista.
216 Restrepo, Nulbio...Entrevista.
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econdmicas ligadas a la conservacion de las fachadas costumbristas, el aumento de
restaurantes y lugares de ocio, han desplazado tanto el comercio local u oriundo del
municipio como las zonas de viviendas de sus lugarefios, haciéndose evidentes
problemaéticas relacionadas con los procesos de gentrificacién urbana como lo puede ser

la desocupacion laboral.

Esa afirmacion la comparte Roosevelt Ramos?Y’, ya que considera que las dinamicas del
turismo en Circasia obedecen a patrones ciclicos y no permanentes, por lo cual la
demanda comercial de este sector se limita hacia algunos meses del afio, principalmente
ligados al periodo de vacaciones convencional (junio y diciembre), generando de esta
forma altos indices de desempleo local, que se reflejan en la cantidad de personas
vinculadas con el régimen subsidiado de salud (por encima del porcentaje nacional), junto
con el fortalecimiento de actividades ilegales como el narcotrafico, la delincuencia

organizada y comun.

217 Ramos, Roosevelt... Entrevista.
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Grafico 14. Cobertura de salud en Circasia afio 2012, fuente: Ficha de caracterizacién del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) 2014.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Fichas%20Caracterizacion%20Territori
al/Quind%C3%ADo_Circasia%20ficha.pdf

Analisis comparativo de delitos de mayor
impacto 2005-2010
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Grdfico 15. Elaboracion propia a través de los datos ofrecidos por Policia Nacional de Colombia, fuente:
Observatorio de percepcion y victimizacion de seguridad del departamento del Quindio, 2011.
http://camaraarmenia.org.co/files/OBSEVATORIO%20DE%20SEGURIDAD%202011.pdf

Aungue no se puede precisar que las condiciones de pobreza y la proliferacion de
actividades delincuenciales, expresadas en los graficos anteriores, obedezcan

estrictamente a la relacion Turismo vs Desarrollo, es claro que factores como el
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desempleo urbano y la reduccion productiva del sector agricola pueden ser un factor
relevante para comprender el origen de algunas de las problemaéticas sociales que existen

en el Municipio de Circasia.

Por lo tanto, aunque existen disyuntivas frente a las bondades que ofrece la inclusion del
municipio de Circasia en el PCCC, principalmente ligadas al proceso de Desarrollo
Econdmico y social hacia un mediano y largo plazo, se puede establecer que la
declaratoria fue determinante en el impulso del sector turistico de Circasia, algo que las
administraciones municipales se habian empefiado desde comienzos de siglo con pocos

resultados significativos.

3.5. Conclusiones

La primera década del siglo XXI represent6 para el municipio de Circasia la
consolidacién del comercio y especificamente del comercio turistico ante la crisis cafetera
producto de libre comercio y las politicas de Apertura Econdmica que comenzaron desde

los afios 90s del siglo XX.

De esta manera, las dinamicas locales vinculadas a las actividades relacionadas con el
turismo, estuvieron moduladas por lo que se ha denominado como turismo estacionario
0 de paso, debido principalmente a que la oferta turistica de hospedaje en el Quindio, ha
sido de mayor proporcion en los municipios proximos a los parques tematicos que, a

excepcion de Salento, fueron los pioneros en ofrecer estos servicios en el departamento.
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En este sentido, el turismo en Circasia ha sido vinculado hacia actividades comerciales
que giran en torno al ofrecimiento de servicios gastrondémicos, culturales y de ocio, con
unas problemaéticas sociales similares a otras experiencias del turismo en el departamento
del Quindio. Por consiguiente, en Circasia fue evidente la reduccién sistematica de la
agricultura cafetera hacia otras actividades econémicas como la ganaderia y el hospedaje

rural.

A su vez, lainclusion de Circasia al denominado Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
y posteriormente la declaracion de la UNESCO como Patrimonio Mundial en el afio 2011,
lejos del enfoque ambientalista planteado por los sectores académicos en torno a la
conservacion cultural y ambiental, permitié acelerar el proceso de transformacion
econdmica hacia el sector comercial y de servicios turisticos, que desde los afios 90s del
siglo XX se estaba impulsando por parte de las administraciones municipales y

empresarios locales como alternativa a la crisis cafetera.

Por lo tanto, en términos econémicos, la declaracion de Paisaje Cultural Cafetero fue una
iniciativa para desarrollar un nuevo tipo de turismo con base en algunas practicas
culturales de tipo regional que se establecieron en el marco de las actividades
tradicionalmente cafeteras que se establecieron en el siglo XX, generando de esta manera,
nuevas dicotomias frente a como evaluar el impacto socio-econémico de la adhesion del

municipio de Circasia a las dindmicas del PCCC.
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