GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - SEMPEGUA 1

Analisis de la Interaccion entre la Gestion del Riesgo de Desastres y la Adaptacion al
Cambio Climatico en el Contexto Local Comunitario Ciénaga de la Zapatosa (Cesar,

Colombia)

Juan Carlos Alvarez Londofio

Programa Maestria en Ciencias Ambientales

Director
PhD. Leon Felipe Cubillos

Grupo de Investigacion
Estudios Socioculturales y Problematica Ambiental (ESPA)
Gestion del Riesgo Grupo Ambiental Territorial (GAT) Cambio Climatico. Gestion

en Agroecosistemas Tropicales Andinos (GATA)

Facultad de Ciencias Ambientales
Universidad Tecnoldgica de Pereira

La Julita, Pereira Risaralda



GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - SEMPEGUA 2

Agradecimientos

Gracias a mi familia por apoyarme. A mi compariera sentimental (mi princesa wayuu)
por creer en mi, en este largo viaje. A mi Nawake (mi hija). Por mostrarme que en la vida todo
tiene segundas oportunidades, tu sonrisa me dio la fuerza para alcanzar este logro por
inspirarme. A mi universidad por lo aprendido, gracias a cada docente que estuvo hay,
ensefiandome, a mi director de tesis profesor Leon, gracias, por confiar en mi.

Agradezco a la vida por lo que me ha ensefiado.



GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - SEMPEGUA

Dedicatoria

A mi hija Luciana y a mi Princesa Wayuu.



GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - SEMPEGUA 4

Resumen

Las consecuencias por desastres llamados equivocadamente “desastres naturales” han
evidenciado que a nivel general en el pais, las estrategias de Gestion de Riesgos aun no se han
articulado con el tema de Adaptacion al Cambio Climatico, ya que no se han centrado en la
coordinacion de las politicas de gestion ambiental, ordenamiento territorial o planificacion,
debido a la falta de concientizacion sobre las causas del cambio climatico, originadas en las
actividades del ser humano. Para analizar ésta problematica se escogi6 el entorno de la Escuela
Flotante del corregimiento de Sempegua, municipio de Chimichagua (Cesar), para realizar un
estudio de caso mediante el cual se estudie la interaccion entre los dos temas y se identifiquen
posibles soluciones.

La critica situacion ambiental de la Ecorregion de la Ciénaga de la Zapatosa del Cesar,
en especial la parte del municipio de Chimichagua, tiene origen en diversas causas sociales,
culturales, politicas, institucionales y naturales. Ademas, el Cambio Climético puede estar
incidiendo en el ciclo de las lluvias e inundaciones de la Ciénaga de la Zapatosa, la cuenca del
Rio Magdalena y la cuenca del Rio Cesar, sumado a una creciente vulnerabilidad social del
area. Lo anterior obliga a incorporar la Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico
en los procesos de planificacion territorial, en el contexto local-comunitario, entendiendo la

interaccidn entre ambos temas y las causas histdricas en la problematica ambiental.

Palabras clave: Adaptacion, Gestidn del riesgo, Vulnerabilidad, Comunidad, Cambio

Climatico.
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Capitulo 1

Introduccion

Este estudio de caso en el contexto local de la Escuela Flotante del corregimiento de
Sempegua, municipio de Chimichagua (Cesar), tiene como objeto realizar un Analisis de la
interaccion entre la Gestion del Riesgo de Desastres y la Adaptacién al Cambio Climatico y se
Ileva a cabo como requisito para optar al titulo de Magister en Ciencias Ambientales. La escuela
es conocida como Escuela Flotante Ciénaga de la Zapatosa, ya que el municipio se encuentra
rodeado por dicha Ciénaga.

Debido a la mal llamada ola invernal 2010 - 2011 la zona sufrié extensas inundaciones,
por lo que se reunian alli las condiciones idoneas para realizar un proceso de adaptacién y
gestion del riesgo que pudiera ser replicado en otros territorios. La region Caribe colombiana
es una buena muestra de la urgencia en centrar la atencion en el tema que aqui se plantea debido
a que presenta diferentes amenazas entre ellas las inundaciones y condiciones de vulnerabilidad.

Actualmente en la Region Caribe de Colombia como en otras regiones, es dificil lograr
el desarrollo sostenible teniendo en cuenta que los problemas ambientales (crisis del agua,
variabilidad climatica, conflictividad socio-natural, pobreza, entre otros), han aumentado en
complejidad. EI fendmeno de la inundacién es cada vez mas frecuente y la mayoria de las
poblaciones, tanto rurales como urbanas, son afectadas por esta amenaza y por sus condiciones
de vulnerabilidad, con dafios en las poblaciones, en la infraestructura y en los bienes y servicios.

El componente de gestion del riesgo en los POT, consiste basicamente en establecer
medidas no estructurales y estructurales, para la prevencion y mitigacion, orientada a la

reduccion del riesgo existente y evitar la generacion de nuevos riesgos a futuro, la cual tiene su
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punto de partida desde una adecuada zonificacion de las amenazas existentes en el territorio
municipal.

Las politicas gubernamentales no generan soluciones debido a que generalmente, en los
procesos de planificacion municipal no se analiza a fondo el grado de amenaza, la
vulnerabilidad, el nivel de riesgo y el cambio climatico, que afectan la region y las posibles
formas de adaptacion. Es por eso que es necesario abordar dichos temas como interrelacionados,
inseparables y multicausales (Carvajal-Escobar, 2010). En ese sentido, este documento presenta
en este capitulo, ademas de la problematica ya planteada, la justificacién; los alcances y
limitaciones previstos para la realizacion del estudio; los objetivos, general y especificos.

El Capitulo 2 esta dedicado al marco legal, es decir las leyes, normas y reglamentos que
proporcionan la informacion reglamentaria necesaria sobre los temas de estudio, Gestion del
Riesgo de Desastres y Cambio Climatico. Ademas se incluye en este capitulo el conjunto de
organismos, organizaciones y acuerdos que estan relacionados con las responsabilidades,
definicion e instrumentacion de lineamientos y normas sobre dichos temas.

En el capitulo 3 se describe la metodologia en la que se utilizaron complementariamente
los métodos cualitativo y cuantitativo, dada la complejidad de los fendmenos en Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico en contextos locales colombianos.

Inicialmente se realiz6 un acercamiento social e institucional a traveés de entrevistas con
actores claves y revision de la informacion secundaria existente del Corregimiento, junto con
los antecedentes historicos, estudios previos y propios, con el fin de realizar la investigacion a
partir del estudio de caso. Cabe aclarar que las entrevistas fueron grabadas y posteriormente

transcritas tal como el entrevistado se expreso, para mantener la autenticidad del testimonio.
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En el Capitulo 4, Descripcion del Area de Estudio, se presenta al lector el tema de trabajo
de esta investigacion, abordando las relaciones entre las politicas para la Gestion de Riesgo y
aquellas del Sistema de Cambio Climatico, asi como su incidencia en el contexto local y su
evolucion.

El Capitulo 5 describe como han sido las inundaciones en el municipio de Sempegua,
estudiadas desde el Modelo PAR, y se plantea la necesidad de emprender el desarrollo de
politicas para llegar a un eventual Sistema Nacional de Cambio climético.

El Capitulo 6 trata sobre la administracion del territorio y las bases para la gestion del
riesgo y el cambio climatico en lo local, tratando paralelamente el concepto de adaptacion o
reduccion.

El Capitulo 7 habla sobre los problemas que no han sido resueltos en torno al Desarrollo
en términos de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico y su impacto sobre el territorio.

El Capitulo 8 aclara las causas que han incidido en la vulnerabilidad del territorio de
Sempegua ante la gestion del riesgo y cambio climatico, llevando al lector al contexto del
municipio, su historia, afectacion por el conflicto armado y la afectacion de su territorio.

El Capitulo 9 evidencia los retos en la planificacion territorial para implementar la
articulacion entre el riesgo, cambio climatico y la adaptacién dentro de los contextos locales.

En el capitulol0 se realiza el andlisis grafico y espacial de los eventos
hidrometeoroldgicos de la zona del Cesar, lo que permitiria orientar procesos de toma de
decision frente a la organizacion del territorio y de los fendmenos asociados a variabilidad

climatica y clima.
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1.1 Justificacion

A pesar de su importancia social y natural, son muy escasos los estudios ambientales
desarrollados, analizando la problematica aqui planteada y los pocos que han realizado no han
logrado aportar una solucion, por lo que estudiar la interaccion desde las Ciencias Ambientales
de Adaptacion al Cambio Climatico y la Gestion del Riesgo en el Corregimiento de Sempegua
del municipio de Chimichagua, departamento del Cesar, es de gran importancia ya que de esta
forma se analizan las condiciones de vulnerabilidad en contextos locales, para demostrar esa
relacién entre Adaptacion al Cambio Climéatico y Gestion del Riesgo. Esta falta de
entendimiento entre la dindmica Adaptacion-Gestion del Riesgo repercute en el proceso de
planificacion territorial, lo que ha conllevado a grandiosas pérdidas tanto a nivel humano como
econdémico (Chavarro, Et al 2008).

Conocer las dindmicas dentro del territorio, cualquiera que sea, nos ayuda a analizar las
amenazas, vulnerabilidades y riesgos asociados a variabilidad climatica; entender las relaciones
de género, identificar brechas y desigualdades en caso de un desastre o riesgo potencial; realizar
analisis retrospectivo de las causas y acciones que han conllevado a la problematica ambiental
actual y asi, plantear posibles soluciones enfocadas a la adaptacion basada en comunidades con
un enfoque de desarrollo.

De ahi que con esta investigacion se pretende comprender las relaciones entre las
politicas publicas del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo y el Sistema Nacional de
Cambio Climatico y su incidencia en el contexto local. Por consiguiente, se identificaran las
causas fundamentales y estructurales que han incidido histéricamente en el grado de

vulnerabilidad social e institucional del territorio de Sempegua.
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1.2 Alcances y Limitaciones

A continuacion se presentan las limitaciones y alcances previstos para el desarrollo de
la investigacion, sobre el Analisis de la Interaccion entre la Gestion del Riesgo de Desastres y
la Adaptacién al Cambio Climatico en el contexto local comunitario “Escuela Flotante” Ciénaga

de la Zapatosa (Cesar, Colombia).
1.2.1 Alcances

Esta investigacion es una aproximacion para el entendimiento de la relacion entre la
Gestion del Riesgo de Desastres y la Adaptacion al Cambio Climatico en el contexto local, a
partir de un estudio caso. Se centra en el analisis de los procesos que llevaron a la necesidad
de construir la Escuela Flotante en la Ciénaga de la Zapatosa, por lo que es necesario entender
algunos procesos historicos sobre las relaciones entre las politicas publicas del Sistema Nacional
para la Gestion del Riesgo y Sistema Nacional de Cambio Climatico y su incidencia en el
contexto local; asi como las causas fundamentales y estructurales que han incidido en el grado
de vulnerabilidad social e institucional del territorio de Sempegua, frente a estos dos temas la

Gestion de Riesgos y la Adaptacion al Cambio Climatico.
1.2.2 Limitaciones

El desarrollo del objetivo 3 tiene como insumo basico el consenso institucional y
comunitario. En este sentido se considerd necesario realizar grupos de trabajos con actores
externos tanto comunitario (personas del corregimiento de Sempegua) asi como institucionales
del nivel nacional, como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS); el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM); la Unidad Nacional

para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD). Esto con la expectativa de obtener de la
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institucionalidad la facilitacion del espacio para la realizacion de tres talleres para escoger
conjuntamente las variables dependiente e independiente entre la Gestion del Riesgo y
Adaptacion al Cambio Climatico, necesarios para realizar el analisis estadistico. De igual
manera se hizo necesario planear la realizacion de reuniones y talleres entre la comunidad de
Sempegua para la identificacion de dichas variables. Para el logro de este objetivo en desarrollo
de la investigacion se proyecto propiciar lo momentos, la gestion de medios y el llamamiento

para para la participacion de dichas instituciones y de la comunidad.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general

Analizar la interaccion entre la Gestion del Riesgo de Desastres y la Adaptacion al

Cambio Climatico en el contexto local a partir de un estudio- caso Ciénaga de la Zapatosa.
1.3.2 Objetivos Especificos

1. Analizar las relaciones entre las politicas publicas del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo y el Sistema Nacional de Cambio Climatico y su incidencia en
el contexto local.

2. ldentificar las causas fundamentales y estructurales que histéricamente han incidido
en el grado de vulnerabilidad social e institucional del territorio de Sempegua ante
la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico.

3. Representar graficamente y espacialmente los eventos Hidrometeoroldgicos de
la Zona del Cesar, en términos de su ocurrencia reportados en serie de tiempo

como un posible indicador ambiental.
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Capitulo 2

Marco Legal e Institucional

La Constitucion Politica colombiana define el caracter social del Estado y reconoce la
proteccion del medio ambiente como principio fundamental y derecho colectivo. La Carta
consagra y condensa los elementos claves que orientan el manejo nacional ambiental.

Mediante Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente y se organizo el
Sistema Nacional Ambiental —SINA.

Mediante la Ley 164 de 1994 Colombia aprobo la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, realizada en Nueva York, en 1992.

Segun Ley 629 de 27 diciembre 2000, fue aprobado el "Protocolo de Kyoto de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico", hecho en Kyoto el 11
de diciembre de 1997, con el objetivo de procurar la reduccién de las emisiones y fomentar la
eficiencia energética.

En el afio 2003, mediante Ley 790 de 2002 el Ministerio de Medio Ambiente se fusiond
con los temas de Vivienda, Agua Potable y Saneamiento Basico, recibiendo el nombre de
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT. Finalmente en reforma
al Estado, el afio 2011, sus funciones se separaron nuevamente en dos carteras y desde entonces
tiene el nombre de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Gestion del Riesgo de Desastre (GRD) y la Adaptacion al Cambio Climatico (ACC)
estan hoy por hoy situadas en dos sistemas: el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, gracias
alaley 1523 de 2012 y el Sistema Nacional de Cambio Climatico, por el decreto 298 de 2016,
por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio

Climatico y se dictan otras disposiciones. Ambos sistemas dentro de la misma institucionalidad
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del pais parecieran cumplir funciones complementarias, con esfuerzos comunes, pero a veces
con accionares muy diferentes para alcanzar esas funciones.

Los temas de Cambio Climatico y Variabilidad Climatica en Colombia, histéricamente
han sido responsabilidad de aquellas agencias o instituciones que tienen una injerencia en temas
ambientales y naturales como: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (antes
MAVDT), Secretarias de Ambientes Municipales y Departamentales, Instituto de Estudios
Ambientales y Meteorologicos (IDEAM), las Corporaciones Autonomas Regionales, la
Direccion de Planeacion Nacional, entre otras, con una légica direccionada desde lo nacional
hacia lo local, y las politicas, normas y acuerdos de orden mundial en temas de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico, que Colombia ha suscrito internacionalmente.

Para el tema de Gestidn del Riesgo, la competencia recayo en un tiempo en el Ministerio
de Justicia, con la oficina de Direccion General del Riesgo (DGR) como organismo rector;
posteriormente se cred la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre (UNGRD) y
las Oficinas de Atencion y Prevencion del Riesgo en los departamentos y municipios;
finalmente la ley 1523 de 2.012 las convirtio en Consejos Departamentales y Municipales para
la Gestion del Riesgo.

La Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climéatico obedecen a unas ldgicas
sociales, politicas y particulares del pais, que nacen en uno de los momentos mas fuertes en
afectacion por la variabilidad climatica (ENSO fase fria 2010-2011)1.

Para responder al problema de inundacion puntual dentro de una zona escolar y con el

propdsito de garantizar la continuidad de la educacion de los estudiantes de primaria en épocas

L ENSO (EI Nifio —Southern Oscillation) relativo al ciclo de calentamientos y enfriamientos en el pacifico
ecuatorial, El Nifio corresponde a la fase calida y la Nifia a la fase fria.
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de lluvias fuertes, como proyecto piloto de adaptacién al cambio climatico desde la gestion del
riesgo, se realizo la construccién del centro docente, con tres aulas flotantes adaptadas para
afrontar inundaciones lentas y una zona de acceso (puente).

El proyecto Gestion Integral del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico en la Regidn
Caribe, fue desarrollado para fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales y de la
region, en la incorporacion de la Gestion del Riesgo y la adaptacion al cambio climatico, en la
planificacion de los procesos de desarrollo, en cooperacion con diferentes actores e
instituciones, tales como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD; la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo — UNGRD:; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -MADS; el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial - MVCT; el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —IDEAM; el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras José Benito Vives de Adréis -INVEMAR y la Asociacidn de Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible ~ASOCARS, con el apoyo financiero de la
Union Europea; ademas de la participacion de los ocho gobiernos locales y las corporaciones
autonomas regionales y de desarrollo sostenible.

En consecuencia, el proyecto Gestion Integral del Riesgo - GIR Caribe, planted la
formulacidn de cinco pilotos de adaptacion al cambio climatico con un enfoque de gestion del
riesgo, y como componente transversal, incorporar la equidad de género en estas practicas
innovadoras, en donde para su desarrollo e implementacion es primordial el conocimiento del
territorio, poblacion, dindmicas sociales y la participacion comunitaria.

Los pilotos de adaptacion al cambio climéatico fueron pensados como acciones
replicables y sostenibles, que aumenten la resiliencia y disminuyan la vulnerabilidad de una

comunidad local, frente a la variabilidad climatica, a través de ajustes y cambios en
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infraestructura, ecosistema y participacion comunitaria para el empoderamiento, generando un
desarrollo a prueba de clima.

La Spin Off Utopica-EAFIT, liderada por la Universidad EAFIT, fue seleccionada como
la empresa operadora, considerando que cumplia con las capacidades técnicas requeridas,
puesto que habia desarrollado un sistema de flotacion (plataforma) 2.

El ensamble de las aulas se llevo a cabo en el marco del proyecto Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales para la Implementacion de Practicas Locales de Gestion Integral
del Riesgo como Medida de Adaptacion al Cambio Climatico en la Zona Insular y Costera del
Caribe Colombiano - Proyecto Caribe, del PNUD y la UNGRD, con el apoyo de la Union
Europea, INVEMAR, ASOCARS, IDEAM, MAD Y MVCT, en razon a que se habia realizado
el acuerdo No. 9677-04-201-2013 entre la UNGRD y EI PNUD, con el fin de implementar esta
medida de adaptacion al cambio climatico.

Las aulas flotantes de Sempegua contienen algunos sistemas adicionales, comparadas
con las tradicionales, como el puente de acceso, captacion y recopilacion de aguas lluvias y la
implementacién de pozos sépticos integrados a la plataforma flotante; adicionalmente,
representa una innovacion social y una accion sin dafio en comunidades vulnerables, a los

efectos negativos del cambio climatico.
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Capitulo 3

Metodologia

Para la realizacion de este trabajo se plante6 la utilizacion de manera complementaria
los métodos cualitativo y cuantitativo. La seleccion de la metodologia utilizada se justifica por
la complejidad de los fendbmenos en Gestion del Riesgo y Cambio Climatico en contextos
locales colombianos, su investigacion precisa de ambas metodologias de acuerdo con Gonzalez,
(2.011) quien dice que fendmenos complejos deben tener aporte complementario desde la
interaccidn entre variables cuantificadas y los contextos estructurales, Y situacionales sociales
desde lo cualitativo.

Asi mismo, de acuerdo con la metodologia propuesta por ( kemmis,1984 y Sampiere
1997), se enmarcO este trabajo como investigacion-Accion, tratdndose de una forma de
indagacion reflexiva y analitica de los participantes, incluido el investigador y los demas
agentes sociales del territorio en situaciones y practicas, en este caso la Adaptacién al Cambio
Climatico y Gestidn del Riesgo en contextos Locales-Comunitarios, mediante el estudio de caso
donde se hicieron presentes las practicas, las situaciones e instituciones.

El método cualitativo se aprovechd para construir el conocimiento de la realidad social,
gue a su vez permite aclarar el conjunto de condiciones interrelacionadas que caracterizan el
fendmeno de analisis, utilizando los datos no cuantitativos para acercarse a dicha realidad
social. De esta manera se obtienen los apuntes sobre la realidad; la informacién suministrada
verbalmente por la gente de la region, asi como documentos oficiales, con fundamento en
observacién participante, como el uso de entrevistas, fotografias, audios sobre vivencias

cotidianas de la comunidad en su entorno, utilizando muestras pequefias, proponiéndose utilizar
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como complemento las técnicas empleadas por el método cuantitativo para el analisis y
resultados.

Se planted la metodologia cuantitativa pretendiendo examinar los datos de manera
numérica, especialmente en el campo de la estadistica para determinar la relacion entre los
elementos y el tipo de incidencia que existe entre sus variables, determinadas en la investigacion
y su relacion con los aspectos situacionales y estructurales.

Para complementar el sustento de la necesidad de implementar la articulacion, a partir
de la comprensiédn de la interaccion entre la Gestion del Riesgo de Desastres y la Adaptacion al
Cambio Climatico se pretendia realizar un andlisis de varianza a partir una matriz valorativa de
variables dependiente e independiente parala ACCy la GRD. Este objetivo no pudo cumplirse
ya que cada delegado de IDEAM Ministerio de Ambiente y PNUD, UGRD y ASOCAR,
presentaba una propuesta de variable diferente y no hubo acuerdo para su seleccion.

Con el animo de subsanar el vacio por el resultado anterior, se realiz6 un analisis grafico
y espacial de los eventos hidrometereoldgicos tratando de mostrar un indicador ambiental, a
partir del consenso en el sentido de que todo debia girar alrededor de la inundacion (ver mapas

que se presentan en el anexo).
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Metodologia

Objetivo 1. Obijetivo 2.

v
- I —

Obietivo 3

!
[ gt ]

Grupo de discusion con
grupo focal comunitario de
Sempegua) para la
escogencia variables
dependiente e independiente
entre la Gestion del Riesgo y

Elaborar los instrumentos Revision de informacién secundaria,

de investigaciéon. Formatos —— documentos oficiales, bibliografica,
| de Entrevistas y Planeacion articulos relacionados.

de la actividad con arupos.

Revisién de informacion Realizaciéon Entrevista estructurada
—| secundaria. (Documentos — con 3 representantes del gobierno

oficiales). local de Chimichagua.

Realizacion de Entrevistas

estructuradas con: Realizacion de Diagndsticos
Programa de las Naciones participativos integrado con
Unidas para el desarrollo comunidades. Se realizaran (2) uno
PNUD. al inicio del proceso investigativo y
Ministerio de Ambiente y otro en la etapa de validacion.

Grupo de discusion con grupo
focal institucional (PNUD,
MADS, UNGRD) para la
escogencia variables
dependiente e independiente
entre la Gestion del Riesgo y
Adaptacion al Cambio

Climatirn

Desarrollo Sostenible
MADS.
Unidad de Gestion del

Técnicas e instrumentos objetivos 1y 2:

e Fichas bibliograficas.

o Realizacion de entrevistas a grupos focales.

e Mapa comunitario.

e Mapa de amenazas comunitario.

e Calendario Historico de eventos.

e Calendario estacional de eventos.

e Mapa de capacidades de la comunidad.

e Mapa de eventos climatico cambiantes comunitarios.
e Entrevista a grupo focal.

*No hubo acuerdo para escoger las variables dependiente e
independiente entre la Gestion del Riesgo y Adaptacion al

*Escogencia de variables
dependiente e independiente
entre la Gestion del Riesgo y

" | Adaptacion al  Cambio

Climatico para realizar una
matriz valorativa y luego
compararlas estadisticamente

*Evaluar estadisticamente la
. relacion entre Gestion del
riesgo y Cambio Climatico.

Técnicas e
instrumentos objetivos 3:

 Grupos Focales.

Cambio Climatico, por parte de las instituciones por lo que y Matriz.. _

no se realiza matriz valorativa y estadisticamente. * procedimiento
estadistico.

La variable se sustituye Ensamble Bases de datos de Deslnventar que es Ensamblar bases de datos

por Generar un analisis el Sistema de Inventario de Desastres de América para  estructurar  en

grafico de los eventos Latina; y Em-Dat es la Base de datos mundial Geodatasbase en el

Hidrometeoroldgicos de la sobre desastres. Bases de datos de reportes de Software SIG ArcGIS

zona del Cesar como un emergencia oficial de la unidad de gestion de 101y se utilizé

riesgos para desastres UNGRD. cartografia tematica.
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Capitulo 4

Descripcion del Area de Estudio

El sistema cenagoso de Zapatosa esta ubicado en el norte de Colombia, en jurisdiccion
de los municipios de ElI Banco (Magdalena), Chimichagua, Tamalameque, Curumani
Chiriguana (ver figura 1), los cuatro ultimos pertenecientes al departamento del Cesar.

La extension promedio de la ciénaga de Zapatosa es de 36.000 hectareas (11 km2) y en
épocas de inundaciones llega a 50.000 hectareas, es decir 50 km2 (Cede, 2010). En su
desembocadura, el rio Cesar se convierte en un rio sinuoso, con un caudal promedio de 202
metros clbicos (m?) por segundo, en donde se forma el espejo de agua conocido como Ciénaga
de Zapatosa®

El rio Cesar nace en la Sierra Nevada de Santa Marta y transcurre en direccion norte-
sur, en un recorrido de 380 kilometros hasta que desemboca en el rio Magdalena. Ademas de
los rios Cesar y Magdalena, la ciénaga de Zapatosa recibe las aguas de los rios la Mula, Anime
Grande, Animito y Rodeo Hondo, cafios Largo, Blanca Pia, Jobito, Las Vegas, Platanal,

Mochila San Pedro, Viejo y Tamalacué; quebradas Quiebradientes, la Floresta y Alfaro.

2 Orlando Rangel, 2007, Op. Cit., p. 503.10. Gerardo Vifia, et al., 1991. Ecologia de la Ciénaga de Zapatosa

y su relacién con un derrame de petréleo, Ecopetrol, Clcuta, p. 3. Guillermo Barreto y Miguel Caamafio, 2001.
El Banco: ayer, hoy y siempre, Pro Gama, Santa Marta, pp. 226-228 y 240. Por el contrario, durante el periodo de

lluvias y crecientes
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Figura 1. Localizacion Departamento del Cesar

Cienaza de la zapatosa
A

\

Departamento del Cesar
BT .4

Municipio de Chimichagua

Rio
Cesar

Rio Magzdalena

Localizacién del departamento del Cesar en Colombia; al interior en color rojo, el municipio de Chimichagua,
las flechas sefialan la ubicacion de la Ciénaga de la Zapatosa y Sempegua.

El nivel del rio Cesar es inferior al del rio Magdalena, por lo que cuando éste ultimo se
crece, sus aguas remontan el rio Cesar hasta la Zapatosa. Esta ciénaga es una depresion con

profundidades variables, entre 1 y 8 metros, dependiendo de la zona y de la época del afio, pero



GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - SEMPEGUA 24

en periodos atipicos ha llegado hasta los 13 metros. EI promedio minimo de profundidad se
presenta en el mes de febrero (sequia) y el maximo en mayo (aguas altas o época de lluvias). El
clima de la subregién es calido y oscila entre 28° y 32° C.

La ciénaga esta localizada en la margen derecha del rio Magdalena y actia como un
reservorio que acumula agua en época de lluvias y la devuelve en época de sequia, a la
depresion Momposina - Bajo Magdalena. En efecto, este complejo cenagoso tiene capacidad
para almacenar 1.000 millones de m?® de agua provenientes de los rios Magdalena y Cesar
(Rangel, 2007, Corpocesar, 2007). Esta funcion de regular los caudales en épocas de creciente,
se ha visto mermada por los taponamientos de cafios y construccion de diques artificiales que
obstaculizan el flujo normal de agua rio-ciénaga-rio.

El sistema cenagoso de Zapatosa esta formado por varias ciénagas como Bartolazo,
Pancuiche, Pancuichito, La Palma, Santo Domingo y Tio Juancho, entre otras, asi como por
numerosas islas como Barrancones, Concoba, Colchon, Grande, Delicias, Loma de Cafio, Las
Negritas, Palospino y Punta de Piedra.

Por su parte, Chimichagua esta ubicado en el centro del departamento del Cesar y el
municipio forma parte de tres ecosistemas: la Serrania de Perija al oriente, el valle del rio Cesar
en el centro y el complejo cenagoso de Zapatosa, en el centro occidente. Sobre la ciénaga de
Zapatosa se ubican la cabecera municipal y los corregimientos de Saloa, Sempegua, Candelaria,
La Mata, Sapati y Santo Domingo.

Dentro del sistema hidroldgico de la cuenca del Magdalena, el régimen de lluvias del
complejo cenagoso de Zapatosa es de tipo bimodal. Al respecto es necesario decir que
fendmenos exdgenos como el cambio climatico podrian afectar el ciclo de las lluvias en toda la

cuenca del rio Magdalena, pero es mucho mas claro en procesos de variabilidad climatica y
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esto, a su vez, acentua los periodos de inundaciones y sequias en la ciénaga de Zapatosa y demas

humedales de la Depresion Momposina (Rangel, 2007).

4.1  Comprension de las Relaciones entre las Politicas Publicas del Sistema Nacional
para la Gestion del Riesgo y el Sistema Nacional de Cambio Climatico y su Incidencia en

el Contexto Local

Para entrar analizar la interaccion entre la gestion del riesgo y la adaptacion se debe
partir de la comprension de las politicas publicas del Sistema Nacional para la Gestion del
Riesgo y el recién creado Sistema Nacional de Cambio Climatico, son un componente
importante en la planificacion y ordenacién del territorio, debido a que se esta garantizando un
desarrollo sostenible de la region (PNUD-DNP,2012); un crecimiento social y econémico
optimo, con la incorporacién de la gestion del riesgo y cambio climético; en los planes de
ordenamiento y los planes de desarrollo se establecen bases para hacer frente a los problemas
que traen las amenazas; disminuir las vulnerabilidades, o evitar que se materialice el desastre;
en este caso la construccidn de aulas flotantes para Sempegua. No obstante, desde estas ldgicas
se asume que los componentes de estas politicas publicas deben tener marcos comunes; en este

sentido se inicia este subcapitulo con la respuesta a la pregunta realizada a Jimena Puyana®:

3 Jimena Puyana es la Oficial del Programa de Ambiente y Cambio Climatico del PNUD, quien ha realizado
maltiples trabajos conjuntos con diferentes instituciones de orden nacional e internacional: como el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo MADS, el IDEAM, el GEF, Uni6n Europea, entre otros, realizando proyectos sobre
cambio climéatico que han generado impacto en el conocimiento; desarrollé temas de cambio climatico en especial
temas como adaptacion y vulnerabilidad del territorio frente al cambio climatico caso concreto el proyecto (PRICC)
El Plan Regional Integral de Cambio Climatico de Bogota — Cundinamarca (PRICC), es uno de los modelos piloto
mundiales que ha impulsado el PNUD y demas instituciones nacionales para fortalecer la capacidad de los
gobiernos regionales de constituir territorios recipientes que enfrenten los retos del cambio climatico en la region

capital
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“¢ Cuales, cree usted que son los puntos en comun en la politica publica para la gestion del riesgo
de desastres y la politica pablica para la adaptacion al cambio climatico?” (Alvarez, J):

No, yo creo que son politicas que tienen en algunos puntos estan vinculadas, creo
Que la politica de gestion de riesgos abarca otros temas distintos a los del cambio
climético, yo creo que el cambio climético también abarca temas més amplios que
solamente gestion de riesgos, entonces se encuentran en otros puntos que son los
riesgos climaticos. Y la diferencia talvez es en como se ha procedido acg; la gestion
de riesgos y el tema de la adaptacion tiene una mirada, mas no solo de prevencion,
si no el tema de planificacién en muy largo plazo y se basan en unos analisis de
escenarios climéaticos que son en muy largos plazos con base en unos supuestos; en
donde, las decisiones que han tomado y que toman hoy los seres humanos afectan
o nos llevan a tener un escenario u otro en el tema de riesgos, pues eso no es el punto
central. Entonces, sin embargo yo creo que la practica esta bastante relacionado lo
que pasa con el cambio climatico y lo que esta pasando con la variabilidad climética
y como la variabilidad climatica genera unas situaciones de riesgos que afectan o

no a las personas dependiendo de su grado de exposicion (Puyana, 2015).

De otra parte, Richard Vargas, Sub-director de Gestion del riesgo* 2014-2015, sobre el
tema responde a la siguiente pregunta: “;Usted qué opina, si la GRD y la ACC son o no,
intervenciones complementarias y si se pueden funcionar en los mismos contextos
territoriales?” (Alvarez, J. 2015)

No solamente son complementarias es que es imposible separarlas, como hacer para
separar las intervenciones, mirémoslo de la siguiente manera; existen unos
escenarios de riesgo que deben ser abordados por la politica de gestion del riesgo
que tiene que ver con aspectos hidroclimaticos y los meteoroldgicos, ¢ cuales no lo

son? el riesgo sismico.

4 Richard Vargas, Subdirector Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres enero de 2014-2015 —

desde enero de 2016 es el director en Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético.



GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - SEMPEGUA 27

Riesgo por volcanes, el de los tsunamis, segun el riesgo por origen de riesgo
tecnoldgico, pero hay otros que definitivamente tienen que ver con los aspectos
meteoroldgicos o hidroclimatoldgicos y que por consiguiente seran afectados por el
cambio climatico, entonces todo lo que tenga que ver con lluvias, sequias,
vendavales, niveles de causes, tienen que ver con el cambio climéatico; si uno
empieza a separar por familia y fendmenos que son abordados por la gestion del
riesgo y afectados por el cambio climatico, entonces planificar la adaptacion al
cambio climatico frente a los efectos del cambio climético, pues esté el terreno de
la gestion del riesgo inevitablemente; digo que es imposible separarlos porque no
podiamos hacer un planeamiento de acciones frente a inundaciones en el futuro.
Decir por ejemplo en la Mojana - decir que hasta aqui es sin cambio climatico y
de aqui para arriba es con cambio climéatico. Habria que tener o muy bien hechos
los modelos que nos dicen cual es efecto del cambio climatico o seria algo bastante
dispendioso para saber cémo eso puede diferenciarse en un contexto local
realmente. Ahora, lo que si impone digamos la intension de la persona de cambio
climético son los requisitos muy fuertes en términos de la adopcién de medidas en
el campo de la gestion del riesgo, voy a tratar de explicar eso, supongamos que todas
las demas variables se mantienen constantes, sea que las cuencas siguen siendo las
mismas, uno puede tener un estimado de comportamientos de x rio sin cambio
climéatico y podria uno ajustar esa condicién con cambio climéatico al final x
porcentaje de variacion, pero esa variacion en cuanto tiempo se va a dar en 5,10,20
afios, porque el primer dato suele darse en términos de estadistica, lo que ha
ocurrido, cuanto se ha desbordado, cuantas veces , etc. Mirar la retrospectiva de lo
que ya ha sucedido, con cambio climético adicionaron un valor, ese nuevo valor en
cuanto lo vamos a tener en 20, 30 afios, entonces tomar las decisiones en este
momento con ese incremento es castigar fuertemente el territorio en sus condiciones
de amenaza, eso quiere decir que, si X municipio la mancha roja de alto riesgo o
amenaza por desbordamientos es una, con cambio climatico sera mucho méas amplia
o igualmente por fenémenos de remocion en masa. Algo que al momento puede
pasar de amenaza intermedia a alta, entonces ahi hay un reto en términos de que

valor adoptar por que se estaria castigando bastante fuerte el territorio, es decir casi
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que estariamos poniendo en un determinado territorio 0 municipios inviables en un

punto de vista de la amenaza. (Vargas, 2015)

Se puede concluir con base en intervenciones estdn muy de acuerdo con lo manifestado
en PNUD —AECID (2010) en cuanto que la gestion del riesgo consiste en una serie de
actividades disefiadas para conocer, reducir, corregir, mitigar y dar manejo del desastre,
disminuyendo la vulnerabilidad, aumentando la resiliencia. También aplica para el cambio
climatico y su adaptacion, Para esto es necesario entender la evolucion de la prevencion y

atencion de desastres hacia la gestion del riesgo.

4.2  Evolucion del Sistema Nacional de Atencién y Prevencion de Desastres Hacia un

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

En Colombia, “el Sistema Nacional para Prevencion del Riesgo y Atencion de Desastres
(SNPAD) se cre6 en 1985, después de la erupcion del Volcan del Nevado del Ruiz, la cual causo
la destruccion de la poblacion de Armero. ElI modelo colombiano ha inspirado a otros paises de
Latinoamérica y, aunque las actividades de reconstruccién son ain predominantes, la reduccion
del riesgo comienza a colocarse en una posicion prioritaria” (Aguilar, Bedoya y Hermelin:
2008). De igual forma, la normatividad sobre gestion del riesgo es muy amplia y se ha creado
para hacer frente a las amenazas constantes de la naturaleza y del hombre. Sin embargo, en los
instrumentos de planificacion, no se tienen en cuenta esas normas cuyo espiritu es evitar las
amenazas, Ya sea por desconocimiento o por falta de un marco metodolégico que se aplique a
nivel nacional, regional o local (Ayala, 2009).

Hoy en dia Colombia cuenta con la Ley 1523 del 2012 por la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres, que entro a reemplazar y a superar las debilidades que presentaba el
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Sistema Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres® . El actual Sistema esta dirigido
por el Presidente de la Republica y coordinado por la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastre — UNGRD.

En relacion con lo anterior, ampliamos el conocimiento sobre la intencién de la ley, con
la cuarta pregunta a Richard Vargas “;Con base en su experiencia, qué cambio le representa
al pais la ley 1523, en comparacion al manejo que se le daba a la gestion del riesgo segun el
decreto ley 919 del 89 y su incidencia en lo local?”

Al final se trata de que con el tiempo tengamos menos situaciones de desastre y
estas que se presenten sean lo mas pequefio posible, ese es el suefio, es el ideal,
estamos tratando de impulsar una politica publica , entonces aqui esta entre el afio
89, yo no sé eso cuantos afios da pero da méas de 25 afios al parecer y sobre un tema
que tiene que ver con la gestion del desarrollo, con el desarrollo en todos sus
sentidos y una gestion de desarrollo y desarrollo que esta dandose desde hace siglos
entonces estamos inyectandole a ese proceso de desarrollo un nuevo concepto, un
nuevo requisito que a pesar que ese nimero de 20 y pico de afios parezca grande,
no lo es si uno compara la historia de lo que ya tenemos construido. La ley 1523 en
el fondo a través de sus principios y definiciones crea una forma de como debemos
entender el problema de riesgos y desastre y por otra parte plantea unos mecanismos
para desarrollar la solucién y un modelo de solucion; adicionalmente, en
comparacion con la ley 919 digamos que este modelo que orienta a la solucién es
mas elaborado sin duda alguna, y en esa medida uno esperaria entonces que la ley
1523 tuviera un mayor efecto de lo que venia teniéndolo el decreto ley 919, la
comparacion no es decir es que es mejor que, en el siglo XX se ha recogido un
desarrollo de entendimiento del problema y la solucién en los Gltimos afios, antes

era mas bien como una especie de actualizacion. El decreto ley 919 del 89 utiliza el

5 Republica de Colombia, (2012). Ley 1523 de 2012. Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre.
Republica de Colombia, (1989). Decreto 919 de 1989. Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres
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concepto de sistema y utiliza el toque sistémico y hablaba del sistema nacional de
prevencion y atencidn de desastres, si nos fijamos para entonces no existia ningun
otro sistema. Es que ninguno ni el de control interno, ni el sistema nacional
ambiental, ni el sistema administrativo de la ley 489 del afo... son como a la par
todos estan después de la constitucion del 91 mejor dicho. El texto o documento que
impulsa en las organizaciones privadas , no quiere decir que no se pueda usar en lo
publico, es la quinta disciplina, y la version en espafiol de la quinta disciplina
aparecié en el 91, es decir las personas que hablaron del sistema nacional de
prevencion y atencion de desastres en el 88, o habian leido la version en inglés o
alguna sefal tenian del asunto pero era una novedad, entonces digamos que se podia
decir que el decreto ley 919 tenia un super enfoque, ya como se haya utilizado o
aprovechado o se haya implementado eso es distinto, pero como enfoque diria que
es lo mejor que se podia tener en el momento y es natural que en este caso por
evolucion de la forma de entendimiento del problema ya era necesario actualizar la

politica. Eso es lo que hace la ley 1523, actualizar la politica (Vargas, 2015).

Con esta nueva Ley se busca que como parte de la planificacion territorial y del
desarrollo, los tres niveles de gobierno formulen planes de gestion del riesgo priorizando,
programando y ejecutando acciones, a través de las entidades del sistema nacional.

El enfoque desde la ley 1523 amplia esta vision, no solo tener en cuenta la amenaza,
sino que incluye las condiciones de vulnerabilidad preexistente, lo cual genera una marcada
diferencia con el antiguo sistema, sin querer decir que en el sentido estricto de la palabra no
estuviera incluido, pero su legitimidad no partia de la misma concepcion de la ley, en este
sentido el primer enfoque en Colombia, por llamarlo de alguna manera, segun algunos autores
se concentraba en el hecho mismo del desastre, en el auxilio de las posibles victimas y en la
respuesta una vez sucedido el evento. Bajo esta logica de actuacion, el problema se centra en
las amenazas asociadas a fendmenos naturales recurrentes, como lo serian las inundaciones

causadas por las lluvias en “época de fuertes lluvia” o ENOS fase fria como el caso de
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Colombia, o terremotos sequias, remociones en masa y demas procesos hidrometereoldgicos y
geoldgicos que se dan en el vasto territorio colombiano.

En este enfoque la gestién del riesgo recaia primordialmente en las entidades
responsables de atender las emergencias, como las entidades del socorro y otros entes del
gobierno en sus diferentes niveles: nacional, local, comunitario, llevando esto en atencion, en
respuesta, en acciones, frente a laamenaza, aunque si bien es cierto en ese momento, el SNPAD
aun cuando hacia referencia a la “prevencion” y se hacian esfuerzos para que su enfoque se
centraran en las acciones del desarrollo que contribuyeran a la reduccion del riesgo, estaba en
general siendo dominado por las actividades relacionadas con los preparativos y la respuesta en
caso de emergencia, la prevencion y la mitigacion, que bien pueden entenderse como la politica
de “reduccion del riesgo”, todavia estaban rezagadas en la formula de la accion social.

Aunque existia claridad a nivel de las entidades del orden nacional, su actuar seguia
dirigido hacia los operativos de emergencia en la mayoria de los municipios del pais, por los
diferentes desastres que desde la creacion del sistema seguian ocurriendo en Colombia. En el
mejor de los casos en este primer enfoque, el de la amenaza, s6lo identificaba como tal la
preparacion y las respuestas ante los desastres.

Faltaba mucho para que se entendiera que la gestion del riesgo es gestion del desarrollo
sostenible o “gestion de sostenibilidad”. La gestién del riesgo en este primer enfoque en
Colombia y antes de la ley 1523 no se habia convertido realmente en una politica de Estado y,
por tanto, existia la posibilidad de vacilar entre lo importante (la reduccién del riesgo) y lo
urgente (la atencion y la reconstruccion) a lo largo de los diferentes gobiernos.

En otras palabras, de acuerdo con lo que expresan diferentes autores (Arias, 2002,

Baena, 2011, Banco Mundial, 2010) la gestion del riesgo en Colombia consideraba a los
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desastres como “agresiones externas”, producto de la “furia de la naturaleza” contra los seres
humanos. De tal modo que el manejo del riesgo se enfoco hacia una respuesta caracterizada en
la urgencia del desastre en si y no en las causas que lo ocasionaron, donde solo se tenia en cuenta
a laamenaza (CAF, 2000).

Esto quizds permitio en algunos casos una desvinculacion entre el conjunto de
instituciones encargadas del desarrollo en condiciones “normales”, y las encargadas de atender
las emergencias Yy las instituciones que intervenian en los procesos de reconstruccion luego de
un desastre y en este sentido, la comunidad estaba como un sujeto pasivo en el riesgo, como un
grupo que recibe una afectacion, pero no es parte de la solucién.

Alternativamente, hablamos de la Gestion del Riesgo de Desastre desde un segundo
enfoque para Colombia como una visién mas integral cuyas caracteristicas se pueden resumir
en:

Interpretaciones mas sociales (estructurales, constructivistas, relativistas y subjetivistas,
entre otras), donde median los procesos de “desarrollo” o de “no desarrollo” de la sociedad y
los procesos constitutivos de la llamada “construccion social” del riesgo (Narvaez Lavell, y
Pérez, G. 2009).

Explicaciones mas estructurales y complejas, dependientes de procesos mas
fundamentales de la sociedad. El desastre pasa de ser visto como “natural” a “social” (Narvaez
Lavell, y Pérez, G. 2009); el riesgo se ve como un proceso enddgeno o interno de la sociedad.
Aparece de forma maés clara, argumentada y tenida en cuenta, al considerar el “Riesgo de
Desastre” como concepto central o fundamental, que define ademas la existencia de un continuo
dentro del cual el “desastre” aparece como un momento de crisis, pero estrictamente eso, un

momento (Narvaez Lavell, y Pérez, G. 2009).
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Cabe destacar que una de las diferencias que asume esta investigacion, con base en la
literatura revisada y el trabajo de campo, es que bajo la Gestion del Riesgo de Desastre, ley
1523 se enfoca hacia la vulnerabilidad méas que sobre la amenaza. El espectro de actores que
participan en el proceso se amplia y las acciones se vuelcan principalmente hacia el control del
riesgo como momento previo al desastre, por via de los instrumentos de planificacion del
desarrollo, pero no significa que se entienda ni se aplique dicho supuesto.

Por otro lado, aunque las acciones de preparativos para emergencias contintan siendo
importantes, empiezan a ser consideradas como elementos complementarios de una estrategia
mas amplia, cuya impronta es principalmente previsiva y anticipatoria del riesgo. Es decir, que
siendo el riesgo una construccion social que ya se venia gestando hace mucho como una visién
latinoamericana, como proceso fundamentado en la vulnerabilidad, la manifestacion del riesgo,
el desastre, no esta determinado solo por las condiciones fisicas existentes, sino que la sociedad,
gue de igual manera ha contribuido a la construccion de condiciones de riesgo, esta en posicion
de intervenir estas situaciones (Cardona, 2010).

Por lo tanto, llegamos a tener claro que en la gestion del riesgo, en la medida en que el
riesgo ya existe como condicion latente anunciando y anticipando un futuro desastre, la
intervencion seria de tipo correctivo o mitigadora, es decir reduciendo el riesgo ya existente,
sujeto de acciones que entrafian lo que se ha dado en llamar “gestion correctiva del riesgo”,
incluyendo los preparativos para evitar el desastre y en particular, la escuela o el trabajo
realizado en Sempegua puede ser un ejemplo exitoso de esto.

En la medida en que el riesgo no ha sido plasmado, desarrollado, asentado en el territorio
aun, estamos en posicion de anticiparlo y tomar acciones que busquen garantizar que nuestros

nuevos procesos de desarrollo, proyectos, acciones, no forman nuevos factores de riesgo
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(Blaikie, et al.1996). En este caso, estamos frente a lo que se ha dado en llamar “gestion
prospectiva del riesgo”, como se define en la ley 1523, que es una clara diferencia con lo que

se hacia antes y permite generar acciones complementarias.

4.3  Gestion - Accion Desde la Significancia de Vulnerabilidad, Amenaza, Riesgo y

Desastre

Tanto la gestion correctiva como la prospectiva, incluyendo aspectos de la respuesta
humanitaria, estan fundamentadas en la idea que el riesgo esta construido socialmente y que por
tanto, la sociedad puede intervenir para garantizar su reduccion o prevision; el hecho de que los
eventos naturales tienen su propia dindmica y causalidad, ajeno a lo humano, no afecta esta
formula (IDEA-BID, 2005).

Asi, aunque no se puede evitar los eventos naturales, a diferencia de los socio-naturales
y los antropogénicos, ni influir en mayor medida en su recurrencia, intensidad, magnitud etc.,
del sustento disciplinar que tuvo cada enfoque se puede inferir el direccionamiento hacia la
atencion y prevencion, la gestion y las acciones, que realizaron con base en la definicion
metodoldgica que asumieron para el momento en que se encontraban.

Con respecto a la amenaza, eran las ciencias de la tierra (geologia, hidrometeorologia)
y ciencias exactas e ingenierias, las que generaban la ruta metodoldgica de accion, cada una
aportando algo desde su disciplina y en algunas de ellas con un enfoque multidisciplinario; pero
con el cambio y la experiencia adquirida se logré establecer que la amenaza no explica en si el
riesgo, que también existe una condicion latente y pre-existente, la vulnerabilidad, dando cabida
a que el riesgo es una construccion social y es ahi en donde entran las ciencias sociales a generar

su importante aporte (IDEA-BID 2002).
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Pero en esta union entre la vision de las ciencias exactas por llamarlas de alguna manera
segun su proceso metodoldgica investigativo, con el de las ciencias sociales, para dar solucién
a una problematica, se generan diferencias sustanciales entre las definiciones de amenaza,
vulnerabilidad, riesgo y desastre (LOpez, 2009). En este caso “el codmo se gestiona” tiene
implicaciones en la accién gque se tome.

A ese respecto, se tendria que dar una nocién de lo que se entiende por “vulnerabilidad”
y demas ejes centrales, desde los enfoques asumidos en cada momento de la gestion del riesgo
para dar cuenta del proceso en el ambito local. En este sentido, se pregunté a Jimena Pujana
“¢Se podria asumir que los efectos que suscita el cambio climatico no solo se dan por el evento
fisico del cambio climatico en si, si no por las condiciones actuales o futuras de vulnerabilidad
de los territorios y comunidades?” “Claro, la vulnerabilidad de la gente de la comunidad, entre
mas vulnerable mas duro le va a dar y més si no tiene la misma capacidad adaptativa” (Pujana,
2016).

La misma pregunta se planted a Richard Vargas, quien opino que:

Eso es algo que a veces uno en los analisis no lo comprende, aunque si bien es cierto
el cambio climatico es una amenaza mas, pero me puede acentuar otras amenazas,
la forma en que yo lo veo detrés de los escenarios me genera unos escenarios donde
tendriamos que mover casi todos los departamentos y cambiarlos eso todavia es
muy dificil cuantificarlo.

Existe un conceso general en la definicion de vulnerabilidad que se crea por
procesos socioeconomicos y politicos que influyen en la forma como las amenazas
afectan por ende la gestion y las acciones que se llevan van a estar polarizadas por
el entendimiento de la misma de diversas maneras y con diferente intensidad
(Vargas, 2015).

En entrevista realizada a la doctora Marina Rojas, encargada de la Direccion de Cambio

Climético se preguntd: ;(Puede la gestion del riesgo de desastre-GRD con sus contribuciones
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ofrecer una fuente de pautas conceptuales y practicas mas apropiadas para la llamada
“adaptacion” al cambio climatico-ACC? (Se podria esto reflejar en el sistema nacional de
cambio climético para Colombia?

Creo que es como el reto que lo haga, porque desde la opcion de la 1523, se
encuentra en su funcion tener como esa parte de conocimiento, reduccion y no
solamente como a dar ese enfasis a manejo que tradicionalmente ha tenido la gestion
de riesgo en Colombia. Siento que todavia hay muchisimo por hacer al respecto;
pero hay ciertos avances y también desde politica publica, es también a donde nos
tenemos que dirigir. Por ejemplo, a la fecha se esta formulando la politica de cambio
climético, la cual evalia como esa interaccion entre pues que es lo que le falta a la
gestion de riesgo para tener en cuenta cambio climatico o donde cambio climatico
puede entrar a fortalecer la gestion de riesgo y definitivamente si es en la parte de
conocimiento y en la parte de prospectiva. En la parte de gestion de riesgo es un
poco dificil decir que hagas tu priorizacién de escenarios de riesgo con, a futuro
porque pues son escenarios actuales si, entonces lo que si se busca, es que esos
escenarios de riesgo tengan en cuenta los escenarios de cambio climéatico para
evaluar un riesgo actual. Si, no estamos tratando de proyectar riesgos sino
simplemente incorporar la variable de cambio climatico en la priorizacion de
escenarios de riesgo actual, solo que a veces falta informacion porque la
informacidn que nosotros generamos desde cambio climatico, va mucho mas hacia
de escenarios, temperatura, presentacion, pero no hacia variabilidad climatica,
frecuencia, intensidad, entonces este tipo de informacion desde la Unidad de
Gestion de Riesgo nos han expresado que seria una informacion muchisimo mas
atil a la hora de tratar de hacer esa priorizacion de escenarios de riesgo, pero esas

aproximaciones si se han hecho. (Rojas. M, 2014).

Sin embargo, algunos grupos de la sociedad son mas propensos que otros al dafio,
pérdida y sufrimiento en el contexto de diferentes amenazas; las caracteristicas claves de estas
variaciones de impacto incluyen aspectos de diferenciacion social, como las mal utilizadas

clases, casta; pero en otros se asume que debe existir un factor diferenciador para la etnicidad,
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como genero, incapacidad, edad o estatus. La vulnerabilidad tiene incorporada una dimensién
temporal. Como se trata de dafio a los medios de vida, ademas de la vida y la propiedad lo que
esta en peligro, los grupos mas vulnerables son aquellos que también tienen maxima dificultad
para reconstruir sus medios de subsistencia después del desastre; ellos son, por lo tanto, méas
vulnerables a los efectos de los subsiguientes eventos del desastre.

Por "Amenaza” segun el panel intergubernamental (IPCC, 2007), se refiere a los eventos
naturales extremos que pueden afectar diferentes sitios singularmente o0 en combinacion: lineas
costaneras, laderas, fallas sismicas, sabanas, bosques tropicales, y demas, en diferentes periodos
del afio, algunos desencadenados por las variaciones en precipitacién que se observan por la
variabilidad climatica. Si bien es cierto se asume eventos naturales extremos para el concepto
de amenaza, son los pequefios eventos los que generan mas afectacion (Veldzquez y Jiménez,
2004), segun datos propios que se corroboran con otras investigacion y fuentes como Banco de
la Republica 2007 en donde los eventos pequefios son los que algunas veces generar mas
afectacion.

La amenaza tiene diferentes grados de intensidad y severidad. Aunque los
conocimientos de mecanismos causales fisicos son incompletos, para muchos eventos algunos
cuentan con registros largos (ejemplo: de huracanes, terremotos, avalanchas de nieve o sequias),
que permiten especificar la probabilidad estadistica de muchas amenazas en tiempo y espacio.

Pero esos conocimientos son de utilidad limitada para calcular el nivel real del riesgo.
Es decir, una diferencia entre vulnerabilidad y amenaza, es que ésta Gltima si es una
caracteristica externa del sistema, pero por si sola no constituye el riesgo (La RED, 2012).
Aunque ambas parezcan iguales, una esta entendida dentro del sistema natural, la amenaza y la

vulnerabilidad en el sistema social, pero de acuerdo con Sojo (2004), el riesgo es una funcion
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compuesta de la amenaza natural compleja (pero conocible) y el nimero de personas,
caracterizadas por sus diferentes grados de vulnerabilidad, que ocupan el espacio y el tiempo
de exposicion a eventos extremos.

Para otros autores como Cardona (2010) y Lavell (2009) el riesgo, en su concepcion mas
amplia, es consustancial con la existencia humana en esta tierra. Evocando ideas sobre pérdidas
y dafios asociados con las distintas esferas de la actividad humana. EI riesgo es una condicion
latente, que al no ser modificada o mitigada a través de la intervencion humana, o por medio de
un cambio en las condiciones del entorno fisico-ambiental, anuncia un determinado nivel de
impacto social y econdmico hacia el futuro, cuando un evento fisico detona o actualiza el riesgo
existente.

Este riesgo se expresa y se concreta con la existencia de poblacion humana, produccién
e infraestructura expuesta al posible impacto de los diversos tipos de eventos fisicos posibles, y
que ademads se encuentra en condiciones de “vulnerabilidad”, es decir, en una condicién que
predispone a la sociedad y sus medios de vida a sufrir dafios y pérdidas, diferente a la amenaza.

De otra parte, la nocién de “desastre” exige niveles de dafios y pérdidas que interrumpen
de manera significativa el funcionamiento normal de la sociedad, en otras palabras, el desastre
es la materializacion del riesgo; la vulnerabilidad junto con las amenazas son condiciones
iniciales unas son internas e inherentes a los sistemas sociales y otras son inherentes al sistema
humano, de acuerdo con lo precisado por Cardona (2004). Una diferencia entre ambas radica
en el manejo del riesgo, y riesgo es la condicion latente de algo que puede ser modificada o
mitigada, pero tienen sus sustentos en las situaciones iniciales tanto en la vulnerabilidad como
en la amenaza, pero mas fuerte en la vulnerabilidad, mientras que el desastre es la

materializacion de ese riesgo. La siguiente es la opinion de Jimena Pujana, del PNUD:
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Para mi la adaptacion es un manejo de vulnerabilidades, el fenomeno fisico lo
podemos trabajar a través de la mitigacion, pero no de la adaptacion. Es el manejo
de vulnerabilidades de las personas, de las instituciones, de los ecosistemas también.
Lo que pasa es que yo creo que en los territorios todavia el tema del cambio
climatico es muy poco conocido, lo que es increible es que las instituciones que
estan llegando a los territorios a trabajar en cambio climatico no partan de analisis
de vulnerabilidad y que lleguen a definir medidas de adaptacién que no tienen en
cuenta las vulnerabilidades eso es un error y entonces el error lo esta causando el
que llega; yo no creo que los territorios, los territorios estan simplemente en un
proceso de aprendizaje de un tema que ha sido muy concentrado en el centro del
pais, en las instituciones centrales y en la negociaciones internacionales pero en lo
local es normal, y en lo local por lo menos lo que nosotros trabajamos en buena
parte la mayoria de los proyectos en donde tiene que ver con cambio climatico y
con la adaptacion en todos se trabajo vulnerabilidad (Pujana, 2006).

Dicho a la manera de Blaikie, (et al.), la amenaza de una inundacion, no afectaria si no
hubiera unas condiciones de vulnerabilidad pre-existentes, el riesgo es la construccion social
que detona en un desastre (1996). La progresion de la vulnerabilidad utilizando el esquema de
analisis del modelo de presion y liberacion desarrollado por Piers Blaikie, Terry Cannon y lan
Davis, puede dar luces de como se configuro el riesgo en Sempegua lo cual se explica en el
otro capitulo.

Es asi como, la Gestion del Riesgo de desastre es un proceso social complejo, segun la
nueva Ley, “la gestion del riesgo es un proceso social orientado a la formulacidn, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo
y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar,

la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”. A través de la gestion, la sociedad

logra reducir los niveles de riesgo de desastre existentes y prevé y controla la aparicion de
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nuevos factores que incrementen la vulnerabilidad. Exige procesos de analisis vy
dimensionamiento del riesgo, formulacion estratégica, toma de decisiones e instrumentacion
para la accion y la aplicacion de soluciones. Lo importante en este sentido no es el resultado en
si, sino todo el proceso de aprendizaje en torno a esta problematica.

Esta no puede reducirse a una accion o una intervencion particular, sino que es un
proceso dentro del cual las acciones particulares son instrumentos o métodos para lograr los
fines Gltimos planteados. El proceso debe ser ampliamente participativo e involucrar a los
agentes sociales relevantes y a los sujetos del riesgo. La apropiacion y sostenibilidad deben ser
las metas de su construccion y concrecion. Ademas, admite distintos niveles y grados de
complejidad, lo que permite referirse a la gestion sectorial, territorial, local, comunitaria o
global del riesgo, pero reconociendo que estos niveles deben formar parte de una compleja red

de interaccion, concertacion y coordinacion (PNUD, 2007).
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Capitulo 5

Las Inundaciones en Sempegua Bajo una Mirada Desde el Modelo PAR

La base para la idea de la presion y la liberacion (PAR, (por sus siglas en inglés Pressure
And Release) es que el desastre es la interseccion de dos fuerzas opuestas: aquellos procesos
que generan vulnerabilidad por un lado y exposicion fisica a una amenaza por el otro, con mayor
presion en la poblacion, que surge de ambos lados: de su vulnerabilidad y del impacto (y
severidad) de la amenaza sobre las personas, con diversos grados de vulnerabilidad. La idea de
la "liberacion” se incorpora para conceptualizar la reduccion del desastre: atenuar la presion, la
vulnerabilidad tiene que reducirse (Blaikie, et al, 1996). De acuerdo con el modelo PAR, lo
que se entiende como vulnerabilidad o mas especificamente, como elementos socioeconémicos
expuestos en condiciones de debilidad frente a peligros/ amenazas, se puede también entender
como ‘“‘condiciones inseguras”, éstas no solo se relacionan con aspectos fisicos (mala calidad
en la construccion, por ejemplo), sino ademas con aspectos sociales, politicos y econémicos
(enfermedades cronicas en la poblacion, falta de instituciones fortalecidas, etc.).

En el modelo PAR se propone que las condiciones inseguras son el resultado de
presiones dindmicas, y éstas son las formas concretas como se expresan en el territorio, unas
causas de fondo, que son en ultimas, las generadoras primarias del riesgo en la sociedad y que
son de caréacter politico, social y econdmico, vinculadas con las formas o modelos de desarrollo
en un nivel macro. La base del entendimiento del modelo PAR radica en la definicion de la
vulnerabilidad como un fendmeno social, lo que denota su misma construccion.

Empecemos por definir que las inundaciones son fendmenos naturales provocados por

la persistencia de las lluvias en una regién determinada, que resulta en la anegacién de vastas
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zonas Yy en el desbordamiento de corrientes de aguas superficiales, arroyos, quebradas; junto
con una elevacion del nivel fredtico. También pueden ser provocadas por situaciones de origen
artificial como la rotura de presas, roturas de tanques o cisternas captadoras de agua, dificultad
en la canalizacién por bloqueo natural o artificial (ACA, 2010). Es decir, la ocupacion gque hace
el agua de areas normalmente secas cuando el nivel del agua sobrepasa el nivel del terreno de
las orillas en los cauces de los rios, lagos, acuiferos y océanos pueden ser de dos clases:
inundaciones lentas o progresivas y torrenciales subitas (Amaya 2002).

Las inundaciones lentas se presentan en las zonas planas cercanas a las riberas de los
rios, ciénagas, y diferentes cuerpos de agua, cuando las precipitaciones permanecen por largo
tiempo y el nivel del cauce o la retencion hidrica son superados vaciando su contenido hacia
otras zonas (Amaya, 2002).

Las inundaciones torrenciales o subitas ocurren ante tormentas fuertes en cuencas de
alta pendiente y con baja cobertura vegetal. Pueden desarrollarse en minutos u horas y tienen
como caracteristicas principales una gran capacidad de arrastre de materiales, y un alto poder
destructivo. También pueden presentarse como resultado de la rotura de diques construidos o
represamientos de agua (Amaya, 2002).

Algunos autores describen otra forma de inundacion como las urbanas, que se presentan
por deficiencias de las redes de drenaje, en ciudades con una topografia plana o concava, y/o
por el desbordamiento de los rios y quebradas que atraviesan o bordean las poblaciones
(IDEAM, 2011). La principal causa de las inundaciones urbanas es la impermeabilizacion de
superficies que produce una disminucion del tiempo pico y del tiempo base del flujo,

aumentando los caudales maximos en las tuberias de drenaje, la red de drenaje muchas veces
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no tiene la suficiente capacidad hidraulica debido a la configuracion del terreno, al depdsito de
sedimentos que entran a la red o a lo extremo del evento (IDEAM, 2004).

De forma generalizada se puede dar la inundacion fluvial (externa), las cuencas
medianas y grandes poseen dos secciones de rio, (seccién normal), donde escurre o transita la
mayor parte del tiempo y la planicie de inundacion, ocupada por el agua durante eventos
extremos o con menor probabilidad de ocurrencia (Cormagdalena, 2001). Pero existe en estas
zonas asentamientos humanos, como se evidencia en las poblaciones que habitan las margenes
de muchos de los rios y ciénagas en Colombia, que se localizan en esas zonas de descarga. En
estos lugares existe un crecimiento no planificado junto con marginalizacion, originado entre
otras cosas por migraciones; el aumento del nUmero de personas incrementa su exposicion a
estos eventos, haciéndolos méas vulnerables ante un fenémeno hidrometeoroldgico, por sus
mismas condiciones preexistentes y los condicionantes que en un primer orden incidieron para
que se establecieran ahi (ver figura 2).

Es importante tener en cuenta otros factores como la deforestacion en zona alta, que
cambia el comportamiento de la escorrentia; en zonas planas la desecacion de humedales y otras
areas de amortiguacién pueden trasladar la inundacion de un lugar a otro (MAVDT, 2010),
como lo que sucede con la regulacion hidrica de la ciénaga. Pareciera que la inundacién es un
proceso normal del paisaje y recurrente al momento de liberar su energia hidraulica, porque
genera afectaciones muy diferentes; unas veces con inundacion pequefia puede generar dafios
inmensos y en otros momentos sin importar la cantidad de agua que se libere, su afectacion es

menor.
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Figura 2. Inundaciones antiguo centro docente

Fuente: Proyecto Caribe. Se observa el antigud centro de docente donde se construyeron las aulas
flotantes, la severidad de las inundaciones y el impacto en la comunidad

Los dafios asociados con las inundaciones sucedidas en la Ciénaga de Zapatosa,
municipio de Chimichagua, afecté a muchas personas, pero la misma precipitacion junto con
los niveles de inundacion parecidos a los que se suscitaron en Sempegua, en otras zonas del pais
no tuvieron tal grado de afectacion; esto abre las preguntas ¢por qué? ¢Las vulnerabilidades
sociales, politicas, culturales y ambientales, antes de las inundaciones causaron tales pérdidas?
¢O solo se lo podemos atribuir a la amenaza?

El desastre o esa materializacion del riesgo, dejo al desnudo la vulnerabilidad y las
debilidades de una sociedad que fue incapaz de responder adecuadamente a las urgentes
necesidades de sus integrantes, poniendo en entredicho los supuestos de un modelo de desarrollo
en la Region Caribe, que determind que se asentara la comunidad en esta zona, existiendo
ademaés tan marcados efectos de la inundacion en esta area. Pero esto tampoco explica en su
totalidad el desastre por inundacion; se tendrian que analizar las causas de fondo, el acceso
limitado a recursos, una profunda degradacion ambiental, falta de institucionalidad nacional, la

ideologia del gobierno, la falta de un modelo de desarrollo, el sistema economico. Causas que
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se complementa con trasformaciones de la cobertura boscosa de la zona, para los procesos de
ganaderia extensiva.

Esos procesos generan que se pierda la capacidad de retencion y regulacion hidrica dia
a dia, lo que permite cuestionar qué origind esas causas de fondo, que provocé que las personas
depredaran el sistema natural, sin olvidar las presiones dinamicas. Segun el modelo PAR, el
desastre se potencia por falta de instituciones, como colegios; sumando a ello las dinamicas
propias de reproduccion (aumento de gestantes y neonatos), aumento de enfermedades por
trasmision vectorial, junto con la nula inversién en el sistema ambiental publico y demaés, que
se complementa con la concepcion del riesgo sobre una idea de respuesta ante un evento, que
aun sobrevive en estas zonas.

Lo antes mencionado hizo que la gente de algunas zonas de la ciénaga, entre ellas
Sempegua, sobrellevara niveles de riesgo, producto de unas condiciones de vulnerabilidad. La

Si se piensa en el caso de Sempegua nunca se redujo las vulnerabilidades en las
condiciones inseguras, falta de ingresos, falta de educacién; un individualismo que prima sobre
lo colectivo, ningun apoyo publico, nadie estuvo para aumentar las capacidades de los grupos
en desventaja para que puedan enfrentar el momento del desastre, producto de los problemas
gue mas adelante analizaremos en las causas estructurales de la vulnerabilidad de ese territorio;
eso es sobrevivir a la tragedia, asi como tener la capacidad de recuperacién y reconstruccion.
Pero por mucho que se insista en las capacidades fisicas y materiales, no es posible negar el
impacto psicolégico de la pobreza y su relacion con los frecuentes eventos extremos de la

Naturaleza.
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5.1 Desarrollo de Politicas para Llegar a un Eventual Sistema Nacional de Cambio

Climatico.

Los posibles impactos del cambio climatico pueden ser severos para el pais, en la medida
en que no se tomen acciones para contribuir a la mitigacion de este fendmeno, asi como para la
adaptacion del mismo, esto a pesar de no ser uno de los paises mas vulnerables y tampoco uno
de los que mas aporta con emisiones de gases efecto invernadero (Colombia Humanitaria 2011).

El desarrollo de politicas de cambio climético en Colombia, esta enmarcado en la firma
de la Convencion Marco de Naciones Unidades sobre Cambio Climéatico en 1992. La
participacion de Colombia en este escenario llevé a que en 1994 se ratificara la Convencion
mediante la ley 164 de 1994. Posteriormente, Colombia firmo el protocolo de Kyoto en 1997 y
lo ratifico en el 2000. Durante este tiempo, Colombia no tuvo mayores avances. No fue sino
hasta el 2002, con la formulacion de los Lineamientos de Politica de Cambio Climatico
desarrollados por el Ministerio de Medio Ambiente, que se desencadend un accionar del estado
en relacion al tema de gestion de riesgo en el pais, pero como acciones separadas que no se
complementaban.

Posterior al desarrollo de los lineamientos, se observa una implementacién parcial de
los mismos. En el Plan Nacional de Desarrollo del 2002-2006, el unico elemento de Cambio
Climatico se refiere al desarrollo de la estrategia nacional de mitigacion de cambio climatico,
la cual plasmé metas de reduccion de emisiones de gases efecto invernadero y se enfocé en
impulsar proyectos MDL para el sector de energia, transporte, residuos solidos, y algo en
proyectos forestales (Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006 -Hacia un Estado Comunitario,
2002). LI proposito era aprovechar oportunidades en los nuevos mercados de carbono a nivel

internacional.
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El Unico desarrollo de politica publica adicional que se tuvo en el cuatrienio entre 2002
y 2006, fue la estrategia institucional para la venta de servicios ambientales derivados de la
mitigacion de cambio climatico, a través de los proyectos MDL o mecanismos de desarrollo
limpio (Departamento Nacional de Planeacion, 2003).

En el 2010 se observo un cambio en el direccionamiento de la politica de cambio
climatico, en la medida en que el componente de adaptacion se hizo visible principalmente por
los efectos de la ola Invernal. Durante el 2010, se cred el Fondo Adaptacion para acelerar el
proceso de reconstruccidn del pais, y reducir la vulnerabilidad de la poblacion por lluvias e
inundaciones. En el 2011, mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 se emitid el
mandato de implementar la Politica Nacional de Cambio Climatico, asi como conformar el
Sistema Nacional de Cambio Climatico. Igualmente se establecio la necesidad de desarrollar la
Estrategia Nacional de Bajo Carbono, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, y
la Estrategia Nacional de Reduccion de emisiones por deforestacion - REDD (Departamento
Nacional de Planeacion, 2010). Posteriormente se empez0 a estructurar el sistema nacional de
cambio climético (Departamento Nacional de Planeacion, 2011). Se complementa este parrafo
con la entrevista hecha con base en la siguiente pregunta a Richard Vargas: ““;entonces la GRD
y La ACC incide en la reduccion de la construccion de vulnerabilidad social y si es asi de qué
manera disminuye el del riesgo en el “desarrollo” de la sociedad?” (Alvarez.J, 2014).

Si, definitivamente. Se encuentran también en muchas casas con gestion de riesgo,
por ejemplo, el generar adaptacion, ¢te puedo repetir la pregunta otra vez? ¢Si el
generar adaptacion disminuye la vulnerabilidad de un territorio? ¢Pues ese es el fin
ultimo y el objetivo dltimo, entonces los objetivos de adaptacion al cambio
climatico se dan en términos de reduccién de riesgo y de reduccion de

vulnerabilidad cierto? Y de aprovechamiento de oportunidades, esos son como los
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tres objetivos que tiene el plan nacional de adaptacidn al cambio climatico. (Vargas.
R, 2014).
“;Osea que de alguna manera ustedes generan un poco mas de desarrollo en los
territorios?” (Alvarez, 2014).

Esa es la intencion, pero no siempre va ligado, no, porque entonces tu siempre vez
la reduccién de impacto, reduccion de riesgo, pero la parte de desarrollo no va
asociada simplemente estas buscando como opciones de reduccion, pero no le estas
metiendo la ficha a la parte de oportunidades a la par. Entonces también otra de las
estrategias es traer como todas las estrategias de cambio climético y asociarlas con
los con beneficios que puede dar la adaptacion al cambio climatico, entonces si
deberia incentivarse la parte de desarrollo en los territorios con la reduccion de
vulnerabilidad y ademas que es uno de los componentes de vulnerabilidad, que tan
adaptado esta. Que tan fuerte esta para responder a un impacto y esa fortaleza
depende en gran parte de variables de desarrollo, de variables socio econémico, que
a medida que se vayan fortaleciendo pues influiran en el grado de vulnerabilidad.
(Vargas R, 2014).

Es de tener en cuenta que a partir del 2010, en gran medida por los dafios ocasionados
por la “ola invernal”, Colombia se apropi0 del tema de cambio climéatico. En ese sentido, el
gobierno desarroll6 un arreglo institucional para transversalizar el tema en los sectores y en los
territorios y establecié como entidad coordinadora al Departamento Nacional de Planeacion.

Esto representa un avance importante ya que esta entidad tiene mayor poder de
convocatoria que el Ministerio de Ambiente, y adicionalmente es quien define la asignacion
presupuestal de Estado. Pero de alguna manera le quito visibilidad e importancia a lo que venia
adelantando el mismo ministerio. Adicionalmente establecio metas claras y asigno recursos que
nunca antes habian tenido los temas de cambio climatico. Sin embargo, continta habiendo un

vacio importante para el mecanismo de seguimiento integral a las inversiones y en los impactos
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que se estan teniendo en mitigacion y en adaptacion al cambio climatico. También continla
habiendo vacios importantes en el manejo y gestion de informacién climatica, ya que los
esfuerzos parecen estarse duplicando entre la competencia del ministerio y la creciente iniciativa
del DNP. En este aspecto también existe poca articulacion intersectorial e interinstitucional lo
que resulta en que el manejo de estos temas sea ineficiente.

Estas condiciones ponen en duda la capacidad institucional para implementar una
politica, que para muchos no es prioritaria, siendo esto una gran diferencia con respecto a las
politicas de gestion del riesgo la cual si pareciera ser importante y tiene una obligatoriedad
producto de muchos afios de trabajo continuo y de replanteamiento de sus acciones.

Las politicas de cambio climatico no son todavia vinculantes ni tiene un caracter de
obligatoriedad, su construccion su marco epistemol6gico aun esta en proceso creacion que se
gestd en un inicio con fundamentos de los temas de riesgo, por lo que adn tiene cosas nuevos
y vacios al momento de vincular sus temas a las realidades sociales y, sobre todo, el como llevar
esto a las légicas institucionales del pais.

Para ejemplo de lo anterior, existe la norma que delimita la creacién de planes de riesgo
por obligatoriedad, pero no pasa lo mismo con planes de adaptacién, que no son obligatorios;
no obstante, no se sugiere que se creen planes por separado como si fuera la solucion, se utiliza
a manera ilustrativa, lo que si es imprescindible es el fortalecimiento de las autoridades locales,
asi como el aparato de seguimiento y control a la gestion pablica, asociados al cambio climatico
a mediano y largo plazo; para enfrentar impactos reales aun se esta consolidando y debe tener
un mismo tiempo de maduracion como el que surtié para la gestion del riesgo en Colombia. En

tal sentido se presenta un aparte de la entrevista realizada a la Direccion de Cambio climatico
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Ministerio de ambiente y desarrollo® - DCC: ¢S es asi entonces la afectacion ¢se podria asumir
que los efectos que suscita el cambio climatico no solo se da por el evento fisico en si, si no por
las condiciones actuales o futuras de vulnerabilidad que construirdn socialmente el riesgo?”
(Alvarez, 2014).

Pues el enfoque que se adopta en el pais siempre ha tenido en componente biofisico,
bueno el componente de exposicion a que estas expuesto, que viene con el cambio
climatico, el componente de sensibilidad de como esté el territorio y ese mas que
todo la parte biofisica y el componente de tu capacidad de adaptar ese si tiene en
cuenta la variable social, un tema al que estamos evolucionando también viene en
camino la tercera comunicacion nacional es como hacer que esos elementos que no
se han visto tan reflejados en un andlisis nacional tengan un mejor aterrizaje, se han
edificado en esa ruta dos cosas que no tienen como la informacion social que se
utiliza para los analisis de vulnerabilidad es una informacion escasa, desactualizada
y gque a nivel nacional no cubre con las necesidades, ese es como el gran dilema de
que tan disiente es la informacién a nivel nacional de problematicas sociales que
son tan puntlales, ese es uno de los hitos que estan por resolver con tercera

comunicacion nacional y con el nuevo andlisis de vulnerabilidad y otro es como

6 Direccion de cambio climatico por sus siglas DCC las entrevistas fueron realizada a Mariana Rojas que el
momento fue la persona delegada por el director de la direccion de cambio climéatico del MADS. Ella posee una
experiencia previa significativa en temas naturales y ambientales la Direccion de Cambio Climatico, direccién que
promueve el desarrollo de pais desligando el crecimiento de las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) del
crecimiento econémico nacional a través de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono ECDBC.
Esta direccion apoya la formulacion de planes sectoriales y territoriales de Adaptacion al Cambio Climatico, como
estrategia para reducir el riesgo de los impactos del Clima en las poblaciones y ecosistemas colombianos, y con
miras a desarrollar actividades de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques estamos
formulando la Estrategia Nacional REDD. Ademas, Apoyo en la formulacion del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico y la Adaptacion Basada en Comunidades debido a la alta vulnerabilidad social, econémica y

ambiental de Colombia.
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involucrar los impactos sectoriales en el tema, que esos impactos sectoriales
también repercuten sobre la calidad de vida de comunidades, personas, etc.

Pero sigue siendo muy complicado cuando tu trabajas una escala local y una escala
nacional que converjan esas dos aproximaciones porque tu tienes unas
preocupaciones a escala local a nivel de medios de vida a nivel de cosas que puedes
ver en un caserio y que luego tu labor es contrastarlo con escenarios de cambio
climético a escala 1 — 500.000 que es como el gran reto de hasta qué punto la
informacion que se genera a nivel de conocimiento tiene aplicabilidad en cosas

mucho mas sociables o en una escala donde es mucho més social (Rojas. M, 2014).

No obstante el proceso de politicas y entendimientos sobre lo que sucede, no nos exime
de los efectos del cambio climatico global, manifestados en fendmenos climatoldgicos con
mayor intensidad, han empezado a afectar poblaciones locales. Estimaciones de los dafios
causados por la ola invernal del 2010, dan cuenta de mas de 2,27 millones de personas afectadas
en 755 municipios del pais méas de la mitad del pais (UNGRD, 2011).

Las condiciones anteriores muestran la necesidad en Colombia de tener unas politicas
relacionadas al cambio climatico efectivas, que se traduzcan en impactos de reduccion del riesgo
y de la vulnerabilidad, asi como un aumento en la capacidad de adaptacion y gestion del riesgo.
Se empieza a fortalecer en temas de cambio climatico, pero con la duda sobre el accionar de la
adaptacion entre en lo que se hace ya en la gestion del riesgo, y se ha creado en Colombia
visiones separadas con argumentos vinculantes. En todo caso, esto permitioé un punto de partida
para lograr una institucionalidad fortalecida y articulada que partié de saber “cuanto perdi,
cuanto me costd esto en términos de produccion perdidas”.

El sector privado fue el que, sin saberlo, generd presion ante los entes territoriales, lo
que llevo a que se tomara en serio el tema climatico y no solo como una demagogia, pero ademas

lograron que se intentara articular con lo que ya existia sobre la gestion del riesgo y asi surgi6
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el Sistema Nacional de Atencidn y Prevencion de Desastres, que mas adelante, ya estaba listo
a dar el cambio para convertirse en el nuevo sistema mediante la ley 1523.

Segun el gobierno nacional, el costo de los dafios ocasionados por la ola invernal del
2010, en la cual se observaron niveles de lluvias e inundaciones record en los ultimos cien afios,
son de aproximadamente “$26 billones de pesos, distribuidos de la siguiente manera: 5% para
la atencion humanitaria, 21% para la fase de rehabilitacion, y 74% para las obras de
recuperacion, reconstruccién y prevencion (Departamento Nacional de Planeacion, 2011).

A ese respecto, se elabora un mapa que da cuenta de esa situacion, para lo que se realizd
lo siguiente: numero de inundaciones y demas eventos asociados, que es el nimero que
representa la cantidad de eventos y demaés, asociados registrados en la unidad espacial de
referencia 2011, en el periodo temporal sobre una unidad geogréfica, es decir municipios en
donde el color muestra la cantidad de inundaciones registradas, fuente y elaboracion propia.
Los datos son de la UNGRD de la subdireccién de manejo de desastre, y llevados al
departamento, mediante el sistema de Georreferenciacion.

Vale la pena anotar que alli se refleja el nivel de inundacidn sobre las veces que ocurrid
el evento, por lo que sirve de base para la toma de decisiones a futuro, relacionandose
directamente con los objetivos de una politica integral frente al cambio climéatico, gestion del
riesgo y politicas dentro el Sistema Nacional Ambiental, para una planificacién que tenga en
cuenta estos eventos extremos que se vuelven recurrentes, y muestran la vulnerabilidad
existente en los territorios. También es importante mencionar que desde que se firmé la
convencion marco, se han desarrollado una serie de politicas que, aunque no tocan directamente

el tema de cambio climético, si estan relacionadas con los objetivos de una politica integral
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frente al cambio climatico. Estas politicas se denominan “complementarias” para el resto del
analisis.

Desde 1993 Colombia instituyo el Sistema Nacional Ambiental y se determinaron
mandatos concretos y responsables de los mismos, frente al tema de conservacion de los
recursos naturales (Ley 99). Posteriormente en 1994 se cre6 el incentivo de conservacion
forestal para desacelerar el avance de la frontera agricola, asi como para promover la
conservacion de los bosques (Ley 139). En 1995 se desarroll6 la Politica Nacional de
Biodiversidad que introdujo el concepto de los servicios ambientales de la biodiversidad y como
estos se pueden poner en riesgo por el cambio climatico.

En el 2001 se establecid el plan nacional forestal con el fin de aumentar y conservar la
cobertura forestal y también con el fin de promover la actividad forestal comercial. 2010,
desarroll6 la Politica hidrica nacional donde uno de sus componentes es la gestion de riesgo.

En el 2011 también se desarrollé la estrategia nacional de restauracion de ecosistemas.
Politicas generales sobre cambio climético, que han desencadenado acciones orientadas a la
mitigacion y adaptacion. A partir de este modo, el mapa se divide en mitigacién y adaptacion;
siendo quizas la reduccion un vinculo entre la adaptacion y riesgo, porque ambas procuran lo
mismo, pero la adaptacién deberia enfocarse a los eventos de mas larga duracién en un cambid
progresivo, en donde puede afectar la intensidad, recurrencia y magnitud de eventos
meteoroldgicos o de variabilidad climatica (ver figura No.3) el cual muestra la afectacion segun
los reportes de ese afio mostrando la alta vulnerabilidad que esto representa.

Las politicas de Adaptacion incluyen el plan nacional de adaptacién al cambio climatico,

el cual se ha conceptualizado desde la adaptacidén basada en ecosistemas y las medidas de
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adaptacion sectorial y territorial, especificamente en los aspectos relacionados con la gestion

integral de los riesgos asociados a la oferta y disponibilidad del agua.

Figura 3. Clasificacion inundaciones reportadas por los municipios Colombia
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Para el logro del mencionado objetivo la politica cuenta con tres estrategias: generacion
y divulgacion de informacién y conocimiento sobre riesgos que afecten la oferta y
disponibilidad hidrica, incorporacion de la gestion de los riesgos asociados a la disponibilidad
y oferta del recurso hidrico en los instrumentos de planificacion y, medidas de mitigacion y
adaptacion para la reduccion de los riesgos asociados a la oferta hidrica, resultantes de los
fendmenos de variabilidad climéatica y cambio climatico. En este aspecto, sin ser su objeto las
siguientes politicas contribuyen en la solucion de un problema que aun no se enmarcaba en
temas de Cambio climatico, pero tenian vinculacion con temas de riesgo.

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997) establece las
determinantes ambientales para los planes de ordenamiento territorial como normas de superior
jerarquia. Entre esas determinantes ambientales se encuentran la proteccion de rondas de
cuerpos de agua, paramos, humedales, reservas forestales, entre otros. Ademas, el Plan Nacional
de Restauracion de Ecosistemas (2010), tiene como objetivo general orientar y promover la
gestidn para la restauracion de areas degradadas a nivel nacional y regional que conlleven a la
restauracion, recuperacion y rehabilitacion de la diversidad bioldgica y a la oferta de bienes y
servicios ambientales, a través de la formulacion de estrategias para la implementacion y
ejecucion de programas de restauracion de areas degradadas, sus bienes y servicios.

Lo expuesto, independiente de la Optica con que se analice, contribuye a reducir el riesgo
y a su vez favorece el proceso de adaptaciéon al cambio climatico, pero estos procesos o
iniciativas son resultado de problemas generados por la mala planificacion del territorio;
entendida esta no solo como el proceso administrativo, sino que contempla aquellos problemas
no resueltos del desarrollo, que terminan produciendo un desbalance en el cobmo habitamos el

territorio y en el uso que le damos al suelo.
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De acuerdo con Ospina (2016), se necesita dar un mejor alcance al concepto de territorio
como una construccion social, politica y econdémica cuyo resultado son regiones con
caracteristicas ambientales, humanas, productivas, econdmicas, politicas o sociales
diferenciadas; en muchas ocasiones redefinen los ecosistemas y las caracteristicas geograficas
en general lo que mejora los dialogos de saberes entre los agentes del territorio al entender que
todos configuramos el riesgo. En este sentido, esta investigacion plantea unos pasos que se
puede tener en cuenta para la incorporacion de la adaptacion al cambio climatico en los Planes
de Desarrollo y en los planes departamentales de gestidn de riesgo, que podrian ser vinculantes
y complementarios en lo que se viene haciendo. Los cuéles serdn vistos mas adelante en este
capitulo.

Uno de los aspectos mas importantes del territorio como base natural para el desarrollo
de la sociedad es la “estabilidad”, entendida esta como la permanencia en el espacio y el tiempo
que facilita la vida, lo que no significa que no existan cambios, sino que estos se produzcan
dentro de unos determinados rangos (Flores, 2001), a los cuales estamos adaptados como
sociedad, es decir que los cambios no rebasen los limites de nuestra adaptacion. Cuando el clima
comienza a presentar variaciones o fenomenos que exceden los rangos para los cuales no se
tiene una capacidad de respuesta, se comienza a alterar los patrones territoriales y las formas de
ocupacion y uso del territorio con implicaciones sobre la vida y los activos de la poblacién; pero
se deberia tener en cuenta que histéricamente hemos tenido problemas relacionados con las
inundaciones (ver figura 4).

En ese sentido se requiere la identificacion de las dinamicas regionales, con escenarios
de cambio esperados a corto y largo plazo, analisis de la vulnerabilidad y capacidad de respuesta

(estructuras organizativas y sociales) e instrumentos adecuados. Como: Planes, programas y
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proyectos con financiamiento claro. Lo que busca que la planificacién con enfoque de
adaptacion, enfrente en forma integrada los impactos y niveles de estrés y choques ante las

capacidades para resistir los riesgos asociados a dichos impactos lo cual es coherente con la
gestion del riesgo.

Figura 4. Inundaciones 1970 — 2015
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Capitulo 6
Administracion y Ordenamiento del Territorio, Bases para la Articulacion de la

Gestionyel Riesgo y el Cambio Climatico en lo Local

Para el pais la Gestion del Riesgo es un componente de la gestion del desarrollo, del
ambiente y de la seguridad humana, como condicion imprescindible para el logro de la
sostenibilidad. De esta manera existe una clara consecuencia entre el reconocimiento de esa
estratégica relacion entre riesgo y desarrollo y la inclusion del tema en el Plan Nacional de
Desarrollo 2011-20147

Al abordar la revisién y ajuste de los POT e incorporar la gestion de riesgos bajo un
enfoque adaptativo, es importante considerar el ordenamiento territorial como un proceso que
va mas alla del analisis puramente espacial; este es una herramienta fundamental pero no la
Unica, el ordenamiento requiere abordar un enfoque poblacional, que facilite no solo la
comprension de como y porque actian de determinada manera los actores locales, sino también
comprender el imaginario de la poblacion y el porqué de sus actuaciones sobre el uso y la
ocupacion del suelo asi como el modelo de desarrollo municipal que se construye.

La administraciéon del riesgo requiere, como lo plantea la actual politica nacional,
conocer Yy reducir el riesgo. Para esto se complementa con la respuesta a la siguiente pregunta

realizada a la Direccién de cambio Climatico: “;Como pasar de un constructo tedrico entre

7 Plan Nacional de 2010 — 2014 Prosperidad para Todos Direccién Nacional de Planeacién 2012.Base de las
politicas gubernamentales formuladas por el Presidente de la Republica, a través de su equipo de Gobierno y plasma

los temas y propuestas expuestas a los colombianos durante su campafia.
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adaptacion y gestion del riesgo a algo practico que se refleje en la politica publica e impacte a
los territorios?” (Alvarez, 2014).

El primer paso si tiene que ser escalarlo de nivel, tiene que haber una linea que
afortunadamente en el pais en este momento vamos en paralelo tanto con la politica
de cambio climéatico como con la politica de gestion de riesgo ellos se encuentran
como en la formulacién del componente programatico, la parte de conocimiento
también esta como creandose como va a ser el sistema de informacién para la
gestion de riesgo vy el plan nacional de gestion de riesgo también esta en camino,
para nosotros seria ideal que pudiéramos encontrar una linea de encuentro y que no
tuviéramos que hacer duplicidad ni de instancias de participacién ni de
instrumentos, porque por ejemplo la 1523 ya cuenta con instrumentos solidos como
los planes de gestién departamentales y municipales en el cambio climético
promovemos los planes de adaptacion si que ellos se busquen constituir en un plan
con responsable, con normativa social, sino respondiendo las necesidades del
territorio, sin embargo los planes departamentales y municipales si son mandatorios

y sin tienen responsables, (Florian. M, 2014).

Quiere decir esto que no basta con identificar el riesgo, es necesario analizar sus
implicaciones, valorar sus impactos y disefiar e implementar acciones preventivas para proteger
bienes y activos publicos y de la poblacién vulnerable e identificar riesgo mitigable y no
mitigable y es este un elemento vinculante para incorporar los temas de cambio climético. Es
decir generar los lineamientos para la incorporacion del riesgo en la Regién, en el contexto de
un clima cambiante: avanzando hacia la adaptacion (DNP, 2012).

A continuacion, se proponen lineamientos especificos para la adaptacion al cambio
climatico, que buscan orientar la gestion institucional de acuerdo con las particularidades de
Chimichagua y Sempegua, con un marco comprehensivo de vulnerabilidad, que permita

analizar y comparar los impactos probables del cambio climético, el impacto de los eventos
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extremos Yy los datos historicos de eventos ocasionados por amenazas recurrentes en la region,
detonados por eventos hidrometereologicos.

Las instituciones regionales (Departamento y Corporaciones) en cumplimiento de los
principios generales de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad &, deben avanzar de
manera coordinada en la actualizacién, estandarizacion y homologacion de las bases de
informacién, para que cumplan requisitos de calidad minima definidos por autoridades
nacionales en la materia, de manera que los procesos de ordenamiento territorial cuenten con
una base solida, Unica y oficial de cartografia basica, de riesgos e hidrolégica, que permita
brindar a los planificadores municipales, informacién oportuna y de calidad.

Se requiere establecer una estrategia de asistencia técnica a nivel subregional, tanto para
las entidades regionales como para las administraciones municipales, para no dejar la segunda
generacion de POT en manos de actores externos.

En temas estratégicos a nivel regional (riesgos, conservacion y cambio climatico) las
instituciones estan en capacidad de desarrollar visiones compartidas y estrategias conjuntas
entre niveles territoriales (regional y local) y entre autoridades municipales y entidades
territoriales (CARs, departamento, Municipios).

Abordar la gestion de riesgos con un enfoque de adaptacién al cambio climatico, implica
reconocer que el riesgo no se configura por elemento puntual circunscrito a un lugar especifico
0 un municipio, sino que estd configurado por diversos factores climaticos, fisiograficos,
hidrolégicos, socio-econdmicos, culturales, institucionales y de ocupacion territorial, que

muchas veces requiere una intervencion supramunicipal. Esto implicara, dependiendo de la

8 Principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales, departamentales
y locales en materia de planeacion.
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situacion especifica, roles y responsabilidades diferenciadas para diversas instancias dentro de
la administracion departamental y de las entidades descentralizadas.

Lo anterior cobra vigencia si se tiene en cuenta que, la Region Caribe y en especial la
zona de influencia de la ciénaga debe avanzar de un enfoque de atencion de desastres hacia un
enfoque de reduccion de riesgos, a partir de un mayor conocimiento de los riesgos
hidroclimaticos, mejoramiento de las capacidades institucionales, de las entidades responsables
de asumirlo (basicamente las entidades territoriales y las Corporaciones Auténomas), asi como
la asignacion de presupuestos especificos para fortalecer los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo, incluyendo las relacionadas con el fortalecimiento de las redes de
informacidn hidroclimatoldgica a nivel regional. Una de las principales formas de articulacion
para una adecuada gestion del riesgo y adaptacion de cambio climatico, es fortalecer la
configuracién de la estructura ecoldgica principal, en regiones con potencial hidrico, como eje
del sistema hidrico de la regién (Rodriguez, 2012).

Esto debe ser comprendido, no solo como la definicion sino con el establecimiento de
un sistema de areas de conservacion, junto con una red de ecosistemas que facilita la continuidad
y conectividad de ecosistemas hidricos (IPPC, 2012), lo que podria garantizar que los servicios
ecosistémicos que demanda la regidn, se constituyan en un sistema de soporte fundamental para
solucionar las inundaciones a futuro.

Es necesario entrar entonces metodoldgicamente el concepto de cémo se realizan los
analisis de riesgos y vulnerabilidad, asociados a cambio climéatico para esta zona y su
congruencia con los de gestion de riesgo. Para el IDEAM, deben estar enmarcados dentro de la
expresion general de la gestion del riesgo dado que en Colombia el tema ha tenido un extenso

desarrollo y utilidad. La probabilidad de ocurrencia de un evento climatico adverso (amenaza),
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operada en forma multiplicativa por la vulnerabilidad, determina el riesgo de pérdida de bienes,
servicios o funcionalidad (IDEAM ENA, 2010), lo que explica que riesgo es igual a la relacién
entre amenaza y vulnerabilidad, donde la vulnerabilidad se considera a partir de los impactos
residuales del cambio climatico, después de considerar la capacidad de adaptacion

La gestion del riesgo histéricamente ha trabajado los cambios que se dan o se relacionan
con la variabilidad climatica del pais, ha generado irregularidades en el régimen climatico,
superando la capacidad de respuesta de los gobiernos, productores y comunidades, afectando
de manera diferencial poblaciones humanas que estan dentro de cada territorio (IDEAM 2012).
Este pudo ser el caso de la ciénaga de la Zapatosa corregimiento de Sempegua; pero la gestion
del cambio climatico debiera contemplar los eventos en una escala a mas tiempo de larga
duracion, teniendo en cuenta las causas historicas de como se configuro la vulnerabilidad de la
zona. Para complementar este aspecto, el concepto de la Direccion de Cambio Climatico, segln
aparte de entrevista: “La aceptacion de la necesidad de una reduccion general y especifica en la
vulnerabilidad humana es una premisa tanto en la ACC y la GRD, como resultado de la
promocion del desarrollo econémico y social sostenible, y que implicard aumentos en la
resistencia, resiliencia, capacidades y oportunidades en general de la poblacion y sus medios
centonces por qué dos sistemas el del riesgo y el climatico?” (Alvarez. J.)

Cuando hablas de adaptacion la prioridad no es el manejo, pasa una emergencia
relacionada con un evento hidrometeorolégico extremo y los recursos que se
destinan para adaptacion no van para manejo, eso ya es gestion de riesgo netamente
y cuando uno analiza en donde podemos apoyarnos, es en la parte de conocimiento
porque te permite tener un panorama mas real de las implicaciones de cambio
climatico, sobre las amenazas que tradicionalmente viene analizando gestion de
riesgo, pero que al tener esta variable de cambio climatico en cuenta pues esas

amenazas tendran una mayor repercusion en el territorio, un comportamiento
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diferente al que se ha venido conociendo, entonces por eso en conocimiento. En
reduccién por que las acciones que nosotros vamos, vamos en una linea de accién
planificada que es reduccion. Es simplemente como promover esas acciones que
van a ayudar a que tu territorio maneje o esté preparado de una mejor forma ante
un potencial riesgo 0 amenaza, manejamos las mismas variables, podemos
optimizar recursos, el enfoque de gestion riesgo es evidentemente mucho mas
poblacional, yo creo que también otro punto de divergencia pues donde nos
podemos complementar es en la parte de nosotros promovemos muchisimo el
cuento de determinantes ambientales que no necesariamente son de influencia
directa sobre la poblacion, que a la larga el hecho de que tu tengas areas
conservadas, reglamentadas en tu municipio o en tu regién, va a repercutir sobre la
calidad de servicios ambientales que tiene una poblacion, si, pero eso no lo toma
gestion de riesgo o eso no lo toman como un riesgo, o el hecho de que estemos
haciendo un uso inadecuado de suelo en paramos y que el agua vaya a tener una
afectacion, 6sea como ese enfoque de servicios ecosistémicos que también es
poblacional, pero no tan directo como la gestion de riesgos, es un plus que nosotros

vemos desde la adaptacion de cambio climatico también. (Florian,M 2014).

Con la Ley 1523 de 2012, se genera un marco conceptual e institucional enfocado al
riesgo, su construccidn, asi como en su reduccién y la rendicion de cuentas de los municipios
entorno al mismo; pero deja el actuar sobre la calidad de los servicios ambientales o
ecosistémicos que es en si, mantener la continuidad de esos servicios, pareciera una
responsabilidad de los temas de cambio climatico. De esta forma el Articulo 1 define que: “la
gestion del riesgo de desastres, segun la ley 1523. Es un proceso social orientado a la
formulacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programa,
regulaciones, instrumentos y medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la

seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”
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Ello indica que la reduccion es la convergencia pero el manejo es lo que diverge entre
ambos, una maneja el desastre y la otra maneja la garantia de continuidad de eso servicios
ecosistémicos. Por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo
seguro, siempre coherente con la adaptacion, adicionalmente, la comprensién y gestion sobre
el territorio implica muchos retos tanto para las comunidades como para los gobiernos locales,
regionales y nacionales®. Uno de los temas mas complejos a nivel territorial es anticipar el
impacto que tienen las dindmicas de la naturaleza, los fendmenos de tipo geoldgico e
hidrometeoroldgico, y las relaciones entre los ecosistemas.

Adicionalmente, la relacion de las comunidades con el entorno genera necesariamente
una transformacion del mismo, como describe ampliamente Augusto Angel Maya (1997), en
donde, si no se consideran unos patrones de sostenibilidad, pueden producir conflictos
ambientales que llevan al deterioro de los ecosistemas y de la calidad de vida de esas mismas
poblaciones humanas. En consecuencia, las actividades productivas sin monitoreo ni control, el
crecimiento urbano en sitios inapropiados y la pérdida del saber tradicional sobre los ciclos
ambientales, particularmente los de origen hidrometeorologico, pueden desencadenar
problemas de alta degradacion ambiental en areas extensas, como en el caso de las cuencas
hidrograficas (CEPAL-GIZ, 2009).

Siendo la administracion y ordenamiento del territorio la base para la articulacion de la
gestion del riesgo y el cambio climatico en lo local, la no articulacion de dicha situacion ha
exacerbado la inestabilidad de laderas, el potencial de inundaciones subitas y de avalanchas, y

por consiguiente la recurrencia de desastres (Pabon, 2011), tal como viene evidenciandose en

® Ley organica de ordenamiento territorial. Por la cual se modifican normar orgéanicas sobre ordenamiento territorial

y se modifican otras disposiciones. Ministerio del Interior, 2011
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el pais con las consecuencias de las temporadas de lluvias que se vieron intensificadas por el
fendmeno de La Nifia en el 2010 y 2011, que tuvo mayor visibilidad en la region caribe.

El riesgo de desastres ha permitido revisar conceptual y metodolégicamente sus causas
y consecuencias, asi como su gestion para reducir los impactos, la articulacion de la gestion del
riesgo y el cambio climatico (PNUD- AECID, 2010), pero debe partir de la vinculacién con lo
local y con la comunidad. En este sentido es el concepto de seguridad territorial que expone
Gustavo Wilches-Chaux (2007), en el cual el territorio se comprende como una unidad
indisoluble con las dindmicas de las comunidades y de los ecosistemas que lo conforman, y por
lo tanto la seguridad del mismo, considera una serie de relaciones que pueden manifestarse en
componentes: seguridad y soberania alimentaria, seguridad ecoldgica, seguridad social,
seguridad economica y seguridad juridica-institucional. Lo que aplica a estos dos temas. El
riesgo y la adaptacion.

La planificacion y ordenamiento del territorio, asi como las estrategias para la
sustentabilidad del desarrollo, son indispensables para generar las condiciones de seguridad
requeridas para las comunidades, lo cual se manifiesta en la gestién del riesgo y la adaptacion
a cambio climatico (Carrizosa 2012), lo que aplica en esta zona de la regién de la Zapatosa.

Desde el sector ambiental se han creado también instrumentos que han mostrado la
necesidad de incluir la adaptacion y la gestion del riesgo, de acuerdo a la Politica Hidrica

Nacional del 201010, relacionada principalmente a acciones encaminadas a dar respuesta.

10 Es la propuesta de contenido y estructura del Plan Hidrico Nacional — Fase 11 (2014-2018), la cual incluye los
programas, proyectos y actividades que desarrollan la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico — PNGIRH, publicada en marzo de 2010. EI PHN en su Fase Il, hace una revision de la implementacion
de los 10 Programas Prioritarios del Plan Hidrico Nacional Fase | (2010-2014), ademas hace un analisis de las

prioridades de gestion integral del recurso hidrico a la fecha y con base en ello.
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6.1 Gestion de Nuevos Riesgos Climaticos ¢ Adaptacion o Reduccion?

La incorporacion de la gestion del riesgo de desastre en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial, junto con el cambio climatico, facilita implantar medidas orientadas a
la reduccion del riesgo existente y evitar la generacion de nuevos riesgos en el futuro, incluido
los riesgos climaticos, lo que conlleva a asumir que debe existir también un nuevo riesgo que
gestionar (ley nacional de gestion de riesgo, 2012): el aumento o disminucion de temperatura y
precipitacion bajo los escenarios existentes, 1o que permite vincular estos escenarios para
ocupacion de terrenos no apropiados para la urbanizacion, por presencia de amenazas naturales
y socio-naturales, que se potencien con temas de clima. Mas que una restriccion es una
oportunidad para el desarrollo local, como se evidencia en Sempegua, los asentamientos ahora
limitan ese desarrollo.

Esto quiere decir que el proceso de gestionar los nuevos riesgos debe verse no como una
carga mas para las autoridades municipales para efectos de cumplir con las disposiciones legales
y de planeacion, sino como una medida con la cual se evite que los fendmenos potencialmente
peligrosos se conviertan en amenazas ciertas para los componentes urbanos o rurales expuestos
(PNUD, 2009, UNGRD-PNUD) (IPCC, 2012). De esta forma se convierten, a su vez, en
elementos o activos vulnerables, lo que influye o impide que la inversion sea efectivamente para
el desarrollo social, fisico, econémico y en muchas ocasiones tenga que desviarse hacia la
atencion de emergencias y desastres debido a riesgos no manejados.

Si se tiene en cuentan que un municipio que pueda integrar en forma correcta el riesgo

y la adaptacién al cambio climético, dentro de su proceso de planificacidn territorial en relacién
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con las amenazas y las areas de posible afectacion, tanto las ya ocupadas como las no ocupadas,
estd enfocado mas en la reduccion y eso es compatible con la adaptacion, en términos de
entender los nuevos riesgos climaticos y como se configuran en su territorio.

Es muy complejo, sobre todo si se le vinculan temas como la variabilidad ENOS en cada
lugar, en este caso en el departamento del Cesar, y detectar a traves de los afios mediante las
series historicas, el comportamiento de las temporadas lluviosas o ver figuras No. 5y 6); lo que
muestra el rigor de estos fendmenos, que deben ser tenidos en cuenta en la planificacion del
riesgo, junto con las condiciones de vulnerabilidad existente. La nueva planificacion debe tener
en cuenta la variabilidad como tema inmediato y la adaptacion al cambio climatico en un largo
plazo.

Esa variabilidad debe incorporar el fendbmeno de la Nifia 2010-2012, la cual se
caracterizo por ser uno de los més criticos en la region, con un periodo minimo de transicién
con respecto al fendmeno del Nifio que tuvo grandes impactos en la region hasta finales de
noviembre del 2011. En abril del mismo afio el exceso de lluvias duplicd los promedios
historicos (Sedano, Carvajal y aAvila.2012). Lo cual fue evidente en zona de la ciénaga de la
Zapatosa, que regula el caudal del rio Magdalena y del rio Cesar. Si se observa la figura 5, se
evidencia la fluctuacion de fendmeno nifia y nifio para 50 afios en general. Ademas, durante
este mismo afio en el segundo semestre se registraron lluvias mayores que provocaron el

desbordamiento de todo el complejo cenéguense de la zona (Corpocesar, 2011).
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Figura 5. ENSOS - Oni index desde la década de los afios 50 hasta el 2014
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Al concluir el 2010 los suelos se encontraban saturados, por la intensificacion de las
[luvias en marzo y abril, que alcanzaron un acumulado tres veces mayor al promedio histérico,
pues la ganaderia generd un cambio de suelos, de bosque a pastizales, que deberia ser tenido en
cuenta como agente de disturbio que impidi6 el proceso normal hidraulico del suelo (Rangel,
2007, Corpocesar, 2007). Ademas, el crecimiento desordenado conlleva al establecimiento de
poblacién en situaciones de marginalidad, generando condiciones de segregacion y exclusion,
gue se manifiestan en la dificultad de acceso a servicios basicos, movilidad e ingresos de manera
permanente.

Cuando esta poblacidn, establecida en condiciones precarias, afronta eventos climaticos
extremos, aunque no lo sean, queda sometida casi que de manera inmediata bajo altas

precipitaciones a riesgo por inundacion (Silvana,2003); la inundacién no solo se puede explicar
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por el evento fisco como tal, se deberia tener en cuenta no solo las condiciones de precipitacion,
aunque tiende a variar de un lugar a otro, la tendencia al aumento es relativo y no tan abrupto,
se solapa con los episodios fuerte o débiles de precipitacion naturales, o por fenémenos de
variabilidad pero también por las condiciones de vulnerabilidad. Lo que conlleva a pensar que
son otras las causas que también inciden esas afectaciones. Estas condiciones permanecieron
durante el primer semestre del 2011, con grandes efectos en los comportamientos de los rios
Magdalena, Cesar y cuerpos de agua pequefios, que alcanzaron niveles superiores a los afios
precedentes en 2011, para abril de ese afio el indice de precipitacion promedio en la region
alcanzd el 220 % (Corpocesar a, 2011).

Ademas de los otros promedios, en la cuenca alta y media alta del rio Magdalena se
registraron indices de precipitacion de hasta 350 %, ademas se registraron crecientes subitas en
tramos de altas pendientes originando inundaciones de predios rurales y urbanos (Corpocesar,
2011).Esto es critico si se tiene en cuenta la ubicacidn que en las areas de frontera de crecimiento
desordenado es donde se manifiestan con mayor rigor los riesgos, esta situacion fue evidente
durante el desarrollo del fendmeno de la nifia en 2010 / 2011, se observo en Chimichagua, en
relacién a las viviendas que fueron afectadas, 550 en el area urbana y 108 en el area rural
especialmente de Sempegua.

Los impactos del fendmeno de la Nifia en 2010 -2011, dejan planteada una reflexion a
nivel nacional y regional, sobre la permanente construccién social del riesgo que surge de los
modelos de crecimiento urbano y suburbano en los municipios del departamento del Cesar,
coherente con otros andlisis realizados en la region y en diferentes zonas (Ruiz,2010). Ademas,

crea la necesidad de evaluar los modelos de ocupacion del territorio, con el fin de definir
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estrategias adaptativas que contribuyan a la proteccién de los bienes publicos y de la poblacion
vulnerable (Solera, 2003).

La ocupacion del territorio en lo local conlleva alguna transformacion del entorno y a su
vez, esto trae consecuencias; si se aplican estrategias de gestion del riesgo de desastres y
cambio climatico adecuadamente, se pueden tomar decisiones acertadas para que estas
consecuencias no tengan impactos negativos. Conforme con las posibilidades reales del medio,
evitando posteriores emergencias y desastres, se trata de poder tomar las decisiones sensatas de
adaptacion de acuerdo con el contexto social y natural (Swiss, 2001). No quiere decir esto que
se restringa ni se frene el desarrollo que potencialmente pueda tener un municipio, sino que se
debe identificar posibilidades reales, un crecimiento sostenible y una visién inteligente de
futuro, interrelacionado el cambio climatico con la gestion del riesgo, teniendo en cuenta como
se configura el riesgo en esa zona y sobre todo, como se reduce.

Por consiguiente, tanto la gestion del riesgo como el ordenamiento territorial son
procesos de adaptacion porque pueden ser tomados como una respuesta frente a los posible
cambios del clima (PRICC,2011), lo que es coherente con los hallazgos de esta investigacion y
tienen relacion directa el uno con el otro teniendo en cuenta los escenarios de cambio climatico
y la variabilidad, pues estan basados en el conocimiento del territorio, sus posibilidades y sus
restricciones; Conservar ambos procesos vinculados sirve para que el municipio opte por un
mejor crecimiento, disminuyan sus emergencias o desastres como lo seria en este caso
Chimichagua y la zona de Sempegua.

Se han identificado varias relaciones en esta investigacion entre estos dos procesos

mutuamente vinculados:



GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - SEMPEGUA 71

e Ambos buscan mejorar la calidad de vida de las comunidades, pensando en un
desarrollo sostenible, equilibrando el crecimiento econémico y social con la
dimension ambiental y territorial.

e Involucran diferentes actores del nivel nacional, regional y local, ademas de la
comunidad y el sector privado, a fin de que cada uno desde su ambito de
competencia, reconozca sus responsabilidades y cudl es su rol en la generacion
de los problemas y lo mas importante en la generacién de soluciones.

e La concertacion es una de las principales estrategias de ambos procesos, debe
Ilegarse a la priorizacion de las necesidades de todos los involucrados, para que
se tomen las decisiones acordes y coordinadamente en el municipio.

e La incorporacion del riesgo en los procesos de planeacion y ordenamiento
territorial, facilita la implantacion de medidas orientadas a la disminucién del
riesgo existente y evitar la generacion de nuevos riesgos a futuro. Medidas que
de igual forma deben articularse con los demas procesos de la gestion del riesgo
(el conocimiento del riesgo y el manejo de desastres cuando se presenten).

La ausencia de la aplicacion de estos dos procesos interrelacionados se ve reflejada en
las recurrentes inversiones de tipo remedial que deben asumir los municipios, afectando

directamente las arcas de otros programas de tipo social.
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Capitulo 7
Los Problemas no Resueltos del Desarrollo en Términos de Gestion del Riesgo y Cambio

Climéatico en el Territorio. Un Enfoque Adaptativo

Se hace necesario realizar evaluaciones de vulnerabilidad, con el fin de disefiar medidas
de adaptacion que permitan reducir los impactos negativos o potenciar los positivos sobre las
personas, los ecosistemas y la economia (IPCC,2012,CDKN,2012) Asi pues, analizar la
vulnerabilidad de un pais al cambio climatico y definir las opciones para adaptarse, tiene mayor
prioridad en las agendas politicas recientemente, como es el caso de Colombia donde la
adaptacion a la variabilidad y el cambio climético ha sido un tema incluido en el Plan Nacional
de Desarrollo (2011-2014), pero el asunto radica en la definicion de vulnerabilidad por lo que
este concepto puede tener diferentes connotaciones y su relacionamiento con la gestion del
riesgo y la adaptaciéon comparten muchos hitos en comdn. Al respecto se pregunto a la
Direccion de Cambio Climatico “;Con base en su experiencia y trabajo en estos temas donde
cree que en principio estos temas convergen o divergen la GRD y ACC?” (Alvarez. J.)

Yo creo que, en términos de convergencia, creo que los dos temas estan alineados
en prevencion, cuando estamos hablando de prevencion y es tenemos un riesgo en
X zona, empecemos a implementar ciertas medidas que nos ayuden a reducir ese
riesgo a futuro, ¢cierto? Pero hacemos los dos tanta adaptacion gestion y riesgo,
creo que es el punto en que precisamente eh, ;cdmo se llama? Nos interponemos
pero yo creo que en el largo plazo es en el que realmente adaptacion y riesgo tienen
una diferencia y es generalmente riesgo o pues en la forma que o hemos venido
trabajando, pero que seguramente es un tema que va evolucionando es muy
cortoplacista y es mas atender una posible amenaza pero en el corto plazo, digamos

no hacer un cambio en el territorio que se adapte a un largo plazo y ahi creo que
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estd un poco la diferencia en como digamos més que todo, como se aborda el tema
a que realmente y conceptualmente pudiera ser diferente, porque yo pienso eso
podria ser finalmente ti con unas medidas de adaptacion lo que estas haciendo es
reduciendo también un riesgo, estas también trabajando por la gestion del riesgo,
pero yo creo que es mas en términos de tiempo como uno lo ve. Eh, que realmente

esta la diferencia entre cambio climatico y gestion de riesgo, (Rojas. M 2015).

En la politica pablica sobre la gestion de riesgos en Colombia se tiene claro que es
fundamental mejorar el conocimiento del riesgo y es ahi en donde deben tener cabida los temas
de cambio climético, desarrollar un sistema integrado de informacion y consolidar las redes de
monitoreo y alerta (Carrefio y Cardona, 2007). En los altimos 10 afios se presenta una
transformacion en el eje conceptual de reaccion ante desastres, pasando a la mitigacion de
riesgos, vulnerabilidades y a la proteccion fiscal del estado y el fortalecimiento de los Fondos
Nacionales, para mejorar la gestion del riesgo lo que también posibilita dar alcance a temas de
cambio climatico en lo relacionado a adaptacion, pero en enfoques de mas largo alcance y de
tiempo (UNFCCC, 2010).

Lo anterior ha sido méas notorio en la ultima década, el Estado ha formulado varios
instrumentos legislativos en torno a la gestion del riesgo de desastres, la gestion integral de los
recursos hidricos y el ordenamiento territorial (Ribera, 2004), sin embargo, la amplia
normativa establecida no cuenta con la integralidad necesaria para su aplicacion, lo que genera
una brecha entre la gestion del riesgo y el cambio climatico. Un aspecto a fortalecer en la
gestion del riesgo en Colombia, es la vinculacion entre las politicas de orden nacional y los
entes territoriales (departamentales y municipales). En muchos casos estas no se formulan con
metodologias, recursos y formas de seguimiento que permitan su exitosa aplicacion, esto
incapacita la adicion en temas climaticos no solo en la region caribe sino en otras experiencias

previas.
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La vulnerabilidad de la poblacion y los factores socio-econdmicos, inciden fuertemente
en las estrategias para la gestion del riesgo. La opinidn publica tiene gran incidencia en la
decision del Estado de revisar o proponer legislacién, por lo tanto, en periodos de gobierno con
menores afectados por los desastres. Por eso al estar en este momento en Colombia atravesando
un periodo de alta variabilidad climatica se abre una ventana para la articulacién de esos
instrumentos legislativos (Rodriguez, 2007).

La transitoriedad de las politicas, lleva al desarrollo de medidas de corto plazo y de poca
profundidad para transformar las condiciones locales y regionales frente al riesgo, lo que si
genera una marcada diferencia con lo que se esperaria de la adaptacion del riesgo, que debe ser
de largo alcance y debe ser anticipada. Ademas, las limitaciones presupuestales y la eficiencia
fiscal de los municipios afectan los tiempos de planeacion, licitacion y ejecucion de programas
y proyectos (Rodriguez, 2007). Esto convierte las medidas a emprender en proyectos
individuales y sectoriales, alejados de la vision sistémica de los problemas asociados al riesgo
de inundaciones.

El subdirector Richard Vargas complementa con su aporte en esta trascripcion de la
entrevista realizada. “Las intervenciones de la GRD se entienden como las acciones
emprendidas debido a errores historicos en el desarrollo, mientras que las acciones ACC son
porque el clima ha cambiado, poniendo en peligro practicas humanas. ¢Es esto es cierto?”

*hay dos miradas; una es que para las mismas condiciones de amenaza se puede
hablar de un crecimiento vegetativo del riesgo por el simple crecimiento del capital,
mas gente, mas casas , mas de todo, mas bienes expuestos, por ese simple hecho ya
hay un crecimiento vegetativo del riesgo, lo que haria la diferencia entonces es que
tan vulnerables son ese crecimiento de los bienes expuestos y digamos que hay una
transicion entre que por mucho tiempo no se tuvo una mirada con consideraciones

de riesgo y a partir de cierto momento si, pero eso no quiere decir que haya sido un
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corte abrupto y ahora todo ya no es vulnerable, no, ha sido un poco a poco, porque
lo podemos establecer en los dltimos 20 afios lo cual es poco tiempo, los mismos
desastres se encargan del desbordamiento por una parte y por otra pues digamos que
ese ordenamiento o crecimiento en consideraciones de riesgo también se esta
haciendo pero no es un tema de la noche a la mafiana como cualquier otro fendmeno
social, no hay cambios abruptos son procesos ir aprendiendo a veces a las malas y
digamos que es eso el proceso lo que ha hecho el pais en los ultimos dos afios

ponerse en mejor condicidn de. Que ese proceso se impulse.

Con lo anterior se puede asumir que existe una debilidad para integrarlas entre temas de
interés como la gestion del riesgo, la adaptacion y entre instituciones para cumplir con la
proteccidn de los recursos naturales. Esto hace necesario que los temas de cambio climatico
sean de obligatoriedad, al igual que los temas de gestion de riesgo para poder vincularlos a la
normativa ya existente.

Es de tener en cuenta que a veces hay trabajo descoordinado entre la institucionalidad y
las regiones. A nivel local no existe voluntad politica para la idoneidad técnica y administrativa
en la ejecucion de las responsabilidades ambientales o temas climaticos (Useche, 2011). Otro
aspecto importante que dificulta la aplicacion de la ley, es la situacion de orden publico en el
area rural y en los pequefios municipios, donde no es posible garantizar la gobernabilidad ni el
control eficaz sobre aspectos fundamentales como la deforestacion, la mineria, los cultivos
ilicitos y el desplazamiento de personas, entre otros (Urrutia,2011). Esto acentla la
vulnerabilidad y la falta de resiliencia evidenciada en Sempegua.

A nivel municipal Existen normas claras para disminuir la vulnerabilidad fisica de los
centros urbanos y zonas rurales frente a riesgos y amenazas naturales. Sin embargo, la
aplicacion de la ley es més frecuente en las ciudades capitales que en los pequefios municipios

y en areas rurales, ya que el estado no ejerce un control total sobre el territorio y hay falencias
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en los procesos de titulacion de tierras, por tal razon es dificil establecer responsabilidades y
asignar ayudas para la reparacion de zonas afectadas.

La adaptacién al cambio climéatico (ACC) y la reduccion de riesgos de desastres (RRD)
son estrategias que tienen como objetivo, hacer frente a amenazas derivadas del Cambio
Climatico y a amenazas de distinto origen que pueden desencadenar desastres, incrementando
la resiliencia. Se puede distinguir dos puntos de encuentro entre la ACC y la RRD. El primero,
el incremento de los riesgos de desastres relacionados con el sistema climatico, tanto en
frecuencia como en intensidad (principalmente eventos hidrometereoldgicos) y el segundo la
aparicion de nuevos riesgos producto del clima cambiante (Vallejo y Vélez, 2009).

Entonces para enfocar las acciones de cambio climatico se debe incluir en el
ordenamiento territorial dos lineas gruesas de accién la primera consiste en incorporar los
resultados de la evaluacion de la vulnerabilidad actual en la planificacion territorial, teniendo
en cuenta los riesgos climaticos, de acuerdo con la magnitud de la amenaza, la frecuencia
(Vallejo y Velez,2009 y la dindmica actual de los fendomenos del Nifio y la Nifia, junto con la
informacién comunitaria deberia ser lo ideal (VValencia,2008).

Ademas, la inversion en bienes publicos y el desarrollo de capacidades para favorecer
las estrategias de adaptacion preventivas, son las que mas reducen la vulnerabilidad de los
hogares y de los territorios, pero en la practica son las menos frecuentes. Quizas porque
concluyen en satisfacer problemas no resueltos del desarrollo o del mal desarrollo (Vallejo,
2008).

La planificacion debe involucrar los agentes sociales del territorio desde los niveles
privados, institucionales y comunitarios, teniendo en cuenta la dinamica (retrospectiva y

prospectiva) del territorio, que disminuya la vulnerabilidad, que potencie el desarrollo humano
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sostenible. Entender el comportamiento més probable de la precipitacion y temperatura durante
los periodos nifio y nifial!, de acuerdo con el registro histdrico; generando un proceso. Plantear
un territorio resiliente para afrontar el climatico debe involucrar un conjunto amplio de atributos

sociales culturales y naturales.

7.1 De lo Departamental a lo Local. Cambio en la Planificacion Territorial, Inclusion del

Riesgo al Cambio Climatico y la Adaptacion en lo Local

La informacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de primera generacion, entre
los que se encuentra Chimichagua, presenta deficiente calidad y se encuentra incompleta en
algunos capitulos, de igual manera presenta una amplia gama de convenciones y categorias de
usos de suelo, que hacen dificil su comparabilidad y armonizacion a escala local como es el
caso de Sempegua.

Se avanzo en los procesos de ordenamiento territorial y en decisiones vinculantes junto
con la obligatorias a nivel institucional, la debilidad del Departamento del Cesar en términos de
ordenamiento territorial, la ausencia de directrices regionales, no permite que se consolide el
modelo de desarrollo en términos locales y esto afecta la forma en que se maneja el riesgo y la

adaptacion al cambio climatico.

11 Por otra parte, la variabilidad climatica hace referencia a eventos climatoldgicos extremos en los que
temperatura, presién atmosférica, humedad y precipitacién, fluctGan por encima o por debajo de sus valores
promedios. EI fenémeno de variabilidad climatica mas conocido por sus impactos para la region andina es el Nifio
— Nifia (ENSO), debido a sus fuertes impactos, sin embargo la estacionalidad, los sistemas de bajas y altas
presiones, también forman parte de un complejo sistema dinamico que produce variaciones del clima afio tras
afo?'!, /Wilches, G. ;Qu— ENOS pasa? Guia de la red para la gestion radical de riesgos asociados con el fenémeno
ENOS. Pégina 35.° Este punto es tomado de la discusién en la mesa y los aportes de marco conceptual del Plan

Nacional de Adaptacidn 2015 el enfoque territorial se concentra en los aspectos socioeconémicos
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Esto toma relevancia cuando la gestion para el suelo de proyectos en zonas rurales, la
aplicacion de estrategias de desarrollo territorial y valores del suelo en la mayor parte del
municipio de Chimichagua, no propusieron areas de expansion urbanos, sin embargo
actualmente en varios corregimientos, entre ellos Sempegua, se observa un gran crecimiento de
areas urbanas no planificada al borde de la ciénaga y en zonas de regulacién hidrica , en donde
también se expande la frontera agricola, destruyendo bosques de la zona que cumplen funciones
de proteccion.

Los procesos de desplazamiento de personas hacia los centros urbanos no permiten el
crecimiento planificado, controlado y legal en las ciudades. La vulnerabilidad social se
incrementa ya que dia a dia, hay intentos por ocupar areas restringidas al desarrollo urbano
(Vallejo, 2008). Por esto, las instituciones tienen la encrucijada de legalizar areas ya
desarrolladas en zonas de riesgo o por fuera de los limites de cobertura de servicios y en este
caso, deben plantearse métodos no convencionales para la gestion del riesgo.

Es de tener en cuenta que las modificaciones a estos instrumentos, estan asociadas a los
planes de desarrollo de los diferentes gobiernos y a la ocurrencia de grandes desastres
(Valencia, 2009). Es por esto que la gestion del riesgo de desastres contiene el enfoque de
procesos, y se formula ante el desastre por la temporada de lluvias de 2010 y los fallos
institucionales evidenciados en la nula capacidad de control de las inundaciones y en la atencion
de la emergencia, demanda que era necesario generar la ley. Hasta el afio 2010 el enfoque de
las acciones recae sobre la atencion de emergencias y no sobre los procesos de adaptacion y
disminucion de la vulnerabilidad frente a amenazas naturales y mucho menos hacia riesgos
complejos (Vallejo, y Vélez, 2009). Es decir, contintan llevando a cabo acciones reactivas por

sobre las preventivas en muchos lugares.
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La nueva politica de estado propone una gestion basada en tres ejes de gestion: el
conocimiento, la reduccién y el manejo de desastres; haciendo de la atencion de emergencias
una parte de la gestion y no el todo; dando cabida a que se articule temas de adaptacion y de
riesgo. Desde la visidn que tiene Jimena Puyana se complementa este capitulo con su respuesta
frente a la pregunta: “;Se puede asumir que existen limites sociales, culturales y comunitarios
o0 de otro tipo en la adaptacion al cambio climatico?”

Pues mira, en el informe de desarrollo humano que se hizo en torno al desarrollo
sostenible y que proyecta el cambio climatico, sefiala que hay un problema muy
tenaz en el tema de la informacion sobre el cambio climético, como el 30% de la
poblacion del mundo al afio 2011, no creo que haya cambiado mucho, estaba
informada sobre que es cambio climatico, y es una alimentacion para entender por
qué me afecta, cuéles son las causas y que puedo yo hacer. Eso por un lado, por otro
lado la aplicacion, el cambio climético es diferencial no solo para los territorios sino
que tienen pactos diferenciales en la poblacién, es otro gran problema porque no es
algo homogeneo, no lo arremedes igual, tendria que tener algo desproporcionado
para grupos mas vulnerables, para grupos pobres, para mujeres que tienen menor
movilidad en términos de empleo, vulnerabilidad social pues y para nifios, en
segundo lugar claro tiene diferencias regionales, entonces cuando tu crees que el
cambio climatico es solo aumento o disminucion en la temperatura, por lo tanto, si
esta lloviendo mucho o si hay lluvias o inundaciones lo que hay que hacer es cajas,
€s0 es un error, pero si no hay lluvias lo que hay que hacer es abrir huecos en todas
partes eso también es un error. Entonces esto se limita en el entendimiento de la
gente, de que es lo que hay alla. Ahi en un analisis de vulnerabilidad muchas veces
nosotros nos hemos dado cuenta, que las medidas que resultaban muy obvias son
por que no pasa nada, porque no hay proceso de adaptacion por que no estas
involucrando a la sociedad desde el comienzo, si la comunidad sabe cudl es su
vulnerabilidad el proceso de adaptacidn no va a funcionar. Pareciera obvio no y no
entienden que las soluciones a veces las comunidades las tienen hechas. La gente

tiene su casa con su medida de adaptacion perfecta unas cosas para el dia y otra para
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la noche, esas medidas simples, soluciones sencillas de la gente. Y ese si generan
adaptacion lo que hace falta ahi talvez es generar en esa comunidad un mayor
proceso de concientizacion de por qué estd haciendo esa movilidad y de que esta
pasando con el clima y que esta relacionado con el clima y por eso esta pasando

esto, entonces hay otra cosa que hacer es informar bien.

Otros autores como Urrutia, (2011) dicen que, Aunque el nivel local tiene la maxima
responsabilidad frente a los desastres y la Constitucion Politica de 1991 promueve la
descentralizacidn, sigue actuando un modelo de Estado centralista en lo administrativo.

Esto es imperativo cuando se tiene en cuenta que los incrementos en las transferencias
de recursos del Estado a los niveles regional y local, han tenido poco impacto positivo en el
aumento de la equidad y en la reduccién de la vulnerabilidad social y la pobreza (Carrefio, y
Cardona, 2007); y no inciden mucho en reducir el impacto de las inundaciones y otros eventos
hidrometereoldgicos que contindan desencadenando los desastres socio-naturales, presentes en
la ciénaga de Zapatosa y el corregimiento de Sempegua. Porqué se maneja el desastre y no se
reduce el riesgo.

Los gobiernos locales ignoran su papel en la gestién ambiental y en la prevencion y
adaptacion frente al riesgo. Asi, los municipios y regiones siguen pensando que la
responsabilidad administrativa recae en lo central y no tienen las reservas de recursos
econdmicos (Vallejo.2009). Quizas no hay formulacion de proyectos de gestion del riesgo o de
adaptacion; y tampoco tiene la fuerza técnico - estructural para realizar eficazmente las acciones
necesarias (Carrefio y Cardona, 2007); mas aun, si se tiene en cuenta la frecuente rotacién de
personal experto en las alcaldias, gobernaciones y corporaciones auténomas, lo cual
desencadena que los procesos a veces no se continlen o se modifiquen segun los intereses del

momento o del gobierno de turno. En la costa caribe existe la sensacion que el sistema
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institucional no muestra una conexion clara entre las instituciones que poseen el conocimiento
sobre el manejo de las inundaciones (Asesores) y las entidades encargadas de garantizar los
recursos presupuestales para llevar dichos planes a cabo (Alcaldias y Gobernaciones,
Corporaciones Autonomas). Esto puede mejorarse con una estrategia metodologica para la
sistematizacion de informacion, o vinculando otros actores.

Los desastres mas frecuentes y de mayor impacto economico para esta zona son las
inundaciones. La alta recurrencia y la vulnerabilidad de la poblacion inciden para que este tipo
de desastres genere el mayor nimero de personas afectadas el incremento de la vulnerabilidad
en el territorio (Florez, 2001).

Dentro de las limitaciones en la atencién en Sempegua se resalta que las instituciones
no manejan los mismos estandares, la respuesta en la asistencia humanitaria fue en muchos
casos inapropiada, desigual, escasa, ineficaz y lenta. Durante la emergencia no habia liderazgo
0 coordinacion entre los actores humanitarios, y el suministro de informacion se limito a
aspectos financieros y gerenciales dejando a un lado aspectos sociales o culturales. Esto con
base en las discusiones sostenidas con la institucionalidad de Chimichagua encabezado por el
alcalde (Ver figura 6).

Es de tener en cuenta que: “los factores de degradacion de cuencas que generan cambios
en la susceptibilidad o una probabilidad de ocurrencia de inundaciones o deslizamientos
(aumento de la amenaza), el crecimiento demogréafico, la concentracién urbana y mayores
niveles de exposicion sin una disminucion importante de los factores de vulnerabilidad
contribuyen también en la ecuacion con un mayor crecimiento del riesgo” (ONU, BID &

CEPAL., 2007)



GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - SEMPEGUA 82

Simultdneamente, el profundo proceso de transformacion del paisaje, durante méas de
cuatro siglos, ha conllevado a que hoy tan solo se mantenga el 12 % de los ecosistemas
originales (Carrizosa, 2012), para resolver las dificultades que la region ha tenido durante el
ultimo siglo y que se han superado mediante el funcionamiento del sistema integrado de gestion
del riesgo pero "La ambigiiedad en las competencias regionales para la planeacion y el
ordenamiento territorial, la desarticulacion de los POT con los planes de desarrollo municipales
y departamentales, y la falta de la incorporacion de la gestion del riesgo en la gestidn publica,
denotan una inapropiada estructura existente para una real reduccion del riesgo de desastres en
el pais" (ONU, BID & CEPAL., 2007), lo que es evidente en la region caribe.

En donde pareciera que a pesar de todos los esfuerzos, afio tras afio se repiten los mismos
desastres con un complemento adicional, sus impactos son cada vez mas severos. En este
aspecto seria necesario pensar que, los principales impactos asociados a fendbmenos asociados
a un origen hidrometereoldgicos y eventos extremos como las inundaciones, los deslizamientos,
las sequias, desertificacion, los déficit de abastecimiento hidrico y los incendios forestales,
pueden ser mayores debido al aumento de procesos de erosion, deforestacion y pérdida de suelos
y a malas précticas en el ordenamiento territorial (Gonzales, 2008, Hermelin, 2005)

Estas presiones dindmicas, unidas a la mayor demanda de agua por una poblacién
creciente localizada en lugares con mayor exposicién, estan relacionadas con causas de caracter
estructural vinculado con el modelo de desarrollo y las formas de ocupacion y uso en la region
(Hermelin,2005). Esto recalca que los riesgos o su materializacidn parten de un origen social en
donde los fendbmenos climaticos extremos se magnifican por condiciones de vulnerabilidad
previas, producto de un mal desarrollo. Es de notar que la Region de Sempegua ni el municipio

de Chimichagua, no han alcanzado importantes objetivos de desarrollo relacionados con
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calidad de vida de la poblacion, relacionados con mejoramiento de vivienda y acceso a servicios
béasicos.

Ademas, los planes de ordenacion de cuencas en esta zona, han sido instrumentos de
poco impacto, dada la inadecuada articulacion entre autoridades ambientales (comisiones
conjuntas); la poca armonizacion entre instrumentos de planificacion y de gestion publica, por
ejemplo, planes de ordenacion de cuencas vs planes de ordenamiento territorial, (Gonzales,
2008). Pero todo esto tiene una l6gica que posee una larga historia de falta de institucionalidad
por el conflicto que se tratara mas adelante.

En los procesos de gestion de riesgo, la planificacion debe permitirle a la comunidad:
identificar los riesgos hidrometereologicos, analizar y valorar conjuntamente con las
autoridades territoriales estos resultados, para facilitar el disefio e implementacidn de acciones
preventivas y correctivas (IDEAM 2011).

Lo que puede significar que un mayor conocimiento de la dindmica hidrica en la regién
contribuya a un mejor conocimiento del territorio para: avanzar en recuperar la estructura
ecologica; aprender de los procesos vividos durante los fendbmenos del Nifio y la Nifia, para
mejorar las actuaciones publicas y privadas en el uso y ocupacion del territorio; trazar acciones
correctivas y preventivas para proteger bienes y activos publicos y de la poblacién vulnerable e
identificar riesgo mitigable y no mitigable (Mantilla, Oliveros, y Barnston, 2009).

Estas acciones sostenidas en el tiempo se constituyen en si mismas en una medida de
adaptacion a nivel regional que aumenta hoy la capacidad de respuesta de la sociedad, pero que
a futuro permitira disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico y a la variabilidad climatica;
que hay dentro de la légica de la gestion del riesgo y de las ciencias ambientales, visones mas

sistémicas y holisticas de las intervenciones a diferentes problematicas. La adaptacion en el



GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - SEMPEGUA 84

contexto comunitario requiere una planificacion y el desarrollo territorial a nivel local, pero de
incidencia en lo regional.

De acuerdo con los lineamientos definidos en el plan nacional de adaptacion, la
adaptacion al cambio climatico es un factor que facilita una adecuada conjugacion de la gestion
de riesgos, la gestion ambiental y la gestion del desarrollo, para afrontar los cambios en los
fendmenos climéticos actuales y futuros; teniendo como prioridad la proteccion de bienes
publicos y la poblacion vulnerable (IGAC-IDEAM-DANE, 2012). La adaptacion es una
estrategia que se debe incorporar en los procesos de desarrollo para lograr una mayor
sostenibilidad que es compatible con la gestion del riesgo. Se complementa este parrafo con lo
expresado por Jimena Puyana sobre la pregunta “;en Temas de GRD Y ACC la gran diferencia
podria estar enmarcada no en el marco conceptual sino en los marcos institucionales y de
financiacion para cada tema?”

No, yo creo que es mas por el enfoque, el enfoque de gestion de riesgos en este pais
es mas de corto plazo, el enfoque de adaptacion es mas de largo plazo y son
institucionalidades distintas y la gestion de riesgos y la tension de riesgo es muy
importante y alguien debe atenderlo inmediatamente y no puede ser la
institucionalidad ambiental la que cargue con esto, tiene que haber una
institucionalidad propia para la atencion del riesgo, para la gestion de riesgo a mas
largo plazo ahi es donde se deberian encontrar las dos institucionalidades y creo que
de eso exactamente puede saber mas la gente que esta trabajando en adaptacion.

Se considera con base en los niveles de certeza que para este tema, al aumentar la
variabilidad, la intensidad y frecuencia de los eventos extremos en esta zona del pais, el cambio
climatico puede afectar negativamente los ya de por si muy disminuidos ecosistemas, afectando
la prestacion de sus servicios fundamentales para la sociedad (ONU-HABITAT. 2011).

Expresado en esta region, ello determina: la regulacion, hidrica, estabilidad de suelos, la captura
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de carbono, la biodiversidad y la estabilidad de bosques de la region, la pérdida de estos
servicios ecosistemicos, puede tener un fuerte impacto en la economia regional /local sobre la
economia y los medios de vida de la poblacion de Sempegua.

Actualmente una adecuada gestion para la adaptacion deberia soportarse en los sistemas:
el Sistema nacional de Gestion de Riesgo, el Sistema Nacional Ambiental y el Sistema de
Cambio Climatico, recién creada y en proceso de estructuracion, todos ellos vinculantes a las
herramientas de planificacion que en el pais existan. Este ultimo el sistema nacional de cambio
climatico mas que crear una nueva institucional, deberia generar espacios de articulacion a nivel
sectorial y territorial, en los cuales se pueda evaluar la vulnerabilidad y la capacidad para

enfrentar los impactos de la variabilidad climatica y el cambio climatico.
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Capitulo 8
Algunas las Causas Fundamentales y Estructurales Que Han Incidido en el Grado de
Vulnerabilidad del Territorio de Sempegua Ante la Gestion del Riesgo y Cambio

Climatico

El Capitulo I de la Ley 1523 del 2012 define el Cambio Climatico global como “una
importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad que persiste
durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas)”. En el cambio
ambiental, la sociedad es un agente de primera magnitud.

Aunque el cambio climatico es un problema a escala global, el impacto en los humanos
y en los ecosistemas variara de una escala a otra y de una manera sensible. Fendmenos como
tormentas tropicales, sequias, olas de calor, incendios forestales, malas cosechas e inundaciones
que se estan dando con mayor frecuencia en los tltimos 20 afios, segun informacion de registros
historicos cientificos (EM-DAT. 2015), e informacion suministrada de didlogos con los
habitantes del territorio (Ver Figura 6 — fotografia), son atribuidos por la mayoria de los
cientificos, a los cambios climaticos que se originan en algunas regiones pero son a su vez

acervados por otras causas, es decir la vulnerabilidad (IGAC, IDEAM & DANE. 2011).
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Figura 6. Fotografia encuentros con la comunidad de Sempegua

Fuente: Proyecto Caribe. Se observa los diferentes encuentros realizados con la comunidad en el corregimiento
de Sempegua durante los procesos de diagndsticos participativos integrado, metodologia participativa etnografica

8.1 Entendimiento y Contexto Historico de la Zona Geogréafica de la Ciénaga de la

Zapatosa y Sempegua

La ciénaga de la Zapatosa en sus inicios se extendia entre las poblaciones de Momp0s,
Tamalameque y Valledupar, hoy en dia esta reducida a la mitad de su tamafio original. En la
zona confluian diferentes grupos indigenas entre los Santos Reyes del Valle de Upar y otras
ciudades (Banguero, 1993); los pobladores del territorio de Sempegua, son la mezcla de esos
procesos de culturizacion y migracion (ver figura 7). A través de dialogos de saber se realizo
intercambio de informacion histérica de la zona, en el corregimiento de Sempegua , durante los
procesos diagnosticos participativos integrados, donde se pretendia entablar dialogos con la
comunidades y mediante estas metodologias participativas etnogréaficas, recopilar la
informacion sobre las causas estructurales de la vulnerabilidad, desde las propias I6gicas del
territorio, contada por sus mismos habitantes, en este caso enfocado sobre los procesos de

vulnerabilidad.
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Esta zona fue vital para los conquistadores, ya que se desplazaban por el rio Magdalena
incluida “la ciénaga de la Zapatosa”. Sitios como Sempegua surgieron en las orillas opuestas
del rio Magdalena, como zonas de integracion de comunidades indigenas ya dentro de un
sistema colonial; a través de la creciente fundacidn de poblaciones entre las decadas de 1730 y
1750 procedieron a la colonizacion de la zona centro-sur de la provincia de Santa Marta, en
donde también queda la actual poblacién del Banco, que colinda con la ciénaga de Zapatosa y
estd muy cerca de Sempegua (Banguero 1993). Estas Poblaciones riberefias y cenagosas han
tenido una fuerte tradicion cultural, en donde se muestra parte de la ciénaga y pescadores
realizando actividades propias de la zona. Su maximo exponente ha sido el banquefio José
Benito Barros (1915-2007), compositor de obras clasicas del folclor colombiano y
latinoamericano. Barros compuso cerca de un millar de obras entre cumbias, porros, fandangos,
paseos, bambucos, pasillos, baladas, boleros, tangos, rancheras, currulaos, puyas, merengues y

garabatos'? (Fals Borda, 2002).
8.1.1 Orden publico y vulnerabilidad integral

Al identificar las causas estructurales, junto con las dinamicas de los conflictos
ambientales y las capacidades de construccion del territorio, es necesario tener en cuenta las
raices de los conflictos en el territorio, sus interacciones, sus impactos, y sus tendencias; en este

sentido los principales agentes (sociales, institucionales y econdmicos) que operan en el Cesar,

12 Orlando Fals Borda, 2002. Historia doble de la Costa, Vol., 1, Mompox y Loba, Universidad Nacional de
Colombia, Banco de la Republica, Ancora editores, Bogota, pp. 108-109.5 Algunas de sus composiciones son: La
Piragua, Momposina, Las Pilanderas, La Llorona Loca, Arbolito de Navidad, Navidad Negra, El Pescador,

Violencia, El Gallo Tuerto, Aji Picante, Palmira Sefiorial, A la Orilla del Mar, entre otras
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en especial en Chimichagua y en cercanias de la ciénaga, muestran una relacion en el territorio,
que repercute en la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climético.

Esta inclusion es necesaria para intentar establecer relaciones entre diversos tipos de
conflictos, incluidos el armado y la violencia politica, que ha impactado en la relacion hombre
—naturaleza y la consecuente conflictividad ambiental en el territorio; para recopilar la
informacidn en este aspecto, se realizaron trabajos participativos comunitarios.

Por tal razdn se mencionan temas en apariencia tan diversos como la lucha por la tierra
y el movimiento campesino; los movimientos civico-populares; las organizaciones sindicales e
indigenas; la conformacion del Estado a nivel municipal y departamental, o la economia agraria
y minera de la Zapatosa. Un contexto que puede encajar dentro de dos visiones igualmente
problematicas: una estructural del conflicto ambiental y la otra de la institucionalidad junto con
el modelo de desarrollo. Puede ser complejo intentar caracterizar el sentido subjetivo de la
accion colectiva de algunos de los principales actores (sociales, institucionales, econémicos,
armados) con respecto al conflicto y al desarrollo y su relacion con la gestion del riesgo y
cambio climatico; por lo que el énfasis radica en la lectura atenta de algunos documentos; la
trascripcién de las entrevistas y el contenido de los talleres de una manera selectiva tratando de
hacer un acercamiento a las voces y pronunciamientos publicos mas destacados, con la
bibliografia existente.

Las dindmicas y las caracteristicas basicas del conflicto y la violencia politica en
Chimichagua, dejan repercusiones que originan vulnerabilidades que a su vez son acentuadas
por los diferentes tipos de amenazas y esos efectos determinan la forma de abordar y entender
por parte de sus moradores la gestion del riesgo y el cambio climatico, por lo menos en sus

manifestaciones contemporaneas y retrospectivas.
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Figura 7. Fotografia trabajo grupal — recoleccion de informacion

Fuente: Proyecto Caribe. Trabajo grupal, se recopila informacién mediante el uso de herramientas sociales como
los mapas parlantes y calendarios estacionales y caminatas trasversales

Esta investigacion supone una interpretacion de los hechos de acuerdo con la
informacidn disponible y la valoracion que de ella se hace, desde una perspectiva histérica que
vincula estos fendmenos con la politica, con la economia y con la sociedad del departamento,
que son origenes de las causas que determinan la vulnerabilidad del territorio de Sempegua.

Como otros origenes de causas adicionales, se destaca que han estado relacionados de
una u otra forma, con conflictos de diferentes érdenes (laboral, ambiental, étnico, electoral) y
con las particularidades de la presencia del Estado, los gobiernos (municipales,
departamentales) y otras instituciones o actores sociales y econdémicos en el territorio (Bricefio,
2010). Todo lo mencionado aumenta el riesgo afectando la manera como se consolidan las
vulnerabilidades del territorio, en otras palabras y de acuerdo con Archila (2.004), no han sido
los fendbmenos hidroclimaticos o hidrometeoroldgicos los que marginan, sino los factores que
de una u otra manera se han impuesto por actores armados irregulares que actian contra la
sociedad y sus instituciones y los mismos gobiernos, que desde sus instituciones han permitido

0, incluso, alentado la aparicién y fortalecimiento de estos actores.
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Esta misma idea lleva a pensar en el tipo de relaciones que han mantenido el Estado
central y las regiones en la historia colombiana, caso concreto Chimichagua y Sempegua, entre
las instituciones gubernamentales o la gestacion y funcionamiento de éstas y la poblacion en los
territorios; en la forma como sus habitantes construyen el riesgo y la adaptacion, por ende el
manejo del mismo no es el mas pertinente.

De lo anterior se desprende también que la violencia y el conflicto ambiental y la
creciente vulnerabilidad del territorio no se relacionan tan solo con la lucha por la captacién de
rentas en las zonas ricas en recursos naturales, sino que toca fibras sensibles del poder politico,
la organizacion social, el funcionamiento integral de la economia y la formacion del Estado en
ordenes regional y municipal (Contraloria General de la Republica. 2009).

Con base en los dialogos sostenidos con el grupo focal de Sempegua y las entrevistas a
sus lideres, se sabe que la poblacion se ubica en la zonas en donde no existe un interés
economico, pero que cuenta con factores adversos para su bienestar y desarrollo “Un dia nos
enteramos que en donde viviamos ya no era nuestro sitio que por orden del gobierno nacional,
segun decia el alcalde estas tierras no eran aptas y que nos tendriamos que trasladar a otra zona
de la ciénaga 7 kildbmetros mas abajo en lo que hoy es Sempegua todos sabiamos que esa zona
era mala para vivir, se inunda , pero con la promesa de un mejor vivir y de casitas nos fuimos
los primeras 25 familias.”

“Con el paso del tiempo el resto de habitantes le toco que mudarse a el nuevo Sempegua
que es el mismo, aqui no ha cambiado nada, solo el lugar, la alcaldia empez6 a trasladar el
colegio y dio casas que ya no existen por que s e inundaron”. Las tierras que eran nuestras

fueron tomadas luego por gente que no debo decir su nombre pero que todos sabemos, los
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paramilitares se aduefiaron de la zona en donde viviamos. Eran tierras fértiles y ellos empezaron

a explotarlas”. Palabras de Don Aldo ver figura 8.

Figura 8. Fotografia entrevista con el rector del colegio

Fuente: Proyecto Caribe. Rector del colegio mencionando los factores que inciden en la vulnerabilidad el
sector

De estas lineas surge un concepto clave, la migracién inicial de estas personas a una
zona no segura fue una decision politica, mediada por actores del conflicto que sabian que la
zona original de Sempegua tenia potencial econdémico; el valor de las tierras fue lo que empezo
a configurar el riesgo en un primer momento, luego las dindmicas poblacionales hicieron el
Resto. El entendimiento de la interaccion entre gestion del riesgo y cambio climético debe ser
analizando desde los origenes histdricos que lo configuraron, entendiendo las razones iniciales
de cémo se ha constituido el territorio con sus mdltiples y diversas manifestaciones (IPCC,
2012).

Segun la revision de informacion de diferentes fuentes bibliograficas y con dialogos
mediante mapas parlantes, entrevistas, muestran méas de 25 afios de conflicto armado y de

violencia en los que se sustenta una estrecha relacion, que genera fendmenos como la
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migracion, los juegos de poder y los asentamientos en zonas no aptas; la configuracion del
riesgo en la zona de influencia de esta investigacion, tiene unas Idgicas que asumen ciertas
particularidades porque existe una articulacion entre la marginalidad y los fendmenos violentos
(Reyes.2009).

En el periodo final de la década de los 80, aparece por primera vez el conflicto armado
en esta zona de Cesar, sin embargo la violencia que se ejerce en la zona se desata lentamente;
en una primera estancia la guerrilla tiene poder en la zona y permea las Idgicas sociales y los
roles de poder del territorio, (PNUD, 2012). A medida que pasa el tiempo la guerrilla toma
fuerza y se organiza mas, hasta que aparecen los primeros grupos paramilitares para hacerle
frente, por parte de los terratenientes. Al respecto se presenta a continuacion un Fragmento de
las entrevistas realizadas a las personas de Sempegua (Ver imagen 18).

Aparte de estos didlogos en donde nos cuentan el origen de Sempegua la tierra en
donde se origind Sempegua en sus inicios pertenecia a nosotros, no tenemos claro
si eso es verdad contdbamos con los titulos de la tierra pero decian que era de alguien
mas, cuando nos fuimos afios después supimos que toda esa gran finca tenia otros
duefios y se la disputaban guerillos y paracos, porque conectaba con la ciénaga de
la Zapatosa por la zona de navegacion y con ElI Banco Magdalena por ahi sale y
entra todo, es mas, en donde estamos hoy viviendo, estas 53 hectareas en donde
nos toco pasarnos a vivir y fundar Sempegua, también es una finca expropiada de
los paras, eso supimos afios después solo hasta el 2010 se nos entregé la titularidad
de estas tierras, es decir vivimos en la tierra de don Jorge 40, el mono paisa, sabe?
usted lo recuerda mucho habla igualito, un Man grade y con un vozarrén... No
joda...Por eso le ponen cuidado, porque les recuerda al mono paisa... Es triste saber
gue no existe memoria de dénde venimos, ya nadie recuerda que estas no fueron
nuestras tierras, llegamos aqui porque nos sacaron...Usted cree que uno es tan
pendejo para venirse a un sitio malo que afio tras afio se inunda y quedamos aislados,

eche esa vaina no...Lo que Pas6 es que nos dieron servicios y con el paso de los
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afios hemos aprendido a querer esto, los jovenes son de aqui ya somos los viejos los

que sabemos por qué llegamos aqui.

Otros autores, (Garcia, 2004, y PNUD, 2001), establecen otros momentos en los que se
agudiza la lucha entre guerrilla y paramilitares, uno de ellos a finales de la década del 90 hasta
el 2005, con mayor actividad que repercutié contra la poblacion civil, y finalmente otro
momento 2007-2014, aunque los indicadores oficiales de conflicto y violencia parecen
disminuir, de acuerdo con dichos autores, esos indicadores no reflejaban la realidad. Los efectos
de estos fendmenos sobre la Sociedad y el Estado, o sobre los “modelos de desarrollo” en pugna
dentro del territorio (FCD, 2009, PNUD, 2012), son elementos que afectan la conflictividad
ambiental y esto repercute en el territorio.

Es de suponer que a quienes construyeron los indicadores oficiales de conflicto y
violencia se les escap6 informacion como la que se presenta aqui, obtenida de las entrevistas y
de la informacion con las personas de Sempegua, ya sea porque nunca fueron denunciadas por
sus victimas, o se perdieron en el olvido, lo cual es coherente con otras investigaciones
realizadas en la region en donde manifiestan que existe un sub-registro de hechos violentos
(Gobernacién del Cesar y Funda Emprender 2009), y manifiestan que solo aparece una parte
de un conjunto de datos mediante el cual se hacen visibles todas las dimensiones del conflicto
armado, asi como algunos de los aspectos relevantes de conflictividad en el Cesar.

En el colectivo, olvidando aspectos individuales en donde se perdié esa memoria, las
charlas y el trabajo con la comunidad permitieron recordar momentos pasados, dolorosos en
muchos casos, pero que dan luz sobre las causas de la vulnerabilidad del territorio, como el
recuerdo plasmado en la calle principal de Sempegua, que fue objeto de multiples violaciones

a los derechos humanos (Ver figura 9).
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Figura 9. Fotografia mujeres de la zona aportando sus apreciaciones sobre el tema de riesgos

Fuente: Proyecto Caribe. Mujeres de la zona contaron sus historias de vida y apreciaciones sobre los temas de
amenazas naturales en el territorio y temas de gestién del riesgo desde sus l6gicas sociales.

La investigacion en Chimichagua y Sempegua junto con la ciénaga de la Zapatosa, en
términos de gestion de riesgo y cambio climatico, se refiere también a ciertos aspectos del
conflicto armado y posibilita una lectura por actores, tiempos y territorios, para dar cuenta de la
configuracién de riesgo y de vulnerabilidad del territorio y su impacto en la adaptacion al
cambio climatico, que se ilustra en parte por la informacién de prensa y en parte, por la lectura
de otros documentos o las entrevistas a los mismos protagonistas. Tal vez sea mejor una vision
retrospectiva como la que se presenta en el siguiente apartado de éste documento, para ofrecer

explicaciones mas profundas y satisfactorias, sobre como se configura el riesgo en el territorio.
8.1.2 ELN y FARC en la zona de influencia de la Ciénaga la Zapatosa

Dos grupos armados tuvieron presencia en el departamento del Cesar, el ELN vy las
FARC. Por parte del ELN los frentes Manuel Martinez Quiroz y Camilo Torres Restrepo y por

parte de las FARC los frentes 19, 20, 37, 41 y 59, que en su momento tuvieron una alianza con
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el EP o Ejército de Liberacion Popular, por lo que a esta guerrilla se le conocia como Farc-Ep,
(Gutierrez,2003). La entrada de estos grupos se cree que se dio en inmediaciones de la Serrania
del Perija y la Sierra Nevada de Santa Marta, desplazdndose luego en toda la zona del
Departamento del Cesar, alcanzando a Chimichagua y a la ciénaga, entre 1989 y 1990. (Molano,
2009; PNUD, 2012).

Se dio inicio a una marcada lucha territorial entre ambas guerrillas y lucha contra el
ejército colombiano, situacion que marca el comienzo de una dinamica social sin precedentes
como las migraciones, el reclutamiento forzado, el desplazamiento y la lucha por zonas de alto
valor estratégico (Molano, 2009, PNUD, 2012), como lo seria la ciénaga de Zapatosa que
permite la conexion entre zonas geograficas y la movilizacion de logistica bélica

Esta movilizacion logistica bélica por conexion repercute en la intensa actividad
guerrillera de esa época, coincide con una intensa ofensiva de la guerrilla en 1992, para luego
recrudecerse con la incursion de grandes y fuertes grupos paramilitares que segin Mandariga,
(2006), inicia con la aparicién de estas milicias en el afio 1997.

Algunos municipios fueron escenarios de estos cruentos combates entre guerrillas,
ejército y paramilitares. Este conflicto armado es una casusa que construye el riesgo de desastre
en un primer momento en Chimichagua y Sempegua, porque la comunidad se aisld, no existia
presencia institucional, ni regional ni estatal. En esta época es cuando la gente de Sempegua
es sacada de sus zonas para refundar otro Sempegua, kilémetros abajo de donde se encontré la
poblacién originaria, se asentd a las personas producto de este desplazamiento, en una zona no
segura pero que contd con el beneplécito de la alcaldia de Chimichagua.

Los combates, muchos de ellos en jurisdiccion de la ciénaga, no solo afectaron los

centros poblados, sino que tuvieron mayor impacto en zonas rurales dispersas; pero a su vez la
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violencia por el control de tierras, impulsd la migracion hacia zonas méas cercanas y salidas
hacia la ciénaga, que ya en si eran zonas de inundacién como parte normal de la regulacion
hidrica de la zona.

En el mismo escenario aumentaban el secuestro, la desaparicion y el desplazamiento.
Esto tuvo una consecuencia marcada en el trabajo e impactdé en la calidad de vida de los
habitantes de Chimichagua y Sempegua; la violencia repercutio en sus ingresos, mientras que
los excluyo, marginalizandolos ain mas. Los grandes terratenientes, los ganaderos, junto con
compafiias mineras no contrataban, acentuando que la gente que ya estaba viviendo en las
orillas de la ciénaga tuviera que explotar mas y mas una ciénaga cada dia mas agotada; por un
lado sus bosques fueron reemplazados por pastos, ademas eran talados para realizar
asentamientos de la gente que intentaba escapar del conflicto, luego ellos mismos ejercian
sobreexplotacién de la pesca, generando deterioro del recurso bioldgico en muchas zonas.

La mayor parte del departamento, sobre todo las zonas rurales, parecian afectadas por
una situacion de conflicto y violencia que ni la Gobernacidn, la Policia, ni el mando de la
Segunda Brigada del Ejército atinaba a manejar (Mandariaga, 2006, PNUD, 2012, Gutiérrez,
2003).

Este conflicto permitié que la guerrilla influenciara en los procesos electorales
(municipal y departamental). Alcaldes concejales y demas, eran colocados o retirados por la
guerrilla (Procuraduria General de la Nacién, 2008). Los recursos naturales tienen un valor
econdmico para las guerrillas; la ciénaga proveia servicios claves para estos grupos, pero a su
vez competian por este recurso la poblacion civil y el sector privado para la expansion ganadera
o la reconversion a otros cultivos, en donde desde la década de los 90 se empezaba a cultivar la

palma africana, dejando sin muchas posibilidades a la poblacion civil que qued6 en medio de



GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - SEMPEGUA 98

estas disputas territoriales (Prada, 2004). Por lo anterior, quien gobernara terminaba siendo un
aliado estratégico para los grupos armados, y su funcién institucional era para dichos grupos y
no para la comunidad. Esto a su vez aumentd esa configuracion de riesgo y la degradacion
ambiental que seria acentuada con el cambio climatico y la alta variabilidad climatica.

Se puede sustentar entonces que el conflicto armado y la violencia politica en el
departamento no se relacionan solamente con la pobreza, sino que tienen otras articulaciones
con problematicas como los marcados desequilibrios sociales y econdmicos en los municipios,
con los conflictos sociales por recursos de diverso orden (tierra, trabajo, rentas, mercados,
minas, agua), y con las pugnas por el poder politico en los municipios y el departamento (manejo
de presupuestos publicos y elecciones), que impiden la asignacion de presupuesto para atender
acciones de gestion del riesgo o acciones de cambio climatico.

En esa logica, los grupos guerrilleros se mantuvieron con relativa fortaleza en los
municipios o zonas de economia campesina y de colonizacién y avanzaron sobre los puntos de
mayor auge econdémico (agroindustria, mineria) o integracion politica, en donde intentaron
influir sobre la poblacidn a través de sus organizaciones sociales y partidistas. En direccién
contraria, los grupos paramilitares aparecieron en las cabeceras municipales (PNUD, 2012,

Prada, 2004, Reyes, 2009).
8.1.3 Territorio y conflicto

Los grupos armados fueron los actores irregulares predominantes. Entre ellos
autodefensa o paramilitares, los cuales tuvieron una aparicion muy focalizada, en especial,
dentro de algunos centros urbanos, en los alrededores de zonas econémicas vitales (Martinez,
2009). Fue la primera respuesta de crear grupos armados que protegieran los intereses

particulares de los empresarios y terratenientes, por entonces los mismos campesinos se
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consideraban auspiciadores de la guerrilla. Los grupos paramilitares veian a los campesinos
como si fueran guerrilleros y consideraban que atentaban contra los intereses de los empresarios
(PNUD, 2012), esto motivo a que se hicieran desplazamientos forzados, perdida de tierras,
masacres selectivas; lo mismo que ya habia hecho la guerrilla lo hacia el grupo privado de
paramilitares, pero esta vez contaba con el respaldo del sector privado de la zona (Kalyvas,
2004).

Lo dicho fue evidente en Sempegua, en donde se establecié un grupo de paramilitares
que era el responsable de cuidar la ruta de movilidad de la ciénaga y de controlar el robo de
ganado y el patrullaje de las tierras aptas para ganaderia; lo que aislo mas la poblacion de
Sempegua. Los paramilitares, para ejercer el control en puntos neuralgicos de las principales
zonas rurales de importancia econdmica se tomaron y empezaron a controlar las vias, terrestres
y fluviales (Kalyvas, 2004). La “geografia del conflicto” cambio esa lucha, “lo geografico”
impact6 en la movilidad de los habitantes del territorio, en unos casos los desplazaron y en otros
le redujo su capacidad de ir y venir libremente, esto por supuesto tuvo un impacto en los
mercados, en el trabajo y en como se fueron asentando méas y méas personas en zonas de alta
amenaza de inundacion.

Las dindmicas de la violencia politica, en aquélla década marcarian el patrén basico de
la confrontacion, por lo menos hasta 2002, (Madariaga 2006). El Estado en ese mismo afio
recupero cierto control sobre el territorio, intentando contrarrestar la actividad de la guerrilla'y
presiond la desmovilizacion de los Blogues Norte, Central Bolivar y Catatumbo de las
Autodefensas Unidas de Colombia -AUC (PNUD, 2012, Martinez, 2009). Pero sus impactos y
alcances se sentiran muchos afios después en los habitantes del territorio. La presencia de estos

actores habia impactado en el tejido social, movilizacion desplazamiento y otras dinamicas que
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a su vez condujeron a que la vulnerabilidad se acentuara y en algunos casos, se magnificara por
efectos de algunas amenazas que se derivan de la variabilidad climatica.

Uno de los objetivos de los paramilitares era la seguridad de las empresas
agroindustriales y mineras, la proteccion de las inversiones en ganaderia o avicultura y la
defensa del patrimonio partidista y electoral (Garcia, 2004). Es asi como las autodefensas
aparecen como instrumentos de terceros, pero con intereses propios (Archila, 2004). EI poder
politico y electoral se organizé para mantener su acceso a las administraciones de turno y
defender los presupuestos municipales de la amenaza de las organizaciones populares, de los
opositores politicos puestos por la guerrilla y de las presiones de estos grupos armados a sus
intereses econdmicos. Todos estos aspectos contribuyeron a que el recurso publico nunca fue
invertido en temas ambientales o de desarrollo social en esta Zona de la ciénaga, ya que la
institucionalidad no se manifestdé durante mucho tiempo en Sempegua. Puesto que la
institucionalidad no estaba presente en la zona, o estaba permeada por grupos ilegales.

Adicionalmente, aquellas personas que se mostraban en contra de los intereses de los
grupos paramilitares eran desaparecidas. En una entrevista realizada en Sempegua, se describe
que tres personas fueron asesinadas al no querer irse de sus zonas originales, lo que logro
intimidar al resto de la poblacion civil. Un territorio en conflicto entre paramilitares y guerrilla,
siendo la ciénaga su botin y todo dentro de ella, trajo funesta consecuencia en las estructuras
socio-ecoldgicas de esta region, entendido esto como el relacionamiento que tenian los
habitantes con su territorio. Por lo tanto la presion y el miedo durante y después de la presencia
de los paramilitares o guerrillas siguieron presentes, acentuando la vulnerabilidad en este
territorio. En razén a todo lo anteriormente descrito, el efecto de las inundaciones 2010-2011,

no puede ser atribuido solamente a los factores hidrometereoldgicos.
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La lucha social en torno a la tierra, las elecciones e intereses laborales, repercutio en
pobladores, con frecuencia humildes propietarios, dirigentes sociales, cercanos a la ciénaga, de
origenes campesinos, lo cual es mas notorio en los municipios cercanos a la ciénaga, entre ellos
Chimichagua y la zona de Sempegua. Mas y mas campesinos eran sacados de sus tierras y
nuevos usos del suelo eran a su vez impuestos en estos lugares por otros actores que debilitan
la estructura ecologica de la ciénaga, promoviendo cada vez mas que su funcion de regulacion
se disminuyera, por lo que la inundacion afectd mas a las personas que estaban mas expuestas.

Gutiérrez, entre otros autores, sostiene que los principales centros de poder y la vida
politica del Cesar, estaban permeados por grupos irregulares que mostraban su poder mediante
de combates entre ellos y las Fuerzas Armadas (2003). La geografia paramilitar se asemeja a
la geografia inaugurada por la guerrilla, solo que siguiendo un orden inverso, la paramilitar va
del centro a la periferia, a diferencia de la guerrilla que inicia desde lo rural, al menos en el
Cesar.

La manera como se distribuia los centros urbanos o los rurales marcaba un dominio
frente las comunidades. Acciones como la Ruptura de las negociaciones del Caguan 2000,
hecho que significé la gran ofensiva del Plan Colombia sobre esta guerrilla, repercutié en el
Cesar e intensifico la lucha en las diferentes zonas, incluida la zona de la ciénaga, puesto que
este lugar confiere una ventaja, es un corredor que comunica y provee servicios, su control
garantiza ventaja tactica pero también econémica (Bonet, 2007).

El contexto del conflicto en el nivel departamental se derivd de los anteriores hechos y
tuvo algunas variables, microrregiones que se agudizan en Chimichagua, El Banco, Agua Chica,
Valledupar. Los escenarios de guerra en el Cesar se ampliaron e intensificaron hasta cubrir

buena parte del territorio. Toda la ciénaga ahora estaba controlada por alguien con algln interés;
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pescar por pescar ya no era un negocio, es un acto que debia ser autorizado y escatimado por
alguien e implico, directa o indirectamente, un entrelace de distintas formas de violencia e

intereses y de politicos de turno en el conflicto armado (Kalyvas, 2004).

Figura 10. Reunion con lideres sociales, en el centro educativo.

Fuente: Proyecto Caribe. Lideres sociales de la zona y estudiantes del centro educativo Nuestra Sefiora del
Carmen, en Sempegua en trabajo

Todo lo anterior significo un deterioro ambiental que sumi6 a la poblacion en el
abandono, marginé y vulnerd los derechos de la gente y de la tierra; el conflicto fue un
generador de riesgo que luego se materializd en desastre, producto de las inundaciones
presentadas en 2010-2011 (Fenémeno de la Nifa).

El estado con su permisividad, por llamarlo de alguna manera, contribuyé al deterioro
de la ciénaga, de sus funciones naturales, al permitir sucesos sociales que acentuaron la
vulnerabilidad de la gente y del territorio (Palacio y Ulloa 2002). Se incurre en el error de
atribuir las causas de vulnerabilidad al cambio climéatico, al aumento o disminucion de
precipitacion o temperatura o al simple hecho de que se configuraron patrones de asentamiento
en lugares no aptos, fuera de alguna figura de ordenamiento o planificacién, por no entender o
dilucidar las l6gicas consecuencias de un conflicto armado como el colombiano, que impacta

en la configuracion de las poblaciones e incide en sus asentamientos y esto a su vez en la
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configuracion del riesgo. Al ser la ciénaga territorio en conflicto armado y a falta de presencia
eficiente del estado, no se garantiza el cumplimiento de la normativa ambiental o al menos el

control que debian adelantar en la zona.
8.1.4 Conflicto y poblacion civil

Las luchas por el territorio se abren con un claro en el bosque, en donde la poblacién
civil vivio de primera mano el conflicto armado, aspecto que si bien no era novedoso si se hizo
visible: la poblacidn civil se convirtio en el blanco politico y social en una guerra irregular que
tuvo como objetivo destruir cualquier aliado de cualquier bando (Archila, 2004). Es decir, las
masacres son atribuidas unas a los paramilitares y otras a la guerrilla, todas encaminadas contra
la poblacion civil. En conversaciones con la gente de Sempegua, ellos comentan que cada bando
los calificaba de colaboradores del otro bando; cuentan que los negocios ilicitos estaban
también controlados. Que el robar o torcerse nunca fue opcion para los campesinos, por lo que
atribuir sus muertes a fenémenos producto de disputas entre criminales seria injustificada. Es
decir, aunque fueron neutros, el conflicto les obligd a escoger un bando siempre.

Cualquiera que intentara hablar en pro de los derechos campesinos, la pesca o el recurso
hidrico era un claro objetivo militar (Gobernacion del Cesar, 2008). Ademas, gracias a ese
conflicto nunca llegd una figura de manejo o figura de proteccion a una ciénaga tan importante
como lo es La Zapatosa (Bonet, 2007). El otro hecho significativo es que la poblacién civil
comprendi6 que la ayuda no vendria del gobierno si no de las resistencias, de ahi las formas de
actuacion entre sus pobladores para generar pactos que les permitan continuar con sus vidas,
como dice nuestro entrevistado:

Mire compadre si usted no es Paraco, aqui entonces usted es Guerrillo, si no es lo
uno o lo otro al menos debe ser Militar. Si no es nada de eso compadrito usted al

menos tiene un familiar que si, me entiende? entonces de alguna manera usted si le
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tiene algo pendiente a alguien” ... ya, aunque usted no sea nada ni tenga a nadie.
Compruebe eso, digale al tipo que le esta apuntando con el arma que usted es un
man todo bien. No compadrito eso no se puede, por que el dia de ayer usted hizo un
negocio con alguien, digamos usted vendio su pescado. Pero resulta que quien se lo
compro es alguien que es enemigo de los que le apuntan a la cabeza... Digame si
€s0 no es jodido... aqui todos deben algo a alguien, y eso permite vivir. Si me
entiende compa .El problema es cuando viene a pasarle factura mi hermano eso si
es lo jodido (Fragmento de una entrevista realizada a moradores de Sempegua

grupo focal).

Aun asi, las entrevistas y la informacién documental acopiada muestran que no todas las
clases o estratos sociales fueron golpeados de la misma forma e intensidad; mas aun, se puede
sostener que la violencia promovida por la guerrilla diferia de la ejecutada por los paramilitares,
bajo un esquema “contra-insurgente” pero todo enfocado hacia una lucha por la superioridad
electoral (Molano, 2009). En este sentido se abrié un espacio para fomentar expresiones de
resistencia social, si bien algunas ya viciadas por sus mismos origenes y miedos. Sin duda la
ofensiva de las AUC fue indiscriminada e intenté romper las relaciones y apoyos sociales o
politicos que al parecer tenia la guerrilla, atacando directamente a la poblacion civil producto
de ese fortalecimiento que tuvo la guerrilla en el Caguan (PNUD, 2012., Prada, 2004). La
guerrilla utilizo el territorio pero dejé a sus habitantes indefensos frente a los paramilitares que
atacaron a la poblacion civil mientras la guerrilla continud su accionar politico al margen de
una confrontacion directa con los paramilitares; realizaron acuerdos por debajo de la mesa
(Madariaga, 2006).

No obstante, la comunidad da cuenta de combates entre paramilitares y guerrillas, ésta
ultima cometio6 por lo menos tres masacres, una identificada en Sempegua y dos mas en zonas

aledafias. Todo ello repercutié en que la ciénaga fuera de todos y de nadie; otras cuatro
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masacres sucedieron en esta zona, dos son atribuidas a las autodefensas y las otras dos no tienen
una explicacién coherente (Fuente propia con base en trabajos de entrevista y recuperacion de
la memoria colectiva de la zona).

A finales del 2002 la zona esta totalmente paramilitarizada y la ganaderia esta extendida
en toda la region de la ciénaga; esto genera un cambio de cobertura boscosa y de actitud de
suelo. Es un proceso gradual que en muchos afios se dio pero que ante el cimulo de sucesos
sufrio dafio en la capacidad retenedora del suelo acentuando condiciones de vulnerabilidad. Los
alrededores de la ciénaga fueron dedicados a la ganaderia y desprovistos de bosques. Al
convertirse en zonas vedadas no son controlados por la institucionalidad ambiental de la region,
hay sobreexplotacidn del recurso por parte de moradores externos, gente que migra por las
dindmicas propias del conflicto o simplemente por las personas que apoyan la logistica de la
guerra.

En consecuencia, se podria sostener que el conflicto armado en el Cesar generd
desplazamiento de poblacién, en primer lugar sacando la gente de Chimichagua, pero luego a
medida que el conflicto evolucionaba introdujo y generd mas flujo de gente hacia la zona directa
de Sempegua y cercanias de la ciénaga, especialmente poblacién campesina. Lo que llevé a la
gente a habitar zonas que tenian probabilidad alta de ser inundadas, por la dindmica natural de
este cuerpo de agua y que por los procesos que sufren sus suelos, ya estaba altamente degradada.

El conflicto golpe6 con fuerza, pero arremetié con mas fuerza aun contra la vida y el
patrimonio de los mas pobres (PNUD, 2012). Como lo han revelado recientes investigaciones,
no existe equilibrio en esta balanza. Quienes retenian mayores recursos de poder regional y
guardaban relaciones méas directas con el Estado departamental y local sortearon con mejor

suerte los efectos del conflicto y la violencia politica. Aun asi, funcionarios del Estado (de la
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justicia) también fueron victimas de la accion de los paramilitares (Sanchez, 2002). Todas estas
caracteristicas se advierten en la denominada parapolitica, esto tiene importancia, puesto que
siguio siendo este un territorio en veda. Nadie podia entrar a la ciénaga sin que fuera autorizado
por las partes del conflicto la institucionalidad que debia velar por el territorio y sus moradores
fue nula y como se menciona antes en muchos casos, actué de forma complaciente para los
intereses de estos grupos.

Muchos habitantes consideran que estos grupos controlaron la vida electoral de gran
parte de los municipios entre esos Chimichagua, y que cambiaron de forma notoria la vida
politica local y departamental; estos grupos reemplazaban con mas eficacia a las maquinarias
tradicionales, el botin era el presupuesto publico del respectivo municipio, la contratacion de
obras y la ndmina de empleos directos e indirectos. El circulo se cerraba con la intimidacion a
los votantes y la compra de votos (Procuraduria General de la Nacion. 2008).

El punto culminante de este fendmeno en el Cesar, podria localizarse en octubre de 2003,
cuando segun investigaciones de la Fiscalia, el grupo de “Jorge 40” alcanzé la Gobernacion
apoyando al candidato electo, Hernando Molina Araujo. El gran rival de Molina fue el voto en
blanco, algo que revelo la situacién de crisis del departamento (PNUD, 2012). No obstante, en
las elecciones de algunos candidatos, por parte de los paramilitares, tenian como base incidir en
la administracion pablica de los municipios del Sur del Cesar, e intervenia en los procesos
electorales para “elegir a personas afines en cargos de representacion popular”. En Sempegua
y Chimichagua varios concejales resultaron electos a pesar de sus fuertes vinculos con negocios
ilicitos, como trafico de gasolina, comercio ilegal y de apropiacion a terrenos de la ciénaga para
explotacion ganadera; lo mismo sucedi6 con funcionarios de la zona como secretarios generales

y demas; esto se sustenta de entrevistas con el alcalde de Chimichagua 2013. La falta de



GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - SEMPEGUA 107

institucionalidad y de voluntad politica para hacer frente a temas de ordenamiento territorial o
gestion del riesgo también fue una causa que detono en las inundaciones 2010-2011.

La violencia acentuada repercutié aun mas en la degradacion de la ciénaga, en este
periodo se concedieron titulos para los ganaderos, se cambi6 la vocacion del territorio, nunca
se pudo consolidar ninguna forma o figura de proteccion para la ciénaga. Los elegidos nunca
tuvieron en cuenta los problemas ambientales, sus mandatos beneficiaban politicas extractivas
y de degradacién ambiental en la ciénaga, como el pastoreo, producto de estos titulos ganaderos.
Se configuré un conjunto de intereses aliados con grupos paramilitares y el narcotréafico,
situacion que se mantiene en algunas zonas rurales segun la Gobernacion del Cesar y Funda
Emprender, 2009, pero incluso, aunen 2011,2012.

Sin embargo, después de consultar a diversos sectores del municipio y conversaciones
con actores claves, hechos que incluso son de publico conocimiento a nivel nacional gracias a
los medios de comunicacion, se puede afirmar que hoy existe un oscuro enfrentamiento entre
las bandas criminales denominadas urabefios, paisas y rastrojos que, al parecer, estan en pugna
por los recursos que los antiguos paramilitares acumularon y que dejaron en “testaferrato”
(Contraloria General de la Republica, 2009). Temas sociales, politicos y econémicos en la
region de la Zapatosa, en las Ultimas décadas tienen un denominador comdn: son permeados
por conflictos y la deficiente respuesta institucional repercute en la gestién del riesgo y en la
adaptacion al cambio climatico.

Sumado a los procesos ya mencionados, se debe hacer énfasis también en temas como:
el robo de gasolina no sélo es un delito, sino también una amenaza contra el ambiente, ya que

en ocasiones generan incendios forestales y derrames cuando se trasporta por la ciénaga, como
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fue evidenciado en el incendio producido en una zona cercana a la ciénaga en donde se

almacenaba de forma ilegal gasolina producto del robo y del tréfico ilegal.

8.2 Poblacion, Marginalidad y Pobreza

Una de las causas de la degradacion ambiental es la presion sobre el ecosistema ante el
aumento de la poblacion en las Gltimas décadas; el desequilibrio hidrico originado por la
construccién de obras de infraestructura; el vertimiento de desechos solidos y liquidos a los
cuerpos de agua; asi como la tala y quema de especies vegetales a orilla de la ciénaga, (Carvajal-
Escobar, y Quintero, 2007). Estas practicas ilegales en el ambiente explican en parte las razones
por las cuales es menor el bienestar econdmico en la subregion de Zapatosa y la Depresion
Momposina. Segun la memoria histérica de la gente de Sempegua esta es una causa estructural
para la vulnerabilidad que tiene el territorio.

En este contexto es importante abordar el tema de la educacion; tanto la pobreza como
la falta de educacion generan un circulo vicioso y de desigualdad entre los habitantes, el cual a
Su vez trae consecuencias negativas para la nutricion y salud de las personas, junto con la
degradacion de la ciénaga y las causas estructurales que originan el riesgo por la creciente
vulnerabilidad social en el territorio, hecho que se evidencia a diario en la subregion de la
ciénaga de Zapatosa, en la region Caribe y en Colombia en su conjunto.

Asi, por ejemplo, cerca del 59% de la poblacion asentada en la subregién de Zapatosa
(88.000 personas), tiene al menos una necesidad basica insatisfecha (pobreza por NBI)
(DANE. 2010). Mientras el 23% (34.000 personas) no sabe leer ni escribir (DANE, 2010). Este
dato tiene el agravante que en Colombia una persona pobre y sin educacion basica primaria,

tiene una probabilidad superior al 80% de continuar sumida en la pobreza.
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La pobreza y la desigualdad en los municipios de la ciénaga de Zapatosa es de gran
magnitud, al compararla con los indicadores de Bogota, la media nacional, asi como con Santa
Marta y Valledupar (DANE, 2010). Todos los municipios costefios de la muestra presentan un
indicador de NBI superior a la media nacional; incluso los casos de Tamalameque, El Banco y
Chimichagua muestran, diferencias superiores a 30 puntos, estando mas cerca del Chocé (el
departamento mas pobre de Colombia) que de la media nacional; las zonas ricas pero total mente
degradas y marginalizadas en donde el poder esta centrado, lo cual tiene un impacto en la forma
de relacionarse con su territorio (DNP. 2010).

Al igual que en el resto de Colombia, el incremento de la poblacion en la subregion de
Zapatosa ha sido acelerado. En las Gltimas siete décadas, EI Banco ha sido el municipio con la
mayor poblacion de la subregidn, seguido por Chimichagua (DNP, 2010), como se menciond
en los capitulos anteriores, quizas explicado por fendémenos propios del conflicto armado. Pero
este incremento de la poblacion conlleva a la puesta en maxima de los servicios ecoldgicos de
la ecorregion de la Zapatosa.

Este crecimiento de la poblacién viene afectando su equilibrio ambiental, pues la presion
sobre los recursos naturales se ha incrementado. Ahora las ciénagas no sélo deben dar sustento
a la poblacién de la subregidn, sino ademas deben generar un excedente para comercializar en
el mercado de la regidn Caribe. De la misma forma, se debe dar respuesta a la mayor demanda
por servicios publicos, sumado a la ya degradacion por proceso de cultivos de pastos,
destruccion del bosque para la cria de ganado y siembra de palma africana.

Lo mencionado deteriora el sitio de regulacion hidrica, lo que marca la configuracion de
zonas de inundacion geogréafica. La ciénaga pierde dia a dia su funcién de regulacion hidrica.

Se muestra a continuacion la sintesis de las respuestas que dan cuenta de comunidad sobre sus
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propias realidades en temas de Poblacion, Marginalidad y Pobreza que tiene en sus territorios;

se tratd de tener representatividad de genero e incluyentes de los saberes actitudes y

conocimientos de cada uno.

Que factores contribuyen a estos problemas / preocupaciones que ha planteado?

1.

2.

La Comunidad asentada en las riveras de la Ciénaga.

Terminar obras de infraestructura para el tratamiento del agua.

Terminar obras de ingenieria, para realizar la acometida desde cada vivienda al
sistema de alcantarillado existente, no se cuenta con un sitio adecuado para el
vertimiento final de las aguas residuales.

Depositar las basuras sobre las calles de la comunidad al igual que en las orillas de
la ciénaga, la quema de algunos residuos solidos.

No hay presencia constante de médico, enfermero o un promotor en salud; ademas
de la falta de material y medicamentos para la atencion; contar con una buena
infraestructura del centro de salud.

Pocas fuentes de empleo en la comunidad; dependencia de tres actividades basicas
para la generacion de ingresos (pesca, cultivos y ganaderia). y estos estan ligados a
los patrones y duefios de la tierra.

Preocupa a la comunidad (jovenes) que cada vez se ve mas despoblado de
vegetacion y arboles las zonas aledafias a la ciénaga.

En época de lluvias se dificulta el acceso y salida de la comunidad, nos inundamos
mas y mas cada afio y cada vez mas escondidos del resto de las comunidades.

Falta de lineas de conduccidn eléctrica solo hay servicio dos veces al dia.



GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - SEMPEGUA 111

10. No hay forma de recoger la basura y los recipientes de vidrio en los campos

dedicados a cultivos y pastoreo de ganado, poca importancia del gobierno en
ayudarnos a recolectarlos y esto ayuda a quemar los pastos (no se controla a

tiempo).

¢ Como es afectada la comunidad por estos problemas / preocupaciones?

1.

Afectacion directa en temporada de lluvias (2 veces al afio), particularmente afecta:
a la escuela del corregimiento, parte de la zona urbana, gran parte de la zona rural
afectando cultivos y ganado. Generando una problematica muy marcada en aspectos
sociales (salud, educacion, servicios publicos, entre otros) y econémicos (trabajo,
transporte, entre otros). Cada vez nos inundamos mas y mas alto y duramos con el
agua en las casas harto tiempo.

Riesgo por presencia de enfermedades gastrointestinales y problemas de la piel, el
suministro no es constante; solo se presta por determinadas horas al dia. el agua no
es potable y como le dijimos aqui no hay medico ni nada solo se puede ir hasta
Chimichagua o El Banco, pero si estamos inundados es mas dificil salir, ademas sin
trabajo como paga uno la salud. No atencion de diferentes problemas de salud y
accidentes comunes en la poblacion, siendo necesario que se desplazasen al casco
urbano de Chimichagua para que se les brinde una atencion bésica, oportuna y
adecuada.

Proliferacion de agentes contaminantes (vectores), tales como: roedores, mosquitos
y zancudos; presencia de malos olores, contaminacion visual y problemas en la piel.

Contaminacion con basuras en los sitios de disposicion de las aguas residuales.
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4. Falta de recursos economicos para solventar sus necesidades basicas, en épocas de
sequia solo se pueden dedicar a actividades del rebusque, las cuales no son muy
comunes y tampoco rentables (venta de minutos, moto-taxi, fabricacion de dulces,
entre otras).

5. Perdida de barreras naturales contra fuertes vientos, de fauna y flora y sitios para el
descanso a orillas de la ciénaga, bajo verdes y frondosos arboles.

6. En temporada de lluvias la via de acceso se inunda imposibilitando el
desplazamiento por este sitio de cualquier medio de transporte terrestre, igualmente
la ciénaga presenta en algunas épocas problemas de navegabilidad. Dificultando el
desplazamiento de personas que requieran salir por algln trabajo a la ciudad o por
enfermedad para ser atendidos en un centro asistencial.

7. Servicio muy deficiente, no es constante el suministro de energia, presenta muchos
altibajos, el servicio de fluido eléctrico; el cual en ocasiones provoca dafios en
aparatos eléctricos, recibos de energia muy caros para el regular servicio.

8. Perdida de capa vegetal de los campos dedicados a los cultivos y la ganaderia; los
cuales tardan mucho tiempo en recuperarse, contaminacién ambiental por las

guemas y perdida de vida silvestre.
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Figura 11. Fotografia grupo focal y lideres de la zona

U
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Fuente: Proyecto Caribe. Grupo focal y lideres de la zona recopilando informacién del
territorio

8.3 Actividades Productivas y Vulnerabilidad Integral

La economia de los municipios que conforman la ciénaga de Zapatosa gira en torno a la
pesca, agricultura, ganaderia, comercio y servicios. En efecto, segun el Censo General de 2005,
las actividades de comercio y servicios concentran cerca del 80% de las unidades econémicas
de los cinco municipios de la ecorregion de Zapatosa. Por su parte, las actividades ganaderas y
pesqueras ejercen gran presion sobre el ecosistema de humedales de la depresion Momposina

(DNP, 2010, DANE, 2010).
8.3.1 Pescado ganado y algodon

El fendémeno de la sobreexplotacién pesquera es evidente en toda la cuenca del

Magdalena desde hace varias décadas. En 1973 las capturas fueron del orden de las 79 mil
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toneladas, en 1980 habian bajado a 65 mil*3 y en 2006 se habian reducido a seis mil, cuando en
condiciones normales las capturas podrian alcanzar unas 20.000 toneladas. También se
redujeron las tallas minimas de captura (TMC): el bagre rayado paso de 68,3 cm en 1989 a 60,4
cm en 2005, mientras la TMC del bocachico bajé de 38 cm. en 1973 a 27 cm. en 2005. En la
cuenca del Magdalena la pesca es fundamentalmente de especies migratorias (bocachico, bagre
rayado y doradas, entre otras), las cuales al remontar el rio y regresar a la ciénaga producen los
fendmenos mas destacados (Corpocesar, 2007).

En los meses de diciembre y enero se desplazan por el rio en contra-corriente, durante
la temporada de aguas bajas; en este periodo alcanzan su maduracién sexual. Mitaca es una
subienda de menor magnitud que ocurre a mediados de afio. La bajanza se denomina el regreso
de los peces aguas abajo (direccion rio-ciénaga). Desde El Banco ascendian unas 25.000
toneladas durante la temporada de lluvias; los peces retornan a las ciénagas con las gonadas
maduras, efectuando en estos meses (marzo-abril) el proceso de desove. La bajanza de mitaca
ocurre entre los meses de septiembre y noviembre (Corpocesar 2012., Rangel, 2007).

Con el arte de pesca en esta zona aumentaron las capturas de bocachico, bagre,
blanquillo, nicuro, doncella, moncholo, coroncoro, picla, entre otros. En estos afios las capturas
en la zona paulatinamente empezaron a bajar, hasta llegar a 3.500 toneladas en 2003
(Gobernacidn del Cesar). En el 2008 tradicionalmente el arte mas usado fue la atarraya, pero ha
sido desplazado por redes estacionarias como el trasmallo, la chinchorra y el chinchorro.

En las ciénagas siempre estuvieron prohibidas las redes de arrastre, pero como las

autoridades ambientales no ejercieron control sobre estos métodos, los siguieron utilizando los

13 Cifras tomadas lateralmente del articulo escrito por Plinio Arias, 1988.
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pescadores, es aqui en donde se denota la falta de institucionalidad, la Corporacion no ejerce
un control en la ciénaga por que histéricamente esta fue zona vedada para las autoridades debido
al conflicto que en ella se ha presentado.

La sobreexplotacion se practica todos los dias del afio y aunque ésta ciénaga es un bien
comunal de libre acceso eso no significa que se pueda pescar libremente, en algunos momentos
del afio y en épocas pasadas se necesitaba permisos de los actores armados del lugar y se debia
pagar por ese derecho, mientras otros dependiendo del lugar de influencia geografica y el apoyo
del grupo paramilitar o guerrillero, podian pescar de la manera que quisieran, de forma ilegal e
irregular por las técnicas de pesca que usaban, causando deterioro de la biodiversidad del lugar
e impactando en los servicios ecosistémicos del cuerpo de agua.

Ademas, la pobreza y falta de oportunidades laborales lleva a que cada vez mas personas
se conviertan en pescadores. En estas circunstancias cada pescador maximiza su beneficio
personal. Pero no tiene en cuenta la externalidad negativa que causa a los demas pescadores, ya
que la explotacion individual afecta los beneficios de los demas (Palacio, 2001). Existe un
umbral o capacidad de carga de los ecosistemas, cuando se pasa este, los impactos empiezan a
generar posibles patrones criticos, que reflejan el numero poblacional limite, lo que conlleva a
que la especie entre en procesos de extincion, o de agotamiento.

Segun los relatos y entrevistas con los habitantes de la zona mediante estos grupos
focales, se encuentra otra causa que se origina en la pesca, generando impacto en la ciénaga.
Esta es la aparicion del motor fuera de borda, los pescadores podian perseguir los cardimenes
hasta que éstos se agotaran. Entre las especies afectas se destaca un pez de poco valor comercial,
el coroncoro, cuyos datos oficiales indican que esta extinto en la zona de la Zapatosa. Este pez

cumplia la funcion de mantener controladas ciertas especies vegetales que taponan puntos de
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contacto en la ciénaga y ahora, a falta de esta especie de peces, crecen en zonas en donde antes
no existian.

Muchas de estas formas de pesca no son propias de los pescadores, responden a dos
factores, primero el impulso de los grupos ilegales que ejercen dominio, o el pago de fletes lo
que hace que las cooperativas y el sector privado vean con buenos ojos ésta sobre-explotacion,
ademas de que no existe ningun control. Adicional a esto esta el segundo factor y es el de
algunas personas que llegaron de otros lados e impusieron este patrén o formas de pesca, que
dejo por fuera al pescador tradicional. La competencia hizo que los pesqueros que antes eran
tradicionales, ahora utilicen estas técnicas que generan un impacto a la biodiversidad y ecologia
de la ciénaga.

Un cambio o suceso que impacto en las formas tradicionales de pesca, que se suma a las
anteriores, tiene que ver con que hace unas pocas décadas a finales de 1999, a 20 minutos en
lancha de Sempegua y del Banco a 30 minutos, se introdujera el concepto de frio en la pesca
(Corpocesar, 2007), es decir la fresquera), un contendor para el enfriado de pescado a nivel de
tonelada, lo que aumento la capacidad para mantener mas pescado fresco. Antes, si no se
vendia se utilizaba la forma de salar los pescados, para vender el “seco-salado”, método que
permitia que solo se pescara hasta cierta cantidad, menos de 300 kilos podian ser almacenados
con esta técnica para ser comercializados hasta un maximo de 3 dias. Al poderse congelar el
pescado, aumentd la presion sobre el recurso ictiolégico. La pesca refleja en si una alta
depredacion de diverso origen como la pobreza, la falta de oportunidades y de bifurcacion y
fuentes de trabajo alterno en la zona.

Se hizo evidente en esta investigacion que existe una conexion entre todos los factores

mencionados que permiten la consolidacion del riesgo y los vinculos climaticos por lo que decir
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que la inundacion es un problema solo de las lluvias ya no seria correcto, porqué se deja a un
lado los fendmenos de vulnerabilidad integral que se presentan en esta zona. Ademas, se
muestra que los vinculos entre gestion del riesgo y cambio climatico tienen competencias
comunes entre la reduccion y el conocimiento (Montealegre, 2012).

La sobreexplotacion y la tala indiscriminada en el complejo de Zapatosa, es otro ejemplo
que ha llevado a que la deforestacion haya sobrepasado los limites que permitan asegurar la
biodiversidad; los fendmenos ecoldgicos bioldgicos reproductivos de estas especies estan
afectados. Asi mismo, los humedales estdn colmatados y contaminados por sedimentos,
agroguimicos, aguas residuales y basuras domésticas de las poblaciones que estan a orillas de
la ciénaga. La disminucion de las capturas también se relaciona con el mal manejo que le han
dado al equilibrio hidrico que debe existir entre el rio y la ciénaga. En efecto, un ejemplo
mencionado en la comunidad, sobre la construccidn de una carretera que impide el cruce de
aguas, en donde la comunidad afirma que afectd la corriente aumentando las inundaciones y el
paso de inundaciones fue constatado también por otras investigaciones (De la Hoz, 2004).

Es necesario mencionar el poder de los terratenientes y el manejo que ejercieron los
paramilitares y sus gobernantes de turno, que permitieron que los ganaderos de la region
también construyeran un dique de ocho kilometros que complementa la obstruccion del agua,
entre la ciénaga y el rio. Esto les ha servido a los ganaderos para ampliar su zona de pastoreo:
“como los suelos inundados estan muy enriquecidos por los nutrientes aportados por el rio, se
ha generado una presion muy alta para desecarlos y utilizarlos con fines ganaderos y
agroindustriales” (Corpocesar, 2007, Corpocesar, 2012, Rangel, 2007). Las personas que se
opusieron a estos diques fueron ultrajadas y en algunos casos sacadas de sus tierras. El dique

permite que los ganaderos hayan quitado tierra a la ciénaga (zona de descarga hidrica).
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De otra parte, la construccion de la carretera de 12 kildmetros entre Tamalameque y El
Banco, obstruyo el intercambio de aguas entre el rio y la ciénaga, al taponar los cafios
Tamalacué y Paton, disminuyendo el derrame que cumple la ciénaga, el playon entre la Zapatosa
y el Magdalena fue cultivado con pastos y palma africana’#, obstaculizando el flujo de los cafios;
pero cuando esta se inunda, sus aguas van a otro lado es decir Sempegua, la Mata, EI Banco.

Estas acciones de los ganaderos, afectaron en como se configuro el riesgo que termino
con la materializacion del mismo, mediante inundaciones mas largas en todos los afos, la
relacién entre ganaderos, paramilitares y gobierno repercutido en la configuracion de la
vulnerabilidad de esa zona. Los suelos adyacentes a la ciénaga de Zapatosa son planicies
onduladas, con pendientes leves y cargados de materia organica y muchos nutrientes, por lo
que son de valor para la agricultura y la ganaderia (Corpocesar, 2007, Corpocesar, 2012, Rangel,
2007), pero una vez son utilizados para este fin pierden su potencial. Todo ello altera la
dindmica hidrica de las ciénagas y rios, ademas, cuando los suelos se empobrecen, siguen
haciendo diques; también impactan a los manglares que son talados por los ganaderos para
ampliar sus potreros.

En efecto, las practicas de impacto como talas y quemas tienden a generalizarse entre la
gente y esto a su vez disminuye el nivel de nutrientes en los suelos (Gdémez, 2011). Estas
actividades son a veces permitidas y masificadas; en un principio los grupos ilegales ejercen

control en la zona para permitir la voluntad de unos pocos. La ganaderia es la actividad

14 Joaquin Viloria De 1a Hoz, 2004. “Los Turcos de Lorica: presencia de los arabes en el Caribe colombiano, 1880-
19607, Monografias de Administracién, N° 79, Universidad de los Andes, Bogota; Gladis Behaine, 1989. La
migracion libanesa a Colombia, Departamento de Historia, Facultad de Ciencias de la Educacion, Pontificia

Universidad Javeriana, Bogota
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econdmica que esta méas extendida sobre el territorio, pero la generacion de empleo no es muy
grande, por lo que la actividad econémica favorece a unos cuantos (Gobernacion, 2008). Por lo
tanto, la pesca es la opcion de los que no pueden acceder a la ganaderia y el ganado pasta en las
zonas inundables del ecosistema.

En Chimichagua, los cultivos con mayores areas sembradas son el maiz, la naranja y la
yuca los cuales no son de alta productividad, pero brindan un sustento; no obstante estan siendo
reemplazados por la palma africana (Contraloria General de la Replblica. 2009). En la
busqueda de plantaciones de palma, se encontraron unas extensas en grandes potreros que se
cree, son tierras en manos del sector privado, pero no se pudo determinar la propiedad de los
cultivos y por temor de los habitantes no se pudo indagar mas, ni acceder a material fotografico
por temas de seguridad.

Los usos de estos recursos hidricos y sus suelos, no estan reglamentados en los planes
de ordenamiento territorial de los municipios con jurisdiccion sobre la ciénaga. Por lo que la
vulnerabilidad se configura desde hace ya mucho tiempo, las inundaciones solo fueron la
consolidacién del desastre. Se ha mostrado en los parrafos anteriores la relacidn entre la pesca
y la ganaderia en el deterioro de la ciénaga y en como esto configuro un riesgo o en otros casos
acentuo la vulnerabilidad. Se pretende también mostrar que desde finales de la década de 1970
el cultivo del algodon habia significado el desarrollo econémico e institucional en el Cesar. Por
mas de 20 afios la crisis coincidio con el arribo del ELN al Cesar; sobrevendrian dos décadas
de movilizaciones campesinas, sindicales y civicas (PNUD, 2012).

El colapso de la economia algodonera marcé un declive de las instituciones politicas y

el tejido social que habian florecido en la region con esta economia, aunque era despectiva con
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el trabajador y violentaba en algunos casos sus derechos, permitia la obtencion de dinero
mediante un trabajo arduo (Gamarra, 2005).

Estos mismos autores sostienen gue en este proceso se perdieron muchos empleos, el
precio de la tierra decrecio y se favorecid un proceso de relatifundacion en toda la zona (PNUD,
2012, Gamarra, 2005). Esto generd el crecimiento de las grandes propiedades y la disminucién
de las medianas y pequefias. Las personas con altos ingresos tuvieron la manera de
sobreponerse a esta crisis, pero las demas, su Gnica opcion de recuperacion, fue el comercio de
predios, lo que origino la venta y compra, pero solo unos pocos compraban y muchos vendian,
la busqueda de otro negocio rentable fue el inicio de la ganaderia.

En el Cesar no existio un proceso de reconversion econdémica, lo inmediato ataco y dejo
al gobierno local débil para sortear la crisis con la llegada de las guerrillas, aumentd la agitacion
social y la guerrilla se expandi6 por los otros présperos municipios productores de algodon
(Bernal, 2004), para luego ser bastiones de actores armados del conflicto. En este momento los
grandes latifundistas de Colombia vieron una oportunidad de comprar pequefas tierras
algodoneras, lo que chocd con los intereses de la comunidad que no pudo sortear la crisis del
algodon, vendieron sus tierras a precios muy bajos, presionados por la situacion. (Bernal, 2004,

Gamarra, 2005).

8.4 Gestion Publicay Vulnerabilidad Institucional

En esta seccion se trazan relaciones entre algunos conflictos de orden social y la politica
en el departamento. En esos procesos intervienen el Estado o la institucionalidad, y el conflicto,
factor permanente dentro de las relaciones sociales del territorio del Caribe y en especial en la

zona de la ciénaga.
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En primera instancia se destaca este tipo de conflictos sociales porque se estima que
tienen mayor relacion estructural con el conflicto armado, la gestidn publica y la vulnerabilidad.
La base de esta rapida reconstruccion se encuentra en algunos estudios historicos que se pueden
rastrear en temas como conflictos por el acceso, propiedad y uso de la tierra en el Cesar, por lo
menos en la historia reciente, desde la caida del algoddn; sus protagonistas fueron los colonos
campesinos, los empresarios territoriales y los grandes propietarios (Mastinez, Simon, Iguaran,
2006).

Es necesario mencionar que en la gestion publica en la zona sur del Cesar, predominaron
los intereses de los grandes propietarios y “empresarios territoriales” en el agro, quiénes fijaron
las directrices del desarrollo rural, mientras que los campesinos carecian de organizaciones
perdurables y con poder politico autdnomo suficiente para incidir en las politicas del Estado a
su favor, lo cual es manifestado en una investigacion realizada por Meisel (1999). Los
poderosos interpusieron sus intereses regionales que se oponian a una modernizacién mas
equilibrada de la estructura agraria, esto es, convertir a los campesinos pobres en agricultores
comerciales y crear una clase media rural (PNUD,2012).

En consecuencia, no se superd el viejo problema de la desigualdad en la distribucion de
la propiedad de la tierra. Ello resulta en una vulnerabilidad institucional, la gestion realizada
en términos de tierra dio ventajas a un sector, lo que incide en configuracién de alianzas de
poder para mantener esa hegemonia y dominio; lo que permitié que temas importantes dentro
de la gestion publica y la funcion de la institucional no tuvieron un manejo correcto, el interés
individual primo sobre el interés colectivo.

El Estado promovié la sustitucion de algunas importaciones, exportaciones de otros

bienes, concedid incentivos a los empresarios y adoptd medidas proteccionistas con la caida del
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algodon, esto repercute en el acercamiento de la gestion publica y la institucionalidad, mas
efectivamente al renglon productivo predominante en ese momento dejando que los campesinos
se convirtieran en expulsados y oferentes de mano de obra asalariada, asi como en abastecedores
de alimentos. Con todo, la cuestion agraria seguia viva, mas aun cuando el escenario de la
violencia fue precisamente el campo y la frontera rural, gracias a la llegada de los grupos ilegales
(Reyes, .2009).

Lo anterior permitié que el asocio entre paramilitares, ganaderos y terratenientes, no
tuviera frenos por parte de la institucionalidad, la gestion de ellos estaba marcada por los dineros
que se daban de esta ldgica econdmica. Luego estas estructuras de poderes pondrian a sus fichas
claves en lugares del gobierno clave tanto en lo regional, como en lo nacional, repercutiendo en
el desvio de la razon de ser de la institucionalidad, para solo estar en favor de un grupo
privilegiado en la zona de la ciénaga. Esta condicion afectd mas aun la configuracion del riesgo
y a su vez la poca capacidad de adaptacion frente a temas de cambio climatico.

Es de resaltar que las migraciones de otras personas por mano de obra proveniente de
zonas campesinas aledafias o migrantes sin tierra de otros lugares del pais, generaron conflicto
con los campesinos locales (Prada, 2004); la institucionalidad no tuvo como hacer frente a esto,
ellos mismos eran vulnerables a estas dindmicas. Adicionalmente, ya en el Cesar existia la
ganaderia, pero los propietarios eran los mismos duefios de la tierra algodonera mediante
minifundios por decirlo de alguna manera, pero todo se centraba en el algodén (Procuraduria
General de la Nacion. 2008), generando un atraso de la economia de otros productos junto con
la alta concentracion en la estructura de la distribucion de la propiedad de la tierra; la
institucionalidad, las arcas del Estado, la gestién del gobierno, dependian del recurso de

agentes privados. En estas circunstancias, la concentracion de la propiedad estimulé la
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destruccion de bosques, dinamiz6 la migracion y la incorporacion de nuevas tierras a la
produccién.

Los propietarios de tierra eran una élite rural tradicional y otra de orientacion industrial
y capitalista es decir, poder econémico y poder politico se concentraron en pocas familias, sin
transformaciones apreciables de un orden tradicional basado en el origen de clase y en el
prestigio social. Algunos autores sostienen que la élite dirigente del Cesar carecia de un
proyecto colectivo de desarrollo enddgeno, este hecho limitd su visidn estratégica durante la
bonanza del algodon y represento otro factor de peso en el ascenso del conflicto por las tierras
(Mandarriaga, 2006, Martinez, 2009, PNUD, 2012). La vulnerabilidad institucional, es la
representacion de otros procesos que convergen, y que van desde la bonanza, caida, posesion
de suelo, baja diversificacion productiva y dependencia economica de la ganaderia.

Un aspecto interesante, es que la institucionalidad a pesar de su crisis, intent6 un giro
dréastico en el énfasis del desarrollo rural: el Gobierno de Pastrana Borrero dio prioridad al
crecimiento empresarial y a la gran propiedad, pero a su vez intenté la redistribucion de la tierra
(Prada, 2004), a través del Plan de Desarrollo Rural Integrado, que dio como resultado que
pequefios agricultores perdieran sus propiedades (Berry 2002 citado por Carlos Martinez,
2005), lo que provoco algunos intentos de resistencia campesina que se encontr6 con un bloque
de poderosos sectores que frend la movilizacion campesina; el esfuerzo del gobierno se volco
en la promocion a las exportaciones de origen agricola y al impulso de renglones de la economia
urbana (PNUD, 2012).

El poder y la tierra siguieron en manos de unos pocos, ese poder producto del auge
econdmico determind que la gestion publica y la institucionalidad beneficiara al sector privado

y a otros pocos actores, lo que determin6 una especie de relatifundizacién que finalizé con la
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aparicion del grandes terrateniente (Palacio, 2001), pero también sembro la semilla para el
paramilitarismo. Es de tener en cuenta que esto constituy0 una vulnerabilidad integral en el
territorio, la falta de institucionalidad para hacer frente a un problema econémico gracias al
algodon, repercutié en la redistribucion de las tierras y el cambio de la vocacién de la misma,

privilegiando intereses individuales sobre los colectivos.

8.5 Desplazamiento y Resistencias Sociales

El Cesar y sus logicas estdn marcados por periodos en los que coinciden distintos tipos
de movilizaciones sociales de caracter regional. En el agro, la politica, entre otros, que buscaban
impulsar la produccién agroindustrial y conceder apreciables beneficios a los campesinos
medios y pudientes a través del programa DRI (Desarrollo Rural Integrado), que se origina en
la década delos 70 (PNUD, 2012).

A mediados de esa década aparecieron otras reivindicaciones sociales del ya golpeado
movimiento campesino e indigena. Los actores insistieron en sus demandas por tierra ante al
Estado central, pero al mismo tiempo tomaron forma otras demandas como las politicas para el
agro y el cese de la violacion de los derechos humanos (Palacio y Ulloa 2002). Sin duda, se
destacan aspectos centrales frente al modelo de desarrollo ensayado en el agro desde la década
de los setenta, cuando ya desde esa época se avecinaba una crisis econémica, que repercutio en
las formas de productividad y medios de vida de la poblacion.

No obstante, para los pequefios campesinos y los campesinos sin tierra, muchos de ellos
habian llegado como consecuencia de la bonanza algodonera, la respuesta del Gobierno fue
residual e incluso, represiva. A partir de 1975 empez6 una disminucion en las protestas
campesinas e indigenas debido a la persecucion y a la desarticulacion del movimiento social

campesino en la década de los 80 las movilizaciones campesinas tenian como centro los
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conflictos regionales relacionados con la tenencia de la tierra. En los vecinos municipios
riberefios (Gamarra, La Gloria, Pelaya, Pailitas, Curumani, Tamalameque, La Jagua,
Chimichagua) persistio la agitacion en torno a la tierra, al suministro de servicios publicos
béasicos o sociales y los reclamos por incursiones y asesinatos de civiles a manos de bandas de
justicia privada. También se organizaron movimientos politicos regionales que cuestionaron las
realizaciones de las alcaldias y concejos™®

Hacia 1985, quienes continuaron la lucha de la ANUC (La Asociacion nacional de
usuarios campesinos de Colombia) reorganizaron grupos locales de campesinos y de poblacion
rural en estos municipios y lanzaron una nueva estrategia que combiné la recuperacion de tierras
con reivindicaciones ligadas al desarrollo regional y a la ampliacion de espacios democraticos
para la participacién ciudadana en asuntos de gobierno, ain vigentes hoy en dia (Accion Social.
2011), pero que en ésta zona no dio frutos visibles.

Este fue un momento de particular complejidad en las manifestaciones sociales debido
a la radicalizacion regional de las demandas campesinas, seguida de una invocacion permanente
al Gobierno central en materia de desarrollo y un ensanchamiento de la audiencia publica.
También por esos afios, las guerrillas ampliaron sus acciones a todo el Nororiente del pais, junto
con la violencia ejercida por las élites a través de los paramilitares destruy6 e impidio la

recomposicion de propuestas civiles frente al conflicto (CEDE 2010).

15 1a contrarreforma agraria que protocolizara el Acuerdo de Chicoral (1973)72; también, como lo sefiala Ledn
Zamosc (1985:226-228), a la ola de militarizacion, estigmatizacion y asesinatos de lideres campesinos en zonas de
antigua lucha por la tierra73. Sin embargo, entre 1979 y 1985 aumento el nimero de protestas, cayo en 1986 y
obtuvo su registro mas alto en 1987, precisamente el afio en que se realiz6 el “Gran Paro a su parecer las economias
domeésticas y comunitarias. Este conflicto y las pocas probabilidades de la economia campesina solidaria para
subsistir “en medio de un océano de grandes latifundios disolvieron en pocos afios el experimento de las empresas

campesinas”.
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Lo aqui expresado parte de los testimonios de cientos de victimas y de las cifras
estadisticas sobre el conflicto para este periodo; la crisis de la economia a finales de la década
de 1970 por el algodon (CINEP. 2009), significo también un retroceso de orden politico y social,
las élites se dividieron y algunos de sus integrantes se dedicaron a actividades ilicitas.

Otros autores mencionan que en estos mismos afos aparecio y tuvo su mayor auge la
economia “marimbera” y se reactivo el contrabando. Retornaron estructuras sociales, culturales
e institucionales ligadas a un pasado rural pero ahora deformadas y corrompidas, en ciertas
manifestaciones por el narcotrafico (Gamarra, 2005). Durante los afios ochenta, dirigentes
politicos y grandes propietarios recurrieron a Carlos Castafio acogiéndose al recurso de la
defensa propia frente a la depredacion del ELN y las FARC, esto se convirtié pronto en un
pretexto para expulsar a decenas de familias de sus tierras y tomarse la administracion del
Estado en los 6rdenes municipales y departamentales (PNUD, 2012). Bogotéa continud siendo
el interlocutor obligado de los manifestantes rurales, pero sin tener impacto en los gobiernos
locales o regionales lo que también constituyd una vulnerabilidad en el territorio.

El mayor nimero de acciones contra campesinos, indigenas y colonos provenia de los
grupos paramilitares, que destruian y controlaban cualquier manifestacion social para la
reivindicacion social de sus derechos y tenencia de tierras, se destruyd la expresion organizativa
de estos grupos rurales, puesto que esto constituia una amenaza a la consecucion de tierras de
sectores privado. Grandes propietarios a su vez se quejaban frecuentemente contra la guerrilla
por la extorsién o el secuestro, fendmeno éste que pese a su gravedad, no se comparaba con la
ola de asesinatos selectivos, desapariciones y desplazamiento generada por los paramilitares

para acallar resistencias sociales.
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El Estado fue menoscabado por los intereses de los grandes gremios de productores. Las
organizaciones campesinas promovidas desde el Estado no alcanzaron la suficiente fortaleza
interna para encarnar los intereses fundamentales de sus representados (Kalyvas, 2004), pero
estaba diezmada su capacidad organizativa, la corrupcion ya las habia viciado y en otros casos
eliminado a sus principales dirigentes, esto condujo a disputas internas y en un temprano
radicalismo promovido por distintos sectores de izquierda. La guerrilla continua su se expansion
desde antiguas zonas de colonizacion perdidas y el paramilitarismo se mostré como un modelo
de seguridad y proteccion de intereses privados, afectando més aun las resistencias sociales y
civiles.

El conflicto por la tierra del Cesar y las resistencias civiles que origing, estuvo permeado
por dos tipos de accionares violentos. La primera, liderada por los grandes propietarios
terratenientes elite del Cesar y la segunda y proyectada desde abajo, por los campesinos y por
colonos; sin embargo, las consecuencias y la interrelacion entre ambas fue asimétrica y con
propdsitos distintos. La primera se ampar6 en las estructuras del poder local y regional, fue
ejecutada por la fuerza pablica o los grupos paramilitares; la segunda no tuvo apoyo del Estado
aunque busco legitimidad en las reformas que intentaron una redistribucién de la tierra; fue
difusa y proclive a la negociacion. La primera fue desbordada o selectiva pero eficaz, la segunda
fue alimentada por el resentimiento y sirvio de apoyo o de argumento para la lucha insurgente.
Como resultado de este juego de confrontacion perdieron los méas débiles, su movilidad social
fue detenida y prohibida; los méas fuertes buscaron justificacion en la defensa del orden y se
escudaron en la deshumanizacion de sus adversarios (Kalyvas, 2004, PNUD, 2002,

Gobernacion del Cesar, 2008).
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Capitulo 9
Retos en la Planificacion Territorial entre el Riesgo, Cambio Climético y la Adaptacion

Dentro de los Contextos Locales

La inclusion de riesgos hidrocliméaticos, cambios de precipitacion y cambios de
temperatura bajo escenarios de cambio climatico que ya tiene Colombia, requiere de
modelamientos geomorfoldgicos e hidrolégicos, que deben ser elaborados por las
Corporaciones Autonomas Regionales (Cannon, 2003), dado no solo su mandato sino su
capacidad de soporte en la administracion de sistemas de informacion geografica. En ese
sentido, se realizé una reunion con grupo focal en coordinacion con el Departamento, con el fin
de estandarizar la organizacion de informacion de base, la actualizacion de datos y poder generar
analisis dindmicos del territorio para los municipios y otros niveles de gobierno, que surge como
iniciativa para el departamento.

Los resultados de estos modelamientos, deberan considerar el comportamiento de los
fendmenos del Nifio y la Nifia en la region, al menos en temas hidricos; su influencia sobre los
periodos de retorno, sobre los tipos de suelo, las demandas de uso sobre el recurso hidrico, el
modelo de ocupacién, al igual que las dindmicas poblaciones y econdémicas de la region
(Carvajal-Escobar, y Ordofiez, 2010).

Los resultados deberian ser incorporados en los procesos de ordenacion y servir de base
para la definicion de prioridades y para que se posibilite el desarrollo ecoturistico y se
fortalezcan actividades econdémicas en la region. Ademas, es de vital importancia que en los

procesos municipales se valore el conocimiento local y emplear tanto métodos estadisticos
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como heuristicos, en la percepcion e informacion sobre riesgos, el inventario de eventos y la
identificacion de eventos atipicos, para facilitar la apropiacion social.

Asi mismo, afrontar los riesgos asociados al cambio y la variabilidad climatica bajo un
enfoque local y comunitario que facilite la accion institucional colectiva, bajo la perspectiva de
procesos, entre el departamento-municipio y las Corporaciones, que oriente acciones
subregionales (por cuenca, grupo de municipios o locales) preventivas y transformadora de las
situaciones de riesgo y que evite la configuracion de nuevas vulnerabilidades en las definiciones
del ordenamiento territorial municipal; ello liderado por la Gobernacion y la Alcaldia en
coordinacion con la comunidad y la institucionalidad ambiental regional y nacional.

De acuerdo a los resultados se incorpora un enfoque de adaptacion en la planificacion
territorial, que supone la necesidad de incluir los escenarios de cambio climatico en los analisis
prospectivos y el manejo de los impactos de la variabilidad climatica para consolidar territorios
mas resilientes (IPCC, 2014).

Los riesgos de desastres, con frecuencia se consideran como factores exdgenos que
disminuyen 'y destruyen los logros del modelo actual de desarrollo; pero el riesgos es una
configuracién a lo largo del tiempo, mediante la compleja interaccion entre los procesos tanto
de la adaptacion como de la mitigacion, puede ayudar a reducir los riesgos a la variabilidad
climatica y al cambio climatico, para la naturaleza y la sociedad, por ello las politicas y
programas deben contemplar ambas estrategias conjuntamente (Carvajal-Escobar, 2011).

Por su parte, los beneficios de la adaptacion tienen fundamentalmente un alcance de
local a regional, y pueden ser inmediatos, aunque pueden ser pensados para largo tiempo, es
decir el mismo desarrollo que genera condiciones de exposicion, vulnerabilidad frente a la

amenaza; por lo tanto el riesgo no es algo exdgeno, sino que se construye y esa construccion
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varia entre las regiones y/o localidades con baja capacidad institucional y economias pequefias
donde son mas vulnerables (Reporte diario fendmeno de La Nifia2010-2011). Esto quiere decir,
que no solo sufren niveles relativamente altos de pérdidas economicas con respecto al tamarfio
de su PIB, sino que tiene una resiliencia a las pérdidas relativamente baja.

A nivel local los datos empiricos demuestran que las zonas pobres sufren en los desastres
niveles de dafio desproporcionadamente altos y que esta situacion esta relacionada con factores
de viviendas inseguras, como puede derivarse de los impactos del fendmeno de la nifia, como
en la zona de la ciénaga de la Zapatosa, en donde las condiciones pre existentes acrecentaron
los efectos. Esas condiciones pre existentes son vulnerabilidades que disminuyeron la capacidad
de resiliencia de estas comunidades, frente a la variabilidad climatica (Wageningen University,
2001).

Las caracteristicas climaticas, biofisicas y socioculturales de esta region caribe en
especial la zona de la Ciénaga de la Zapatosa, puede ser ejemplo para cualquier otra zona del
pais, la hacen bastante vulnerable a los efectos del cambio y la variabilidad climatica. Sin
mencionar un sin namero de fendmenos de origen geoldgico y de dificil manejo en temas de
riesgo por lo variado y heterogéneo del pais, dada su localizacion en la franja ecuatorial, esta
bajo la influencia de la Zona de Confluencia Intertropical, sus caracteristicas fisiograficas
ademas son diversas y complejas con la presencia de la cordillera de los Andes en sus tres
divisiones (Gomez, 2011). Ademas, su diversidad social y cultural con la presencia de grupos
étnicos como mestizos, blancos, comunidades negras y poblacion indigena, todos con diferentes
niveles de pobreza, educacién, acceso a salud y empleo; lo que hace del territorio un escenario
con un sin namero de variables que aumentan o atendan las vulnerabilidades (Hermelin, 2005),

ademas de nuevas condiciones Hidroclimaticas.
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En el marco del andlisis de vulnerabilidad al cambio climéatico que ha realizado el
IDEAM con apoyo de otras instituciones, se hace evidente que la definicion de conceptos es un
paso fundamental para definir metodologias y comprender sus bases. Tanto los conceptos como
las mismas metodologias, pueden ir siendo reajustados y mejorados a medida que los procesos
avancen y que el pais adquiera mas experticia en este tipo de temas. Lo que puede ser aplicado
al concepto de vulnerabilidad (Hermelin, 2005).

Es una funcion del caracter, la magnitud y rapidez de la variacion del clima a la cual esta
expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion (IPCC, 2012). Con respecto
a este a tema, se complementan estas apreciaciones de la investigacion con una parte de la
entrevista realizada a Jimena Puyana del PNUD (2015): “¢Como vinculamos los procesos de
adaptacion al cambio climatico al planeamiento territorial, ambiental junto con el desarrollo del
desarrollo?” (Alvarez, 2015).

Es clarisimo, son dos procesos completamente ligados, el tema de cambio climatico
parte de temas de adaptacion institucional, de temas de adaptacion comunitaria, de
temas de ordenamiento territorial, tiene también que ver con temas de desarrollo
sostenible para este caso es muy concreto las intervenciones en la adaptacion al
cambio climético que es lo que no se esta desarrollando en Narifio, cordoba, sucre,
tienen que ver con procesos integrales que agotan ordenamiento territorial,
fortalecimiento institucional de instituciones oficiales pero también organizaciones
comunitarias y luego medidas de implementacion de accion y adaptacion
plenamente identificado a partir de andlisis de vulnerabilidad y todo eso es
desarrollo sostenible, finalmente el cambio climatico es una falla en el desarrollo,
una falla en el desarrollo sostenible, por lo tanto la solucion al cambio climatico
deberia ser una medida correctiva sobre esas fallas del desarrollo sostenible. Y esas
fallas en el desarrollo sostenible en la adaptacion del cambio climético vienen a mi
modo de ver de decisiones equivocadas que se han tomado en varios planos, en el

plano institucional , en el plano informativo en el plano de implementacion de
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proyectos que lo que generan es desadaptacion y no adaptacion, en el aspecto
comunitario, en el plano comunitario y los procesos de desarrollo pues
definitivamente se ven afectados por el cambio climatico y con la variabilidad
climatica, entonces esto es mas en unos sectores que en otros, esta estructura
entonces son dos procesos que estan ligados.

Més bien hay desconocimiento del tema y cuando tu lo explicas dicen: claro eso es
lo que necesitamos, tal vez estan renuentes en los procesos de conservacion, cosas
mas del lado verde no, pero el tema del cambio climatico es justamente la frontera
entre el desarrollo y la agenda mas verde.

Jimena ¢{Con base en su experiencia y trabajo en estos temas donde cree que en
principio estos temas convergen o divergen la GRD y ACC?

La reduccion de la vulnerabilidad, es ahi la gestion de riesgos a mediano plazo y la
adaptacion a largo plazo. Y riesgos es mas que riesgo climatico hay riesgos naturales

y la atencion del riesgo si hay diferencia.

“: Implementar medidas de o de adaptacion podria ser gestion del riesgo?”

Yo creo que parte muchisimo de los insumos que utilizas, para la identificacion de
las medidas que van a tomar. Eh, si utilizas, nosotros partimos de las premisas que
hacer cambio climético, tener una aproximacion a cambio climatico, implica
insumos que incorporen como el clima va a cambiar o como los eventos
Hidrometeorologico van a tener una afectacion debido a ese aumento de
temperatura. Entonces en la medida que esa sea la légica, yo creo que las medidas
pueden ser tanto como para cambio climéatico o para riesgo. Pero si la logica
desconoce el insumo a cambio climatico, es una medida de riesgo, pero me atreveria
a decir que pues el desconocer la influencia de cambio climatico la lleva a ser una
medida limitada. Y yo creo que digamos pensando en si localmente existe una
claridad en cuando es una medida de adaptacion y cuando es una medida de
reduccion de riesgo, yo pensaria que todavia no hay una claridad, porque creo que
es una discusion que no solamente se tiene a nivel local sino a nivel nacional e
incluso a nivel internacional también se esta trabajando en cuales son precisamente

esas diferencias entre riesgo y adaptacién y en qué punto o hasta qué punto son lo
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mismo y cual va mas alld y cual no. Entonces pues obviamente cuando uno mira
también riesgo, riesgo va muchas veces muy a corto plazo a reducir digamos un
impacto que pueda tener si se presenta digamos un evento, mientras que adaptacion
th ves que el efecto no va a ser tan a corto tiempo sino mirdndolo mucho mas a largo

plazo.

Pero en zonas como Chimichagua donde es clara la diferenciacion entre rural y urbano,
en estos casos deben establecerse algunas normas para regular los usos turisticos y la
construccién de vivienda en zona de riesgo, aunque las cuales no son definidas en ningun
instrumento de planificacion, pero la comunidad conoce estas zonas de riesgo, se dificulta.
Ademas, los imaginarios costumbre, sus saberes no son incluidos en temas de decisiones y
ordenamiento en la region, se le s imponen modelos de desarrollo o gestiones que no en tienen
las logicas que en el territorio se dan. Al momento de realizar estos documentos porque casi
siempre son realizados por personas externas que mas que una investigacion es un duplicado de

trabajos similares (Florez, 2001). (IGAC-IDEAM-DANE, 2011).
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Capitulo 10
Analisis Grafico y Espacial de los Eventos Hidrometeorologicos de la Zona del Cesar

como un Indicador Ambiental (Gestion del Riesgo y Cambio Climatico)

Este analisis se aproxima a describir una realidad del fenémeno hidrometeoroldgico en
términos de su ocurrencia (cantidad de eventos reportados en serie de tiempo), que permite
orientar procesos de toma de decision frente a la organizacion de un territorio y de los
fendmenos asociados a variabilidad climatica y clima que alli se suceden para generar una
matriz inicial. Se tomd la base de datos de Deslnventar que es el Sistema de Inventario de
Desastres de América Latina; creado en 1994 por LA RED (Red de estudios sociales en
prevencion de desastres de América Latina) y Em-Dat es la Base de datos mundial sobre
desastres, creada en 1988 por la OMS y el RED - Centro de investigacion en epidemiologia y
desastres de Bélgica. También las bases de datos de reportes de emergencia oficial de la unidad
de gestion de riesgos para desastres UNGRD - Sub direccion de manejo de desastres, series de

tiempo 2010-2015 y las disponibles en la pagina oficial UNGRD. 1998 hasta 20009.

10.1 La Georreferenciacion

Cada evento cuenta con cddigo DANE asignando segun su ubicacion geografica, lo que
permitid verificar la cobertura geografica, la desagregacion geografica, departamento,
municipio; lo que suscité dar funcionalidad ya que se georreferenciaron los eventos registrados
para espacializar los eventos y dar cuenta de su ocurrencia.

Las bases de datos se estructuraron en Geodatasbase en el Software SIG ArcGIS 10.1y

se utilizo cartografia tematica. Se organizaron por cada una de las clases de eventos reportados
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en informacién, tanto para Municipios como para departamentos, para los periodos
comprendidos en la base entre 1911 y 2015.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo y La ley 1523 de 2012 define gestion
del riesgo como “el proceso social de planeacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo, cuando ya existe
y para prepararse y manejar las situaciones de desastre”.

Para lo anterior se establecio un ensamble a través de la creacion de una Unica base de
datos que se nutre de bases oficiales de la unidad de gestion de riesgo, para asi poder tener el
historico de inundaciones reportadas y generar NUmero total reportado por departamento para
Inundaciones por alguna entidad del sistema nacional de gestion del riesgo para desastres.

El ndmero de inundaciones y demés eventos asociados a estos (hidrometeorol6gico)
(NDjt) es el nimero que representa la cantidad de eventos de inundacién y demas eventos
asociados a estos registrados en la unidad espacial de referencia, en el periodo temporal, en
donde se cont6 con mesas de trabajo para la determinacién y pertinencia de los indicadores, si
bien es cierto este indicador ya se ha manejado antes, nunca se logro espacializar antes.

A demas permite realizar acciones demostrativas, en otros casos comparativos del estado
de situacion histérica y retrospectiva de la ocurrencia de ese fendbmeno en términos de
sensibilidad. Este tipo de informacion se expresa en cartografia tematica y georreferenciacion,
permite determinar zonas dentro del departamento, con una desagregaciéon municipal de
posibles zonas de concentracion, de ocurrencia historica de dicho evento y adelantar procesos
de priorizacién o acciones acordes; pero no dan cuenta de la relacion con la comunidad, sin

embargo es de resaltar que no se pretende dar una mirada fisicalista del evento si no realizar su
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evolucion histdrica de ocurrencia, pero de igual forma puede ocultar la realidad diferenciada y
construccién del riesgo junto con la posible distribucion diferencial de los impactos que se dan
en esos territorios.

Ademas, presentar informacion desagregada sobre fenomenos o factores que se
encuentran en la base del problema del riesgo, las amenazas a una escala nacional o regional,
dando cuenta de una posible tendencia. Si bien es cierto no explican el fendmeno ni cémo se
construye el riesgo, son elementos que dan cuenta de la sensibilidad de estas zonas. Este
indicador permite la toma de decisiones y junto con la interrelacidn de otros indicadores pueden,
dar una mirada clara sobre la vulnerabilidad frente al cambio climatico. Es necesario,
comprender el riesgo de desastres. Las politicas y practicas para la gestion, deben basarse en
una comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad,
exposicion de personas y bienes, caracteristicas de las amenazas y entorno (Popescu, 2011).

Esos conocimientos se pueden aprovechar para la evaluacion del riesgo, previo a los
desastres, para la prevencion y mitigacion, la elaboracién y aplicacién de medidas adecuadas
de preparacion y respuesta eficaz para casos de desastre (Poveda, Alvarez, y Rueda, 2010), lo
cual también hace parte del conocimiento y la reduccidén, en donde se entrelazan con el cambio
climético.

El primer paso para adaptarnos es vincular el conocimiento de la comunidad e
interrelacionarlo con el saber técnico, para decisiones mas informadas a todo el nivel, es ahi
cuando existen problemas encontrados en la asimetria de informacién (diversos niveles de
conocimiento, en diferentes escalas del gobierno se reflejaen la toma de decisiones y acciones).

En este aspecto se debe tener en cuenta el &mbito de espacialidad, solo se conoce lo regional,
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por lo que la agenda del mandatario trabaja con informacion que no refleja necesariamente lo

que sucede en su territorio.

Figura 12. Grupo focal en reunion sede PNUD

Fuente: Proyecto Caribe. Grupo focal (Ministerio de Ambiente, ASOCAR, IDEAM) para establecer indicadores
ambientales, en la sede del PNUD

Ademas, al respecto surge la duda de donde estamos ubicados como colectivos en la
toma de decisiones para nuestros territorios ¢y cOmo eso me representa? En términos de gestion
del riesgo y cambio climético suele tener l6gicas muy diferentes tanto en lo cultural, social e
institucional en un nivel local.

Dentro del lenguaje la definicion de vulnerabilidad social o ambiental es ambigua, deben
existir diversos niveles de analisis de vulnerabilidad, que representan mas los sentires de la
comunidad (Carvajal-Escobar, y Quintero, 2007). En este sentido esta investigacién asume que
la capacidad adaptativa depende de manera directa de las condiciones sociales, que estan
inmersas en el territorio.

La adaptacion y el riesgo deben ser medidos en horizontes temporales diferenciados,
que se traduzcan a la planificacion de un territorio, cambios y eventos de adaptacion en los

efectos y la gestion del riesgo, en la disminucion de las condiciones de vulnerabilidad a mediano
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y corto plazo (Gonzéles, 2005). En este sentido se presenta la Grafica 4 donde se muestra la
representacion del indice de precipitacion estandarizado IPP, tomado de los 1115 puntos de
muestreo con que cuenta el IDEAM desde 1970 hasta 2015, por cada departamento de
Colombia, para demostrar la precipitacion en una serie de tiempo, en este indice ya viene
incluido la desviacion estandar fruto de momentos anormales, producto de eventos ENSO.

Realmente la determinacion de las unidades geograficas o unidades politico
administrativas, han presentado la mayor cantidad de reportes de esos eventos a través del
tiempo, mas no su ubicacion ni espacial ni las areas de afectacion (Ribera, 2004). No han
mostrado la dimensién del problema, en este sentido el mapa generado permite mostrar los
procesos de gestion estatal para la reduccion de la exposicion de la poblacion y la
infraestructura, junto con la relevancia de los procesos historicos, de ellos se puede extrapolar
en series de tiempo su evolucién y sirven como punto para ver sus cambios en el efecto al
cambio climético.

Es asi que podemos dar cuenta de las complejas dindmicas y relaciones entre los patrones
de desarrollo, el ambiente y el clima (todo lo cual contribuye a los riesgos de desastre). Atribuir
eventos meteoroldgicos especificos al cambio climatico es sumamente dificil, pero atribuir los
desastres (el impacto resultante) a un factor especifico, cambio en el clima, el desarrollo o el
ambiente, lo es mucho mas aun, dada la complejidad de estas interacciones, por lo tanto, resulta
poco probable culpar solo al evento fisico, y menos efectivo no tener en cuenta sus
particularidades.

El efecto climéatico depende de la intensidad con que se manifiesten los fendmenos del
Nifio y la Nifia, la época del afio en que se presente; el impacto socioeconémico va ligado a la

vulnerabilidad de las diferente, como se ha hecho evidente en la ocurrencia de los eventos
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intensos del Nifio a finales del Siglo XX (1982-1983 y 1997-1998); los eventos de la Nifia en
la segunda década del presente siglo (2010 - 2011) (Mantilla, Oliveros, y Barnston. 2009). Para
mayor ilustracion se muestra las figura 18 y 19, en donde se representa el nimero de eventos
hidrometereoldgicos y meteoroldgicos, ocurridos en el Cesar durante mas de 30 afos.

El termino hidrometeoroldgico hace referencia a inundaciones y crecientes rapidas, que
han sido reportadas por algin organismo del SNGRD. Informacién que a su vez es capturada
por la oficina de manejo de desastres de la UNGRD, en donde en afios similares se ha tenido
nUmeros parecidos, pero se denota una ligera tendencia al aumento de estos eventos.

De igual manera se hace necesario para la gestion del riesgo en el ambito a nivel local,
que se considere la ocurrencia y frecuencia de eventos extremos en la configuracién municipal,
dentro de los alcances de cada departamento, su comportamiento en periodos de eventos del
Nifio y Nifia, con el fin de especializar y analizar los resultados sobre amenazas e impactos
como inundaciones. La identificacion actual de pérdidas y dafios debido a las condiciones y
factores existentes de riesgo facilitara la definicion de estrategias de adaptacion y anticipacion
de riesgos futuros (Poveda, 2004). Es decir, los escenarios de riesgo deben incluir los cambios
climaticos bajandolos al maximo nivel de detalle (Rodriguez, 2007).

Los eventos extremos conducen normalmente a acciones reactivas que una vez superado
el evento, son abandonadas para volver a estrategias de vida similares a las que se tenia antes
del evento. Los mapas muestran que después de la inundacion se vuelve a consolidar las causas
que en principio originaron su ocurrencia. Si el cambio climético provoca una mayor frecuencia
de fendmenos de este tipo, el desarrollo econémico de los territorios se condiciona fuertemente,
transformando las estrategias de adaptacion reactivas que van en aumento (Puertas y Carvajal,

2008).
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Algunos autores explican que otras de las razones de la magnitud y afectacion de las
inundaciones, es el deterioro de los bosques y la perdida de cobertura vegetal, junto con un dafio
y deterioro en el suelo, que hace que este pierda las propiedades fisicas y quimicas, lo que incide
en las condiciones de saturacion previas a una precipitacion, son factores determinantes en la
produccién de escorrentia después de una lluvia (Vallejo y Vélez. 2009). Por tanto, la
deforestacion es un factor de aumento del riesgo de inundaciones, ya que contribuye al aumento
del agua en los rios, al depdsito de sedimentos en los cauces, a la desestabilizacion y
deslizamientos de tierras saturadas de agua, también aplica a otros fendmenos como los son los
deslizamientos.

Fendmenos que se repiten afio a afio generan cada vez mas impacto, una de las
explicaciones puede ser los modelos de poblamiento al estar en zonas inseguras, donde el riesgo
se ha escalonado afio tras afio y en donde vemos que esa construccidn del riesgo son problemas
no resueltos del desarrollo (Birkmann, et al. 2009), junto con el débil papel institucional que
existe en algunos territorios del pais frente a temas de gestion del riesgo y cambi6 climatico, lo
que significa que no exista la politica acorde ni los mecanismos propios para hacer la gestion,
lo que hay es una debilidad institucional en término local que no permite realizar esa labor como
deberia ser.

Es decir que probablemente el cambio climatico modificara los patrones espaciales y el
ciclo anual de los fendémenos meteoroldgicos, hidrometereoldgicos e hidroclimaticos extremos.

En algunas regiones los fendmenos extremos pueden modificar (aumentar o disminuir) su
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intensidad y frecuencia con lo que habria cambios en las amenazas por tales fenébmenos y por
ende, en los patrones de riesgo de desastre que se tienen establecidos®® .

Es preciso tener en cuenta que estas amenazas estan presentes y hacen que se tenga un
grado de incertidumbre sobre la energia que puedan liberar mas adelante o sobre su frecuencia;
la tendencia histérica nos muestra que se mantienen y van en aumento y bajo los cambios
propios en cada departamento (Valencia, 2009). Se hace necesario que se fortalezca la
institucionalidad local para que puedan gestionar esos riesgos climaticos, entendiendo que la
gestion del riesgo y el cambio climatico son acciones complementarias y se pueden articular en
sus territorios. Esto es mas evidente en la absurda paradoja que nos enfrentamos hoy en el pais,
que las zonas que presentaron mas problematicas por sequias son la mismas que presentaran
problematica por inundaciones. Donde el cambio de precipitacion puede traer consecuencias
tan devastadoras y diferenciales, donde se ve la resiliencia del pais en algunos territorios, se

pierde afio tras afio y se entra en un circulo vicioso, donde la afectacion recae en aquellas

16 UNGRD.2015.Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal texto
referencia Carlos Ivan Marquez Pérez director general).Por lo anterior, la gestion de riesgo, ademas de ocuparse
de los fenémenos extremos bajo los patrones actuales, debe prestar atencion a la paulatina modificacion que en
el largo plazo generara el cambio climatico en el patron de comportamiento (espacial y temporal) de los
fendmenos extremos que hoy en dia son causantes de desastres. Las acciones orientadas a tratar ese cambio, son
la contribucidn de la gestion del riesgo de desastre a una adaptacién al cambio climético. Atribuir la causalidad
de los desastres al cambio climatico sigue siendo intrinsecamente dificil debido a las incertidumbres y a las
interacciones para cada uno de los escenarios de amenaza, los elementos expuestos mediante la identificacion de
infraestructura critica para cada sector (instalaciones comerciales, comunicaciones, embalses, defensa, servicios
de emergencia, energia, servicios financieros, agricultura y alimentacién, salud, transporte, instalaciones
gubernamentales, agua potable y sistemas de aguas residuales) a partir de:Identificar y caracterizar por sector, los
elementos expuestos ubicados en areas de amenaza. Elaborar cartografia para la identificacion espacial de los

elementos expuestos
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personas cuya capacidad para hacer frente a estos cambios es reducida, o creando mas
vulnerabilidad y mas afectacion a poblaciones diferenciales.

Es ineludible entender los nuevos escenarios de riesgo gque se representan por medio
de la caracterizacion de los factores de riesgo, en las cuales deben estar inmersos los factores
del cambio climatico, los cambios asociados a las lluvias y cambios de temperatura, relacionado
0 interaccionando sus causas, Yy los actores o agentes sociales del territorito, el tipo y nivel de
dafos que se puedan presentar, sus formas de adaptacion, sus condiciones previas, sus
sensibilidad y susceptibilidad. La identificacién de los principales factores naturales permite
realizar intervencion con el fin de ayudar a crear resiliencia.

En el caso especifico de la ciénaga de la Zapatosa se pudo identificar que el manejo
adaptativo de la zona se plantea desde de las amenazas naturales recurrentes como
complementario al de vulnerabilidad, pero dejando a la vulnerabilidad como un aspecto
secundario siendo esto un insumo clave para el analisis territorial. Lo cual se complementa con
la entrevista realizada Richard Vargas:

“.Se puede hablar de Gestidn Local de Riesgo (GLR), no solo como el espacio fisico
local, sino como la gestion que se realiza en los territorios, donde el elemento central refiere
por un lado a la gestién y por el otro al riesgo?”

Eso es correcto sin duda alguna, digamos que en un concepto ampliado de territorio
es esa porcion geografica de terreno sino toda la actividad social y econémica y
ecologica, todas las interacciones, no es posible tratarlo de manera separada, pero
digamos sin duda alguna para poder considerar interacciones debemos acotar para
saber que esta dentro y que viene de afuera, hoy en dia ese local digamos que yo
uso la mirada de cuenca esa es una division territorial que no toco inventarse ya la

dio la naturaleza. No importa que eso coincide con varios municipios 0 si ese
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municipio tiene varias cuencas, pero digamos que esa mirada es importante por la
cuenca si contiene muchos elementos de analisis propios del mismo espacio.

Eso quiere decir que el caudal pico es mucho mayor y esto hace que se desborde
porque a lo mejor mi cauce no esta hidraulicamente capacitado era para el primero
y no para el segundo, por una parte, por otra esta erosion me produce aqui mayor
sedimentacion lo cual implica menos capacidad hidraulica, entonces con mayor
razén mas agua y menos caudal mayor posibilidad de desbordamiento, que esto
cambie o el cambio esperado en estas lluvias que es el efecto del cambio climatico
que tanto puede ser tan critico con los efectos de la deforestacion, erosion y
sedimentacion no lo sabemos, entonces al final para lo actual y lo futuro pues la
medida sigue siendo la misma devolverle a la cuenca su capacidad de
autorregulacion y volverlo de acé pasarlo aca.

Para este punto si yo estoy bajando con arboles el caudal pico estoy bajando la
amenaza pero para este punto, entonces con este efecto de deforestacion erosion
sedimentacion todo sumado al final lo que tenemos es mayores desbordamientos

segun en los ultimos afos.

Figura 13. Richard Vargas, Subdirector Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Fuente: Proyecto Caribe. Richard Vargas, Subdirector Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
enero de 2014-2015, al momento de realizar la entrevista.
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Conclusiones

Con este trabajo se pretende aportar a la construccion epistemolodgica de las ciencias
ambientales, demostrando que el riesgo en términos de cambio climatico difiere del riesgo que
es asumido en gestion de desastres. El Riesgo en cambio climatico podria ser el delta de cambio
de temperatura y precipitacion; el cdmo esos cambios en las dos variables afectan al elemento
expuesto, siempre y cuando sea este susceptible a los escenarios de cambio climatico, aumento
o disminucion de temperatura o precipitacion. Dentro de la definicidn clasica se mantiene para
cambio climatico que Riesgo es igual a la amenaza, pero éste incluye los fendmenos
hidroclimaticos de larga duracion y exposicion.

Se asumio la problematica de adaptacidn al cambio climético y gestion del riesgo dentro
de una categoria de analisis integral e interdisciplinario, apoyado en las interrelaciones
sociedad-cultura-naturaleza, que se dieron en la construccion de la “Escuela Flotante” Ciénaga
de la Zapatosa, vinculando factores sociales, histéricos, politicos y econdmicos e incluyendo
los diferentes agentes sociales del territorio que son, hacen y seran parte de las dinamicas que
ahi se dan.

Del Objetivo Especifico 1. Relaciones entre las Politicas Publicas del Sistema
Nacional para la Gestion del Riesgo y el Sistema Nacional de Cambio Climatico y su
Incidencia en el Contexto Local

Una de las diferencias identificadas en esta investigacion, con base en la literatura
revisada y el trabajo de campo, es que bajo la Gestidn del Riesgo de Desastre, ley 1523 se enfoca
hacia la vulnerabilidad mas que sobre la amenaza. El espectro de actores que participan en el

proceso se amplia y las acciones se vuelcan principalmente hacia el control del riesgo como
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momento previo al desastre, por via de los instrumentos de planificacion del desarrollo, pero no
significa que se entienda ni se aplique dicho supuesto.

Los fendmenos naturales que se trabajan en la gestion del riesgo estan vinculados en
temas de variabilidad climatica en escala de tiempo corta; pero cuando hablamos de cambio
climatico se estan utilizando solo los cambios en términos de escala de mayor alcance, 30 afios
como minimo, para los cambios de temperaturas y precipitacion en un area determinada o escala
global, lo cual seria Gtil vincular en la zona de Chimichagua.

Durante el trabajo de campo se hizo evidente que el entendimiento epistemoldgico entre
conceptos y significancias, en temas como Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion del
Riesgo varia entre las diferentes instituciones a nivel local, lo que influye en el enfoque, la
politica, los lineamientos y los marcos de accion.

Asi mismo se evidencié que existe una conexion entre factores que permiten la
consolidacién del riesgo y los vinculos climaticos, por lo que decir que la inundacién es un
problema solo de las lluvias es un claro error, porqué se dejan a un lado los fendbmenos de
vulnerabilidad integral que se presentan. Si bien es cierto que el pais ha logrado avances desde
el punto de vista técnico, no se ha logrado que la problemaética sea entendida, en el sentido de
que los desastres no son eventos de la naturaleza, sino consecuencia de los desequilibrios que
se causan por la dindAmica humana.

La desarticulacion se da también en el plano tedrico y epistemoldgico ya que las politicas
publicas sobre los dos temas, Gestion de Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico
conceptualizan de diferente manera las amenazas naturales, el riesgo y la vulnerabilidad; por lo
tanto las medidas y respuestas de las politicas publicas no confluyen en objetivos articulados y

complementarios.
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Una vez analizadas las circunstancias acaecidas en la zona de la “Escuela Flotante”
Ciénaga de la Zapatosa parece obvia la vinculacion entre ambos temas, considerando ademas
como la reduccidn del riesgo podria contribuir en favor de la adaptacion al cambio climatico.
Por lo tanto, para enfrentar de mejor manera las posibles consecuencias del cambio climatico,
se deberian desarrollar capacidades para la adaptacion y para prevenir los desastres es prioritario
vincular las politicas publicas relativas al cambio climéatico con aquellas relacionadas con la
gestion del riesgo de desastres.

Causas fundamentales y estructurales que historicamente han incidido en el
grado de vulnerabilidad social e institucional del territorio de Sempegua ante la Gestion
del Riesgo y Cambio Climéatico.

En Sempegua, el riesgo fue una construccidn social que se venia gestando fundamentado
en la vulnerabilidad: Los gobiernos locales en esta region han ignorado su papel en la gestion
ambiental y adaptacion frente al riesgo. Aqui la responsabilidad administrativa recae en lo
central, no hay formulacion de proyectos, de gestion de riesgo o adaptacion y tampoco existe la
fuerza técnica para realizar las acciones necesarias.

Adicionalmente la frecuente rotacién de personal experto en las alcaldias desencadena
que los procesos a veces no se continten o se modifiquen segun los intereses del momento. De
otra parte el conflicto armado generd condiciones de vulnerabilidad, contribuy6 al deterioro de
la ciénaga al permitir sucesos sociales que acentuaron la vulnerabilidad de la gente y del
territorio.

Es poco preciso atribuir las causas de vulnerabilidad al aumento o disminucién de

precipitacion o temperatura, o al hecho de como se configuraron los patrones de asentamiento
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en lugares no aptos, es uno de los aspectos en que el conflicto armado colombiano impacto en
la configuracion del riesgo.

Se evidencid que existe una conexion entre factores que permiten la consolidacién del
riesgo y los vinculos climaticos, por lo que decir que la inundacién es un problema solo de las
[luvias es un claro error, porqué se dejan a un lado los fendmenos de vulnerabilidad integral
que se presentan.

También se destaca entre las causas histéricas de vulnerabilidad el concepto de frio en
la pesca, el uso de contendores para el enfriado de pescado a nivel de tonelada, lo que aumentd
la capacidad de mantener méas pescado fresco si no se vende, alentando la pesca descontrolada.

Una evidencia mas de la actividad humana como origen de los desastres naturales es la
construccién de un dique de ocho kilémetros por parte de los ganaderos de la region, con el fin
de ampliar su zona de pastoreo, lo que obstruyd el flujo del agua entre la ciénaga y el rio.

Otro factor encontrado fue el colapso de la economia algodonera, que impactd en las
instituciones politicas y el tejido social que habian florecido en la region. Con la caida del
algodon la economia del Cesar bajd, se perdieron muchos empleos, el precio de la tierra bajo y
se favorecid un proceso de relatifundacion en toda la zona, generando el crecimiento de las
grandes propiedades y la disminucion de las medianas y pequefas propiedades.

Es detener en cuenta que lo anterior constituyd una vulnerabilidad en el territorio, la
falta de institucionalidad para hacer frente al problema econdmico generado por la caida del
algodon repercutio en la redistribucion y cambio de vocacion de la tierra, privilegiando intereses
individuales sobre los colectivos.

Es claro que las inundaciones en Sempegua tienen origenes en procesos econdmicos del

Cesar, que conllevaron a consolidar el riesgo. A su vez el poder local y regional fue ejercido
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por la fuerza publica o los grupos paramilitares; las otras estructuras de poder, las civico-
sociales, en este territorio no tuvieron apoyo del Estado.

La situacion existente con referencia al Cambio Climético y la Gestion del Riesgo
histéricamente se ha manejado como una disyuntiva desde lo institucional, lo cual es evidente
al estar ambos temas inmersos en sistemas separados: el Sistema de Nacional para la Gestion
de Riesgo de Desastres y el Sistema de Cambio Climatico sin mencionar que también existe un
sistema Ambiental, donde resulta muy dificil que se articulen.

Esta divergencia institucional, refleja el marco de trabajo y de competencias legales que
anteceden su funcion en el territorio, sin mencionar el tema epistemoldgico que emula desde la
institucionalidad la Adaptacién al Cambio Climatico y Gestion del Riesgo.

Pero mas que una diferencia existe también una similitud y relacion directa entre
amenaza y vulnerabilidad, lo social (vulnerabilidad sea por las causas estructurales que sean,
también operan en el componente de las amenazas, de lo cual se derivan las socio- naturales).
El ejemplo més claro es la degradacion ambiental (deforestacidn, pérdida de suelos, entre otros),
que conlleva casi inexorablemente a un incremento en la probabilidad de ocurrencia y/o
aumenta la potencial energia liberada por fenémenos considerados como peligrosos.

Se revela para la zona que los procesos de ordenamiento territorial plantean serias
dificultades de coordinacion entre niveles territoriales, procesos municipales y de ordenacion
de cuencas, ya que en la practica no hay jerarquia en los procesos de planificacion, ni claridad
de cdmo los procesos iniciados en otros niveles de gobierno deben ser referentes para lo demas.
Esto resulta mas evidente en territorios lejanos y de dificil acceso como seria Chimichagua y el
corregimiento de Sempegua, sin olvidar que la ciénaga mas grande Colombia no tiene ninguna

figura de manejo ambiental o de proteccion.
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Lo anterior genera que no se tengan claras las competencias de acuerdo al marco legal
y normativo, lo que a su vez no permite articular el ordenamiento territorial y la gestion del
riesgo.

De igual manera, la incorporacion de riesgos en los instrumentos de planificacion
territorial de esta zona, segun las lecturas realizadas, se hizo con poco rigor técnico, por tanto
la incorporacién de aquellos asociados a la variabilidad climatica es débil. Ademas, muchos lo
perciben como una carga extra debido a que no los relacionan con los riesgos existentes, le dan
un manejo separado al del riesgo climatico, desarticulando la gestion y la adaptacion, como se
hizo evidente en Chimichagua.

El anterior es un tema que debe ser atendido porque los procesos de expansion urbana
y dinamica de la poblacion, contintan configurando riesgos futuros que podriamos evitar, con
una mayor capacidad en las entidades territoriales y autoridades ambientales.

Relacionar procesos como la gestidn de riesgos de desastres y el cambio climatico en
términos de manejo de la amenaza no solo se refiere al acontecimiento fisico, sino que debe
incluir las condiciones sociales intrinsecas a la vulnerabilidad y la susceptibilidad de cada
territorio y de sus particularidades, lo que hace que esa vulnerabilidad fluctué segun los niveles
de exposicién de las comunidades presentes en esos territorios Yy su grado de susceptibilidad
frente a esos cambios de precipitacion y temperatura en sus medios y forma de vida; esto se
puede percibir de una mejor manera cuando se aporta una perspectiva espacial colocando la
cantidad de eventos y su localizacion en esos territorios.

La espacializacidn de estos eventos muestra el estado latente del peligro y del riesgo que
se puede configurar en términos de cambios en esos territorios, tanto en precipitacion como en

temperatura, que permite que lo anticipemos y lo podamos gestionar, determinando las zonas
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historicas dentro del departamento en donde ha ocurrido algun tipo de afectacion por desastres
de gran magnitud o de pequefia magnitud.

El tercer objetivo planteado en esta investigacion era evaluar estadisticamente la
relacion entre Gestion del riesgo y Cambio Climatico desde variables ambientales, para lo
que se requeria el trabajo conjunto de la institucionalidad y la comunidad, con el fin de definir
esas variables dependiente e independiente entre la Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climatico, que permitieran realizar un analisis estadistico.

Con ese fin, durante la investigacion se propiciaron lo momentos, los medios y el
[lamamiento para que se realizaran grupos de trabajo con actores tanto externos como
comunitarios (personas del corregimiento de Sempegua) asi como institucionales del nivel
nacional, como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS); el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM); la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

En efecto se realizaron los tres 3 talleres planeados con la participacidn esperada, pero
no se logro conceso para la identificacion de las variables, lo que significé una limitante para la
construccidn y realizacion de un andlisis de varianza a partir una matriz valorativa de variables
dependiente e independiente entre la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, que mostrara
desde la estadistica el tipo de interaccion que existe entre ambas. Debido a que se trataba de un

factor ajeno al autor de este trabajo no fue posible la realizacion de éste objetivo.

Recomendaciones
Como parte de la intervencion estratégica que se realice en el territorio, es necesario

fortalecer la configuracion de la estructura institucional en estos temas a nivel local y
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comunitario. Ademas, a estos niveles se dan arreglos socio-culturales resultantes de la
interaccion con la naturaleza, y deben ser tenidos en cuenta junto con la vulnerabilidad en la
planificacion de largo plazo, basados en andlisis de escenarios climaticos.

Con base en el trabajo realizado en la zona concluimos que la gestion de riesgo debe
priorizar los escenarios de cambio climatico a futuro, tratando de proyectar riesgos climaticos
sin dejar a un lado los escenarios de riesgo. Por lo tanto, los objetivos de adaptacion al cambio
climatico se dan en términos de reduccién de riesgo y de reduccion de vulnerabilidad.

Los mapas o salidas graficas estan orientados hacia un enfoque de reduccién de riesgos
a partir de un mayor conocimiento, intentando mejorar las capacidades institucionales de las
entidades responsables de asumirlos, e implica reconocer que el riesgo no se configura por un
elemento puntual circunscrito a un lugar especifico o un municipio, sino que esta configurado
por diversos factores climaticos, fisiograficos, hidroldgicos, socio-econdmicos, culturales,
institucionales y de ocupacion territorial.

La falta de estadisticas es una limitante que impide determinar la probabilidad de
ocurrencia de un evento extremo por cambio climatico, a falta de dichas estadisticas de
probabilidad se puede incluir los historicos, la tendencia nos muestra que se mantienen y van
en aumento.

Se recomienda utilizar los escenarios de cambio climéatico y a su vez fortalecer la
institucionalidad local para que se pueden gestionar los riesgos climaticos, entendiendo que la
Gestion del Riesgo y del Cambio Climatico son acciones complementarias y se pueden articular
en los territorios. Esto se hace evidente en la absurda paradoja que enfrentamos hoy en el pais,
cuando vemos que las zonas que hoy presentaron mas problematica por sequias son la mismas

gue presentan problematica por inundaciones.
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Con base en este trabajo, para que se facilite la accion institucional colectiva bajo la
perspectiva de procesos en lo local, se recomienda considerar el comportamiento de los
fendmenos del Nifio y la Nifia en la region, al menos en temas hidricos, asi como su influencia
sobre los periodos de retorno, los tipos de suelo y demas usos del recurso hidrico, el modelo de
ocupacion, al igual que las dinamicas poblaciones y econémicas de la region.

Es prioritario entender el comportamiento mas probable de la precipitacion y
temperatura durante los periodos Nifio y Nifia de acuerdo con el registro historico en lo local,
generando un proceso de planificacion que involucre a los agentes sociales del territorio desde
los niveles privados, institucionales y comunitarios, teniendo en cuenta la dinamica
(retrospectiva y prospectiva) del territorio que disminuya la vulnerabilidad; debe involucrar un
conjunto amplio de atributos sociales culturales y naturales, que incluya los histéricos locales
bajo escenarios futuros y la dindmica actual de los fendmenos de la Nifio y Nifia junto con la
informacion comunitaria.

En este sentido definimos: la articulacion o la administracion del territorio deberia tener
en cuenta que el concepto de vulnerabilidad, puede que tenga connotaciones teoricas diferentes
para la gestion del riesgo o la gestion del clima, que en Gltimo estas acciones en territorio no
difieren, siempre y cuando se tenga claro esa vulnerabilidad.

También con base en esta investigacion se concluye que es vital trasmitir la informacién
a las personas para que incidan en las decisiones y se refleje en acciones medidas y
procedimientos en términos locales; es uno de los retos que se dejan de lado. El conocimiento
es el primer paso para adaptarnos, pero debe vincular el conocimiento de la comunidad,

interrelacionarlo con el saber técnico para decisiones mas informadas.



GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - SEMPEGUA 153

Es necesario inventariar las variables climaticas y crear una base de datos sobre las
variables que hacen parte del clima de su territorio, e ir conformando un grupo de estudio
interdisciplinario para el tema de modo que, en los procesos de ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial, se disponga de la informacion pertinente.

Para llevar a cabo este proceso a nivel municipal concluimos que es necesario realizar
lo siguiente:

e Recolectar informacion primaria sobre las variables climaticas de los ultimos 50
anos.

e Organizar una base de datos sobre el comportamiento histérico del clima en el
territorio.

e Recopilar la informacion relacionado con eventos desastrosos ocurridos en los
ultimos 20 afios.

e Apoyarse en los escenarios actuales del cambio climético.

e Determinar la vulnerabilidad del territorio al cambio climético.

e Analizar los Impactos generados por el cambio climatico.

Es necesaria la inclusion de la gestion del riesgo, no sélo en el ordenamiento territorial
sino también en toda la planificacion local, se convierte en una estrategia y un instrumento
idéneo de adaptacién que permite actuar sobre el territorio para prevenir desastres y reducir
riesgos; que denote la participacion de diferentes agentes sociales de territorio lo cual es clave
para entender desde los saberes de la comunidad la recurrencia, susceptibilidad asi como los
impactos de los eventos asociados desde la amenaza y su vulnerabilidad, de acuerdo con el
perfil climatico levantado desde un nivel mas técnico para mezclar la informacion

departamental que incluya los historicos locales dentro bajo escenarios futuros.
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Para generar este tipo de adaptacion a nivel territorial se requieren incentivos
especificos, como en el caso de la ciénaga de la Zapatosa, se necesitan acciones orientadas a
modificar el entorno no solo fisico, sino aquellas que recuperen los saberes tradicionales, como
el conocimiento de nuevas técnicas de cultivo y almacenaje, o las capacidades de planificacion
y de accidn colectiva del territorio a nivel local, entre otras. Asi, la participacion comunitaria
incide en el desarrollo de politicas que potencien las facultades de los gobiernos municipales
para conformar asociaciones territoriales, aumentara las capacidades de adaptacion al cambio

climético en las entidades territoriales.
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Figura 14. ENSOS - Oni index desde por cada década desde 1950 hasta el 2014
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Elaboracidn propia muestra la representacion de los ENSOS en forma de gréfica para cada departamento de los
afios 1950 a 2014

Figura 15. ENSOS - Representacion por cada década desde 19 50 hasta 2014
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La tendencia de suma de Valor+/- 0.50C for the Oceanic Nifio Index (ONI) para Afio Anomalia. El color muestra detalles acerca de Mes anomalia. La vista se filtra en Afio Anomalia, lo que conserva solo los valores no Nulos.

Elaboracién propia, representacion de los ENSOS para cada decada desde 1950 hasta 2014. Los valores
representan las anormalidades registradas.

Figura 16. Fotografia reuniones con funcionarios de la alcaldia de Chimichagua - Valledupar

Se observa los diferentes encuentros realizados en 2014 con el alcalde y funcionarios de la alcadia de Chimichagua
en Valledupar en Corpocesar.
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Figura 17. Mapa organizacion capas hidrometeorologicas
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Mapa Elaboracién propia, en donde se muestra la organizacion de las capas para los datos de riesgos
Figura 18. Indice de precipitacion estandarizado afios 1970-2015
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Grafica elaboracién propia. Rpresenta el indice de precipitacion estandarizado IPP Tomado de los 1115 puntos
de muestreo con que cuenta el IDEAM desde 1970 hasta 2015, por cada departamento de Colombia.

Figura 19. Eeventos hidrometeoroldgicos ocurridos en el Cesar en més de 30 afios




GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - SEMPEGUA 174

clasi departa

Nombre Geo

50 49

45 a4
42

40

35

31 32

w
S

Cesar

N
a

Namero de registros

N
)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Afio
La tendencia de suma de Numero de registros para Afio desglosada por Nombre Geografico (departamento y municipio). El color muestra detalles acerca de Clasificacion. La vista se filtra en Cla-

sificacion, Ao y Nombre Geografico (departamento y municipio). El filtro Clasifi ion conserva Hidrometeor . Elfiltro Aflo va de 1971 a 2015. El filtro Nombre Geografico (departamento y
municipio) conserva Cesar.

Clasificaciéon
M Hidrometeorologicos

Grafica elaboracién propia. Representacion del nimero de eventos hidrometeoroldgicos ocurridos en el Cesar
durante mas de 30 afios.
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Figura 19. Eeventos hidrometeorologicos ocurridos en el Cesar en mas de 30 afiosElaboracion propia.
Representacion del nimero de eventos Meteoroldgicos ocurridos en el Cesar durante mas de 30 afios.
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Figura 20. Namero de eventos asociados a fendmenos hidrometeorologicos
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Figura 21. Departamentos de Colombia. Eventos asociados a fendmenos hidrometeorologicos
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Mapa Elaboracién propia. Colombia y sus departamentos, presenta el nimero de eventos asociados a
fendmenos hidrometereolégicos (inundaciones y crecientes subitas) desde el 2001 hasta el 2015
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