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INTRODUCCION

Con un conflicto armado interno de més de cincuenta afios, los Gobiernos colombianos
han intentado dar fin al mismo. Beneficios juridicos, tratamientos penales, indultos y
amnistias han sido las herramientas mas frecuentes para “motivar” a los grupos armados al
margen de la ley y a sus integrantes, a abandonar las armas y regresar a la legalidad. Asi se
han desarrollado procesos de desarme, desmovilizacion y reinsercion (en adelante, procesos
DDR) contemplados en diferentes Leyes y Decretos, en la mayoria de los casos, bajo

contextos de negociaciones de paz.

Uno de esos procesos DDR fue el del grupo paramilitar Autodefensas Unidas de
Colombia (en adelante, AUC) llevado a cabo durante el Gobierno de Alvaro Uribe en el que
se desmovilizaron “31.671 personas: 28.751 hombres y 2.920 mujeres” (Policia Nacional de
Colombia, 2009). En este sentido, se desarroll6 un amplio marco juridico para su ejecucion,
resaltando la llamada Ley de Justicia y Paz en 2005, cuyo tema central fue el tratamiento
penal especial para los desmovilizados, y el Documento CONPES 3554 de 2008, contentivo

de la Politica Nacional de Reintegracion Social y Econémica (en adelante, PRSE).

Esta dltima significd un avance importante, pues incluy6 en los procesos DDR la

finalidad de reintegracién, entendida como la adquisicion del estatus civil, la vinculacion



laboral y la sostenibilidad economica de los desmovilizados con miras a la reconciliacion.
Sin embargo, las falencias en la organizacion y la falta de claridad metodoldgica, asi como
el débil desempefio institucional y la desconfianza por parte de los intervinientes, y
especialmente la ausencia de canales para la comunicacion con las instancias del orden
nacional, para la participacion, para la incidencia de los desmovilizados en las decisiones que

los vinculan, han impedido una reintegracion efectiva.

Adicionalmente, en palabras de Raigosa y Cruz (2018), el proceso de reintegracion se
vio afectado por “las grandes distancias que hay entre las expectativas de los ex combatientes
y la oferta real institucional que los Estados pueden ofertar, que puede llegar a terminar en
reincidencia a la vida de ilegalidad y exclusion social” (p. 30). Asi los cuestionamientos a la
PRSE se relaciona con la calidad de la politica, entendida como el grado en que la
intervencion cumple con las expectativas y necesidades de la poblacion beneficiaria (Raigosa
y Cruz, 2018; CNMH, 2015), y con la realidad local y comunitaria receptora de la poblacion
desmovilizada, en relacion con el discurso gubernamental construido en materia de

reintegracion (Ugarriza & Mesias, 2009; Giraldo, 2010).

La ciudad de Bucaramanga fue uno de los primeros municipios en ser seleccionados
para que la fase de reinsercion, previa a la reintegracion, se desarrollara con los postulados
del proceso de Justicia y Paz. Entre los sujetos participantes se encontraban, mayormente,

miembros desmovilizados del Bloque Central Bolivar de las AUC.

Dicho Bloque fue la “fusion de todos los grupos de autodefensa que delinquian en el
sur de Bolivar, Santander, Puerto Berrio, Yondd, Bajo Cauca y Narifio, y su rango de accion
comprendia el sur de Bolivar y varias areas de Santander, Norte de Santander, Boyaci,

Risaralda y Caqueta” (Brausin, 2015, p. 18). Su importancia al interior de las Autodefensas

obedecia a la zona de operacion que garantizaba el control de la region nororiental, asi como



a su tamafio, pues estaba integrado aproximadamente por 7.603 hombres (Verdad Abierta,
2011). Se caracterizo por el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, y llevar a cabo
masacres, desapariciones y desplazamientos forzados, a tal punto que sus victimas ascienden

a 14.000 personas (Grajales, 2011).

Desde el comienzo del proceso de DDR y hasta la fecha ha transcurrido un plazo
superior al impuesto a los miembros desmovilizados del Blogue por sus condenas penales y
muchos estan cerca a recuperar su libertad y, en términos de la PRSE, vincularse a la fase de
reintegracion; lo que plantea importantes desafios para la Administracion Municipal y para
la sociedad bumanguesa, respecto de la consolidacion de respuestas institucionales y la
creacion de escenarios comunitarios; como expectativas para los desmovilizados, en esta

etapa de cierre del proceso.

Frente a este escenario, en la presente investigacion surge la pregunta sobre ¢cuales
son las expectativas de un grupo de desmovilizados del Bloque Central Bolivar recluidos en
la Cércel Modelo de Bucaramanga sobre su reintegracion econémica y social?, que intenta
crear un marco de referencia para determinar la pertinencia y correspondencia de la politica
publica en la materia y elevar algunas recomendaciones para alcanzar con esta poblacion el

objetivo real de la reintegracion.

Para ello, se plantea como objetivo general de la investigacion determinar las
expectativas de un grupo de desmovilizados del Bloque Central Bolivar de las AUC,
recluidos en la Carcel Modelo de Bucaramanga, acerca de su reintegracion econémica y
social, conforme con lo cual, se examinard la politica nacional para la reintegracion
econdémica y social de grupos armados ilegales; se procederd a identificar, describir y
caracterizar a las personas desmovilizadas del Bloque en mencion, que constituyen la
poblacion de este trabajo; y se ejecutara un diagnostico sustentando en sus expectativas de

reintegracion.



La pertinencia y relevancia de este proyecto reside en que, en el lapso de un afio, el
municipio de Bucaramanga y la Agencia Colombiana para la Reintegracion (en adelante,
ACR), actual Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (en adelante, ARN),
tendrén a cargo adelantar los procesos concernientes de la poblacion aludida y, por ende,
deberan tomar medidas para la implementacion de la PRSE, sirviendo este trabajo como
referente. Se trata, en consecuencia, de un aporte académico acerca de la dimension cognitiva

de las politicas publicas, en procura de solventar el abordaje de una realidad compleja.
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CAPITULO |

APROXIMACIONES CONCEPTUALES SOBRE LA POLITICA DE
DESARME, DESMOVILIZACION Y REINSERCION/REINTEGRACION

En este apartado se desarrolla, en primer lugar, el estado del arte de la investigacion,
posteriormente el soporte tedrico y se definen las principales categorias conceptuales en
relacion con los procesos de DDR, la experiencia colombiana en la materia y el significado
del enfoque cognitivo de las politicas publicas, como marco analitico para la comprension

del fendmeno objeto de estudio.

1.1 Estado del Arte

El proceso de reintegracion social y econdémica de desmovilizados de las
Autodefensas Unidas de Colombia (en adelante, AUC) y de sus Blogues ha sido objeto de
diversos estudios a nivel nacional y regional, que van desde el andlisis de su eficacia hasta la

evaluacion de sus resultados y falencias.!

! La organizacion armada de las AUC se encontraba distribuida en blogues, encargados de territorios especificos
que contaban con un comandante militar o instructor, un comandante politico y un comandante financiero. Al
respecto ver: Martinez, M. (2017). Proceso de socializaciéon en Autodefensas Unidas de Colombia (AUC): una
perspectiva desde el excombatiente. [Tesis de grado] Universidad Santo Tomas Facultad de Comunicacion
Social, Bogota. Disponible en:
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/4028/MartinezMar%C3%ADa2017.pdf?sequence=1&is
Allowed=y
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Giraldo (2010) analizo la reincorporacion a la vida civil de ex combatientes en el
marco de la desmovilizacion de las AUC y advirtié que, si bien fueron contempladas acciones
para la reintegracion de esta poblacion, solo se implementaron medidas de reinsercion de
caracter asistencialista, sin atencion a las necesidades de los excombatientes ni las exigencias

de la comunidad, no siendo suficientes para la reconciliacion y la construccion de la paz.

Lo anterior por cuanto, en palabras suyas, la “reintegracion no se agota en un solo
momento, sino que por el contrario requiere de una serie de pasos entrelazados que incluyen
previamente el desarme, la desmovilizacion y la reinsercion, y que principalmente se

consolida con la reconciliacion” (Giraldo, 2010, p. 46).

En ese sentido, afirma que “a pesar de proyectar la reintegracion para guiar el proceso,
dificilmente se ha superado la fase de reinsercion sin la inclusion efectiva del desmovilizado

en los &mbitos econdmico, social y politico” (Giraldo, 2010, p. 47).

En consonancia con tales planteamientos, el informe sobre la Politica de
Reintegracién Economica y Social presentado por el Departamento Nacional de Planeacion
(en adelante, DNP), en 2010, da cuenta de diversas problematicas en torno al objetivo de
reintegracion en su componente de generacion de ingresos. Por ejemplo, identifica “un alto
grado de informalidad de los empleos y actividades independientes que realizan, los cuales
no garantizan completamente la sostenibilidad del proceso” (p. 221). Asimismo, sefiala un
“bajo nivel educativo de los participantes que dificulta su insercion a un mercado laboral de
mejor calidad” (DNP, 2010, p. 221); aparte de “la no satisfaccion de las necesidades de los
empleadores en términos de competencias por parte de los desmovilizados, en sefial de poca

pertinencia de la formacion para el trabajo que se esta brindando” (p. 222).
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Agrega este informe que las deficiencias del proceso se han configurado como
“amenazas a la reintegracion de los participantes y posibles reincidencias” (DNP, 2010, p.
223), teniendo en cuenta que una de las razones principales que motivé la desmovilizacion
fue la oferta del Estado en esta materia. Con ello se vislumbran las “altas expectativas que se
generan sobre el proceso de reintegracion y se hace un llamado para que exista una estrecha
coordinacion entre los distintos actores gubernamentales para lograr coherencia entre éstas y
la capacidad de atencion de las mismas” (DNP, 2010, p. 216). Por ultimo, se recomienda
identificar las brechas existentes y generar propuestas realistas para superar las diferencias

entre las aspiraciones de los desmovilizados y sus capacidades especificas (DNP, 2010).

Por otra parte, la investigacion de Roldan (2013) en torno al tema destaca que
complejas circunstancias, similares a las arriba mencionadas, “retan la intencion de los
desmovilizados de vincularse definitivamente a la vida civil, especialmente si se ponen de
manifiesto en el ambito laboral, debido a las pocas e injustas oportunidades laborales a las

que tienen acceso estas personas” (p. 109).

En cifras “de los mas de 35.000 desmovilizados, apenas 1.733 han logrado vincularse
laboralmente como resultado del proceso de reintegracion” (Redaccion Judicial, 2013, citado
en Roldéan, 2013, p. 110). Ante ello es necesaria una valoracion de las capacidades y
aspiraciones laborales de los desmovilizados y lo apetecido “por el mercado laboral actual,
para que puedan ser participes de dicho mercado y no sean excluidos del mismo por falta de

preparacion o abandonen el empleo por insatisfaccion” (Roldan, 2013, p. 115).

Debe tenerse en cuenta, adicionalmente, que “en la medida en que se logre una mayor
acogida laboral por parte de la sociedad sera efectivo el proceso de reintegracion de estas
personas y se estard previniendo la reincidencia de los desmovilizados” (Roldan, 2013, p.

121).
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Como recomendacion, propone el disefio por parte del Estado de una politica pablica
encaminada a promover la inclusion laboral de los desmovilizados como estrategia para

consolidar su proceso de reintegracion y asegurar un ingreso sostenible. (Roldan, 2013).

Por su parte, el trabajo del Centro Nacional de Memoria Histérica (en adelante,
CNMH), en 2015, coincidio en “la alta dificultad y riesgos permanentes para conseguir
opciones laborales o para desarrollar proyectos productivos y comerciales en el marco de la
legalidad para los desmovilizados” (p. 193), dado que a la luz de los resultados de su
implementacion, el proceso de reintegracion ha transitado hacia “la economia informal,

condiciones de empleabilidad inadecuada e insostenibilidad en la generacion de ingresos” (p.

197).

Enfatiza este estudio en la importancia de tener como factor esencial del componente
econdmico de la reintegracion “las condiciones del mercado, el perfil y la vocacion real de
las personas desmovilizadas participantes en la reintegracion, sus expectativas de ingresos y
los retos de seguridad que su condicion implica”(CNMH, 2015, p. 194). Lo anterior por
cuanto se evidencian tensiones entre las expectativas de las personas y las posibilidades reales
del programa, particularmente por las falencias en coordinacién interinstitucional y la

participacion del sector privado (CNMH, 2015).

Como aspecto final, el CNMH exhorta a las autoridades publicas a generar
posibilidades reales de empleo u otras iniciativas de generacion de ingresos, a brindar
capacitacion y a mejorar el ambiente politico para la inclusion. En este sentido, ha buscado
Ilamar la atencidn sobre un aspecto fundamental a tener en cuenta como son las posibilidades

reales y concretas que tenga el desmovilizado de reintegracion.
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No bastando con lo anterior, existen varios estudios de caso que han profundizado en
contextos regionales y escenarios locales. Chara y Valdés (2015), por ejemplo, ensefian que
en el Departamento del Cauca el proceso de reintegracion adelantado por la entonces Agencia
Colombiana para la Reintegracion, entre los afios 2003 al 2015, no ha alcanzd los resultados
esperados, teniendo en cuenta que “de los 729 integrantes censados del programa, solo 531
han sido atendidos y 116 estan ausentes del proceso”(p. 5). Asimismo, releva el estudio el
hecho de registrar altas tasas de reinsercion a sus antiguos grupos armados ilegales o nuevos
grupos ligados con el narcotréafico, a causa, entre otras razones, por el descontento de la

poblacién desmovilizada con la oferta de la ACR. (Chara y Valdés, 2015).

El distanciamiento entre las expectativas existentes y la realidad sobre el apoyo estatal
para la reintegracion, y las muchas deficiencias institucionales que se presentan, tales como
las “limitaciones para el fomento productivo en especial por entrega de certificados de
funcionamiento y en algunos casos la falta de capital inicial para el emprendimiento” (Chara

y Valdés, 2015, p. 6), aumentan la vulnerabilidad de esta poblacién.

Igualmente, la falta de confianza institucional y de garantias para la adaptacion a la
vida civil, relativa a la atencion de necesidades de educacion, la cobertura en salud y la
sostenibilidad de los emprendimientos productivos, amenazan la eficacia de la reintegracion

pretendida.

En el caso de Bogota, Leyva (2011) sefiala que la vida econdmica de los
desmovilizados residentes de la localidad de Ciudad Bolivar presenta serias amenazas de
insostenibilidad y retorno a la ilegalidad, debido al reiterado argumento que denota “la

distancia entre el modelo de reintegracion y la realidad subjetiva del desmovilizado”(p. 22).
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Afirma de este modo, por ejemplo, que durante el proceso de capacitacion optan los sujetos
participantes por la realizacion de diversos talleres no para fortalecer sus habilidades
laborales, sino para acceder al estimulo econémico entregado por la ACR a cabo de cada
actividad. Lo que en ultimas ocasiona que no se desarrollen las competencias y destrezas

adecuadas para acceder a un empleo o iniciar un emprendimiento.

Eso explica para el autor, por qué cerca del 40% de la poblacion desmovilizada no
hace parte del proceso de reintegracion y se encuentra ocupando “los mandos de las Bacrim
o grupos emergentes ilegales” (Leyva, 2011, p. 23) o que se hayan marginado

voluntariamente.

Recomienda, al respecto, fortalecer “el compromiso del sector empresarial con el
restablecimiento de los desmovilizados y promover en la sociedad en general mayor
tolerancia y aceptacion con la poblacion desmovilizada” (Leyva, 2011, p. 24). También tener
en cuenta para la efectividad y eficacia del proceso el sentimiento de satisfaccion o

insatisfaccion de los participantes en el proceso de reintegracion.

En otra zona del pais, Sarria (2014) se concentra en Risaralda e identifica que “los
desmovilizados al ingresar al proceso de reintegracion presentan una serie de necesidades
insatisfechas: subsistencia, entendimiento, participacion, identidad, afecto y proteccion que
deben atenderse” (p. 100), y que dependiendo del grado de satisfaccion o insatisfaccion de
las mismas los resultados del proceso aumentan o disminuyen, respectivamente. En este
orden de ideas, enfatiza en la escolarizacion formal o para el trabajo como elemento
determinante para cubrir la necesidad general de identidad y subsistencia, toda vez que los
“desmovilizados, transitan de valorar mayormente satisfactores que se ubican en la necesidad

de subsistencia a aquellos dirigidos hacia las necesidades de entendimiento e identidad” (p.

102).
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Como medidas de fortalecimiento destaca el hecho de lograr la insercion laboral e
implementar unidades de negocio, sin perder el apoyo econémico de la ACR, pues este se
considera como un seguro para su libertad econdmica. También desarrollar el enfoque de
capacidades humanas de este sector poblacional y cumplir con el proposito de reintegracion

con miras a un desarrollo humano integral.

Ahora bien, respecto de la reintegracion de los miembros del Bloque Central Bolivar
no se identificaron estudios especificos, pero si una breve descripcion sobre su estructura y
rasgos caracteristicos. Por ejemplo, Brausin (2015) sefiala que este Bloque era: “(...) la fusion
de todos los grupos de autodefensa que delinquian en el sur de Bolivar, Santander, Puerto
Berrio, Yondd, Bajo Cauca y Narifio”, y que tenia como “jefe general a alias ‘Macaco’, a
alias ‘Julian Bolivar’ como jefe militar, y a alias ‘Ernesto Baez’ como jefe politico (...)” (p.

19).

Agregando, por otra parte, que dicho Bloque “concentra el mayor nimero de
investigaciones por abuso sexual: 111 investigaciones, las cuales son susceptibles de ser
descritas como sistematicas, lo que da lugar a que puedan ser leidos como crimenes de lesa

humanidad” (Brausin, 2015, p. 18).

En el afio 2006, de acuerdo con los datos registrados por la Fundacion Ideas para la

Paz (2009), la desmovilizacién colectiva se llevé a cabo con 2.519 integrantes.

Al cabo del anterior ejercicio de recopilacion y construccion del estado del arte, se

desprende una vision que coincide con el caracter deficiente del proceso de reintegracién de

los desmovilizados de la AUC, especificamente en lo relacionado con el componente de
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reinsercion economica y laboral; incidiendo en el abandono de la dindmica o la reincidencia

en la participacion de organizaciones al margen de la ley.

De igual forma, se observa una distancia o brecha entre la oferta y los resultados que
los desmovilizados esperan del proceso y lo que en la realidad se presenta, acentuado por los

contextos locales y los entornos de riesgo.

Con todo, el analisis sobre las expectativas del proceso de reintegracion en las
circunstancias previas a la obtencion de la libertad de los desmovilizados situados en la
Carcel Modelo de Bucaramanga, constituye, con mayor razén, un insumo indispensable para

la formulacion de programas y politicas idéneas y eficaces.

1.2 Los procesos de desarme, desmovilizacion y reinsercion/reintegracion:

En los Estados que se encuentran en la sucesion de un conflicto armado hacia un
escenario de pacificacion, los procesos de desarme, desmovilizacion 'y
reinsercion/reintegracion permiten “el transito de combatientes (soldados regulares o
efectivos irregulares) de estructuras armadas que se disuelven a la vida civil, en condiciones

de legalidad y reconocimiento” (CNMH, 2015, p. 50).

Su objetivo, por lo tanto, es “aislar las armas de manos de los insurgentes, romper
filas de los grupos armados ilegales y hacerlos parte de las estructuras civiles, sociales y
economicas” (Giraldo, 2010, p. 44); constituyendo asi “una oportunidad para la construccion
de la seguridad, la estabilidad y la consolidacion de la paz” (Carames, Fisas y Luz, 2006, p.
5) desde acciones de reconstruccion posbélica, rehabilitacion social y posibles reformas

institucionales (CNMH, 2015).
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Este proceso vincula el uso de herramientas juridicas internacionales como “las
amnistias, el tratamiento humanitario, las obligaciones convencionales en derechos humanos
y en derechos de las victimas, y de la sociedad respecto de la verdad, la justicia, la reparacion
integral y las garantias de no repeticion”(CNMH, 2015, p. 50); y comprende varias fases o

etapas.

La primera suele denominarse como desarme, y es entendida como la “recoleccion,
control y disposicion de las armas pequefias, municiones, explosivos y armamento ligero y
pesado en posesion de combatientes e incluso de las comunidades”(ONU, 2006); en otras
palabras, suele traducirse en la dejacion y entrega de las armas utilizadas en conflicto por

parte de los grupos ilegales.

El desarme se lleva a cabo en zonas y tiempos determinados, suficientes para llevar a
cabo las acciones de confiscacion, almacenamiento, destruccion o inutilizacién del

armamento.

La desmovilizacion, como siguiente fase, consiste en el desmantelamiento formal de
las organizaciones armadas a nivel colectivo, o la salida de los combatientes, a nivel
individual (Berdall, Mats R., 1996). Esta etapa supone “la ruptura del comando, control y la
capacidad de las fracciones armadas”(ONU, 2006) y por ello es el punto inicial para el retorno

de los miembros del grupo armado a la legalidad.

Contintia una tercera fase de reinsercion, sobre la cual, a decir verdad, no existe
consenso respecto a si constituye una fase autonoma o si es el primer momento de la
reintegracion. Anderlini y Conaway (2006), por ejemplo, afirman que es “el periodo breve
de llegada del ex combatiente a su antigua residencia o a una nueva comunidad”(p. 2) y que,

por lo tanto, es el primer paso de reintegracion. Por el contrario, Meltzer (2004) sefiala que
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es una etapa transitoria del proceso de DDR, ubicada entre la desmovilizacion y la
reintegracion, que se caracteriza por “proporcionar una red de seguridad” (p. 17) al ex

combatiente y a su circulo familiar.

Para la presente investigacion, se dira que esta es una etapa que requiere diferenciarse
de la reintegracidn, en tanto constituye “el momento en el que el desmovilizado y su familia
necesitan de proteccion social y el cubrimiento de sus necesidades basicas, mientras llega a
un punto de no retorno a la violencia” (Ministry of Foreign Affairs Sweden, 2006) y, en

consecuencia, debe individualizarse su importancia.

De este modo, durante la reinsercion se presenta el traslado de los desmovilizados a
las comunidades receptoras para efectuar la entrega de “paquetes de reinsercion”(Giraldo,

2010).

La reintegracion, finalmente, es la fase en la cual “los desmovilizados adquieren un

estatus civil y consiguen un empleo e ingreso econémico de manera sostenible” (CONPES,

3554 de 2008).

Se trata de una etapa definida a largo plazo y busca de manera permanente la
“vinculacion efectiva a la vida civil con unas garantias basicas de sostenibilidad” (CNMH,
2015, p. 52). La puesta en marcha de este concepto es determinante para la superacion del
conflicto, el no retorno de los desmovilizados a la ilegalidad y la generacion de confianza

entre ellos y la comunidad receptora (Weinstein y Humphereys, 2005).

De alli que sus implicaciones trasciendan el plano individual del reinsertado y se
traslade a las esferas politicas, sociales y econdémicas. Politicas, por cuanto implican la

apertura democratica para su participacion en el sistema y el ejercicio de su derecho al
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sufragio; sociales, habida cuenta de su aceptacion y conformacion en las organizaciones
civiles y comunitarias; y, economicas, en virtud de la importancia del empleo y la

independencia financiera del desmovilizado y de su nacleo familiar. (Salazar, 2007).

Su éxito estd condicionado por “el desmantelamiento efectivo de las estructuras
militares o armadas comprometidas, la superacion de las causas de la conflictividad y la

violencia registradas, y la recuperacion social y econémica de las comunidades receptoras”

(Presidencia de la Republica, 2009).

Ademas, debe incluir un componente de reconciliaciéon en el que se vincule a los
desmovilizados y conjuntamente se les brinde asistencia para recuperarse de las huellas del

conflicto.

En conclusion, la reintegracion se vincula con “los derechos humanos y la justicia
transicional al restablecerse las relaciones de paz, entre la comunidad receptora y el
desmovilizado, para lograr la convivencia y superar el conflicto armado” (Ministry of

Foreign Affairs Sweden, 2006).

Ahora bien, la Organizacion de Naciones Unidas (en adelante, ONU) ha fijado como
estandares para la reintegracion la formulacion de “una estrategia general de reconstruccion
que implique reformas sociales, politicas, econémicas y de desarrollo humano” (ONU,
2005); y la implementacion de programas que incluyan “la rehabilitacion, el retorno de
poblaciones desplazadas, esfuerzos en reconciliacion, en el respeto a los derechos humanos
y a los derechos de las victimas, el acatamiento del imperio de la ley y mayores ejercicios de

gobernanza” (ONU, 2005).
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El disefio de estas politicas, destinadas a generar “desarrollo social y econémico,
justicia, visibilizacién y reparacion de victimas”, debe conducirse, por consiguiente, de
manera participativa, inclusiva y transparente. Asegurando su conexién con los contextos,

necesidades y desafios de la poblacidn a reintegrar.

A la luz de lo expuesto, los procesos de DDR deben reflejar la realidad nacional,
vinculando los aspectos técnicos, militares, sociales y politicos y generando espacios en los
cuales la comunidad, las victimas y los actores armados participantes, puedan intervenir y
sean tenidos en cuenta en la planificacion, ejecucion y sistematizacion de las estrategias y
programas, de forma tal que sea sostenible la reintegracion y se alcance una verdadera

reconciliacion.

1.3 La experiencia colombiana de desarme, desmovilizacion y reinsercion

La experiencia colombiana en procesos de DDR no es reciente. La antigtiedad del
conflicto armado permite identificar desmovilizaciones de grupos ilegales desde la década
de los cincuenta. Sin embargo, esta investigacion toma como punto de partida los procesos
adelantados a partir de los ochenta, los cuales se realizaron en contextos de negociaciones de

acuerdos de paz y contemplaron normas de reincorporacién de los excombatientes.

En primer lugar, la Ley 35 de 1982, expedida durante el Gobierno de Belisario
Betancourt, cre6 mecanismos para la reincorporacion de guerrilleros que dejaran las armas,
a partir de la concesién de amnistias sobre delitos politicos, permitiendo asi una tregua con
varios de los grupos insurgentes con miras a celebrar un acuerdo de paz. En el articulo octavo
de la Ley se autoriz6 al Gobierno para llevar a cabo “programas de rehabilitacion, dotacion
de tierras, vivienda rural, crédito, educacion, salud y creacion de empleos, en beneficio de

quienes por virtud de la amnistia que esta ley otorga, se incorporen a la vida pacifica”.
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No obstante, la toma del Palacio de Justicia, en 1985, por parte del M-19, no favorecid

la implementacion del proceso de DDR pretendido.

Mas adelante, en el Gobierno de Virgilio Barco, fue creada la Consejeria Presidencial
para la Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion mediante el Decreto 3270 de 1986,
con el compromiso de brindar asesoria sobre “las acciones de orden econémico y social a

adelantar para la reconciliacion, normalizacion y rehabilitacion nacional” (art. 1).

El concepto de normalizacion hacia referencia a las “garantias y principios de
favorabilidad para los desmovilizados; la rehabilitacion, que se centraba en las poblaciones
afectadas por el conflicto; y la reconciliacion, en el que se trataba la reinsercion de ex

combatientes” (Plazas Nifio, 2006, citado en Giraldo, 2010, p. 38).

Durante el Gobierno de César Gaviria, por su parte, se mantuvo el modelo ya
instaurado, pero mediante el Decreto 2884 de 1991 se complementd con la creacion del
Programa Presidencial para la Reinsercion, el cual “beneficio a 3.287 ex combatientes, en su

mayoria integrantes del M-19” (Plazas Nifo, 2006, p. 271).

Asimismo, a traves de la Ley 104 de 1993 se “autoriz6 la concesion de beneficios
juridicos a quienes abandonen voluntariamente las actividades subversivas” y, de acuerdo
con el Decreto 1385 de 1994, se erigi6 el Comité Operativo para la Dejacion de Armas, al
que se le asignd la funcion de “disefar los programas de reinsercidon socioecondmica y

otorgar 0 negar los beneficios econémicos y sociales a quienes lo soliciten” (art. 5).

El siguiente Gobierno fue el de Ernesto Samper y, en este momento, fue expedida la

Ley 418 de 1997, que consagro instrumentos para facilitar el dialogo y la suscripcion de
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acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley, para su desmovilizacion y
reincorporacion a la vida civil y su transito a la legalidad, y para la creacion de condiciones

que propendieran por un orden politico, social y econdmico justo (art. 8).

Sin embargo, debido a la crisis de gobernabilidad que enfrentd el Presidente de

aquella época, no se obtuvieron resultados en la materia.

El Gobierno de Andrés Pastrana tuvo la oportunidad de prorrogar la Ley aludida e
inicid los dialogos tendientes a un proceso de paz con la guerrilla de las FARC, pero su
estrategia fracaso rapidamente. En consecuencia no desarrollaron avances significativos en

cuanto a DDR.

Hasta este punto, resalta una politica de DDR coyuntural, con desarrollos politicos,
normativos e institucionales incipientes, desestimada por los fracasos en las diversas

oportunidades de negociaciones de paz (Plazas Nifio, 2006, p. 272).

Para el afio 2002, al comienzo del primer Gobierno de Alvaro Uribe se consolid6 un
nuevo proceso de DDR, en esta ocasion con las AUC, y se promulgaron los Decretos 128 de
2003, que reguld la politica de reincorporacion a la vida civil y los beneficios socio-
econdémicos referidos a la salud, la educacion, el aporte de recursos para proyectos de
insercién econdmica, entre otros; al tiempo que se establecido el Programa para la

Reincorporacion a la Vida Civil (en adelante, PRVC) de ex combatientes y alzados en armas.

El PRVC, en relacion con el componente de reincorporacion, contempld cuatro
estrategias para la generacion de ingresos de los desmovilizados: “proyectos productivos
individuales, colectivos, vinculacion laboral y servicio social con alternativas como los

auxiliares civicos” (Fundacion Ideas para la Paz, 2014). No obstante, los problemas de
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viabilidad de los proyectos productivos, el desfinanciamiento del programa, y la ausencia de
compromiso del sector privado impidié resultados efectivos en la reinsercion econdémica

(Méndez & Rivas, 2008).

Debido a las circunstancias precedentes y durante el segundo mandato de Alvaro
Uribe se replante6 el proceso de DDR adelantado y se expidio el Decreto 3043 de 2006,
creando asi la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econémica (en adelante, ACR),
encargada de superar las debilidades del PRVC y de ajustar el componente referido a la
reintegracion, definido en el Decreto como “la vinculacion y aceptacion de estas personas en
la comunidad que los recibe, ademas de la participacion activa de la sociedad en general en

su proceso de inclusion a la vida civil y legal del pais” (art. 2).

A la ACR se le encargd “desarrollar, ejecutar y evaluar la politica de reintegracion
social y econdmica de ex combatientes tanto individuales como colectivos, gestionar ayuda
internacional, administrar recursos y coordinar las actividades de las entidades territoriales,
tendientes al cumplimiento de la reintegracion” (Art. 2, Decreto 3043 de 2006). Pero este
redisefio institucional no asegurd el proposito de reintegracion, pues no se incluyeron

elementos diferenciadores a los llamados “paquetes de reinsercion”.

Asi las cosas, termind expidiéndose la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz,
marco juridico-politico para la consecucion de la paz a partir de la destinacion de
instrumentos legales para incentivar el desmantelamiento de los grupo armados ilegales,
particularmente, de las Autodefensas Unidas de Colombia, y para motivar el desarrollo de

proyectos para la satisfaccion de los derechos de las victimas.

25



Sus objetivos, en el plano de la resocializacion y reintegracion, “estan encaminados a
garantizar su efectiva reincorporacion a la vida civil y a prevenir la reincidencia criminal de

los postulados” (Ministerio de Justicia y el Derecho, 2015, p. 82).

Para efectos de la reinsercion, teniendo en cuenta que quienes se acogian a los
beneficios de esta Ley eran condenados a pagar una pena privativa de la libertad de maximo
ocho afos, en centros carcelarios, se asigno al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(en adelante, INPEC) la funcién de disefiar y ejecutar un programa de resocializacion que
contribuyera a “la no repeticion de las conductas delictivas, la adecuada reintegracion del
postulado a su familia y comunidad y la prevencion de la violencia basada en género”

(Ministerio de Justicia y el Derecho, 2015, p.83).

El Modelo de Atencion e Intervencion Integral para Internos de Justicia y Paz (en
adelante, MAIJUP), Palabras Justas, y Delinquir No Paga: Justicia y Paz, fueron los
programas, subprogramas Yy actividades desarrolladas en los centros carcelarios para esta

poblacion (Ministerio de Justicia y el Derecho, 2015, p. 83).

Asimismo, el Programa Especial de Resocializacién contempl6 la capacitacion en
rutas juridicas para el proceso de privacion de la libertad y los pasos a seguir una vez obtenida
la libertad. De igual manera, sefialo lo concerniente a la formacion en derechos humanos y
justicia restaurativa, el interés por una atencion psicosocial para la recuperacion emocional,
y la urgencia por desarrollar competencias para la estructuracion de planes de negocios de

proyectos productivo como opcion laboral. (Ministerio de Justicia y el Derecho, 2015, p. 84).

La evaluacion realizada por el Centro Internacional de Toledo para la Paz (en
adelante, CITpax), la Fundacion Panamericana para el Desarrollo (en adelante, FUPAD), y

el Gobierno de Colombia (2017) sobre este Programa Especial subray6 los obstaculos
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observados para cumplir con el objetivo de reinsercion por via de la resocializacion,
especialmente en lo que respecta a la formacion en derechos humanos y la capacitacion en
emprendimiento empresarial, a causa de su corta duracion, de la falta de pertinencia en los
contenidos impartidos, la falta de previsiones sobre el bajo nivel educativo de los postulados,
la inexistencia de un énfasis en el acceso a mecanismos de financiacion y manejo de dinero,
y la poca claridad en torno a la posibilidad de acceso a capital semilla para el ejecucién de
planes productivos. Ademdas, no se limitaron las expectativas en relacion con los
rendimientos o frutos del emprendimiento y las dificultades que son propias en la iniciacion

de negocios.

Para la reintegracion, en los términos de la Ley de Justicia y Paz, se contemplé la
vinculacion de los participantes a “proyectos productivos, de capacitacion, o educacion con
vocacion productiva, atencion y orientacion psicosocial”, pero nada dijo sobre las
instituciones competentes para ello o sobre el inicio de dicho plan; lo que en dltimas significd

que no se desarrollara.

Con las dificultades anotadas, finalmente se formuld la Politica Nacional de
Reintegracion Econémica y Social para personas y grupos armados al margen de la ley,
Documento CONPES 3554 de 2008, que buscé impulsar la fase de reintegracion,

definiéndola como:

“El proceso a través del cual los desmovilizados adquieren un estatus civil y
consiguen un empleo e ingreso econdmico de manera sostenible (...) se lleva a cabo
primordialmente a nivel local, hace parte del desarrollo general de un pais y constituye una
responsabilidad nacional que puede ser complementada con apoyo internacional” (DNP,

2008, Documentos CONPES 3554).
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Contemplo, en este sentido, dos macro componentes del proceso. El primero, referido
a la reintegracion social que “incluye la atencidon psicosocial de los participantes, asi como
la gestion de la atencion en salud y educacion” (DNP, 2010, P. 10); y el segundo,
concerniente a la reintegracion econémica, que “abarca la gestion de la formacion para el
trabajo y de programas de generacion de ingresos mediante empleabilidad directa o apoyo a

planes de negocio” (DNP, 2010, P. 10).

También previno sobre un espacio de aprendizaje o “servicio social”. Para ello

disefiaron las siguientes acciones estratégicas (DNP, 2008; Documento CONPES 3554):

i.  Resolucidn de la situacion juridica de los desmovilizados;

ii.  Formacidn y atencién psicosocial,

iii.  Promocion de estilos de vida saludables;

iv.  Participacion en el sistema educativo formal;

v.  Construccion de capacidades para la insercion en el mercado laboral y la
generacion de ingresos;

vi.  Promocién de la convivencia y la reconciliaciébn en las comunidades
receptoras; v,

vii.  Fortalecimiento de la politica de Estado para la reintegracion.

La Politica Nacional de Reintegracién Social y Econdmica (PRSE) establecié entonces
como poblacién beneficiaria a los desmovilizados y desvinculados, y a los grupos familiares
de los desmovilizados y de las comunidades receptoras; frente a los cuales se buscé crear
espacios de comunicacion, facilitar la adaptacion a la vida civil y social, la convivencia, la
construccién de ciudadania, la reconciliacién y la recuperacion de la confianza en las

instituciones (DNP, 2008, Documento CONPES 3554, p.8).
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Es posible observa, en consecuencia, que esta politica adopto un sistema de atencion a
usuarios, familiares y comunidad a cargo completamente de los entes gubernamentales. Esta
circunstancia, de cara al volumen de la poblacion a reintegrarse, generé problemas para la
implementacidn deseada y el alcance de los resultados perseguidos, lo que provoco que fuera

modificada por la Ley 1424 de 2010 y la Ley 1592 de 2012.

La Ley 1424 de 2010 faculté al Gobierno para crear un mecanismo no judicial, a través
del cual las personas desmovilizadas de los grupos de autodefensa que hubieran declarado
no haber cometido crimenes atroces, pudieran acogerse a la PRSE. Volviéndose obligatorio

para la totalidad de la poblacion desmovilizada.

Asu turno, la Ley 1592 de 2012 encarg6 a la ACR disefiar e implementar, en el marco
de la PRSE, un proceso de reintegracion particular y diferenciado para los desmovilizados
que fueran dejados en libertad con un componente de atencion psicosocial, cuyo objetivo

fuera la reconciliacién nacional (art. 35).

Esta metodologia de reintegracion, llamada Reintegracion Especial para postulados a
la Ley de Justicia y Paz, prevé una duracion maxima de siete afios y se compone de dos
etapas. Un primer momento de “estabilizacion y caracterizacion”, donde los participantes
reciben una serie de apoyos econdmicos; y una “ruta de reintegracion con eje reconciliador”,
cuya finalidad es la reintegracion plena del postulado a la vida social, econémica y politica.
(Ministerio de Justicia y el Derecho, 2015) y en la cual se construye un plan especifico de

trabajo con la ACR de manera concertada.

Asi las cosas, la experiencia nacional de DDR, hasta la época comentada, ha hecho

énfasis en el desarme, la desmovilizacion y la reinsercion, y ha dejado de un lado la
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reintegracion efectiva de los excombatientes, desligando del proceso al nucleo familiar, a la

comunidad receptora, y por tanto al objetivo de reconciliacion.

Las soluciones adoptadas en materia econémica, entre tanto, han tenido un enfoque
asistencialista y de poca sostenibilidad, aunado al hecho de la pervivencia del conflicto, de

sus causas Y de los contextos criminales que conllevado en algunos casos a la reincidencia.

Las brechas existentes entre las capacitaciones en habilidades para el trabajo o para
el emprendimiento, respecto de las dinamicas economicas locales y de las necesidades y
expectativas de los desmovilizados, han impedido también la efectividad de la PRSE y, por

lo tanto, la consolidacion cierta de la reintegracion.

A la postre, es preciso abordar ahora la dimensién cognitiva de politica pablica como
soporte explicativo de la necesidad de consultar las expectativas de los desmovilizados que

entraran en el proceso de reintegracion, a fin de facilitar el objetivo de reintegracion.

1.4 Dimension cognitiva de la politica publica nacional: un escenario de calibracion de

expectativas

Autores como Muller (2000) afirman que las politicas publicas ‘“constituyen un
reflejo de la accidn estatal, es decir, de la intervencion publica y del deber ser del Estado” (p.
190); por ende, los procesos de posicionamiento de un referente sobre un determinado
problema publico consisten en la imposicién de una visién del mundo impulsada por sistemas
de accion especificos que se configuran en virtud de la movilizacion de coaliciones de causa,

mas alla de debates ideoldgicos o consensos deliberativos (Martinez, 2017).
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Sabatier et al (2009) coinciden con esta postura y sefialan que el comportamiento de

los actores se ve influenciado por referentes de creencias y valores.

De esa forma, “un subsistema politico adversario se caracteriza por la conformacion
de coaliciones competitivas marcadas por la polarizacién de creencias; costos minimos de
coordinacion; y disefio de politicas que determinan una diferenciacion clara entre ganadores
y perdedores. Y un subsistema politico colaborativo se caracteriza por la conformacion de
coaliciones unidas por creencias convergentes; acceso compartido en la toma de decisiones;
y la formulacién de politicas que asegura ganancias comunes e instituciones basadas en el

consenso” (Martinez, 2017, p. 5).

Palier y Surel (2005) profundizan al respecto y exponen que la evolucién de las
politicas publicas son una respuesta a la interaccién de las dindmicas cognitivas y normativas,
esto es, “aquellas que corresponden al contenido intelectual de las politicas publicas, el cual
se expresa mediante el diagndstico de problemas, valores y objetivos perseguidos, normas de
la accion publica, e instrumentos e imagenes empleados en sistemas de representacion” (p.
10); de conductas estratégicas, es decir, aquellas que comprenden “los intereses, preferencias,
y capacidades de los actores que inciden en la accion publica, mediante relaciones de
conflicto o cooperacion” (p.11); y de las légicas institucionales, que se refieren a “los
procesos de formacion y consolidacion de reglas y practicas que limitan las posibilidades de

accion de los actores publicos” (p. 11).

Fischer (1998), a su turno, afirma que el contenido cognitivo de las politicas publicas
confronta la capacidad de la accion estatal para transformar el pensamiento de la comunidad
politica. En este orden de ideas, el autor sugiere que el reto mas importante para el analisis

politico esta en facilitar la reflexion de los ciudadanos acerca de sus propios intereses y la
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toma de sus propias decisiones, en lugar de identificar como las politicas publicas ofrecen

respuestas precisas a un determinado problema (Citado en Martinez, 2017, p. 6).

El comdn denominador de estas definiciones es el rol protagonico de las ideas,
ideologias, deseos, voluntades o de la vision del mundo en el proceso de elaboracion de las
politicas publicas y en su materializacion. Como advierte Surel (2000) “las politicas aparecen
como fruto de las interacciones sociales que dan lugar a la produccion de ideas,
representaciones y valores comunes y definen como los actores entienden, enfrentan y
solucionan los problemas publicos mediante respuestas que se ajustan a un conjunto

determinado de percepciones”(p. 235).

Siguiendo este planteamiento, las dificultades presentadas en la implementacién de
la politica del Estado para la reintegracion de desmovilizados pueden explicarse desde la
dimension cognitiva del Gobierno y el “olvido” u “omision” de las expectativas
(representaciones, creencias, valores, etc.) de los desmovilizados para su inclusion social y

econdmica en la sociedad.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se presenta la estrategia de intervencion y se explica el procedimiento
adelantado para la consecucion de los objetivos especificos, con especial atencion a las

formas disefiadas para el analisis e interpretacion de la informacion obtenida.

La investigacion fue desarrollada bajo los parametros de la investigacion cualitativa,
que, siguiendo a Sandoval (2002), examina el conjunto del discurso entre los sujetos y la
relacion de significado para ellos, a partir de contextos culturales, ideoldgicos y socioldgicos.
A continuacién se relaciona la poblacién, materiales y métodos, riesgos y dificultades

acaecidas, e instrumentos de recoleccion utilizados durante el ejercicio.

2.1 Poblacién objeto de estudio

Se define como universo objeto de la entrevista a la totalidad de los postulados de
Justicia y Paz recluidos en la Carcel Modelo de Bucaramanga, ex miembros del Bloque
Central Bolivar, que ascienden a cincuenta hombres; y como poblacion a una muestra no
probabilistica de diez sujetos, intencional pero limitada a los permisos y autorizaciones

otorgados por la entidad carcelaria, a quienes les resta un afio o un término inferior para
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culminar su etapa de privacion de la libertad, teniendo en cuenta que son ellos los futuros

beneficiarios del proceso de reintegracion econdmica y social.

2.2 Dificultades de la investigacion

Por tratarse de una poblacion privada de la libertad, su acceso y acompafiamiento no
estuvo exento de dificultades, protocolos y restricciones. En este sentido, fue preciso solicitar
permisos a las autoridades carcelarias locales y nacionales; y aplicar los instrumentos al
interior del centro penitenciario en una fecha y hora asignados, y respecto del grupo de

personas seleccionadas por los directivos de la institucion.

2.3 Materiales y métodos

Se acude al método descriptivo-analitico. De esta manera, se detallan las respuestas de
los distintos actores y su conexion con el proceso de reintegracion, y se aproxima al proceso

cognitivo de la respuesta en términos de politica publica que los desmovilizados esperan.

Asimismo, el trabajo se aproxima a los parametros de una investigacion exploratoria,
es decir, “aquella que se efectla sobre un tema u objeto poco conocido o estudiado, por lo
que sus resultados constituyen una vision aproximada de dicho objeto” (Arias, 1999, p. 19).
No en vano, aborda las expectativas del grupo de postulados de Justicia y Paz recluidos en la
Carcel Modelo de Bucaramanga, ex miembros del Bloque Central Bolivar, sobre los cuales

no existen estudios similares.

Como técnicas de investigacion se aplican el analisis de contenido para la

interpretacion de las respuestas obtenidas en las entrevistas, esto es, las fuentes primarias; y

la revision bibliografica, en relacion con las fuentes secundarias.
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Como fuentes de investigacion se identifican, primarias: las entrevistas individuales en
profundidad, aplicada sobre la muestra de postulados de Justicia y Paz recluidos en la Cércel
Modelo de Bucaramanga, ex miembros del Bloque Central Bolivar; y secundarias: los
documentos de politica pablica, las leyes y los decretos sobre los procesos de DDR en
Colombia; y las investigaciones, trabajos y deméas documentos Utiles para la definicion del

objeto de estudio.

2.4 Instrumentos de recoleccion de datos

Como instrumento de recoleccion de datos se disefid un cuestionario de preguntas
abiertas para los sujetos participantes (Anexo A). Con base en este instrumento fueron
realizadas las entrevistas, sin obviar cuatro componentes en cada ejercicio: generalidades,

desmovilizacion, reinsercion/resocializacion y reintegracion.

Adicionalmente, se acompafio la actividad de un formulario de consentimiento
informado (Anexo B) y de unas fichas de registro (Anexo C). Estas ultimas para el estudio

de los documentos de politica y demas literatura pertinente.

2.5 Ejecucidn y sistematizacion

La ejecucion y sistematizacion de las entrevistas se llevd a cabo en tres etapas: la
primera, correspondiente a la elaboracion del cuestionario y su organizacion en categorias de

analisis:

M Generalidades, a fin de para ahondar en la identidad y caracteristicas

socioecondmicas de los entrevistados;
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(i) Sobre desmovilizacion, con la intencién de auscultar en su desvinculacion al

grupo armado ilegal y su postulacién al proceso de Justicia y Paz;

(iii) Sobre reinsercion, para recoger las particularidades del proceso en su

condicion de persona privada de la libertad; vy,

(iv) Sobre su reintegracion y sobre las expectativas que en este ambito presenta.

La segunda etapa estuvo referida a la organizacion de la logistica para la aplicacion del
cuestionario y la realizacion de las entrevistas, para lo cual se fijo una duracién de cuarenta
minutos por entrevistado. Para tal efecto, es prudente mencionar que fue necesario gestionar
con antelacion una serie de permisos y autorizaciones con el INPEC, a través del Director

del establecimiento penitenciario donde se encuentran recluidas las personas participantes.

La tercera etapa alberga la ejecucion propiamente dicha de las entrevistas, consumadas
segun los parametros autorizados y las necesidades de investigacion, con cada uno los sujetos
participantes, a quienes se les presentd brevemente el proyecto de investigacion, sus
propositos, el cuestionario y se les leyd el documento contentivo del consentimiento

informado.

Una vez expresada su voluntad de intervencion y resueltas las dudas sobre el
instrumento y sobre el plan de trabajo, se suscribié un acta y se procedié a la formulacion de
las preguntas, sin que llegara a constituirse la herramienta en un elemento hermeético. Las

respuestas se fueron consignando en el cuestionario impreso y en la bitacora de trabajo.
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Al final de la actividad se verifico la fidelidad de las respuestas y se agradecio la

participacion y disposicion para el ejercicio.
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CAPITULO 111

ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA Y EXPECTATIVAS DE UN
GRUPO DE DESMOVILIZADOS RECLUIDOS EN LA CARCEL
MODELO DE BUCARAMANGA

Luego de la aplicacién rigurosa de las técnicas de recoleccion de datos, disefiadas

especificamente para esta investigacion, se exponen dos apartados:

El primero corresponde al analisis de la Politica Nacional de Reintegracion
Econdmica y Social (PRSE), contenida fundamentalmente en el documento CONPES 3554
de 2008; en tanto que, el segundo abarca la descripcién y caracterizacion del grupo de
personas desmovilizadas, sujetos de la presente investigacion, asi como de las variables
abordadas durante la entrevista sobre el proceso hasta ahora por ellos experimentado,

concerniente a la desmovilizacion, reinsercion y expectativas de reintegracion.

3.1 Reflexiones sobre la politica nacional para la reintegracion econémica y social de

grupos armados ilegales
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La formulacion de la Politica Nacional de Reintegracion Econdmica y Social (PRSE)
obedeci6 en buena parte al proceso de DDR del grupo armado ilegal de las AUC, que inicio

en el afio 2003 y finalizé en el 2006.

Esto conllevo la “desmovilizacion de 39 estructuras entre frentes y bloques, y al
desarme de 31.671 integrantes entre miembros efectivos, informantes, auxiliadores y

asesores politicos” (Comision Nacional de reparacion y reconciliacion-CNRR-, 2010, p.16).

Asimismo, condujo a las desmovilizaciones individuales de los miembros del grupo
paramilitar que se encontraban privados de la libertad en centros carcelarios, quienes debian
expresar a las autoridades competentes la voluntad de abandonar las armas, suministrar
informacidn para judicializar y desmantelar sus estructuras, y cumplir con otros requisitos,

tales como la manifestacion de rechazo publico a la ilegalidad (CNRR, 2010, p. 22).

Tras ello, era posible su vinculacion a la Ley de Justicia y Paz, con miras a recibir un
tratamiento penal especial consistente en el archivo de los procesos penales si no eran autores
de delitos de lesa humanidad, o el acceso a un pena alternativa maxima de ocho afios de
prisién, colaborando con la justicia para el esclarecimiento de los hechos y reparando a las

victimas del conflicto armado (CNRR, 2010).

Con esta politica se intentaba atender “el creciente numero de personas que
abandonaban voluntaria o colectivamente la vida armada, con planes y programas para su
inclusion social, econdmica y comunitaria, que estimularan la convivencia pacifica y

evitaran, particularmente, su retorno a la ilegalidad” (CONPES 3554, p. 6).

La PRSE plante6 como proposito la superacion de condiciones de vulnerabilidad de

las personas que abandonaron las armas y la creacion de un proyecto de vida en la legalidad.
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En ese sentido las intervenciones iban dirigidas a la atencién, el acompafiamiento y la
generacion de entornos familiares y comunitarios que facilitaran la reintegracion; y mas
concretamente, a la generacion de “estrategias de convivencia, construccion de ciudadania,
reactivacion socioecondmica, desarrollo de capacidades, aptitudes y autonomia” (Agencia

Colombiana para la Reintegracion, 2015, p. 28).

Asimismo se pretendio, a largo plazo, impulsar una salida pacifica al conflicto
armado, compensando con estimulos la desmovilizacion, mejorando las condiciones de
seguridad puablica, impidiendo el retorno a la vida armada, garantizando la no repeticion de

actos violentos, y promoviendo la reconciliacion (CONPES 3554, p. 26).

Estos objetivos fueron dirigidos en su momento por la Agencia Colombiana para la
Reintegracion (actualmente, por la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion),
entidad adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, y cuya
mision consistia en impulsar el retorno de la poblacién desmovilizada a la legalidad y

asesorar y ejecutar el proceso de reintegracion a nivel nacional y local.

No obstante lo anterior, dicho trabajo debe ser realizado en coordinacién con otros

actores, tales como las entidades territoriales, el SENA, ICBF e ICETEX, entre otros.

3.1.1 Componentes fundamentales

El modelo de atencion de la PRSE se centra en ocho dimensiones (Figura 1) que

apuntan al alcance de los objetivos de reintegracion:

Figura 1: Dimensiones PRSE
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Fuente: ACR, 2015, p. 63.

Personal. Acciones dirigidas al desarrollo de habilidades para el relacionamiento con
familiares, amigos, vecinos, comunidad, y con la sociedad en general; aparte del disefio e

implementacién de proyectos de vida y autoconocimiento.

Productiva. Acciones dirigidas a la generacion de capacidades para contar con
ingresos legales sostenibles, en armonia con las potencialidades y de acuerdo con su contexto
socio-economico; ademas del apoyo para formacién laboral, el acceso al empleo y la

formulacién de planes de negocio.

Familiar. Acciones dirigidas a convertir el entorno familiar en un contexto de
proteccidon y promocion de derechos y deberes; reconociendo la legalidad a través de la
prevencion de la violencia familiar, las pautas de crianza y el acceso a programas de cultura,

deporte y recreacion.
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Habitabilidad. Acciones encaminadas a facilitar o mejorar las condiciones de
vivienda de acuerdo al contexto socio-econdémico y cultural de la persona. Asimismo,
creacion de mecanismos de planeacion de finanzas familiares y seguridad alimentaria,
garantizando un entorno fisico que facilite la vida familiar y comunitaria, y que contribuya

al bienestar, dignidad humana y calidad de vida.

Salud. Acciones dirigidas al desarrollo de estilos de vida saludables, desde la
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, asi como su vinculacion al sistema

general de seguridad social en salud.

Educativa. Acciones para la inclusion educativa y la capacitacion laboral,
posibilitando el acceso y la permanencia al entorno productivo, y el desarrollo de un proyecto

de vida.

Ciudadana. Acciones de empoderamiento y confianza en los mecanismos
institucionales para la gestion de demandas; reversion de la auto marginacion de la sociedad,;
y afianzamiento de los principios democraticos, de la institucionalidad, de la responsabilidad
juridica, de los derechos y deberes que tiene como ciudadano y de la contribucion a la

reconciliacion.

Seguridad. Acciones para la prevencion de la victimizacion y la reincidencia de las
personas desmovilizadas, por medio de la promocion de factores promotores y protectores
de los derechos humanos, y de una institucionalidad fuerte para actuar frente a las amenazas

contra la tranquilidad de las personas en proceso de reintegracion.

En relacion con estas dimensiones, el marco normativo contempla seis clases de

beneficios entregados por la Agencia: (i) acompafiamiento psicosocial para el desarrollo de
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habilidades que faciliten la construccion del proyecto de vida, la superacion de la
vulnerabilidad y el paso hacia el ejercicio autbnomo de la ciudadania, para lo cual se
contempla un apoyo econdémica hasta por 30 meses (ACR, 2013, Resolucion 754); (ii) gestion
en salud para la afiliacion y el acceso a los servicios del Sistema General de Seguridad Social,;
(iii) educacion para el acceso, la permanencia y el avance dentro del sistema educativo en los
niveles alfabetizacion basica, media 0 media vocacional, segun las aspiraciones personales
(ACR, 2013, Resolucién 754); iv) formacion para el trabajo por medio de programas de
dominio operacional e instrumental de una ocupacion, la apropiacion de un saber técnico o
tecnoldgico integrado a ella y la certificacion de aptitud ocupacional (ACR, 2013, Resolucion
754); (v) espacios de reconciliacion a través de acciones de servicio social que contribuyan
a la atencion de necesidades o problematicas de la comunidad receptora; e, (vi) insercion
econdmica mediante un estimulo econémico con destinacion para la adquisicion de vivienda,
capital semilla o plan de negocio y educacion superior en el nivel profesional. (ACR, 2013,

Resolucion 754).

Asi las cosas, se observa que los beneficios referidos son mecanismos de la PRSE
para asegurar la reintegracion mediante el estimulo al desarrollo del proyecto de vida en la
legalidad, la superacion de las condiciones de vulnerabilidad, la sostenibilidad econémica y

el ejercicio autonomo de la ciudadania.

Ahora bien, en la formulacion de la PRSE se contempl6 la corresponsabilidad como
mecanismo de articulacion con el nivel local para la atencion de la poblacion desmovilizada,

en proceso de reintegracion, y de sus familias.

Los entes territoriales tienen a su cargo adelantar acciones de reintegracion e
incluirlas, asignandoles presupuesto, en los planes de desarrollo. De igual forma, tienen el

compromiso de crea programas de atencion que incluyan temas de equidad, integracion,
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convivencia, seguridad ciudadana, entre otros; y la introduccion de esta poblacién en los
planes de vivienda subsidiada, la asignacion o titulacion de lotes de terreno, el mejoramiento
habitacional, las becas regionales, las ferias educativas y otras ofertas institucionales (Beltran

y Ramirez, 2015).

3.1.2 Dimensidn cognitiva

El marco conceptual que desarrolla la PRSE es ilustrativo de la “vision de mundo”
(Surel, 2000), del contenido intelectual presente en la formulacion de la politica. En ese
sentido se contempla el enfoque mixto para el proceso de reintegracion en virtud del cual se

tiene en cuenta al individuo desmovilizado pero también a la comunidad que lo recibe.

Respecto del individuo las intervenciones van dirigidas al proyecto de vida y al
desarrollo de capacidad y aptitudes para la interaccion con la sociedad; en cuento a la
comunidad apunta a generar escenarios de relacionamiento que faciliten la adaptacion a la
vida civil mediante estrategias de reconciliacion y reactivacion socioecondémica (CONPES

3554, 2008, p. 8).

Asimismo, la politica ha establecido como destinatarios a los desmovilizados, es decir,
aquellas personas que voluntariamente han abandonado al grupo armado ilegal, diferenciadas
entre adultos, mayores de veintiséis afios, y jovenes, entre dieciocho y veinticinco afios; y

también a los desvinculados, referidos a los nifios, nifias y adolescentes.

Sus grupos familiares también son beneficiarios de proceso y comprenden al conyuge
0 compafero permanente, a los hijos menores de edad o estudiando hasta los veinticinco
afos, y a falta de cualquiera de los anteriores, a los padres del desmovilizado y hermanos

mayores o menores en condicion de discapacidad.
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Finalmente, las comunidades receptoras son igualmente beneficiarias y han sido
entendidas como aquellas en donde se han ubicado o asentado los desmovilizados, incluida

la red social y los mercados productivos. (CONPES 3554, 2008, p. 9).

La temporalidad del proceso de reintegracion plantea y refiere de manera puntual y
transitoria para cada desmovilizado un limite en el tiempo. Durante dicho lapso se contempla
la participacion de actores publicos y privados en el desarrollo y consolidacion del proceso

(CONPES 3554, 2008, p. 9).

La atencion que se proyecta es de naturaleza especializada y escalonada, en tanto que
se adapta la ruta de reintegracion a cada caso, segun atributos psicoldgicos, sociales,
vocacionales, laborales, civicos y demogréficos; y los beneficios se otorgan a medida que se
avance en la ruta. Adicionalmente, es descentralizada y en corresponsabilidad con las

entidades territoriales y la sociedad.

Como dltimo aspecto, la politica adopta ejes normativos de reconciliacion,
comprendido como un proceso de reconstruccion de relaciones y vinculos sociales a partir
de la creacién de espacios para el encuentro de actores en conflicto y la restauracion la
confianza desde y hacia la sociedad y el Estado; sostenibilidad, propendiendo por la
preservacion de los recursos humanos, técnicos y econdmicos de la PRSE; equidad, esto es,
que los beneficios se aplican por igual y sin discriminacién, teniendo en cuenta la diversidad
de la poblacion en reintegracion; y transparencia, por cuanto se trata de un escrutinio publico

y continuo (CONPES 3554, 2008, p. 10).

Visto lo anterior, se desprende que la racionalidad del Gobierno Nacional en la

formulacién de la PRSE consistio en desarrollar acciones que aseguraran la permanencia en
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la legalidad de los desmovilizados y consolidaran los procesos presentes y futuros de DDR,
mediante la estabilizacion personal del individuo y el fomento de las redes de apoyo familiar,
comunitaria y laboral. Es una idea méas cercana a la incorporacién o la reinsercion que a la
reintegracion, en tanto que no configura una metodologia de reconstruccién y de reformas

sociales, econémicas y politicas de tipo estructural.

Hay una fuerte tendencia ideoldgica y un sistema de valores (Sabatier, 2009) inmerso
en la PRSE sobre la finalidad del proceso de reintegracion de consolidar la seguridad
nacional, el orden publico y la desarticulacion de los grupos armados ilegales; y no sobre la
consolidacién de la paz y la superacion del conflicto armado. De ello que las intervenciones

sean en aspectos concretos individuales, del grupo de familia, o de la comunidad receptora.

La determinacion del enfoque y la clasificacion de los beneficiarios muestran una
concepcidn limitada de los desmovilizados desde su actuar delictivo y los mecanismos para
evitar la ilegalidad o la reincidencia, en un modelo de atencion bajo la I6gica del delincuente
y el objetivo de resocializacion. Esto, en parte, debido a que la PRSE sucede posterior al
proceso de desarme y desmovilizacion, y no como producto del mismo o de un consenso
general, sino como remedio y respuesta a una poblacién en aumento, responsable de delitos

con ocasion del conflicto armado.

Por Gltimo, se trata de una ldgica institucional de formacion y consolidacion de reglas
y practicas que limitan las posibilidades de accion de los actores publicos (Palier y Surel,
2005) por la ausencia de principios de participacion, de rendicion de cuentas y de una

corresponsabilidad limitada al cumplimiento individual de metas.
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3.2 Expectativas de reintegracion del grupo de desmovilizados del Bloque Central

Bolivar recluidos en la Carcel Modelo de Bucaramanga

En el trabajo de campo desarrollado con el grupo de desmovilizados se aplico una
entrevista a profundidad dividida en cuatro grandes dimensiones: (i) Generalidades
demograficas y socioecondémicas, (ii) Desmovilizacién, (iii) Reinsercion y (iv)

Reintegracion. A continuacion, se presenta su resultado.

3.2.1 Generalidades

La poblacion objeto de estudio esta integrada por quienes en otrora eran miembros
del Bloque Central Bolivar (en adelante, BCB) y al momento de la desmovilizacién del grupo
armado ilegal se encontraban privados de la libertad en centro carcelarios, bien por crimenes
diferentes a la asociacion para delinquir o por conductas delictivas relacionadas con el actuar

paramilitar.

Esta circunstancia ha implicado, que, de los beneficios de desmovilizacion
contemplados, solo hayan podido acceder al tratamiento penal de la Ley 975 de 2005 y a
algunas prerrogativas de reinsercion relacionadas con la asistencia en salud, la educacion y
la capacitacion laboral a través de la institucion carcelaria, que ha asignado un patio exclusivo
para su confinamiento. Adicional a ello, participan en el programa de resocializacion

adelantado directamente por el INPEC.

En cuanto a sus caracteristicas socio-demogréaficas, se trata de adultos, esto es,

hombres mayores de cuarenta afios sin condicion de discapacidad ni pertenencia o

identificacion con una etnia particular; la mayoria (ocho de los diez entrevistados) tienen
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uniones maritales de hecho vigentes y una porcion menor (dos de ellos) tienen vinculos

matrimoniales.

Su nucleo familiar esta integrado por sus compafieras o conyuge, segun sea el caso, y
por sus hijos y ascendientes. En promedio, tienen dos hijos y residen actualmente en la ciudad

de Bucaramanga o en municipios aledafos.

En su totalidad, los sujetos entrevistados culminaron sus estudios primarios, cinco de
ellos terminaron el bachillerato antes de ingresar al grupo armado y los cinco restantes
convalidaron la educacion bésica secundaria estando recluidos. Tres de ellos tienen grado de
técnico y uno tiene grado de tecndlogo, y dos mas estan certificados en competencias
laborales por el Servicio Nacional de Aprendizaje (en adelante, SENA), destacandose la

formacion en metalisteria, mecénica automotriz, panaderia y labrado de madera.

En términos generales, describen su estado de salud como adecuado y no se identifica

alguna afeccidn particular o importante para destacar en el estudio.

3.2.2 Desmovilizacion

El periodo de desmovilizacion, que para cada uno de ellos equivale a su postulacion
a la Ley de Justicia y Paz a partir de su acreditacion como ex miembros del grupo armado,
ocurrio entre los afios 2006 y 2007. Como beneficios iniciales todos ellos recibieron
tratamiento psicoldgico y su reubicacién en un patio exclusivo al interior del centro

carcelario.

Respecto de los delitos por los que fueron condenados o por los que estaban siendo

investigados antes de su vinculacion al proceso de DDR, se repiten las conductas tipicas de
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homicidio, secuestro simple y porte de arma de fuego. Seis de las personas entrevistadas lo
eran por conductas cometidas en concurso: homicidio y secuestro, dos Unicamente por porte

de arma de fuego y dos mas solo por homicidio.

Una vez consumado su ingreso al proceso de Justicia y Paz se les imputaron, producto
de las versiones libres que rindieron, los delitos de concierto para delinquir, desaparicion
forzada, reclutamiento ilicito, entre otros, con una pena maxima alternativa de ocho afios de
prisiéon. Sin embargo, a la fecha no han finalizado los procesos penales especiales para
ninguno de ellos y, por tanto, formalmente no se han impuestas dichas condenas alternativas.
Su estancia en la prision, por tal motivo, actualmente es superior a los diez afios, excepto por

dos entrevistados que llevan seis afios recluidos.

Esta circunstancia impacta negativamente el objetivo de reintegracion en la medida
en que genera desconfianza del compromiso del Gobierno con la sostenibilidad de la PRSE,
es un desincentivo para la participacion activa del grupo en los programas y proyectos a

desarrollarse y distancia las posibilidades de reconciliacion.

3.2.3 Reinsercién/resocializacion

Durante el tiempo que han transcurrido en prision, informan los entrevistados que su
sensacion ha sido “buena”, en el sentido que no reportan incidentes de convivencia, de
hacinamiento o conflictos graves. Sin embargo, si reportan algunos tratos inadecuados por
parte del personal de guardias. En ocasiones, practicas arbitrarias respecto del régimen de
visitas y del ingreso de familiares, asi como la discontinuidad de las actividades y programas

de resocializacion.
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Han desarrollado, en palabras suyas, “un ambiente de comparierismo, de union”, que
ha sido propicio para contrarrestar las practicas que califican como arbitrarias o abusivas por
parte de la institucion carcelaria y del personal a su servicio, en relacion con “las familias y
las condiciones del patio ”. En este sentido, dan cuenta de la formacion de lazos de fraternidad
y hermandad en el grupo, a partir de los cuales se “hacen respetar”. Adicionalmente,
mantienen algunas amistades en el exterior, que alimentan a través de llamadas telefénicas o

por medio de comunicacion escrita.

Por otra parte, reportan los entrevistados que durante su permanencia en prision “han
brillado por su ausencia e improvisacién” 10s programas de reinsercion, de caracter integral
y permanente, que “enserien a hacer algo para que el dia que salgan digan yo sé hacer esto”,
acompariados de capitales semillas o dotacion de herramientas; y mas ain, sienten que han
faltado programas de resocializacion que les “ayuden a cambiar la mentalidad y vivir en

legalidad”.

Uno de los entrevistados, de hecho, resalta una visita producida hace ya varios afos
atras por delegados del Ministerio de Justicia y por un equipo de profesionales
interdisciplinar, entre psicélogos y abogados, a fin de asesorarlos sobre el proceso y
contenido de la Ley de Justicia y Paz, que ellos conocian “de atrds y hacia delante” 'y cuyas
actividades psicosociales parecian haber sido “hechas para nifios”, dando cuenta con ello y

significando que no las encontraban pertinentes para sus necesidades reales.

Adicionan, que en ocasiones “iniciaban los cursos, por ejemplo, de soldadura y no
habia equipos para soldar y la sola teoria no basta”. No obstante, reconocen que si han
recibido algunos cursos de formacidén en competencias laborales. Aungue los mismos han
sido intermitentes, se realizaron hace ya varios afos y no continuaron ni se dio paso a otros

debido a “la mala gestion del INPEC para solicitar al SENA los cursos”.
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Evaltan, en consecuencia, que “no ha servido de nada” la formacion que han
recibido, entre otras cosas por no estar certificados, y que los pocos programas que existen,

como el de fantasia?, los han dado por terminados la direccion del establecimiento.

El acompafiamiento para estas situaciones y para los demas inconvenientes suscitados
en reclusion, de acuerdo con su perspectiva, ha sido nulo o muy escaso por parte de la ACR
(actualmente, ARN), limitando su presencia a la exigencia de los compromisos adquiridos

como postulados de Justicia y Paz, en especial, las diligencias judiciales ante tribunales.

No identifican tampoco un control por parte de la Agencia ante el INPEC, en
desarrollo del proceso de resocializacion, ni un trabajo articulado entre instituciones o
dependencias. En términos generales, la Agencia no se preocupa “por prepararlos para
reinsertarse en la sociedad”. ES “un olvido consciente de la Agencia aprovechando que

estamos recluidos y bajo el INPEC”.

Por ello, expresan los entrevistados que el proceso desarrollado en privacion de la
libertad respecto de las dimensiones de reinsercién y resocializacion “no es el prometido ni
ha servido”. Los beneficios se han limitado al patio exclusivo y a las visitas adicionales de
los dias miércoles. Llevan més de un afio sin psicologa, mostrando una “improvisacion
absoluta” en lo que entienden. Ademas, como un incumplimiento del Gobierno Nacional a
los acuerdos que la organizacion logré y que motivé y condujo su colaboracion con la
administracion de justicia, lo que los ha llevado en méas de una ocasion a repensar las razones
para mantenerse en el proceso. Lo anterior es alarmante pues las fallas del componente

dificultan el objetivo de reintegracion teniendo en cuenta que el grupo entrevistado carece de

2 En averiguaciones hechas por el autor de la investigacion se pudo determinar que se trata de una iniciativa de
resocializacién en la que se trabaja metalisteria.
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habilidades para la insercién laboral, familiar y comunitaria, asi como ‘psicoldgicas’ vitales

para la interaccion con la sociedad.

Aln mas, advierten sobre las serias dificultades que podrian presentarse en el
contexto nacional, si esta situacion se repite con los miembros de las guerrillas en virtud de
los nuevos procesos y politicas en la materia y la incidencia que todo ello podria traer respecto

del recrudecimiento de la delincuencia y el crimen.

3.2.4 Reintegracion

En razon a las respuestas anteriores, las personas entrevistadas no tienen mayores
expectativas sobre un acompafiamiento y apoyo efectivo por parte del Estado, una vez

obtengan la libertad.

Por consiguiente, les acompafia el temor de no tener oportunidades para “restablecer
su vida y sostener a la familia” asi como el rechazo o la estigmatizacion por parte de la
sociedad, particularmente del &mbito laboral, con el agravante de “haber perdido el tiempo

en prision sin aprender algo que les sirva bien para estudiar o trabajar”.

Sefialan de manera reiterativa que tienen “temor de la realidad ”, pues después del
largo tiempo que han pasado en prision, consideran que adaptarse a otros ambientes seré
dificil, maxime si no se ha tenido un apoyo institucional. Asimismo, resaltan que son “puntos
faciles” para las organizaciones criminales, pues reconocen que éstas suelen ofrecer
oportunidades de remuneracion alta que compiten con las reducidas opciones de trabajo legal.

De modo que “el chip de la ilegalidad esta latente”.
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De igual forma manifiestan una fuerte preocupacion por las posibles amenazas a su
seguridad una vez que abandonen el centro carcelario. Dicha inestabilidad podria impedir su
desarrollo familiar y laboral en condiciones normales. Aparte de la inseguridad juridica que
perciben respecto de los compromisos y obligaciones institucionales con temas relacionados

con la verdad y la reconciliacion.

En conclusion, no creen que el proceso de reintegracion vaya a funcionar o vaya a ser
efectivo para su estabilizacion socioeconémica y para “olvidar lo vivido”, insistiendo en la
improvisacion e incumplimiento por parte del Estado y reconociendo como un error “haber

confiado en el proceso de justicia y paz”.

Sus expectativas de superacion personal, familiar y laboral estan cimentadas en su
capacidad de gestion de oportunidades y en la ayuda de familiares, amigos y conocidos.
Mencionan como actividades a desarrollar el oficio de conduccion, la marroquineria, joyeria
y la creacion de “empresas unipersonales de servicios ”. En el corto plazo aspiran a superar
el proceso vivido y vincularse laboralmente; mientras que, en el largo plazo esperan “vivir

tranquilos en familia disfrutando de la vida”.

Es muy variada la inclusion en sus proyectos de vida de estudios superiores. Tres de
los entrevistados aspiran alcanzar un nivel técnico profesional, tres mas un nivel tecnolégico
y solo uno de ellos quiere estudiar una carrera profesional: Derecho. Los tres sujetos restantes
no desean estudiar, pues consideran que ya no es Gtil y que perdieron esa oportunidad con el

paso del tiempo.

La mayoria (siete) de los entrevistados planean tener como lugar de residencia y
trabajo la ciudad de Bucaramanga. Dos mas tienen planes en sus ciudades de origen, ltagui

y Neiva. Sin embargo, todos comparten la preocupacion de seguridad a causa de noticias que
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han conocido sobre atentados contra desmovilizados y sus familias. Este factor la aleja de los
escenarios de participacion comunitaria y social, pues prefieren “manejar un perfil bajo que

no llame la atencion”.

Ademas, ponen de presente la prohibicion de participacion politica y la limitacion del
ejercicio del derecho a la asociacion, a causa de su pasado y de sus antecedentes. Aspectos
que “cierran esa ventana’ 'y que pueden aumentar el sentimiento de inseguridad, pues “ser

lider en este pais es colocarse la lapida encima”. ESO “siempre va a ser un problema”.

Por ultimo, advierten que, si bien para cada uno de ellos el proceso de reintegracion
no se observa como una ruta o camino para alcanzar la estabilidad socio-econémica y, por su
experiencia hasta el momento, estan convencidos de que el Estado y la Agencia no van a
brindarles apoyo o acompafiamiento, si enfatizan en la necesidad de mejorar y hacer efectivo
el objetivo de reintegracion al ser determinante para mantener en la legalidad a los

reinsertados y atacar las causas de su ingreso a las organizaciones ilegales.

En sus palabras, “es muy verraco ver a un hijo aguantando hambre, que otros
progresen y uno no, que nadie te contrate y resistirse a una propuesta para hacer algo que
sabes hacer y por el que te pagan muy bien”. Por lo tanto, sus Unicas motivaciones para no
reincidir son evitar la carcel, querer compartir con sus familias, desarraigarse de su pasado

violento y vivir plenamente “asi sea con una agua de panela y un pan, pero libre”.

Uno de los entrevistados sintetiza su vision del proceso de reintegracién de la siguiente

manera: “proceso de reintegracion no hay, lo hay para el Estado, estan sus funcionarios, en

papel, en discurso, pero no en la realidad .
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A la luz de lo expuesto se observa que el grupo de desmovilizados entrevistados ha
construido desde su experiencia en prision y el relacionamiento con el INPEC y con la ARN,
en la actualidad, imaginarios, representaciones y valores sobre la PRSE que moldean su

respuesta frente a la intervencion pablica y sus expectativas acerca de la reintegracion.

Los principales problemas que se identifican son el deficiente acompafiamiento y
apoyo para construir y ejecutar los proyectos de vida, las fallas en el desarrollo de habilidades
y capacidades laborales certificadas, el inadecuado abordaje psicosocial, la inseguridad

juridica y la inexistencia de un proceso real de resocializacion.

Por lo tanto, sus expectativas residen en una vision irresponsable por parte del Estado
y en la necesidad de superar urgentemente de estos problemas para lograr la “estabilizacion
socioeconémica, el retorno a la libertad con las familias, formar empresa o trabajar y ser

iz

aceptados como vecinos 0 comparieros de trabajo”. Lo anterior deberd convertirse en el
marco analitico para la formulacién de lineamientos de politica publica que contribuyan a

una efectiva reintegracion econémica y social.
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CONCLUSIONES

Ademas de un examen general en torno al ejercicio propuesto, a continuacion, se
presenta una reflexion y un par de recomendaciones sobre los lineamientos para una
aplicacion efectiva de la PRSE. De este modo, se busca entrelazar los resultados obtenidos

del analisis de la politica y las percepciones recibidas por parte del grupo entrevistado.

La investigacion sobre las expectativas de reintegracion de un grupo de
desmovilizados del Bloque Central Bolivar recluidos en la Carcel Modelo de Bucaramanga
ha encontrado, en primer lugar, que el sistema de valores inmerso en la Politica de
Reintegracién Social y Economica sobre la finalidad del proceso de reintegracion, la
experiencia vivida en la prision y la relacion existente con el INPEC vy, hoy en dia, con la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN); han incidido de manera
importante en la construccién de significados por parte del grupo de desmovilizados sobre
su proceso de DDR, moldeando su respuesta frente a la intervencion publica y su imaginario
en el corto, mediano y largo plazo, dejando en evidencia algunos aspectos de la dimension

cognitiva de la politica publica examinada.

Por otra parte, se ha corroborado el distanciamiento entre la oferta de la Politica de
Reintegracion Social y Econdmica, su implementacion por parte de las autoridades

pertinentes y las demandas, necesidades y proyectos de vida del grupo de desmovilizados
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frente al objetivo de reintegracion. Al respecto, destaca el discurso sobre el componente de
vinculacion laboral, toda vez que mientras la politica contempla su facil inclusion gracias al
desarrollo en la fase de reinsercion de habilidades para trabajar, pero el grupo ha expresado
la interrupcion de su preparacion y la ausencia de cualificacion para realizar las labores que
el mercado local demandan. Aunado a ello, se ha evidenciado la ausencia de diferenciacion
para la reinsercion de la poblacion desmovilizada que se encontraba recluida en el
establecimiento penitenciario y, en consecuencia, cOmo esta fase ha sido reemplazada por el
programa de resocializacion que se aplica a la poblacién presa, en general, ocasionando la

ruptura de la metodologia concebida en la politica publica de manera especifica.

También es notoria la falta de confianza por parte del grupo de desmovilizados frente
a la efectividad del proceso de reintegracion y frente a las posibilidades reales de inclusion
que podrian tener, previendo el incumplimiento que han visto a lo largo de su proceso de

[13

desmovilizacién y reinsercion/resocializacién, e incluso el sentimiento de haber sido
engafiados”  respecto de los beneficios prometidos con su postulacion al proceso.

Particularmente, la condena maxima de Justicia y Paz de ocho afios, que varios ya han

superado.

Por ello hay una posicion generalizada en el grupo entrevistado, sobre los riesgos de
la reincidencia, y si bien no lo manifiestan de manera contundente como una amenaza en la
historia de vida que escribiran tras su salida de prision, si lo sefialan haciendo alusion a otra
poblacién desmovilizada de grupos y actividades ilegales, en virtud a la insatisfaccion y
lejania del proceso de reintegracion prometido, de cara a sus necesidades y anhelos, asi como
al deficiente acompafiamiento y atencion, en especial, de naturaleza psicosocial, para
alejarlos del reclutamiento que pueden llevar a cabo las bandas criminales y otros actores al
margen de la ley, maxime si se tiene en cuenta que subsisten amenazas en contra de sus vidas

e integridad fisica, y la de sus familias, con ocasién de su actuacién en el conflicto armado.
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La desesperanza que expresa el grupo entrevistado, relativa al proceso de
reintegracion, esta relacionada con el “olvido” institucional y la “omisién” de tenerlos

en cuenta y dar cabida a sus expectativas en el disefio e implementacion de la PRSE, asi como
en los mdaltiples ajustes que ha sufrido la justicia transicional a lo largo del tiempo. En
consecuencia, es imperativo para el éxito de los programas de reintegracion que se adelanten,
incluir a esta poblacién en los escenarios de disefio, construccion en implementacion de
programas, proyectos y acciones en cumplimiento del marco y de los objetivos ultimos de
reintegracion social y econdmica en el pais. Asimismo, es importante vincular a la comunidad
y a diversos sectores sociales para cumplir con actividades de prevencion de la

estigmatizacion y la sensibilizacion hacia el desmovilizado.

De este modo, la dimension cognitiva del proceso de reintegracidén debe superar la
finalidad asociada con la seguridad nacional, el orden publico y la desarticulacion de grupos
armados ilegales y dar paso a los objetivos concretos e individuales de reconciliacion,

consolidacién de la paz y superacion del conflicto armado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se sugieren los siguientes lineamientos:

La reintegracion es una respuesta integral y de largo plazo que el Estado debe

configurar desde un enfoque de derecho al desarrollo

El objetivo de reintegracién no se satisface solo con la existencia de actividades de
trabajo, estudio y ensefianza dentro de los programas institucionales, sino que éstas deben
apuntar a crear herramientas para el efectivo regreso e incorporacién a sus redes sociales y
familiares y a elegir el tipo de vida que desean vivir, llevarla a cabo y obtener satisfaccion de

la forma en la que viven. Por tanto, supone la obligacion del Estado para dotar a la poblacion
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en proceso de reintegracion de los medios objetivos para mejorar progresiva y

cualitativamente la calidad de vida.

La perspectiva restaurativa es un elemento inseparable de la reintegracion

El proceso de reintegracion debe orientarse a la restauracion del tejido social mediante
el ejercicio efectivo de derechos y el desarrollo de lazos de solidaridad que propicien
ambientes de legalidad. Para ello, el componente de atencion psicosocial debe ser
implementado ampliamente y de manera permanente, permitiendo a los desmovilizados
superar las secuelas de su participacion en el conflicto armado y de su pertenencia al grupo

armado ilegal, tales como estrés postraumatico, depresién y alta exposicion a la violencia.

Superar la vision asistencial de los beneficios para inspirar voluntad real de

reintegracion

La oferta estatal debe dirigirse a la generacién de capacidades para alcanzar el objetivo
de reintegracion y ser especializada teniendo en cuenta el perfil e imaginarios de la poblacién
y el escenario de la comunidad receptora. En este sentido, es imprescindible garantizar el
acceso efectivo al sistema de educacion formal e incentivar su permanencia; mejorar el
acceso a capacitaciones, trabajo y emprendimientos, asi como promocionar su contratacion
en el sector publico y privado; y desarrollar formacién ética y ciudadana que generen

aptitudes resilentes, de sana convivencia y solucion pacifica de conflictos.

Desarrollo de redes de pares y fortalecimiento familiar

Es deseable propiciar redes de pares que generen capital social y apoyen el proceso de

reintegracion, contrarrestando la influencia de organizaciones criminales que buscan a esta
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poblaciéon. Asimismo se deben implementar estrategias de construccion de relaciones
familiares y vinculos de amistas que fortalezcan el arraigo social y la permanencia en

legalidad.

Aumentar el nivel de confianza en el Estado

La confianza en el Estado es fundamental para cambiar imaginarios, representaciones y
valores sobre la PRSE que tienen los desmovilizados con miras a evitar el abandono del
proceso de reintegracion o el retorno a la ilegalidad. En consecuencia, debe contarse con una
estructura institucional solida, con una interlocucion adecuada con las entidades
competentes, capaz de informar de manera detallada y efectiva la oferta del Estado desde
cada una de sus instituciones. Finalmente, es necesario incorporar un modelo de gestion

municipal integral de la reintegracion.
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ANEXOS

Anexo A:

DOCUMENTO BASE PARA REALIZAR LAS ENTREVISTAS

Cordial saludo,

Mi nombre es Diego Mufioz Rios, soy estudiante de la maestria en Politica Publicas y
Desarrollo de la Universidad Autonoma de Bucaramanga-UNAB- y actualmente desarrollo
mi proyecto de investigacion titulado: Expectativas de un grupo de desmovilizados del
Bloque Central Bolivar recluidos en la carcel modelo de Bucaramanga sobre su reintegracion
econodmica y social. El propoésito de esta entrevista es recolectar informacion acerca de las
expectativas del proceso de reintegracion econdmica y social de desmovilizados del Bloque
Central Bolivar, particularmente quienes se encuentran recluidos en la carcel modelo de

Bucaramanga.

La informacion personal recogida es confidencial y solo sera utilizada con fines
netamente estadisticos y de caracterizacion, estos datos nunca seran utilizados a nombre
propio, ni para un fin diferente al ya mencionado. Este proyecto se acoge al principio de
confidencialidad de la informacion establecido en la Ley de Habeas Data. ¢Usted seria tan

amable de permitirme la realizacion de una breve entrevista?

68



Entiendo la informacion y acepto: Sl NO

DATOS DEL ENTREVISTADO

1.

Sexo

2.

Edad

3.

¢ Tiene alguna dificultad permanente para: a) ver, incluso si usa lentes? b) oir, incluso si
usa un aparato auditivo? c) caminar o subir escaleras? d) recordar o concentrarse? €)
realizar actividades de cuidado personal o vestirse? f) comunicarse (entender lo que otros
dicen o hacerse entender por otros), debido a una situacion fisica, mental o emocional?

Segln su origen o historia, considera que pertenece o se auto identifica con alguna
comunidad étnica especifica? cual?

CARACTERISTICA GENERALES

Estado civil: soltero, casado, en unién marital de hecho

¢Cuantos hijos tiene y su edad?

¢ Tiene familia, amigos o conocidos en la ciudad?

¢Cual es el nivel y grado de estudios mas alto que ha aprobado?

©| ® N o

Primaria, Bachillerato, Grado técnico o tecnoldgico superior, Grado profesional,
Especializacion, Maestria, Doctorado

10. ¢ Qué tipo de formacion o habilidades tiene para el trabajo?

11. ;Cual es su estado de salud actual?

DESMOVILIZACION

12. ¢ En qué afio se desmovilizé y como fue ese proceso?

13. {Como fue su postulacion a la Ley de Justicia y Paz?

14. ;Recibi6 algun beneficio en particular? subsidio econdémico, atencién psicosocial,

tratamiento penal especial, otro

15. ¢ Por cudles delitos fue condenado y a cuanto ascendio la condena en afios?
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16.

¢ Desde cuando se encuentra recluido en centro carcelario?

REINSERCION

17.

¢Como describiria su estancia en prision?

18.

¢ Tiene alguna relacion que sea importante para usted con algin compafiero de la carcel?
¢por queé es importante?

19.

¢Con quién del exterior mantiene contacto? ;,como?

20.

¢Ha participado en algin programa de reinsercion? ¢Cual/es? ¢para qué le sirvié o qué
aprendid que le resulte novedoso o préctico?

21.

¢Qué tipo de acompafiamiento ha recibido a lo largo del proceso de reinsercion? De
quiénes? O no ha recibido?

22.

¢ Qué opina sobre el proceso de reinsercion?

23.

¢, Recibi6 algun beneficio en particular? subsidio econdémico, atencion psicosocial,
tratamiento resocializador especial, otro

24,

¢Qué necesidades satisfechas y qué capacidades aprendidas valora mas para su
reinsercion, porque?.

25.

¢En qué necesidades y capacidades deberia centrarse el proceso de reinsercion? ¢Por
qué?

26.

¢cOmo podria mejorar el proceso de reinsercion?

REINTEGRACION

Conocimiento PRES

27.

¢ Conoce usted cuales son sus derechos como ciudadano?

28.

¢ Qué significa para usted el proceso de reintegracion econémica y social?

29.

¢Conoce la politica de reintegracion econémica y social?

Expectativas personales

30.

¢ Qué piensa 0 qué expectativas tiene acerca de su salida de prision?

31.

¢ Qué espera de su proceso de reintegracion en el corto plazo?

32.
33.

¢ Cuales son sus expectativas frente a su proceso de reintegracién econémica y social?
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34.

¢ Considera existen ventajas o desventajas de vincularse al proceso de reintegracion?

35.

¢ Conoce historias de reintegracion? ;Han sido exitosas?

36.

¢Qué debilidades o fortalezas considera puede tener el proceso de reintegracion?

37.

¢ Considera usted que el Estado garantizara y acompafara su proceso de reintegracion?

38.

¢Cual es su principal meta en el corto y/o mediano plazo?

39.

¢ Como se ve dentro de 5 afios?¢Se siente optimista al respecto?

40.

¢De qué depende conseguir lo que se imagina? ¢ Qué cree que le podria ayudar a hacerlo?

41.

¢Ddnde le gustaria vivir?

42.

¢Quisiera seguir estudiando? ¢ Qué le gustaria estudiar? ¢Qué le gustaria hacer?

Expectativas familiares

43.

¢Con qué personas contara cuando salga? (familia, pareja, amigos, otras redes)

44,

¢Sabe donde/con quién ira a vivir cuando salga?

Expectativas laborales

45.

De sus habilidades y conocimientos actuales ¢cuales aprendié durante su estadia en la
carcel? ¢Cudles cree le serviran para su proceso de reintegracion econdémica y social?
;cuales harian falta?

46.

¢ Cree conseguira trabajo o su estabilizacion econémica en corto plazo?

Expectativas sociales

47.

¢ Cree conseguira espacios de participacion politica, como candidato, votante 0 miembro
de algun partido o colectividad? ¢Quisiera tenerlos?

48.

¢Cree conseguird espacios de participacion comunitaria, como lider, vocero o
representante de la comunidad donde vida? ¢Quisiera tenerlos?

Expectativas legalidad

49,

¢ Cree que el éxito o fracaso de su proceso de reintegracion podria incidir en una eventual
decision de reincidencia? ¢algin aspecto puntual?

50.

¢Qué recomendaria tener en cuenta por parte de las autoridades para el proceso de
reintegracion?

51.

¢Algo adicional que sefalar?

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo B:

CONSENTIMIENTO INFORMADO

1. Objetivo y justificacion de la investigacion: El propoésito de la investigacion que se
desarrolla y en virtud de la cual se hace la entrevista es analizar las expectativas de un
grupo de desmovilizados del Bloque Central Bolivar recluidos en la carcel modelo de

Bucaramanga sobre su reintegracion econdémica y social.

2. Procedimiento: Lea cuidadosamente esta informacion. Siéntase con libertad de preguntar
al personal del estudio todo lo que no entienda; si usted acepta participar se le haran una
serie de preguntas para que responda segin sus conocimientos y creencias.

Cuando haya comprendido la informacion y haya decidido participar de manera
voluntaria, deberd firmar, con fecha, este consentimiento. Usted tiene derecho a recibir

una copia de este documento si asi lo desea.

3. Garantias de participacion: Este estudio es considerado de “riesgo minimo”, es decir que
no tiene peligro para usted, de acuerdo con las disposiciones estipuladas para la
investigacion en Colombia. El estudio requiere que usted responda a las preguntas
realizadas por el investigador. En ningin momento se discriminara a ninguna persona por
razones de raza, sexo o creencias religiosas. Ningun investigador(a) involucrado en el
estudio recibira beneficios sociales, politicos, econémicos o laborales, como pago por su

participacion.

4. La libertad de retirar su consentimiento en cualquier momento y dejar de participar en el
estudio: En cualquier momento usted puede retirar su consentimiento y dejar de participar
en el estudio para lo cual debera informarlo al investigador principal. Esta decision no
tendra repercusion alguna. Podra retirarse en cualquier momento antes o durante la

resolucion de la encuesta
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5. Privacidad y anonimato: En todo momento se mantendra el secreto profesional y no se
publicard su nombre o revelara su identidad. Se mantendra total confidencialidad de la

informacion relacionada con su privacidad.

Para aclarar cualquier duda puede tomar contacto con el investigador principal: DIEGO

MUNOZ RIOS (diegomunozrios@gmail.com).

ACEPTACION:
Yo, , identificado
con C.C. No. de

ACEPTO participar voluntariamente en esta investigacion. Al respecto, he recibido la

informacién suficiente y se me han aclarado las dudas o inquietudes.

RESERVADO PARA EL INVESTIGADOR

Como investigador ppal., me comprometo a guardar la identidad de
quien como participante de la investigacion, comprende el derecho que tiene de retirarse en
cualquier momento.

Firma C.C. No.

Nombre y firma del testigo:
C.C..No.
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Anexo C

FICHAS DE REGISTRO

APELLIDOS, Nombre

Titulo. Subtitulo.

Traductor: Nombre — Apellidos

No. de la Edicién

Lugar de la Edicion

Editorial/Publicacion

Fecha de Publicacién

Tomo/Vol./Serie

Referencia Adicional:

Contenido o resefia:
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