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La construccion de una cultura de paz
a favor de la poblacion migrante

Vicent Martinez Guzman

Eduardo Sandoval Forero

El fenémeno migratorio ha acompanado al desarrollo de la humanidad en sus
distintas etapas; como tal, ha estado ligado siempre a la busqueda de
condiciones esenciales para preservar la vida humana, tales como: satisfacer
necesidades o protegerse de situaciones que impliquen riesgo y amenacen la
vida. En tal sentido, su aportacibon mas destacada —para la propia
humanidad— es que ha sido un importante factor de cambio econémico, social
y cultural.

Precisamente, en los primeros tiempos de la humanidad el fenémeno
migratorio fue lo que posibilité el florecimiento de grandes civilizaciones, a
través de numerosas practicas comerciales facilitadas por el intercambio de
productos y con las cuales se activo la economia de muchas regiones, al grado
que se llegaron a conformar grandes emporios.

A medida que las sociedades se fueron haciendo mas complejas, el
fenémeno migratorio adquiri6 otras caracteristicas también complejas,
marcadas particularmente por la desigualdad econémica y social. Asi, la
migracién se convirtié en el suefio de muchos y en la guerra de otros. Los
muchos que suefian con una vida mejor y los otros que por su racismo se han
negado a aceptar al inmigrante y que adoptan actitudes de intolerancia y
discriminacién, ejerciendo violencia de todo tipo frente a sujetos que sélo
buscan satisfacer sus necesidades mas apremiantes y que les son negadas en
sus paises de origen.

En la actualidad, la enorme desigualdad que existe entre las naciones del
mundo y la pobreza que caracteriza a los paises en vias de desarrollo ha
llevado a la migraciéon a los mas altos niveles de la historia. Numerosos
contingentes de poblacién salen de sus lugares de origen por motivos
econémicos, conflictos politico-sociales, inseguridad y en menores casos por
razones de continuar sus estudios a nivel profesional. Sin embargo, en todos
los casos, se enfrentan a situaciones de rechazo y de negacién de sus derechos
mas elementales, pues los paises receptores imponen cada vez leyes mas duras
para condenar alos inmigrantes.

Tal situaciéon preocupa porque cada ano miles de personas mueren en sus
intentos de cruzar fronteras o se enfrentan a actitudes tan inhumanas que los
condenan al sufrimiento en carceles o en espacios donde permanentemente
tienen que ocultarse. Por tales razones, se ha vuelto tan necesario abordar con
otras miradas el fenémeno de la migracién, ya que tradicionalmente las
investigaciones se han sesgado hacia factores de tipo econémico.

El libro que aqui se resefia, aborda desde perspectivas multi e
interdisciplinarias la complejidad del fenémeno migratorio como resultado de
los esfuerzos y reflexiones desarrollados en el curso de posgrado Migracién y
Codesarrollo a cargo del Dr. Eduardo Sandoval Forero, dentro de la Catedra
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UNESCO de Filosofia para la Paz en el Programa
de Estudios Internacionales de Paz, Conflictos y
Desarrollo de la Universitat Jaume I. En este
sentido, la obra es muy relevante porque rescata
la perspectiva de jévenes estudiosos de la
problematica y eso al menos siembra una
esperanza de que estas nuevas generaciones
contribuiran a forjar esa cultura de paz, tan
necesaria en nuestros tiempos.

Tal como se menciona en la presentacion, el
libro tiene por objetivo “...analizar de manera
global, colectiva y genérica el fenémeno de la
migracién, desde la perspectiva de los estudios
para la paz y el desarrollo...” (p.15). El aporte
mas significativo es que este analisis se ha hecho
a partir de un ejercicio reflexivo y critico en torno
a las diversas manifestaciones de intolerancia,
desigualdad, discriminacién, sometimiento y
exclusioén que se ejercen hacia los inmigrantes en
todas partes del mundo. De este modo no sélo se
plantean los elementos negativos, sino que se
aportan alternativas, propuestas e iniciativas
para la construccién de una cultura de paz
fundada en el reconocimiento y el respeto hacia
los derechos humanos de los migrantes.

Conforme a lo anterior, el libro esta
estructurado en dos partes. La primera, titulada
Migraciones, conflictos y derechos, se integra
con cuatro articulos en los que convergen sus
marcos teéricos para explicar las causas que
inducen a la emigracién, asi como para
reflexionar sobre las distintas expresiones de
discriminacién, racismo, xenofobia, exclusion,
marginacién y violacién de derechos humanos
que tienen lugar en los paises receptores. Desde
esta perspectiva, el articulo de Eduardo
Sandoval Forero centra la reflexién y analisis en
el tema de los derechos politicos de los
inmigrantes, particularmente de los
indocumentados, cuya ausencia dentro de los
paises receptores otorga a éstos la condicién de
no ciudadanos y como tal los excluye de
cualquier tipo de participaciéon. En este sentido,
el autor sefala que el origen politico de la
exclusion, la xenofobia y la no aceptaciéon del
otro, del inmigrante, radica en el no
reconocimiento de su condicién de ciudadano, lo
cual implica también desvalorizar y no reconocer
plenamente sus derechos como personas, como
humanos. No obstante, el movimiento de los “sin
papeles”, “los ilegales”, “los clandestinos” - como
se les ha Illamado a los inmigrantes
indocumentados -, se ha hecho presente en
diversas partes generando una lucha por el
reconocimiento de sus derechos humanos en

todas sus dimensiones (p.34). Asi, Sandoval
Forero expone cémo a pesar de estas luchas
diversos paises han endurecido sus leyes,
colocando a los inmigrantes en una situacién de
mayor vulnerabilidad, pues se violan muchos
articulos del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Toda esta complejidad
como bien lo dice el autor en su primer apartado,
necesita un mayor desarrollo tedrico y
metodolégico para su comprension y explicaciéon
desde la perspectiva de los estudios para la paz.
Por otro lado, Clizia del Zompo hace una
reflexion sobre las politicas migratorias de
Europa, en particular las de Italia. En primer
término, la autora parte de una explicacién sobre
la dicotomia globalizacién-pobreza refiriéndose
a como en la actualidad, en el juego global, los
paises periféricos se vuelven mas dependientes
de los paises industrializados; pero también,
cémo los paises industrializados necesitan mano
de obra barata para seguir acumulando capital.
Sin embargo, en ese juego, paradéjicamente los
paises desarrollados imponen, cada vez mas,
una serie de medidas y politicas represivas para
frenar la inmigracién, construyendo asi una
imagen ficticia del inmigrante como enemigo
invasor y peligroso (p.47). Al respecto, la autora
ejemplifica con el caso de la normativa
recientemente aprobada en el Parlamento
Europeo, la cual lejos de ser compatible con los
principios del Derecho Comunitario
Internacional, en términos del respeto a la
dignidad humana constituye una directiva que
“...no deja de ser la legitimacién culminante de
toda la serie de politicas xenéfobas y
discriminatorias hacia los inmigrantes...” (p.48)
De manera particular, se hace referencia al
Decreto de Ley conocido como Pacchetto
sicurezza al que se pone como claro ejemplo de
xenofobia o racismo institucionalizado en Italia.
En opinién de esta autora, el recrudecimiento del
racismo y de la violencia hacia los extranjeros en
ese pais, proviene en parte de la manipulacién
ejercida por parte de los medios informativos
respecto a la imagen que se difunde del
inmigrante como delincuente. La autora no sélo
denuncia las vejaciones que se cometen contra
los inmigrantes, pues al final expone algunas
alternativas que permitan la construcciéon de una
cultura de paz. A decir de ella, el primer paso
seria el empoderamiento de la poblacién
inmigrante como proceso de auto dignificaciéon y
reconocimiento, mismo que en mi opinién sélo
puede construirse a través de la organizacion y
lucha social, ya no sélo de los colectivos de
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inmigrantes sino de la sociedad en general.
Finalmente, la autora propone la construccién
de un plan pedagogico intercultural que rescate
los valores del didlogo, la diversidad, la empatia,
la solidaridad, el reconocimiento vy
enriquecimiento mutuo de las diferentes
culturas.

En el tercer articulo, Alex Arévalo centra su
atencioén en los flujos migratorios causados por
los conflictos politicos y sociales, es decir, el
refugio y el desplazamiento forzado, que se
producen como efecto de la violencia estructural.
La intenciéon del autor es analizar las
contradicciones de la comunidad internacional
para responder a estas crisis humanitarias, en
relaciéon con el papel de la cooperacion para el
desarrollo, el sistema econdémico y las
multinacionales (p. 60). Una primera
contradiccién a la que se alude es acerca de la
dualidad cooperacién-armas, que se explica por
la necesidad de las transnacionales de mantener
los conflictos para expoliar los recursos
naturales de las periferias (p.61) y frente a lo
cual, los gobiernos asumen actitudes pasivas
dejando ver claramente el estrecho nexo que
existe entre la élite econémica mundial y la clase
politica, ésta tltima, dedicada mas a proteger los
intereses particulares de las multinacionales.
Una segunda contradiccién tiene lugar en el
sistema econémico imperante y la destruccién
ambiental, que se produce por un exagerado
consumo que sélo sirve para enriquecer mas a
los grandes empresarios y para degradar el
entorno ambiental. En tal sentido, el autor
expone como los hiper-ricos constituyen
generadores de violencias estructuralesy sefnala
que éstos contribuyen a reforzar las
desigualdades econémicas y sociales. De ese
modo, el autor concluye que el problema de los
refugiados y desplazados del mundo se
comprende bajo una serie de violencias
estructurales que provocan que los conflictos
internos se prolonguen en el tiempo.

El ultimo capitulo de esta primera parte del
libro, es el de Julia Isabelle Hamus quien
reflexiona sobre el fenémeno migratorio
adentrandose en los motivos que impulsan a las
personas a salir de sus lugares de origen, pero
también en la percepcién que las personas de los
paises receptores tiene acerca del fenémeno; ello
con la intencién de desentranar el origen de los
conflictos que genera la migracién. Esta reflexion
de la autora tiene su base en los planteamientos
desarrollados por otros autores, que han
centrado sus analisis en las causas de la

migracion. Hamus coincide con Clizia del Zompo
en el hecho de destacar el papel que juegan los
medios de comunicaciéon como constructores de
una cultura xenofébica y discriminatoria hacia
los inmigrantes en los paises receptores, pero
también sostiene que son los medios de
comunicacion los que generan deseos de emigrar
porque difunden imagenes paradisiacas de los
paises receptores hacia los paises expulsores. En
tal sentido, la autora hace una critica al sistema
econ6émico mundial, pues sostiene que a éste
so6lo le interesa aumentar el consumo para que
las clases privilegiadas sigan manteniendo su
posiciéon y poder, sin importar el dafo que se
produce para una gran mayoria; para ello hace
uso de los medios masivos de comunicacion, con
la aprobacion y el consentimiento de los Estados
nacionales. En efecto, hoy dia, el bombardeo
publicitario en todos los medios de
comunicaciéon ha alcanzado dimensiones
enormes que verdaderamente preocupan.
Finalmente, la autora propone como primer paso
para construir una cultura de paz, que la
poblacién de los paises receptores tome
conciencia de la deshumanizacién que
caracteriza al sistema econémico y que a partir
de ello se tornen criticos y cuestionadores de lo
que se difunde en los medios masivos de
comunicaciéon y que su percepcion sobre los
inmigrantes se construya a partir de la
interaccion con los inmigrantes “Asi seria mas
facil entender que somos tan similares, que
tenemos todos las mismas necesidades, miedos,
deseos y sobre todo, que estamos todos
interconectados, es decir: inos necesitamos!” (p.
84).

La segunda parte del libro, Migraciones, Paz y
Codesarrollo se integra con seis trabajos que
abordan los procesos de integraciéon y problemas
de identidad de los inmigrantes, a partir de casos
muy especificos.

En tal sentido, el trabajo de Raquel Reynoso
se sitia en el caso peruano, aludiendo a la
emigracién provocada por el conflicto armado
ocurrido entre los anos de 1980 y 2000, que
desplazé alrededor de 460.920 personas hacia
paises como Ecuador y Chile. La autora
menciona cémo en los procesos de
desplazamiento forzado se vulnera la identidad
de los inmigrantes, pues salen huyendo de la
violencia con numerosas secuelas fisicas y
psicolégicas para llegar a lugares en los que
también muchas veces tienen que ocultar su
identidad para pasar desapercibidos y no sufrir
la discriminaciéon o exclusiéon; o bien, tienen que

205



Vicent Martinez Guzman; Eduardo Sandoval Forero / La construccion de una cultura de paz a favor de la poblacion migrante

asimilar patrones distintos a su cultura para ser
medianamente aceptados en los paises
receptores. Este conflicto de identidad, sostiene,
es uno de los factores que limita la participacién
ciudadana de los inmigrantes en los paises
receptores y ello constituye un dispositivo para
seguir excluyéndolos y negarles sus derechos. En
este tenor, la autora propone desde una perspec-
tiva de paz la reconstruccién de identidades de
los inmigrantes dentro de los paises receptores,
lo cual sélo sera posible a raiz del reconoci-
miento y otorgamiento del derecho a tener su
propia identidad. Ello incluye el derecho a
preservar su lengua nativa como elemento clave
de laidentidad cultural. En suma, parala autora,
la convivencia pacifica s6lo sera posible en la
medida que se permita la integraciéon del
inmigrante con reconocimiento pleno y respeto a
sus derechos.

En este mismo tenor, Arnau Matas nos expone
el caso de Castell6 de la Plana que en los ultimos
anos se ha convertido en una de las principales
regiones de Espafna receptora de inmigrantes,
particularmente de rumanos. El autor expone
algunos de los conflictos que se han generado por
esta ola de inmigraciéon y que se expresan en
actitudes de rechazo, estigmatizacién vy
discriminacién por parte de la poblacién
espanola. No obstante, se hace menciéon de como
los rumanos en medio de este conflicto hacen
intentos de reconstruir su identidad, a través de
sus practicas religiosas que sirven como punto
de encuentro de rumanos y en menor medida
también de espafnoles. En su ultimo apartado el
autor expone algunas propuestas para la
construccién de una cultura de paz que permita
la integracion de los inmigrantes, lo cual se inicia
con el otorgamiento de derechos: derecho al
trabajo, derecho a la igualdad, derecho a la
participacién, junto con la apertura de espacios
para el encuentro y la convivencia entre
colectivos de castellonenses y rumanos: deporte,
musica y gastronomia. Se trata, dice el autor, de
“...transformar la realidad no para los
inmigrantes, sino junto a ellos [...] Solo asi los
problemas propios de las personas migrantes se
convertirdn en problemas propios de la
sociedad... y esto abre las puertas a la
posibilidad del cambio” (p. 117).

Por su parte, Eva Dorothea Liebscher, aborda
el tema de la integraciéon de los inmigrantes en
Alemania. Su andlisis se sitaa en la problematica
que viven los niflos y jévenes inmigrantes dentro
del sistema educativo, en el cual se reproducen
actitudes discriminatorias y racistas con las

cuales se refuerza la exclusion y se incrementan
los conflictos de identidad. Dentro de este
contexto, la autora expone con datos las
diferencias existentes entre ninos y jovenes
alemanes e inmigrantes, con respecto a su inser-
cién escolar y seniala que desafortunadamente los
sitios para hijos de inmigrantes son muy
limitados. De igual modo, la autora expone la
situacion de los hijos de inmigrantes ilegales para
quienes es aun mas dificil ingresar a la escuela,
pues en la mayoria de los Estados alemanes se
considera un acto ilegal inscribir a un hijo sin
tener residencia en el pais; por esta razén
muchos ninos y jévenes quedan fuera del sistema
educativo. Otra de las limitantes para la insercién
escolar es el idioma, de hecho hay escuelas para
ubicar a los nifios que tienen dificultades de
aprendizaje y que hablan de manera insuficiente
el idioma aleman (p. 125), con lo cual se les
segrega de la sociedad alemana nativa
reforzandose asi la desigualdad. En sus
propuestas la autora aboga por una inclusién de
ninos y jéovenes dentro del sistema educativo sin
importar su condicién legal o ilegal, lo que
significa en primer orden abolir los diferentes
tipos de escuela y las leyes que limitan la
insercién para la integracién y la convivencia
pacifica. La educaciéon es un derecho humano y es
ala vez una herramienta para crear una sociedad
inclusivay pacifica (p. 137).

Francisco Alfaro aborda el fenémeno
migratorio y los conflictos que de éste se derivan a
partir de los discursos que prevalecen en el
escenario internacional: el del “suefo
americano” -y ahora también europeo- y el de “la
sospecha”, ambos manipulados desde los medios
masivos de comunicacién. La intencién es
“...generar un discurso que parta de la
interpelacién mutua y dialégica de los actores
involucrados para su comprensién y
empoderamiento juridico pacifista” (p. 142). El
primer discurso, sostiene el autor, se utiliza para
seguir promoviendo en las periferias del mundo
la idea de ensueno de los paises desarrollados,
con lo cual se estimula la emigracién de quienes
por tener poco o nada, se han creado una idea de
que en esos paises sera posible obtener los
medios para satisfacer sus necesidades. No
obstante, es claro que detras de la promocion de
este imaginario hay intereses muy particulares
orientados a seguir aumentando la riqueza y el
poder de los duenos de las grandes
transnacionales, pues al final son los que se
benefician del arribo de mano de obra barata.
Paradéjicamente, y con la anuencia de los
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Estados tanto centrales como periféricos, estos
mismos centros de poder econdmico realizan
acciones que estimulan el rechazo a los
inmigrantes con el fin de controlar y regular la
fuerza de trabajo. Para ello hacen uso también de
los medios masivos de comunicacion; en este
sentido, se actiia con una doble moral que tiene
como unico fin sostener el sistema capitalista
mundial y las hegemonias en el sistema
internacional. = Asi, con el discurso de Ila
“sospecha”, se construyen imagenes negativas de
los inmigrantes para producir el rechazo, la
estigmatizacién y criminalizacién entre la
poblacién de los paises receptores. Partiendo del
analisis de estos dos discursos el autor propone
una estrategia resumida en tres pasos para la
construcciéon de una cultura de paz: 1) Dar un
giro epistemolégico a la forma en que se aborda la
migracion en los paises centrales; 2) La
concientizacién sobre la necesidad mutua que
existe entre los inmigrantes y las poblaciones
receptoras; y 3) Utilizar a los medios masivos de
comunicaciéon para potenciar la difusién de los
derechos humanos. El esfuerzo es de ambos
lados, pero también tiene mucho que ver con
voluntad politica para flexibilizar la normatividad
con respecto al fenémeno migratorio.

En otro articulo, Sanne de Swart, se aboca a
la propuesta de la construccién de puentes de
identidad a través del teatro social, con el
argumento de que mientras no exista voluntad de
los gobiernos para promover politicas de
integracion en sociedades pluriculturales, se
hace necesario trabajar desde las comunidades
pues finalmente es ahi donde se encuentran cara
a cara los inmigrantes y las poblaciones nativas,
pero también es el espacio en el que los
inmigrantes se asocian para tratar de recuperar
su identidad. Estas asociaciones, sostiene la
autora, “...son un buen lugar donde el teatro
social puede desempefnar un papel importante.
Mediante éste, la gente se va acostumbrando a
nuevas situaciones que se pueden experimentar
en un entorno familiar, en vez de enfrentar
situaciones reales que pueden causar un choque”
(p- 166). De este modo a través de varios
ejemplos la autora expone de manera interesante
los beneficios del teatro social con respecto a la
reconstruccién de las identidades de los
inmigrantes en los paises receptores y explica
como a través de éste se puede construir un
tejido incluyente y una cultura de paz para una
convivencia armoénica en los paises receptores.

Finalmente, el altimo articulo, de Varleny Diaz
Payano, concentra su atencién en el tema de la

migracion haitiana hacia Republica Dominicana,
a la que se refiere como migracién Sur-Sur, en
alusién a un documento recientemente publicado
por el Banco Mundial. De tal modo, el autor
expone de manera breve algunas diferencias
entre las migraciones Sur-Norte y Sur-Sur, en las
que destacan principalmente las salariales;
luego, expone el caso de Haiti como uno de los
mas distintivos en la region del Caribe y América
Latina, con respecto a las migraciones
interregionales, las cuales se caracterizan por un
fuerte componente histérico, econémico y social.
Finalmente, el autor esboza una propuesta para
que los paises del Sur, entre los que se dan
también diversos flujos migratorios, puedan
elaborar estrategias orientadas al desarrollo, sin
que les sea impuesto el modelo implementado en
los paises del Norte. Dicha propuesta se resume
en: implementar estrategias de codesarrollo, en
donde deben implicarse las estructuras del
ambito gubernamental y de la sociedad civil para
ejercer acciones mediante la cooperacion, lo cual
requiere la existencia de una gobernabilidad
migratoria, sostenibilidad ambiental y desarrollo
local. Con estas condiciones pueden
reformularse las politicas migratorias para
hacerlas afines a los procesos de desarrollo y
sobre todo, al respeto por los derechos humanos.

Sin lugar a duda la contribucién que esta obra
hace a los estudios para la paz es de suma
importancia, pues es pionera en la linea de
estudios sobre migracion, conflictos y cultura de
paz, con lo que se abre una nueva ventana para
mirar de otra manera el fenémeno migratorio y
proponer alternativas para la soluciéon de los
conflictos que conlleva.

La Universidad de Valencia, Espafa otorg6 el
Premio Manuel Castillo 2009 al libro coeditado
por Vicent Martinez Guzman y Eduardo Andrés
Sandoval Forero (2009), Migraciones, Conflictos
y Cultura de Paz, Catedra UNESCO de Filosofia
para la Paz, Bancaja, Universitat Jaume I,
Castellon, Espana. El libro fue galardonado por
la investigacién académica en el ambito de la
Cooperaciéon para el Desarrollo Humano y la Paz
de los pueblos en el mundo en la Categoria
estudios e investigacion.

Laura Mota Diaz
Profesora-Investigadora
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
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