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Introduccioén

La presente investigacion sobre el conflicto armado colombiano aborda su estudio desde dos
flancos distintos. Por una parte, se reconstruye su ya larga historia a través de la demarcacion de
cuatro periodos que dan cuenta de su evolucion en el tiempo. Esa reconstruccion no se realiza de
forma abstracta, sino que tiene en cuenta los complejos contextos politicos y sociales en que el
conflicto armado discurre. Esta perspectiva contextual de la historia del conflicto armado quiere
destacar algunos factores determinantes que en la literatura académica se han utilizado para
intentar explicar el origen y evolucion del conflicto. Asi, el problema agrario, la exclusion
politica, la posicion del pais en el juego geopolitico internacional, y las caracteristicas del
régimen politico son los elementos que han jugado un papel decisivo en la aparicion de actores

armados y su lucha contra o a favor del Estado.

Por otra parte, el presente trabajo aborda el conflicto desde una perspectiva mas analitica e
intenta comprender tres aspectos fundamentales del mismo: su naturaleza particular, su
evolucién y como ambas se entrelazan con sus dindmicas actuales. La funcion que cumple este
analisis es servir al propdsito de considerar la existencia 0 no de condiciones propicias para la
resolucién del conflicto a través de la negociacion politica, tal como hoy se intenta en el actual
proceso de paz en La Habana. El analisis se completa con una caracterizacion del régimen
politico colombiano y de los multiples actores que intervienen en el conflicto y sus cambios de a
lo largo de estas cinco décadas de enfrentamiento armado; ademads, consideramos las

implicaciones que tiene para el proceso de construccion de paz el caracter prolongado del
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conflicto. Tras ello exponemos las dindmicas actuales que presenta la violencia politica y a partir

de su descripcidn nos proponemos revisar ciertas tesis en torno al conflicto.

En particular, la investigacion busca revisar la conocida tesis del “punto de inflexion”
expuesta por Eduardo Pizarro durante la década pasada, segun la cual la derrota estratégica de
las guerrillas conduciria a un horizonte estratégico de negociacion. Sospechamos que las
dindmicas actuales del conflicto, si bien le dan parcialmente la razon a su andlisis, lo tornan
insuficiente al dar por descontada la continuidad en el tiempo de la politica de seguridad que se
aplico en la década pasada para enfrentar el escalamiento de la violencia por parte de los grupos

insurgentes.

Sostenemos, por tanto, que la tesis del punto de inflexion que afirma la derrota estratégica de
las guerrillas — tesis sobre la cual muchos autores estan de acuerdo — por efecto de la politica de
seguridad aplicada en la década pasada merece redefinirse en funcion de varios factores que hoy
configuran el conflicto armado. En primero lugar, pensamos que la derrota estratégica de las
guerrillas es muy dificil que conduzca a un escenario de anulacion definitiva de los grupos
insurgentes, al menos no en el corto o mediano plazo. Esto lo afirmamos a partir de las
caracteristicas que para algunos analistas del conflicto presenta hoy la confrontacion armada
entre las fuerzas del Estado y los grupos guerrilleros. En segundo lugar, estos mismos analistas
sospechan que la politica de seguridad ha entrado en una fase de agotamiento irreversible desde

fines de la década pasada en razon de su desempefio, pertinencia y limitaciones propias.
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En consecuencia, proponemos redefinir la tesis del punto de inflexion en términos de la
conjuncion de la tesis de la derrota estratégica de los grupos insurgentes y de la tesis de la
sustitucién de la politica de seguridad aplicada por el gobierno en la década anterior. Pensamos
que la conjuncion de ambas tesis, en la actual coyuntura del cambio de politica hacia la busqueda
de una salida negociada al conflicto armado, disponen las condiciones objetivas que permitirian

una resolucion del conflicto que vive el pais desde hace medio siglo.

Para desarrollar esta tarea, el trabajo se ha dividido en tres capitulos. En el primer capitulo es
de fundamentacion; alli presentamos un estado del arte sobre los estudios del conflicto armado,
dividiéndolo en estudios clasicos, modernos y contemporaneos; a continuacion ofrecemos un
enfoque tedrico para abordar el analisis del conflicto, el cual puede entenderse como una
perspectiva historico-empirica de analisis de la evolucién y dindmicas del conflicto armado.
Aqui mismo exponemos con algo mas de detalle nuestra hipotesis de trabajo. En el segundo
capitulo reconstruimos la historia del conflicto a través de cuatro periodos que marcan su
evolucidn en el tiempo. El objetivo de este capitulo es servir contexto previo para el analisis de
las dindmicas actuales. Por altimo, en el tercer capitulo ofrecemos una caracterizacion de la
naturaleza del conflicto, las implicaciones de su prolongacion y la evolucion de sus multiples
actores; tras ello nos disponemos a describir las dindmicas generales del conflicto y la violencia

y después intentamos una redefinicion de la tesis del punto de inflexidn.

Por lo demaés, el desarrollo de este trabajo se basa en la revision de la literatura académica
sobre el conflicto armado (libros y articulos), informes de distintas fuentes e informacion

extraida de diarios nacionales. En este sentido, de la inmensa literatura existente hemos extraido



Dinémicas del conflicto armado colombiano en perspectiva de construccion de paz | 9

solo una minima parte para la elaboracion de este trabajo, que representa un primer acercamiento

al complejo fendmeno del conflicto colombiano.
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1. Estado del Arte, Enfoque Teorico, Metodologia, Objetivos e Hipotesis

Este capitulo se centra en los estudios previos relevantes para esta tesis, el enfoque teorico
para abordarlo, la metodologia desarrollada en esta investigacion, y los objetivos e hip6tesis

planteadas.

Es amplia la produccién académica, en el campo de la ciencia politica, acerca del conflicto
armado, la violencia, las negociaciones y la construccién de paz. A su vez, ella se ha desarrollado
en estrecho vinculo con el contexto y la coyuntura nacional (Leal, 2008). Dicha produccion
refleja una cierta constancia de su objeto y una ondulante trayectoria de las teorias, enfoques y

métodos que emplea para dar cuenta de €l.

En este capitulo introductorio reconstruimos desde una mirada retrospectiva, la evolucion de
los estudios y publicaciones relacionadas con el conflicto armado y la construccion de la paz. A
su vez, la situamos en una Optica que permita ver el despliegue de los temas a lo largo del
tiempo, seccion 1; y describiremos a continuacion, de manera muy esquematica, los rasgos
analiticos de las explicaciones y enfoques mas recurrentes en el tratamiento tedrico de los temas,
seccion 2. Finalmente, exponemos el enfoque, metodologia, hipotesis y objetivo general que
guian nuestro acercamiento a la historia, evolucién y dinamica y situacién actual del conflicto, de

cara a un escenario de resolucion y salida pacificas, seccion 3.
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1.1 Estado del arte sobre los estudios sobre la violencia y el conflicto armado: un

panorama.

Los antecedentes de los estudios sobre el conflicto armado se ubican en la serie pionera de
publicaciones que abordaron el histérico fendmeno de la Violencia (1946-1958); ellos se
originan a inicios de la década del sesenta y se prolongan hasta la segunda mitad de la década del
ochenta. Cabe recordar que la ciencia politica como disciplina no hara su aparicion en el pais
sino hasta el final de la década del sesenta — concretamente en 1968 —, por lo cual muchos de los
primeros intentos de explicacion de la violencia apelan al bagaje conceptual propio de disciplinas
como la sociologia, la historia politica o incluso la antropologia (Ortiz, 1994). Este breve repaso
sirve, pues, para fijar un punto de referencia y contraste a la vez entre los estudios que
denominamos clasicos, por una parte, y aquellos que sefialamos como modernos o

contemporaneos, por otra.

La palabra: “La Violencia”, es un apelativo abstracto usado para hacer alusiéon a uno de los
momentos mas dramaticos de la historia nacional durante el siglo pasado. Aunque se trata de un
episodio bastante complejo, puede resumirse como la manifestacion mas exacerbada de las
disputas politicas, ideoldgicas y burocraticas en las que se sumieron las clases gobernantes
colombianas durante la década del cuarenta y cincuenta (Arias, 2013). En ese momento, el
sistema de partidos, ya de por si dividido durante la época de la hegemonia conservadora y la
posterior republica liberal, termind por fragmentarse a través de las divisiones internas, pero
sobre todo, luego del asesinato del caudillo Jorge E. Gaitan, un suceso que desencadend un

estallido de ira popular en Bogotd y en numerosas regiones del pais (lbid.). Tras la fuerte
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represion del gobierno conservador de turno, la cadena de sucesos violentos se extenderia hasta

conectar con el siguiente conflicto politico: el armado.

Esta continuidad histérica de la violencia, como fenémeno politico, entre finales de la
década del cincuenta y primera mitad de la década del sesenta resulta Gtil con el propdsito de
empezar a delimitar la extension conceptual de “lo violento”. Para guardar coherencia con los
autores y obras que repasa este panorama bibliogréfico, la violencia se entiende como: un
recurso — objetivo y/o subjetivo — empleado por diversos actores — politicos o sociales — para
resolver conflictos de naturaleza fundamentalmente politica (como por ejemplo, la disputa por el
acceso al sistema burocratico estatal, por el dominio del sistema de partidos o por la
transformacion del régimen politico) y que consiste en la eliminacion fisica del que es
considerado como el enemigo (Schmitt, 1998). En este sentido, la violencia politica se deslinda y
separa de la simbdlica por ejemplo, o de la que es resultado de la delincuencia. Asi, la
“violencia” como accion politica constituye el objeto que han privilegiado los estudios de ciencia

politica sobre el conflicto armado y en ese mismo sentido usamos el término (Ortiz, 1994: 382).

1.1.1 Los estudios clasicos sobre la violencia

El primer acercamiento al fendémeno de “lo violento” tuvo lugar a través de la sociologia.
Hacia el afio 1962 fue publicada, en el marco de la Comision Investigadora de las causas de la
Violencia, la obra La violencia en Colombia (Guzman, Fals Borda y Umafia, 1962). La Comision
fue encargada por el gobierno Lleras Camargo (1958-1962) durante la primera administracion

del Frente Nacional (1958-1974). La obra llevé a cabo la monumental tarea de reconstruir desde
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la década del treinta, la historia, la geografia, y las causas de la violencia desatada por liberales y
conservadores. Con un apasionado estilo, los autores detallaron la Violencia en un cuadro que
mezclaba las pugnas politicas entre las élites representantes, los bandoleros regionales, las
guerrillas campesinas y comunistas y la protesta social. Su interés por desentrafiar las raices
reales de la confrontacion de entonces y por presentar un cuadro completo de los grupos en
resistencia o rebelién — sus objetivos, estrategias y bases sociales de apoyo — les llevé por un
interminable recorrido geografico, bastante enmarafado, de lugares, momentos, protagonistas y

sucesos (Gonzélez, Bolivar y Vazquez, 2003: 20).

Una de las hipotesis centrales del libro queda condensada en la idea de “revolucion social
frustrada”. Con ella se pretendia comprender el fendmeno de la utilizacion de medios violentos
para solventar conflictos politicos. Los autores pensaron en la disputa politica entre los partidos
por el acceso y control del gobierno y la burocracia como un suceso que rapidamente se
extenderia al conjunto de la sociedad y en consecuencia mutaria en un enfrentamiento pleno,
desbordado, cada vez menos ideologico y alimentado en cambio por la espiral de venganzas

entre facciones politicas, sectores sociales e individuos particulares (Palacios, 2012: 29).

La hipétesis de Guzman, Fals Borda y Umafia abrio el debate sobre el papel del Estado y el
sistema bipartidista en el nacimiento de la violencia politica. La sospecha de que ésta habria
venido “de arriba” se convertiria en la tesis basica del conocido texto del politélogo Paul Oquist
(1978). Sin embargo, para Oquist la violencia “desde arriba” tenia menos que ver con la brutal
represion militar de los gobiernos conservadores y si mas con el conocido “colapso parcial” del

Estado colombiano, provocado, entre otras causas, por la desintegracion del sistema de partidos
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(Ortiz Sarmiento, 1994: 395). Ese Estado derrumbado se manifestaba en el desplome de la
institucionalidad por efecto de su politizacion; su retiro y ausencia en incontables regiones
permitia resolver violentamente los problemas generados por agudas contradicciones politicas y

socioecondmicas (Oquist, 1978: 277).

La division intestina al interior de las clases dirigentes y gobernantes, extendida ahora al
conjunto de la sociedad, agravd la cada vez mas escasa autoridad publica; de alli se habria dado
el salto al derrumbe, y también al ascenso de una dinamica circular de violencia, division social,

exclusion politica y contradiccion economica (Palacios, 2012: 33).

Los dos trabajos resefiados evidenciaron la importancia de las variaciones regionales para el
analisis y comprension de la violencia, aunque la precaria informacion empirica recogida, apenas
sirviera para trazar cuadros inexactos y parciales. (Acumular datos y estadisticas se convertird
luego en una labor de tiempo completo para muchos analistas y centros de investigacion.) El
estudio de esas variaciones constituyd un objetivo de varios trabajos posteriores, como el de

Jaime Arocha (1979), Dario Fajardo (1979), y Gonzalo Sanchez y Donny Meertens (2006).

El dltimo trabajo en mencion, muy conocido, se publicd originalmente en el afio 1983;
representa una exhaustiva pesquisa sobre un fendmeno realmente apasionante: el bandolerismo y
la figura que lo encarna, confundida en el escenario del terror estatal y de la insurgencia
campesina. Sanchez y Meertens desvelaron los canales ilegales que unian a estos personajes con
las dirigencias y clientela de los partidos, mostrando el papel de la figura del gamonal,

encarnacion local del poder oficial durante el Frente Nacional (Palacios, 2012:34). A través de la
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mirada sobre las regiones, el trabajo de Sanchez y Meertens demostré el fracaso del régimen del

Frente Nacional para acabar con la violencia y su papel en la facturacion de su siguiente fase.

La obra que cierra esta primera etapa es Orden y violencia de Daniel Pécaut (2012). Vio la
luz en el afio 1987, momento de aguda crisis politica, y narra los pormenores de la historia
politica de la nacion y el Estado desde la segunda mitad del siglo X1X. La novedad de la obra es
su perspectiva: al menos desde la década de 1930 nuestra historia politica se teje segun el
reciproco entrelazamiento de violencia rural y orden central; el orden, simbolizado en la
continuidad de la democracia electoral y el sometimiento castrense al régimen constitucional no
habria sido posible sino sobre una manifiesta tolerancia y permisividad de las élites centrales
hacia la violencia en las zonas rurales. Para Pécaut, esta articulacion entre abandono estatal a
nivel rural y control central a nivel urbano dio como resultado un Estado con escaso poder de
organizacion y control del territorio, poca representatividad a nivel social y nada interesado en la

definicion de un proyecto de nacion, hipotecado desde los dias de la Revolucién en Marcha.

La conclusion que asoma este repaso es que los trabajos que entre 1962 y 1987 indagaron
sobre las causas de la violencia, no solo lo hicieron desde los ambitos sociologico, historico-
politico o antropoldgico, sino bajo el presupuesto comuin de que se trataba de un fendmeno de
naturaleza politica, es decir, del ejercicio politico de eliminacion fisica del enemigo. Para estos
trabajos, la “Violencia” representaba un campo delimitado y autosuficiente de estudio con un
valor semantico equivalente al de “violencia politica”. El mismo uso cotidiano del término
durante los afios cincuenta se encargd de desechar expresiones alternativas, como “guerra civil”

(Posada Carbd, 2001) o “revolucion”; y ello no por capricho: como explica Arias (2013: 89), la
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Violencia remitia en el imaginario colectivo a una “fatalidad histdrica”, una catastrofe acaecida
por obra de la naturaleza y no por los hombres o el orden social. En otras palabras, “Violencia”
era un término con un claro objetivo politico: invisivilizar a sus protagonistas, ocultar sus
intereses y motivaciones ideoldgicos, asegurar que una vez finalizada la confrontacion la huella

de su responsabilidad politica resistiera la memoria.

1.1.2 Los estudios modernos sobre la violencia

Con la denominacién “modernos”, aludimos a los titulos que aparecen desde 1987 hasta
comienzos de esta centuria — concretamente, hasta el inicio de la época de lucha contra el
terrorismo (Leyva Botero, 2013). En aquel afio, por encargo del gobierno Barco (1986-1990), la
Comision de Estudios sobre la Violencia redacta el informe Colombia: violencia y democracia
(Sanchez, 2009) La labor de la Comision marco un punto de inflexion pues fue el primer intento
de anélisis de las causas del nuevo contexto de violencia politica: el enfrentamiento armado entre
el Estado y las guerrillas. De esta manera, los estudios empezaban a alejarse paulatinamente de la

violencia de los afios cincuenta.t

El contexto politico de la época — la politica de paz, amnistia e indulto del gobierno
Betancur (1982-1986), pero también de irrupcion del paramilitarismo, del narcotrafico y del
sicariato — hizo posible un diagndstico mas elaborado, pero al mismo tiempo difuso del

fendmeno de la violencia. Para Ortiz (1994: 408), la Comision critica la excesiva relevancia dada

1 En el trabajo de 1984 Pasado y presente de la violencia en Colombia (Sanchez y Pefiaranda, 1986) sintetizan las
perspectivas y metodologias adoptadas para estudiar la violencia de la década del cincuenta; en especial analizan sus
relaciones con problemas de largo aliento como las estructuras y conflictos agrarios, dan amplia cabida al estudio de
las variaciones regionales y su incidencia nacional y anticipan el tema central de la Comision de 1987, las multiples
violencias, al tiempo que intentan por vez primera explorar la nueva violencia politica.
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a la violencia politica pese a centrar su mirada en el enfrentamiento Estado-guerrillas; introduce
una perspectiva multi-causal para acercarse a la violencia, hace aparecer en escena el polémico
concepto de “cultura de la violencia” para englobar a las violencias no politicas, y denuncia el
fendmeno paramilitar. Colombia: violencia y democracia, primer resultado teorico del lepri tras
su creacién en 1986, recogia los aportes y andlisis de la Comision. El érgano de difusion mas
importante del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, la revista Anélisis
Politico, daria lugar desde entonces y hasta la fecha a una profusa produccién académica sobre el

conflicto, la violencia y temas afines.

Esa sostenida publicacion de articulos y libros ayudd a bifurcar los estudios sobre la
violencia en tres ramas: primero, la violencia bipartidista de los cincuenta; segundo, el
enfrentamiento entre Estado y guerrillas, es decir, la violencia de las decadas del sesenta y
setenta (Pizarro, 1991); tercero, las violencias “no politicas” (como la intrafamiliar o la violencia
generada por el narcotrafico). Estos tres ejes sirvieron de sostéen para incluir la reflexion sobre
temas como la guerra y la paz, las causas de la violencia, su relacion con el problema agrario, la
violencia urbana o la economia ilegal del narcotréafico, etc. (Ortiz Sarmiento, 1994: 409).
Ademas de continuarse la indagacion sobre las causas objetivas — es decir, los factores politicos,
econdmicos Yy sociales estructurales que la engendran —, se inaugur6 el debate acerca de los
efectos economicos de la violencia y se plantearon preguntas acerca de sus efectos sobre la
sociedad civil (Rettberg, 2010: 22). Una cuestion pendiente por resolver seria la relativa a la

compleja imbricacion y jerarquizacion de las multiples e irreductibles violencias.
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En aquella época fue clara la intencion de vincular el conflicto armado al andlisis de las
instituciones politicas, sobre todo al sistema de partidos, el régimen politico y las fuerzas
militares (Leal, 2008). Asimismo, la triada guerrilla, problema agrario y movimiento campesino
fue objeto de analisis y diagndsticos (Reyes, 1987 y 1988; Fajardo, 2001). La academia avanzé
en su intento de elaborar un cuadro de los distintos actores en el marco de la crisis politica (Leal
y Zamosc, 1990), y sin duda alguna se gand conocimiento valioso sobre el vinculo entre
paramilitarismo y narcotrafico (Medina, 1990). El libro de Medina descubridé por ejemplo los
ocultos vasos comunicantes entre actores sociales (terratenientes, ganaderos, latifundistas) y
paramilitares, mostrando la convergencia entre la colonizacion y la reciente expansion territorial

del narcotrafico.

En la decada del noventa, y gracias al proceso de expansion, fragmentacion y
profesionalizacion de la ciencia politica, la agenda de temas y enfoques se diversifica
enormemente (Leyva, 2013: 12). Asi, veremos a Medina Gallego no solo siguiendo el camino de
ascenso y consolidacion del fenomeno paramilitar, sino también narrando la historia de la
guerrilla del ELN (Medina, 1996). En otro flanco se situarian las indagaciones sobre la violencia
en distintas regiones del pais (Magdalena medio, Uraba, Antioquia, Boyaca, Cauca, Sumapaz) o
en las zonas urbanas (Camacho y Guzman, 1990). Algunos de estos trabajos fueron elaborados
por el Centro de Investigaciones y Estudios Populares — Cinep —, durante el primer lustro de la
década, situaban las diversas formas y dimensiones de violencia en el contexto histérico de la
configuracion del Estado y la sociedad colombianos, viéndolas ademas en una perspectiva
espacial; este enfoque permitio esclarecer el modo en que se articulaban los poderes locales en

los territorios con el Estado central a través de los partidos y otras instituciones politicas
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(Salazar, 1990; Vargas, 1992; Gonzélez, 1992; Corredor, 1992; De la Roche, 1994; Blair, 1993;

Garcia, 1992).

En el balance hecho por Leal (2008) se resefia la produccion académica del lepri durante el
gobierno Gaviria (1990-1994). Sin duda por el efecto de la transformacién institucional que
supuso la Constitucion de 1991, los trabajos del lepri sobre la violencia y el conflicto no fueron
tantos como en la década anterior. Quiza este hecho explique la ausencia de nuevas perspectivas
y si mas bien la profundizacion en los temas ya estudiados: conflicto, narcotréfico, paramilitares,
sicariato, etc. La publicacion de Pacificar la paz (Reyes, 1992) a cargo de la Comision de
Superacion de la Violencia, en el afio 1992, analizaba las negociaciones de paz entre el gobierno
y algunos grupos guerrilleros y la necesidad de superar las violencias asociadas al narcotrafico,
las autodefensas, los paramilitares y los agentes estatales. El libro desarrollé esta tarea a través
de un analisis del conflicto en varias regiones del pais con el objetivo de recomendar politicas

para su superacion.

Durante el gobierno Samper (1994-1998) los temas ligados al conflicto, el sistema politico y
juridico, las luchas y movimientos sociales cobraron auge. El contexto de crisis de legitimidad
que rodeo al presidente, como resultado de la infiltracion del narcotréafico en las altas esferas del
Ejecutivo, cre6 un ambiente propicio para bloquear cualquier oportunidad de dialogo con la
insurgencia, las cuales, por su parte se fortalecieron aiun mas militarmente gracias a la
financiacién del narcotrafico. Este debilitamiento institucional y el fortalecimiento militar de
grupos insurgentes tuvo el desastroso efecto sobre las fuerzas armadas, cada vez mas golpeadas

por los ataques guerrilleros. Este escenario de division entre poder ejecutivo y fuerzas armadas,
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por un lado, y de grupos insurgentes fortalecidos por otro, quizd explique la respuesta a la
arremetida subversiva permitiendo la accion de grupos de autodefensa cuando no promoviendo

la creacion de grupos paramilitares.

En las postrimerias de este tradgico gobierno se publicaron dos trabajos importantes: el libro
Las violencias: inclusion creciente (Arocha, Cubides y Jimeno, 1998) que analizaba las
tendencias recientes del conflicto y, en un giro frente a los analisis historicos y de coyuntura,
pronosticaba su persistencia e intensificacion en el tiempo — sus autores no se equivocarian —; y
La violencia y el municipio colombiano, 1980-1997 (Cubides, Olaya y Ortiz, 1998) obra que
presenta un exhaustivo andlisis de las multiples modalidades de muertes violentas en el pais —
todas ellas distintas de la violencia generada por el conflicto o por la delincuencia — y que intenta

responder reflexivamente a la cuestion de por qué somos tan violentos. .

En la siguiente década, en pleno gobierno Pastrana (1998-2002) y en un contexto marcado
por el proceso de paz con las FARC, el fortalecimiento inaudito de los grupos guerrilleros y
paramilitares y la lucha antisubversiva y antinarcoticos de la nueva agenda norteamericana en el
pais, los estudios sobre el conflicto proseguian su labor investigativa ampliando cada vez mas los
temas: las politicas antidrogas, el Plan Colombia, los cultivos ilicitos, el poder militar de los

alzados en armas y la “guerra ambigua” fueron algunos de ellos.
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1.1.3 Los estudios contemporaneos sobre el conflicto y la construccion de paz

El nuevo contexto geopolitico de lucha contra el terrorismo,? que hizo de los actores del
conflicto ya no actores politicos sino terroristas o, peor aun, “narco-terroristas”, es el telon de
fondo de los estudios contemporaneos. En la primera mitad de la década, mientras transcurre el
primer gobierno Uribe (2002-2006), destacan los nuevos enfoques para el analisis del conflicto.
Uno de ellos, El conflicto, callejon sin salida, (PNUD, 2003) es el Informe Nacional de
Desarrollo Humano para Colombia del afio 2003; su mismo titulo anticipa el diagnéstico de la
situacion. Alli se califica al conflicto como una “guerra de perdedores™: fracasaron los
insurgentes al ser incapaces de tomarse el poder y fracasé el Estado al ser incapaz de poner fin al

desangre de la sociedad.

El informe en mencion, lejos de agotarse en este diagndstico, apunta en realidad a abrir
nuevas vias, distintas a la guerra, para la resolucién del conflicto y la construccién de la paz. En
su primera parte ofrece una interpretacion sobre el caracter y la dinamica del conflicto armado —
subrayando el caracter marginal del conflicto pues, argumenta, la insurgencia lo mantiene en la
periferia campesina y el Estado rehisa a ponerlo en el centro de su politica —; en la segunda, se
analiza la relacion entre éste y el desarrollo humano y el impacto sobre las victimas y sus
derechos humanos; en la tercera y cuarta se ofrece una serie de recomendaciones para lograr la

resolucién del conflicto y se destaca el papel de la sociedad civil en la construccion de la paz. Un

2 Mas alla de los usos malintencionados o descuidados por parte de gobernantes o medios, el terrorismo es un tipo de
violencia basado en las caracteristicas de sus perpetradores y de sus victimas. En primer lugar, el terrorismo
involucra una violencia directa hacia civiles — no hacia fuerzas armadas activas —. En segundo lugar, aparte de, 0
ademas de, el terror de Estado y de los crimenes de guerra ejecutados por agentes estatales, los terroristas son
(también) miembros de grupos subnacionales —no detentan el monopolio legitimo de la violencia — Para una
discusion del término (Reinares, 2005).
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trabajo que en ese mismo afio destaca por su amplitud de miras, su enfoque interdisciplinario y la
incorporacion de multiples factores para estudiar el conflicto es Violencia politica en Colombia

(Gonzélez, Bolivar y Vazquez, 2003).

Hacia el afio 2004 aparece el estudio Una democracia asediada (Pizarro, 2004) de Eduardo
Pizarro Leongdmez. Se trata de un trabajo que recoge resultados previos del mismo autor, pero a
su vez, ofrece, en perspectiva comparada y siguiendo una linea de analisis institucional, las
alternativas y estrategias de los actores armados en el contexto de transformacion geopolitica del
conflicto. Esta es ademas una época en la que los estudios exploran @mbitos poco recorridos
anteriormente, como la regionalizacion e internacionalizacion del conflicto interno. En este
flanco se alinean varios trabajos: el libro coordinado por Montafiez (2004) — estudios sobre la
regionalizacion e internacionalizacion del conflicto se encuentran en (Borda, 2013) y (Lair,
2004) —, que describe la expansion y escalamiento del conflicto y explica un conjunto de factores
que yacen tras los procesos de territorializacion y desterritorializacion del conflicto, tratando de
evaluar sus efectos sobre la poblacion y los recursos naturales. La obra pone especial cuidado en
diferenciar las estrategias y tacticas de los actores armados segun los territorios de incursion o

presencia, pero también en las formas de resistencia pacifica de la poblacion civil.

Por otra parte, desde finales de los noventa, surgen publicaciones sobre mecanismos
pacificos de construccion de paz desde los civiles. Entre estas: en 1999, un primer estudio sobre
resistencia noviolenta en este pais (Hernandez y Salazar, 1999); y en el 2004, otro de mayor
extension (Hernandez, 2004). En la misma linea interdisciplinaria, pero sobre la tematica de

Violencia politica en Colombia, se publicé Nuestra guerra sin nombre, trabajo coordinado por
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Francisco Gutiérrez (2006) que desvirtiia una serie de dicotomias frente al conflicto,® revela las

fracturas al interior de sus actores y desarrolla las dindmicas recientes del mismo.

En la segunda mitad de la década pasada tiene lugar otro punto de inflexién en la produccion
académica de la ciencia politica sobre el conflicto, esta vez determinado por el proceso de
desmovilizacion, desarme y reintegracion de las AUC, en el marco de la Ley de Justicia y Paz,
del primer gobierno Uribe (2002-2006) -, proceso coincidente con la etapa de
institucionalizacion de la disciplina (Fortou y otros, 2013) — En paralelo con los trabajos que
contintian la investigacion sobre los grupos armados ilegales (Duncan, 2006, Camacho, 20009,
Romero, 2003, Pécaut, 2008, Lopez, 2010), o sobre el conflicto, el Estado y el regimen politico
(Garcia y Revelo, 2009, Leal, 2006, Orjuela, 2010), el tema de la construccion de paz, las
negociaciones de paz y la resolucién de conflictos empieza a adquirir cada vez un mayor
protagonismo. De ello son evidencia distintas iniciativas académicas como por ejemplo el
Programa de investigacion sobre Conflicto Armado y Construccion de Paz (ConPaz) — del afio
2003 — que publica estudios e informes periddicos sobre los procesos de paz con los actores
ilegales y sobre las condiciones, perspectivas y contextos del Illamado postconflicto, los

problemas, retos y alcances de los mecanismos y marcos de justicia transicional en el pais.

Se destacan también en este estado del arte, los estudios sobre construccion de paz,
publicados en la segunda mitad de la década, como los coordinados por Angelika Rettberg
(2005, 2006, 2010 y 2012), o Elvira Restrepo (2011). En ellos se relaciona la construccién de la

paz con las negociaciones de paz y la resolucion pacifica del conflicto armado. El escenario es

% Las dicotomias nacional/global, politica/criminal, economia/politica, democracia/violencia y desorden/derecho en
términos de las cuales tradicionalmente se habia analizado el conflicto.
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igualmente propicio para la emergencia de los estudios nacionales sobre los marcos vy

mecanismos de justicia transicional (Gamboa, 2006, Uprimny, 2006, Orozco, 2009).

En la actualidad los estudios sobre construccién de paz y resolucién de conflictos se perfilan
como los grandes protagonistas, después del inicio del proceso de negociacion entre el gobierno
Santos (2010-2014) y las FARC. Tras el agotamiento de la busqueda de solucién militar al
conflicto, la necesidad de una salida negociada se perfila como la Unica alternativa (Pizarro,
2004). Luego de la firma del Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera (2012), la ciencia politica ha proseguido sus investigaciones en dos
frentes basicos: la caracterizacion de estas negociaciones de paz, las dinamicas recientes y la
construccion de paz. Ademas de los conocidos trabajos de Camilo Echandia sobre las dindmicas
actuales del conflicto (Echandia, 2006 y 2011), se han sumado de manera reciente los aportes del
proyecto: Seguimiento y Analisis del Conflicto Armado en Colombia, coordinado por Eduardo
Bechara (2012), que analiza las dindmicas actuales del conflicto armado a nivel nacional,
regional y local e investiga el impacto del conflicto sobre diversos sectores de la poblacion civil.
Estas indagaciones se amplian con diversos estudios de centros de investigacion como: Odecofi
sobre dinamicas regionales y locales (Restrepo y Aponte, 2009, Gonzalez y otros, 2012 y 2008),
los informes periodicos de la Fundacion lIdeas para la Paz (Fip) — por ejemplo, (Arnson y
Llorente, 2009) —, del Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz), la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Cohdes) o el Programa de Investigacion sobre
el Conflicto Armado y Construccion de Paz (Conpaz); del Centro de Recursos para el Analisis de
Conflictos (Cerac), del ya citado Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (Pnud) y

del mismo Cinep, entre otros. Ellos son fuentes de informacion permanente. No podemos cerrar
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sin mencionar los numerosos estudios y publicaciones que ha sacado a la luz el Centro Nacional
de Memoria Histérica (CNMH), (http://www.centrodememoriahistorica.gov.co) que buscan
reconstruir la memoria del conflicto como tarea fundamental para la transformacion su y la

reparacion a las victimas.

1.2 Enfoque tedrico sobre el conflicto armado

Hemos visto que la ciencia politica colombiana, como disciplina empirica, ha sido altamente
sensible a la situacion contextual y coyuntural del pais (Murillo y Ungar, 1999). Los enfoques y
explicaciones que privilegia en uno u otro momento no son el resultado de la aplicacion de
marcos analiticos extraidos de otras realidades, sino de la adaptacion y ajuste a los cambios de la
realidad. Vamos ahora a hacer un recuento muy rapido de la evolucion general de la ciencia
politica colombiana vista desde las orientaciones tedricas mismas. Después pasamos a describir
el tipo de explicaciones que el conflicto ha recibido, vistas no desde la dptica histérica sino

analitica.

1.2.1 Cronologia de los estudios de la ciencia politica sobre el conflicto

Las primeras investigaciones en ciencia politica en Colombia no estuvieron dirigidas al
conflicto ni a la violencia, sino a temas relativos a las instituciones politicas, como los partidos o
el sistema electoral; ellas estaban orientadas por los paradigmas conductistas y funcionalistas,
propios de la ciencia politica anglosajona. Quiza en razén de esta circunstancia y de su

orientacién mas disciplinaria (o politologica), la academia de la que emanaba esta produccion —
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el departamento de ciencia politica de la Universidad de los Andes y la Facultad de Ciencias
Politicas de la Pontificia Universidad Javeriana, entre otros — no se vio afectada por el ambiente
de polarizacién y militancia politica de la década del setenta. En cambio, el Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales (lepri), encargado de la Comision de 1987 y nacido en el
momento mas algido de la crisis politica de los afios ochenta, imprimié una orientacion mas
interdisciplinaria — los estudios politicos — a sus investigaciones (Bejarano y Wills, 2005). En
conjuncion con esta orientacién, el contexto permitié ampliar los temas de estudio: el
clientelismo, el comportamiento partidista y electoral, el cierre del sistema politico y la misma

violencia, como ya vimos.

En la década del noventa, ademas de los estudios sobre la violencia y el conflicto ya
mencionados, la ciencia politica desarroll6 numerosos trabajos sobre la hiperfragmentacion del
sistema de partidos, el narcotréafico, la guerra contra las drogas y la Constitucion de 1991. En la
década pasada, el tema de la violencia se unio al estudio de la delincuencia y la criminalidad, sin
duda debido a la misma evolucidén del conflicto; pero por otra parte, también se renovo la
discusion sobre los procesos de paz, la desmovilizacion y reintegracion, la justicia transicional y
la construccion de paz, debido no solo a la coyuntura de los nuevos dialogos de paz sino también
al interés generalizado por las guerras civiles y los conflictos internos a nivel internacional

(Fisas, 2012, 2013 y 2014, Kalyvas, 2001 y 2009, Mufioz, 2004) .
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1.2.2 Rasgos analiticos de las explicaciones sobre el conflicto

Las dos orientaciones que acaban de anotarse son una excusa para introducir
descriptivamente las caracteristicas analiticas de los enfoques y explicaciones del conflicto

dominantes en la ciencia politica criolla.

La cuestion del origen — o causas objetivas — de la violencia recibi6 en los estudios clasicos
cuatro tipos de explicacion: la explicacion partidista, es decir, el antagonismo entre liberales y
conservadores; la explicacion socioecondémica (las llamadas condiciones estructurales); la
explicacion institucional (la hipotesis del derrumbe parcial del Estado); y la explicacion cultural
(la extrafa tesis de la naturaleza violenta de nuestra sociedad). En ausencia de teorias
provenientes del campo de la ciencia politica, los primeros estudios echaron mano de marcos
interpretativos propios de ciencias como la sociologia, la teoria politica o la antropologia. Ello

era apenas obvio debido al auge del marxismo y el estructuralismo.

Sin duda, la orientacion interdisciplinaria de la ciencia politica nacional no ha renunciado a
explicar el conflicto armado sin la ayuda de la teoria politica, la sociologia, la historia politica o
la misma antropologia. Y, en cualquier caso, la orientacién politoldgica al insistir en la necesidad
de una autonomia tedrica y metodoldgica para la ciencia politica, ha sabido evitar el error
epistemologico que supondria reducir su disciplina a la praxis tedrica de la economia (Sartori,

2004).
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En funcién de las caracteristicas del conflicto armado colombiano, de su evolucién y de sus
actores — de los cuales nos ocuparemos posteriormente —, podemos caracterizar la situacion de
sus modelos de explicacién como una discusion entre las explicaciones que privilegian factores
objetivos y aquellas que dan preponderancia a los factores subjetivos (Gonzélez, Bolivar y
Vazquez, 2003). En el primer caso, numerosos analistas, tanto antes como hoy, insisten en que el
origen y prolongacion del conflicto armado remite a problemas estructurales de la sociedad
colombiana, como la profunda desigualdad socioecondmica, la presencia débil, retiro o ausencia
del Estado dentro del territorio o la exclusion de fuerzas politicas del juego democréatico. La
violencia que ejercen los actores insurgentes seria en este sentido la manifestacion de una
violencia mas profunda, estructural (Mufioz, 2004: 267), ejercida en parte por una sociedad
injusta, altamente excluyente y en parte por un Estado que por accion u omision insiste en

mantener el estado de cosas existente.

En el segundo caso, un numero menor de intérpretes desde hace dos décadas viene
planteando objeciones a las explicaciones que establecen relaciones causales entre la violencia
estructural y el conflicto armado. En lugar de causas objetivas, defienden, con informacién
empirica y estadistica, la hipdtesis de las motivaciones subjetivas de agentes econdémicos
racionales. De acuerdo con este analisis economico, los actores de un conflicto armado no
acuden a la violencia porque posean aspiraciones politicas ni lo hacen por la presion de factores
objetivos, sino motivados por los incentivos econdmicos que pueden obtener de una economia
extractiva ilegal. En esencia, un actor armado es “una forma de delincuencia organizada”
(Collier, 2001). Muchos critican este analisis econdmico del conflicto porque tiende a suprimir

toda diferencia entre delincuentes politicos y comunes — o entre insurgentes y criminales,
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terroristas o narcotraficantes —, pero quienes lo defienden insisten en subrayar delitos como el
secuestro, la extorsion y el narcotréfico para cuestionar el porqué de la distincion (Gaitan, 1995,

Montenegro y Posada, 2001, Sanchez, 2007).

La ventaja relativa de un marco interpretativo respecto de otro en buena medida depende de
las caracteristicas que posea 0 se le adscriban a la realidad que se pretende explicar con su
auxilio. Si se estd de acuerdo en que el nuestro es un conflicto prolongado, en continua
evolucion, con tendencia a la irregularidad y en el que se mezclan diversos tipos de violencia,
actores y logicas, resulta justificada una lectura desde un marco explicativo que privilegie los
factores objetivos. La razon de ello reside, en que este marco, al incorporar necesariamente el
contexto historico, politico e institucional del conflicto como factor explicativo, permite

comprender el cambio en las ldgicas y motivaciones de sus actores como efecto de su evolucion.

Una razon mas para preferir el marco de causas objetivas frente al de motivaciones
subjetivas tiene que ver con la relacion que es posible trazar entre los rasgos del conflicto y sus
implicaciones y significado para el analisis de los temas relacionados con su solucion negociada,
la justicia transicional y la construccion de paz. Las explicaciones por agentes econdmicos
racionales terminan identificando a los actores armados con grupos de delincuencia organizada
en parte porque pueden suponer sobre el trasfondo un marco de justicia penal o criminal — por
ejemplo el codigo penal o los distintos tratados y pactos de derechos humanos — al cual
subsumen los delitos cometidos por los grupos armados. En cambio, la aplicacion de un marco y
unos mecanismos propios de la justicia transicional obliga en primer lugar a reconocer la

existencia de un conflicto armado (en nuestro caso de naturaleza politica) y de actores con
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motivaciones y objetivos igualmente politicos y no meramente econémicos. En segundo lugar,
obliga a las instituciones del Estado a no solo juzgar y castigar los delitos cometidos por los
distintos actores armados, sino ademas a garantizar los derechos correlativos de las victimas a
obtener justicia, verdad y reparacion. En tercer lugar, obliga a buscar formulas Unicas para lograr
una transicion politica hacia un escenario de postconflicto. En estos casos la necesidad de justicia
no puede hacer inviable la salida negociada al conflicto, algo que se hace cuando se cataloga a

los actores como delincuentes comunes (Saffon, 2011: 17).

1.2.3 Bases para un acercamiento a la historia, evolucion y dinamicas del conflicto en

perspectiva de construccion de paz

Este trabajo se inscribe en la linea explicativa de los enfoques objetivos. Dado que este
marco incorpora una lectura de largo plazo del conflicto, ello obliga a tener presente la historia
del mismo (tema del proximo uno) como contexto para el analisis de su evolucién. Esa evolucion
(tema del capitulo 2) tendra que mostrar a su vez las relaciones entre actores legales e ilegales y
las mutaciones en sus logicas y motivaciones en funcién de la evolucion de las instituciones
estatales y de la misma historia politica del pais. Finalmente, las dinamicas recientes permitiran
considerar, con la ayuda de los analisis sobre construccion de paz y de la coyuntura politica
actual, las condiciones existentes hoy que permitirian una salida negociada al conflicto (tema del

capitulo 3).
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1.3 Metodologia

Quizé la expresion mas idonea para describir el enfoque que emplea este trabajo sea el de
“histoérico-empirico”, acuiado por Dieter Nohlen (2012). Se trata de comprender el conflicto, su
evolucion y dindmicas para a su vez dimensionar la significacidn y alcances de su superacion en
una perspectiva de construccién de paz. El enfoque sirve entonces para trazar las peculiares
lineas causales entre estos elementos dispuestos historicamente. Encadenar la historia, evolucién
y dindmicas servira a una Unica finalidad: considerar la significacion de la actual coyuntura de

negociacion y sus alcances para la construccion de paz en el pais.

Si se tiene en cuenta la existencia de las dos grandes lineas de interpretacion del conflicto
armado (Leyva, 2013), la disciplinar y la interdisciplinar, y el mismo enfoque tedrico que hemos
elegido para desarrollar el trabajo de caracterizacion historica, dinamicas y condiciones para el
postconflicto, vemos que dicho enfoque ayuda a delimitar consecuentemente la metodologia del

proyecto, entendida como el procedimiento y las herramientas para su despliegue.

La manera en que introducimos dicha metodologia es la siguiente. El trabajo sobre el
conflicto armado de Gonzalez, Bolivar y Vazquez (2003) de alguna forma invoca esas dos
grandes lineas de interpretacion al sostener que en la ciencia politica colombiana existe una
disputa entre las explicaciones del conflicto que apelan a “factores objetivos” (es decir,
estructurales) y las que acuden a “factores subjetivos” (esto es, que explican el conflicto a partir
de la eleccion racional de los actores). Pues bien, el procedimiento que aplican los autores

consiste en “tratar de combinar las interpretaciones pensadas desde los llamados factores
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objetivos y subjetivos, en una lectura de largo plazo del conflicto armado colombiano desde sus
origenes hasta su evolucion reciente, con los consiguientes cambios en las l6gicas de sus actores,
que tenga en cuenta el contexto de la historia politica del pais” (Gonzalez, Bolivar y Vazquez,
2003: 19). Al abordar la historia del conflicto, procederemos al analisis del mismo segln los
factores objetivos; su misma distorsion, desdibujamiento o simplemente transformacion, dara
paso al analisis segun factores subjetivos, que es, de hecho el procedimiento que la mayoria de
trabajos aplica al anélisis de las dinamicas del conflicto. Pero la ventaja de la metodologia de
Gonzélez, Bolivar y Vazquez reside en que presupone que ninguno de los factores es suficiente
por si solo, y que la comprension mas acertada y fructifera del conflicto resulta de su

combinacion.

Esto nos permitird mirar la situacion actual del conflicto y como la misma incentiva u
obstaculiza la apariciéon de las condiciones para su finalizacion y transicion hacia el

postconflicto.

En razon de este proceder metodico, las herramientas para su ejecucion proceden de fuentes
secundarias de informacion, esto es: libros, articulos, informes, etc. Ellas son el instrumento a
través del cual se reconstruye histéricamente el conflicto, se trazan las lineas gruesas de su
evolucidn, se describen sus dindmicas actuales y finalmente se analiza el posible escenario de
transicién a un escenario de fin del enfrentamiento y de postconflicto. Cada una de estas fases
del trabajo se desarrolla por medio de un analisis comparado de las diversas tendencias positivo-

institucionales que siguen las investigaciones.



Dinémicas del conflicto armado colombiano en perspectiva de construccion de paz | 33

1.4 Hipdtesis

Suele sostenerse que cuanto mas prolongado es un conflicto mas dificil se torna su
resolucion. El caso colombiano parece ser un caso paradigmatico de esta tesis dados los
siguientes factores: su larga duracion, la degradacion de la violencia, la mezcla de una
racionalidad instrumental dirigida al control de recursos estratégicos y unos objetivos politicos
que parecen no dejar de defender; los complejos retos que debe enfrentar el Estado si quiere, por
una parte, encontrar una salida politica al conflicto y, por otra, reparar a las victimas sin
sacrificar la necesidad de justicia; la fragmentacion al interior de la sociedad profundamente
injusta, desigual y excluyente entre quienes insisten en una salida militar (promovida por algunos
sectores politicos radicales) y quienes anhelan una salida negociada. Estos y otros rasgos de
naturaleza estructural del conflicto pueden servir como razones para apoyar la tesis de que el
conflicto colombiano es un verdadero ‘“callejon sin salida” como sostuvo en su momento el
conocido informe del PNUD (2003). Curiosamente, el libro de Pizarro (2004) concluye con una
tesis opuesta: afirmaba el autor hace una década que el proceso de reconstruccion y
fortalecimiento del Estado a través del restablecimiento del control del territorio por una fuerzas
armadas igualmente fuertes tenia como ‘“horizonte estratégico” la construccion de una salida
negociada. Por tanto, concluia, el conflicto se encontraba en un “punto de inflexién”: un

momento historico que permitia pensar el fin proximo del mismo.

La lectura histérica y retrospectiva del PNUD torna inevitable, desde la perspectiva historica
en que se produce, el calificativo de “callejon sin salida” lo mismo que el “guerra de

perdedores”. Por su parte, la lectura de Pizarro, si bien pone el énfasis en la tesis de la derrota
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estratégica de las guerrillas, parece hacerlo sobre el presupuesto del éxito de politicas como la
Politica de Seguridad Democréatica. Pizarro parece no poner el cuestion este supuesto éxito y, en
consecuencia proyecta desde su perspectiva coyuntural un “horizonte estratégico” de salida
negociada y fin del conflicto armado. No obstante, la prolongacion del conflicto armado durante
el segundo gobierno de Uribe y su Politica de Consolidacion de la Seguridad Democrética diluye
su conclusion de un horizonte estratégico. Sencillamente durante el gobierno Uribe se consolidd
la derrota estratégica de las guerrillas, pero esto no tuvo el efecto de producir un horizonte
estratégico para una salida negociado sino, al contrario, reafirmé al gobierno en la bisqueda de

una derrota militar de los grupos insurgentes.

Nuestra hipotesis, por tanto, es que dadas las dinamicas actuales del conflicto, se confirma la
tesis de una derrota estratégica de la guerrilla y de su plan de guerra; sin embargo, sostenemos
que esa derrota estratégica no conduce, o es muy dificil que conduzca a la eliminacién definitiva
de las guerrillas por la via militar en razén de las caracteristicas que hoy manifiesta el conflicto
armado en funcién de sus dinamicas generales. Estas dindmicas muestran que si bien ha
disminuido la letalidad e intensidad de la violencia producto del conflicto armado, éste persiste y
se ha marginalizado. Los grupos armados se han replegado producto de los duros golpes
militares que han recibido y de la pérdida de territorios de dominio, pero esto no implica una
derrota y en la prolongacion de la guerra han adoptado nuevas estrategias de confrontacion

armada que hacen mas dificil su combate por parte de las fuerzas del Estado.

A su vez, sostenemos que la Politica de Seguridad Democratica, si bien report6 éxitos en el

campo militar — eso si, con graves costos para los derechos humanos, como es el caso de las
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ejecuciones extrajudiciales — ha entrado desde fines de la década pasada en una fase irreversible

de agotamiento en razon de su desempefio, pertinencia y limitaciones estructurales.

Proponemos, con base en el anlisis de Pizarro sobre la derrota estratégica de las guerrillas,
que se complementa con el trabajo de Aguilera sobre el quiebre del modelo de guerra de las
FARC, y en conjuncion con la tesis sobre el agotamiento de la Politica de Seguridad
Democratica propuesto por Granada, Restrepo y Vargas (2009), que la coyuntura histérica méas
adecuada para situar el punto de inflexién no es la de hace una década, sino la actual coyuntura,
marcada por estos dos factores y por un tercero, a saber: el cambio de una politica de guerra
hacia una politica de busqueda de una salida negociada al conflicto armado que se registra con el
gobierno Santos. Estos tres factores, en conjunto, constituyen las condiciones existentes hoy que

permitirian una salida politica al conflicto que vive el pais.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo general

Identificar y analizar, en perspectiva de construccion de paz, las dinamicas del conflicto

armado colombiano, desde su emergencia hasta el momento actual, recogiendo aprendizajes del

mismo y de cara a la ventana de oportunidad que ofrece su eventual transformacién, con el fin de

generar conocimiento académico en torno del mismo.
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1.5.2 Objetivos especificos

Elaborar un estado del arte sobre estudios previos relevantes al objeto de la investigacion
Reconstruir histéricamente los origenes del actual conflicto armado colombiano, como
marco para la descripcidn de sus caracteristicas estructurales y dindmicas actuales.
Recoger y analizar la naturaleza del conflicto, sus actores y dinamicas generales, su
evolucion y analizar a partir de alli la situacion de derrota estratégica de la guerrilla y de
agotamiento de la politica de seguridad como factores para la existencia de las
condiciones para una salida negociada al conflicto.

Aportar elementos tedricos sobre el conflicto armado y sus perspectivas en clave de

construccion de paz.
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2. Una breve historia del conflicto armado

En este capitulo hacemos una sintesis de la historia del conflicto armado desde una
perspectiva contextual. Este somero recorrido destaca algunos factores que generalmente
intervienen en la explicacién del origen y desarrollo del conflicto; la convergencia de todos o
varios de ellos sirven a su vez para delimitar algunas etapas en las que es posible dividir la
reconstruccion histérica. EI problema agrario, la exclusion politica, la posicion del pais en el
juego geopolitico internacional, y las caracteristicas del régimen politico son los elementos que
jugaron un papel determinante en uno u otro momento del desarrollo del conflicto. Tambien, la
manera en que se configura cada uno y su entrecruce permite dividir la historia del conflicto en
cuatro periodos o fases: el periodo (1958-1982) de transicion desde la violencia partidista a la
violencia subversiva; el periodo (1982-1996) de expansion de las guerrillas, irrupcion del
paramilitarismo y expansion del narcotrafico; el periodo (1996-2005) de escalamiento y
recomposicion institucional; y el periodo (2005-2013) de reacomodamiento, desmovilizacion, y

proceso de paz (Grupo de Memoria Histdrica, 2013).*

2.1 Violencia en transicion: de los partidos a la subversion (1958-1982)

El actual conflicto armado hunde sus profundas raices en los violentos episodios acaecidos
entre 1946 y 1958 (Pizarro, El Tiempo, 28 de agosto de 2006). Este lapso se distingue de décadas
previas por las maltiples e intensas agitaciones en diversos sectores populares, las

reivindicaciones laborales del mundo obrero y las luchas del campesinado, la division al interior

4 En adelante GMH. Otras periodizaciones del conflicto pueden hallarse en Palacios (2012) y Hernandez (2012).
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del liberalismo politico representado por el Partido Liberal entre la faccion oficialista y la faccion
disidente gaitanista (Braun, 2013), y la rivalidad ideoldgica, politica y burocrética entre los dos
partidos tradicionales, que antes y después se expreso en espeluznantes actos de violencia (Arias,

2013).

Pero quizd lo que mas distinguié este breve periodo fue la explosién de violencia que
padecieron y ejercieron los colombianos entre si. Alli, comprendida en esa corta distancia
temporal, tuvo lugar el asesinato del lider popular Jorge E. Gaitan® que desencadend la ira
vengativa de las masas en irrupciones de violencia popular). El levantamiento de “El Bogotazo™®
trajo consigo un ciclo interminable de violencia: el episodio recibio como respuesta del sectario
Gobierno conservador una dura represion que encendié la violencia en muchas ciudades y
pueblos (Arias, 2013). La fuerte represion por parte del Gobierno de Ospina (1946-1950) fue
atizada por el antiliberalismo de la Iglesia pero también por la delimitacion de las fronteras
ideologicas entre democracia y comunismo que impuso la naciente Guerra Fria (Archila y otros,

2009).

En las circunstancias mencionadas, el discurso eminentemente populista de Gaitan fue
denunciado sin razén por los conservadores mas radicales como una amenaza comunista para el
pais (Braun, 2013); se justificaba entonces la aplicacion de la represion estatal, que los
conservadores en el poder combinaron con un catolicismo social, para aplacar la anarquia y
restituir el orden establecido (Palacio y Safford, 2002: 493). Durante esta época la pugna

ideoldgica entre los dos partidos hegemonicos rapidamente se transformé en un enfrentamiento

® Politico populista, disidente del Partido Liberal y candidato a la presidencia para el periodo 1946-1950
& Episodio de violencia popular y represion estatal ocurrido en Bogota el 9 de abril de 1948 desencadenado por el
asesinato del lider popular Jorge E. Gaitan.
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armado que involucr6 a militantes y simpatizantes (Arias, 2013). Progresivamente ese
enfrentamiento se amplié con la politizacion de los aparatos de justicia y policial en manos del
Partido Conservador; se trataba ya no solo de una violencia politica que involucraba a los dos
partidos, sino de una violencia oficial que caia sobre los ciudadanos liberales o gaitanistas (Arias,
2013). Y no tomaria mucho tiempo antes de que el enfrentamiento armado que se habia iniciado
entre los partidos descendiera al mundo social y desencadenara una violencia civil entre los
mismos ciudadanos.” El transcurso de los dias mostraria que todas estas formas de violencia

podian degenerar en rituales sangrientos que degradaban la violencia politica (Uribe, 2004).

Asediados por el terror oficial, el Partido Liberal y el Partido Comunista — fundado en 19308
— decidieron enfrentar la represion conservadora acudiendo a grupos de guerrillas liberales y de
autodefensas campesinas que se habian empezado a organizar con el claro proposito de
defenderse de las retaliaciones del Ejercito, la Policia y entes paraestatales formados por
gamonales regionales (Pizarro, 1989). Ademas de estos grupos, ya existian en la época otros,
formados por campesinos que luchaban por el derecho a la tierra o en resistencia a la apropiacion
ilegal de sus tierras por parte de terratenientes (Arias, 2013). El vinculo entre los partidos y estas
guerrillas o autodefensas se selld en el Gobierno de Laureano Gomez (1950-1954), cuando la
violencia desatada por los liberales y conservadores por igual alcanzaba sus maximas
dimensiones: las masacres, la tortura, los actos de sevicia, los crimenes sexuales, el despojo de
tierras, el desplazamiento de campesinos empezaron a formar parte de la rutina de los

colombianos, un presagio de la naturalizacion de la violencia en las décadas venideras.

7 Sin embargo, ni durante este periodo, ni después durante el conflicto armado cabria hablar de una guerra civil en
cuanto tal (Posada, 2001).
8 Para una historia del Partido Comunista ver: Delgado (2009).
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Ante la insospechada situacién, los dos partidos, incapaces de remediar el dafio que habian
provocado, y sin mas alternativas ante su insuperable divisidn, optaron por ceder temporalmente
el Gobierno al Ejército (Palacio y Safford, 2002). EI Gobierno militar de Rojas Pinilla (1953-
1958) emprendid entonces la tarea de pacificar la cadtica nacién y en su empefio ofrecié una
amnistia a los grupos en resistencia (Arias, 2013). Esta fue inicialmente aceptada por las
guerrillas liberales, pero rechazada de facto por las guerrillas comunistas y las autodefensas
campesinas (GMH, 2013). Como respuesta, Rojas Pinilla inicié una ofensiva militar en contra de
aquellos grupos, oficialmente justificada por sus objetivos comunistas, pero quizd mas con el
proposito de defender la estructura agraria y los intereses de la clase terrateniente en ella (Arias,
2013: 113). De alli en adelante sobrevendria la transformacion de esos grupos de autodefensa en

guerrillas revolucionarias de orientacion comunista (Medina, 2010: 132).

La ofensiva militar en contra de los ahora revolucionarios trascendio a Rojas Pinilla y a la
Junta Militar que lo sucedio (1957-1958) y se establecié como una politica de Estado durante el
Frente Nacional (1958-1974) (GMH, 2013). El Frente Nacional — que fue en esencia un pacto
entre los partidos hegemonicos para repartirse el Estado — tuvo éxito al menos en su intento de
poner fin a los violentos conflictos del bipartidismo, pero fue incapaz — quiza porque no era ese

su propdsito — de reconciliar al conjunto de la nacion.®

A la par con la politica de represion militar, el Frente Nacional inicié una serie de reformas
sociales y econémicas para impulsar el desarrollo del pais luego de su estancamiento durante el

periodo de la Violencia y también para rehabilitar las regiones golpeadas por ésta (GHM, 2013).

® El arreglo entre las élites partidistas contribuy mas bien a crear una division entre el poder central nacional y el
poder regional y local; esta divisién no solo permitié que se mantuvieran las relaciones de clientela entre gamonales
y grupos guerrilleros, sino ademas que continuaran las rivalidades politicas en el pais rural (GMH, 2013).
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El plan de reformas fue de hecho impulsado y financiado por el Gobierno estadounidense y su
programa Alianza para el Progreso como una estrategia para ganar la adhesion politica de
Colombia y de Latinoamérica a la guerra contra el comunismo en la region (Morales, 2007). El
discurso anticomunista, adoptado sin objeciones por los militares y gobiernos de la época,
definid la politica de seguridad que en el caso colombiano sirvié para justificar la exclusién de
aquellas fuerzas politicas que no se sentian representadas por los partidos existentes (GMH,
2013: 115, Gutiérrez, 2014: 149). Esa exclusion politica, que para muchos constituye una de las
principales causas del origen del conflicto armado y de la violencia, sera una caracteristica

permanente del régimen politico colombiano hasta la Constitucion de 1991 (Arias, 2013).

Ese caracter excluyente y elitista que definié al régimen politico durante el Frente Nacional
lo hacia un sistema mas parecido a una oligarquia competitiva que a una democracia liberal
(Luna, 2012: 396). Inclusive muchos lo denunciaron como un auténtico autoritarismo al
percatarse de la permanente aplicacion del estado de sitio como un mecanismo empleado por
Ejecutivo para suplir las funciones naturales del Legislativo (GHM, 2013). En esta atmosfera,
que acumulé la violencia politica de los afios cincuenta, la dictadura militar que la aplacd, y el
Frente Nacional que cerr6 el sistema politico, se situa el nacimiento de las guerrillas de la década

del sesenta — influenciado también por la Revolucion Cubana®® de 1959 (Medina, 2010: 138) —.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) emergieron como una guerrilla

de orientacion comunista ortodoxa, socialmente arraigada en el campesinado (Medina, 2010). Su

10 La Revolucién Cubana dio aliento a la lucha armada en toda América Latina, luego del fracaso del populismo y en
pleno ascenso de las dictaduras de derecha. Y cercana a ella en el tiempo ocurriria la division chino-soviética, que
impulsaria durante la década del sesenta el nacimiento de la nueva izquierda democréatica, con los movimientos
estudiantiles, Mayo del 68, las luchas de liberacién nacional y, en nuestra region, la Teologia de la Liberacion y la
Teoria de la Dependencia.
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nacimiento puede leerse como el acumulado de reformas sociales, politicas y econémicas por
mucho tiempo postergadas,'! y en su lugar reemplazadas con politicas represivas (Medina,
2010). La ausencia de un auténtico Gobierno democratico desde el inicio del Frente Nacional,
que hiciera frente a los graves problemas sociales, como la grave crisis agraria y la extrema
pobreza rural o la debilidad de las instituciones del Estado (ambas causas estructurales de
violencia), jugo el papel de factor objetivo en la organizacion de la violencia subversiva entorno
al nacimiento oficial del movimiento guerrillero hacia 1964. (GMH, 2013). Asimismo, la
ausencia de ese Gobierno democrético hizo del esfuerzo por recuperar el monopolio de la fuerza
en las regiones afectadas por la violencia criminal bandolera y rebelde, una campafia militar

represiva (GMH, 2013: 118).

Las otras dos guerrillas de esta década, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) vy el
Ejército Popular de Liberacién (EPL) surgen de forma distinta (Medina, 2010: 170, Pedraza,
2009). El primero nace bajo la reivindicacion de las luchas de liberacion nacional y una fuerte
influencia del foquismo cubano y la Teologia de la Liberacidén (Archila, 2009). En su origen sus
bases sociales provienen mayoritariamente del movimiento estudiantil y sindical radicalizado en
torno al objetivo de liberar al pais del orden social y politico existente que impide su desarrollo
(Archila, 2009). Se trata, en consecuencia, de una guerrilla formada en el contexto de la nueva
izquierda latinoamericana, de indole mas urbana que rural (Pedraza, 2009: 217). Aungue, no

obstante, su militancia urbana estuvo mas subordinada al movimiento armado rural (GMH, 2013:

11 Este es el caso de las Reformas Agrarias desde la época de la Revolucién en Marcha: la Ley 200 de 1936, la Ley
100 de 1944 o la Ley 135 de 1961; esta Ultima reglamentaba una reforma social agraria, bajo la presion del Gobierno
norteamericano, para obligar a los grandes propietarios de tierras a modernizar el campo y a entregar tierras a
colonos y aparceros. De esta manera se buscaba enfrentar la extrema iniquidad en la distribucion de la tierra que
generaba constantes luchas rurales que terminaron por vincularse, cada vez mas, con la lucha subversiva. Para un
andlisis de las raices agrarias del conflicto y las reformas agrarias (Fajardo, 2001).
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124).

En estos afios, el crecimiento de las guerrillas fue, como suele decirse, vegetativo en sus
diversas zonas historicas de influencia y respaldo social (GMH, 2013). Incluso en aquellos afios
— sobre todo de 1966 a 1974 — su crecimiento solia experimentar de vez en cuando retrocesos
militares y politicos debidos a los duros golpes militares que sufrian no s6lo sus miembros sino
también sus bases sociales y politicas (Medina, 2010: 228). A pesar de ello, puede decirse que
durante las dos primeras décadas del conflicto armado, la violencia producto de la lucha armada
no fue la protagonista de la escena nacional, principalmente porque el conflicto aparecia como
un fenémeno marginal, de baja intensidad, situado en la periferia del pais, y tambiéen porque las
guerrillas eran organizaciones relativamente debiles, politica y militarmente hablando (GMH,
2013). Por aquellos afios empezaria a vislumbrarse una exangie apertura del régimen politico
que seria aprovechada por la fragmentada izquierda politica para alcanzar algunos timidos

triunfos electorales (Alvaro, 2008).%2

Quiza como efecto de las erradas politicas econdmicas que supo acumular la Administracion
Pastrana, el post-Frente Nacional iniciaria con una dificil crisis econémica (GMH, 2013). El
Presidente Lépez (1974-1978) sufriria las consecuencias de la crisis: protestas en todo el

territorio, continuas movilizaciones sociales, huelgas de los trabajadores; toda una efervescencia

12 En este periodo diversas fuerzas de izquierda, como el MRL, MOIR, ANAPO, intentan proseguir la lucha politica
por la via democratica (electoral), y aunque logran alguna representacién electoral a nivel local, sus aspiraciones
nacionales fueron sisteméaticamente anuladas en las dudosas elecciones de 1970 que dieron como ganador a Pastrana
(1970-1974). Una vez mas la izquierda vio cerrarse el sistema politico y un sector suyo — de la ANAPO — opt6 por
radicalizarse y formar una nueva guerrilla, el M-19. A la falta de legitimidad del Gobierno Pastrana se sumé su
pobre desempefio econémico, la dura represion militar hacia el movimiento campesino aglutinado en torno a la
ANUC - justificada nuevamente con la maniobra de acusarlos de vinculos con grupos subversivos —, y el fin del
reformismo agrario tras la firma del pacto de Chicoral entre el Gobierno y el gremio de grandes propietarios. Sobre
el pacto de Chicoral (Fajardo, 2001: 50)
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social y popular que explotaria con el paro civico nacional del afio 1977 (Sanchez Angel, 2009).
El descontento social con la situacion del pais en parte se tradujo en una ganancia politica para
las guerrillas — sobre todo para el M-19, al tratarse de una guerrilla mucho mas cercana al pais
urbano —; al gobierno, por su parte, el paro civico le revelaria una nueva dificultad: la
insospechada autonomia que habian ganado en esos afios los militares (GMH, 2013). La
extension, tamafio y radicalizacion del paro fue contestada con una represion oficial que le
demostr6 al Ejecutivo que el orden puablico era mas competencia del aparato militar que del
Gobierno civil GMH, 2013). Méas autbnomos y anticomunistas que nunca, y menos dispuestos a
subordinarse al Gobierno civil, la Fuerza Publica presiono al Ejecutivo para que reglamentara
toda una serie de medidas represivas, que luego fueron obedientemente recogidas por el marco

legalista del Estatuto de Seguridad del Gobierno Turbay (1978-1982).13

El mal manejo de la economia no supo revertirlo el Gobierno Turbay. Desde el pacto de
Chicoral en 1972, la crisis agraria se agudizaba cada vez mas,* haciendo mas desigual la
distribucién de la tierra, un fendmeno que se multiplicaba a medida que se extendia la frontera
agricola (Fajardo, 2001). Mientras mas se extendia el territorio y menos presencia hacia el
Estado en él, mas propicias fueron las condiciones para la llegada de cultivos ilicitos como la
marihuana o la hoja de coca (GMH, 2013). El problema agrario se enraizaba pues en el origen

mismo de los cultivos ilicitos y por tanto del narcotrafico (GMH, 2013). Si en la década del

13 Entre las medidas estaba la aplicacion del concepto de “enemigo interno” con el cual se borraba practicamente la
frontera entre “combatiente” (es decir, delincuente politico o rebelde), no-combatiente (esto es, sociedad civil) y
delincuente comun. Ademas, el derecho punitivo aumentaba las penas para los delitos politicos, y otorgaba en un
contexto de estado de sitio facultades de administracion de justicia a los militares para juzgar a civiles. En este
escenario empez6 a ser crucial la discusion sobre sobre la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario (DIH)
al conflicto colombiano (Orozco, 1989).

14 | a legislacion agraria — empezando con la Ley de Aparceria de 1975 y terminando con la Ley 35 de 1982 — se
orienté a la proteccion del latifundismo, a la agroindustria en detrimento de la economia campesina, a la
comercializacion de la tierra, y a la regulacion de la colonizacion (Fajardo, 2001)
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sesenta la historica crisis del campo fue uno de los elementos que ayudo a gestar el conflicto, en
la década del ochenta esa misma crisis no resuelta por el Estado seria instrumentalizada por los
nacientes narcotraficantes para transformar las necesidades vitales de los campesinos por cultivar
la tierra en la base de una economia ilegal que transformaria radicalmente ese mismo conflicto

(GMH, 2013).

2.2 Guerrillas, paz y paramilitarismo (1982-1996)

El marco internacional en el que se inscribe este periodo de la historia del conflicto
colombiano se distinguié por la llegada del modelo neoliberal del Estado que, recordemos,
acelero los procesos de liberalizacion y desregulacion de las economias nacionales, integrandolas
comercial y financieramente (Gutiérrez, 1997). Y mientras un nuevo modelo de Estado se
imponia, un viejo modelo, el del comunismo, entraba en crisis. Las tardias reformas econémicas
y politicas con las cuales se pretendia salvar al anquilosado régimen soviético nunca pudieron
contra el desencanto frente al fracasado modelo econdmico de la Unidn Soviética ni contra el
descontento frente al autoritarismo que en el este de Europa representaba la cortina de hierro
(Archila, 2009). Poco a poco empezarian a sucumbir los regimenes comunistas hasta darse
finalmente la caida del Muro de Berlin y la posterior desintegracion de la Unién Soviética
(Archila, 2009). Ese mismo desencanto frente al comunismo se profundizé con el giro
pragmatico de China hacia una economia capitalista sin apertura democratica (Archila, 2009). En
Europa occidental a su vez se afianzaba la socialdemocracia como Unica alternativa ante la
debacle comunista (Gutiérrez del Valle, 2011). Mientras tanto, América Latina se enfrentaria a la

crisis econdmica de la deuda y a un estancamiento econémico producto del agotamiento del
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modelo cepalino de industrializacion por sustitucion de importaciones (Sanahuja, 2001).

Entre tanto, en Colombia el Estatuto de Seguridad Nacional de 1978, ademés de servir como
marco legal para la judicializacion de la movilizacién y la protesta social (Gutiérrez, 2014),
cumplié su funcion de contencion y represion de la subversion (GMH, 2013). Més alla de ello,
tuvo dos consecuencias decisivas para el conflicto durante la década de los ochenta. En primer
lugar, el tratamiento militar y judicial del conflicto dio paso al nacimiento de una nueva forma de
encarar la guerra a través de las politicas de paz; en segundo lugar, empero, de forma paralela a
la nueva politica de paz, varias guerrillas emprendieron una estrategia a largo plazo de
crecimiento militar y de expansion territorial (GMH, 2013). La convergencia de ambas
consecuencias, su mutua interaccion expresada por ejemplo en la oposicion y sabotaje de la
politica de paz (Nasi, 2010) traeria a su vez dos efectos intimamente ligados que transfiguraron
el escenario de guerra: la irrupcién del narcotrafico y, junto a él, la emergencia del fendmeno

paramilitar.

El Frente Nacional, si bien habia logrado constituir un régimen politico altamente estable,
genero, incluso tras su desmonte, un sistema politico con poca representatividad — y por tanto
con baja legitimidad — y bajo nivel de participacion debido a la exclusién de otras fuerzas
politicas (Gutiérrez, 2014). Esto trajo como consecuencia una despolitizacién partidista —
coincidente con el inicio del declive de los partidos de masas en el mundo (Martinez, 2009) —
que marcaria la vida politica del pais y que se manifestd, por ejemplo, en la cada vez menor
presencia de los partidos politicos tradicionales como canales de mediacion de las relaciones de

poder (GMH, 2013). La sociedad civil, por ejemplo, encontré en los movimientos sociales y
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politicos alternativos una forma de auto-representacion y participacion politica alternativa a los
partidos (GMH, 2013). La respuesta cada vez mas represiva de los Gobiernos, ademas de
radicalizar a los grupos subversivos en su lucha contra el Estado, sirvi6 para demostrar que los
problemas del pais no terminaban ni comenzaban con la subversién, como también para mostrar
que se habian atacado los efectos de los problemas mas no sus causas (Leal, 1987). En otras
palabras, se habia demostrado que el modelo represivo no iba a conducir a la paz y que era

necesario buscar otro camino.

En este contexto se produce el giro en tratamiento del conflicto con la politica de paz del
Gobierno Betancur (1982-1986). El reconocimiento del caracter politico del conflicto — hasta
entonces un problema de orden publico atacado con represion y retdrica anticomunista — se dio
en un momento de creciente autonomia de las Fuerzas Armadas y de avance y ascenso de las
guerrillas (sobre todo del M-19), ambas fuerzas enfrentadas en un conflicto hasta entonces
marginal (GMH, 2013). También fue un escenario en el que la baja legitimidad de los partidos
tradicionales se conjugaba con una creciente polarizacién politica del pais generada por las
negociaciones de paz y con una mayor politizacion de la sociedad que reclamaba sus derechos
sociales y politicos (Leal, 1987). De la convergencia de esa baja legitimidad y representatividad
politicas y la creciente conciencia politica de diversos sectores sociales excluidos del régimen,
saldria el capital politico y electoral base del movimiento Union Patriotica, el cual surge como
parte de los acuerdos de paz entre el Gobierno y las FARC (GMH, 2013). Cabe recordar que este
tenue signo de apertura democratica del sistema de partidos que experimenté el pais en la década
del ochenta, contrast6 con la transicion que vivia por esos afios el resto de Latinoamérica desde

regimenes autoritarios y dictaduras militares hacia regimenes democraticos (O'Donell y
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Schmitter, 1991).

Este avance de la izquierda legal y democrética en el pais ya habia empezado a encontrar
resistencias entre diversos sectores sociales, gremios econdmicos, partidos tradicionales y
estamentos militares (GMH, 2013). En especial, esta apertura del régimen se veia como una
amenaza a la estructura de poder consolidada en diversas regiones (GMH, 2013: 135). Las élites
locales y regionales, lo mismo que los militares, interpretaron a esa nueva izquierda como parte
de una estrategia guerrillera de “combinacion de todas las formas de lucha”. A este ambiente de
negociaciones de paz y apertura politica, se sumo la descentralizacion politica iniciada por el
gobierno nacional, igualmente interpretada por las élites politicas regionales y locales como una
amenaza a la estabilidad de la estructura de poder (Gutiérrez, 2014). Asi, el panorama a
comienzos de la década del ochenta era el de un Gobierno central en dialogos de paz con la
guerrilla, los cuales desencadenaron la desestabilizacion de las regiones afectadas por el avance
de la subversion y la creciente movilizacion social y el avance de la izquierda democrética al
igual que la division, al interior del mismo Estado, entre el poder civil y el poder militar

(Romero, 2003).

Por su parte, las FARC desde su Séptima Conferencia decidieron pasar de una estrategia
militar defensiva a una ofensiva, a partir de la decisién de conformarse como un ejército regular
y de iniciar una lucha prolongada (Pizarro, 2004). La guerrilla entonces empezé su expansion
estratégica y politica por diversas regiones del pais, hecho éste que justificaria el rechazo publico

de diversos sectores sociales, politicos y militares a los dialogos de paz (GMH, 2013).
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A su vez, el fendmeno del narcotrafico, que habia surgido del abandono por parte del Estado
de la frontera rural, la economia agricola campesina y los programas de reforma agraria, habia
empezado a producir una mayor concentracién de la propiedad rural debido a la compra de
tierras por parte de narcotraficantes y terratenientes (GMH, 2013). Estos narcotraficantes
promovieron la creacion de grupos de autodefensa para protegerse del asedio de las guerrillas,
como también para amenazar y atacar a grupos sociales movilizados por la reclamacion de
derechos politicos, entre ellos al movimiento campesino que reclamaba tierras y a poblacién
civil vista como simpatizante o colaboradora de los grupos subversivos (GMH, 2013). Del
rechazo de las élites regionales al proceso de paz y a la apertura democratica del régimen
politico, de los grupos de autodefensa promovidos por narcotraficantes y terratenientes y del
rechazo de las Fuerzas Militares al proceso de paz y su enfrentamiento con el Gobierno civil por
una mayor autonomia, nacerian los nuevos grupos paramilitares en la primera mitad de la década

(Romero, 2003).1°

Estos grupos representaban un cambio en la composicion del conflicto; pues si antes la
subversion habia sido combatida mediante los aparatos e instrumentos oficiales de que disponia
el Estado — las Fuerzas Armadas y el Estado de Sitio —, ahora la lucha antisubversiva se
empezaba a adelantar mediante fuerzas paraestatales promovidas por élites regionales y por las
mismas fuerzas militares incapaces de enfrentar a la guerrilla y cada vez menos autonomas en el

manejo del orden publico (GMH, 2013).

15 para Romero, la interaccion entre la polarizacion y distanciamiento entre élites regionales y Gobierno central, y
entre esas élites y los movimientos sociales que apoyaban los didlogos de paz; la competencia entre narcotréfico y
guerrilla; y la fragmentacion interna del Estado entre Gobierno y Fuerza Publica por las negociaciones, determind el
surgimiento de las autodefensas y los paramilitares, los cuales, al ser la expresion de la privatizacion de la seguridad
publica, contribuyeron al deterioro del control estatal de la violencia dentro del territorio, ya disminuido por la
existencia misma de las guerrillas.
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El proceso de paz empezaria en consecuencia a decaer debido, fundamentalmente, a que los
distintos actores y grupos involucrados entendian, segln sus intereses politicos, cosas muy
distintas al hablar de paz: los grupos guerrilleros hicieron del proceso de paz parte de sus
estrategias de expansion territorial o de mayor protagonismo politico, mientras que la iglesia, los
partidos tradicionales, los gremios econdmicos, las élites regionales y las fuerzas militares
entendian que la paz era equivalente a la entrega de las armas y la rendicién de los grupos
insurgentes (GMH, 2013). En su visién de la paz no cabian las reformas sociales y politicas por
un régimen politico mas participativo y representativo (GMH, 2013). Por su parte, el Gobierno
se movia entre la obligacion de cefirse a los rigores de la Guerra Fria — radicalizada por el
Gobierno norteamericano — y su convencimiento de la necesidad de integrar a los grupos
insurgentes a la vida politica y de lograr una mayor apertura politica y reformas institucionales,
como la descentralizacion del Estado. En consecuencia no poseian una clara direccion del
proceso y se encontraba cada vez mas aislado del bipartidismo, de la fuerzas armadas y las élites

regionales (Leal, 1987).

Finalmente, el proceso de paz se romperia dos afos después del conocido episodio de la
toma del Palacio de Justicia en 1985, el cual sellé su suerte; este suceso, en conjuncién con la
acusacion de proselitismo armado — cuando no de encarnacion de la subversion — del que fue
objeto la Union Patridtica por parte de sectores de ultra-derecha, condujo al exterminio
sistematico de miles de sus simpatizantes y militantes, de sus lideres politicos y representantes

(Santofimio, 2007: 193).
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Distanciandose de la Administraciéon anterior, el Gobierno Barco (1986-1990) asumié una
politica de paz muy distinta, y algo tardia, desarrollada en la préactica en dos momentos
(Bejarano, 1990): en la primera etapa (1986-1988) la estrategia aplicada por el Gobierno
nacional consistio en el disefio y aplicacion del Plan Nacional de Rehabilitacion como politica
para contrarrestar los factores socioeconémicos que generaban la violencia insurgente y por tanto
fortalecer la presencia institucional del Estado en las regiones afectadas por la violencia (GMH,
2013). Pero este tratamiento de la violencia, que atacaba sus causas objetivas, se complement6
con un tratamiento juridico y penal de las guerrillas, una formula que ciertamente anulaba la
condicion de actores politicos a los grupos insurgentes (Investigadores del lepri, 1988). En otras
palabras, al tiempo que se intentaba solucionar los problemas sociales y econdémicos con los
programas de rehabilitacion y reformas para fortalecer las instituciones estatales, se volvia a una
politica de penalizacion de los rebeldes. A diferencia del Gobierno Betancur, que mostraba una
voluntad de paz y llamaba a la participacion de la sociedad civil en su construccion, el Gobierno
Barco optd por una politica de paz de caracter mas técnico y menos pensada desde y para la

sociedad civil (Investigadores del lepri, 1988).

Por esa misma época se iniciaba el proceso de reforma institucional del Estado a través de la
descentralizacion administrativa, por un lado, y la descentralizacion politica mediante la eleccién
popular de alcaldes, por otro (GMH, 2013). La modernizacion del Estado apuntaba, en un
aspecto, a crear canales institucionales para su mayor apertura democratica en los &mbitos local y
regional y asi enfrentar la crisis de legitimidad del sistema politico (Gaitan, 1988). Pero la
reforma institucional, antes que devolverle el poder politico a las regiones, cred una competencia

politica a nivel local y regional que fue aprovechada por las guerrillas y los grupos paramilitares
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para desencadenar una disputa entre quienes querian cambios en el sistema politico y los que
defendian la estructura de poder tradicional (GMH, 2013). En adelante, violencia y competencia
electoral irian de la mano (Romero, 2003: 10). Seria en este contexto de apertura democrética,
programas de rehabilitacion, y descentralizacion administrativa que se desencadenaria una guerra
sucia (Restrepo, 1988) en contra de la poblacion civil y militantes de izquierda democratica por
parte de grupos paramilitares en muchas ocasiones con el apoyo abierto de las Fuerzas Militares
bajo el marco legal de la Ley 48 de 1968 que permitia la conformacion de grupos de autodefensa
(GMH, 2013: 136) o con el apoyo de sectores politicos y sociales (Romero, 2003: 88) . A través
de la guerra sucia que empezaba a afectar al conflicto armado se comenzaban a borrar los limites
entre combatientes y no-combatientes (GMH, 2013). Los grupos paramilitares hicieron cada vez
mas blanco de sus ataques a los movimientos sociales, a la sociedad civil local que reclamaba
mayor apertura institucional y mayor presencia del Gobierno, bajo el supuesto de identificar
cualquier reclamacion democratica o cualquier protesta social con una accion subversiva; y los
grupos guerrilleros equivocadamente interpretaban esos reclamos de la sociedad civil local como

un apoyo politico a su causa insurgente (Romero, 2003).

De otra parte, la creciente vinculacion del narcotrafico al conflicto armado produjo
consecuencias a distintos niveles (GMH, 2013). En primer lugar, los narcotraficantes se
convirtieron en los principales financiadores de distintos grupos armados con el objetivo de
proteger a los jefes de los carteles, sus enormes riquezas y sus cultivos de coca del secuestro o
extorsion por parte de la guerrilla (GMH, 2013). En segundo lugar, agravaron mas el problema

de la concentracion de la propiedad rural al adquirir tierras en la frontera agraria para el negocio
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de los cultivos ilicitos y otras actividades ilegales.'® En tercer lugar, cooptaron las instituciones
del Estado y penetraron la clase politica, origen y preAmbulo del futuro fenémeno de la
cooptacion del Estado por parte de los grupos paramilitares (GMH, 2013). En cuarto lugar,
debilitaron la ya golpeada institucionalidad del Estado, que ademéas de tener que enfrentar el
problema insurgente y el paramilitar, debia ahora hacer frente a la guerra declarada por los

narcotraficantes contra el Estado (GMH, 2013: 145, Orozco, 1989).

El Gobierno Barco replanted sobre la marcha su propuesta de paz en una segunda etapa
(1988-1990) basicamente como reaccion al secuestro de Alvaro Gomez Hurtado (Investigadores
del lepri, 1988); para superar la crisis del régimen y alcanzar una solucion negociada lo primero
que tuvo que hacerse fue reconocer nuevamente, como lo habia hecho Betancur, el estatus
politico del adversario insurgente y el debate sobre la apertura del sistema politico (GMH, 2013).
La propuesta de desmovilizacién y reincorporacion a la vida civil y politica fue finalmente
aceptada por la guerrilla del M-19, Gnico grupo insurgente que se replanted la viabilidad de la
lucha armada, quiza por efecto de los acontecimientos de 1985 y por la misma situacion que
atravesaba el pais (Bejarano, 1990). En parte como resultado de esta segunda etapa, el M-19 se
desmovilizé y reincorporo a la vida politica a través de la creacion del partido politico Alianza
Democratica M-19, nueva fuerza politica alternativa después del casi total exterminio de la

Unidn Patridtica (GMH, 2013).

Asimismo, la guerrilla del EPL, tras varios intentos infructuosos de participacién electoral,

torpedeados por la prosecucion de la lucha armada, optdé también por la desmovilizacién y

16 |as dos investigaciones mas exhaustivas sobre los vinculos entre narcotrafico y paramilitares y su estrategia de
penetracion y cooptacion de las distintas instituciones del Estado y la clase politica son las de Lépez (2010) y la de
Romero (2011).
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reincorporacion ya en el gobierno Gaviria.l” Ambos grupos tendrian después un protagonismo
destacado en la Asamblea Nacional Constituyente, de la cual quedarian excluidos el ELN y las

FARC (GMH, 2013: 147).

Con la nueva Constitucion Politica de 1991, derivada de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1990 se dio la esperada apertura y modernizacion democratica (Gutiérrez,
2014). Esa apertura estaria acompafiada por la continuidad y agravamiento del conflicto (Pizarro,
1990), y ambas unidas a un proceso de “apertura hacia dentro” de la economia nacional (Archila,
2009). La descentralizacion politica y administrativa produjo una serie de consecuencias, algunas
esperadas, otras insospechadas, en la tarea de reforma estructural del Estado. Una de las més
importantes fue el traslado de recursos, funciones y servicios a los nuevos entes territoriales,
muchas veces sin poseer éstos las capacidades institucionales para ejecutarlos (Lépez, 2011).
Sumado a esto, la competencia politica que credé la nueva Constitucion produjo una
fragmentacion y finalmente una atomizacion del sistema de partidos a nivel local y regional
(Gutierrez, 2006). La apertura, en este escenario, no se tradujo en la consolidacion de un
proyecto de izquierda politica y democrética fuerte y coherente que ejerciera la funcion de
oposicion, sino en una masa desorganizada de pequefios partidos politicos, mas parecidos a

microempresas electorales con liderazgos personalistas (GMH, 2013).

Y mientras esto ocurria, el conflicto se agudizaba a medida que iba escalando la violencia
(GMH, 2013). Este hecho habria que situarlo en el nuevo escenario econémico que empezaba a

vivir el pais. En efecto, esa agudizacion también fue desencadenada por una apertura econdémica

17 Otros grupos insurgentes desmovilizados fueron el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT), la Corriente de Renovacion Socialista (CRS), una faccion disidente del
ELN.
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que golped duramente al sector rural y agricola, en especial a la economia campesina (Fajardo,
2001). Incapaces de competir en el mercado con economias altamente industrializadas y
subsidiadas, diversos sectores productivos se vinieron abajo. Esto permitiria el avance de la
colonizacién, compra y concentracién de tierras, destinadas cada vez mas a la ganaderia

extensiva (Fajardo, 2001), por una parte, y a los cultivos ilicitos por otra.

Con una apertura democréatica que impidi6 la consolidacion de un proyecto fuerte de
izquierda politica debido a la hiperfragmentacion del sistema de partidos y una la apertura
economica que dejaba el campo a merced de las fuerzas de la economia de mercado (legal e
ilegal), el nuevo Estado Social de Derecho pudo, al menos, superar la fractura institucional que
en su interior habia entre el Gobierno civil y las Fuerzas Militares (GMH, 2013: 153). Ademas,
durante la Administracion Gaviria (1990-1994), y superadas las disputas entre Gobierno y
militares por la autonomia de éstas y las iniciativas de paz de aquel, se adelantaron dialogos de
paz con las guerrillas del ELN y las FARC; el contexto, no obstante, hizo lo suyo para impedir
cualquier avance: el exterminio de la Unidn Patriotica era un antecedente mas que suficiente para
insistir en la ausencia de garantias politicas, pero al mismo tiempo, el derrumbe del comunismo
en el mundo y el estreno de la nueva Constitucion en el pais hacian de las exigencias de
transformaciones socioecondmicas estructurales de los insurgentes reclamos poco realistas en ese
momento. El fracaso de los didlogos llevd a las guerrillas a fortalecerse militarmente y a

continuar su estrategia de expansion territorial (GMH, 2013).
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2.3 Recrudecimiento del conflicto y el debilitamiento del Estado (1996-2005)

Tras el fracaso del experimento comunista a nivel mundial y la consolidacion hegemdnica
del neoliberalismo aparecen nuevos retos para las democracias occidentales, ya no
necesariamente ligados a la amenaza autoritaria o totalitaria clasica. La integracion regional y
supranacional ha supuesto, a nivel externo, una mayor apertura, liberalizacién y desregulacion
econdmicas (Gutiérrez del Valle, 2011). A nivel interno, las democracias deben enfrentar el
problema de la falta de legitimidad de los partidos politicos como vehiculos de representacion de
la ciudadania; en su lugar, los movimientos sociales empiezan a tener un caracter masivo, si bien

sus objetivos son diversos y ya no incluyen la toma del poder (Archila, 2009: 81).

Entre tanto, América Latina vivio en esta década su tercera ola de democratizacion tras el fin
de la Guerra Fria y la caida de gobiernos autoritarios, pero a la par ha experimentado la pesada
influencia de Estados Unidos desde el punto de vista politico y econémico (Gutiérrez del Valle,
2011). Las asimétricas relaciones comerciales y financieras Sur-Norte seran un obstaculo
creciente para el proceso de integracion regional, acosado por los tratados comerciales bilaterales
(Sanahuja, 2001). De todas formas, la democratizacion ira borrando del panorama
latinoamericano la lucha armada como via politica para la izquierda, mas comprometida ahora
con la democracia liberal; por esta via, por ejemplo, los conflictos centroamericanos se
resolvieron gracias a la negociacion politica y su resolucion dejara al conflicto colombiano como

el unico conflicto armado pendiente en toda la region (GMH, 2013).
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Durante el periodo 1996-2005, el conflicto armado colombiano experimenté cambios
dramaticos, todavia mas que en la tormentosa década de los ochenta. La violencia se convirtio en
un fendmeno generalizado en el que se entrecruzaban y mezclaban la violencia politica y
distintas formas de violencia no organizada (Pécaut, 1997).28 Y la misma violencia del conflicto
muto: la poblacion civil, los movimientos sociales y las minorias étnicas se convirtieron en el
principal objetivo de la guerra, de diversas modalidades de violencia y de violaciones masivas a

los derechos humanos (GMH, 2013).

La violencia generalizada fue el dramatico efecto de la transformacion del enfrentamiento
armado entre los grupos guerrilleros y los grupos paramilitares en una guerra declarada por
territorios, tierras, poder local e incluso nacional (Lopez, 2010). La campafia de expansion y de
conquista de las guerrillas y los paramilitares de gran parte de la geografia nacional tenia como
preambulo la coyuntura de profunda crisis de legitimidad en la que habia caido el Gobierno
Samper (1994-1998); ante el escandalo por la infiltracion de dineros del narcotrafico a su
Gobierno, la posibilidad de un nuevo proceso de paz qued6 empantanada, y los grupos armados
ilegales persistieron en su campafia militar de expansion estratégica (GMH, 2013). La alternativa
entonces para encarar el conflicto armado por una via distinta a la de las negociaciones fue
revivir una vieja idea: la legalizacion de los grupos de autodefensa (GMH, 2013). Al igual que a
fines de los sesenta — con la Ley 48 de 1968 —, en el afio 1994 — mediante el Decreto 356 de ese
mismo afio — se crearon las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada, en sus inicios,

grupos de apoyo a la Fuerza Publica (EI Tiempo, 14 de julio de 1994), que mas tarde mutarian,

18 Aunque la idea de una serie de violencias supuestamente no-politicas — como la delincuencia urbana, la violencia
contra las minorias étnicas o la violencia intrafamiliar — ya habia sido objeto de estudio en la década anterior con el
recordado trabajo de la Comisidn de Estudios sobre la Violencia (1987), en la década del noventa el andlisis de
cOmo estas violencias se conectaban con la violencia del conflicto armado fue un tema recurrente (Sanchez, 2009,
Arocha, 1998).
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tras ser declaradas ilegales en 1997, en organizaciones paramilitares (Las 2 Orillas, 1 de
diciembre de 2013). Después de su penalizacion juridica el fendbmeno del paramilitarismo
explotaria y empezaria a propagarse por muchos departamentos del pais, gracias también al
apoyo que recibian de la Fuerza Publica o simplemente a la reticencia de éstas para combatirlas,
pero gracias también a la victoria que esos grupos obtuvieron contra los grandes carteles de la
droga (GMH, 2013: 158), a lo que cabria agregar la sintonia de algunos sectores de la sociedad
con este actor armado. En adelante, los grupos paramilitares dejarian de ser un conglomerado de
organizaciones dispersas e independientes sin mayor conexion entre si y con un accionar
limitado a sus regiones de origen y pasarian a constituir las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), una organizacion de indole nacional, que contaba con una estructura interna y una

direccion Unica y con un proyecto politico claramente antisubversivo (GMH, 2013).

Pero ese proyecto politico y militar de las AUC no consistia solamente en una lucha
contrainsurgente. La expansion geografica de las AUC incluia ademas la captura del poder
politico a nivel local, regional y nacional a través de las elecciones, como parte de una estrategia
de toma del Estado (Lopez, 2010). Esa toma de las instituciones centrales del Estado estuvo
impulsada y apoyada por élites regionales, sectores econdémicos y politicos que sentian
amenazados sus intereses ante el avance del proyecto politico y militar de las FARC de
expansion geografica iniciado desde los dias de su VIII Conferencia en 1993 (GMH, 2013). El
apoyo a las AUC aumentaria luego de que el Gobierno central iniciara un nuevo proceso de paz,
esta vez durante la Administracion Pastrana (1998-2002); una vez mas, esas élites regionales
vieron con temor, fundado o no, como el Gobierno central afectaria las relaciones y estructuras

de poder de las regiones con los posibles acuerdos politicos a que se podia con la insurgencia.
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Las FARC, por su parte, desde su VIII Conferencia en 1993 privilegiaron el crecimiento
militar mientras refundian su cada vez mas descontextualizado proyecto politico en el Partido
Comunista Clandestino Colombiano (PC3); quizé por ello se acentuaria mucho mas la distancia
politica e ideoldgica con las alternativas y proyectos que resultaron de la Constitucién de 1991,
concretados en los movimientos y partidos de la izquierda democratica (Archila, 2009). Ese
crecimiento militar se materializ6 no solo en los duros golpes contra la Fuerza Publica, los
ataques a la infraestructura del pais o la obstruccién de elecciones, sino ademas en el incremento
de secuestros y extorsiones a élites regionales, terratenientes, comerciantes y empresarios (GMH,

2013).

La intensificacion del conflicto, reflejada por una parte en unos grupos paramilitares que
ejercian una violencia masiva basada en masacres, desplazamiento, despojo de tierras y captura
de la politica nacional, y por otra parte en unas guerrillas que practicaban secuestros masivos,
extorsion y sabotaje de las elecciones locales y regionales, derivaria rapidamente en una guerra a
nivel nacional entre los grupos armados ilegales por el control estratégico del territorio (GMH,
2013). El resultado fue una consolidacion de las organizaciones paramilitares en el norte del pais,

y de los grupos guerrilleros en el sur, principalmente (GMH, 2013: 162).

En este contexto llegaria la ambigua y poco planeada propuesta de paz del Gobierno
Pastrana. La historica fragmentacion entre el Estado central y los poderes regionales se vio
profundizada ante el controvertido despeje militar de una significativa porcion del territorio
nacional; pero al mismo tiempo, Pastrana empez6 a desarrollar una decidida politica de

fortalecimiento militar de las Fuerzas Armadas con el objetivo de que éstas, a través de la
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recuperacion de la iniciativa militar, recobraran para el Estado el control del territorio y del orden
publico (GMH, 2013). Esta politica se reforzaria considerablemente desde el afio 2000 a través
de la ayuda del Gobierno norteamericano y su Plan Colombia. Si bien el proceso de paz
terminaria fracasando, la politica de recuperacion del territorio reportaria enormes éxitos,

situacién que el siguiente Gobierno sabria capitalizar a su favor (GMH, 2013).

La razdn del fracaso fue para muchos la doble légica que tanto el Gobierno como las FARC
aplicaron en las negociaciones; esa doble l6gica impidi6 — tenia que impedir — cualquier acuerdo
para la terminacion del conflicto. Mientras las FARC planteaban una agenda, amplia e
irrealizable, para la negociacion y el Gobierno otra muy distinta, cada uno seguia fortaleciendo
su politica militar (Pizarro y Zuluaga, 1999). Los continuos enfrentamientos entre el ejército y la
guerrilla minaron los dialogos y empezaron a ser vistos con profundo escepticismo por la opinién

publica y gran parte de la sociedad colombiana.

La transformacion de las Fuerzas Armadas gracias al Plan Colombia contrastaba con esta
situacion; aunque en su origen se tratd de una estrategia del Gobierno norteamericano en la lucha
antinarcoticos, progresivamente fue convirtiendose en una estrategia para combatir a las
guerrillas por sus vinculos con el negocio de la droga.’® Asi plante6 el Gobierno Clinton, v el
Gobierno Bush, una guerra ambigua en el sentido de que la lucha antinarcoticos era también una
lucha contrainsurgente (Pizarro, 2004). Sin embargo, al privilegiar el componente militar sobre
los otros elementos componentes del Plan Colombia, las Fuerzas Armadas se fortalecieron

militar, tactica y tecnologicamente, lo que les permitié retomar la iniciativa en el campo de

19 De acuerdo con el informe jBasta ya!, el 74% de la ayuda del plan se destinaba al componente militar, mientras
solo el 26% se a la inversion social y un 8% al desarrollo alternativo (GMH, 2013: 167).



Dinémicas del conflicto armado colombiano en perspectiva de construccion de paz | 61

batalla (Pizarro, 2004).

Al final, los repetidos enfrentamientos, las acciones aisladas y abusos de las FARC dentro y
fuera de la zona de distension, la presion del Gobierno norteamericano, la poca planificacion del
Gobierno nacional y la presion politica de las AUC en contra de las negociaciones darian al
traste con el proceso de paz (GMH, 2013: 169). Adicionalmente, los hechos del 11 de septiembre
del 2001 hicieron que el Gobierno Bush le diera un giro total a la politica norteamericana frente
al conflicto armado colombiano (Borda, 2007). En adelante, los grupos guerrilleros y
paramilitares perderian para Estados Unidos todo estatus politico y serian considerados grupos

terroristas (Pizarro, 2004).

Tras la ruptura oficial de los dialogos de paz en el afio 2002, las AUC expandieron todavia
mas sus planes politicos de captura del Estado, su modelo economico latifundista y
agroindustrial (Romero, 2011), y su estrategia antisubversiva de lucha contra las guerrillas y
contra la poblacion civil a la que acusaba de apoyar o simpatizar con la subversion (GMH,
2013). A través de estos mecanismos las AUC se consolidarian definitivamente como un actor

politico méas del conflicto colombiano, junto a las guerrillas y el Estado.

La expansion politica, econdmica y militar de las AUC, en contraste con la expansién militar
las FARC, fue bien recibida y apoyada por gran parte de la sociedad colombiana, un hecho que
sin duda “reflejaba el cansancio social con la insurgencia y la polarizacion a la que estaba
llegando la sociedad colombiana” (GMH, 2013: 174), sobre todo tras el fracaso del proceso de

paz con el gobierno Pastrana. Y ese cansancio social se materializaria en las elecciones
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presidenciales del afio 2002 y en la llegada del gobierno Uribe (2002-2010).

2.4 Desmovilizados y replegados (2005-2012)

La lucha internacional contra el terrorismo y el giro a la izquierda de América Latina
enmarcan este breve lapso (Serbin, Martinez y Ramanzini, 2012). Colombia sin embargo es la
excepcion, pues opta por un marcado autoritarismo y neopopulismo de derechas (Torre, 2005).%°
Después del fracaso de los dialogos de paz entre el Gobierno Pastrana y las FARC, la sociedad
colombiana, tras dos décadas y mas de diez intentos de negociacion con numerosos grupos

rebeldes, decide dar un giro y apoyar una salida militar, guerrerista al conflicto (Rettberg, 2012).

La politica de Seguridad Democratica del Gobierno Uribe emprende entonces una fuerte
represion militar en contra de las guerrillas, mientras extiende a los grupos paramilitares una
propuesta para su desmovilizacion, desarme y reintegracion (Rettberg, 2012). La Ley de Justicia
y Paz se desarrolla en la practica como un proceso de desmonte parcial de las estructuras
paramilitares (Archila, 2009: 88). La estrategia de lucha antisubversiva se desactiva
parcialmente, pero el proyecto politico de captura del Estado continda y revelara su verdadera
dimension con el escandalo de la llamada parapolitica; a su vez, el avance del modelo econémico
latifundista y agroindustrial tampoco se detiene (L6pez, 2010, Romero, 2011). La guerrilla, por
su parte, visiblemente golpeada por duras derrotas militares, se ve obligada a implementar una
estrategia de repliegue tactico (GMH, 2013). Estos logros en el campo militar llevaran a la
reeleccion de Uribe (2006-2010); en este periodo la guerra contra las guerrillas arrecia y la

opinion puablica cree cercano el fin del conflicto (Pizarro, 2004). EI Gobierno Uribe intenta una

20 Para un analisis del populismo, Freidenberg (2007).
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segunda reeleccion pero fracasa; en el afio 2010 es elegido Presidente Santos (2010-2014), quien
en un giro que sorprende al pais retoma la politica de los dialogos con la guerrilla y se da inicio

asi al actual proceso de paz con las FARC (GMH, 2013).

Como en los dias de Turbay y el Estatuto de Seguridad Nacional, el Gobierno Uribe y su
Politica de Seguridad Democrética, con el objetivo de “asegurar la viabilidad de la democracia y
afianzar la legitimidad del Estado”, negaria todo estatus politico a los grupos insurgentes; con
ello se negaba también a reconocer la existencia de un conflicto armado en el pais y por tanto
toda posibilidad de didlogo. En lugar de conflicto armado, se decia, lo que existia en el pais era
un grupo terrorista que se financiaba con los dineros del trafico ilegal de drogas, un grupo
“narcoterrorista” (GMH, 2013). Esta estrategia le daria via libre al Gobierno para impulsar una
ofensiva militar, politica y juridica en contra de las guerrillas. Y como el mismo Uribe sostenia,
una estrategia asi demandaba “ingentes recursos fiscales”, recursos para aumentar la Fuerza
Pablica, recuperar el control del territorio y proteger la infraestructura del pais (Pizarro, 2004).
Pero los costos no solo fueron fiscales, sino ademas humanitarios: la Politica de Seguridad
Democratica trajo consigo otro terrorismo, el terrorismo de Estado de las ejecuciones

extrajudiciales (Semana, 7 de febrero de 2014).2

La politica de defensa y seguridad del Gobierno Uribe se materializé en una ofensiva militar
nunca vista en la historia del conflicto contra las guerrillas, que contaba con la simpatia y apoyo

de la mayor parte de la sociedad colombiana, de los partidos politicos, los gremios econdmicos y

21 | as ejecuciones extrajudiciales no fueron exclusivas del Gobierno Uribe; su practica por parte del Ejército era ya
vieja (Semana, 7 de enero de 2009). Para un informe sobre el balance histérico de las ejecuciones extrajudiciales ver
Noche y Niebla (2011). Deuda con la humanidad 2: 23 afios de falsos positivos (1988-2011). Bogoté: Cinep. Para
una nocién de terrorismo como terrorismo de Estado ver (Ishiyama, John y Breuning, Marijke, 2010).
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los medios de comunicacion (GMH, 2013). En la base de la politica estaba la idea de que la paz
no se alcanzaba a través de una negociacion politica con los grupos armados, sino a través de la
consolidacion de la seguridad y la defensa del territorio; por eso habia que restablecer el orden
publico ganando la guerra contra los subversivos. Si se garantizaba la seguridad, concluia la
politica, se garantizaba el crecimiento econdémico y, por tanto, en buena l6gica neoliberal, el

desarrollo social del pais (GMH, 2013: 179).

Al hilo de esta racionalidad se logr6 imponer una nueva logica de la seguridad, y junto a ella
la formula “seguridad igual inversion”; con la recuperacion del orden publico en el centro del
pais y en las regiones econdmica y comercialmente conectadas a él, el Estado recuperd el
territorio que se disputaban las guerrillas y los paramilitares (GMH, 2013). Las primeras,
debilitadas por la guerra contra el Estado y los paramilitares, fueron empujadas hacia las
fronteras nacionales; con las segundas se negocié en 2004 una desmovilizacion y unas garantias
judiciales que los absolvian de toda responsabilidad frente a las violaciones masivas y
sistematicas a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario (Semana, 25 de

enero de 2014, El Espectador, 25 de julio de 2012).

Entre tanto, las guerrillas, duramente golpeadas por la confrontacion con el Ejército fueron
perdiendo influencia militar en las regiones sobre las que habian proyectado su campafia
expansionista desde la V11 y VIII Conferencia (Pizarro, 2004). La recuperacion del territorio por
parte del brazo armado del Estado tuvo como efecto el reacomodamiento militar de la guerrilla
en sus retaguardias histéricas y en zonas de frontera (GMH, 2013: 181). Y a su debilitamiento y

repliegue se sumarian una serie de errores politicos — como secuestros en masa, asesinato de
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representantes entre muchos otros — que harian perder a la guerrilla de las FARC la poca

legitimidad con la que contaban ante la opinion pablica (GMH, 2013).

Sin duda, la convergencia de unas guerrillas replegadas y debilitadas, por una parte, y de
unas autodefensas desmovilizadas, por otra, logrd hacer descender los elevados indices de
violencia producto del conflicto armado en el pais (GMH, 2013). Sin embargo, no pasaria mucho
tiempo para que la violencia reapareciera: luego de la controvertida desmovilizacion de las AUC
— de sus principales jefes y de muchos de sus mandos medios — en el afio 2005, muchos de sus
antiguos integrantes volverian a rearmarse y reorganizarse, unos — como el ERPAC — para
continuar actuando como grupos de paramilitares, otros — como Los Urabefios o Los Rastrojos —
para conformar bandas criminales que se dedicarian al crimen organizado.?? Estos “empresarios
de la coercidén”, especializados en el uso de la violencia organizada como medio para obtener
lucro economico o para cooptar el poder local, demostraban que las AUC habian sido mas una
confederacion de grupos paramilitares con objetivos diversos que una organizacién con un
mando unificado y un unico proyecto comin (Romero, 2003). Un agregado de grupos
atomizados y fragmentados y guiados por logicas y dinamicas mas locales y regionales que

nacionales (GMH, 2013: 182).

La Ley de Justicia y Paz no fue en consecuencia un mecanismo juridico eficaz y eficiente
para lograr la desmovilizacion real de las AUC y para conseguir su reincorporacion a la vida
civil y politica del pais (Rettberg, 2012). Y, por su parte, el Gobierno Uribe no consiguié la

derrota militar que anhelaba la polarizada sociedad colombiana. En este contexto de rearme de

22 Habria que sumar a ambos aquellos grupos o facciones disidentes que se rehusaron a desmovilizarse y acogerse a
la Ley de Justicia y Paz.
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un paramilitarismo fragmentado y de reacomodo tactico de la guerrilla, tendria lugar la llegada

del Gobierno Santos (2010-2014) (GMH, 2013: 192).

El nuevo Gobierno ha dado un giro dréstico con respecto a la politica anterior, a la vez que
mantiene la fuerte ofensiva militar en contra de las guerrillas. Ese cambio es, en primer lugar,
politico, pues el Gobierno vuelve a reconocer la existencia de un conflicto armado interno y, por
tanto, el estatus politico de los grupos insurgentes. En segundo lugar, representa un cambio
juridico al implementar un marco de justicia transicional que reconoce a las victimas del
conflicto y les restituye sus derechos a través de mecanismos de verdad, justicia y reparacion
(GMH, 2013). A partir de estos cambios el Gobierno sanciono en el afio 2011 la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras, y un afio después inicid un nuevo proceso de paz con las FARC. El
cambio de politica frente al conflicto responde nuevamente a la necesidad de hallar una solucion
negociada Yy al hecho de que la solucién militar podria prolongar indefinidamente el conflicto

armado.
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3. Naturaleza, evolucion y dindmicas del conflicto armado en perspectiva de construccion

de paz

Ya hemos pasado revista a la historia del conflicto; la periodizacion en que se inscribe es (til
para fijar el proceso histérico de su nacimiento y desarrollo a la luz de algunos factores que
ayudaron a moldear su cauce. Sin embargo, es necesario comprender su naturaleza, evolucién y
dindmicas actuales con el fin de analizar las perspectivas de resolucion que arroja en su actual
coyuntura. Por tanto, en este capitulo acometemos esta triple tarea asi: en la primera parte, nos
proponemos considerar la naturaleza particular del conflicto armado colombiano desde una
perspectiva estructural, es decir, con base en las caracteristicas que lo determinan en su compleja
particularidad. En la siguiente seccion describimos el caracter prolongado del conflicto armado
evidenciando sus consecuencias e implicaciones. Tras ello procedemos a una caracterizacion de
los actores armados ilegales que nos sirve para perfilar y preparar en la siguiente seccion las
dinamicas generales del conflicto armado. La descripcion de estas dinamicas es la base para
proponer en la ultima seccién una redefinicion de la tesis del punto de inflexion a través de la
cual se intenta establecer las condiciones existentes en la coyuntura actual para salida negociada

al conflicto armado.

3.1 Naturaleza del conflicto armado

El conflicto armado interno colombiano ha sido objeto de analisis desde diversas

perspectivas, pero destaca ante todo el debate tedrico que enfrenta las visiones objetivas y
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subjetivas (Gonzélez, Bolivar y Vazquez, 2003). No es nuestro proposito entrar en este debate
ahora, sino apropiarnos de la tesis segun la cual el nuestro es, desde su origen y hasta el dia de
hoy, un conflicto cuya naturaleza es esencialmente politica.?®> Antes de pasar a explicar esta tesis,
por medio de ella queremos ante todo sostener que con ella nos apartamos de las visiones
subjetivas del conflicto, basadas en analisis econdmicos reduccionistas (por ejemplo Montenegro

y Posada, 2001).

Ahora bien, la tesis de la naturaleza politica del conflicto armado sostiene que éste, antes
que una guerra civil (Posada, 2001), una “nueva guerra” (Kaldor, 2010) o una guerra contra la
sociedad (Pécaut, 2001), materializa una lucha ideoldgica y politica entre el Estado colombiano y
diversos grupos armados insurgentes (las FARC y el ELN).?* Esta tesis sostiene, por tanto, que el
conflicto colombiano, si bien se ha desarrollado y evolucionado a partir de mualtiples factores,
como las profundas desigualdades socioecondmicas que caracterizan a nuestra sociedad, los
histdricos conflictos agrarios que aun persisten, la economia del narcotrafico que irrumpe en la
década del ochenta, o las mismas luchas de liberacién nacional, es un conflicto que tiene como
causa fundamental un enfrentamiento politico originado en historicos episodios de exclusion
politica (Bejarano, 2010). Como argumenta Bejarano, si bien las reivindicaciones sociales y
econdmicas alimentan el conflicto, ello no anula su origen y naturaleza politica. Los actores

armados insurgentes que intervienen en el conflicto han reivindicado hasta hoy, principalmente,

2 Esa naturaleza politica, que atraviesa tanto el origen como desarrollo histérico del conflicto, hace eco igualmente
de sus dimensiones ideoldgicas, de los propdsitos politicos que persiguen sus actores y de las reivindicaciones
sociales y econdmicas que impulsan luchas politicas como las de la tierra o la mayor y real democracia.

24 No sobra observar que esta tesis no invalida otras tesis sobre la naturaleza del conflicto. En particular, seria
posible articularla con la tesis del PNUD (PNUD, 2003: 21) que sostiene que el colombiano es un conflicto
periférico y marginal al sistema politico, hecho que ha favorecido su dispersion regional. También se complementa
con la tesis que combina las “causas objetivas” como origen de la violencia con las “logicas subjetivas” de los
actores, ambos en el doble contexto regional y nacional (Gonzélez, Bolivar y Vazquez, 2003). Y, por supuesto, con
la tesis segln la cual el conflicto es méas global y més local, mas econdmico, mas criminal y mas politico y resultado
tanto del cierre del sistema politico como de su mayor apertura (Gutiérrez 2006: 13-20).
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reformas politicas, y en segundo lugar, reformas agrarias o ambiguas transformaciones sociales

(Bejarano, 2010: 46).

Los procesos de paz entre 1982 y 1991 produjeron de manera progresiva reformas del
régimen politico que terminarian en la nueva Constitucion de 1991 (GMH, 2013). No obstante,
tras la relativa apertura del régimen politico el conflicto armado no solo prosiguid, sino que
incluso se incrementd durante la segunda mitad de la década de los noventa, como ya vimos. Ello
obedece, como explicaremos mas adelante, a la estrategia militar adoptada por los grupos
armados desde la década anterior, como también al protagonismo que cobra el fenGmeno

paramilitar en esta década y el narcotrafico.

Sin embargo, la promulgacion de la nueva Constitucion no evitd por ejemplo la continuacion
del exterminio sistematico de fuerzas politicas de izquierda como la Union Patridtica. Como
sostiene algunos autores, esa relativa apertura es mas un sinénimo de la atipica estabilidad
institucional de la democracia colombiana, que contrasta con la aguda violencia, la debilidad de
la movilizacion social y las profundas desigualdades sociales y econdmicas (Garcia, 2009). Esa
estabilidad institucional de la democracia, sin embargo, no se traduce necesariamente en una
legitimidad del sistema politico (Garcia Villegas, 2009), dado que una mayor participacion de
actores politicos legales dentro del sistema democratico no equivale a una mayor representacion
democratica (Luna, 2012), por ejemplo de los partidos politicos (Gutiérrez, 2006). Es esa
democracia deficitaria (Duque Daza, 2012) que caracteriza al régimen politico colombiano vy al
sistema de partidos — junto a la incapacidad del Estado para garantizar la seguridad o la justicia

(Garcia Villegas, 2009) — explica precisamente que los procesos de paz corran en paralelo con
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importantes reformas politicas (Bejarano, 2006).

Sin embargo, de cara a la resolucion del conflicto, lo anterior no implica que el proceso de
negociacion con los grupos que aun estan alzados en armas esté condicionado a reformas

politicas (sociales o econdmicas) estructurales o radicales. Como la misma Bejarano afirma:

El tema central en el campo politico no radica ya en la cuestion del acceso al poder estatal,
sino mas bien en la composicién y el ejercicio de dicho poder. El debate ha de ir mas alla del
nivel del régimen, y centrarse ahora en la reestructuracion del Estado y sus relaciones con la

sociedad. (Bejarano, 2006:48)

Esto evidencia la necesidad de subrayar la naturaleza politica del conflicto armado y, por
ende, la necesidad de resolverlo a través de una negociacion politica que permita llegar a
acuerdos igualmente politicos con los grupos insurgentes. Igualmente, esa naturaleza politica
contribuye a explicar un rasgo que ha sido frecuentemente sefialado en el conflicto colombiano:
su prolongacion. A continuacién analizamos esta y otras caracteristicas que se le han atribuido al

conflicto, para luego pasar a considerar sus actores principales.

3.2 Principales caracteristicas del conflicto armado

El conflicto interno colombiano se registra hoy como uno de los méas antiguos del mundo

(Pizarro, 2004: 38; Bejarano, 2006: 48; Pizarro, 2006: 98; PNUD, 2003: 35). En el Armed

Conflict Database el conflicto armado colombiano figura como un conflicto de tipo insurgente e
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intra-estatal, con un estatus de mediana intensidad.?® A continuacion se registran apreciaciones

de algunos académicos al respecto:

Estamos ante una guerra de dos épocas —de la guerra fria y la posguerra fria, interna, de
caracter insurgente, de naturaleza ideolégica y politica, multiactores, en acelerado proceso de
degradacion y atravesada por los intereses de la economia del narcotréfico. La presencia del
narcotrafico y la localizacion de escenarios de guerra en las fronteras le confieren dimensién

internacional con fuerte incidencia regional. (Zuluaga, 2009: 52)

Se trata de un conflicto armado interno (inmerso en un potencial conflicto regional
complejo), irregular, prolongado, con raices ideoldgicas, de baja intensidad (o en transito hacia
un conflicto de intensidad media) en el cual las principales victimas son la poblacion civil y cuyo

combustible principal son las drogas ilicitas (Pizarro, 2004: 80)

Pizarro describe cuatro caracteristicas del conflicto en mencidn, en la que coinciden diversos
analistas. (Pizarro, 2004: 45). Ellas son: 1) caracter interno del conflicto; 2) irregularidad; 3)
caracter prolongado y 4) raices ideologicas. El caracter interno es todavia objeto de
discusiones;?® el segundo aspecto, si bien resulta Gtil, remite a la problematica distincion
kaldoriana entre viejas guerras (inter-estatales) y nuevas guerras (intra-estatales) segun la cual en
las ultimas, pero no en las primeras, se difuminan las distinciones entre guerra, violaciones

masivas de los derechos humanos y crimen organizados (Grasa, 2007). El tercer rasgo, la

%5 Armed Conflict Database: https://acd.iiss.org/

% Algunos autores plantean, frente al caracter exclusivamente interno del conflicto, una estrategia de
“internacionalizacion” en el sentido de insercion del conflicto en la agenda militar de otros Estados. Asi lo analiza
Borda (2007, 2012); una versién distinta de la internacionalizacion, mas proxima a un proceso de intromision de
otros paises la desarrolla Rojas (2006).


https://acd.iiss.org/
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prolongacion, remite a la duracion en el tiempo teniendo como parametro su fecha de inicio. Este
elemento es determinante pues, como sefiala el mismo Pizarro (2004), mientras mas prolongado
es un conflicto, mas dificil es su resolucién, debido a la huella de violencia que deja en la
sociedad y, por tanto, a las mayores dificultades para lograr, en primer lugar, acuerdos de paz
entre los grupos enfrentados y, en segundo lugar, una reconciliacién entre las victimas y los

victimarios.

Por altimo, las raices ideoldgicas remiten al influjo de los procesos revolucionarios a
comienzos de los afios sesenta. De ahi, por tanto, que también Pizarro defina el conflicto
colombiano como “un conflicto armado interno, irregular, prolongado y con raices histéricas de
indole ideologica” (Pizarro, 2004: 49). Esta definicion se completa al precisar que el nuestro,
segun Pizarro, es un conflicto de baja intensidad — tomando como criterio el nimero de victimas
directamente relacionadas con el enfrentamiento armado —.2” Tanto Pizarro (2004), como Pécaut
(2013) coinciden en afirmar que la violencia politica en el pais es responsable de cerca del 15%
del total de homicidios — mientras el restante 85% obedeceria a violencia “desorganizada”, es
decir, delincuencia coman (Pécaut, 2013: 13) —. Sin embargo, el Grupo de Memoria Histérica
cuestiona las cifras de la Comision de 1987 — en las que se basa Pizarro — y sostiene que la
violencia generada por el conflicto armado es responsable de una de cada tres muertes violentas
en el pais, siendo la poblacion civil la més afectada: por cada combatiente caido han muerto

cuatro civiles (Grupo de Memoria Historica, 2013: 32). En ese sentido, y teniendo presentes

27 | os datos de victimas relacionados con el conflicto armado de todas formas son dificiles de establecer debido a
varios factores: la recoleccion y procesamiento de informacién, iniciado de forma tardia en el pais; la falta de
voluntad politica de los Gobiernos de turno para reconocer y enfrentar el problema; el subregistro de victimas; y la
misma magnitud del conflicto: Grupo de Memoria Histdrica (2013: 31).



Dinémicas del conflicto armado colombiano en perspectiva de construccion de paz | 73

cifras recientes de homicidios,? se puede caracterizar el conflicto armado como un conflicto de

baja 0 mediana intensidad.

La prolongacién y la mediana intensidad quizéa expliquen estadisticas que muestran que el
conflicto, desde 1958 hasta 2012 ha dejado cerca de 220.000 muertos, y de estos, 81,5% son
civiles (Grupo de Memoria Histérica, 2013: 32). Ademas, de acuerdo con la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas y su Registro Unico de Victimas (RUV), hasta el 1 de
mayo de 2014 se han registrado oficialmente 6.431.981 victimas del conflicto armado a causa de

multiples delitos y violaciones a los derechos humanos:

Tabla 1. Reporte desagregado de victimas del conflicto armado RUV

Hecho Personas
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 7.139
Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 65.148
Amenaza 157.238
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 5.110
Desaparicion forzada 124.696
Desplazamiento 5.576.168
Homicidio 792.382
Minas antipersonal/Municidn sin explotar/Artefacto explosivo 10.853
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 79.085
Secuestro 34.813
Sin informacion 25
Tortura 7.392
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes 7.017

Fuente: Red Nacional de Informacion, Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
Registro Unico de Victimas, rescatado el 26 de mayo de 2014 de:
http://rni.unidadvictimas.gov.co/?g=v-reportes.

28 | a tasa promedio de los tres afios es de 32 homicidios por cada cien mil habitantes: Fundacion Ideas para la Paz,
Los homicidios en 2013: qué dicen y qué no dicen las cifras, Boletin No. 67, rescatado el 23 de mayo de 2014 de:
http://www.ideaspaz.org/publications/posts/912.


http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=v-reportes
http://www.ideaspaz.org/publications/posts/912
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Las consecuencias de esta prolongacion del conflicto armado son varias. Asi por ejemplo, el
grave problema humanitario que ha generado. El conflicto armado ha producido una
interminable estela de violaciones masivas y sistematicas a los derechos humanos?® y de graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH).% La principal victima de estos graves
delitos es la poblacion civil, especialmente personas y grupos que por sus caracteristicas sociales,
econdmicas, étnicas, actividad o lugar de residencia resultan méas vulnerables a los ataques
directos y deliberados de los actores armados; las mujeres, los menores de edad, las comunidades
indigenas y afrodescendientes, los defensores de derechos humanos y activistas politicos, entre

otros Amnistia Internacional (2008) (Agencia de la ONU para los refugiados).

Pero no solo es la poblacion civil la que mas victimas ha puesto en el conflicto; ella es
ademas objeto de toda una serie de modalidades de violencia por parte de actores armados
(guerrillas, paramilitares y Fuerza Publica) que violan los derechos humanos y el DIH: asesinatos
selectivos, masacres, la sevicia y tortura, las desapariciones forzadas, los secuestros, el
desplazamiento o la violencia sexual, dan cuenta de la degradacion que ha traido la prolongacion

del conflicto armado.

Los actores armados involucrados también padecen las consecuencias de la prolongacion de
la guerra de cara a la busqueda de una salida negociada al conflicto armado. Aunqgue la

prolongacion puede ser una estrategia militar — por ejemplo, en el caso del ELN y de las FARC,

29 Por violaciones a los derechos humanos se entienden aquellas acciones u omisiones por medio de las cuales un
agente directo o indirecto del Estado vulnera derechos reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Ver Noche y niebla, 44, 2011, p. 7

30 Por graves infracciones al DIH se entiende actos de violencia dentro de un conflicto armado que suponen la
violacion de prohibiciones explicitas contempladas en el DIH; es decir, crimenes de guerra como el empleo de
medios 0 métodos prohibidos de guerra, el ataque a objetivos no militares o el trato indigno a seres humanos (Noche
y niebla, 44, 2011, p. 11).
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ambos grupos apelaron a la estrategia de “guerra popular prolongada”®! —, en un escenario de
basqueda de una salida negociada puede dificultar el logro de acuerdos entre los actores

involucrados.

3.3 Actores del conflicto

Para comprender la evolucion y dinamica del conflicto armado es necesario caracterizar las
distintas organizaciones armadas que hoy enfrentan al Estado o que de alguna manera lo han
apoyado desde la ilegalidad (Pizarro, 2004: 83). Por eso hacemos una exposicion de los actores
armados ilegales del conflicto, esto es, las FARC, el ELN y los ya oficialmente desmovilizados
grupos paramilitares durante el gobierno Uribe a traves de la Ley de Justicia y Paz (Grupo de

Memoria Historica, 2012, Restrepo y Bagley, 2011).

3.3.1 Las FARC

Las FARC nacen entre los afios 1949 y 1964 como resultado de la organizacion de las
autodefensas campesinas apoyadas politica e ideologicamente por el Partido Comunista durante
la época de la Violencia (Ibid: 85). Con la dindmica de la violencia, y sobre todo tras el cerco
militar contra sus regiones de influencia, los grupos de autodefensa campesina rapidamente
pasan a desarrollar una estrategia de guerrilla mévil, politicamente orientada por la doctrina
comunista de combinacién de todas las formas de lucha. En 1964 el Bloque Sur pasa a

denominarse Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), afio en que el movimiento

31 (Echandia, 2013: 6; Pizarro, 2006: 99). La guerra popular prolongada es una estrategia politico-militar en la que se
busca derrotar al enemigo a través del apoyo de la poblacidn y por medio de una guerra de guerrillas.
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guerrillero empieza el transito de una estrategia defensiva a una ofensiva, con muy poco éxito
debido a los duros golpes militares que recibe (Pizarro, 2004: 86). De esta forma, el grupo se
limita a un crecimiento vegetativo y una escasa expansion geografica, debido también a sus

pocos recursos y bajo poder militar (Pizarro, 2006: 177).

A partir de la VII Conferencia (1982), se marca un punto de inflexion pues empieza su
vertiginoso crecimiento (Ibid.: 183). Ese crecimiento, basado en el desdoblamiento de los frentes
con el propdsito de hacer presencia en todos los departamentos del pais (Pizarro, 2004: 87) fue
en parte posible debido a la disponibilidad de recursos provenientes del narcotrafico, pero en
parte también al aprovechamiento del cese al fuego pactado con la administracion Betancur en
1984 (Echandia: 2012: 47). A través de este crecimiento las FARC buscaban expandirse
geograficamente, desde sus regiones de influencia hacia el centro del pais, sobre todo, la

cordillera Oriental y sus principales ciudades (Ibid.).

Para fines de la década del ochenta las FARC consolidan su crecimiento y expansion. En el
afio 1988, afio en que el gobierno Barco presenta su propuesta de paz, las acciones guerrilleras

doblaban en nimero las acciones de las fuerzas militares (Echandia: 2012).

Esta situacion obedecia a la estrategia de las FARC de evolucionar desde un grupo
guerrillero a un ejército revolucionario (Pizarro, 2004: 88). Los objetivos de las FARC en esta
etapa eran: 1) llevar el conflicto del campo a las ciudades (de la periferia al centro); 2) desdoblar
sus frentes y crear corredores estratégicos; 3) hacer de la cordillera el eje de la expansion; 4)

aumentar el financiamiento por medio de diversas fuentes de recursos (secuestro, extorsion,
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narcotréfico, etc.) y 5) penetrar en los movimientos sociales para incrementar y diversificar su

composicion social (Ibid.).

De acuerdo con Pizarro (Ibid: 184), la expansion geografica de las FARC cambi6 con los
afios. Mientras en sus primeras décadas de existencia la presencia guerrillera en las regiones de
colonizaciéon — con sus conflictos agrarios — estaba directamente vinculada a la ausencia del
Estado (vacio institucional) y a las carencias de las poblaciones, a partir de la década del ochenta,
las FARC se despliegan desde sus retaguardias estratégicas — las regiones de colonizacion —
hacia regiones que resultan atractivas, bien por su valor politico-militar o por sus recursos
economicos. Las regiones productoras empiezan a sufrir la expansion de la guerrilla, necesitada

de recursos para financiarse (Ibid: 184).

Segun Aguilera Pefia (2013: 88) el modelo de guerra sobre el que se soporta este
crecimiento y expansion de las FARC deriva de su plan estratégico que combina los lineamientos
basicos del esquema de guerra popular prolongada y del modelo de guerra insurreccional. Se

explica en las siguientes tablas:

Tabla 2. La guerra popular prolongada
Fase Caracteristicas Modalidad de guerra
Acumulacion de fuerzas Defensiva estratégicas Guerra de guerrillas
Ofensiva tacticas
Favorable al enemigo

Equilibrio dindmico de Confrontacion estratégica  Guerra de movimientos

fuerzas Ofensiva tactica Guerra de guerrillas
Equilibrio dindmico

Ofensiva general y toma Ofensiva estratégica Guerra de posiciones

del poder Ofensiva tactica

Favorable a la revolucién

Fuente: (Aguilera, 2013: 88)
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Tabla 3. La guerra insurreccional

Fase Objetivo militar Objetivo politico
acumulacion de fuerzas y Guerra de guerrillas Partido politico
preparacion Formacion de ejército revolucionario
Insurreccion Insurreccion general Huelga general

despliegue del ejército
neutralizacion del enemigo
Afianzamiento Guerra de guerrillas, de Gobierno revolucionario
movimientos y de
posiciones

Fuente: (Aguilera, 2013: 89)

De la combinacion de estos dos modelos las FARC construy6 desde 1982, y hasta 2011, el
propio: primero una guerra de guerrillas, para luego pasar a una de movimientos y
posteriormente al despliegue de su fuerza estratégica con el objetivo de acercarse al centro del
pais y desde alli lanzar su insurreccion general que los llevara a la toma del poder (Aguilera

Pefia, 2013: 90).

Tras el ataque a La Uribe, sede del Secretariado de las FARC y la declaracion de guerra
integral por parte del gobierno Gaviria (Pizarro, 2006: 187), las FARC inician su guerra de
movimientos. Como indica Pizarro, con ésta las FARC pasaban “de una estrategia centrifuga a
una estrategia centripeta, consistente en crear unidades militares capaces de cercar y aniquilar
bases y tropas de ¢élite del Ejército oficial” (Ibid.: 188). Este cambio sale de la VII Conferencia,
celebrada en 1993. A partir de ese momento las FARC reagrupa sus frentes en Bloques
(Echandia, 2012: 49). Durante el gobierno Samper, las FARC lograron un efecto contundente
sobre la fuerza pablica expresado en la caida de su iniciativa de combate (lbid.: 49). Para fines
de los noventa el grupo guerrillero contaba con 66 frentes distribuidos en siete bloques

(Echandia, 2012: 49; Pizarro, 2004)
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Pizarro y Echandia y coinciden en afirmar que pese a su crecimiento militar y expansion
estratégica, las FARC no logro pasar a la fase de equilibrio de fuerzas (o de insurreccion) con el
Estado, y ello porque desde el gobierno Pastrana el Estado experimentd un proceso de
transformacion militar radical como resultado de la cooperacion con el gobierno norteamericano
a través del Plan Colombia (Echandia, 2012: 50; Pizarro, 2004 y 2006). Para Pizarro por
ejemplo, la recomposicion del Estado colombiano — luego de su casi colapso durante el gobierno
Samper —, junto con la recomposicién de las fuerzas militares y mas tarde el nuevo escenario que
dejé el 11 de Septiembre, harian que el espacio y el tiempo de las FARC, dos factores que
supieron explotar durante las décadas del ochenta y noventa, se empezaran a reducir cada vez
mas hasta llevarlas a un “punto de inflexién” dada su derrota estratégica (Pizarro, 2004: 98 y

2006: 193).

La razdn para hablar de derrota estratégica, de acuerdo con Pizarro, es que las FARC, a
partir de la recomposicion del Estado y sus fuerzas militares, experimentan un retroceso en sus
proyecciones estratégicas. De la tesis de la derrota estratégica, que Pizarro afirma en 2004 y

luego en 2006, este autor salta a la idea de un “punto de inflexion”, asi:

Por derrota se entiende un debilitamiento estratégico que los lleve a la conviccion de la
imposibilidad de acceder al poder por la via armada, a la idea de haber entrado en una etapa de
desgaste irreversible y, en consecuencia, a la conviccion de la negociacion como Unica opcion

viable. (Pizarro, 2006: 196).
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Creemos que esta tesis es cierta en el contexto actual, mas que en su contexto original de
produccion. Nuestra tesis es que es mas cierta después del afio 2006 no solo por los duros golpes
que desde entonces ha recibido las FARC (EI Espectador, Golpes a las FARC, El Tiempo, Los
mas grandes golpes a las Farc en los ultimos tres afios), sino por el cambio de politica frente al
conflicto en mencién, surtido desde el gobierno Santos. Mas adelante intentaremos desarrollar

esta tesis.

3.3.2EI ELN

El ELN nace en 1964 de las guerrillas liberales, pero también bajo el impulso de las luchas
obreras y el fuerte movimiento estudiantil en el departamento de Santander (Pedraza, 2009: 217,

Pizarro, 2004: 101).

En cuanto a su evolucion, segun Pizarro, esta puede ser dividida en cuatro etapas®?; y en
opinion de Aguilera, en tres etapas: una primera, de guerrilla foquista, entre 1964 y 1978, en la
que el grupo se nutre en su base social de las luchas sindicales y el movimiento estudiantil,
orientado ideoldgicamente por el modelo revolucionario cubano y fortalecido por la figura de
Camilo Torres (Aguilera Pefia, 2006: 214). En esta etapa se caracteriza por un crecimiento lento,
mas cercano a una lucha por la supervivencia que a una lucha ofensiva (Ibid: 217). La absurda
muerte en combate de Camilo Torres hunde al grupo en una profunda crisis interna, crisis que se

agudiza con el golpe militar que recibe en la operacién Anori en 1973. (lbid.: 217)

32 Pizarro (2004) identifica cuatro: la etapa de surgimiento y expansion (1964-1973), la etapa de crisis y
desagregacion interna (1973-1980), la etapa de reconstitucion y expansion politico-militar (1980-1998) y por ultimo
la etapa de declive estratégico, de 1998 hasta hoy.
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Una segunda etapa es la de reconstitucion federal (1978-1989), en la que el grupo guerrillero
recibe una nueva organizacion interna y nuevos criterios politico-militares (Ibid: 218). En esta
etapa comienza el crecimiento del ELN a traves de nuevos frentes, creados bajo la dinamica de
una federacion de pequefias guerrillas. EI ELN da por superada su crisis hacia 1986 durante su
Primer Congreso, en donde ademés se crean nuevos frentes y se adopta el modelo de glera

popular prolongada (Ibid.: 220).

En 1989 se realiza el Segundo Congreso en el que se consolida la unidad interna y la
definicion de su orientacion politico-militar. Alli se da paso a la idea de construir el poder
popular, principal planteamiento politico-militar del grupo (Ibid: 222). En esta misma época el
ELN define como estrategia de guerra el ataque a la infraestructura nacional, principalmente la

industria petrolera, la infraestructura eléctrica y el sistema de transporte (lbid.).

La ultima fase es la de poder popular, o de proselitismo armado, que va de 1989 al 2005 y se
sitia en el contexto de la crisis y derrumbe del socialismo a nivel internacional y la nueva
Constitucion de 1991 (Pefiate, 1999:82). En el Tercer Congreso celebrado en 1996 se consolida el
proyecto del poder popular bajo cuatro criterios: 1) el poder popular se desarrolla en condiciones
de guerra y se inscribe en la estrategia de guerra popular prolongada; 2) se considera el eje
constructivo de la guerrilla; 3) el poder popular se construye dentro de la institucionalidad y en
funcion de los intereses populares, y desde la el ambito extrainstitucional, generando nuevas
formas de organizacion popular; 4) rescate de la identidad regional y local (Aguilera Pefia, 2006:
225). De esta forma el ELN “plantea la posibilidad de intervenir en los 6rdenes locales apoyando

la eleccion de alcaldes que se comprometieran a cumplir con sus programas, a manejar con
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pulcritud los recursos publicos, etc.” (Ibid).

Pero tras el periodo de recomposicion y expansion politico-militar, el ELN entr6 en una
etapa de “grave debilitamiento militar” (Pizarro, 2004: 105; Echandia, 2013: 17). Este
debilitamiento obedece a los problemas para mantener la cohesion interna de la organizacion, la
desaparicion de muchos de sus frentes, la reduccion de sus zonas de influencia y corredores
estratégicos y la pérdida de apoyo social debido en parte a los duros golpes que recibieron de los
grupos paramilitares afios atras (Pizarro, 2004: 105). Debido a este debilitamiento militar el ELN
ha perdido su capacidad de incidir de forma decisiva en la dindmica del conflicto y hoy puede
decirse que ha sufrido una derrota estrategica (Echandia, 2013). Ello, sin embargo no significa
una derrota militar, pues la decadencia del ELN hace que la misma ofensiva militar en su contra

no arroje resultados.

3.3.3 Los Paramilitares

El paramilitarismo constituye un tipo particular de violencia ilegitima por parte del Estado o
de ciudadanos que cuentan o no con apoyo estatal (Pizarro, 2004: 114). Se trata de un fenGmeno
que en Colombia cubre desde la violencia organizada ejercida por los ciudadanos contra el
crimen comun, hasta la violencia de grupos para-estatales conformados para enfrentar a grupos
de oposicion politica, pasando por la violencia organizada de ciudadanos contra actores armados
(autodefensas) y por la violencia organizada de ciudadanos con apoyo del Estado o sus fuerzas
(ejército, policia, etc.) para enfrentar grupos armados (paramilitares). En el balance de Pizarro,

los grupos paramilitares en Colombia son un fendmeno que se caracteriza por su relativa
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autonomia frente al Estado, su gran fragmentacién interna y su autonomia financiera, derivada

principalmente del narcotrafico (Ibid: 119).

Como vimos en el capitulo anterior, los grupos paramilitares y de autodefensa comenzaron
siendo grupos amparados o protegidos legalmente (recuérdese el Decreto 3398 de 1965 y la Ley
48 de 1968, mas tarde derogados por la administracion Barco); sin embargo, su evolucion hizo
que fueran quedando como grupos al servicio de grandes propietarios de tierras en zonas rurales
y de narcotraficantes interesados en proteger sus tierras de uso ilicito (Echandia, 2012: 129).
Como se sabe, los grupos paramilitares nacen en la década del ochenta con el apoyo y
financiacion de sectores del narcotrafico afectados por el secuestro y la extorsion guerrillera
(Verdad Abierta). Los primeros grupos paramilitares nacen en el Magdalena Medio, en la zona
de Puerto Boyaca, con el apoyo de miembros del Ejército y de la Policia (Echandia, 2012: 131).
Como explica Echandia, las disputas a mediados de los ochenta entre las FARC vy los grupos de
narcotraficantes por el control del cultivo y produccion de drogas degeneraron en
enfrentamientos abiertos; mientras la guerrilla secuestraba, extorsionaba y asaltaba los centros de
produccién de droga, los narcotraficantes creaban y fortalecian cada vez mas sus estructuras
armadas con las que atacaban directamente las bases de los grupos subversivos (lbid., 2012:

131).

En lugar de enfrentamientos directos con la guerrilla, los paramilitares optaron desde el
principio por atacar sus redes de apoyo. Desde mediados de la década, el modelo paramilitar de
Puerto Boyaca se exporta a otras regiones del pais, y el nimero de masacres empieza a aumentar.

De hecho, las masacres, bajo la modalidad de tierra arrasada, se convirtieron en la modalidad de
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violencia mas empleada por los paramilitares: de cada diez masacres registradas, siete fueron
perpetradas por los paramilitares, dos por la guerrilla y una por la Fuerza Pablica (Grupo de
Memoria Histérica, 2013: 45). A fines de la década del ochenta y principios de la década de
1990 el asesinado de civiles — sobre todo militantes y simpatizantes de la UP, miembros de
sindicatos y de movimientos sociales — registra una tendencia creciente, a la par que las
autodefensas crecen con la financiacion del narcotrafico (Echandia, 2012: 132). Pese a los
esfuerzos por someter a estos grupos a la ley, los paramilitares, sobre todo las Autodefensas
Unidas de Cordoba y Uraba (AUCC), empezaron su expansion geografica a nivel nacional, y con

ello su guerra por el control de territorios con las guerrillas (Ibid: 133).

La presencia del narcotrafico y de los paramilitares produjo un cambio en la légica de la
guerra: la lucha por el control de los territorios (Zuluaga, 2009: 67). En esa lucha por el control
del territorio la poblacion civil se convirtié en la principal victima del conflicto armado (Grupo
de Memoria Historica, 2013), con lo cual el conflicto entr6 en su etapa de degradacion®
(Echandia, 2012: 133). En el afio 1997 las AUCC se unen con los grupos paramilitares del
Magdalena Medio y de los Llanos Orientales para formar las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), una confederacion de grupos paramilitares débilmente articulados por un mando central
unificado (Grupo de Memoria Historica, 2013: 184). También Echandia concuerda en la poca
unidad interna de las AUC, la ausencia de un plan nacional, de una coordinacion multiregional y
una agenda programatica que les permitiera ser reconocidos como un actor politico dentro del
conflicto, y por tanto poder entrar en un proceso de negociacion con el Estado para su

desmovilizacion. (Echandia, 2012: 133). Esta situacién se agravaria después de 2001 con la

33 Esa fase de degradacion habria empezado en la segunda mitad de la década del noventa, prolongandose hasta el
afio 2002 (Grupo de Memoria Historica, 2013).



Dinémicas del conflicto armado colombiano en perspectiva de construccion de paz | 85

declaracion por parte del gobierno de Estados Unidos de considerar a los grupos paramilitares

grupos terroristas (Pizarro, 2004).

Pero es durante el proceso de paz entre el gobierno Pastrana y las FARC que los grupos
paramilitares amplian su dominio territorial como no lo habian hecho antes (Echandia, 2012:
134). Al expulsar a la guerrilla de los territorios por ésta controlados a través del ataque

indiscriminado a la poblacion civil, lograron el control territorial de muchas regiones del pais.

El aumento de los secuestros masivos, realizados en retenes ilegales de la guerrilla, se
registra en el mismo momento en que los grupos de autodefensa intensifican los asesinatos y las
masacres para lograr el predominio en regiones afectadas, de tiempo atras, por los continuos

plagios de la subversion. (Ibid: 134).

En esa lucha por el control territorial ambos grupos terminan recurriendo a las mismas
tacticas de guerra; basicamente el empleo del terror propio de la sevicia de las masacres. De esta
forma ambos grupos pretendian lograr el control de territorios de cultivos ilicitos, corredores

para el trafico de la droga y las zonas de retaguardia del enemigo.

Desde el 2003 se empieza a registrar un descenso en las masacres gracias al proceso de
desmovilizacion de los paramilitares de las AUC con el gobierno Uribe (Ibid: 136). Los errores
politicos de Santa Fe de Ralito y las fallas estructurales del proceso de desmovilizacién bajo la
Ley de Justicia y Paz llevan a que finalmente el proceso fracase (Duncan, 2006: 403). Tras su

desmovilizacion, los paramilitares, ahora hiperfragmentados, comenzaran a reorganizar sus
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estructuras armadas fuertemente vinculadas al narcotrafico y otras actividades delictivas. En
consecuencia, empiezan a aparecer las bandas criminales emergentes 0 BACRIM, un problema

que hoy no recibe solucion politica definitiva.

La evolucion del fendmeno paramilitar permite entonces entrever que tras la
desmovilizacion a partir del afio 2005 el paramilitarismo es incapaz de sostener su estatus
politico como actor del conflicto al igual que su orientacion ideoldgica (una organizacion
contrarrevolucionaria) (Pizarro, 2004: 124). En lugar de su pretendido ideario contrainsurgente
basado en un “populismo autoritario de extrema derecha” degeneraron en un movimientO
delincuencial en busca de intereses economicos utilitarios. Mauricio Romero denomina a los
grupos paramilitares “empresarios de la coercion” en el sentido de que se trata de grupos de
individuos especializados en la venta y administracion de violencia como mercancia que se
ofrece a cambio de dinero o bienes (Romero, 2003: 8). Sin embargo, como registra Romero, la
apropiacion de recursos es un medio para un fin, y en el caso de los paramilitares, como
demostro el estudio de Claudia Lopez, ese fin fue la captura de las instituciones del Estado a
través de la cooptacion del aparato democratico con auxilio de funcionarios de eleccion popular

(Lopez, 2010: 29).

3.4 Dinamicas generales del conflicto armado

Ya vimos que al menos desde 1998, cuando se da la recomposicion del Estado y la

transformacion radical de las Fuerzas Armadas por medio del Plan Colombia y su politica

antidrogas y antisubversiva (Borda, 2007; 2012), el modelo de guerra de las FARC, basado en la
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combinacion de los esquemas de guerra popular prolongada y guerra insurreccional, sufre un
duro revés hasta producirse su quiebre (Aguilera Pefia, 2013). Las FARC sufren lo que Pizarro
denomina una “derrota estratégica” consistente en que la guerrilla habria fracasado en su
proposito de lograr un equilibrio estratégico de fuerzas con el Estado — fase dos del esquema de
guerra popular prolongada — (Echandia, 2012: 50). Sin duda, la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica continda esta l6gica y la profundiza, al proponerse el restablecimiento por parte del
Estado del control del monopolio de la fuerza sobre el territorio. La politica de Seguridad
Democratica priorizé la lucha frontal contra las guerrillas, “mediante el aumento del pie de
fuerza, el desarrollo de grandes operaciones ofensivas y sostenidas en su contra y la
desmovilizacion de sus integrantes y, por otra parte, la afirmacion del control territorial,

mediante el restablecimiento de la presencia de la Policia Nacional” (Ibid.: 52).

El segundo gobierno Uribe profundizo esa misma politica con la Politica de Consolidacion
de la Seguridad Democratica, consiguiendo éxitos en el campo militar que le reportaron un alto
nivel de apoyo politico (Ibid). En el balance presentado por Echandia se aprecia que la dinamica
del conflicto armado registra un descenso pronunciado de las acciones de las FARC desde el afio
2002 hasta el 2009, asi como un descenso en la intensidad de la confrontacion armada hasta el
2011 segun cifras del Observatorio de Derechos Humanos (Observatorio de Derechos Humanos
y DIH). A la disminucion de la intensidad del conflicto, se le suma la disminucion en las tasas de
homicidios entre 1998 y 2010. Segun estimaciones de Echandia, la ofensiva militar del Ejército

contra las FARC se expresa en la pérdida de cerca del 50% de su pie de fuerza (Ibid: 60).



Dinémicas del conflicto armado colombiano en perspectiva de construccion de paz | 88

La derrota estratégica de las FARC, expresada en su profundo debilitamiento militar los ha
llevado al quiebre de su modelo de guerra; esto ha significado un cambio a favor del Estado en la
correlacion de fuerzas, la pérdida del territorio por parte de los grupos armados ilegales y el
consiguiente repliegue hacia las zonas historicas de retaguardia (Ibid: 62). La tendencia reciente
muestra, en consecuencia, que las FARC se han enfocado en la defensa de objetivos estratégicos
para su supervivencia, mientras que, por otra parte, han dejado en un segundo plano la defensa
del dominio territorial Ibid: 64). Pero este hecho es importante porque muestra un cambio de
tactica de la guerrilla, que habria vuelto a la clasica guerra de guerrillas como forma de evitar el
enfrentamiento directo con la Fuerza Publica (Ibid: 64). En esta dindmica, las fuerzas militares
desde el segundo gobierno Uribe se han propuesto como objetivo principal lograr el control del
territorio, mientras las FARC buscan el control estratégico de zonas que garanticen su

supervivencia y donde la accion del Estado sea menor (lbid, 2012).

Esto puede significar, sin embargo, un agotamiento de la politica de seguridad, en razén de
la evolucion reciente del conflicto armado. En efecto, como argumentan Granada, Restrepo y
Vargas si bien la intensidad (o letalidad) del conflicto ha disminuido éste se ha tornado cada vez
méas marginal o periférico (Granada, Restrepo y Vargas, 2009: 63, 88), pues la presencia de las
guerrillas se concentra cada vez mas en zonas apartadas; entre tanto, la presencia de las bandas
criminales se concentra en zonas urbanas (Ibid). Por su parte, segun los autores en afos recientes
la respuesta militar de las fuerzas armadas ha disminuido producto de la adaptacion de las
guerrillas a las nuevas condiciones. De este modo, para los autores, la politica de seguridad
habria entrado en una fase de agotamiento en términos de los efectos positivos que pueda arrojar

a futuro, como la disminucion de la inseguridad (Ibid.). Pero mas importante, se habria agotado
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debido a su incapacidad para avanzar en la superacion definitiva del conflicto a través de la via

militar.

En consecuencia, insisten estos autores, desde el afio 2008 la “Politica de Seguridad
Democratica” presenta sintomas de agotamiento, en primer lugar frente a la dindmica actual del
conflicto, y en segundo lugar, debido a sus mismas limitaciones estructurales que no pueden ser

solventadas sino con una politica pablica complementaria como la politica de paz (Ibid: 97).

Con respecto al primero elemento, el agotamiento frente al conflicto armado, se manifiesta
de dos formas: primero, en la camparia estatal contrainsurgente y, segundo, en la reconfiguracion

del fendmeno paramilitar a traves de las bandas criminales (o neoparamilitarismo) (Ibid: 97).

La victoria estratégica de las fuerzas militares — que trajo la consecuente derrota estratégica
del modelo de guerra de las FARC- se ha traducido no en el aniquilamiento militar de las
guerrillas, sino en la marginalizacién de los enfrentamientos armados (Aguilera Pefia, 2013). El
repliegue estratégico de las guerrillas hacia zonas periféricas del pais, especialmente hacia zonas
de retaguardia, les ha permitido reacomodarse (Granada, Restrepo y Vargas, 2009: 97). En este,
y solo en este sentido, puede hablarse de un éxito para el Estado de la “Politica de Seguridad
Democratica”, a saber, en lo que Aguilera Pefia denomina el “quiebre” 34 del modelo de guerra

de las guerrillas, especialmente las FARC (Aguilera Pefia, 2013). No obstante, como sugieren

34 Cabe observar, sin embargo, que el quiebre del modelo de guerra de las FARC empieza a gestarse antes del
primer gobierno de Uribe, a través de lo que Borda (2010, 2012) denomina el proceso de “internacionalizacion” del
conflicto armado a partir del gobierno Pastrana, es decir, desde 1998. Esa internacionalizacion tiene que ver con la
politica de los gobiernos de Pastrana y Uribe de involucrar a actores externos al conflicto — como el gobierno
estadounidense — como estrategia de lucha contrainsurgente. Ese involucramiento estd relacionado para Borda
(2010: 144) con la progresiva articulacion o “fusion” entre la guerra antisubversiva y la lucha antinarcéticos — lo que
algunos autores (Pizarro, 2004; Rojas, 2006: 45) llaman guerra ambigua — y posteriormente con la guerra contra el
terrorismo.
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Granada, Restrepo y Vargas, pese a la derrota estratégica de las FARC y al quiebre de su modelo
de guerra, la campafa contrainsurgente “se enfrenta cada vez mds a una situacion de
estancamiento” (Ibid: 98). Ese estancamiento explica la prolongacion del conflicto armado y la
ausencia de una presion militar suficiente como para lograr el aniquilamiento militar de las
guerrillas. (Ibid.: 98). Ese estancamiento y prolongacion del conflicto implicaria ademas un
aprendizaje para las guerrillas y su consiguiente adaptacion a la evolucion del conflicto. “En este
sentido, hay un agotamiento de la politica, pues esta ha demostrado ser incapaz de lograr la
desarticulacién de estas guerrillas por vias militares y, por el contrario, ha acelerado sus curvas

de aprendizaje.” (Ibid: 98).

En lo que respecta a la reconfiguracion del fenomeno paramilitar, el desempefio de la
Politica de Seguridad Democratica ha presentado un desarrollo desigual con respecto a la guerra
contrainsurgente. En efecto, para Granada, Restrepo y Vargas, si bien la guerra contrainsurgente
disminuyo los indices de violencia en el centro del pais y marginalizo6 el conflicto, la violencia en
general que produce el conflicto armado no ha disminuido en razon de la existencia de otras
formas de victimizacion de la poblacion civil (Ibid: 100). Esos niveles de violencia y de

victimizacion son consecuencia de la reconfiguracion y expansion del fenémeno paramilitar.®

Con respecto al segundo elemento, las limitaciones estructurales de la Politica de Seguridad
Democratica, se sostiene que una limitacion importante de dicha politica es su incapacidad de
“interrumpir los procesos de produccion y reproduccion de la violencia, pues no logra detener su

transformacion” (Ibid, 2009: 101).

3 Un claro ejemplo es la accion de las bandas criminales en el departamento del Choco, segun informe de Human
Rights Watch (2014)
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Proponemos hacer converger en un solo andlisis, por una parte la tesis de Aguilera Pefia
segun la cual las FARC estan hoy en una situacion de quiebre del modelo de guerra que
establecieron desde 1982 y, por otra, con la tesis de Granada, Restrepo y Vargas segun la cual,
desde el afio 2008 la Politica de Seguridad Democratica ha entrado en una fase de estancamiento
y agotamiento debido a factores como la dindmica del conflicto armado y sus limitaciones
estructurales. A través de la articulacion de estas dos tesis podemos evaluar la tesis de Pizarro

(2006) que analizamos en los siguientes términos.

Primero, para Pizarro (2006: 196) la derrota de las FARC es estrategica en la medida en que
la evolucién del conflicto armado ha hecho transitar a esta guerrilla desde una ofensiva militar
(expresada en el paso de una guerra de guerrillas a una guerra de posiciones) a un repliegue
estratégico y una guerra irregular como resultado de la reestructuracion de las fuerzas armadas
desde 1998. Esa reestructuracion, que empieza en el gobierno Pastrana gracias a la politica de
internacionalizacion de la guerra (Borda, 2010) y el involucramiento del gobierno
norteamericano en el conflicto armado (Rojas, 2006), se fortalece y rinde sus frutos durante los
dos gobiernos de Uribe a través de su Politica de Seguridad Democratica y su Politica de
Consolidacion de la Seguridad Democratica y la ofensiva de las fuerzas militares expresada en
los duros golpes a las FARC (Echandia, 2012) y la recuperacion y consolidacion del territorio
por parte del Estado colombiano (Granada, Restrepo y Vargas, 2009). Pizarro, como Aguilera
Pefia, analiza la evolucion del modelo de guerra de las FARC y concluye que desde 1998 la
guerrilla retrocede progresivamente desde una fase de guerra de movimiento a una fase de guerra

de guerrillas (Pizarro, 2006: 201).
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Segundo, a partir de la derrota estratégica de las FARC, Pizarro reafirma la idea de un punto
de inflexion (2004 y 2006), y lo ubica cronoldégicamente en 1998. Desde ese momento, “los
grupos irregulares han comenzado una etapa de retroceso e, incluso, de descalabros significativos
tanto en el plano politico como militar” (Pizarro, 2006: 200). Sin embargo, también afirma que el

conflicto armado afecta igualmente a las “élites del pais”.

Colombia se esta acercando rapidamente a lo que los expertos en resolucién de conflictos
denominan un empate mutuamente doloroso (mutual hurting stalemate). Segun esta nocién, un
conflicto entra en un periodo favorable para su resolucion negociada cuando existe un
reconocimiento compartido entre todos los actores enfrentados de la imposibilidad de alcanzar
una victoria por la via militar, por lo cual su persistencia tiene costos profundos para unos y otros

actores. (Ibid).

3.5 Redefiniendo el “punto de inflexion”

Dado este analisis, proponemos redefinir la tesis de Pizarro (2004 y 2006) en funcién de los
argumentos presentados por Granada, Restrepo y Vargas (2009). Nuestra tesis se puede formular
en estos términos: Pizarro tiene razon al sostener que el conflicto armado entré en un punto de
inflexion desde 1998, entendiendo por tal la derrota estratégica de las FARC y la recuperacion y
consolidacion del territorio por parte de las fuerzas del Estado como estrategia de seguridad

nacional.
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Las dinamicas generales del conflicto armado (Echandia, 2012; Cabrera, 2012) corroboran
la tesis de Pizarro: en términos generales, la politica de internacionalizacion del conflicto e
involucramiento del gobierno norteamericano a través del Plan Colombia traen consigo el
proceso de transformacion de las fuerzas militares desde 1998. A su vez, desde 2002, cuando se
rompen los dialogos de paz y asume la presidencia Alvaro Uribe, hasta aproximadamente 2008,
la Politica de Seguridad Democratica “frustra el objetivo de las FARC de alcanzar el equilibrio
estratégico con el Estado” (Ibid: 50). Las FARC, en consecuencia, cambian sus tacticas de
guerra, basicamente redirigiendo su accionar militar hacia una guerra de guerrillas (Ibid: 62); sin
embargo, este cambio responde directamente, mas que a un repliegue estratégico de la guerrilla,
a un verdadero quiebre de su historico modelo de guerra (Aguilera Pefia, 2013). Asi, frente al
descalabro del esquema de guerra, las FARC se enfrentan a la alternativa de persistir en la
prolongacion del conflicto u optar por avanzar hacia una salida negociada; desde la firma del

Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto (2012) es clara la decision.

No obstante, pese a su derrota estratégica, las FARC no estan derrotadas ni militar ni
politicamente (lbid.). Para Aguilera, la decision de las FARC de optar por la negociacion y no
por la prolongacion del conflicto armado obedece en primer término a la emergencia, tras los
duros golpes militares recibidos, de una guerrilla mas politica que militar, es decir, mas
interesada en articularse con las organizaciones sociales (Ibid, 107). Este cambio de orientacion
se expresa, en primer lugar, en una guerrilla de corte mas “insurreccional”, es decir, mas
preocupada por conectarse con los movimientos, conflictos y protestas sociales y, en segundo

lugar, en el replanteamiento de su relacion con la poblacién civil a partir del concepto y praxis
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del ELN de construccion de poder popular (1bid: 108).3¢

En consecuencia, la primera revision a la tesis de Pizarro del punto de inflexion, siguiendo el
analisis de Aguilera se formula del siguiente modo: en ausencia de una aniquilacion militar total,
y del quiebre de su modelo de guerra, las FARC, si bien han prolongado el conflicto armado,
también desde fines de la década pasada han empezado el transito hacia un plan insurreccional y
han empezado a dejar de ser, en consecuencia, una “guerrilla militarista” para empezar a ser una
“guerrilla de partido” (Ibid, 109). Creemos que en este contexto de transicion tiene que situarse
la decision de las FARC de empezar un nuevo proceso de paz, esta vez con el gobierno Santos
(2010-2014). Al mismo tiempo, sin embargo, el proceso de transicion de las FARC descrito por
Aguilera converge y se sintoniza con la transicion politica que experimenta el pais en el 2010,
reflejada en el cambio de gobierno y de politica entre Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos (Wills-

Otero y Benito, 2012; Batlle, 2013).

Pizarro afirma que la condicion para que un conflicto armado entre en un periodo favorable
para su solucion negociada es la existencia de un reconocimiento compartido por parte de los
actores enfrentados de la imposibilidad de lograr una victoria militar. Pero esa condicion, si
Aguilera tiene razén, solo se da en la coyuntura de la convergencia descrita antes. Es bastante
improbable que durante el segundo gobierno de Uribe (2006-2010), periodo en el cual Aguilera
afirma que las FARC empiezan su transicion, se hubiese dado el reconocimiento de la

imposibilidad de lograr una derrota militar de las guerrillas.

% Sobre la nocién de poder popular y su implementacion por parte del ELN ver Aguilera Pefia, 2006.
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Dicho de otra forma, hay efectivamente un punto de inflexion, pero el mismo no se reduce a
la derrota estratégica de la guerrilla, sino que se amplia con la transicion de las FARC desde una
guerrilla militarista hacia una guerrilla de vocacion politica y con el cambio de gobierno en el

2010.

La segunda revision a la tesis de Pizarro, esta vez siguiendo la argumentacion de Granada,
Restrepo y Vargas, tiene que ver con la relacion entre la tesis de la imposibilidad de alcanzar una
victoria por la via militar y el agotamiento de la Politica de Seguridad Democratica. El éxito
diferenciado de la politica publica ya mencionada,®’ es el que lleva a Granada, Restrepo y Vargas
a la conclusion del agotamiento permanente de la politica de seguridad. Si su anélisis es correcto,
y la prolongacion del conflicto en referencia es evidencia de que asi es (El Espectador, 8 de
Febrero de 2013), entonces desde el 2008 — afio en que los autores sitan el inicio del
agotamiento de la politica — el conflicto se encuentra en otro punto de inflexion que responde al

agotamiento de la Politica de Seguridad Democratica.

Asi, la tesis del punto de inflexion y su corolario de la llegada de un momento histérico que
constituye el “ad portas” de su solucion final (Pizarro, 2004: 329), actualizada hoy, se expresa
como la conjuncion de varias ideas:

1. Latesis la derrota estratégica de las FARC y de su modelo de guerra desde el afio 1998

2. Latransicion de las FARC desde fines de la década pasada desde una guerrilla militarista

hacia una guerrilla mas politica como consecuencia del quiebre de modelo de guerra.

3. La decision de la guerrilla, como resultado de esta transicion, de reabrir la posibilidad de

37 Recuperacion del territorio y consolidacion de la seguridad de la poblacion en las regiones centrales via
marginalizacién del conflicto); la misma también se expresa en la disminucién de la letalidad de la violencia, pero
en la persistencia y prolongacion del conflicto armado. Ver Granada, Restrepo y Vargas, 2009: 100
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una salida politica negociada al conflicto, materializada en los dialogos de paz que se
desarrollan desde agosto de 2012.

4. El agotamiento de la Politica de Seguridad Democratica debido a factores de desempefio,
pertinencia y limitaciones estructurales desde el afio 2008.

5. El cambio de gobierno y de politicas que tiene lugar en 2010 con la llegada de Santos a la

presidencia.

Esta coyuntura politica, temporalmente delimitada por el periodo 2008-2012, constituye el
contexto del actual proceso de paz entre el gobierno Santos y la guerrilla de las FARC. Se trata
de un contexto producto de la evolucion y dindmica del conflicto armado interno; ambos factores
han conducido a sus dos actores actuales e historicos — el Estado colombiano y la guerrilla —,
finalmente, y al parecer, ahora si, a un momento favorable para lograr una salida negociada al

mismo.

La derrota estratégica, el quiebre del modelo de guerra y el proceso de recuperacion de su
dimension politica han conducido a las FARC a la bdsqueda de un acuerdo de paz. El contexto
es, pues, distinto al del periodo 1998-2002, periodo en el cual las FARC llegaban a la mesa de
conversaciones fortalecidas militarmente, con un ejército guerrillero, con un plan de guerra
eficiente y financiadas por los dineros del narcotrafico (Aguilera, 2013). Hoy, en cambio,
carecen de todos esos factores: no tienen iniciativa de guerra y aungue persisten en la
confrontacion armada, su accionar militar se registra en zonas apartadas donde el grupo

guerrillero se mantiene replegado (Echandia, 2011).
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Este nuevo contexto torna poco probable que las FARC se conviertan en un saboteador del
actual proceso de paz (Nasi, 2010). Durante el proceso de paz con el gobierno Pastrana las
FARC pudieron sabotear los dialogos posiblemente debido a su capacidad militar, al legado
historico de desconfianza ante la falta de garantias de seguridad manifiestas en el exterminio de
la UP, o debido incluso a que el contexto de las negociaciones hacia poco probable lograr un
acuerdo de paz (Nasi, 2010: 117). Hoy estos tres factores también estan ausentes: las FARC
estan maltrechas y a la defensiva (Aguilera, 2013), tras el cierre democréatico del régimen politico
durante el gobierno Uribe (Gutiérrez, 2014), la izquierda politica y social ha reaparecido y
cobrado fuerza,® y el contexto politico de respaldo al proceso de paz (pese a sus contradictores),
lo mismo que la agenda de negociacion y los avances alcanzados permiten considerar
objetivamente la posibilidad de alcanzar una salida negociada al conflicto armado. De ahi que,

como concluye Aguilera:

Del balance objetivo de su situacion solo puede esperarse que las FARC actien con el
suficiente realismo politico para entender que la “revolucion” no puede alcanzarse en una mesa
de negociaciones y que los acuerdos sobre el temario de conversaciones pueden llegar a ser muy
importantes para el futuro del pais y para las posturas politicas de izquierda. Ese realismo pasa
también por la necesidad de realizar una lectura objetiva de la actual situacion en la que el nuevo
oleaje social no puede ser asumido como una oportunidad de conquistar nuevas simpatias y
adhesiones para hacer mas eficaz la guerra, sino como una gran manifestacion social que porta la
esperanza de contribuir al cese definitivo de la violencia politica y la busqueda de la paz.

(Aguilera, 2013: 109).

38 Este es el caso de la UP que se ha vuelto a constituir como partido politico y como una alternativa de la izquierda
democrética tras la recuperacion de su personeria juridica (El Espectador, 14 de noviembre de 2013).
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Por su parte, el gobierno Santos desde el 2012 ha retomado el prolongado, escalonado,
parcial e incompleto proceso de paz que se extiende desde 1982 hasta 2002 (Bejarano, 2010: 61).
Se trata de un proceso — 0 de muchos — con una larga tradicién y que tiene su origen en las
politicas de paz del gobierno de Belisario Betancur (1982-1986); desde 1982 y hasta el afio 2002
los gobiernos nacionales mantuvieron una politica de didlogo y busqueda de la paz con los
distintos grupos rebeldes (Ibid). Resultado de dicha politica fue la desmovilizacion y reinsercion
de grupos guerrilleros como el M-19, el EPL el PRT y el MAQL. Los sucesivos gobiernos, con
independencia de las estrategias, los modelos o los actores involucrados mantuvieron el
presupuesto de que, a raiz de las complejas causas del conflicto, éste debia ser afrontado

mediante la busqueda de una salida negociada.

Sin embargo, esta politica de paz fue abruptamente abandonada durante los dos gobiernos
del presidente Uribe Vélez (2002-2006 y 2006-2010) y reemplazada por el intento de resolucion
militar del conflicto, eje central de la Politica de Seguridad Democratica. Para unos Uribe no
solo ha criticado desde el inicio los dialogos de paz (El Tiempo, 4 de septiembre de 2012; El
Espectador, 12 de octubre de 2013), sino que se ha convertido en obstaculo para el proceso
(Semana, 29 de agosto de 2012; 9 de noviembre de 2013); otros, en cambio, opinan que se ha

convertido en un saboteador del proceso de paz (El Espectador, 6 de mayo de 2014).

El giro en la politica de paz del gobierno Santos retoma el marco interpretativo del conflicto
armado propuesto por Betancur (Bejarano, 2010: 63). Quiza, aunque es dificil establecerlo, este
nuevo proceso de paz represente el mayor avance con respecto a anteriores didlogos con las

FARC (Razén Publica, 9 de octubre de 2013); los acuerdos alcanzados hasta el momento en la
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agenda de negociacién es posible esperar que el proceso se fortaleza antes que se debilite (Razon
Publica, 11 de noviembre de 2013; EI Tiempo, 16 de mayo de 2014). En cualquier caso, el
proceso de paz se perfila como un auténtico laboratorio de construccion de paz, una plataforma
para cambiar el imaginario que alimento el neopopulismo autoritario durante casi una década de

que la unica salida al conflicto era la militar.
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4. Conclusiones

En este trabajo hicimos en primer lugar un recorrido a manera de resefia por algunos de los
mas importantes estudios sobre el conflicto armado, la violencia y la construccion de paz; a
través de ese recorrido retrospectivo observamos la evolucién de los estudios en el campo de la
ciencia politica sobre el conflicto armado desde la década del sesenta, cuando aparecieron los
primeros trabajos al respecto, hasta fines de la década pasada. En funcion de ello dividimos los
estudios sobre el conflicto armado y la violencia en tres categorias: los clasicos, los modernos y

los contemporaneos.

Los estudios clasicos estuvieron mas preocupados por desentrafar las causas objetivas de la
violencia, haciendo énfasis en diversos factores explicativos. Los estudios modernos prosiguen,
impulsados por nuevos focos académicos, el anélisis de las causas pero en el nuevo escenario de
violencia politica: el conflicto armado interno. La importancia de los trabajos de esta época
radico en la diversificacion de los temas relacionados con la violencia y el conflicto (la paz, las
diversas formas de violencia, las instituciones politicas, los actores del conflicto, el
paramilitarismo, el narcotrafico, etc.). Por Gltimo, los estudios contemporaneos, apuntan a un
diagndstico del conflicto como una “guerra de perdedores” y a la necesidad en consecuencia de
resolucién negociada y construccion de paz (PNUD, 2003). Estos trabajos subrayan la existencia
de un verdadero punto de inflexion en la evolucion del conflicto armado y perfilan sus
investigaciones hacia el estudio de los procesos de desmovilizacion, desarme y reinsercion, la

justicia transicional, la teoria de negociacidn, resolucion de conflictos y construccion de paz, los
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cuales han cobrado cada vez mayor protagonismo en el actual contexto politico del proceso de

paz.

A la luz de este desarrollo de los estudios, nos propusimos describir y analizar, siguiendo la
linea explicativa de los enfoques objetivos del conflicto armado, la evolucion y dindmicas
generales del mismo con el objetivo de considerar, desde una perspectiva de construccion de paz,
las condiciones existentes hoy que permitirian una salida politica al conflicto que vive el pais. En
tal sentido, nuestra hipdtesis parte de considerar la historia del conflicto armado, tema del
segundo capitulo, como marco para la descripcion y analisis de sus caracteristicas estructurales y

sus dinamicas generales actuales, que represent6 el tema del tercer capitulo.

De esta forma, en el capitulo dos trazamos las lineas historicas que dividen el conflicto
armado en varios periodos. El primer periodo (1958-1982) marcé la transicion de la violencia
entre los partidos a la violencia subversiva con la aparicion de las guerrillas. En el segundo
periodo (1982-1996), el conflicto pasa de una fase marginal a una de expansion y crecimiento
militar de la subversion; a su vez hace irrupcion el fendmeno paramilitar y el narcotrafico, todo
ello en un contexto de crisis politica pero también de mayor apertura institucional del régimen
politico y del inicio de accidentados procesos de paz. Durante el tercer periodo (1996-2005)
vimos recrudecimiento y degradacion del conflicto armado; la letalidad e intensidad de la
violencia se disparan por efecto de la expansion simultdnea de las guerrillas y los paramilitares
en medio de una lucha por el control de territorios. Esta situacion tienen lugar en un contexto de
crisis de legitimidad del gobierno, seguido por la recomposicion del Estado y sus agencias de

seguridad y también en un ambiente de radicalizacién de la opinién pablica que opta por apoyar
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la propuesta de una salida militar al conflicto. Por dltimo, en el cuarto periodo (2005-2012)
registramos un cambio dréstico en el conflicto determinado por su internacionalizacion, gracias a
la cual se inicia una dura ofensiva militar por parte del Estado contra la insurgencia que reportara
éxitos militares para el ejército y el reacomodamiento de unas guerrillas golpeadas y maltrechas.
Sin embargo, al mismo tiempo se registra el fracaso de la negociacion con los grupos
paramilitares, la captura de las instituciones estatales por parte de los mismos y el proceso de
reconfiguracion tras su desmovilizacion, resultado del cual emerge un neoparamilitarismo

hiperfragmentado y desafiante frente al Estado.

Tras este recorrido por la historia del conflicto y su evolucion en el tiempo procedimos a
caracterizar la naturaleza del conflicto armado, configurada por su misma evolucion. La
naturaleza del conflicto armado colombiano, compleja debido a los multiples factores que la
configuran: un conflicto interno a la vez que internacionalizado, irregular, ambiguo en ocasiones,
con raices ideoldgicas, de intensidad variable, alimentado por el narcotrafico y cuyas victimas es
la poblacién civil. También, el caracter cambiante en el tiempo de sus actores, estrategias y
objetivos, asi como las dinamicas que registra el conflicto durante la Ultima década, que nos
sirvieron para proponer una redefinicion de la tesis del punto de inflexion. Defendemos que se ha
registrado la derrota estratégica de las guerrillas; pero también que este actor armado ha
evidenciado su reacomodamiento y adaptacion al nuevo escenario de confrontacion armada y su

transicién hacia una organizacion cada vez mas politica y menos militarista.

Se agregan a los anteriores: la reconfiguracion del paramilitarismo como amenaza a la

seguridad de la poblacion en las zonas marginales donde hoy se sitta la confrontacion armada; el
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agotamiento de la Politica de Seguridad Democrética hacia fines de la década pasada; y, por
ualtimo, el cambio de gobierno que significé el reconocimiento del conflicto armado y el de las
victimas del mismo, cuyo marco juridico es la Ley de Victimas, la dificil, larga e incierta tarea
del Estado de lograr una verdadera verdad, justicia y reparacion y, sobre todo, el inicio de un
nuevo proceso de paz con la guerrilla desde 2012. Todos estos factores, insistimos, convergen
hoy en una coyuntura politica y configuran la serie de condiciones objetivas para la terminacion

del conflicto armado a través de una salida negociada y pacifica.

Naturalmente, mas alla de la existencia objetiva de estas condiciones histdricas el proceso de
negociacion entre el gobierno Santos y la guerrilla de las FARC esta sujeto a los acuerdos
conjuntos que se logren en la mesa de conversaciones
(https://www.mesadeconversaciones.com.co/). Los avances que se han alcanzado sobre los
diversos puntos de la agenda contenida en el Acuerdo General para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera: acuerdo parcial en el primer punto sobre tema
agrario, acuerdo parcial en el segundo tema sobre participacion politica, acuerdo parcial en punto
tres sobre, drogas ilicitas, y declaracién conjunta en torno del reconocimiento de las victimas
(Semana, 7 de junio de 2014) — Todos estos acuerdos, sin precedentes en las negociaciones de
paz realizadas en Colombia, apuntan a la consolidacién del proceso y tornan mas probable un
acuerdo definitivo. (Semana, 26 de mayo de 2013, 6 de noviembre de 2013, y 16 de mayo de

2014).

Sin embargo, los retos que enfrenta el proceso de paz son importantes. En los momentos en

que se escribe este texto, el pais acaba de asistir a unas elecciones presidenciales en medio de
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una fuerte polarizacion politica y de una campafia electoral sucia (El Espectador, 22 de mayo de
2014); entre la alternativa politica que rechaza el proceso de paz e insiste en una salida militar y
la que defiende el proceso la busqueda de una salida politica negociada, el pais acaba de decidir
por la segunda a través de la reeleccion de Santos para un segundo gobierno (2014-2018). Sin
embargo, el resultado de las elecciones es ambiguo. Si bien la reeleccion de Santos asegura la
continuacion del proceso de paz, la polarizacion politica entorno al uribismo y el santismo que
gener6 la campafia presidencial puede convertirse en un obstaculo para el proyecto de
construccion de paz y de reconciliacion (Borda, 2014). Asimismo, el apoyo electoral a la
reeleccion de Santos es visto por algunos como un referendo previo a los acuerdos de la Habana,
pero como sugiere Borda, la reeleccion es también un mandato por la paz que el gobierno tendra
que cumplir al estar ahora “amarrado a la mesa de negociacion”; y las FARC tendran que actuar
con el “suficiente realismo politico” para no emplear esta situacion como una estrategia para

dilatar y sabotear el proceso.
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