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Introduccion

La presente investigacion esta enfocada al logro de la estructuracion de una politica pablica del
emprendimiento juvenil como estrategia de innovacion social en el desarrollo local del
Municipio de Sucre del Departamento de Santander, que permita la gestion de ideas de
desarrollo e innovacion tanto tecnoldgico como social lideradas por los jovenes, estudiantes,
docentes y graduados, en las instituciones educativas del Municipio. Dicho sistema de gestion
del emprendimiento, ha de poder ser integrado en los planes de desarrollo local teniendo asi un
impacto en la capacidad de la Alcaldia para ejecutar procedimientos de ideacion, perfilamiento,
evaluacion, pilotaje (factibilidad), aceleracion, materializacion (incursion a mercados,
financiamiento) y seguimiento de ideas generadas, las cuales se deben caracterizar por basar su
actividad en la aplicacién de conocimientos que permitan tanto el desarrollo tecnolégico como la
innovacion social.

En la elaboracion del Plan de Desarrollo del Municipio de Sucre “Desarrollo con Sentido
Humano 2016 — 20197, se realizd un ejercicio técnico y participativo que recogi6é las
aspiraciones voluntades y necesidades de los habitantes del Municipio, convocando a todos los
habitantes del territorio, a los diferentes grupos sociales, instituciones y aliados a contribuir al
desarrollo y progreso de Sucre, buscando un desarrollo integral del ser humano que logre suplir
las necesidades bésicas de la comunidad.

Durante ese proceso se evidencid la necesidad de enfocar esfuerzos en la cultura de la
calidad de vida y el Emprendimiento Juvenil para lograr el desarrollo local; por tal razoén, la
investigacion pretende proponer canales y mensajes claros de comunicacion pertinente entre la

Alcaldia, sus gobernantes y la comunidad académica para lograr fortalecer la mentalidad y
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cultura emprendedora, incrementar la participacion de los jovenes, lideres, estudiantes, docentes
y graduados en la gestion de ideas de emprendimiento sostenible, formular unos lineamientos
para una politica publica que permita la consolidacion de proyectos Yy procedimientos, y
fortalecer el trabajo interdisciplinario como estrategia de innovacion social en el desarrollo del
Municipio.

El equipo investigador se formul6 la pregunta de investigacion ¢ Cuales son las problematicas
percibidas por las y los jovenes del municipio de Sucre — Santander, en materia del
emprendimiento? Y para dar respuesta, se plante0, para este estudio, el objetivo general de
contribuir al disefio de una politica publica del emprendimiento juvenil en el municipio de Sucre
— Santander, a través de, la identificacion de los factores que afectan la calidad de las y los
jévenes que residen en el municipio.

Los objetivos especificos que cumplieron con este proposito fueron, primero, los de fomentar
la participacion de las y los jovenes del municipio de Sucre — Santander como actores en la
formulacion de las Politicas Publicas del emprendimiento de la juventud en el municipio.
Segundo los de identificar las principales problematicas percibidas por las y los jovenes del
municipio de Sucre - Santander en materia del emprendimiento. Y por ultimo los de establecer
los lineamientos para el disefio de una Politica Publica del emprendimiento de la juventud en el
municipio de Sucre — Santander.

Con este fin se utilizé una metodologia de tipo cualitativo que incluyé el analisis documental
de fuentes primarias y secundarias, como: documentos rectores de la Alcaldia, analisis y
seleccién de buenas practicas de gestion del emprendimiento, revisién del marco regulatorio
nacional y su evaluacion del cumplimiento en la municipalidad. Asi como herramientas para la

participacién comunitaria que permitieron la consolidacion de la percepcion de los principales
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actores sociales involucrados en el desarrollo de la politica, jovenes lideres (docentes, estudiantes
y graduados) respecto a sus necesidades y expectativas, para la gestion de un emprendimiento
sostenible; a fin de fortalecer sinergias y una vision colectiva, se aplicaron técnicas de
indagacion y analisis en el territorio I, tanto en sus zonas urbanas como rurales, por medio de
encuestas, grupos focales, entrevistas a directivos y docentes, contando con la participacion
activa de los jovenes estudiantes, docentes y graduados del Municipio, organizados en redes del
conocimiento referentes a la innovacion y el emprendimiento.

En esta estrategia de innovacién social se realizaron procesos de observacion participante,
concursos y eventos académicos de capacitacion con el fin de obtener del proceso los
documentos rectores que contienen procedimientos, roles, formatos, presupuestos, cronogramas
y diagramas que soportan el proceso de investigacion y que ha promovido la participacion de la
poblacidén juvenil en los cimientos de la formulacion de la politica.

Para generar impacto en la Administracion Municipal por medio del proyecto se requirid
diagnosticar no solo la capacidad de la Alcaldia sino también la actitud de los diferentes actores
sociales e institucionales dado que los sistemas de emprendimiento sostenibles lo requieren para
el disefio de politicas publicas, igualmente, se plantearon indicadores de eficacia armonizados al
sistema de gestion de calidad del Municipio.

El impacto de la investigacion esta en su aporte para el logro de objetivos del plan de
desarrollo local, y las variables mas representativas a incidir fueron: a) el incremento de cantidad
de jovenes, estudiantes y docentes que conocen de oportunidades de negocio y proyectos, b) el
incremento de la cantidad de ideas y dinamica de innovacion c) el desarrollo de una politica
publica para el Municipio en emprendimiento juvenil que sea referente para el actuar de los

programas de desarrollo local, d) el incremento de la cantidad de docentes y estudiantes que
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aplican su talento y conocimiento en un sistema de emprendimiento sostenible que les permite
tener arraigo en la poblacion y no emigrar del Municipio.

La realizacion de la presente investigacion tiene su justificacion en que, a pesar de que las
condiciones econémicas, de acceso a nuevas tecnologia y vias de comunicacion, ha mejorado en
el Municipio de Sucre, el indice de desplazamiento y abandono del municipio por parte de la

poblacién joven es muy alto, limitando las posibilidades de desarrollo de nuestro Municipio.

Se le da especial importancia a esta investigacion, la cual no busca solamente redactar un
documento investigativo que permita acceder al titulo de Magister en Politicas Publicas y
Desarrollo, por el contrario, lo que se busca es construir una verdadera Politica Publica
encaminada al desarrollo del potencial de nuestros jovenes, promoviendo su participacion y

proporcionando elementos que posibiliten su permanencia en el Municipio.
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1. Fundamento Tedrico Metodoldgico

1.1 Marco teorico

Los gobiernos locales han vinculado el Emprendimiento como uno de los temas importantes
dentro de sus programas de gobierno y trabajan en su fortalecimiento teniendo en cuenta que su
promocion se contribuye al desarrollo econdmico y social de los Municipios, siendo necesario,
fortalecer las capacidades y ofrecer alternativas de vida para los jovenes, futuros profesionales,
para que puedan desempefiarse exitosamente en el mundo actual.

En Colombia, para el afio 2006 se promulga la Ley 1014 “De fomento a la cultura del
emprendimiento” (Congreso de Colombia, 2006), la cual contiene el marco legal, definiciones,
directrices y quienes deben ser los actores encargados de desarrollo y gestion del
emprendimiento. Uno de estos actores es el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuyo
objetivo actualmente es la implementacion de la politica pablica de emprendimiento en el pais.

Para los generadores de politica publica del Municipio de Sucre en particular, este estudio
puede servir para reflexionar en torno a las diferentes experiencias que hay sobre politica publica
en emprendimiento, contribuyendo de esta manera a llevar a cabo una gestion mas eficaz de los
recursos publicos en el apoyo a programas que impacten a las instituciones de educacion
secundaria en la region.

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible realizada en septiembre de 2015, los Estados
Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye un
conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Naciones Unidas, 2015) con los

cuales se pretende poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer
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frente al cambio climético. Los ODS, tambiéen conocidos como Objetivos Mundiales, se basan
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), ocho objetivos contra la pobreza que el
mundo se comprometio en el afio 2000 a alcanzar para el afio 2015, pero en los cuales ain
existen grandes brechas sin cerrarse.

Se hace referencia en el presente texto especificamente al ODS ntimero 8 “Promover el
crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos” el cual dentro de sus metas pretende: Originar politicas orientadas al
desarrollo para el apoyo a actividades productivas, crear empleos decorosos, fomentar el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y alentar la legalizacion y el crecimiento de las
microempresas y pymes, mediante el acceso a servicios financieros, el empleo pleno y
productivo, y la garantia de un trabajo digno para todos los hombres y mujeres, incluidos los
jévenes con el propdsito de reducir significativamente la proporcion de jévenes que no estan
empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion (Naciones Unidas, s.f).

A nivel nacional, dentro del Plan de Desarrollo del Presidente Juan Manuel Santos “Todos
por un nuevo pais”, se asigna gran importancia al tema de juventud y es por ello que resulta
trascendental el articulo 86 del Plan Nacional de Desarrollo (PND), en el que se busca promover
las iniciativas juveniles.

El articulo estipula que “el Gobierno Nacional impulsara estrategias encaminadas a
desarrollar las iniciativas sociales de los jovenes. Para tal efecto, la Direccion del Sistema
Nacional de Juventud, Colombia Joven, constituira un banco de iniciativas encaminado al
fortalecimiento de capital social, desarrollo humano y proteccién de los derechos humanos de
esta poblacién, asi como de los proyectos productivos y de emprendimiento que motiven a los

jovenes beneficiarios a permanecer en la Colombia rural” (Colombia Joven, 2015)
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Colombia Joven destaca la importancia de este articulo dentro del Plan Nacional de

Desarrollo y asegura que
Por primera vez en la historia de Colombia los jovenes dejan de ser estigmatizados
desde el punto de vida punitivo, de control y de prevencion; sino que en esta ocasion se
habla de unos jovenes pilares fundamentales de desarrollo del pais, brindando asi
herramientas encaminadas al fortalecimiento del capital social, desarrollo humano y la
proteccion de esta poblacion” (Colombia Joven, 2015).

Con el propdsito de alcanzar esta meta, el PND busca beneficiar el acceso a la educacion de
los jovenes sin distingo de género, accesibilidad a créditos de fomento al emprendimiento, la
generacion de empleo y acceso a servicios de salud, entre otros.

El gobierno de Santander en su Plan de Desarrollo “Santander nos Une” contempla la
ejecucién y aplicacion de los beneficios otorgados por la Ley 1429 de 2010, mas conocida como
ley de formalizacion y generacion de empleo. Con esta ley se pretende beneficiar a la poblacién
de madres cabeza de familia, las victimas de desplazamiento forzado, los jovenes menores de 28
afios, y las mujeres adultas mayores de 40 afios, al igual que a las empresas no formales que
decidan entrar en la formalidad para de esta manera acceder beneficios tributarios (Gobernacion
de Santander, 2016, pag. 190).

En el marco local, el Plan de Desarrollo Municipal “Desarrollo con Sentido Humano”
presenta para la poblacidn joven algunas estrategias integrales que buscan promover que no
emigren del Municipio, a través de programas que fomentan la educacién, el deporte, la cultura,
y las expresiones artisticas. Igualmente, incluye planes que buscan que los jévenes generen sus
primeros ingresos en practicas agro-empresariales a través de convenios con los colegios de

modalidad agropecuaria y con las asociaciones existentes (Alcaldia de Sucre - Santander, 2016).
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El Municipio en el afio 2011 cre0 la Secretaria de Desarrollo Social, que tiene por mision llevar a
cabo estas estrategias y materializar toda una atencion integral que propenda a brindar

oportunidades econdmicas y sociales a los jovenes sucrefios.

1.2 Marco conceptual

1.2.1 Lineamientos de Politicas publicas. Segun el autor André Roth (2006), “existe la
politica publica siempre y cuando las instituciones estatales asuman total o parcialmente la tarea
de alcanzar objetivos estimados como deseables o necesarios, por medio de un proceso destinado
a cambiar un estado de cosas percibido como problematico” (pag. 27), Jorge Ivan Cuervo (2007)
conceptla que las politicas pblicas que son “el flujo de decisiones en torno de un problema que
ha sido considerado publico y ha ingresado en la agenda del Estado” (pag. 79).

Para Arroyave Alzate (2010) las politicas publicas “son un conjunto de instrumentos a través
de los cuales el Estado, luego de identificar una necesidad (econdémica, politica, ambiental,
social, cultural, entre otras), implementa un conjunto de medidas reparadoras, construidas con la
participacion de los grupos afectados por los diversos problemas” (pag. 97). Esta participacion
ciudadana que puede considerarse de inclusion social, se puede hacer de dos maneras: una es, un
esquema tradicional y tecnocratico que se demuestra en la formulacion e implementacion de
politicas provenientes de arriba hacia abajo desde el Estado; procesos verticales y poco
consultados como los actos administrativos®, donde los grupos poblacionales son entendidos

como centro de andlisis y legitimacion del proceso, pero estos actores sociales diferentes al

* Vale aclarar que un acto administrativo no es una politica publica, pero algunas se han formulado con la misma
verticalidad, ejemplo de éstas son las politicas decretadas por los Concejos Municipales, las Asambleas y el
Congreso.
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Gobierno no son tenidos en cuenta para la formulacion, implementacion y evaluacion de las
politicas. (pag. 97).

Arboleda G. (2008, pag. 71) ilustra sobre qué tipo de politicas pablicas y enfoques se pueden
encontrar, cuales son las caracteristicas generales de cada uno, como se clasifican segun su
enfoque, campo de accidn, finalidad, procedencia, nivel de formulacion, su clientela y grado de
coercion.

Las politicas publicas, en lo conceptual, contienen una idea de empoderamiento, inclusion,
horizontalidad, planeacion y eficacia que, realmente no se observan en su ejecucién. Es asi
como un gran namero estas politicas son derivacion de actos administrativos y procesos
tecnocraticos, consecuencia de interacciones entre grupos politicos y grupos sociales de interés
que no reflejan una claridad conceptual sobre lo que es y no es una politica publica, un proyecto,
un programa, un acuerdo, una ordenanza o una sentencia (Roth A. N., 2006). Pareciera que lo
relevante es cumplir con las obligaciones juridicas y con los compromisos politicos adquiridos
en campana.

Las politicas que tienen su origen en el Concejo, la Asamblea y el Congreso, son elementos
que la mayoria de las veces excluyen a la poblacion. En este caso se estaria ante la delegacion de
la funcion publica en centros de consultoria y grupos de contratistas (universidades, ONG,
consultores privados y empresas, entre otras), que se otorgan la funcion de construir e
implementar las politicas, programas, planes y proyectos que pretenden responder a las
necesidades sociales y donde la participacion ciudadana es minima o en algunos casos
inexistentes y el impacto en los problemas no resulta significativo. (Arroyave Alzate, 2010, pag.

101).
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1.2.2 Participacion ciudadana en la politica publica. Las politicas publicas presentan seis
momentos articulados entre si como un proceso lineal. Comprenden desde la identificacion del
problema y estudio de factibilidad, hasta la evaluacion ex post de la politica creada. Segun
Arroyave (2010) los momentos planteados son:

“La identificacion del problema, es decir, cuando hay una diferencia entre lo que hay y lo que
deberia ser. Por su caréacter programatico y permanente las politicas publicas sélo sirven para
atender problemas estructurales que exijan formulacién en un mediano o largo plazo®.

Luego de la identificacion se adelanta un estudio de factibilidad que define los objetivos de la
politica, con base en la cantidad de recursos existentes y en las metas formuladas.
Posteriormente, se empodera a las comunidades y se descentralizan las funciones, de la
administracién publica a grupos de interés, lo cual permite la vinculacion de las sociedades
tradicionalmente excluidas, como es el caso de las minorias, en la formulacion de las politicas
gue buscan responder a sus demandas, partiendo del supuesto de que “nadie sabe mas sobre el
problema que el afectado”.

Luego, se incluye la politica pablica en la agenda administrativa o se convierte en norma,
asignando unos recursos financieros y técnicos que permitan ejecutarla de manera eficaz. Es
aqui donde el Gobierno tiene una participacién mas activa, pues representa la priorizacion del
problema en su agenda.

Se formula la politica, lo que significa un punto de conciliacion entre las comunidades
representadas por los lideres y movimientos sociales, y el Gobierno, para definir los parametros
y los objetivos comunes.

Finalmente se implementa la politica y se estructura por lineas, programas y proyectos. De
forma paralela a la ejecucion se hace una evaluacion que tiene dos momentos relevantes: un

momento ex ante, que tiene lugar en la identificacion e investigacion de la problematica, donde

* Ejemplo de ello serian las politicas educativas. Para observar su impacto necesitan periodos superiores a los de los
Gobiernos, y se convierten en politicas de Estado.
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se evalla el estado de cosas y se define la factibilidad de la politica. Por otro lado, se ubica el
periodo de la evaluacion ex post, que se da en la culminacién de los programas y proyectos,
donde se determina cudl fue su nivel de impacto, y asi finalmente hacer una reingenieria de la
politica, si tiene continuidad, o construir un cuadro de resultados que defina cuales objetivos se
cumplieron, cudles no, y qué resultados inesperados acontecieron” (pags. 103-104).

Las politicas publicas tienen dos aspectos: uno relacionado con lo espacial y otro
relacionado con la temporalidad. Lo espacial se aplica a un lugar especifico y no en otros, toda
vez que responde a condiciones economicas, sociales, culturales y politicas imperantes en el sitio
de la aplicacion. Latemporalidad se aplica a un momento determinado que permite que se la
compare con la de otro momento (pag. 108).

Las politicas publicas tienen propdsitos determinados definidos por las demandas sociales
existentes, poseen un ciclo de atencidn y unos recursos, estan en funcion del &nimo y capacidad
del gobernante por percibir dichas demandas sociales, procesarlas, priorizarlas e incluirlas en su
agenda de gobierno, y unos resultados especificos (pag. 108).

En concreto, la participacion ciudadana es el involucramiento de los individuos en el espacio
publico estatal y no estatal desde su identidad de ciudadanos, es decir, de integrantes de una
comunidad politica. Esta participacion esta estrechamente ligada a los modelos de democracia y
al tipo de relacion gobierno-sociedad gue se quiere construir.

Sobre la democracia hay diversas visiones, no hay un unico modelo sino varios y en la
realidad se encuentran mezclados: liberal, republicana, deliberativa. En general, el término
democracia designa “la forma de gobierno en la que el poder politico es ejercido por el pueblo”
(Bobbio, 1989, pag. 189). Es un proceso para alcanzar la libertad y la igualdad en dignidad y

derechos para todos. Tiene que ver con la extension del derecho de participar, que se basa en el
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hecho de que el ciudadano al alcanzar la mayoria de edad puede y debe decidir libremente su
vida individual y colectiva.

En los procesos de construccion de las politicas publicas, la participacion ciudadana es muy
importante porque constituye un elemento fundamental y condicion de posibilidad para la
gobernanza, y puede llegar a constituir un mecanismo para el empoderamiento social (Villarreal
Martinez, s.f, pag. 33).

1.2.3 La participacion ciudadana y sus mecanismos formales. La ciudadania es solo una
de las formas de participacion en el espacio puablico. Cunill (1991) (1997), distingue entre
participacion social, comunitaria, politica y ciudadana. Cada una puede describirse como sigue:

“Participacion social es la que se da en razon de la pertenencia del individuo a asociaciones
u organizaciones para la defensa de los intereses de sus integrantes, y el interlocutor principal no
es el Estado sino otras instituciones sociales (Villarreal Martinez, s.f, pag. 32).

“Participacion comunitaria es el involucramiento de individuos en la accion colectiva
que tiene como fin el desarrollo de la comunidad mediante la atencion de las
necesidades de sus miembros y asegurar la reproduccion social; suele identificarse con
la beneficencia. El interlocutor principal de estas acciones no es el Estado y, en todo
caso, lo que se espera de él es recibir apoyo asistencial.

Participacion politica tiene que ver con el involucramiento de los ciudadanos en las
organizaciones formales y mecanismos del sistema politico: partidos, parlamentos,
ayuntamientos, elecciones. Es una participacién mediada por los mecanismos de la
representacion politica.

Participacion ciudadana es aquélla en la que los ciudadanos se involucran de manera

directa en acciones publicas, con una concepcion amplia de lo politico y una vision del
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espacio publico como espacio de ciudadanos. Esta participacion pone en contacto a los
ciudadanos y al Estado, en la definicidn de las metas colectivas y las formas de
alcanzarlas” (pag. 32).

Para Ziccardi (1998) la participacion ciudadana puede ser institucionalizada o autonoma. La
primera es la que esta contenida en el marco legal y normativo y la segunda es aquélla que no es
organizada desde las instituciones gubernamentales sino desde la propia sociedad.

El tipo de participacion al que se referira en el presente trabajo es la ciudadania
institucionalizada relacionada con las politicas publicas, mas alla de los procesos electorales que
tienen como finalidad Unica la formacién de la autoridad legitima.

Ziccardi (2004, pag. 250) formula tres funciones de la participacion ciudadana formal:
otorgar legitimidad al gobierno; promover una cultura democratica; hacer mas eficaces la
decision y la gestion publicas. Entre los instrumentos formales se distinguen los que implican
una participacion solamente de tipo individual, y los que contemplan una participacion que
puede ser individual o colectiva.

Entre los mecanismos individualizados destacan la consulta publica, el referéndum vy el
plebiscito, que pueden tener efectos vinculatorios o no. Estos instrumentos pueden emplearse
para la conformacion de una orientacién general de las politicas, la definicion de una agenda
publica y sus prioridades, o la aprobacion del marco legal que les dard fundamento. En cuanto a
los instrumentos formales que pueden favorecer tanto la participacion colectiva y organizada
como la individual se mencionan las siguientes:

e “Lainiciativa ciudadana para promover reformas o nuevos marcos legales que fijan

reglas generales para el disefio e implementacion de politicas publicas.
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e Los buzones ciudadanos que permiten expresar opiniones, demandas y sugerencias
que moldeen o corrijan las acciones gubernamentales.

¢ El monitoreo ciudadano, que proporciona informacion para dar seguimiento puntual
a politicas especificas y abre canales formales para recibir y atender las observaciones.
e La contraloria social o ciudadana, como herramienta para auditar y evaluar la
implementacion de politicas.

e Los comités y consejos de participacion ciudadana, que constituyen un mecanismo
tipico de intervencion directa de actores no gubernamentales en distintas fases del
proceso de politicas pablicas” (Villarreal Martinez, s.f, pags. 33-34).

Sin embargo, para Cunill (2000) la eficacia de estos controles depende en buena medida de
su externalidad con respecto a la administracion publica y su autonomia en relacion con el
aparato estatal, considerando también que es un control efectivo que debe tener capacidad de
generar consecuencias sobre los actores publicos.

La participacion también “puede configurarse como participacion administrativa o como
participacion politica” (Cunill Grau, 2008, pag. 118). “La participacion ciudadana que apela a la
racionalidad instrumental, que contempla s6lo a los beneficiarios o directamente involucrados,
s6lo es administrativa, despolitizada, no implica redistribucion real de poder social, sino
legitimacion de los poderes establecidos” (Villarreal Martinez, s.f, pag. 34).

Por el contrario, la participacion ciudadana con caracter politico busca intervenir en la
determinacion de los fines, los valores y los intereses sociales invocando a la racionalidad
comunicativa mediante la presentacion de argumentos racionales. “Ademas, ella tiene como

sujeto privilegiado a los intereses sociales sub-representados en la formacién de las decisiones,
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precisamente porque busca afectar los balances de poder en el marco de la construccion de
ciudadania” (Cunill Grau, 2008, pag. 125).

Otra propension en la formulacion de politicas publicas es la de “priorizar la eficiencia 'y
modernizacion de la gestion publica, recurriendo para ello a mecanismos donde participan los
expertos, con la idea de que asi saldran a la luz las mejores politicas” (Majone, 2004). En este
caso ocurre lo que advierten Meny y Thoenig (1992) cuando se deja en manos de terceros la
formulacion de la politica, porque entonces estos actores controlan el proceso y son quienes
aparecen publicamente como decisores en realidad solo ratifican y legitiman resoluciones ya
tomadas.

1.2.4 El alcance de la participacién ciudadana en el disefio de politicas publicas. En la
gobernanza, el dialogo simétrico constante es el marco de la relacion entre gobierno y
ciudadanos. En este sentido, la participacion ciudadana “serviria para mejorar la calidad de las
politicas y decisiones publicas con un propdsito mayor: la ampliacion de los espacios publicos
para reforzar los derechos de ciudadania” (Marifiez, 2009).

Sobre la institucionalizacion de la participacion ciudadana de manera formal y mediante
normas, queda pendiente resolver la cuestion de “cudnta institucionalizacion es requerida, de
manera gue no asfixie la autonomia social y a la vez no torne vulnerable la participacion

ciudadana” (Cunill Grau, 2008, pag. 127).
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2. Metodologia

Este trabajo de investigacion propuso un disefio metodoldgico que describe cada una de las fases
y actividades necesarias para dar respuesta al problema de investigacion, validar la pregunta de
investigacion, alcanzar los propdsitos planteados y finalmente formular conclusiones que aporten
al mejoramiento de los mecanismos de participacion de los jovenes. El disefio de investigacion
enuncia el proceso metodoldgico que se utilizo para llegar al conocimiento sistematico de un
problema o necesidad (Hernandez Sampieri & Fernandez Callado, 2010). Se abord6 desde una
metodologia cualitativa-descriptiva, utilizando técnicas participativas para la construccion de una
politica publica de emprendimiento para los jovenes en el Municipio de Sucre, Santander. Esta
clase de estudios son Utiles para mostrar con precision los angulos o dimensiones de un
fendmeno, suceso, comunidad, contexto o situacién. (pag. 80).

Para este estudio se contemplaron dos fases especificas que permitieron dar cumplimiento al
objetivo general propuesto:

Anadlisis documental que incluyo el andlisis de los documentos de politica publica
especificamente de aquellas que se han venido disefiando e implementando desde un enfoque del
emprendimiento para la garantia de los derechos de los jovenes en los territorios.

La siguiente fase abordé la tematica del emprendimiento desde grupos de jovenes lideres del
Municipio a partir un abanico amplio de materiales de recoleccion de la informacion con
participacion directa de los investigadores en los escenarios de indagacion que permitan
implementar las acciones afirmativas como mecanismos para la efectiva proteccion de los

derechos de los jovenes sucrefios. Para esta fase se implementd una guia de observacién y de
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analisis de contenido de los diferentes momentos en que se desarrollan reuniones, talleres y
actividades con los jovenes sucrefios.

El presente estudio contd con un consentimiento informado por los sujetos que participaron
en el mismo. Esto con el fin de garantizar el componente ético.

En el procesamiento de la informacion cualitativa se utilizé el método de comparacion
constante con el objeto de identificar las teorias, categorias y patrones presentes en las respuestas
obtenidas mediante las entrevistas. Las apreciaciones de los participantes en las actividades y
talleres de capacitacion, se analizaron y se compararon, encontrando conceptos, palabras o ideas
que pudieron clasificarse en el marco de las normas y protocolos vigentes. Para la investigadora
Miles & Huberman, (1994) es claro que un procedimiento de andlisis textual implica la
reduccién y simplificacion de los datos, categorizacion y codificacion de cada concepto, idea u
opinion y transformacion de los datos y, por ultimo, obtencion de resultados y verificacion de

conclusiones en un mapa de significados.

2.1 Revisién documental

Como se ha visto, los entes gubernamentales del orden mundial, nacional, departamental y local
han tratado, aunque de manera independiente, brindar oportunidades a los jovenes en el campo
colombiano a través de planes y programas que buscan una atencion integral en salud, educacion,
deporte, recreacion, entre otros, pero también se evidencia una clara ausencia de una politica
publica integral que vaya mas alla de un pequefio plan de accién o una politica de gobierno. En
el tema de juventud y emprendimiento es claro que hace falta un plan a largo plazo que dé

directrices a los gobiernos sobre sus acciones e inversiones econdémicas en el tema.
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En el Departamento de Santander se cre6 la Mesa de Juventud con el proposito de organizar
las maltiples acciones interinstitucionales realizadas a nivel Departamental para beneficio de la
poblacién adolescente y joven de Santander (Gobernacidn de Santander, 2012). Es de mencionar
que en cada uno de los niveles territoriales existen también los Consejos de Juventud, éstos son
organismos colegiados de caracter social, autbnomos en el ejercicio de sus competencias y
funciones, conformados por representantes electos de voto popular y directo de los jovenes y

representantes de organizaciones juveniles.

2.2 Grupos focales

Los grupos focales son una técnica de investigacién social para la recoleccion de informacion
mediante una entrevista grupal semiestructurada que se hace mediante talleres participativos, la
cual gira alrededor de una temaética propuesta por el investigador. EI grupo focal es un grupo de
discusion guiado por un conjunto de preguntas disefiadas cuidadosamente con un objetivo
particular, el de conocer la percepcion sobre un asunto que el grupo social tiene (Aigneren,
2006); (Beck, Bryman, & Futing, 2004).

El proposito principal del grupo focal es hacer que surjan actitudes, sentimientos, creencias,
experiencias y reacciones en los participantes; esta mirada sobre un asunto luego es comparada
con la entrevista individual. (Guibb, 1997, pags. 1-8).

2.2.1 Grupo focales jovenes de grado 11-B. Al preguntarles a los jovenes del Municipio
sobre cuales son las principales problematicas que enfrentan manifestaron que la falta de
oportunidades de trabajo, ya que solo unas pocas familias tienen el privilegio de trabajar; otro

factor es el sectarismo politico y la falta de programas de educacion superior. Referente a
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iniciativas de emprendimiento juvenil desarrolladas en el Municipio, desconocen que existan
es0s programas, sin embargo, se han enterado del proyecto de cultivo de arandanos, pero no
conocen el tema en mayor profundidad. Entre las propuestas de emprendimiento juvenil que
consideran viables para el Municipio se tienen mecanismos de participacién, apoyo técnico y
economico para los proyectos, formacion técnica y profesional, pero de manera permanente, asi
como escuelas para validacion.

Actualmente existen en el Municipio diversas organizaciones comunitarias, tales como
Jovenes Ambientalistas, Defensa Civil, Acélitos, entre otros. Cuando los jovenes son
convocados se sienten identificados, no obstante, falta mayor participacion pues terminan siendo
los adultos los que deciden por ellos. Una vez culminan su bachillerato, por la falta de
oportunidades los jovenes se ven obligados a desplazarse a las ciudades con el proposito de
trabajar y seguir estudiando desarraigandose de su tierra y de su familia. En cuanto a la fuente
de economia del Municipio la mas notoria es la agricultura con cultivos como la mora, el lulo y
la papa. Los jovenes se involucran para apoyar a sus familias y en algunos casos los fines de
semana trabajan en esta fuente, especialmente en los ambitos propios de la agricultura. El
colegio y los escenarios deportivos son el lugar preferido por los jovenes para encuentros entre
sus comparieros y amistades. Sin embargo, son escasos los espacios de participacion, pues sélo

realizan encuentros deportivos, cine al parque y ciclos de paseos.
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Figura 1 Grupo focal jovenes de grado 11-A

2.2.2 Grupo focal con jovenes de grado 11-B. Los jovenes de este grupo manifiestan que
la principal fuente de economia en su Municipio es la agricultura y la ganaderia y aportan a ella
su conocimiento y su trabajo, pero se sienten desestimulados ya que por su aporte no reciben
ningun tipo de remuneracion. En cuanto al principal lugar de encuentro, expresan que la
biblioteca del colegio, la cancha o el parque es el sitio de reunion de los jovenes del Municipio;
alli encuentran espacios de participacién para desarrollar actividades deportivas, artisticas y
culturales. Los jovenes de este grupo consideran que la banda musical del colegio es la Gnica
organizacion comunitaria y juvenil existente. Asi mismo no se sienten identificados al no tener
participacion en las diferentes actividades.

Una vez culminan sus estudios secundarios emigran a las ciudades en busqueda de
oportunidades y preparacion académica, debido a la falta de oportunidades, ausencia de
instituciones de educacién superior, ya sea técnica y/o tecnoldgica; consideran que hay falta de
compromiso entre los jovenes. Otro factor que consideran como la principal problematica entre
los jovenes del Municipio es la drogadiccién y su vinculacién a la delincuencia. En cuanto a las
iniciativas de emprendimiento desarrolladas en el Municipio, manifiestan no conocer ningun tipo

de ellas y proponen que se creen mas espacios para la participacion politica y econdmica,
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formacion profesional, técnica y tecnoldgica, construir gimnasios deportivos, realizar concursos
incluyan a jovenes de la zona rural, fortalecer el comercio, apoyo del Estado para proyectos
agricolas, mejoramiento de la infraestructura de las instituciones educativas, mejoramiento de

vias del Municipio, entre otras.

Figura 2 Grupo focal alumnos grado 11-B.

2.2.3 Grupo focal con jovenes grado 10. La constante en este grupo de joévenes es que la
principal fuente de economia del Municipio es la agricultura y la ganaderia, este hecho sumado a
que la mayoria de los jovenes pertenecen al sector rural, hacen que su participacion en algunas
tareas tanto de agricultura como de ganaderia sea significativa. El colegio y los centros
deportivos son los principales lugares para encuentros entre los jovenes del Municipio y
participan activamente en los pocos espacios culturales y recreativos, asi como en encuentros
deportivos; sin embargo, esto no es suficientes principalmente para los jovenes que viven en
regiones apartadas del casco urbano y para poder participar tienen que recorrer grandes
distancias lo que hace la mayoria de las veces no participen en los eventos programados.

La escasa participacion en las juntas de accion comunal demostrando su poco interés en esta

actividad; manifiestan que existe un grupo ambiental pero que la mayoria de los jévenes no se
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interesan en su participacion debido a la falta de promocion, consideran que ECOSUCRE es la

Unica entidad que defiende el medio ambiente en su Municipio.

Figura 3 Grupo focal alumnos grado 10

Al preguntéarseles si se sienten identificados manifiestan su negativa debido a la falta de
sentido de pertenencia ya que no los tienen en cuenta, en los Gnicos espacios donde si se sienten
identificados es el ambito educativo y deportivo. Al igual que los anteriores grupos, cuando
culminan su bachillerato emigran a otras ciudades en busqueda de oportunidades laborales y de
educacion y los pocos que no lo hacen se dedican a la agricultura y la ganaderia, pero de forma
artesanal ya gque no existen programas de capacitacion para estas actividades.

Consideran que el consumo de droga, la violencia intrafamiliar, el embarazo de
adolescentes, la falta de oportunidades y de espacios de esparcimiento, el bajo nivel de servicios
de salud, no son escuchados y la falta de oportunidades de trabajo y estudio, son las principales
problematicas que afrontan los jévenes del Municipio.

En cuanto a iniciativas de emprendimiento juvenil desarrolladas en el Municipio,
manifiestan su desconocimiento total en este tema considerandolo también una problematica
grave para los jovenes; para ello proponen que se creen empresas que incentiven los productos

propios de la regién, programas de ecoturismo que promuevan la riqueza natural que posee el
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Municipio, la creacion de instituciones de educacion superior, mejores oportunidades laborales,
crear espacios de esparcimiento, mayor apoyo por parte del Estado, creacidn de escuelas
deportivas en las zonas rurales, incentivar las empresas juveniles con programas de tecnificacion
agricola y zootecnia, entre otros.

2.2.4 Grupo focal con docentes. La Defensa Civil es la Unica organizacion comunitaria
existente en el Municipio, segun lo manifiestan los docentes. Consideran que los jovenes no se
sienten identificados debido a la falta de espacios para su participacion, no obstante, en su
institucion educativa se desarroll6 un proyecto donde realizaban actividades como “Concejales
por un dia” que les brindaba la oportunidad de interactuar con el Concejo Municipal en la
busqueda de la creacion de un espacio para que participaran y fueran escuchados. De igual
manera manifiestan su preocupacion por los jovenes que en su mayoria (80%) migran del
Municipio en busqueda de oportunidades de estudio y de trabajo y tan solo el 20% permanecen
en el Municipio donde no les es posible seguir formandose educativamente y sin mayores
posibilidades laborales. Al igual que los jovenes, sefialan que la Unica fuente de economia del
Municipio es la agropecuaria con cultivos como café, tomate, lulo, caco, mora y la ganaderia. Es
asi que los jovenes no tienen otra opcion que aportar a la economia familiar en las labores del
campo para de esta manera suplir algunas de sus necesidades basicas. Los jévenes solamente
tienen en los escasos lugares de encuentro como los centros deportivos, piscina, sitios turisticos,
como la oportunidad de reunirse a compartir en su tiempo de descanso. Los docentes consideran
que los encuentros deportivos (campeonatos), las actividades religiosas, el grupo ambiental, la
banda musical, son los Unicos espacios de participacion que tienen los estudiantes de la

institucion.
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Figura 4 Grupo focal docentes.

En cuanto a las principales problematicas que afectan a la mayoria de los jovenes del
Municipio consideran las siguientes: descomposicion familiar, dificultades econdémicas,
problemas de comportamiento, falta de oportunidades, discriminacion politica, desorientacion en
su proyecto de vida, apatia por parte de los jovenes, embarazos a temprana edad, falta de
orientacion en temas de educacion sexual, necesidad de ocupar su tiempo libre, entre otras.
Expresan que las Unicas iniciativas de emprendimiento juvenil que se han desarrollado en el
Municipio son una fabrica de hostias, elaboracion de manillas, denarios y camandulas.
Consideran que varios de los programas de emprendimiento juvenil que serian viables para el
Municipio son: capacitar a los jovenes en las diferentes disciplinas, formacion de
microempresas, emprendimiento econémico, convenios con entidades del mercado laboral,
incentivos de emprendimiento agricola, creacidn de cooperativas que les brinde apoyo
econdmico, creacion de asociaciones, creacion de procesos de comercializacion y mercadeo,

entre otros.
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2.3 Sistematizacion informacion DOFA.

La informacion requerida para determinar las debilidades y amenazas fue sistematizada a partir
de unas preguntas orientadoras, para poder realizar el analisis del problema en las politicas
publicas que fueron:

» ¢Cual es el problema que la politica publica pretende solucionar?

» ¢El problema esta debidamente contextualizado?

+ ¢ Estan claramente identificadas las causas y posibles consecuencias del problema?

Se encontr6 que la Administracién Municipal de Sucre, Santander, presenta baja capacidad
de desarrollo de ideas emprendedoras de negocios que dificulta el aprovechamiento de
oportunidades de los jovenes estudiantes y docentes, causado por la no pertinencia de canales de
comunicacion de oportunidades y lineamientos para el emprendimiento y atomizacion de
actividades con el emprendimiento, también la inexistencia de documentos rectores y
procedimientos y debilidad para trabajar en forma interdisciplinaria.

Lo anterior se evidencia por el alto grado de estudiantes y docentes que desconocen las
oportunidades de negocio y proyectos de desarrollo que dada la prioridad del gobierno nacional a
potencializar un sistema nacional de emprendimiento, ofrece a estudiantes y docentes, se
requiere incrementar la generacién de ideas con dinamicas de innovacién abierta para fortalecer
la gestion del conocimiento de los jovenes lo cual es una apuesta institucional y la
estandarizacion de politicas y directrices institucionales para el emprendimiento en el Municipio.

Por ultimo, es necesario potencializar el talento de jovenes estudiantes, docentes y

graduados gque poseen competencias tacticas, de contexto y de conocimiento, propias para
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dinamizar la cadena de valor del emprendimiento y finalmente se requiere el aceleramiento de
ideas de negocios generadas y promovidas por miembros de la comunidad sucrefia.

En el proceso de elaboracion y formulacidn de una politica publica para la promocién del
emprendimiento juvenil se siguio el siguiente esquema donde se relaciona los resultados
obtenidos en la fase diagnostica que se presenta a continuacion, iniciando con la determinacion

de las causas y efectos relacionados con la situacion problematica.

Formulaciény
legitimacion de
decisiones

Prioridades comunes

(Agendacion)

Proceso de

politicas

Materializacion de Mediciény valoraciéon
decisiones de resultadosy efectos

Figura 5 Estrategia de politica publica para el emprendimiento y la cultura empresarial en
Sucre y fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento en el Municipio. Adaptado de
Orientacion metodoldgica para la formulacion de politicas (Jiménez, 2009)
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Tabla 1

Descripcion de causas y efectos directos e indirectos.

Causas del problema

Efectos del problema

Directos

Indirectos

Directos

Indirectos

Canales
comunicacion
Municipal, que
dificulta el
desarrollo de una
mentalidad y la
cultura
emprendedora

Atomizacion de
actividades
relacionadas con
emprendimiento y
la innovacion.

Inexistencia de
documentos
rectores y
procedimientos.

Debilidad en el
trabajo
interdisciplinario
para la gestion de
ideas.

Baja claridad de emisor,
canal, receptor en los
mensajes y
comunicacion
establecida para
promover la mentalidad
y cultura emprendedora.

Diferencias en el
conocimiento de
técnicas para el
emprendimiento y la
innovacion.

Baja claridad en
documentos estratégicos
acerca de la politica de
emprendimiento en el
plan de desarrollo local.

Ideas de investigacion y
emprendimiento con
baja conexion con el
mercado y baja
visibilidad.

Desconocimiento de
estudiantes, docentes y
graduados acerca de
oportunidades de
negocio y proyectos.

Baja cantidad de ideas y
dinamica de innovacion.

Diferencias de
estrategias entre
programas y proyectos
en el manejo del
emprendimiento y la
innovacion.

Capacidades de docentes,

estudiantes y graduados
NO utilizados en un
sistema de
emprendimiento.

Alto indice de
estudiantes, docentes
y graduados, jovenes
del Municipio que
desaprovechan
oportunidades de
emprender o liderar un
proyecto.

Baja cantidad de
actividades de
mentalidad y cultura
emprendedora.

No existen enfoques
institucionales acerca
de clase de
emprendimiento ni
indicadores de impacto
a lograr en este tema.

Bajos indices de ideas
de negocios y
transferencia de
conocimiento de la
Administracion
Municipal.

2.3.1 Estudio de alternativas y descripcion. A partir del analisis de las debilidades y las

amenazas que se encontraron en la municipalidad se establecieron las siguientes oportunidades

que pueden ser una fortaleza:
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Alternativa 1: Desarrollo de un sistema de emprendimiento sostenible que permita el
aceleramiento de ideas de emprendimiento para lograr desarrollo tecnoldgico e innovacion
liderados por jovenes estudiantes, graduados y docentes en los colegios de Sucre. Tiene como
foco generar mayor capacidad para el acompafiamiento en forma interdisciplinaria de ideas y
pretende consolidar una politica publica, procedimientos e indicadores de impacto que den
orientacion y sinergia al trabajo de emprendimiento en todos los jovenes del Municipio.

Alternativa 2: Concurso de innovacion abierta a jovenes para motivar el planteamiento de
iniciativas y planes de negocios en las instituciones educativas del Municipio.

Se selecciona la alternativa 1. Dada la viabilidad y pertinencia frente a la problematica y
utilizacion de recursos actuales en la Administracion Municipal.

Oportunidades:

Mentalidad y Cultura

e Fomentar la articulacion de todos los niveles educativos y la integracion de la educacion
media con la educacién superior en la formacion de competencias emprendedoras. Fortalecer la
cultura emprendedora en la educacion basica y media.

e La politica debe contemplar el disefio de estimulos para el emprendimiento y la
innovacion que fortalezcan la inclinacion de las personas hacia estos temas y, por ende, la cultura
del emprendimiento en Sucre.

e La generacion de cultura emprendedora requiere unas estructuras fortalecidas al interior
de las alcaldias, que cuenten con los conocimientos, los recursos y los apoyos necesarios para
trabajar. Por esto se propone orientar los esfuerzos hacia el fortalecimiento de las unidades de

emprendimiento de las instituciones educativas, via convocatorias u otros mecanismos.
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e Establecer procesos de seguimiento y mecanismos de evaluacion del impacto de los
esfuerzos que se hacen, tanto en los procesos de formacion de los colegios como en las demas
entidades que estan trabajando el tema del emprendimiento en el Municipio, lo que permitiria
conocer los avances en el tema de mentalidad y cultura emprendedora.

e La generacion de sinergias de las entidades publicas y privadas entre si y con las
diferentes entidades regionales y nacionales, fortalecera el ecosistema de emprendimiento y
contribuird a mejorar los esfuerzos para generar cultura emprendedora en Sucre.

Sistema Educativo

e Politica que respete las diferencias regionales, que sea descentralizada, la politica debe
ser mas equitativa para que cobije a todos los sectores.

e Definicion clara de los conceptos: qué es emprendimiento y qué es empresarismo.

e Articular todos los esfuerzos desde la educacion primaria, media y vocacional, unir los
eslabones de la cadena.

e Vision internacional de empresarismo.

e Unificar la normatividad de todos los organismos gubernamentales.

e Que el gobierno regional apoye a los emprendedores y los asesore para hacer negocios
internacionales, incluso con el segundo idioma.

e Generar convocatorias para fortalecer las unidades de emprendimiento de las
instituciones educativas locales.

e Fortalecer el programa de emprendimiento en los colegios. Es importante que las
unidades de emprendimiento dispongan de los recursos necesarios para el desarrollo de
actividades de emprendimiento que impacten positivamente a los jovenes emprendedores, sus

ideas de empresas y su entorno socio-econémico.
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e Desarrollo de procesos de seguimiento por parte del Municipio.

e Fuentes de financiacion por parte del Estado, apoyo financiero y apoyo comercial con
rubros especificos del Estado para la cultura empresarial de los jovenes, distribuir mejor los
recursos en este tema.

e Redes para internacionalizar més el tema.

e Espacios de capacitacion para docentes y estudiantes.

e Promover la conformacion de alianzas entre las diferentes entidades dedicadas al fomento
del emprendimiento en el ecosistema emprendedor del Municipio.

e Formar multiplicadores de los conceptos para que se puedan unificar a nivel nacional y
local.

e Identificar sectores de alto potencial en las regiones y apoyarlos.

e Créditos sociales para emprendimientos que no son de alto impacto a través de lineas
especiales de apoyo con tasas diferenciales para empresas nuevas.

e Promover emprendimientos que obedezcan a transferencia de tecnologia o de
conocimiento.

e Fortalecer el ecosistema emprendedor, generando sinergias entre las diferentes entidades.

e Apoyo para las empresas creadas en el Municipio, que sean proveedoras del Estado.

e A partir de este analisis se empieza a tener los argumentos necesarios para formular los
lineamientos de una politica del emprendimiento para el Municipio.

El objetivo del analisis de los datos recopilados en la matriz DOFA y presentados
genéricamente en esta seccién ha sido demostrar que es posible concebir un modelo de politicas
publicas en cultura empresarial para el Municipio de Sucre, que tenga unas bases mas sélidas y

practicas comparadas con el modelo tradicional del desarrollo local. Este esquema tiene un
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mayor impacto, tanto como por el contenido como por el proceso de cultura empresarial que

conlleva.

2.4 Consideraciones éticas

En la implementacion de proyectos como el expuesto es posible verse enfrentado a problemas
éticos tales como que los participantes —jovenes, hombres y mujeres — ddesconozcan el fin de la
investigacion o se creen expectativas sobre resultados que la misma no va a arrojar, aspecto que
debe ser abordado al momento de implementar las capacitaciones y entrevistas manejando la
mayor sinceridad posible en cuanto al objetivo que persigue la investigacion. Otro de los
problemas éticos que la misma puede generar, por lo menos en su etapa final, puede ser el
provecho politico que se quisiere sacar por parte de autoridades locales al querer acreditar como
suyo, tanto la guia de implementacion de la politica publica como la participacion que se brindo
a los jovenes en la elaboracion de la misma, situacion que se convierte en todo un reto por
superar; sin embargo, se confiara inicialmente en el correcto actuar que debe caracterizar a estos
funcionarios y en caso contrario se debera acudir a la interposicidn de acciones que garanticen en

el respeto de los derechos de autor.
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3. Lineamientos para una Politica Publica de Emprendimiento Juvenil del Municipio de

Sucre — Santander

3.1 El diagndstico

El Municipio de Sucre - Santander, ubicado en la provincia velefia, sur del Departamento de
Santander, estd en un rango de altitud que va desde los 150 a 3.000 m.s.n.m, aproximadamente
(Alcaldia de Sucre - Santander, s.f.). Segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), cuenta con una poblacién de 8.998 habitantes (DANE, 2005), distribuidos
en tres corregimientos y la cabecera municipal; la principal fuente de empleo y de generacion de
ingresos en la zona es la actividad agropecuaria, representada en ganaderia y algunos cultivos
(cafe, cacao, frutales, papa, entre otros), productos que se comercializan en el mercado local y en
plazas mayoristas de ciudades como Bogota y Bucaramanga.

Sucre, desafortunadamente, no ha logrado crecer econdmicamente como si lo han hecho
Municipios vecinos como La Belleza y Bolivar. Las actividades que se desarrollan ain
presentan practicas artesanales y poco tecnificadas, una de las razones que contribuyen a los
bajos ingresos familiares, los cuales en la mayoria de los casos son inferiores al salario minimo.
Factores como la dificultad de acceder a la dinamica de los mercados en forma equitativa, la
economia mono-sectorial, las dificultades de acceso a créditos y fuentes de financiacion, la
escasa asesoria técnica y la falta de politicas de fomento del emprendimiento y el liderazgo
juvenil, colocan al sector agropecuario en condicion de desventaja frente a los otros sectores de

la economia, en Sucre se aprende a sobrevivir con lo minimo.
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La mayoria de los jovenes sucrefios se graddan como bachilleres en siete instituciones
educativas habilitadas para tal fin dentro del Municipio, aproximadamente 90 jévenes
anualmente reciben este titulo en diferentes especializaciones (agropecuaria, académica y
técnica), jovenes que terminan su secundaria y se encuentran con un entorno desalentador,
agravado por la inexistencia de una politica publica de apoyo a la juventud. EI Municipio no
cuenta con posibilidades de acceso a estudios superiores sin abandonar el territorio, esta
situacién aunada a la dificil situacion economica del sector agropecuario hace que mas del 90%
de los estudiantes graduados abandonen el Municipio y se ubiquen en ciudades intermedias o
capitales, lo que hace que cada vez en el Municipio se conformen menos familias y por ende el
indice de natalidad baje considerablemente, ademas muchos padres de familia tras la partida de
todos sus hijos venden o abandonan sus propiedades y se ubican también en las ciudades cerca
de ellos.

Segun el censo de 2005 efectuado por el DANE, para el afio 2010 la poblacion sucrefia
descenderia a 8.795, es decir 203 personas menos y para 2015 serian 8.397, es decir 601
personas menos en relacion con los datos de 2010, lo que significa una descenso en la poblacion
del 6.67% en esa década (DANE, 2005), indice poblacional bastante preocupante toda vez que
nuestras tierras se estan quedando vacias y la productividad mientras no hayan personas jévenes
laborando continuara en decadencia.

La Administracion Municipal de Sucre presenta baja capacidad de desarrollo de ideas de
emprendimiento empresarial que dificulta el aprovechamiento de oportunidades de negocios por
parte de los jovenes, estudiantes y docentes, causado por la no pertinencia de canales de
comunicacion de oportunidades y lineamientos para el emprendimiento y atomizacién de

actividades agropecuarias no relacionadas ni priorizadas con el emprendimiento, la inexistencia
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de documentos rectores y procedimientos y debilidad para trabajar en forma interdisciplinaria y
multisectorial.

Lo anterior se evidencia dado que el alto grado de estudiantes y docentes del Municipio
desconocen las oportunidades de negocio y proyectos que promueve el gobierno nacional para
potencializar un sistema nacional de emprendimiento, ofreciendo a jovenes estudiantes y
docentes; la oportunidad que requieren para incrementar la generacion de ideas de negocios con
dindmicas de innovacion social abierta para fortalecer la gestion del conocimiento en la
localidad, lo cual es una apuesta institucional y la estandarizacion de politicas y directrices
institucionales para el emprendimiento y para que todos los Municipios las apliquen.

Por ultimo, es necesario potencializar el talento de los jovenes lideres, estudiantes, docentes
y graduados que poseen competencias tacticas, de contexto y de conocimiento propias de la
regién para dinamizar la cadena de valor del emprendimiento. De aqui que el presente proyecto
investigativo busque disefiar una politica pablica para el emprendimiento encaminada en el
desarrollo de estrategias para promover el liderazgo de los jévenes del Municipio de Sucre, con
posibilidades de implementar sus proyectos de vida exitosos desde el punto de vista econémico y
finalmente se requiere el aceleramiento de ideas de negocios generadas y promovidas por

miembros de la comunidad sucrefia y los jovenes se queden en el Municipio.

3.2 La problematica

Segun el estudio aplicado a los docentes y estudiantes de las instituciones educativas del

Municipio de Sucre por medio de encuesta, se concluye que los retos que actualmente presentan

las politicas del gobierno municipal frente al emprendimiento son:
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1. Apoyo econdémico

Los docentes y estudiantes consideran que en cualquier caso el apoyo econémico es de gran
importancia para la realizacion y la culminacién de un proyecto emprendedor, creen que muchos
de estos proyectos ni siquiera inician porque el emprendedor sabe que va a encontrar una puerta
cerrada en este aspecto y que ademas sin ese apoyo no ven posible que se genere cultura
emprendedora porque todos esas ideas se van a quedar en el aula, lo que sin duda genera
incertidumbre en los emprendedores porque ademas no se sienten motivados.

2. Desconocimiento de los planes de gobierno

Hay un desconocimiento enorme acerca de los planes de gobierno municipal y
departamental, de los proyectos que implementan para generar cultura emprendedora y por este
mismo motivo no se esta formando a la comunidad ni se estan aprovechando los espacios que
ademas también desconocen para incentivar dicha cultura, aungue si es claro que el gobierno
municipal contempla la generacidn de espacios propicios que contribuyen a la formacion y el
desarrollo de personas criticas, comprometidas éticamente y eso hace que el aporte a la sociedad
por parte de las juventudes sea realmente significativo.

3. Formacion docente

Los docentes sienten que ademas no existe la suficiente capacitacion en temas de
emprendimiento para ellos y por lo tanto tampoco para los estudiantes, ya que consideran que es
importante estar actualizados en estos temas, poder apoyar las ideas emprendedoras, crear
acompafiamiento y obtener los mejores resultados, sienten que no tiene las herramientas para

orientar a los emprendedores.
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4. Desaprovechamiento de los demas espacios que tiene la alcaldia para fomentar
cultura emprendedora.

Los encuestados consideran que si se estdn promoviendo actitudes emprendedoras en los
espacios académicos, pero también permite evidenciar que no se esta haciendo lo mismo en los
demas espacios, entre ellos los espacios culturales, deportivos y sociales, lo que supone que alli
no se esta logrando impactar a la comunidad sucrefia, teniendo en cuenta que la juventud es
participe en estas areas de manera activa y que ademas un gran numero de estudiantes, docentes
y graduados intervienen en la realizacion de los eventos que alli se organicen.

5. Formacion a estudiantes

Los docentes creen que es importante formar a los estudiantes desde los primeros afios en
emprendimiento ya que actualmente no se esta realizando; los colegios aunque estan graduando
excelentes bachilleres no los esta formando como generadores de cambios y productores de ideas
que contribuyan al desarrollo personal y de la sociedad.

6. Centro o area de emprendimiento

La creacion de un area o unidad de emprendimiento en la alcaldia esta entre las sugerencias
mas importantes que hacen los encuestados para promover la cultura emprendedora, podriamos
decir que un espacio en la infraestructura de la Administracion Municipal, generaria entre la
comunidad la sensacion de que se estan invirtiendo recursos con el fin de desarrollar la vision
que plantea el plan de desarrollo , para lograr implementar el emprendimiento en la comunidad
sucrefia.

7. No hay actitudes emprendedoras

Los docentes no perciben actitudes emprendedoras y mucho menos liderazgo entre ellos,

tampoco entre los estudiantes y creen que es asi debido a que no han sido formados para ello,
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consideran que la falta de capacitacion es el principal obstaculo para desarrollar una idea y creen
que los estudiantes no tienen a quien acudir para ser guiados en ese proceso, teniendo en cuenta
la gran cantidad de interrogantes que tienen los emprendedores.

8. Implementar estrategias para lograr potencializar la mentalidad y cultura
emprendedora.

El apoyo econdmico, la formacion empresarial a los estudiantes y fomento de la innovacion,
son algunas de las estrategias que los docentes sugieren para potencializar las ideas de negocios,
pero alli podria decirse que hay un desconocimiento acerca de estas iniciativas que ademas
generan beneficios importantes para los actores involucrados en el proceso.

9. Identificar a los graduados.

No existe una accion estratégica que permita identificar y contactar a los jévenes graduados,
para conocer sus experiencias y medir su impacto en el mercado social, laboral y empresarial,
mucho menos si estan figurando como emprendedores, qué proyectos estan desarrollando de
manera individual o colectiva. Los docentes desconocen si los graduados estan generando ideas o
estan desarrollando proyectos que contribuyan al desarrollo social.

Estos resultados permitieron orientar la investigacion mediante la siguiente pregunta: ¢Cual
es la estructura y estrategia funcional pertinentes para una politica publica del emprendimiento
sostenible que permita la gestion de ideas de desarrollo tecnolégico e innovacion de los jovenes
del Municipio de Sucre en Santander?

A partir de este estudio se reafirmaron los siguientes objetivos para dar respuesta a la
pregunta de investigacion, disefiar una estrategia de innovacion social para la promocion del

desarrollo local que contenga los lineamientos de politica publica para el fomento del
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emprendimiento juvenil, a partir del diagnostico de las condiciones econdmicas y sociales del
Municipio de Sucre — Santander.

Y como objetivos especificos los de: Determinar los espacios de sensibilizacion y
participacion de los jovenes, como herramienta de empoderamiento que hace necesaria la
formulacion de una politica publica de emprendimiento juvenil en el Municipio de Sucre-
Santander. Capacitar a los diferentes jovenes, lideres sociales del Municipio, en la
implementacion de la cultura del emprendimiento mediante una estrategia de innovacién social
que permita el incremento de la participacion de estudiantes, docentes y graduados en la gestion
de ideas de emprendimiento sostenible. Establecer los lineamientos para la construccion de una
politica publica de emprendimiento juvenil y la metodologia para su elaboracion por parte del
ente territorial, como estrategia de innovacion social en el desarrollo local, con el fin de que

puedan direccionar sus intervenciones y dar garantia oportuna a los derechos de los jovenes.

3.3 Contexto nacional y local

La politica de emprendimiento en Colombia presenta el compromiso de la Ley 1014 de 2016
como actor responsable de la politica publica la cual cuenta con cinco objetivos estratégicos que
son:

* Facilitar la iniciacion formal de la actividad empresarial;

» Promover el acceso a financiacion para emprendedores y empresas de reciente
creacion;

» Promover la articulacion interinstitucional para el fomento del emprendimiento en

Colombia;
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* Fomentar la industria de soporte “no financiero”, que provee acompainamiento a
los emprendedores desde la conceptualizacion de una iniciativa empresarial hasta su
puesta en marcha y

* Promover emprendimientos que incorporan ciencia, la tecnologia y la innovacion”
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2009).

En medio de un afio considerado complicado para la economia colombiana, el
emprendimiento respondié de manera favorable en el Departamento de Santander, especialmente
en los 82 Municipios que conforman la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Bucaramanga.
Las nuevas empresas alcanzaron una cifra de 13.901 durante 2016 para un crecimiento de 8,6%
frente al 2015 recuperando de esta manera la caida que se habia visto entre el periodo 2014 y
2015 (Cémara de Comercio de Bucaramanga, 2016).

La realizacion de la presente investigacion tiene su justificacion en que, a pesar de que las
condiciones econdémicas, de acceso a nuevas tecnologia y vias de comunicacién, ha mejorado en
el Municipio de Sucre, el indice de desplazamiento y abandono del Municipio por parte de la
poblacion joven es muy alto, limitando las posibilidades de desarrollo de nuestro Municipio.

Se le da especial importancia a esta investigacion, la cual no busca solamente redactar un
documento investigativo que permita acceder al titulo de Magister en Politicas Publicas y
Desarrollo, por el contrario, lo que se busca es construir una verdadera Politica Publica
encaminada al desarrollo del potencial de nuestros jovenes, promoviendo su participacion y
proporcionando elementos que posibiliten su permanencia en el Municipio. Asi mismo, que
proporcione herramientas a las instituciones, colegios, parroquias, asociaciones y por supuesto a
la Administracion Municipal para que la ejecucion de estrategias, y la inversion de recursos

encaminados a combatir las deficiencias municipales, que hacen que un joven al terminar su
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bachillerato decida abandonar su familia, su Municipio, sus amigos y se desplace a otros lugares
en donde en la mayoria de los casos terminan simplemente sobreviviendo y abandonando esos
miles de suefios que llevaban al salir del seno de su hogar.

El Municipio de Sucre en temas relacionados con educacién, infancia y adolescencia,
desarrollo agropecuario, cultura y deportes, cuenta con cerca de $2.500.000.000 en su
presupuesto (Gobernacion de Santander, 2015), cifra que podria optimizarse con recursos
departamentales y nacionales para ejecutar en politicas claras de atencion a la juventud.
Desafortunadamente la ausencia de esta politica publica ha tenido como consecuencia que los
recursos se inviertan de manera aislada sin generar el impacto esperado, ocasionando el
desplazamiento de las y los jovenes que viven en una situacion de falta de oportunidades. Con la
presente investigacion se espera generar transformaciones a nivel municipal, tanto en el plano de
optimizacion en la utilizacion de recursos como en contribuir a cambiar el imaginario de las y los
jévenes para que no abandonen el entorno del pueblo.

Sucre es un Municipio por tradicion agropecuario, en donde su gran mayoria de habitantes
(96% aproximadamente) deriva su sustento o parte de éste de las labores del campo, un
Municipio en el que sus jovenes no escapan a la dureza de la situacion que debe vivir la juventud
en el campo en Colombia. Algunos datos del Censo Nacional Agropecuario realizado en 2014 y
publicados por revista Semana dan fe de ello.

Por ejemplo, se encontrd que, en 2014, el 20 por ciento de la poblacién entre los 5y
16 afios no asistia a ninguna institucion educativa. También se observo que el 72,6
por ciento de los jovenes entre 17 y 24 afios no tenia acceso a la educacion y que el

11,5 por ciento de la poblacién campesina mayor de 15 afios no sabe leer ni escribir.
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Segun el censo, el indice de pobreza multidimensional en el campo es del 44,7%, el
doble del registro total nacional que para 2014 estaba en 21,9% Y casi tres veces el
urbano que se ubicaba en 15,4% por ciento. El censo también mostré que el area
rural se caracteriza por un bajo nivel de capitalizacion. El 83 por ciento de los
productores declaré no contar con maquinaria, y un porcentaje igual dijo no disponer
de infraestructura agropecuaria. lgualmente, se evidencio la baja solicitud de
créditos y la poca asistencia técnica para las actividades agropecuarias. EI 90 por
ciento de los productores afirmé no recibir ninguna (Revista Semana, 2015).

Estas cifras representan parte del problema que se quiere afrontar; no es facil para un joven
vivir en medio de tantas limitaciones y con expectativas tan bajas. Ahora bien, es necesario
contextualizar como el mundo y Colombia, afrontan esta situacién y que soluciones se proyectan
para hacer que los jovenes no emigren a las ciudades y tengan mas sentido de pertenencia y

carifio por la ruralidad.

3.4 Actores involucrados

En la estructura de seguimiento y control de la politica publica de emprendimiento para el
Municipio de Sucre, se establece un modelo de seguimiento con los procedimientos para analizar
la sostenibilidad de las ideas de negocio y proyectos de emprendimiento de los jovenes del
sistema de gestion de la cultura emprendedora.

El sistema del emprendimiento opera en tres fases: La planeacion, el seguimiento y la
evaluacion. Estas fases se desarrollan de manera sistematica y metodolégica para cada nivel y en

el periodo de tiempo que comprenda cada fase, involucrando a los funcionarios publicos de la
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administracion local, los jovenes escolarizados y no escolarizados, lideres comunales,
empresarios y emprendedores, la empresa privada.

Los actores del sistema se ubican en tres niveles:

e Estratégico: Conformado por los funcionarios publicos, directivos docentes y jovenes que
orientan y deciden sobre el accionar y orientacion de la gestion municipal.

e Tactico: Conformado por los representantes de los diferentes sectores juveniles y
procesos sectoriales institucionales del plan de desarrollo local.

e Operacional: Conformado por los grupos de trabajo de jovenes o personal adscrito a las
dependencias de la alcaldia que forman parte de cada proceso.

3.3.1 La planeacion. El proceso de Planeacion Municipal se desarrolla de manera ciclica
que inicia con el andlisis situacional de la entidad para validar permanentemente el
comportamiento de las variables claves del sistema de emprendimiento y revisar el
planteamiento de politicas, objetivo, fundamentos, mision y vision, entre otros.

Con estos insumos se construyen los planes de largo, mediano y corto plazo. La
Administracion Municipal elabora de manera participativa y con la convocatoria de todos los
jovenes y sus grupos de interés, un plan de desarrollo que comprenda el periodo de tiempo para
el cual proyecta el logro de su vision; de este plan se desprende cada uno de los planes
estratégicos por dimensiones a ese mismo horizonte de planeacion. Para desarrollar o ejecutar el
Plan de Desarrollo Municipal en el mediano y corto plazo, se estructuran los planes plurianuales
de accion que dan cuenta de la desagregacion de cada programa en proyectos, metas e
indicadores por vigencias.

3.3.2 Planeacion de nivel estratégico. Para el desarrollo de este proceso, el nivel

estratégico analiza todos los aspectos que inciden en el crecimiento y desarrollo de la alcaldia,
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diagnostica los factores que influyen positiva o negativamente en el entorno institucional y
define el camino a seguir.

De este proceso se definen para la politica publica de emprendimiento juvenil: Vision,
mision, los objetivos, estrategias, las politicas, los programas, presupuestos y los proyectos. El
conjunto de estos conceptos se denomina Planteamiento Estratégico, ya que orienta con total
claridad para los jovenes qué son, para donde van, qué hacen, como, cuando, quién y hasta dénde
se aspira a llegar.

El nivel administrativo diagnostica estratégicamente el quehacer institucional. Este proceso
se desarrolla a través de reuniones con el equipo directivo y se evalUan los diferentes
planteamientos y lineamientos que ha establecido la entidad.

3.3.3 Planeacidn de nivel tactico. En el nivel tactico también se realiza este analisis y
diagnostico, aunque no abarca a toda la Administracion Municipal, s6lo al proceso para la cual
se estad planeando, teniendo en cuenta la orientacion estratégica que se ha definido

institucionalmente para el emprendimiento juvenil.
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4. Formulacion de Soluciones

4.1 Sistema de emprendimiento e innovacion Municipal de Sucre

Con el fin de construir un sélido posicionamiento de las politicas pablicas de emprendimiento,
ante el sector educativo Municipal y Departamental, las organizaciones pertenecientes a los
sectores educacion — empresa — estado y la cooperacion internacional para el desarrollo; es
necesario contar con una estrategia clara y funcional que oriente a la comunidad académica y
estudiantil de Sucre en la gestion de mentalidad y cultura emprendedora. Con un sistema
institucional desde el Municipio que responda a las exigencias del entorno territorial y los
procesos de desarrollo local. Ademas, es importante formalizar lo que se ha disefiado y se viene
implementando para mejorar la proyeccion social, creando espacios y lugares de
aprovechamiento de la creatividad e innovacién de los jovenes, asesoria y orientacion en la
creacion y legalizacion de una empresa, fortalecimiento empresarial. (Ministerio de Educacion
Nacional, 2011). Se requiere una estrategia clara que pueda apalancar el cumplimiento de metas
desarrolladas por el Ministerio de Educacion.

La politica nacional de emprendimiento en Colombia, contempla que el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo sea la entidad encargada de asumir los importantes retos
relacionados con la aplicacion de la Ley 1014 de 2006 que fomenta a la cultura del
emprendimiento, la cual lo establece como actor responsable de la politica publica en el tema.
Los problemas priorizados establecieron que la politica de emprendimiento en Colombia tiene
como objetivos estratégicos el de facilitar la iniciacién formal de la actividad empresarial,

promover el acceso a financiacidn para emprendedores y empresas de reciente creacion y
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promover la articulacion interinstitucional para el fomento del emprendimiento en Colombia.
Adicionalmente, la politica publica del emprendimiento a nivel nacional tiene dos ejes
misionales que son: el fomento de la industria de soporte “no financiero”, que provee
acompariamiento a los emprendedores desde la conceptualizacién de una iniciativa empresarial
hasta su puesta en marcha y la de promover emprendimientos que incorporan ciencia, la
tecnologia y la innovacidén. (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2009)

4.1.1 Unidad de emprendimiento. Es un centro o programa de atencion en donde se
capacita y asesora a emprendedores durante los procesos de creacion y consolidacién de
empresas. Estos centros o programas son ambientes de aprendizaje encargados de fomentar el
desarrollo de la cultura del emprendimiento. En Colombia se han desarrollado al interior de
organizaciones tales como instituciones de educacion superior y el SENA. (Ministerio de
Comercio, 2006)

4.1.2 Promocion de la cultura del emprendimiento. La cultura del emprendimiento para
su establecimiento en una comunidad requiere de un trabajo articulado entre diferentes actores
sociales, especialmente de las personas y entidades vinculadas al sector publico, privado y
académico cuya responsabilidad institucional sea fomentar acciones relacionadas con la
formacion de competencias y la generacion de capacidad productiva. Para este propdésito las
instituciones de educacién secundaria deberan establecer espacios como: seminarios
permanentes, unidades, oficinas o centros de estudios para el emprendimiento, vinculados al
entorno académico y al que hacer institucional. (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
2009)

4.1.3 Articulacion entre educacion y trabajo. Es quiza uno de los temas mas criticos de la

politica educativa para el desarrollo empresarial. Estas herramientas deben garantizar el
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desarrollo de competencias en materia de emprendimiento en el sistema educativo, generando
elementos de productividad y considerando como minimo: (1) la utilidad del conocimiento
impartido, (2) la aplicabilidad del conocimiento evaluado, (3) y el desarrollo del pensamiento
asertivo para el emprendimiento. De la misma manera que la politica de emprendimiento, la
politica educativa debe sugerir las orientaciones asociadas al desarrollo de las competencias
basicas que promueven especificamente en las instituciones educativas en su PEI, las
competencias en emprendimiento y empresarismo. Adicionalmente, desde la educacion
secundaria para la media vocacional, se debe desarrollar el fomento de la cultura del
emprendimiento. (Ministerio de Comercio, 2006)

4.1.4 Programas y metodologias para la formacion de formadores. La metodologia y la
didactica de estas dinamicas de formacidn colectiva de expertos formadores en emprendimiento
deben basarse en sesiones de talleres tedrico -practicos que permitiran adquirir conocimientos
especificos sobre emprendimiento y el empresarismo pero ademas aprovechar el uso de
herramientas tecnoldgicas y de informacion, asi como las fuentes de investigacion para la
actividad docente en emprendimiento. (Ministerio de Comercio, 2006)

4.1.5 Gestion social. Comprende las acciones que, bajo enfoques participativos, se
encaminan al tratamiento continuo y sistematico de problematicas o necesidades sociales y
comunitarias y se orientan a su transformacion y desarrollo. Se propende por el desarrollo de
capacidades comunitarias, sociales e institucionales especificas a través de un proceso de
intercambio permanente.

4.1.6 Gestidn Tecnoldgica. La gestion tecnoldgica hoy esta considerada como un sector
estratégico para las instituciones de educacion, dado que busca conectar la ciencia, el desarrollo

tecnoldgico y la gestion empresarial, en otras palabras, contribuye al fortalecimiento de la
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vinculacion de la escuela, el colegio, la empresa y el Estado, dandole utilidad social al
conocimiento. La gestion tecnoldgica permite darle mayor pertinencia a la actividad académica,
promueve la innovacion base de la competitividad del sector productivo en el mundo globalizado
y contribuye a fomentar la intervencién del Estado como dinamizador de estas relaciones de
cooperacion, con la promulgacion de politicas, incentivos e inversion en ciencia y tecnologia,
fundamental para lograr la insercion de los territorios en la sociedad y economia del
conocimiento.

4.1.7 Gestion de procesos culturales. La gestion de procesos culturales desde las
Secretarias de Desarrollo Social y de Educacidon, supone un nuevo marco de actuacion orientado
a la superacion de viejos paradigmas sobre la cultura en las instituciones que la ligan a eventos
artisticos dirigidos a su comunidad interna. Ubica entonces los procesos culturales como
fundamento del proyecto educativo y como sustento de la docencia, la investigacion y la
proyeccion social, un contexto de construccion del sentido de lo publico y de una ciudadania que
contribuya a la consolidacion del proyecto de municipalidad.

4.1.8 Gestion de las relaciones con los graduados. Los jévenes graduados de los distintos
colegios se constituyen un actor importante de la presencia de las nuevas formar de pensar y
actuar en la sociedad. Mantener relaciones dinamicas y proactivas con ellos constituye un
potencial que debe redundar en la posibilidad de ampliar los espacios de participacion en los
procesos sociales, incidir en las dinamicas en las que cada uno de ellos interviene, mejorar las
condiciones del ejercicio profesional y concretar los propdsitos de una formacion empresarial
emprendedora que permita formar ciudadanos comprometidos con la realidad, con el entorno y

con los demas seres humanos.



POLITICA PUBLICA DEL EMPRENDIMIENTO JUVENIL

4.2 Objetivos de la politica

El sistema de emprendimiento del Municipio y teniendo en cuenta las nuevas tendencias en el
ambito académico y cientifico, se basara en los siguientes principios y sera:

e Incluyente, para lograr la construccion de espacios de respeto por lo colectivo que, en la
construccion plural de ciudadanias interculturales, busquen el bienestar y el mejoramiento de la
calidad de vida de los sucrefios.

e Responsable socialmente, para lograr expresar la finalidad social relacionada con la
contribucion a la comprension de los problemas del Municipio y a su solucion, y propende por el
establecimiento de vinculos organicos con el medio social.

e Articulada, para integrar y potenciar las competencias institucionales con el eje misional
del plan de desarrollo local.

e Pertinente, para responder a necesidades o problematicas del entorno interno
(institucional de los colegios), o del entorno externo (regional, nacional o municipal).

e Concertada, para facilitar la alineacién, acompafiamiento y administracion de los
procesos de desarrollo local; con investigacion, docencia y relaciones de los diferentes sectores
poblacionales e institucionales.

4.2.1 Objetivo general. Promover la actitud emprendedora, la mentalidad y la cultura
innovadora en los jévenes sucrefios, mediante un sistema de emprendimiento coherente con la
dindmica de la economia, la cultura gerencial, el liderazgo y la innovacion social, para la

generacion de negocios sostenibles en el Municipio.
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4.2.2 Objetivos especificos de la politica de emprendimiento

e Fortalecer la competencia y cooperacion entre estudiantes, docentes y graduados de las
instituciones educativas mediante la sinergia creada a través del sistema de emprendimiento
municipal.

e Promover la creacion de nuevas capacidades y soluciones innovadoras y creativas en pro
del desarrollo tecnoldgico e innovacion con participacion de estudiantes, docentes y graduados
de las instituciones educativas del Municipio.

e Desarrollar contenidos para fortalecer la actitud emprendedora en los jovenes y para
lograr conducir a estudiantes, docentes y graduados a la gestion de planes de negocios o
proyectos dentro del Municipio.

e Apoyar a docentes y estudiantes y jovenes no escolarizados en el desarrollo de unidades
de negocios por medio de procedimientos de generacion de ideas de negocios y generacion de

empresas.

4.3 Metas en relacion a los objetivos

La Administracion Municipal y los diferentes actores sociales de Sucre han definido las
siguientes politicas o lineamientos de estrategia municipal para su accionar en los siguientes
afios, fundamentados en la vision prospectiva de los planes de desarrollo local y la tendencia en
innovacion social que promueve el sector académico y cientifico:

Politica 1. Implementacion de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién
como componentes esenciales de la cultura del emprendimiento y la prospectiva de los colegios

del Municipio.
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Objetivo: Garantizar la asignacion de los recursos del presupuesto que sean necesarios para
la ejecucion de los proyectos de investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia para la
educacion municipal.

Estrategias: Garantizar la ejecucion de los proyectos educativos con la destinacion, al
menos del 4% del presupuesto municipal para investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
en los colegios.

Politica 2. Gestion del conocimiento para la construccion de comunidad académica y
cientifica en todos los colegios del Municipio.

Objetivo: Promover la cultura investigativa institucional en los colegios y escuelas, la
generacion de espacios y estrategias para incentivar el espiritu investigativo y promover la
creatividad y la innovacion en los jovenes sucrefios.

Estrategias: Asegurar el 1% anual de los recursos del presupuesto de funcionamiento del
Municipio para desarrollar los programas de cultura investigativa y gestion de la actividad
emprendedora en el sector educativo.

Politica 3. Evaluacion, autoevaluacién y autorregulacion de los programas académicos de
las instituciones educativas, orientados a la actualizacién y revisidén permanente del Proyecto
Educativo Institucional.

Objetivo: Ejecutar procesos permanentes de evaluacion institucional para retroalimentar y
mantener en vigencia los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) del Municipio.

Estrategia:

e Formulacion de nuevos Proyectos Educativos Institucionales.

e Realizar el proceso de gestion de la calidad de las instituciones educativas.
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e Mantener actualizados los curriculos de los programas frente a las tendencias y desarrollo
del &mbito nacional e internacional.

e Ofertar cursos presenciales o a distancia de emprendimiento a jovenes no escolarizados.

Politica 4. Vinculacién de profesores, funcionarios publicos, estudiantes y egresados en
programas para el mejoramiento y el incremento de la calidad académica.

Objetivos:

e Regular los procesos de seleccion y vinculacién de los profesores y funcionarios
publicos.

o Definir criterios de seleccion, orientacion vocacional, retencion y permanencia de los
educadores en los colegios.

e Realizar estudios de seguimiento laboral y ocupacional de los jovenes egresados.

Estrategias:

e Vinculacién de los jovenes egresados de los colegios a programas de emprendimiento.

e Ampliar el nimero de premios, becas y otros estimulos a los estudiantes de los colegios
para reducir el nivel de desercién estudiantil.

e Establecer vinculos con los egresados para la retroalimentacion de los procesos
académicos y curriculares y la actualizacién permanente de sus conocimientos.

e Implementar un sistema de intermediacion laboral para aumentar las tasas de
empleabilidad de los graduados.

Politica 5. Imagen institucional de la Alcaldia basada en los impactos de la proyeccién
social.

Objetivos: Garantizar la vinculacion institucional con la sociedad civil, mediante proyectos

de emprendimiento con criterios de sostenibilidad y compromiso social orientados a la
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generacion y transferencia de capacidades a las comunidades para que se conviertan en actores
de su propio desarrollo e incrementen su calidad de vida.

Estrategias:

e Establecer vinculos con el sector privado y cooperativo para el fortalecimiento de las
relaciones con los diferentes organismos del Estado a nivel nacional, regional y local, mediante
la gestion de proyectos y de convenios de cooperacion.

e Identificar necesidades del entorno a través de la articulacion e inclusion del sector
productivo, el Estado y la sociedad civil, atendiendo a criterios de solidaridad, sostenibilidad y
reconocimiento de los &mbitos de accion de cada uno de estos actores.

e Vinculacién académica con el sector productivo para el desarrollo de investigacion
pertinente y la oferta de servicios en las areas de educacion continuada, consultoria y asesoria en
el marco de la responsabilidad social empresarial.

e Fomentar el emprendimiento en la comunidad estudiantil apoyando las ideas de negocio
mediante la gestion recursos de capital semilla.

e Destinar el 2% anual de los recursos del presupuesto municipal para financiacion de los
proyectos sociales a partir del afio 2018.

Politica 6. Sostenibilidad financiera municipal basada en la gestion eficiente y oportuna de
los recursos y generacion de ingresos propios.

Objetivo:

» Aumentar las fuentes de recursos financieros con la gestion de nuevos proyectos y la
consolidacidn de las transferencias y aportes del orden departamental, nacional e internacional.

 Establecer los recursos para administrarlos con racionalidad, oportunidad y economia en

procura del desarrollo integral del Municipio.
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Estrategias:

e Consolidar la estructura de ingresos del Municipio con un 70% proveniente de la gestion
interna de recursos y el 30% restante de aportes y transferencias del Estado.

e Presupuestar y ejecutar los recursos municipales siguiendo, prioritariamente, los
lineamientos de politica pablica, compromisos de deuda, inversién en talento humano,
infraestructura tecnoldgica y fisica.

Politica 7. Incorporacion y apropiacion de las Tecnologia de Informacion y Comunicacién
(TIC), como soporte de la plataforma tecnoldgica, educativa e investigativa.

Objetivo: Fortalecer las capacidades enddgenas en TIC para atender las necesidades
Municipales y de la region.

Estrategias:

e Asignacion y ejecucion del 5% del presupuesto anual de inversiones en la modernizacion
y actualizacion permanente en TIC.

e Asignacion y ejecucion del 3% del presupuesto anual de inversiones en la modernizacion
y actualizacion permanente de los recursos audiovisuales para la adecuacion de las aulas y
laboratorios por Colegios.

e Actualizacion tecnoldgica e incorporacion de las TIC en los procesos administrativos de
la Alcaldia.

Politica 8. Desarrollo humano del personal al servicio de la Alcaldia.

Objetivos:

e Promover el mejoramiento continuo de los funcionarios publicos con el fin de responder

a las exigencias de la sociedad y al compromiso institucional de generar empleos con calidad.



POLITICA PUBLICA DEL EMPRENDIMIENTO JUVENIL

e Desarrollar las capacidades de las personas que desemperfian labores administrativas y de
apoyo para corresponder a la gestion de las funciones misionales.

Estrategias:

e Aumentar el presupuesto anual para la cualificacion de los funcionarios pablicos
otorgandoles subsidios en programas de post-grado (maestrias y doctorados).

e Capacitar al talento humano del area administrativa para el 6ptimo desempefio de sus
funciones e incentivo por la mejora continua.

Politica 9. Bienestar institucional en procura del mejoramiento de la calidad de vida de los
estudiantes, docentes y administrativos de la Alcaldia.

Objetivos:

e Desarrollar programas de atencion y promocion de la salud y prevencion de
enfermedades dirigidas a la comunidad joven.

e Institucionalizar la practica deportiva apoyando su desarrollo con recursos fisicos,
humanos, técnicos y financieros suficientes para generar habitos de vida saludable en la
comunidad.

e Propiciar espacios y encuentros de las diferentes expresiones culturales y artisticas para
formar en valores éticos, derechos humanos y convivencia ciudadana.

e Destinar recursos para el fortalecimiento de los programas de desarrollo humano y
socioecondmico de los estudiantes mediante becas, asignaturas, créditos y subsidios educativos y
estimulos por participacidn y representacion institucional.

Estrategias: Destinar el 4% anual del presupuesto de funcionamiento de la Alcaldia para el

desarrollo de los programas de bienestar institucional.
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Politica 10. Articulacion institucional con el entorno local, regional, nacional e
internacional.

Objetivo: Establecer vinculos con diversas comunidades para integrar los procesos de
formacion y el desarrollo del Plan de Desarrollo al entorno, con la vision de futuro y el
conocimiento especifico de las relaciones de interdependencia con el mundo.

Estrategias:

e Reglamentacion del Sistema de Emprendimiento y de los incentivos econémicos
otorgados para facilitar la generacion de empresas.

e Hacer marketing permanente con la asesoria especializada de un area institucional que se
encargue del tema y del relacionamiento con el usuario.

e Ser miembro activo de redes de cooperacion técnica internacional.

e Realizar contactos para ofrecer servicios de transferencia tecnolégica e innovaciones con
el sector productivo y la comunidad.

e Contar con proyectos productivos generados para la cooperacion internacional.

4.4 Acciones a realizar para el logro de cada objetivo

e Implementar &rea operaciones de apoyo: En esta unidad radican actividades y
funciones de apoyo administrativo, financiero, logistico entre otras, importantes para la actividad
de emprendimiento que puede estar en la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio.

e Lacreacion de una unidad o area de emprendimiento: Los jovenes creen que es
necesario gque sea visible un espacio, donde exista la infraestructura necesaria para el desarrollo

de sus ideas de emprendimiento, tales como: “Salas de negocios dotadas de ayudas



POLITICA PUBLICA DEL EMPRENDIMIENTO JUVENIL

audiovisuales, sistemas de comunicaciones telefénicas e infraestructura fisica (espacio)
entregada a los emprendimientos” (Maldonado Lenis, 2012, pag. 14) y puede funcionar
conjuntamente con el Concejo Municipal de politica social.

e Modelo de soporte juridico: Los jovenes del Municipio de sucre perciben que no hay un
acompafiamiento a los emprendedores por parte de la Administracién Municipal para iniciar y
desarrollar una idea de negocio, o en una de las estrategias que implementan incubadoras de
empresas. La debilidad institucional es la ausencia de un modelo de soporte juridico para los
emprendedores, que acomparfie a los miembros de su comunidad desde el inicio de sus
emprendimientos, en la proteccion de su propiedad intelectual, la formalizacion de las empresas,
la institucionalizacion del conocimiento en la materia, para que sea apropiado por la comunidad
y aplicado en sus propios negocios.

e ldentificar a los emprendedores: Los docentes y funcionarios publicos desconocen
proyectos de emprendimiento que se estén desarrollando dentro de la municipalidad y por ende
desconocen a los jovenes emprendedores, el empoderamiento de talento humano es una de las
estrategias que se hace necesario implementar el objetivo de este proceso es el de seleccionar
nuevos emprendedores para la comunidad contribuyendo a lograr las metas de crecimiento local
a través de la seleccion de nuevos emprendedores.

e La construccion de un Comité de Emprendimiento: Un comité que se encargue de
potencializar las competencias de los jovenes, para que sean propicios para desarrollar ideas de
negocio y emprendimientos, capacitar a los jovenes en como abordar el modelo de
emprendimiento del Municipio, encargado de identificar potenciales emprendedores desde los

primeros afios escolares con el fin de orientarlos a través de un programa de convivencia hacia la
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creacion de empresas a partir de las diversas areas de eleccion vocacion y profesional que tengan
en los colegios.

e Cursos y seminarios: Los Jovenes sugieren que desde los primeros afios del bachillerato
se fomente el espiritu emprendedor en los estudiantes, para acelerar los procesos de transferencia
de conocimiento de los docentes a los estudiantes se sugiere implementar mediante talleres y
seminarios.

e Fondos de fomento para el emprendimiento: El propdsito de esta estrategia es ofrecer
acompariamiento a los emprendedores en todas las etapas de desarrollo de un proyecto, desde la
ubicacion de la fuente de recursos, la formulacion y ejecucion del proyecto hasta su
implementacidn, esto también incluye los fondos de capital de riesgo. El objetivo de este
proceso es conseguir los fondos para financiar emprendimientos que requieran un aporte de
capital y asi lograr la terminacion del producto.

e Insourcing: Las actividades que se vuelvan complejas en su manejo para el equipo de
direccion, deben ser tercerizadas y transferidas a empresas de emprendedores que realicen estas
actividades para el centro emprendedor de la Alcaldia. Cada una de estas estrategias es
tercerizada y manejada por personas especialistas en cada tema, cada estrategia es emprendida a
riesgo por parte de las personas promotoras.

e Participacion en las politicas regionales. Definicion de un rol participativo que genere
poder de negociacion en las politicas regionales, aportando en el disefio y desarrollo de proyectos
de interés comun, gestionando recursos dentro del mismo proyecto para el fortalecimiento propio
del centro emprendedor.

e Circulo emprendedores. Hay que establecer una estructura municipal que fomente el

espiritu empresarial juvenil, donde los jovenes desarrollen habilidades y competencias hacia el
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emprendimiento, descubriendo, motivando, informando y capacitando. (Nodriza, 2005, pag.

138).
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5. Instrumentos de Evaluacién

Los instrumentos de evaluacion utilizados fueron:

1) Extension: mide la cantidad de un determinado servicio (por ejemplo: nimero de usuarios
0 el tipo de usuario de un proyecto o programa de emprendimiento)

2) Efectividad: mide el grado en que los objetivos del servicio son cumplidos.

3) Calidad del servicio: mide qué tan bien se realiza un servicio o actividad.

4) Impacto: mide el resultado de un servicio.

5) Utilidad: mide beneficio de un servicio o actividad (el grado que un determinado servicio
resulta de utilidad a un tipo de usuario)

Es ampliamente aceptado que el conocimiento es un recurso estratégico importante para la
organizacion de Administracion Municipal. Por ello, la literatura se ha encargado de analizar el
proceso de la creacion y aplicacion de nuevo conocimiento a productos y servicios como la clave
y el sustento de la ventaja competitiva en entornos turbulentos y dinamicos como el mundo
juvenil. De acuerdo con la literatura, el conocimiento es una fuente potencial de ventajas
competitivas debido a las caracteristicas que le confieren un caracter estratégico Los requisitos
necesarios para considerar el conocimiento.

Cabe destacar gue el individuo o grupo de individuos (jovenes) que crean el conocimiento
pueden decidir transferirlo tanto a uno, como a varios grupos dentro de su misma unidad
organizativa (Alcaldia), asi como a un grupo o a varios grupos de otras unidades organizativas.
A su vez, es importante aclarar que al igual que los procesos anteriormente descritos (creacion y

adquisicion de conocimiento), la asimilacion y transferencia de conocimiento puede realizarse
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tanto con conocimiento explicito como técito; sin embargo, entre mayor sea el conocimiento
tacito transferido, mayor valor estratégico tendra el proceso para la Administracion Municipal.

El almacenamiento y la retencion de conocimiento hacen referencia a un depdsito o lugar en
donde se puede contener el conocimiento adquirido o creado, con el fin de poder utilizarlos
cuando sea necesario. Estos depositos de conocimiento pueden ser de distinta naturaleza,
haciendo necesario la participacion de componentes tanto técnicos y humanos que faciliten este
procedimiento.

Las empresas o ente territorial no se benefician de la existencia de los conocimientos, sino
de su apropiada aplicacion. Sin restarle importancia a los procesos descritos anteriormente, la
aplicacién de conocimiento es considerado como uno de los procesos de mayor relevancia, por
considerarse que ninguna empresa puede sobrevivir sin aplicar o explotar el conocimiento. Asi,
la aplicacion de conocimiento hace referencia a la explotacion o aplicacion de nuevo
conocimiento en el desarrollo de productos, servicios, procesos, mercados o formas organizativas
nuevas o con mejoras incrementales.

Las actividades de gestion del conocimiento descritas anteriormente representan procesos a
través de los cuales el conocimiento cambia de estado. Asi, cada actividad de gestion del
conocimiento representa una importante transicion en el estado del conocimiento hacia su
aplicacién final, a través de la creacidn, adquisicién, asimilacion, transferencia y aplicacién de
conocimiento, indispensable para la generacidn de politicas publicas de generacion de empleo y

cultura del emprendimiento y la innovacion.
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6. Conclusiones

La juventud, como fendmeno social, debe ser vista como uno de los principales valores del
capital humano y social actual de la region y el Municipio, como sujetos y actores relevantes
para el desarrollo local y regional y no como un potencial que solo se proyecta hacia el futuro.
Para los jovenes del Municipio de Sucre, el futuro comienza y se construye todos los dias en sus
actividades cotidianas. Ellos son un factor estratégico y esencial para el desarrollo sostenible de
las comunidades y para el avance hacia un Municipio mas justo e inclusivo.

En Colombia y en Santander hay un incremento de programas de emprendimiento juvenil a
partir de un escaso respaldo sobre sus efectos de corto plazo y sin evidencia acerca de sus efectos
en el largo plazo, especialmente para los jovenes en situacion de vulnerabilidad como es el caso
de Sucre. A diferencia de otras politicas para jovenes donde el sector publico es el principal
protagonista, en el caso del emprendimiento —incluyendo el social- ademas del Estado, han
participado el sector privado y las ONGs. Mas aun, las iniciativas en emprendimiento con
innovacion social, se caracterizan por contar con alianzas estratégicas y acuerdos para el disefio e
implementacidn con participacion ciudadana en cuanto a la naturaleza de sus actores, y con alto
involucramiento de las empresas.

La iniciativa emprendedora para el Municipio de Sucre es un recurso estratégico de los
gobiernos municipales y departamentales para impulsar la innovacion en sus economias locales y
el crecimiento con impacto en el empleo para la regién. A su vez, ante las dificultades que
enfrentan un gran namero de jévenes de la region en su insercion en el mundo del trabajo, el

emprendimiento también es visto como una fuente inmediata de generacién de ingresos para los
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jévenes en situacion de desventaja socioeconomica y déficits de empleabilidad como lo son
nuestros jovenes Sucrefios.

La implementacion de una politica pablica del emprendimiento para el Municipio de Sucre
contiene aspectos de innovacion, donde se encuentran la inclusién del desarrollo de habilidades
socioemocionales en los jovenes del Municipio y la sensibilizacion a docentes y funcionarios
publicos sobre los beneficios y retornos de ciertas acciones; el aprendizaje para emprender desde
una préactica concreta y guiada; la vision de que el proceso de emprender atraviesa distintas
etapas en las cuales se demandan servicios diferenciados y por ello son necesarias iniciativas “a
medida”; y la valorizacion de los ecosistemas para emprender donde confluyen los recursos
financieros y los servicios de apoyo como forma de innovar y lograr mayor costo-efectividad
respecto de enfoques unidimensionales que rara vez podian ser eficientemente coordinados. El
plan de desarrollo local marca la pauta de politicas de emprendimiento donde hay un conjunto de
lineas de accion que podrian aumentar la efectividad y potencialidad de sus respuestas. Las
acciones se asocian con la actuacion temprana; el desarrollo sincronizado de habilidades y
recursos para emprender; el involucramiento y protagonismo del sector privado desde el inicio;
el rol mas activo de las representaciones de empleadores; el reconocimiento de los limites de
estas politicas en poblaciones vulnerables como la nuestra; y la medicién para generar
aprendizaje, utilizacién mas eficiente de los recursos y conocimiento para ser compartido.

La inclusién social de los jovenes de Sucre parte de un trabajo a nivel individual para
modificar sus rasgos de personalidad, conducta y expectativas a partir de un plan concreto de
acciones; a nivel familiar para sostener el involucramiento de los jovenes e impactar en su
entorno inmediato; y a nivel comunitario para expandir sus redes sociales y las perspectivas de

desarrollo.
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Las iniciativas de financiamiento por parte de la Administracion Municipal no operan solas,
sino que se conjugan con un paguete de servicios que guian y potencian el uso de los recursos en
momentos criticos del emprendimiento como su incubacion y aceleracidn para un transito mas
eficiente en la curva de aprendizaje de los jovenes y la comunidad. Estos servicios involucran un
espacio de trabajo donde la gestacion del negocio tenga acceso a mentores, intercambio de
experiencias entre pares, conexiones con inversores y redes relevantes para el desarrollo del
negocio, monitoreo de los progresos y formacion en contenidos especificos en una relacion de
largo plazo que dé cobertura a los distintos desafios en el desarrollo del emprendimiento para el
Municipio.

La poblacion juvenil del Municipio que se encuentra desvinculada de las dos principales
formas de inclusion —la escuela y el trabajo— por definicion también esta excluida de iniciativas
de emprendimiento e innovacion social al no superar la barrera de acercamiento a los programas
que esta dada por la iniciativa propia. Aqui, las intervenciones que contemplan desarrollo de
habilidades socioemocionales para estimular una cultura emprendedora —como la autovaloracion,
motivacion, persistencia y autogestion— tienen pendiente como establecer puentes de acceso para
estas poblaciones que se beneficiarian de desarrollar estas habilidades, y qué enlaces con los
servicios sociales de la Alcaldia son necesarios para quienes experimentan situaciones de riesgo
y vulnerabilidad puedan acercarse y participar en forma sostenida de estas intervenciones.

Los gobiernos locales han vinculado el emprendimiento como uno de los temas importantes
dentro de sus programas de gobierno y han estructurado planes, programas y proyectos para
fortalecerlo, entendiendo que su promocion puede contribuir al desarrollo econdémico y social de
los Municipios y es necesario, ademas, formar capacidades y ofrecer alternativas de vida para los

jévenes futuros profesionales y que puedan desempefiarse exitosamente en el mundo actual. Las
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politicas publicas presentan seis momentos que estan articulados entre si como un proceso lineal.
Abarcan desde la identificacion del problema y estudio de factibilidad, hasta la evaluacion ex
post de la politica creada. La innovacion social hace referencia a dimensiones que no son
tecnoldgicas y a las que habitualmente no estamos acostumbrados cuando se habla de
innovacion. Estas dimensiones intangibles permanecen muchas veces ocultas, tanto para las
organizaciones como para los gobiernos y, sobre todo, para aquellos que toman decisiones en las
administraciones publicas para el fomento de politicas para el emprendimiento de innovacion y
competitividad. Existe una tendencia creciente de politica publica para promover el
emprendimiento por su beneficio econdmico percibido, en consecuencia, los gobiernos tratan de
emplear la educacién en emprendimiento como medio para estimular el aumento de los niveles
de actividad econémica.

En cuanto a las principales problematicas que afectan a la mayoria de los jovenes del
Municipio queda por considerarse en profundidad, la descomposicién familiar, las dificultades
econdmicas, problemas de comportamiento, falta de oportunidades, discriminacion politica,
desorientacion en su proyecto de vida, apatia por parte de los jovenes, embarazos a temprana
edad, falta de orientacion en temas de educacion sexual, necesidad de ocupar su tiempo libre,
entre otras. Los jovenes que participaron en las entrevistas, consideran que varios de los
programas de emprendimiento juvenil que serian viables para el Municipio son: capacitar a los
jévenes en las diferentes disciplinas, formacion de microempresas, emprendimiento econémico,
convenios con entidades del mercado laboral, incentivos de emprendimiento agricola, creacién
de cooperativas que les brinde apoyo econdmico, creacion de asociaciones, creacion de procesos

de comercializacion y mercadeo, entre otros.
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ANEXos

Anexo A Taller 1. Descubriendo emprendedores

Aplicado a jovenes estudiantes y egresados.

Responde las siguientes preguntas

Receptiv@

1. Describe como determinaste estudiar el programa que deseas y qué metas te has
trazado como profesional. ¢actualmente estas encaminado en alcanzarlas?

Autoestima

2. Relata como en momentos de temor 0 miedo te has fortalecido en tus metas y
suefios... 0... {cOmo actuaste? ;con temor?

Triunfador

3. Menciona una leccién que te haya dado la vida, cuéntanos como la has atesorado y
coémo te has enriquecido con su ensefianza.

Confianza

4. ;Te conoces a ti mism@, sabes de que eres capaz y de que no?... ldentifica 5
situaciones o acciones que serias capaz de hacer y 5 que no...

Trabajo en Equipo

5. ¢Ante las dificultades te entierras? (0 te levantas y sigues luchando?, relata el mayor
momento de dificultad que has vivido... ;como lo afrontaste?

Organizad@
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6. ¢Cuando tienes ideas que consideras son productivas, qué haces? ¢las realizas o se
quedan en la oscuridad de tus recuerdos?... Identifica 3 ideas que hayas tenido y como
las hiciste realidad u olvido...

Creativ@

7. ¢Tienes claro tu norte profesional? ¢sabes qué quieres ser en 10 afios como
profesional o te sientes aun perdid@? Describe como vives cualquiera de las 2
situaciones.

Comprometid@

8. ¢Estés definiendo, orientando y/o construyendo un proyecto profesional?... Si lo estés
haciendo escribelo...si no, ;qué consideras que te hace falta para comenzar?

Innovador@

9. ¢Qué haces cuando no sabes algo, te dejas orientar? ;pides ayuda? Relata una
situacion de tu vida donde el resultado haya sido negativo por no pedir apoyo...

Perseverante

10. Identifica y describe 7 riquezas de tu vida (formativas, espirituales, culturales,
deportivas) ... ¢qué logros has alcanzado en cada una?

Visionari@

11. Define y argumenta la razon por la cual quisieras ser empresario.

Superacion

12. Identifica y relata tres situaciones de tu vida donde tu actuar te ha permitido lograr el
éxito
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Diagnostico

Teniendo en cuenta las respuestas de las anteriores preguntas realice un diagnostico consolidando Tus

fortalezas, debilidades y argumentando cada una de los aspectos.

Fortalezas Debilidades Argumentacion
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Fortalezas Debilidades Argumentacion

Finalmente

13. Para desarrollar ésta pregunta, debes haber consultado el material sobre los tipos de
emprendimiento... Debes identificar el tipo de emprendimiento que mas te llame la
atencion y en el cual te gustaria desarrollar como profesional, plantear que y como
desarrollarias ese tipo de emprendimiento, justificar porque lo ves como desarrollo
personal y profesional, identificar 5 caracteristicas tuyas que consideres te van a
servir para implementar este tipo de emprendimiento.


http://especiales.uniminuto.edu/mod/resource/view.php?id=471041
http://especiales.uniminuto.edu/mod/resource/view.php?id=471041
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Anexo B Taller 2: Aplicado a Empresarios, docentes y funcionarios publico, entre otros.

El equipo Investigador seleccionard dos (2) casos de éxito de emprendimiento de las
historias recopiladas en el Municipio, y estas seran divulgadas durante la Semana Global del

Emprendimiento en (http://colombia-inn.com.co/ ), en agencias de medios especializada en

temas de emprendimiento, innovacién y desarrollo productivo.

¢ Qué informacion deben tener los casos de éxito presentados?

Para todos los casos, incluir datos de contacto actualizados:

e Empresa

e Nombre del contacto

e Cargo

e Correo electronico

e Numero celular

e Cuenta de Twitter

e Pé&gina web

e Logo de laempresa (editable)

e Foto del emprendedor/empresario

Cuando es un emprendimiento, deben tener en cuenta lo siguiente:

I.  Los protagonistas deben ser los emprendedores y sus emprendimientos.
[l.  Deben ser casos que inspiren a otros.
I1l.  Deben contar como su vocacion de emprender en grande les ha permitido generar
soluciones innovadoras y de alcance global frente a necesidades reales del mercado.
IV. Deben hacer referencia y responder al mensaje central: Desde lo local, aportando al
emprendimiento global.

V. Responder


http://colombia-inn.com.co/
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De una idea a una empresa:

e ;Cuando, dénde y como supo que queria emprender?

e ;COmMo nacid el negocio?

e ;Cual ha sido el momento més decisivo para su emprendimiento?
e (En qué consiste el negocio?

e (Qué problema resuelve?

e Si hay otras empresas que resuelven el mismo problema, ¢por qué el suyo es mejor

y diferente?
e ;Cuales son sus clientes?
e ;Ha crecido de manera significativa? ; Cuanto?
e ;Cual es el mercado internacional que tiene oportunidad de conquistar?
e ;Qué cifras pueden dar cuenta de la traccion?

Superando obstaculos:

e ¢Cuando empez0, encontrd resistencia?, ¢donde?

o ¢Hatenido alguna crisis?, ;cémo la superg?

Riesgo v fracaso:

o Antes de emprender, ¢qué pensaba del riesgo? ¢ Qué piensa ahora?

o (Qué significa para usted el fracaso?

Sistemas de apoyo:

e ¢Quiénes han sido aliados incondicionales y por qué?

Lecciones aprendidas:

e ¢ Que significa ser emprendedor?

o Defina su vida antes y después de emprender

a. Los protagonistas deben ser los emprendedores y sus emprendimientos.

b. Deben ser casos que inspiren a otros.

. Deben contar como su vocacion de emprender en grande les ha permitido generar

soluciones innovadoras y de alcance global frente a necesidades reales del mercado.
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d. Deben hacer referencia y responder al mensaje central: Desde lo local, aportando al

emprendimiento global.

Cuando es una institucion que trabaja por el emprendimiento, deben responder las

siguientes preguntas:

I.  Deben mostrar como su iniciativa esta trabajando por el emprendimiento.
Il.  Deben incluir detalles de la iniciativa (convocatoria, operacion, etc.) y nUmero de
beneficiarios (si aplica).
I1l.  Deben ser casos que inspiren a otros.
IV. Deben contar como su vocacién de emprender en grande les ha permitido generar
soluciones innovadoras y de alcance global frente a necesidades reales del mercado.
V. Deben hacer referencia y responder al mensaje central: Desde lo local, aportando al

emprendimiento global.
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Apéndices

Apéndice 1 Entrevista a Grupo focal alumnos grado 11-A

DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA
EL MUNICIPIO DE SUCRE SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN
EL DESARROLLO LOCAL.

Grupo Focal Esdudiantes Gvaco L1 # Fecna Se(frembre \‘1-20/}

8. ¢Cuales son las principales problematicas de los jovenes del municipio?

Failo & Opoyiumdodes o lod ;tvehes
Sco ' AC Ay

municipio?

10. . Qué propuestas de emprendimiento juvenil se consideran que seria
viable para el Municipio?

Me cap L4 \CN . 1\ DZ@
Q m(ngcvq‘l‘ Proqectol (ewbeS e erads
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DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA
EL MUNICIPIO DE SUCRE SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN
EL DESARROLLO LOCAL.

Grupo Focal: Es fudi pntes Gvackd uﬂ Feche: SeP4embre 19-20(3

5. Qué organizaciones comunitarias y juveniles existen?

’_)M“Q'A ambucnl‘a\-\SMQ' de‘en.;ﬁ ‘ng.! . g‘sz‘\ ‘\QS

6. ¢(Consideran que los jévenes del municipio, se sienten identificados?

ey

Siey Ldewnt ko

o
onwcoN, S embary alila _ mapy  [Boy4i-
DO 50 ) YNt \Er \ Q' [ O

ol qaqve decden por_elos,

7. ¢Que hace un joven del municipio, cuando termina su bachillerato?
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DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA
EL MUNICIPIO DE SUCRE SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN

EL DESARROLLO LOCAL.

Grupo Focat: EStudiandes Gwdy 41 recha Sepfiembre 1 - 201}

1. ¢Cual es la fuente de economia del Municipio?.

2. ¢,Como y que aportan los jovenes en esa fuente de economia?.

los Jovenes & Inwlwran pava opodal 4 ago

ayrQ

Sos _ fam.

32 -

Wéc wlmepd
Gmbhi to l’)\oggto.\ Ne Loy JFIULL('}LYO-

\aS e Q\W IR
o en

\

3.¢Cual es el principal lugar de encuentro de los jévenes del municipio?.

%l (c\eglg o  CanwhG) depgpthS ]Q pecinat i,f]
lay . -

4. ¢ Cuales son los espacios de participacion juvenil que existen en el
municipio?

log _encventios depotdivos Cine al parge  cdo

paseossy.
4
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DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA
EL MUNICIPIO DE SUCRE SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN
EL DESARROLLO LOCAL.

Grupo Focal EStudiantds Gw Apm Seﬂ-tm‘:)u 94 ‘ZQ'}

1. ¢Cual es la fuente de economia del Municipio?.

2. (Como y que aportan los jovenes en esa fuente de economia?.

he S In Y 1{a) : 9! Qa
§$ Lam;l\'OS' 2n_Q 1ne.s e -

G 3 walmepie en
ambito Lop ) 4 ra .

\

3.4 Cual es el principal lugar de encuentro de los jovenes del municipio?.

( (,‘ ( v\t (& \
Es'la}’ : J

4. (Cuales son los espacios de participacion juvenil que existen en el
municipio?

nheos o(dewoS  (n \ pavy
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DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA EL MUNICIPIO DE SUCRE
SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN EL DESARROLLO LOCAL.

Grupo Focal: Ovado L8 Esgadondes. Fecha: Septiembve 19 200}

N | NOMBRES APELLIDOS CARGO TELEFONO

1 Pe 1 erends HAvre Bereso Co b tli@oke IXEL7ELUC

2 \lc_sxc« \LRAN Y € amitle VA2 6ny Aande 21149t

3 Racla’ Qve(b ueosro ExYodhante 3222448050

4 m»m eyl B Ssedionts 312530c0 bl

5 Carclina (D(n an @U\*\Rx\ Qi | e \C L AN02233%33 |
6 QPencla Avdla Avd le ?an o _g£akgd ante 313869645 3

7 Apa.e  LVlioth Jalc. ¢ JATT Csludcnlke 3139128052 |
8 ek ave | NC= X\Qx R N <CN D414yl 3303 |
9 | e\1 A\ 4 Osshen  Dul\oa QI2NioAle 311 &8¢ 2oz st

10| ol S Qaban 0| Oobes fos el e s S

12 |Gh\bey  So\an Gonzdlez  Hlaler esdvdan 3zZ\201021\4

13 lcbho ande waaleyy, | Mgleus Csfudicun i 327912 700
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Apéndice 2 Entrevista a Grupo focal alumnos grado 11-B.

DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA
EL MUNICIPIO DE SUCRE SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN

EL DESARROLLO LOCAL.
Grupo Focat: £ git(.\ﬂl\lﬁ) Qlﬂ&) L ® Fecha ©civbve IY I 201}

1. ¢Cuél es la fuente de economia del Municipio?

W foenle de econema ey la GC\X;\L\,HUC\ 4 Cj(,mgdPHG.

2. (Cémo y que aportan los jévenes en esa fuente de economia?.

So mﬂs&:!ﬂg qf‘;glg [enle G Sy Qoocamienio Y
&Jn &u a

a¥ eyle acovfe o voale MGl
% J 4 | J
wma ot A0 .

3.¢Cual es el principal lugar de encuentro de los jévenes del municipio?.

lgn\\v.‘LiU (L\ ec10 lklb\\b‘ eca en E\ (o0 dg ]C\
(WL 301\ 4 en lad Cancha en e\ Payage
L 4 T

4. (Cuales son los espacios de participacion juvenil que existen en el
municipio?
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DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA
EL MUNICIPIO DE SUCRE SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN
EL DESARROLLO LOCAL.

Grupo Focal €54-dion 423 Qv (1B Fecha OCHobye 14 [20f)

5. Qué organizaciones comunitarias y juveniles existen?

gol‘u‘CO > g Borda 9\ wmiey.or  del Cu\ec\\‘\o

8. (Consideran que los j6venes del municipio, se sienten identificados?

.

No S Sendon %f AWl Lumen {h\h‘

f
Q{:n (lown .

7. ¢Que hace un joven del municipio, cuando termina su bachillerato?
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DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA

EL MUNICIPIO DE SUCRE SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN

EL DESARROLLO LOCAL.
Grupo Focal: Estudiondes Gy 1B reche: oCksbre 14 /20)

8. ¢(Cuales son las principales problematicas de los jévenes del municipio?

a _ S Qo YALaones
) 1 [ \
Dere1a Ltoln ScioLin \I-()
‘ rancias? delincuenciq.

9. ¢Qué iniciativa de emprendimientos juveniles se han desarrollado en el

municipio?

2 ‘
\No Conocon vmaglwal (e gm'ﬂmndxmu@n{o

, ’}u e |

10. ¢ Qué propuestas de emprendimiento juvenil se consideran que seria

viable para el Municipio?
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DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA EL MUNICIPIO DE SUCRE
SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN EL DESARROLLO LOCAL.

Grupo Focal: Estudianies Gvado 1L 8 Fecha: ©Ctubye 14 - 2G/3.

N° NOMBRES APELLIDOS CARGO TELEFONO
1 fladaha Pona  tandips ek dianlo 1M -ME6-Y2-5U
2 Idip Cewn | Bceaold Neaowo Bldwante | 214 4405410
3 |91om NndILs sep ke 0ugl)l covdgatl 327835CU 47
4 [ cio\oe Maoleds Mo Yels cstedonte 1313133 3304
S | \Unesso Lodiioxed Peda cSkalane NAUIRIRRD
6 catsyn . ‘29\/'; _)L‘_\m4;)0 Rors > 2aVid . ar) ¢ L 2= 22\ a£2%
7 Haonue farn Haon  Quikwn estudaite 2l 23232 Q¢
8 T ltzabeth Yortro  Garero - Qo > 302448984
9 Maysal Aadeea Mateos  Matege Csludiante 2o au1quis
10 (B, Yovaldig Atiza Qu,xone2 EsduMande 3492934949
12 [(ados  Fole Ccaomla Goomdla Ngygorwo €5 dod ande 341863492
13 Baupn Aoy Foditadeg  DitA~ =~ Cstudian\c 2 \Ax03 a3 32
14 Qliela Q u.ian /ifgm) Eotudiante 320913099,
15 | hNas Cromns, Miza S tudooTe 222625 6024
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Apéndice 3 Entrevista a Grupo focal alumnos grado 11-B.

DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA
EL MUNICIPIO DE SUCRE SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN
EL DESARROLLO LOCAL.

Grupo Focal Lm0 Fecha: Sopfiembye 2 2/ zoly}.

1. ¢Cual es la fuente de economia del Municipio?.

) ‘ &
Qn.:((iﬂ A C{Quog,puono.i

\J W) J

2. ;,Como y que aportan los jévenes en esa fuente de economia?.
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Al Soclor  weal ol tapnld  JJadiccan Pw
Qlawna) 4avoas 4otdo en la Adadcdicia g
en’ €1 Seciny ch;c\cgm\\o 3

3.4Cual es el principal lugar de encuentro de los jévenes del municipio?.

ide_%nj_’_cm o ()egot HyvoS

4. (Cuales son los espacios de participacion juvenil que existen en el
municipio?

S
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DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA
EL MUNICIPIO DE SUCRE SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN
EL DESARROLLO LOCAL.

Grupo Focal: Esfudion ¢S Gvada J(Fecha SQQ+vava 22 /ZC/?.

5. Qué organizaciones comunitarias y juveniles existen?

oo ) hal n_COCO
Qsos 08 (Ouene.\ (nu \C\mn.

txote 0 oneo Qmbienial, 0O Xgie ieres
nes. \

Qi e90aC\OS X 4 .
O Jd«le gue defenck €1 medig Ombenif.

6. ¢Consideran que los jovenes del municipio, se sienten identificados?

NC 5 Al bl[& 0SS O Y N O

% .mm etenencicy e Se . Sonien
deutdyadoS [oigwe o oy fien Y
e ﬁmm-m- ol u((Q

REC (4iVO . S

7. ¢Que hace un joven del municipio, cuando termina su bachillerato?

Aaipellost que Je mi Sclo Se oCLcan
Qw‘c‘j\%..(-d'uo De\ro Sin decnicidadt
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DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA
EL MUNICIPIO DE SUCRE SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN
EL DESARROLLO LOCAL.

Grupo Focal Esfuchande s Gvoch LO Fecha: Sepdiembre 22 [ 26/}

8. ¢Cuales son las principales problematicas de los jovenes del municipio?
o

\ o
\ QS Udopcier Lndvalopsliar
CmyQrG2o £p oclolelGende g | lo rie

9. ¢Qué Iiniciativa de emprendimientos juveniles se han desarrollado en el
municipio?

Q\COO QS _de omCordityr enlo
: o\ : mu\m{no.

10. (Qué propuestas de emprendimiento juvenil se consideran que seria

viable para el Municipio?
C\pa(nc)m e miyya xaido los Piaduc JICLIOS
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DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA EL MUNICIPIO DE SUCRE
SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN EL DESARROLLO LOCAL.

Grupo Focal: Esdudian s Gvado LO Fecha: Sepdiembwe 22 [ 2063

CN° NOMBRES 5 APELLIDOS CARGO TELEFONO |
1 |l feranda, ladine  Piaece ' Cotcdente. 34034
I : 300 —
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Apéndice 4 Entrevista a grupo focal empleados publicos.

DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA
EL MUNICIPIO DE SUCRE SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN
EL DESARROLLO LOCAL.

Grupo Focal Tf-w\(uu‘)VUOJ Pk‘oul(o.\ F.cm;ochbv( IGIZG/;

1. ¢Cuadl es la fuente de economia del Municipio?.

Lo Qrmuml toenfe de  Oronc imig el Mumcrpyo de

Sxre, Sontapder @5 e\ Secjor gg:ggg;,,g,,g Oe<
wos de| Yo Cel thenicipio o8 fucal .

2. ¢ Como y que aportan los jovenes en esa fuente de economia?.
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3.¢Cual es el principal lugar de encuentro de los jovenes del municipio?.
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4. ;Cudles son los espacios de participacion juvenil que existen en el
municipio?
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DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA
EL MUNICIPIO DE SUCRE SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN
EL DESARROLLO LOCAL.

Grupo Focal LunCion 3 vias 'Pub\\(OS Fecha: OC4ubie 16 /2013

5. Qué organizaciones comunitarias y juveniles existen?
Sgﬂaﬁ&u%gmwfm*o_l&s dales Cowo:
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natidgida .

6. ¢Consideran que los jovenes del municipio, se sienten identificados?
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tn ¢ mum(\‘p\‘o

7. ¢Que hace un joven del municipio, cuando termina su bachillerato?

Teniendo en (venla la ensias Te)e]]
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DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA
EL MUNICIPIO DE SUCRE SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN
EL DESARROLLO LOCAL,

Grupo Focal Fun Cionaveas publicos peeng ©ctbie |6 [2013

8 ¢Cuales son las principales problematicas de los jovenes del municipio?

nwheipal Vioblematico s evidgna \ cuene §
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9 ¢Quéiniciativa de emprendimientos juveniles se han desarrollado en el
municipio?
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10. ;,Qué propuestas de emprendimiento juvenil se consideran que seria
viable para el Municipio?
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DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO Y LIDERAZGO JUVENIL PARA EL MUNICIPIO DE SUCRE
SANTANDER COMO ESTRATEGIA DE INNOVACION SOCIAL EN EL DESARROLLO LOCAL.

Grupo Focal: Tunconavios  Admines fwecticr Fecha: Ockubre (6 [201}

]

N° NOMBRES [ APELLIDOS ________CARGO ' TELEFONO

1 | Yodinsa _|Qutien_Varep> |Secictaane o= Smludd [ DISBSY 13aY
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