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2.Descripcion

El presente trabajo de grado en maestria de profundizacién en ciencias sociales, busca acercarse al

desarrollo del derecho a la participacion especialmente frente a la forma como se origina y comprende su

configuracién como subsistema de participacion en el sector educacién de Bogoté en la Administracion de

la Bogota sin Indiferencia. Su andlisis se alimenta de las narrativas de los sujetos surgidas en la

consideracion del derecho a la participacion como problema publico. Como complemento a lo anterior

busca establecer el ambito de tensiones que se suscitaron en su origen normativo constitucional al

reconocer su fundamentacion en las légicas organicas (Ley 115 de 1994 y Decreto 1860 de 1994) en la

I6gica de exigibilidad de derechos y de politica publica sectorial que marca la administraciéon de la Bogota
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sin Indiferencia desde el afio 2004 a 2008.

Este trabajo de investigacion busca encontrar aquellas razones y argumentos que hablan de participacion.
El @mbito en el que se delinean estas actuaciones sera el educativo; el tiempo en el que se genera el
analisis sera el de las reformas, el de los cambios constitucionales, politicos y econdmicos en tension que
hablan de desarrollar un nuevo pacto social que conduzca a la sociedad colombiana hacia la paz vy, la
dimension participativa sera la de las oportunidades politicas que permiten que una corte de sujetos con
un basamento ideoldgico democratico, independiente y alternativo entre a ser poder administrativo y a
configurar una exigibilidad de derechos que habian sido establecidos en el afio de 1991, en eso que se ha

conocido como la norma de normas 0 marco constitucional.

3. Fuentes

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. (2004). Acuerdo 119. Plan de Deasarrollo Bogota Sin
Indiferencia 2004- 2008. Bogotéa. "Por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico,
social y de obras publicas para Bogota D.C. 2004-2008 Bogota sin indiferencia un

compromiso social contra la pobreza y la exclusion”. Bogota: Alcaldia Mayor.

- (2008). Decreto 293 de 2008. Por el cual se crea y estructura el Consejo Consultivo
Distrital de Politica Educativa, los Consejos Consultivos Locales y las Mesas Locales de

Politica Educativa . Bogota: Alcaldia Mayor.

BANCO MUNDIAL. (1995). Prioridades y estrategias para la educacion. Examen del Banco
Mundial. Washington: Banco Mundial.

CONGRESO DE LA REPUBLICA. (1994). LEY 115 DE 1994. LEY GENERAL DE
EDUCACION. Bogota: Congreso de la Republcia.En:

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=292. Reuperado el 20

Documento Oficial. Universidad Pedagdgica Nacional



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=292

@ FORMATO

RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE

Cddigo: FOR020GIB Version: 01

Fecha de Aprobacién: 10-10-2012 Pagina3de 7

noviembre de 2014

FEDERACION COLOMBIANA DE EDUCADORES-FECODE-. (1985). Programa Movimiento
Pedagdgico. Bogota.

KLIKSBERG, B. (1999). Seis tesis no convencionales sobre participacion. Revista de Estudios
Sociales. En: Recuperado de http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=81511266010,
Recuperado 20 de Abril de 2015.

MARTINEZ BOOM, A. (2004). La educacion en América Latina: de politicas expansivas a
estrategias competitivas. Tesis doctoral Tendencias de la educacion en América Latina a

finales del milenio. Bogota: Editorial Anthropos.

RODRIGUEZ CESPEDES, A. (1987). (2002). La Educacion después de la Constitucion del 91.
De la Reforma a la Contrarreforma, Bogota: Editorial Retina.

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA. (2004). Plan Sectorial de Educacion 2004-
2008 “Bogota: una Gran Escuela” Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. Secretaria de
Educacion.

UNESCO. (1990). Declaracion mundial sobre Educacion para todos. Y marco de accion para
satisfacer las necesidaes bésicas de aprendizaje. Jomtien: Unesco. En:
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127583s.pdf. Recuperado 20 de Abril de
2015.

ZEMELMAN , H. (1998). Sujeto: Existencia y potencia. México: Anthropos

4.Contenidos

A lo largo del presente trabajo se han desarrollado tres objetivos. El primero, fue el de establecer los

antecedentes y el tipo de enfoque politico que permitié adelantar el disefio del sistema de participacion en
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el Distrito Capital de Bogota, para el sector educativo; como segundo objetivo se ha interpretado la
interrelacion normativa que se presenta entre la Ley 115 de 1994 y lo definido por el aparato
administrativo sectorial con respecto al derecho a la participacion; y como tercer objetivo se ha realizado
un analisis de contenido de las narrativas surgidas desde los sujetos en la consideracién del derecho a la
participacion como un problema publico que ha permitido ser incluido en la agenda politica distrital de

Bogota.

El esfuerzo por recomponer los momentos hace que concurramos a indagar las voces de entidades o de
sectores institucionales que han referido orientaciones o planteamientos que constatan la necesidad de

desarrollar participacion.

Entidades e individuos que han adecuado sus acciones, sus lenguajes o narrativas, segun los marcos de
circunstancias y las oportunidades que surgen al arribo de las crisis, en las coyunturas o cuando las
realidades se prestan para el avance. Asi, en el trazo de la historia podemos recomponer la forma en la
que sectores institucionales, entidades multilaterales e individuos se entrecruzan, se tensionan y redefinen
narrativas en las que se enuncian la comprensién y constitucion de participacion, conllevando ello también,

la posibilidad de conformacion de sujetos y de subjetividades.

El encuentro de tales circunstancias permitira retomar lo acotado y ubicar aquellas acciones con dosis de
potencialidad que promovieron la participacién, la conformacién de subjetividades, y de sujetos

constructores de mundo.

5. Metodologia

La investigacion es de tipo cualitativo porque busca estudiar la realidad en su contexto natural intentando
interpretar los fendmenos de acuerdo con los significados que tienen para las personas implicadas. En

este mismo sentido implica la utilizacion y recoleccion de gran variedad de materiales tanto documentales
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como orales.

Técnicas de recoleccién de informacion:

Son basicamente dos: la entrevista y el andlisis de documentos.

De acuerdo a las necesidades de la presente investigacion la entrevista tiene las siguientes
caracteristicas: 1. Tipo de entrevista: Semiestructurada. Se determiné de antemano cual es la informacién
relevante que se quiere conseguir. Se hicieron preguntas abiertas dando oportunidad a recibir mas

matices de la respuesta, esto permitio ir entrelazando temas.

2. Entrevistados: Directivos y Asesor de la Secretaria de Educacion de Bogotd que estuvieron
relacionados con los temas propuestos de esta investigacion.

3. Tipo de pregunta: Interrogativa, en donde se realiza una pregunta directa que obliga a dar respuesta y
se profundiza con la contrapregunta.

Andlisis de documentos primarios y secundarios:

Se requirié la sistematizacion de las fuentes primarias y secundarias, entendidas como las entrevistas y
los soportes documentales respectivamente.

La informacion primaria fue sistematizada por medio de la transcripcion de las entrevistas, su organizacién
se realiz6 a través de las categorias de analisis planteadas en el marco tedrico. Con el producto de este
filtro se construyeron los capitulos de la investigacion.

La informacién secundaria se organizé a través de matrices documentales divididas en tres grupos: de tipo

normativo, de tipo tedrico, conceptual y de tipo institucional.

6. Conclusiones

e Este documento es el primer proceso investigativo que indaga, recopila y analiza el origen del

sistema de participacion en el Sector Educativo del Distrito Capital de Bogota.
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Establecer el origen del disefio del sistema de participacion en el Distrito Capital de Bogota, para
el sector educativo, implica indagar a las voces vivas del presente y releer las fuentes
documentales que se han signado en el pasado. Las voces vivas obligan a comprender los
avances, los logros, las contrariedades o las inflexiones que el trazo de las acciones fueron
deparando para todos los actores que se vieron involucrados como sujetos activos en la definicion

de la apuesta politica educativa.

Los recambios constitucionales de los noventa obligados por la dinamica econémica y la injerencia
multilateral ejercida desde el FMI y el Banco Mundial, conducen a re-elaborar por parte de estos
mismos actores — CEPAL, UNESCO, UNICEF, PNUD, FMI, BM- y por parte de los entes
ministeriales estatales planteamientos de re-orientaciébn de la participacion y a establecer
modalidades para guiar su accion, servira a ello el &mbito educativo como un escenario propicio

para su encauzamiento.

La escala de reformas educativas que deviene desde la década de los sesentas del siglo pasado
las cuales fueron dispuestas en escenarios de concertaciéon tales como cumbres, asambleas,
encuentros regionales ministeriales y, luego de ello, traducidas y adecuadas institucional y
legalmente en cada ambito estatal, hace que se entienda que los origenes de los enfoques, como
de los modelos educativos latinoamericanos vienen definidos por las necesidades globales de

desarrollo (lectura Cepalina) y luego de mercado (comprensién neoliberal).

Para 2004 la participacién se ve orientada como un influjo politico e ideoldgico que surge desde
una apuesta partidista. Su potencialidad se activa como directriz de politica que debe
profundizarse en cada uno de los sectores administrativos de la Bogota Sin Indiferencia. Ello
conlleva la designacion de responsabilidades administrativas y el disefio sectorial de politicas que

permitan su afianzamiento y su sostenibilidad. Para el caso del Sector Educacion se colige que

Documento Oficial. Universidad Pedagdgica Nacional
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hacia 2008 sera el disefio de un sistema el que permitird dar paso a una apertura y dinamizacion
de procesos, avanzando asi las posibilidades de gobierno escolar mas alla de los Consejos
Directivos y Académicos instaurados de acuerdo a la norma, permitiendo la salida hacia
escenarios consultivos de integracion estamental, invitados a dialogar y a trabajar sobre una

maxima como lo es la politica educativa estatal.

Debe entenderse esta accion de avance por la participacibn como una propuesta politica de un
gobierno alternativo que busca resaltar la exigibilidad de derechos y procura leer la necesidad de
una sociedad que ha cambiado y que requiere nuevos espacios, nuevas dinamicas y mas
posibilidades ciudadanas que comprendan la urgencia de interactuar frente al reconocimiento de
las leyes y de los planes de gobierno que los afectan y de luchar por la alternancia para

quebrantar los derroteros econémicos y politicos que nos coaccionan.

Dados estos elementos de analisis es valido decir que este disefio propuesto de participacién
definido desde la “Bogota Sin Indiferencia” no logra disputar, ni desarrollar un distanciamiento
radical frente a las lineas de accién que se han definido para la participacién ni tampoco superar

las visiones propuestas por el neoliberalismo.

Elaborado por: Manuel Eduardo Lépez Gomez

Revisado por: Alexis Vladimir Pinilla Diaz

Fecha de elaboracion del

04 09 2015
Resumen:
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INTRODUCCION

La participacion es una accion que convoca a la humanidad a ser parte viva y esencia de cambio
y de transformacion constantes, implica tomar posturas reflexivas y de movimiento ante las
circunstancias que se suscitan desde la cotidianidad y, mediante su invocacion a elevar los
problemas y las necesidades sociales hacia campos de controversia en los que se encuentran
inevitable pero convenientemente la heterogeneidad de nuestros pensamientos y la pluralidad de

visiones que nos han conformado como sujetos actuantes en este mundo complejo.

En esa parte actuante, volitiva surge el encuentro con lo inquietante y el hallazgo de las
pertenencias que dan paso a los acompafiamientos y a los liderazgos, los cuales permiten trazar
caminos que posibilitan la accion politica e ideoldgica para algunos y, para los otros, la
impugnacion y la tensién argumentativa frente a aquellas apuestas que se atreven a confrontar

nuestra idealidad.

Sobre esta base reflexiva se presenta este trabajo de investigacion, en el que se busca encontrar
aquellas razones y argumentos que hablan de participacion. EI ambito en el que se delinean estas
actuaciones sera el educativo, el tiempo en el que se genera el analisis sera el de las reformas, el
de los cambios constitucionales, politicos y econdmicos en tension que hablan de desarrollar un

nuevo pacto social que conduzca a la sociedad colombiana hacia la paz y, la dimension



participativa sera la de las oportunidades politicas que permiten que una corte de sujetos con un
basamento ideologico democratico, independiente y alternativo entre a ser poder administrativo y
a configurar una exigibilidad de derechos que habian sido establecidos en los afios de 1991, en

eso que se ha conocido como la norma de normas 0 marco constitucional.

Asi, un término como la participacion obliga a entenderse cuando asiste a una variacion de
caracteristicas frente a su inscripcién y se le enuncia como derecho constitucional, como
principio, como valor, como politica publica, como linea de politica en exigibilidad y, en el
ambito escolar, como apuesta particular para lograr formar en democracia y buscar mediar en los
maultiples problemas de convivencia que afectan a los nifios, nifias y jovenes, tanto en el interior

del aula educativa, como en su realizacion cuando se ejerce ciudadania.

La propuesta educativa de Bogota designada por la administracion 2004 a 2008 ha planteado que
es a través de procesos democraticos como se logra ampliar y mejorar el desarrollo escolar y sera
a través del fortalecimiento de los propios gobiernos escolares, bajo la pauta de la participacion,
como se podria adecuar una dinamica institucional que permitira escuchar las voces de cada uno
de los estamentos que componen la comunidad educativa. Esta ha considerado que un avance
para la solucion de sus problemas se logra a través de una construccién normativa que permita
crear y estructurar instancias de encuentro de los representantes escolares que elegidos para el
gobierno escolar se les convoque a organizarse en los ambitos tanto locales como distritales y
que, a través de procesos consultivos, se adelanten dialogos interestamentales que aporten a la

politica publica educativa, y més alla de ello, seguir activamente convocando a dicha comunidad
8



a participar en la consolidacion de las diversas politicas que se desarrollan en la ciudad. La
pertinencia para este proceso investigativo se manifiesta en que adn no es claro cémo se origind
y configuré el Derecho a la Participacion en el sector educativo como un subsistema de
participacion en Bogotd y cdmo posteriormente esta relacion busca una adecuacion sistémica
entre normas Yy entre realidades, entre los fines que el aparato de gobierno define y objetiva para
su desarrollo y los dialogos que la comunidad educativa ha planteado insistentemente sin la

posibilidad de tener resonancia en la jerarquia administrativa del Distrito y del gobierno nacional.

Se toma como punto de partida para el desarrollo de esta busqueda investigativa y de analisis, la
década de los noventa, porque en ese momento se configura un cambio y se genera un quiebre
muy fuerte frente a la forma como se entendia la educacion y los procesos de formacion en
participacion, a su vez, porque fruto de la actuacion social juvenil, magisterial, sindical de las
organizaciones y de los partidos politicos que exigen salidas al conflicto armado y a la ola de
violencia que transcurre en los ochenta; se pone de presente la accion participativa mediante la
conformacién de un nuevo marco constitucional colombiano que a partir de su proyeccion

inspirard esperanzas y anhelos de cambio y de desarrollo social, cultural y educativo.

Tras estas incidencias se solapa la proyeccion neoliberal que afectara todo el orden constitucional

colombiano.



Vale también aclarar, que para el sector educativo los noventa fijan la conformacion de una
nueva y compleja trama politica, normativa, de enfoques, de lineamientos pedagdgicos, de
desarrollos de procesos de politica publica y demas, que afectaran toda la concepcion educativa
estableciéndose la dualidad entre servicio y derecho, entre calidad y excelencia académica, entre
eficiencia y eficacia o la atencidn integral mediante la exigibilidad de derecho en el que no se
atiende a un individuo o un cliente, sino a un sujeto social que merece una atencién y un

acompafiamiento a su formacién como ser humano digno y pleno.

Asi, el presente estudio hace parte de los analisis en los temas de educacion, ciudadania y
subjetividad politica, se complementa como un aporte necesario que ayuda a actualizar,
comprender e interpretar las intervenciones que realiza el actor institucional estatal, a reconocer
las diversas miradas de los estamentos que conforman la denominada “comunidad educativa”, a
ampliar y a avanzar los andlisis que se han generado de gobierno escolar, ubicando el abordaje
interpretativo en dimension sistémica, que comprendan los dmbitos territoriales locales y
distritales e institucionales-sectoriales, sirviendo esto a dar un paso mas en la lectura de la
funcionalidad de politicas publicas y a la linea de investigacion desarrollada por la Facultad de
Humanidades de la Universidad Pedagdgica Nacional, como un insumo documental que lee la
actualidad del sistema educativo desde una perspectiva critica y siempre bajo la estela

transformadora de sociedad.
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1. CAPITULO 1. ACERCA DE LAS CIRCUSTANCIAS PREVIAS DE LA
PARTICIPACION EN EDUCACION

Los desarrollos normativos son definidos y provistos desde el Gobierno Nacional, designando los
objetivos y las acciones que deben ponerse en ejecucion por medio de sus autoridades publicas,
politicas y administrativas, influyendo evidentemente en el contexto social, en la cultura, en la
politica y en las propias formas de gobierno que se reconfiguran en los diversos escenarios

microterritoriales.

En un d&mbito como el educativo, tal provision de normas constituye un entramado que determina
un campo de accion urgente y constante bajo la dptica de la obligatoriedad, en donde se perfila el
temor institucional a la sancién por su no cumplimiento, el cual es complejo pues genera una
variedad de desarrollos y por consiguiente de procesos, que en muchas ocasiones en lugar de
ayudar en la solucion o en la intervencion frente a las diversas realidades que se suscitan en la
cotidianidad escolar alteran los ritmos de distintas dinamicas de dicho sistema, entre ellas, las

dindmicas organizacionales.

La institucion escolar como centro y como espacio/reflejo de dichas determinaciones, se
comporta a su vez bajo relaciones de poder jerarquizadas en las que se fija la interpretacion,
aceptacion, adaptacion o rechazo de tales tipos de regulaciones, generando una multiplicidad de
voces, de decisiones ademas de liderazgos que determinan los cursos a seguir institucionalmente,
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con consecuencias directas o indirectas —escapando muchas veces a la intencionalidad primordial
de la norma- en la vida de los estudiantes, de la comunidad escolar y como un efecto ciclico, en

el entorno familiar y social.

En tal dindmica se configuran fuertes tensiones para desarrollar la participacion y la
representacion en los organos del gobierno escolar —expresadas tanto en la Ley 115 de 1994
como el Decreto 1860 del 1994 que la desarrolla—, complejizandolas con la Ley 715 que en su
capitulo 111 define las funciones de rectores o directores de las instituciones educativas pablicas,
conllevando esto a un renovado ambiente de jerarquizacion y transformacion de la toma de

decisiones gerenciales y administrativas del &mbito escolar.

Es importante reconocer que las normas se disefian a partir de necesidades y de problemas que se
suscitan en el entorno social. Sin embargo existe una carga de intereses —politicos, burocraticos,
institucionales y deméas— que pueden afectar la conformacion de las mismas y su implementacién

al constituirse como referentes explicitos para el ordenamiento social.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el afio 2004 llega a Bogota una nueva administracion distrital,
la de la “Bogota Sin Indiferencia”, con la proyeccion de acciones para fortalecer la participacion
ciudadana, intentando superar el marco puramente legal y convirtiendo en permanente el
protagonismo de la ciudadania en la configuracion y construccion de las politicas pablicas. Para

el sector educativo se definira tanto en el plano institucional como en el normativo la
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conformacién de nuevos escenarios de representacion y participacion escolar en los ambitos

locales y distritales, con el objetivo de analizar y construir la politica publica educativa.

Esta adecuacion del sector educativo en Bogota comporta unas acciones de politica, de discursos,
de analisis, de constitucion de enfoques, de objetivaciones, de construccion normativa para
reestablecer la participacion en los asuntos educativos, y deriva a su vez, en nuevas
potencialidades al conformar un sistema que convoca de forma institucional y organizada —en

principio—, a los representantes de los gobiernos escolares.

Asi, la investigacion a elaborar busca acercarse a todo este desarrollo del derecho a la
participacion en Bogota, especialmente frente a la forma como se origina y comprende su
configuracién como subsistema de participacion en el sector educacion de Bogotd en la
Administracion de la Bogota sin Indiferencia. Como complemento a lo anterior busca establecer
el ambito de tensiones que se suscitaron en su origen normativo constitucional al reconocer su
fundamentacion en las l6gicas organicas (Ley 115 de 1994 y Decreto 1860 de 1994) y en la
I6gica de sistemas, de exigibilidad de derechos y de politica publica sectorial que marca la

administracion de la Bogota sin Indiferencia desde el afio 2004 a 2008.

Esta investigacién indaga sobre el origen de un proceso participativo en educacion planteado por
la administracion distrital de la “Bogota Sin Indiferencia”, desarrolla un ejercicio de comprension
e interpretacion de su complejidad sistémica buscando para ello establecer anélisis que objetiven

la compatibilidad, coherencia, dindmica, interrelacion y/o vaciamientos de: 1) la participacion y
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democracia escolar, 2) la conduccion y el interrelacionamiento normativo que se le da al derecho
a la participacion y a la comunidad educativa desde el ambito institucional —aparato
administrativo sectorial distrital- para obtener resultados que enuncien que se esta avanzando en
la conformacién de ciudad, de ciudadania, de democracia y en la propia implementacion del
derecho a la participacion, y 3) el analisis de las narrativas de los sujetos surgidas en la

consideracion del derecho a la participacion como problema publico.

Para el caso de la investigacion, existen los estamentos —rector, coordinadores, docentes,
estudiantes, padres y madres de familia, orientadores, administrativos, egresados, empresarios y
sector productivo— quienes conforman la Comunidad educativa en cada uno de los
establecimientos educativos de Bogota. Lo anterior, segun lo dispuesto por la Ley 115 de 1994,
Ley General de Educacién, y su posterior reglamentacién, Decreto 1860 de 1994. Ellos serian
los principales sujetos sobre los que se planea, establece, convoca, refiere y disefia, la l6gica
politica, la l6gica administrativa, la normativa nacional, distrital y la politica pablica, que sobre
Educacién regulan sus marcos de accion. Y desde la otra mirada, se pueden caracterizar esos
estamentos, como los sujetos que bajo sus diferentes didlogos, quejas, expresiones, formas de
organizacion, formas de actuacion, de resistencia y de exigibilidad de derechos, insisten y
reclaman, en diversos escenarios, primero, el reconocimiento de su existencia y segundo, la plena
garantia de Derechos establecidos y enmarcados en el orden constitucional y politico de

Colombia.
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De aqui se desprende como pregunta de investigacion: ;Qué proceso politico-normativo dio
origen y configuro el derecho a la participacion en el sector educativo como un subsistema de

participacion en Bogota durante el periodo 2004- 2008?
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo General

Comprender el proceso politico-normativo que dio origen y configuré el derecho a la

participacion en el sector educativo en Bogota durante el periodo 2004- 2008

1.1.2 Objetivos Especificos

Establecer el tipo de enfoque y los antecedentes politicos que permitieron adelantar el disefio
del Sistema de participacion en el Distrito Capital y su orientacién normativa para el Sector

Educativo Distrital.

Interpretar la conduccidn e interrelaciéon normativa que se presenta entre la Ley 115 de 1994

y lo definido por el aparato administrativo sectorial con respecto al derecho a la participacion.

Realizar un analisis del contenido de las narrativas surgida desde los sujetos, en la
consideracion del derecho a la participacion como problema puablico y que permitieron

explicar su inclusion en la agenda politica.
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1.2 ANTECEDENTES

La comprension de la via regulatoria que marca el campo normativo al establecerle a la
participacion las configuraciones que implican su inscripcion en el marco constitucional, implica
la identificacion en el rango de las formas procedimentales o en el marco de su realizacion como
principio y derecho. Y si quisiéramos analizarlo desde el ambito de lo politico, se podria observar
su gama de posibilidades al recrearsele en las formas de movimiento o de dindmica politica que
busca procurar su garantia plena como derecho y como deber social frente al Estado, o por el
contrario, entender la concrecion de su sentido bajo la invocacion de su exigibilidad en el marco
de una resistencia que procura la transformacion de las formas tradicionales de como se ha

disefiado y aplicado su connotacidn expresa como participacion electoral.

En tal horizonte se busca rastrear qué autores han entendido y estudiado este término de la
participacién, su adecuacién, su desarrollo en el &mbito educativo y su intencionalidad,
particularmente entre los afios 2004 y 2008, como inscripcion e implementacion de politica
publica y en especifico como creacidn y adecuacién de un sistema de participacion en el sistema

educativo de Bogota D.C.

Se toma como punto de partida para el desarrollo de esta busqueda la década de los noventa,
porque en ese momento se configura un nuevo marco constitucional colombiano y porque a partir

de su proyeccion se deriva la construccion para el sector educativo de una trama politica, teorica,
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normativa, de enfoques, de lineamientos de politica y, demas, que ha de adecuar el ambito
educativo como sector administrativo también garante, de los preceptos dispuestos desde tal

horizonte constitucional.

Por ello, se elabora un marco de antecedentes en el que se define como categoria especifica de
trabajo la participacion desarrollada en educacién, desde una lectura amplia, general; y a su vez
una buasqueda especifica sobre documentos que refieren la proyeccion y la configuracion del

sistema de participacién en educacion.

Esta revision se hace sobre libros, articulos, estados del arte, publicaciones, documentos
generados en foros, seminarios, encuentros y demés contenidos en educacion, de publicacién
nacional y latinoamericana, que aportardn para avanzar en la construccion de las bases del

presente proyecto de investigacion.
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1.2.1 La participacion desarrollada en educacion, desde una lectura general

El tema de la participacion en el espacio educativo es un asunto que ocupa el interés académico
de gran variedad de expertos. Algunos de ellos reflexionan desde su trabajo dispuesto en el aula
con infancia, otros desde programas de participacion y su forma de adecuacién bajo normas o
practicas conducentes a relacionar la comunidad con la dinamica escolar y otros, desde procesos

organizacionales que deben procurar calidad educativa.

Dadas estas varias posibilidades, se hace importante tener una primera lectura de documentos que
demuestran que el tema es relevante como preocupacion general en el quehacer cotidiano del
campo escolar y como forma de accion o préctica que ha de afianzarse en la construccion de
espacios de didlogo y de encuentro de los diferentes actores participantes en el sistema educativo.
Luego de realizar esta lectura general, se sigue la exploracion con textos que pueden permitir
establecer que trabajos se han adelantado frente a la participacion escolar en Colombia. Para ello
se realiz6 una busqueda de escritos en fisico y en formato digital y como resultado de un
proceso de ordenamiento y agrupamiento, se logré establecer, que existe un estado del arte sobre
el tema de la educacion para la democracia que termina siendo significativo para el desarrollo del
presente proceso de investigacion, por sus aportes contextuales, por su enfoque y porque retoma
documentos que habia logrado ubicar en un primer rastreo preparatorio para la presentacion de la

propuesta de investigacion.
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A continuacién se adelanta su debido relacionamiento:

1.2.1.1 Analisis generales sobre participacion en educacion

Maria Margarita Lopez (2005), realiza una revision de las normas, programas y practicas
relacionadas con la participacion de padres de familia y la comunidad en el &mbito escolar en

siete paises de América Latina.

La participacion objeto de esta sintesis se refiere a la comunidad externa a la institucion
educativa, entendida como la participacion de los “clientes” del servicio educativo. Es importante
aclarar que el documento no profundiza en la participacion de los actores internos, como son, por
ejemplo, los docentes en tanto miembros del equipo profesional de la escuela. En la primera
seccion se hace un acercamiento al tema de la participacion comunitaria, sus objetivos y formas
de expresion. En la segunda se caracteriza la participacion escolar en los siete paises de acuerdo
con su manifestacion en los distintos ambitos de la vida escolar. Finalmente se hacen algunas
sugerencias para su optimizacion partiendo de la idea que hay espacios en los que la participacion
es mas util y eficaz y puede tener un valor agregado importante frente al tema general del
mejoramiento del servicio educativo. Esto ultimo, en el marco de programas de participacion
inducidos por el Estado que parecen ser la mas corriente y necesaria debido a la escasa tradicion
de participacion autdnoma que se registra en los paises latinoamericanos. La autora plantea que a
pesar que se han abierto espacios para el debate en los gobiernos escolares de muchos de estos
paises analizados, en donde se han privilegiado las practicas comunicativas y deliberativas, en las

que prima la representatividad, aun hace falta establecer cuél es la brecha existente entre las
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normas Yy la realidad, por ello seria deseable promover investigaciones que aporten elementos

sobre el funcionamiento e impacto de los mecanismos de participacion puestos en marcha.

Desde otra linea de trabajo que se preocupa por reconocer como se desarrolla la participacion de
los nifios y nifias se encuentra el documento: Educacion y participacion social de la infancia,
trabajado por Jaume Trilla y Ana Novella (2001). En este documento es fundamental reconocer
la propuesta de desarrollo de un “modelo conceptual” sobre la participacion infantil. En primer
lugar, distinguen cuatro tipos genéricos de participacion; en segundo lugar, precisa una serie de
factores moduladores de la participacion; y, por Gltimo refiere algunas condiciones para hacerla
posible. Los autores mencionan que como cualquier otro término propio del lenguaje corriente y
de los lenguajes especializados, el de “participacion” goza —0 padece— de una considerable
diversidad de significados y usos. Por tanto, se impone hacer distinciones en cuanto a la
participacion. Diferenciar tipos, niveles, grados de ella. Por eso, presentan en su trabajo la
propuesta de Roger Hart, en ese sentido, y después explican la que ellos elaboran, haciendo
énfasis en la participacion infantil. En su tipologia establecen la participacion simple, la
consultiva, la proyectiva y la meta-participacion. Los autores plantean dentro de su cuerpo de
trabajo, que no se trata de que los nifios “jueguen” a ser adultos o de que jueguen a participar
como si lo fueran, sino que se impliquen como lo que son. Los nifios, por su cuenta, ya juegan a
imitar a los adultos, lo que constituye una experiencia formativa importante; pero de lo que aqui
se trata no es de eso, sino de experiencias genuinas y reales de participacion. Cuando se propone
0 genera un espacio participativo ha de ser asumiendo todas sus implicaciones y estando en

disposicion de acoger las sugerencias y observaciones que hagan los nifios.
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Los autores Michael Barber y Mona Mourshed (2008), permiten reconocer una lectura en los
términos de calidad educativa. Este informe intenta comprender por qué los sistemas educativos
con méas alto desempefio del mundo y ciertas reformas educativas logran mejorar la calidad
educativa para los nifios en 25 paises y permite establecer una lectura de procesos
organizacionales que han de surtirse al interior del ambito institucional para generar calidad
educativa. Refieren los autores que los sistemas educativos que han evaluado fueron
seleccionados a efectos de representar dos categorias diferentes, para equilibrar el analisis de los
altos logros con la exploracion del camino que los deméas deberian seguir para llegar al mismo
punto. EI primer grupo incluye los diez sistemas educativos de mejor desempefio del mundo
segun el Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA) de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos, -OCDE- ; y el segundo grupo comprende los sistemas
que estan experimentando un rapido desarrollo y han introducido recientemente reformas que han
mejorado los resultados de sus estudiantes. También examinaron, aunque en menor medida, un
tercer grupo de sistemas educativos ubicados en economias en desarrollo de Medio Oriente y

América Latina, con poblaciones en crecimiento.

Este grupo se encuentra embarcado en ambiciosos programas de mejora y, con el propdsito de
analizar cdmo puede aprenderse de las experiencias de los demas, han procurado comprender la
razon de sus reformas y de qué manera estan adaptando enfogques que han probado tener éxito en
otros lugares. Los autores resaltan la importancia de tres aspectos para alcanzar el éxito
educativo: conseguir a las personas mas aptas para ejercer la docencia, desarrollarlas hasta

convertirlas en instructores eficientes y garantizar que el sistema sea capaz de brindar la mejor
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instruccion posible a todos los nifios. Estos sistemas demuestran que las mejores practicas para

alcanzar estos tres objetivos no guardan relacion con la cultura del lugar donde se las aplica.

Desde una mirada hacia adentro de la escuela se encuentra a Isabel Fernandez (2003) quién en su
texto “Escuela sin violencia. Resolucion de conflictos”, elabora una reflexion sobre el papel de la
participacion de los alumnos, profesores y padres como agentes que conforman la comunidad
educativa y plantea la determinacién de este proceso frente a la consolidacion de un clima de
convivencia favorable. Describe la participaciéon formal e informal y la participacion en el aula y
da un papel relevante a la participacion como objetivo educativo clave para aprender a desarrollar

la competencia social, el respeto al otro y las actitudes solidarias y no agresivas.

Por otra parte, es importante retomar algunos documentos consultados que permiten comprender
cudl es la dindmica de algunos centros educativos espafioles ante procesos de organizacion,
direccion, gestion y también ante el manejo de la complejidad de intereses, la pluralidad de
experiencias politicas y culturales que se viven en los entornos educativos en donde debe
reconocerse la actuacion de micropoliticas de poder. Dichos documentos fueron elaborados por

José Luis Bernal Agudo (2006) y por Juan Bautista Martinez Rodriguez (2005).

En la badsqueda de otros documentos se encuentra la Tesis Doctoral presentada por Elena Gadea
Montesinos (2005). La Autora plantea que la aproximacion a los estudios sobre participacion

ciudadana muestra un concepto mas vinculado a la préactica politica que a la ciencia social. Dado
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que este término aparece frecuentemente en las propuestas para profundizar la democracia,
mejorar la gestion publica o fomentar una cultura politica democratica, incluso constituye ya un

tema obligado en los programas electorales de los partidos politicos.

En este mismo sentido, expresa que entender la participacion como un “modo de intervencion”
supone subrayar la practica participativa y, mas concretamente, formas emergentes de accion
para intervenir en lo politico, deudoras y diferentes a un mismo tiempo de los modos
tradicionales de participacion social y politica. Deudoras, porque se sustentan, en parte, sobre
formas de asociacion y logicas de funcionamiento propias de la sociedad civil y del sistema
politico; diferentes, en tanto que las reconfigura de un modo cualitativamente distinto, creando

asi un particular espacio de précticas.

Explica la autora que el concepto de participacion se ha utilizado para referirse a un conjunto de
procesos y discursos relativamente novedosos, que adquieren visibilidad e importancia a raiz de
las transformaciones sociales, politicas y culturales que han venido desarrollandose en las
sociedades de modernidad avanzada y que afectan, de manera especial, al espacio politico y al

modo en que los ciudadanos se implican en él.

En relacion con la esfera politica, estos cambios ponen en cuestion el modelo de Estado en tres de
sus dimensiones: sistema democratico representativo; Estado de Bienestar y Estado Nacion. Estas

transformaciones han generado, en el seno de las democracias actuales, importantes problemas

24



que afectan sus capacidades de representacion, gobernabilidad y legitimidad. Bajo el trazo de
dichos argumentos Gadea (2005) refiere cuatro miradas basicas para abordar la participacion
ciudadana como hecho complejo: 1) La de un fendbmeno emergente; 2) como una estrategia
politica de reforma del Estado; 3) como espacio de practicas o un modo de accion y 4) como

espacio de discursos.

De estas cuatro miradas, la autora privilegia una de ellas para elaborar un concepto operativo de
participacion ciudadana, aquella que la define como un espacio de practicas, como un modo de
accion. Estas practicas tienen, ademas, la caracteristica de desarrollarse en mecanismos
institucionalizados, esto es, organizados por un sistema de reglas que regulan cierto tipo de
acciones y relaciones sociales, dando respuesta, al menos, a las siguientes cuestiones: quién, qué,
como y por qué. La respuesta a estas cuestiones constituye las dimensiones basicas para el
analisis de la participacion: los actores que realizan la accién participativa, los modos de accion o
actividades en que se concreta la participacion, el &ambito de actuacion o nivel de produccién de
lo politico sobre el que se ejerce, y los fundamentos o valores que orientan y dan significado a la
accion. A estas dimensiones, se afiaden dos elementos que diversos estudios han sefialado como
relevantes para entender los mecanismos de participacion ciudadana: el origen, esto es, la

situacion en que se crean, y la légica normativa, entendida como su regulacion formal.
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1.2.1.2 Analisis frente a Participacion escolar en Colombia y relacion de experiencias

Dentro de la bdsqueda de documentos y experiencias significativas que aportan a esta
construccién de estado del arte frente a la participacion escolar en Colombia, se encuentra un
documento de trabajo y de analisis, compilado por Camilo Borrero (2003), en el que se describe
el desarrollo de una experiencia en la formacion de derechos humanos, justicia y equidad en las
instituciones escolares de Bogota y asigna un espacio de analisis del tema de “la democracia en la
escuela” en donde se plasman diversas perspectivas para su abordaje recreando asi la escuela de
finales de los noventa. Si bien es cierto no se establece de lleno el tema de Participacion, si se
hallan acercamientos y/o puntos de interés o de intersecciéon con el tema a investigar, porque
dentro del desarrollo del aparte titulado: “Anotaciones sobre poder y autoridad en la escuela” la
labor que adelanta el equipo de investigadores del Centro de Investigacion y Educacion Popular
—CINEP-, frente al analisis, permite ubicar que existe la necesidad de construir una pedagogia
para la democratizacion de la accion escolar como horizonte de la educacién, donde la
democracia se convierta en la nueva forma de ser y de estar, constituyéndose asi como un eje
transversal para este trabajo. A su vez, dentro de la lectura analitica del proceso se presentan las
diferentes nociones que tienen los actores escolares sobre la democracia y resaltan que ellas se

debaten en una democracia de tipo prescriptivo, donde

hay que cumplir la tarea”; es decir, que el gobierno escolar se establece solo para
cumplir con lo estipulado a partir de la Ley 115 de 1994. Asi mismo, la democracia
encuentra un camino desesperanzador porque la inmediatez con la que se esperan
resultados demuestra aparentemente la imposibilidad de una transformacion

sustantiva. (Borrero, 2003).
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Son documentos importantes para esta labor de construccion de estado del arte, dos documentos
desarrollados por los profesores del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad

Pedagdgica Nacional, Juan Carlos Torres Azocar y Alexis V. Pinilla Diaz.

En el primero, “De la educacién para la democracia a la formacion ciudadana: una década de

incertidumbres” (2006), los autores explican que

en Colombia, la preocupacion por la ciudadania reaparece en los fundamentos de la
Constitucion Politica de 1991, donde se perfilé el nuevo modelo de sociedad que era
necesario construir para superar la profunda y prolongada crisis politica y social en
que se encontraba el pais; por ello los rasgos principales de la nueva Carta estaban
dirigidos a la consolidacién de una sociedad democratica, participativa, pluralista y
justa. Estos principios debian estar en la base del desarrollo legislativo necesario
para alcanzar cada uno de los propdsitos del texto constitucional. En este sentido se
destaca el nuevo papel asignado a la educacidn, estableciendo en sus fines y
objetivos, y en la reglamentacion que en materia de democratizacion del escenario
escolar consagré la Ley General de Educacion de 1994, donde el tema de la
educacién civica y ciudadana se convirtio en uno de los ejes centrales de las politicas
y los procesos educativos y, por extension, de la sociedad en general. (Pinilla &
Torres Azocar, 2006, p. 13)

Explican los profesores Torres y Pinilla (2006) que ya en el proceso de recoleccion y andlisis de
informacion documental sobre el tema de formacion ciudadana en instituciones escolares de
Bogotd, se encontrd una serie de trabajos que, de una u otra forma, comparten la orientacion
metodoldgica de los estados del arte. Se trata de estudios disimiles en sus propositos, extension y
profundidad, pero todos tienen en comun la intencion de establecer una ruta de busqueda para
comprender el desarrollo de algun aspecto relacionado con la formacion de sujetos politicos en la

educacion formal o en otros ambitos sociales, mostrando asi el estado del arte de la década
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comprendida entre 1994 a 2004. Aclaran los autores, el encuentro de estudios que tienen en
comun la comprension del papel que juega la educacién en la construccion de democracia y de

ciudadania.

De manera general, conciben que el estado del arte por ellos desarrollado tuvo como perspectiva
metodoldgica un caracter cualitativo y se inscribe en un enfoque hermenéutico interpretativo,
mediante el cual se busco sistematizar y analizar una masa documental especifica dentro del

periodo delimitado por los afios 1994 -2002.

Como segundo documento, se halla el ensayo “El conflicto colombiano y la investigacion sobre
formacion ciudadana en la ultima década” (Pinilla & Torres) en el que generan un acercamiento
al estado de la investigacion sobre formacion ciudadana en Bogota durante la década del 90,
cuando empezaron a emerger diferentes estrategias y miradas sobre la formacion ciudadana
centradas en tres ambitos: educacion en y para los derechos humanos; resolucion de conflictos y
convivencia escolar; y, ética, educacion moral y formacion en valores. Este documento permite
retomar de sus reflexiones que la construccién de la ciudadania en la escuela no debe buscarse
solo en el nivel de los conocimientos o las competencias que tengan los nifios y jévenes frente al
sistema democratico, sino también en la experiencia cotidiana con lo politico y lo cultural que
estos sujetos tienen en sus contextos reales de existencia. Ademéas permite entender que la
formacion ciudadana en el contexto escolar, mas alla de proponer elementos tedricos que den
sentido a la categoria de la ciudadania, debe visibilizar y/o sugerir nuevas formas de resistencia

politica y cultural no solo frente al avance de las politicas neoliberales sino también frente a la
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continua incursion de la escuela y de los actores escolares en un conflicto que no les pertenece y

que, por demas, no han provocado.

Humberto Cubides (2001) presenta, parcialmente, las conclusiones generales de la investigacion
Gobierno escolar y educacion ciudadana. El articulo “Conflicto, educacion y diferencia cultural.
Gobierno escolar: cultura y conflicto politico en la escuela” da cuenta de las contingencias y
contradicciones generadas por la ejecucion de la politica de gobierno escolar en la escuela
colombiana. El autor describe los problemas que emergen alrededor del fendmeno de la
representacion politica, asi como las modalidades distintas de participacion de los actores
escolares, interpretando el sentido de unas y otras. El texto expone un estudio de casos, realizado
conjuntamente, bajo la direccién del autor, por el Departamento de Investigaciones de la
Universidad Central de Bogota y la Caja de compensacion familiar -COMPENSAR-, con la
cofinanciacion del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
COLCIENCIAS- vy el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico —

IDEP-.

Otro documento importante desarrollado por autores colombianos es el de “Practicas para la
formacion democratica en la escuela: ¢Utopia o realidad? Elaborado por Edgar Mario Vergara,
Nidia Montafio, Rosalba Becerra, Oswald Uriel Ledn-Enriquez y Catalina Arboleda (2011) de la
Universidad de Manizales. En él los autores indagan sobre la incidencia de las practicas y
mecanismos institucionales de formacion para la democracia, en instituciones educativas de

Colombia, orientadas por la legislacion educativa nacional para la promocion de la participacion
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de los y las jovenes. La informacion fue recogida a través de un formato de entrevista
semiestructurada que se aplicéd a todos los sujetos participantes del estudio. La informacién
obtenida permite comprender e interpretar los conceptos y practicas que tienen docentes y
estudiantes para la formacion en participacion democratica. Para el andlisis de los textos utilizan
un enfoque hermenéutico, en el que se establecieron relaciones, recurrencias, contrastes y
tendencias e interpretaciones sobre los textos. Algunas de las tendencias encontradas permiten
configurar los momentos del analisis: 1. Visiones de los jovenes y de las jovenes frente a la
participacion en el ambito escolar; 2. Las concepciones sobre la formacion para la participacion
democratica juvenil de los docentes y de las docentes; 3. La escuela como escenario para la
participacion juvenil; 4. Las practicas pedagogicas como oportunidad u obstaculo para la
participacion democratica; y 5. Mecanismos de participacion democratica en el ambito de la
escuela. Como una parte de las consideraciones finales los autores plantean que la formacion para
la participacién democratica no puede ser fruto de una imposicion, de un proyecto obligatorio o
de una ley: es una actitud de vida, que se establece mediante acuerdos tacitos o expresos entre las
partes implicadas; no se instala por decreto, como no puede imponerse el respeto por el otro, el
reconocimiento a la diferencia y la fe en la potencialidad del ser humano independientemente de
la edad. Las practicas para la formacion democratica detectadas en la mayoria de las instituciones
estudiadas, rifien abiertamente con el sentido de participacion y el concepto de democracia; en tal
sentido, se debe recomendar a los maestros y maestras, y a las instituciones mismas, revisar sus
modelos pedagodgicos y adecuarlos segun lo esperado en la formacion para la libertad, la
autonomia y el pensamiento critico. (Vergara , Montafio, Becerra , Leon-Enriquez, & Arboleda,

2011).
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Por otra parte, se halla en esta busqueda de documentos el elaborado desde el Ministerio de
Educaciéon Nacional, “Comprensiones sobre Ciudadania” (2005), en el que veintitrés expertos
internacionales conversan sobre como construir ciudadania y aprender a entenderse, es fruto del
evento realizado en 2004 denominado “Foro Nacional de Competencias Ciudadanas”. Los
veintitrés expertos reflexionan acerca del significado de la ciudadania, las competencias para
ejercer los derechos y deberes de un buen ciudadano, la responsabilidad de los diferentes actores
sociales en la consolidacion de una educacion y formacion ciudadana, el papel de la institucion
escolar en el desarrollo de las competencias para alcanzar un orden social mas justo, equitativo,

tolerante, participativo, democratico y solidario.

1.2.2 Documentos que refieren la proyeccion y la configuracion del sistema de
participacion en educacion

Este aparte es relevante porque permite centralizar y aclarar la pertinencia del presente proyecto
investigativo. Pues la busqueda realizada de trabajos en distintos niveles (teéricos, analiticos e
investigativos) permite relacionar, explicar o comprender lo que se ha llamado Sistema de

Participacion Distrital de Educacion de Bogota ha arrojado resultados casi nulos.

Por lo hallado hasta ahora, es valido decir que ain no existe un documento publicado que

explique cual ha sido el origen, el marco de apuestas para el desarrollo y proyeccién de un
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proceso que habla eminentemente de la participacion en la vida educativa de Bogota, ni que de
termine cual es su enfoque, o si es valida su accién y dinamica en los gobiernos escolares,
proyectados desde el marco legal de la Ley 115 de 1994 y del decreto 1860 de 1994, y si existe
una complementariedad entre los fines, dispuestos desde 1994, y las dindmicas desarrolladas

hacia el 2007, momento en que comienza su implementacion, bajo un nuevo marco normativo.

Es necesario decir que sé6lo en documentos como cartillas 0 memorias institucionales de la
Secretaria de Educacion Distrital de Bogota se ha descrito su base consultiva y se ha relatado cuél
ha sido la dindmica de Mesas y Consejos Consultivos, que ha previsto la norma para su
realizacion, pero no existe un estudio que refiera su origen ni detalle su accionar institucional,

local y distrital.

En la basqueda se ha hallado como antecedentes estos documentos referidos desde la creacién de
la ley 115 de 1994, que hablan de la construccién de sistemas y estrategias que permitan la
participacion efectiva de las comunidades locales para lograr el maximo aprovechamiento de
todos los recursos disponibles de sus zonas y tengan en cuenta las caracteristicas culturales de la

poblacién para el mejor desarrollo del sistema educativo colombiano.

Los documentos hallados son:
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1.2.2.1 Analisis frente a proyeccion y configuracion del Sistema de Participacion educativo.

Este documento de analisis y de trabajo, elaborado por Francisco Cajiao (1995) establece la
necesidad de mejorar los procesos participativos, tal como el que propone la Fundacion para la
Educacién y el Desarrollo Social -FES—. En ¢l se presenta el concepto de “sistemas locales de
educacion” como forma de desarrollo del Estado, en lo que se refiere a descentralizacion del
servicio a nivel municipal y a la apertura del sistema para la participacion efectiva de la
comunidad en su gestion y control, de tal forma que se den pasos firmes hacia una
democratizacion real del sistema educativo, en tanto que éste responde a un derecho fundamental
consagrado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en las reformas educativas

que se adelantan en esos afios en paises como Colombia.

El concepto de Sistema Local de Educacion (SILED), corresponde —segun el autor— a ese intento
de resignificar el sentido de la educacion como proceso de articulacién social basado en valores
de cooperacion, organizacién de la sociedad civil, capacidad de gestion local y participacion de
las comunidades en la construccién de un Estado para todos. En este sentido los SILED no son
una propuesta alternativa a aquellas que provienen del Estado y que estan encaminadas a
aumentar la oferta educativa o a mejorar la eficiencia y cobertura del sistema. Tampoco
constituyen un esquema cerrado de validez universal. Mé&s bien intentan ser una pedagogia de la
participacion que permita a las comunidades hallar mecanismos propios de organizacion con los
cuales apropiarse de todas aquellas oportunidades que ofrecen las diversas legislaciones

nacionales y en una perspectiva mas ambiciosa puedan proponer, negociar y presionar reformas
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que garanticen el pleno ejercicio de todos los derechos ciudadanos que descansan en el nivel

educativo de la poblacion.

Este documento es relevante para el trabajo de analisis porque es un antecedente que fija en el
afio de 1995, dentro del marco de la nueva legislacion educativa colombiana, el radio de accion

sobre el que deberia trabajar la comunidad, democratizando de forma real el sistema educativo.

Por otra parte se encuentra el documento "La concertacion de la educacion en Colombia” del
mismo profesor Francisco Cajiao (2004). Tal elaboracién permite comprender como a partir de la
década de los noventa la Asamblea Nacional Constituyente, influida por las corrientes
internacionales y por las declaraciones de las grandes cumbres mundiales de educacion, replante6
la participacion social en el disefio de politicas publicas para los grandes temas nacionales, entre
ellos la educacion. Con este marco legal se llevaron a cabo dos grandes procesos de concertacion
nacional. El primero, en torno a la Ley General de Educacion. El segundo, para la formulacion
del primer Plan Decenal. El autor muestra que infortunadamente estas experiencias no alcanzaron
a consolidarse, cuando ya se habian iniciado procesos de contrarreforma sin ninguna consulta

publica.
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1.3 METODOLOGIA DE INVESTIGACION

1.3.1 Tipo de Investigacion

La investigacion es de tipo cualitativo porque busca estudiar la realidad en su contexto natural
intentando interpretar los fendbmenos de acuerdo con los significados que tienen para las personas
implicadas. En este mismo sentido implica la utilizacion y recoleccion de gran variedad de

materiales tanto documentales como orales.

1.3.2 Técnicas de recoleccion de informacién

Las técnicas que se usaron para el desarrollo de la investigacion son basicamente dos: la

entrevista y el analisis de documentos.

1.3.2.1 Entrevista

Como lo expone Ruth Sautu y otros (2005), la entrevista es una conversacion sistematizada que
tiene por objeto obtener, recuperar y registrar las experiencias de vida guardadas en la memoria
de la gente. Es una situacion en la que, por medio del lenguaje, el entrevistado cuenta sus
historias y el entrevistador pregunta acerca de sucesos, situaciones (Benadiba y Plotinsky, 2001,

p.23. Citado por Sautu, p.48). Cada investigador realiza una entrevista diferente segun su cultura,
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sensibilidad y conocimiento acerca del tema, y sobre todo, segin sea el contexto espacio-
temporal en el que se desarrolla la misma (Alonso, 1998, p.79 citado por Sautu, p. 48).
De acuerdo a las necesidades de la presente investigacion la entrevista tiene las siguientes

caracteristicas:

1. Tipo de entrevista: Semiestructurada. Se determind de antemano cual es la informacion
relevante que se quiere conseguir. Se hicieron preguntas abiertas dando oportunidad a recibir mas

matices de la respuesta, esto permitio ir entrelazando temas.

2. Entrevistados: Directivos y Asesor de la Secretaria de Educacion de Bogota que estuvieron

relacionados con los temas propuestos de esta investigacion.

3. Tipo de pregunta: Interrogativa, en donde se realiza una pregunta directa que obliga a dar

respuesta y se profundiza con la contrapregunta.

1.3.2.2 Analisis de documentos primarios y secundarios

Para este componente y su posterior analisis se requirié la sistematizacion de las fuentes
primarias y secundarias, entendidas como las entrevistas y los soportes documentales

respectivamente.

La informacion primaria fue sistematizada por medio de la transcripcion de las entrevistas, su
organizacion se realizd a través de las categorias de analisis planteadas en el marco teorico. Con

el producto de este filtro se construyeron los capitulos de la investigacion.
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La informacién secundaria se organizo a través de matrices documentales divididas en tres

grupos: de tipo normativo, de tipo teodrico, conceptual y de tipo institucional.

La informacion de tipo normativo refiere a: el marco constitucional colombiano, a leyes,
reglamentaciones sobre las mismas leyes, decretos, resoluciones, acuerdos, estatutos, que se han
establecido para definir competencias y alcances para los temas de educacion, participacion y

organizacion administrativa estatal o distrital.

La informacion tedrica o conceptual: posibilita sustentar las categorias que se han planteado para
la construccion del presente trabajo investigativo. Tales categorias se establecieron como
ordenadoras de los &mbitos sobre los que se halla inscrita la pregunta de investigacion y se
corresponden con los propo6sitos, general y especificos que fijan los momentos de anélisis de esta
investigacion. Las cuatro categorias de analisis son: participacion, politica publica, politica
educativa y sujeto y subjetividad. Estas se explican y argumentan en la conformacion del marco
tedrico y luego se desarrollan al interior de los capitulos que describen el origen y la
configuracién del Derecho a la Participacion en el sector educativo de Bogota durante el periodo

2004- 2008.

La informacién de tipo institucional: estd comprendida por: informes de las entidades,
documentos de recomendaciones, documentos soporte 0 memorias de encuentros, de asambleas o
de foros; planes de desarrollo, planes sectoriales, informes de gestion, material de divulgacion o

de promocion de programas o de acciones sectoriales (cartillas), entre otros.
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1.4 MARCO TEORICO

Para comprender la construccion de este marco tedrico es necesario ubicar y determinar algunos
abordajes que permiten entender de forma amplia como se ha estudiado, analizado e interpretado
el asunto de la participacion y como ello se ha acogido e implementado en el &mbito educativo, a
través de desarrollos propios de los marcos legales establecidos o de la reflexion y adaptacion de

enfoques que ayudan a posibilitarla.

El marco tedrico se argumenta a partir de cuatro categorias de analisis que se articulan de manera
simultanea, en este sentido la primera de ellas sera la de participacion como eje central del
presente estudio en la cual se busca establecer un acercamiento posible a una definicién o una
forma de inscripcion de sus varias posibilidades de realizacién no solo como acciéon que surge
desde los individuos, sino que se posibilita como fin de politica 0 puesta de accion de la
institucionalidad administrativa que surge del Estado. La segunda categoria, revisara y definira
teorias de politica publica que permiten comprender como el tema de la participacion se
considera una necesidad, quiénes son los sujetos o los agentes que ayudan a su insercién en la
agenda publica, como se legitima y como se gestiona su desarrollo; luego de ello se establecera
un analisis sobre la categoria politica educativa en la que se hace pertinente comprender analisis
sobre los diversos procesos de reforma que se surtieron en la adopcion de planes nacionales de
educacion que incluyeron principios y propdsitos organizativos y de gestion significativamente

importantes para el alcance de nuestro estudio. Por Gltimo, se expondra una necesaria reflexion
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en torno de los desarrollos de sujeto y subjetividad, dado que los marcos en los que se
desenvuelve el presente trabajo investigativo toma voces relevantes de sujetos que estuvieron
determinando y definiendo a través de sus orientaciones y directrices el origen del sistema de
participacion en el sector educativo de Bogota , lo cual involucra un claro desarrollo politico y
de implementacion de politica publica, en la que dichos sujetos realizan apuestas de
transformacion al asumir roles que obligan a desplazar su potencialidad individual y convertirse
en sujetos movilizados que pueden producir significaciones que aportan en el quehacer del orden

administrativo y politico de la actividad educativa.

141 La participacion

El proceso que busca comprender la forma en que se construye un término como el de
participacién tiene un soporte tedrico que se desarrolla en dos dimensiones: la participacion

desde la categoria politica y la participacion y su relacion con la ciudadania.

1.4.1.1 La participacion desde la categoria politica.

Boaventura de Sousa Santos y Leonardo Avritzer (2003), en el documento presentado en el Foro
Social Mundial Tematico plantean la importancia que tiene la discusién en torno a la democracia
en el campo politico durante el siglo XX y su perspectiva en el siglo XXI en los paises del sur

ante las posibles vulnerabilidades y ambigtiedades en su desarrollo.
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Los autores argumentan sobre las potencialidades de la participacion a partir de algunos estudios
de caso, de paises con contextos diversos como son el caso de Brasil y la India. Estos casos
evidencian lo inconcluso del debate sobre representacion y participacion en la forma como lo
abordan las teorias hegemonicas de la democracia y la necesidad de una nueva formulacion de las

diferentes formas de democracia.
Boaventura y Avritzer, explican que

las sociedades capitalistas, sobre todo en los paises centrales, consolidaron una
concepcién hegemonica de democracia, la concepcion de la democracia liberal con la
cual trataron de estabilizar la tension controlada entre democracia y capitalismo. Esta
estabilizacion se dio por dos vias: por la prioridad conferida a la acumulacion de
capital con relacién a la distribucion social y por la limitacion de la participacion
ciudadana, tanto individual, como colectiva, con el objetivo de no "sobrecargar"
demasiado el régimen democratico con demandas sociales que pudiesen poner en
peligro la prioridad de la acumulacion sobre la redistribucion. El recelo de la
"sobrecarga democratica™ presidié las transformaciones que, a partir de la década de
1980, se dieron en la teoria y en la practica democraticas hegemanicas en los paises
centrales, después exportadas a la semiperiferia y periferia del sistema mundial
(Avritzer & De Sousa, 2003, pag. 14).

La extension de la democracia que empezo en el Sur de Europa en los afios 70 y llegd a América
Latina en los afios 80 volvié a colocar en la agenda de la discusién sobre la democracia tres
cuestiones. En primer lugar, volvioé a colocar en el debate democratico la cuestion de la relacion
entre procedimiento y participacion social. Debido a la gran participacién de los movimientos
sociales en los procesos de democratizacidn en los paises del Sur, especialmente en los paises de
América Latina (Escobar y Alvarez, 1992), el problema de la constitucion de una gramatica
social capaz de cambiar las relaciones de género, de raza, de etnia y el privatismo en la

apropiacion de los recursos publicos puso a la orden del dia el problema de la necesidad de una
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nueva gramatica social y una nueva forma de relacién entre Estado y sociedad. Esa gramatica
implico la introduccion del experimentalismo en la propia esfera del Estado, transformando el

Estado en un novisimo movimiento social (Santos, 1998, p. 59-74).

En segundo lugar, el aumento de la participacion social también llevo a una redefinicion sobre la
adecuacion de la solucion no participativa y burocratica al nivel local, volviendo a colocar el
problema de la escala en el interior del debate democratico. La mayor parte de las experiencias
participativas en los paises recién democratizados del Sur, tiene su éxito relacionado con la
capacidad de los actores sociales de transferir practicas e informaciones del nivel social al nivel
administrativo. Al mismo tiempo, las innovaciones institucionales que parecen exitosas en los
paises del Sur, es decir, de una nueva determinacion politica basada en la creatividad de los
actores sociales. En tercer lugar, se coloca el problema de la relacion entre representacion y
diversidad cultural y social, en la medida que aumenta el numero de los actores incluidos en la
politica, la diversidad étnica y cultural de los actores sociales y los intereses contenidos en

arreglos politicos. (Avritzer & De Sousa, 2003, p. 10-11).

Benjamin Arditi (2011), traza como objetivo proponer criterios de lectura para pensar la
participacion, el sentido de pertenencia y el reencantamiento de la politica en relacion con la
propuesta de un nuevo pacto o contrato de cohesion social que elaboré la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe -CEPAL- (2007) para responder a problemas relacionados con
la pobreza, la exclusion y la discriminacion en America Latina y el Caribe. Su argumentacion se

desarrolla en cuatro pasos.
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Primero, esboza un marco analitico para pensar la cohesion y la pertenencia como experiencias
singulares cuyo sentido se dirime en la interfaz entre procesos de gobierno y procesos de disenso
0 subjetivacion que buscan reconfigurar lo dado. Luego examina cinco ideas que aparecen en la
propuesta de un Pacto de Cohesion Social realizada por la CEPAL o que se derivan de ella. Estas
son: la apuesta normativa por la solidaridad, el papel del conflicto y la exclusion, las dimensiones
“supra-” y “transnacional” de la politica, los actores de la gobernanza y el caracter fundante de
los pactos. El tercer paso es la discusion de una manera de entender la pertenencia: examina, por
un lado, el valor y sentido del prefijo “re-”, que incide sobre la idea del encantamiento de la
politica y, por el otro, el desencanto y los procesos de subjetivacion que éste puede generar. El
cuarto y ultimo paso consiste en elaborar un diagndstico y una imagen con la que pensar la
politica actual en funcién de la disposicion para experimentar e innovar en materia de

participacion, pertenencia y reencantamiento de y con la cosa publica.

Una publicacion importante para este analisis tedrico sobre el tema de la participacion es la que
desarrollan Fabio Velasquez y Esperanza Gonzalez (2003), documento que contiene los
resultados y el analisis de la investigacion adelantados con el fin de establecer como ha
evolucionado esta opcion politica democratica en los municipios de Colombia. La presente
publicacién, tal como lo plantean los autores, permite conocer a fondo la dinamica de la
participacion real en Colombia luego de mas de una década de la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1991, contribuye a hacer de la participacion de la ciudadania en los

asuntos publicos una potente herramienta para fortalecer nuestra democracia. Los autores luego
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de hacer una lectura exhaustiva, diversa, compleja y critica de una década larga de participacion
ciudadana en Colombia, identifican que la participacion tiene como motor una cultura que
entiende esa practica como parte del estilo de vida de la comunidad; exponen también, que la
voluntad politica de las autoridades locales es definitiva en la marcha, para bien y para mal, de
los espacios de participacion verificando en ello como la existencia de un tejido social fuerte es,

al mismo tiempo, condicion y resultado de procesos fecundos de participacion.

Los autores proponen como acciones a desarrollar para fortalecer la participacion: articular
iniciativas, actores, espacios, intereses, pero sobre todo articular participacion politica con
participacion ciudadana, dejar atras ese falso dilema del juego de opuestos entre democracia
representativa y democracia participativa y también aquel de si la participacion debe impulsarse
desde arriba o desde abajo. Reducir la proliferacion y la dispersion de normas, buscar el
compromiso del Estado en todos sus niveles para el impulso y el respaldo a la participacion,
introducir reformas democraticas en los partidos politicos, formar a los ciudadanos, en fin, elevar
el compromiso, profundizar el conocimiento y abrirle camino a la inclusién econémica, politica,

social y cultural, al desarrollo, a la equidad y a la paz.

A partir de los aportes teoricos sefialados anteriormente, los autores Fabio Veldsquez y Esperanza
Gonzalez nos dicen que es posible determinar una conceptualizacion alrededor de la
participacion, la cual seria entendida como un proceso social que resulta de la accion
intencionada de individuos y grupos en busca de metas especificas, en funcion de intereses

diversos y en el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y de poder. Es, en suma, un
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proceso en el que distintas fuerzas sociales, en funcion de sus respectivos intereses (de clase, de
género, de generacion), intervienen directamente o por medio de sus representantes en la marcha
de la vida colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes de
organizacion social y politica. Los autores plantean que la participacion puede asumir un papel
determinante en la orientacion de las politicas pablicas y en la transformacion de las relaciones
entre la ciudadania y el gobierno local. Esa posibilidad depende, sin embargo, de por lo menos,
dos condiciones: de una parte, una decidida voluntad de los gobiernos (nacional, regionales y
municipales) de crear las oportunidades para el ejercicio de la participacion. De otra, la existencia
de ciudadanos y ciudadanas, de organizaciones sociales y de agentes participativos que hagan uso
de esas oportunidades y las traduzcan en acciones encaminadas a democratizar y cualificar los

resultados de la gestion pablica.

Esta dltima de las posibilidades se materializa a través de la relacién entre el concepto

participacion y su expresion ciudadana, la misma se expondra en el siguiente aparte.

1.4.1.2 La participacion y su relacién con la ciudadania

A partir de los desarrollos sobre la participacion y el planteamiento del concepto para la
investigacion, se relaciona a continuaciéon la cuestion alrededor de ciudadania, para ello se
exploraran varias dimensiones de ésta. La posicion tedrica de Norbert Lechner (2000), es

fundamental pues busca redefinir el concepto de ciudadania en dos tipos. Por un lado, una
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ciudadania que puede denominarse instrumental, por cuanto considera la politica como algo ajeno
y, no obstante, se dirige al sistema politico en tanto solucion a los problemas sociales. El segundo
tipo de ciudadania se refiere a la accion colectiva de los propios ciudadanos. En este punto el
autor aporta al tema de la participacion y la importancia del capital social para que ésta se
profundice. En las sociedades de alta complejidad, como las latinoamericanas, de poco sirve
implementar desde arriba grandes reformas si no involucran la creatividad y concertacion de las
personas. Y dicha participacion es requerida no solo en el mercado, sino muy especialmente en

las instituciones sociales y politicas.

Para Patricia Botero Gémez (2008) la participacion se encuentra en relacion directa con los
sistemas de gobierno, los modelos politicos y socio econdmicos que se constituyen desde las
necesidades especificas de la época, es decir la manera en que este derecho se constituye
dependiendo de la orientacion y condiciones del contexto, pero, asi mismo, tiene que ver con los

ambitos de la vida cotidiana de los sujetos, (Botero Gomez, 2008, p. 569).

En este sentido la participacion como expresion en el espacio publico, podria ser vista de igual
forma como cambio de actitud de los ciudadanos y ciudadanas —también como un cambio de
actitud de la politica de Estado—, para asumirse como actores responsables de bienes publicos y
de las actividades que se desarrollan para su cualificacion y adecuada distribucion, de aqui que
los sujetos fortalecen su potencial ciudadano cuando se incorporan y comprometen en

experiencias innovadoras, en las cuales se proponen preguntas novedosas respecto de las
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relaciones e interacciones con los otros, con la sociedad y con el Estado, (Botero Gdmez, 2008, p.

572).

Profundizando en lo concerniente a la accion colectiva propia de un ejercicio de ciudadania, es
pertinente involucrar la representacion politica, para ello el autor Miguel Angel Herrera (2000),
analiza el proceso de la politica como la accidn colectiva autbnoma, como exploracion de la
cambiante perspectiva de la participacion en Occidente. Presenta lo politico como el fundamento
conceptual de la participacion. Los antecedentes estudiados se dirigen a mostrar en el presente la
naturaleza y el sentido de la democracia participativa moderna como un intento historico por
superar el dualismo conceptual y practico existente entre lo politico y la politica, entre los

gobernados y los gobernantes.

El autor explica que el andlisis sobre los fundamentos y las perspectivas de la participacién y la
representacion politica retoma una hip6tesis hermenéutica de cufio marxiano, en el sentido de que
la sociedad burguesa desarrollada es la clave explicativa de las instituciones y organizaciones
humanas que la antecedieron. Los érdenes politicos que examina -practica y discursivamente- son
las piezas argumentales de la premisa que se va a probar. Es decir, que en el orden de la
representacion politica, el gobierno de las elites no sélo esta determinado histéricamente, sino
que esta en contravia de la actual forma de acumulacion capitalista, pues ella requiere de la
participacion directa de los trabajadores, lo cual, a la vez, es una condicion necesaria de la
democracia absoluta como alternativa al orden del capital. De ahi que la segunda modernidad (la

posmodernidad) sea la dimension espacial y temporal donde se revela su maxima tension, la
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antinomia constitutiva del mundo burgués conformada por la pareja sociedad civil y Estado, en la
que se palpa la crisis universal de la representacion. El resultado del camino probatorio recorrido
es, entonces, la disutopia de la participacion directa y libre de los individuos, que reelabora como
contraste la solucion propuesta por Carlos Marx en el Capital, esto es, la libre asociacion de
trabajadores en la convivencia comunista. Inscritos en el marco de la tradicion occidental radical,
el libro se pregunta y responde por la génesis y el desenvolvimiento de la democracia que
identifica la participacion ciudadana autonoma y plena en lo politico para esclarecer la
conformacién y la futura articulacién de una renovada sociedad civil y de un Estado que le
corresponda. Esta investigacion ofrece un conocimiento critico de los oOrdenes politicos
occidentales desde la perspectiva de la participacion entendida como lucha por la autonomia de

las multitudes.

Finalmente la administracion de Luis Eduardo Garzon (2004- 2008), busca desarrollar el
enfoque de ciudadania activa y profundizacion de la democracia. En esta administracion se

expone que la democracia moderna se caracteriza por,

La irrupcion de nuevos actores en la esfera publica, tradicionalmente excluido del
debate politico en razon de su posicién socioeconomica o de factores culturales
ligados a su condicidn étnica, de edad o de género. La ciudadania activa se define por
una triple condicion: la del individuo como sujeto de derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales; la del individuo como sujeto politico, es decir, que
hace parte de una comunidad politica y se identifica con ella; y, finalmente, la del
individuo responsable con la comunidad a la que pertenece a través de su
participacion en los asuntos publicos.
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La ciudadania deja de ser considerada una condicion meramente legal y se convierte
en un permanente protagonismo de los y las ciudadanas para influir en las politicas
publicas gracias a un repertorio diverso de temas, espacios y mecanismos para
participar, y de experiencias individuales y colectivas y de formas distintas de habitar
el territorio. (Secretaria Distrital de Gobierno, 2007, p. 20)

1.4.2 Politica publica

En el desarrollo politico social de Colombia, las politicas publicas surgen como instrumentos de
accion gubernamental que, como lo menciona Zamudio (2008), “se aprecian como decisiones y
orientaciones que han emanado discrecionalmente y algunas veces arbitrariamente de los
gobernantes del pais en diferentes periodos,” (Zamudio, 2008, pag. 2). De acuerdo con este
mismo autor, en Colombia hemos asistido a un gran debate sobre la existencia y definicion de las
politicas publicas en educacion, entre otros temas sociales. Para los fines de la investigacion se
hace necesario profundizar en los conceptos alrededor de la politica publica, para ello se realizara
el seguimiento de los planteamientos tedricos de André Noel Roth Deubel (2007), quien a su vez
sostiene que para dar cuenta de la complejidad de la politica publica, la mayoria de los analistas
contemporaneos no sélo usan una teoria en particular, sino que proponen marcos explicativos
generales que combinan diferentes teorias inspiradas en los diferentes paradigmas, (Roth Deubel
A., 2007, p. 32) .

De este modo, para el autor los marcos de andlisis propuestos buscan tener en cuenta multiples

factores determinantes, que intentan integrar tres tipos de factores. En su explicacion sostiene:
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El primer tipo de factores corresponde a los factores racionales, es decir, por
ejemplo, los intereses ‘“materiales” de los actores. Postura que corresponde
principalmente a la ldgica investigativa neopositivista y, eventualmente, post
positivista. Una segunda serie de marcos de analisis hace éenfasis en los factores
institucionales o estructurales que influyen en los procesos de formacion de las
politicas publicas, y que fueron revalorizados por la teoria neo institucional. Las
diferentes vertientes del neo institucionalismo permiten situar esta perspectiva tanto
en el neopositivismo, el post positivismo o la teoria critica. Finalmente, un tercer
grupo de marcos enfatiza en la centralidad de los factores cognitivos o de las ideas.
Estos marcos de anélisis se inspiran en el post positivismo, la teoria critica y en el
constructivismo, (Roth Deubel A., 2007, p. 76).

La escuela neoinstitucionalista sera central para el proceso investigativo. De acuerdo con lo
planteado por André Noel Roth,

la gran mayoria de los analisis de politicas puablicas tienden a situarse en las
perspectivas derivadas del positivismo (neopositivismo), buscando demostrar
relaciones de causalidad entre variables. Estos trabajos se centran en la
comprobacion de hipdtesis, en la recoleccion de datos, en el analisis estadistico con
una pretension a la neutralidad y a la objetividad. De hecho buscan mantener vivo el
viejo mito de la llustracion, presente tanto en el liberalismo como en el marxismo, de
gobernar mediante una legitimacion basada en evidencias cientificas, en la razon. De
esta manera se avanza hacia la racionalizacién tecnocratica de la sociedad,
participando asi en una despolitizacion de la sociedad a nombre de la ciencia y de la
verdad expresada por los expertos y burdcratas. (Roth Deubel, 2007, p. 46).

Esta perspectiva concede una importancia central a las instituciones y estructuras, junto con las
reglas, procedimientos y componentes del sistema politico. De igual forma, analiza el efecto de
las instituciones cuando adoptan formas de politicas publicas u otras decisiones esto es, ademas
de los aspectos estructurales, la dindmica actual de las instituciones. Se le atribuye generalmente
a March y Olson, la introduccion del estudio de las instituciones en la actividad politica

exponiendo en un texto central Redescubriendo las instituciones, que “las reglas y los
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entendimientos generados por las instituciones son las que dan marco al pensamiento, restringen

las interpretaciones y dan forma a la accién”, (citado por Roth Deubel , 2010, p. 34).

Para el neoinstitucionalismo la produccion de las politicas publicas esta determinada por las
instituciones, las cuales moldean la interpretacion de los problemas y las alternativas de solucién
disponibles 'y por ende configuran el proceso de decision y de aplicacion de politicas. Sin
embargo, es importante mencionar que, como lo sefiala Eslava Gomez (2010, p. 98) , el estudio
de estas instituciones no sélo se limita a la indagacion de las interacciones que tienen lugar en el
edificio social; también se ocupa de la incidencia institucional en el nivel micro de la vida
ciudadana, en este sentido al momento de estudiar, asesorar, ejercer o evaluar la dinamica del
proceso de toma de decisiones, esta perspectiva micro cobra mayor importancia ya que cada
conjunto de reglas puede variar sustancialmente entre casos concretos o0 sectores especificos de la

decision social. (Eslava Gomez, 2010, p. 98).

Para el caso de esta investigacion, la politica pablica ha de entenderse, primero, como un
producto institucional, adaptable, funcional, que responde a una dinamica frente al contexto
socioecondémico global que obliga a profundizar el modelo neoliberal. Segundo, debe entenderse
como un concepto que se afianza en la dinamica neoinstitucional dado que el actor estatal,
ministerial y sectorial que en nuestro caso origina la produccion de politica, también determina la
interpretacion de problemas y moldea las posibilidades de participacion de la sociedad e infiere
las respuestas que cree pertinentes segun sus especificidades y marcos de accién institucional,

tercero, la politica publica ha de pensarse desde sus afectaciones, dado que la forma como se
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dinamiza o implementa puede conllevar a limitar la interaccion con el &mbito social. Es valido
aqui aclarar que las directrices que emanan de la institucionalidad conllevan cargas de orientacion
politica, es decir no son neutras, y esto dependerd del comportamiento politico de los actores
encargados de disefiar y de definir la mision vision de la entidad y sus marcos de competencias.
Por ultimo, y ratificando la comprension de la politica publica desde el neoinstitucionalismo, esta
investigacion retoma y recorre la trayectoria historica de las reformas que han afectado el proceso
educativo en nuestro pais y de forma obvia analiza las formas como se han adecuado las politicas
en educacion y en participacion escolar. Al comprender esa trayectoria se pueden encontrar los
actores, como las narrativas que fueron tensionando y moldeando la conformacion institucional y

por ende, los contenidos de las politicas.

1.4.3 La politica educativa

El origen y configuracion del Derecho a la Participacion en el sector educativo en Bogota a
través de la politica publica de participacién es el centro de la investigacién. La teoria critica es el
punto de partida, aqui se reconocerd que toda politica publica se encuentra permeada por los
valores e ideas de quienes participan en los procesos politicos, como de quién realiza el proceso
investigativo alrededor de ellos. En este sentido, la materializacién del derecho a la participacion
en el Sistema Educativo Distrital deviene como uno de los productos de los procesos de reforma
de la década de los afios noventa, tal como los sefiala Martinez Boom (2004), y trae consigo una

serie de redefiniciones fundamentales en el campo de la educacion. De acuerdo al mismo autor,
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Va traer para América Latina, una serie de redefiniciones fundamentales en el
campo de la educacion. El principal objetivo de los procesos iniciados en la mayoria
de los principales paises de la region es la reconversion de los sistemas educativos
nacionales. Esto se expresa palpablemente en las nuevas leyes generales de
educacion y en la adopcion de planes nacionales de reforma educativa, que incluyen
principios y propositos organizativos, de gestion, curriculares y pedagdgicos
significativamente diferentes a los de etapas anteriores. (Martinez Boom, 2004, p.
283)

Estos procesos de reforma se inscriben en un contexto de necesidades exdgenas las cuales
apuestan por los enunciados de la modernidad, que para Martinez Boom en Ameérica Latina

estarian descritos en cuatro ejes:

Por un lado, la implantacién de un proceso de descentralizacién administrativa y
educativa apoyado y motivado por el Estado, que permita dar mas autonomia a los
entes territoriales en materia de gestion de recursos; en segundo lugar la necesidad de
articular calidad y competitividad y ciudadania, lo que exige desarrollar en los
individuos habilidades que los faculte para responder de manera efectiva a los
cddigos de la modernidad, con el imperativo de incrementar la productividad de las
economias y la competitividad de las naciones; en tercer lugar, y unida a la anterior
esta la exigencia de evaluacion de la calidad como el complemento necesario para
constatar el cumplimiento de los estandares de calidad; y, por dltimo, la
profesionalizacion docente cuyo propdésito es estructurar la formacion profesional
bajo los parametros de la acreditacion. (Martinez Boom, 2004, p. 312).

José Ignacio Zamudio (2008), al tomar como objeto de estudio la educacién superior y cémo se
han construido las politicas publicas que le regulan, nos muestra como los procesos de reforma
educativa se inscriben en la corriente de accion dominada por el neoliberalismo. De acuerdo con
Zamudio (2008), el paradigma modernizador es de gran importancia para realizar las reformas

que se requieren en la economia y el comercio. El Estado adquiere un papel particular en la
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reforma de las politicas de educacioén superior, impulsando cambios en las formulas del
financiamiento de la universidad, en los procesos de diferenciacion de individuos e instituciones,

y en la apertura de nuevas opciones publicas y privadas de estudios superiores.

El cambio proviene de lineamientos provenientes de las metas establecidas por entidades como
el Banco Mundial y la UNESCO. El soporte de estos nuevos planes y programas se materializa
en los objetivos de cobertura de la expansion de la educacion superior, del mejoramiento de su
calidad, la diversificacion y la reconfiguracion de los esquemas de formacion técnica y
profesional, y la generacion de nuevos y fuertes vinculos de la educacion superior con el mercado

laboral, (Zamudio, 2008).

El principal objetivo de la mayoria de los paises de Latinoamérica es la reconversion de los
sistemas educativos nacionales. Esto se expresa palpablemente en las nuevas leyes generales de
educacién y en la adopcion de planes nacionales de reforma educativa, que incluyen principios y
propositos organizativos y de gestion significativamente diferentes a los de etapas anteriores.
Casi todas las reformas han intentado actuar sobre los elementos del sistema, y lo han hecho de
diferentes maneras, especialmente el perfeccionamiento de los maestros, a través de reformas
curriculares o por la via de la modernizacion administrativa de los recursos. En este sentido, el
término “reforma de los sistemas educativos” se refiere a la intencion “refundacional” o
reorganizacional, que ha permitido explicar la emergencia de nuevos mecanismos de regulacion,
con los cuales se tiende a transformar los sistemas educativos en redes casi irreconocibles,

respecto de sus ancestros.
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En particular la politica educativa en Colombia va a estar definida entonces por estos procesos
que se expresan en la Ley General de Educacion de 1994, que en términos de Martinez Boom
(2004), expresa la intencion refundacional, en su mayoria regida por parametros similares a los
sistemas nacionales de la region y con el acento puesto en tres acciones prioritarias: calidad y
equidad, descentralizacion educativa y profesionalizacion del maestro. Si bien los procesos de
reforma no son similares en todos los casos, ni han seguido procesos uniformes, sus opciones no
se apartan de lo que se ha denominado pensamiento Unico que intenta resolver los mismos
asuntos, definidos desde idénticos puntos de mira. Se configuran de esta manera las tendencias

generales que habrian de darle al proceso en su conjunto una cierta regularidad y monotonia.

Asi, en este estudio, las politicas publicas son entendidas de acuerdo a lo planteado por Subirats
(2008) como “una seria de iniciativas, decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes que
buscan atender situaciones percibidas socialmente como problematicas, buscando la solucion de
las mismas o llevarlas a niveles manejables a través de instituciones u organizaciones

gubernamentales”, (Subirats, 2008, p. 38)

Si bien el derecho a la participacién, podria no considerarse como una necesidad sentida de la
poblacion, la importancia del mismo para el periodo de estudio radica en la apuesta que hace la
administracion de Luis Eduardo Garzon en expresarlo como uno de los derechos orientadores de
las politicas para la ciudad, (Alcaldia Mayor de Bogota, 2004), desde la légica de accion que

implicaba un enfoque de derechos en una relacién entre politicas publicas y derechos humanos.
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Ahora bien, la importancia de esta discusion radica en que la garantia de los derechos plasmados
en el marco constitucional colombiano mas alla de su necesidad o relevancia, deben constituirse

como presupuestos basicos que deben sustentar la legitimacion de la democracia.

No basta con desarrollar disefios de politica, ni con difundir la garantia de los mismos, ni con
inscribir sistemas normativos para determinar el logro pleno de derechos, es necesario entender
que en Colombia la observancia del tema de los derechos humanos se enfoc6é esencialmente
desde la perspectiva del conflicto armado, andlisis bien planteado por Roth Deubel (2006) quien
explica que a partir de este sesgo el Estado s6lo ha generado una serie de acciones para establecer
garantias relativas a los derechos politicos y civiles y a la regulacion del conflicto, mas que al

desarrollo de tematicas sociales de alcance universal, es decir, bajo un caracter limitado.

Como reflexion obligada ante este analisis debe entenderse que en la accién politica los derechos
deben ser considerados como fines y como medios, no pueden restringirse ni limitarse, alli la
responsabilidad del Estado, colectiva e individual debe ser permanente y debe construirse desde

enfoques de integralidad.
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En este sentido “el desarrollo de un programa de politicas publicas basado en la logica de
derechos humanos implica el desarrollo de acciones coordinadas y coherentes tendientes a la

mayor emancipacion humana posible”, (Roth Deubel A. , 2006, p. 183).

Para el caso del origen e implementacion de la politica publica de participacion en el sector
educativo es posible adherir a lo planteado por Restrepo Dominguez (2006), en cuanto a que los
derechos a través de éstas —las politicas publicas— son revalorizados, asimilados como un
instrumento basico para la integracion social. En este sentido el derecho a la participacion como
parte de la politica educativa materializa las reglas de convivencia y crea “el marco de legalidad
que permite a los sujetos sociales exigir y reivindicar los contenidos de sus demandas, a la vez
que con su actuacion afirma las competencias institucionales”, (Restrepo Dominguez , 2006, p.

46).

La administracion distrital en la que enfocamos el anlisis sustenta su mirada hacia el tema
educativo como un valor esencial que busca comprometer la relacion entre las personas y los
grupos sociales y que debe convertirse en un marco ético y de valores orientado al logro
permanente de la paz, la convivencia, la solidaridad y la tolerancia, buscando el mejoramiento de

la calidad de vida a través de la practica de la equidad y el rompimiento de la exclusion.

Propositos que permiten orientar el valor humano construyendo y fortaleciendo multiples redes

de tejido social solidario y contribuyendo a la consolidacion de una democracia basada en el
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reconocimiento de la diversidad como elemento fundamental de desarrollo en una Bogota

moderna.

Asi, el andlisis que realizaremos en los siguientes capitulos de esta investigacion tendran como
base de reflexion que la politica educativa en Colombia esta afectada por procesos exdgenos
ordenados desde el paradigma modernizador de cufio neoliberal, que las reformas que se han
venido gestando bajo esta afectacion en el ambito educativo consideran el tema de la
participacion como una accion importante para orientar la competitividad y los desarrollos de
ciudadania hacia la formacion de individuos que respondan de manera efectiva a los codigos que
emanan de dicha logica modernizadora, que en tension analitica y como realidad objetivada
encontramos una situacién de conflicto y de violencia que ha marcado y asediado a todo el
ambito magisterial colombiano, desde la década de los setenta y especialmente en los ochenta y,
que en respuesta a ello, como forma de resistencia a la trayectoria de este tipo de paradigma
modernizador, ha venido concertando acciones e inscribiendo narrativas que propugnan por

hacer validos los derechos emanados del marco constitucional.

Esta lectura es importante fortalecerla al sumar una reflexién que también comporta el desarrollo
de los siguientes momentos de estudio y es la de que el sistema educativo colombiano ha
sofisticado las formas de restriccion del movimiento social magisterial y con base en ello ha
adaptado gradualmente su politica educativa hacia los fines de la prestacion de servicio, su
institucionalidad ministerial se ocupa abierta y continuamente por concertar pardmetros exogenos

que distan de nuestra realidad, lo cual limita continuamente el desarrollo pleno de derechos y la
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legitimidad de los contenidos que se han provisto desde la ley general de educacion de 1994 y los

provistos desde el marco constitucional.

1.4.4 Sobre la comprension del sujeto y las subjetividades

Detras de todo tipo de desarrollo social, econdémico, politico, cultural, tienen presencia sujetos
que se hayan determinados por situaciones y circunstancias complejas, en tiempos y espacios
concretos, que pese a la gama de relaciones y de implicaciones en que puedan inscribirse al
desarrollar su accion no distan de ser sujetos determinados por su conciencia y por su propio

conocimiento.

Ahondar en el dimensionamiento de los sujetos que harian parte del entramado de relaciones que
se tejen al interior de la comunidad educativa nos lleva a analizar de qué forma algunos de ellos
agencian procesos determinantes para la consecucion de un posicionamiento politico, burocratico
y administrativo que determina la conformacién de una subjetividad social particular. En palabras

de Zemelman,

el sujeto es siempre un campo problematico antes que un objeto claramente definido,
pues desafia analizarlo en funcion de las potencialidades y modalidades de su
desenvolvimiento temporal. Por eso su abordaje tiene que consistir en desentrafiar los
mecanismos de esta subjetividad constituyente, tanto como aclarar los alcances que
ella misma tiene, (Zemelman, 2011, p.3)
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Ahora bien, en este caso especifico de andlisis habrd de comprenderse dicho sujeto, como aquel
vinculado en la construccion de opciones y de proyectos que pueden estar moldeados por
exigencias politicas concretas, en ello se marca como distincion un tipo de sujeto que representa
una potencialidad en términos de alternativas de sentido. Zemelman (2011) asi, a través de su

andlisis, nos vuelve a prestar argumentos que nos permiten afianzar esta afirmacion.

Fortalece la anterior expresion considerar los factores externos que anteceden dicho proceso. En
ello pueden encontrarse ideologias, exigencias politicas concretas, visiones organizativas o

demaés, que pueden alterar la dindmica interna del sujeto. Segun Zemelman

es posible que se impongan determinadas interpretaciones de la realidad, las que
pueden moldear un deseo de futuro que se imponen a lo que hay de potencial en el
sujeto. En esa situacion, la utopia se convierte en una meta externa al movimiento
constitutivo de la subjetividad, respondiendo, méas bien, a una ideologia acerca de lo
que significa trascender la realidad dada. (Zemelman, 2011, p. 4).

Para nuestro caso serd importante analizar las enunciaciones que presentan los sujetos que han
hecho parte de la institucionalidad educativa ya que sus didlogos pueden mostrar apuestas de
transformacion al asumir roles que obligan a desplazar su potencialidad individual y convertirse
en sujetos movilizados que pueden producir significaciones que ponen en cuestion el orden

administrativo y politico de la comunidad educativa.
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Es importante tener en cuenta lo aqui planteado, dado que es parte fundamental para este trabajo
de investigacion realizar una lectura sobre los desarrollos normativos y regulativos que en la vida
practica y cotidiana del ambiente escolar afectan y supeditan a los sujetos a multiples formas de

ser gobernados.

Corresponde al analisis que debe desarrollarse en la investigacion plantear que la comunidad
educativa asume en su cotidianidad procesos regulativos que definen a los sujetos y que a traves
de directrices de politica, que emanan al interior de los Ministerios, como desde las Secretarias de
Educacion, van acotando unos modos especificos de desarrollos de subjetivacion que responde
efectivamente al ejercicio de sus roles. Es decir, cada uno de los estamentos tienen definiciones
estatuidas sobre su papel al interior de la institucion educativa, los rectores por ejemplo, actian
segun lo ordenado en los macroprocesos de politica (ley 115 de 1994, ley 715 de 2001 y demas),
al igual, a los padres y madres de familia se les ha definido un qué hacer, un rol y una forma de
participacién en la vida escolar comprometidos en la propia Ley General de Educacion y en el
decreto 1286 de 2005. Se demuestra asi que existen formas definidas y procesos normados para
gobernar a los sujetos los cuales se establecen desde l6gicas formales, esto obliga a pensar que
las posibilidades de participacién también se establecen segin unos procedimientos y unas
definiciones que solo otorga dicho marco legal. Esto afectard positiva o negativamente la

participacion y la gobernabilidad de la institucion educativa.

La subjetivacion antes referida se entendera, como la conformacion de las imagenes del mundo

gue poseemos, las que tienen efectos en los modos de ser, estar, pensar y actuar en él.

60



Por otra parte, es importante sefialar las limitaciones que se derivan al buscar entender los
conceptos de ciudadania y subjetividad. Para ello, es necesario comprender el desarrollo de

derechos y de deberes. Boaventura de Sousa explica que esto se fundamenta en que

la ciudadania enriquece la subjetividad y le abre nuevos horizontes de
autorrealizacion pero via derechos y deberes generales y abstractos transforma los
sujetos en unidades iguales e intercambiables en el interior de administraciones
burocraticas publicas y privadas, receptaculos pasivos de estrategias de produccion,
en cuanto fuerza de trabajo, de estrategias de consumo, en cuanto consumidores, y de
estrategias de dominio, en cuanto ciudadanos de la democracia de masas. (De Sousa,
1998, p. 291- 292).

Esta discusion presentada de forma tangencial, abre nuevas posibilidades para comprender coémo
se dispone la relacion entre derechos y ciudadania, entre ciudadanos, sujetos y regulaciones,
permitiendo determinar como un principio 0 un marco de derechos establecidos en la
construccién de lo social, se transforman en conceptos, se vuelve un marco de discurso, de

regulacion o de utopia.

Las categorias antes presentadas, participacion , politica publica, politica educativa, sujeto y las
subjetividades se encuentran en relacion simultanea y ayudaran a dar respuesta a la pregunta que
define el centro de esta investigacion, la cual es: ¢ Qué proceso politico-normativo dio origen y
configur6 el Derecho a la Participacion en el sector educativo como un subsistema de
participacion en Bogota durante el periodo 2004- 2008?, porque su encuentro ayuda a reconstruir

los momentos como va origindndose la accién politica por la participacion en la educacion,
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permitiendo ello trazar una trayectoria historica; su interrelacionamiento nos sirve para entender
que en los momentos de reforma se van modelando también los discursos y que una parte de
estos surgen como respuestas politicas afirmativas frente a las determinaciones generadas por
entes externos que proyectan la accion educativa como una variable mas que facilita avanzar
hacia los enunciados que se han fijado como paso hacia la modernidad y, que la otra parte,
también genera sus narrativas como configuracion opositora que entiende las posibilidades de la
educacion y de la participacion desde la 6rbita de los derechos humanos los cuales deben

constituirse como imperativos que deben fortalecer la realizacion de la democracia.

La relacion simultanea de estas categorias sirve también para convertirse en un filtro que ayuda a
entender que la persistencia de las ideas y la conduccion politica de procesos se tejen desde
pensamientos largos, desde historias largas, que la movilizacion social y para este caso la
movilizacién magisterial —con sus contingencias— se gesta desde el Ilamamiento propio de sus
roles y el posicionamiento estratégico de sus lideres. Estas distinciones permiten observar que al
paso de varias décadas este movimiento social o uno similar, lograria escalonar sus procesos
pasando de ser un movimiento social, a ser resistencia sindical, luego a ser fuerza politica, de alli
a ser potencial electoral que lograria tener una representatividad a nivel administrativo distrital

orientando acciones de politica publica que hablan de la dignificacion social.

La interrelacion de estas cuatro categorias también sirve para advertir sobre las dificultades y las
complejidades que se han hecho manifiestas para ejercer la participacion y la educaciéon como

derechos reales en el pais. Muestra de ello es la ponderacion de las disposiciones de ajuste y de
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las normas, por encima de cualquier otro proceso o iniciativa social. Este aparato legal como se
halla hoy inscrito, determina, limita la accion plena de la participacion social. Como una cadena
de enlace se encuentra todo una estructura que le legitima; primero, se halla la necesidad de
establecer estas “disposiciones de ajuste” en los paises en los que ejerce influencia directa los
entes multilaterales-neoliberales, para ello convocan encuentros ministeriales en donde se asumen
estas directrices, luego se producen las debidas reconversiones constitucionales o legales, segun
la especificidad interna de cada pais, esto se regula y ordena a través de marcos legales con sus
correspondientes ordenaciones normativas y reglamentarias, luego de ello se les hace su debida
implementacién como politicas pablicas que deben continuar siendo vigiladas y asesoradas por
los mismos entes desde donde surgieron estas sutiles recomendaciones. Ante estas
consideraciones es facil enunciar la complejidad que asiste a las formas de resistencia que
procuran desarrollar procesos alternativos de educacion y de participacion, convirtiéndose ello en
una accion quijotesca de lucha contra los gigantes molinos que arrancan con sus aspas la riqueza

de nuestros pueblos.

Desde estas comprensiones y reflexiones se sustentara el trabajo de analisis que proyecta este

ejercicio investigativo.
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2. CAPITULO 2. LAS REFORMAS Y LOS ENFOQUES POLITICOS SOBRE
PARTICIPACION EN EDUCACION

En este capitulo se establecen las circunstancias politicas que afectaron los desarrollos de politica
educativa tanto a nivel regional latinoamericano, como a nivel interno en Colombia. Ademas
ofrece un aterrizaje a la forma como se dimensiond y se establecié en el ambito distrital y

educativo de Bogota la construccion de la politica participativa.

Los momentos en los que se describe y narran las acciones se soportan desde los tedricos de
politica educativa y de la participacion desde una mirada académica que analiza el aspecto macro
en el que se fueron determinando década tras década los ajustes y reformas necesarias para ir
consolidando la politica educativa que hoy reconocemos de hondo talante neoliberal. Para el caso
de reconstruccion de antecedentes y del enfoque como se dimensioné el tema participativo y
educativo en Bogota, se retomaran las voces de los sujetos que le pensaron, construyeron,
accionaron, definieron e implementaron, pues son ellos quienes en ultima medida, tomaron las
decisiones de politica y de potenciacion de la accion normativa, para volverla praxis y realidad

en la comunidad educativa de Bogota.

Los momentos que nos permitiran comprender todo este proceso, Como un paso a paso sistémico,

seran:
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-Vision de antecedentes externos, los que circulan y afectan la politica educativa de América

Latina, provistos por la CEPAL, el Banco Mundial, la UNESCO, desde la década de los sesenta.

- El cambio dispuesto bajo el marco neoliberal para la accion educativa y los afios de recambios

constitucionales y de politicas educativas.

-Visién de Colombia, del origen constitucional y la forma en la que se inscribe el tema de la

participacion.

- La aplicacion en el ambito educativo colombiano y la vision de profundizar el derecho a la

participacién — EI Gobierno Escolar.

-Una mirada sobre descentralizacion, crisis de representacion y participacion.

- El enfoque para implementar sistema de participacion en Bogota hacia el 2004.

-Y para el Sector Educativo Distrital de Bogota Como se origina este proceso?

2.1 Antes de los noventa en Latinoamérica. EI cambio programatico en la politica
educativa

El inicio de la década de los noventa da origen a una serie de reformas en el plano educativo que
modificarian las relaciones entre educacion, sociedad y Estado en un escenario que se proyectaba
sobre una economia global frente al cual el sistema educativo respondia por medio de la

liberalizacion o flexibilizacién (Martinez Boom, 2004).

Estas nuevas realidades se visualizan de acuerdo a Martinez Boom (2004) dado que
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tres seran los vértices que dibujen el cuadro de las nuevas condiciones. En primer
lugar esté el estrepitoso desprestigio a que es sometida la escuela, cuya crisis de
legitimacion se produce por su desvinculacion y disfuncionalidad estructural con
respecto al contexto socioecondémico, fendmeno que serd calificado como
desajuste...De esta forma, el modelo de educacion que se generd en las décadas del
desarrollo se caracterizd, apenas cuarenta afios después como <<tradicional>>. Este
tipo de diagnostico y de caracterizacion es compartido por casi todos los
<<expertos>> latinoamericanos que habian propiciado y participado en la definicion
de la educacién como soporte del desarrollo y como factor de movilidad social.
Declaraciones en este sentido proliferan a mediados de los afios ochenta, cuando los
signos del desajuste se hacen evidentes. En segundo lugar, se produce la crisis de los
paradigmas de la investigacion educativa, que ya resultan insuficientes para leer la
realidad de la educacion latinoamericana... esta crisis de los paradigmas tiene su
explicacion en la incapacidad de las Ciencias de la Educacion y de la Pedagogia para
adecuarse a las nuevas realidades planteadas por el avance tecnoldgico. En tercer
lugar esta la irrupcion de diversos fendmenos en el contexto internacional, en el orden
del conocimiento y de la economia, tales como la revolucion tecnoldgica y la
globalizacion. Estos fendbmenos van a presentarse como imperativos y realidades que,
ademas de ser aceptados como necesarios 0 incluso convenientes, determinaran la
medida de los cambios. Ello, segun los expertos, replantearia el papel y la funcion de
la educacion y daria nueva vigencia al viejo concepto de capital humano (Martinez
Boom, 2004, p. 204- 205).

Sin embargo, todos estos procesos no se encuentran exentos de criticas, dado los resultados
regresivos con respecto de los modelos educativos que buscaron reemplazar. De acuerdo al
mismo autor, en estos procesos bajo una aparente “innovacion”, se produce una reconversion
del sistema educativo en sus relaciones estructurales con el todo social; para lo cual se inicié un
proceso de “desconfiguracion”, que supuso la pérdida de eficacia de las normas existentes, la
ausencia creciente de sistemas y procesos Y, sobre todo, de su desconexion de la llamada agenda
publica; para hacer frente al proceso se propusieron el disefio de reformas para configurar un

nuevo campo educativo (Martinez Boom, 2004).
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Es decir que la década de los noventa marca el escenario para el proceso de la construccion de
“un ordenamiento juridico institucional que parecia favorecer el desarrollo de la educacion
publica en el pais”, (Estrada Alvarez, 2002, p. 3). De acuerdo con este mismo autor, la
Constitucion de 1991 refuerza el concepto de la educacién como derecho fundamental y ordend
la disposicion creciente de recursos para su financiacion, con la conformacion de un régimen de
transferencias automaticas, como porcentaje de los ingresos corrientes de la nacién, con

destinacion especifica hacia los entes territoriales.

De aqui que la politica educativa comienza a materializar la tendencia a la descentralizacion, que
se hace expresa en varios documentos internacionales particularmente en la Declaracion de Quito
de 1991, que se mencionara mas adelante. Lo que supone ademas la fuerte entrada del mercado
privado en los temas de financiacién educativa y estandarizacion pedagdgica y de contenidos

del proceso escolar.

Segun Estrada (2002), posterior a la Constitucion de 1991, la Ley General de Educacion —115 de

1994 define el nuevo proyecto educativo escolar, en el que se

consolidaron la nocion de autonomia escolar y se sentaron las bases para reforzar el
discurso y las practicas pedagogicas. Al mismo tiempo, empero, ese Mismo
ordenamiento juridico e institucional comprendia aspectos, que hoy pueden ser
caracterizados como antecedentes de las recientes transformaciones neoliberales-
neoinstitucionales”, (Estrada Alvarez, 2002, p. 4).
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Conceptos como la autonomia, la autogestion y la participacion, generan un marco que
condiciona la intervencion del Estado en la politica educativa, en favor de un descenso de sus
responsabilidades, no s6lo en el financiamiento, sino en la consideracién de la educacion como

proyecto de identidad e integracion nacional.

El ordenamiento juridico e institucional se mostr6 como lo que es: la expresion del balance

politico y de las relaciones de poder en un momento y un contexto histérico determinado.

Las ldgicas de accion de las agendas publicas en materia educativa se soportaron

fundamentalmente en:

- La Conferencia Mundial de Educacién para Todos (Jomtien, 1990), en la que se
promulgan la Declaracion Mundial de Educacion para Todos y el marco de accion para la

Satisfaccion de las Necesidades Bésicas de Aprendizaje.

- Los resultados de la Reunion de Ministros de Educacion en Quito (abril de 1991) y la
propuesta CEPAL/UNESCO expresada en el documento <<Educacién y conocimiento: Eje de la

transformacion productiva con equidad>> (1992).
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- La influencia del Banco Mundial (BM) en la generacion de politicas publicas atada a
préstamos de cooperacion internacional y plasmada en el documento <<Prioridades Yy Estrategias
para la educacién>> (1995), y la creciente influencia financiera del Banco Interamericano de

Desarrollo (BID).” (Martinez Boom, 2004, p. 206- 207).

Fue fundamental asi mismo, la IV Reunion del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto
Principal de Educacion en América Latina y el Caribe (PROMEDLAC), organizada por la
UNESCO, al final de la cual los Ministros de Educacion de la region firmaron la <<Declaracion
de Quito>>, realizada en abril de 1991. En esta declaracion, como en todas las que en adelante se
firmaron, se comenzd por declarar que América Latina se encuentra en un momento histérico de
enorme trascendencia, que hace inaplazable iniciar una nueva etapa de desarrollo educativo
<<que responda a los desafios de la transformacion productiva, de la equidad social y de la
democratizacion politica>>. La declaracion final se centra en la educacion bésica y asume como

propias las metas establecidas en Jomtien (Martinez Boom, 2004, p. 229).

Esta Declaracion supone un avance en la implementacion de las estrategias de la reforma
educativa para el continente, dado que propone el cambio en la gestién del sistema educativo a
través de la constitucion de la comunidad educativa como ente integrado por “los padres de
familia, los docentes y los estudiantes, asi como el sector privado y los organismos de naturaleza
social, para que de manera co-gestionada, comiencen a establecer los cambios que la
administracion de la escuela necesita” (UNESCO, 1991, p. 44). En este mismo sentido, en la

mencionada Declaracion se expresa que la educacion es una responsabilidad de todos, no solo
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del Estado o de un Ministerio. La educacién va méas alla de la competencia del Estado, del
Ministerio de Educacion y del sistema educativo formal. La educacion es trans-sectorial y
requiere el concurso de todas las politicas, no es un 'sector' mas. (UNESCO, 1991). Y con lo
anterior se manifiesta la necesidad de articular, para la educacion, un sistema de participacion
que permita fortalecer la inclusion de todos los sectores en mencion, publicos y privados,

sentando las bases para lo que luego se constituiria como el sistema de participacion.

2.2 El énfasis puesto en los noventas y la reforma de espiritu neoliberal

Propuestos los lineamientos, surge la implementacion de las estrategias para materializar los
objetivos. En este sentido el énfasis se coloca ahora, en la adquisicion de “competencias basicas”
y en aprendizajes “relevantes y pertinentes” que respondan a demandas del entorno, definidas
desde el modelo productivo, (Martinez Boom, 2004), que cuenta con una fuerte tendencia hacia
la satisfaccion del mercado en donde se evidencia el verdadero sentido de la reforma: fortalecer la
relacién de la educaciéon con el mercado, como inversién, en donde la primera se piense en
funcién del segundo, con lo que se cumple el cambio de paradigma. En palabras de Martinez

Boom (2004),

Precisamente serd con el neoliberalismo que se reactivard el tema del ajuste
estructural, sobre todo en lo que tiene que ver con el papel del Estado respecto de la
financiacion y control de los sistemas educativos. Para comprender las repercusiones
que la doctrina neoliberal venia teniendo en los sistemas educativos es necesario
tomar como punto central la denominada <<crisis del Estado>>, por ser éste un
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terreno en el que confluyen tanto las politicas econémicas como las politicas sociales
en general. Claro que no se trata tanto del fin del Estado nacional ni del cambio de la
sociedad en que vivimos, como del cambio en los modos de modernizacion, que
suponen, segun Alain Touraine, el paso de una economia dirigida y administrada por
el Estado, a una economia de mercado en la cual se advierte un cambio en la manera
de modernizacioén; es decir, que el mercado ha reemplazado al Estado como la
principal fuerza reguladora de la sociedad.” (Martinez Boom, 2004, p. 209).

De aqui que, como se plantea en los documentos oficiales de la reforma — particularmente
Conferencia Mundial de Educacion para todos 1990 y la Declaracion de Quito 1991, bajo la idea
de la ampliacion de los actores en el sector educativo se permite el ingreso de discursos que no
consideran obligatoriamente la funcion social de la educacion, sino codmo puede ser este derecho

mercantilizado en un proceso econémico.

En este sentido, la mejor manera de articular los discursos en materia educativa y econémica ha
sido la introduccion de las categorias de “calidad y equidad”, al interior de los ejes del sistema
educativo, éstas implican no una reforma limitada a cambios en los planes y programas de
estudio, sino que involucra cambios en los modelos de organizacion pero sobre todo, de la
conduccion de los sistemas educativos nacionales, lo que hace que se redefina la totalidad de
prioridades y estrategias, que en palabras de Martinez Boom “es el paso de la expansion de la
escuela a la escuela como dispositivo para la competitividad econémica.” (Martinez Boom,

2004, p. 212).
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Los cambios en el modelo de organizacion del sistema educativo involucraron la implantacion de
un proceso de descentralizacion administrativa y educativa apoyado y motivado desde el Estado,
la inclusion de la formacion de “ciudadanos competentes” que sirvan a la modernidad a la vez
que al mercado, inclusion de evaluacion en términos de calidad, asi como los procesos de

profesionalizacion docente.

Estas transformaciones involucraron, ademas, la “comunidad educativa” que propiciara una
mayor participacion familiar en la gestion de las escuelas dado que organismos como el Banco
Mundial, sefiala que una mayor injerencia familiar contribuye a que las instituciones de
ensefianza asuman mas responsabilidad frente al rendimiento, sin embargo, reconoce que una
participacién eficaz de las familias no es facil de lograr, frente a lo cual propone procesos de
capacitacion intensiva a los padres de familia y el establecimiento de una serie de incentivos.
Para lo cual la Declaracion Mundial sobre educacion para todos (1990) propone el
establecimiento de “estimulos” para lograr que sus hijos participen en el proceso educativo. Sin
embargo, se percibe el sesgo econémico del discurso toda vez que no se expone a los padres
como participes en un proceso de formacion humana, solo se verifica que “sus recursos se
utilizan de modo que todos sus miembros sean capaces de beneficiarse lo més plena y
equitativamente posible de las posibilidades de educacion basica” (UNESCO, 1990). Es decir se
deja de lado parte de los componentes educativos —tales como la cultura, los valores, etc. —,

dando prioridad a la productividad econdmica del proceso educativo.

Sin embargo es importante mencionar que para diversos actores —como los maestros— estos

procesos implican riesgos como hacer dificil la aplicacion de politicas de educacién en todo el
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sistema, dificultar el cumplimiento de los objetivos nacionales, aumentar la segregacion social si
se polarizan la educacién en escuelas para las élites académicas y escuelas para los pobres,
reduccion de la equidad si el ingreso a las instituciones es determinado por la capacidad de pago,
y falta de informacion de los padres sobre el tema de la calidad, que pueden ser subsanados si se
aplican politicas de suministro de fondos publicos y mediante limites maximos para los derechos
de matricula de las escuelas que reciben fondos estatales y, ademas, mediante el suministro de

informacion franca e independiente acerca de la calidad (Martinez Boom, 2004) .

2.3 El trdmite de la reforma en Colombia: La Constitucion de 1991 vy la participacion

Para el andlisis del proceso en el periodo de reformas en Colombia, la vision de Fabio Velasquez
(1992) permite ver un reflejo de la dificil situacion por la que transitaba América Latina y
Colombia especialmente dos décadas antes de que surgiera el texto constitucional de 1991, por

ello en sus palabras se connota el velo que cubria de significado a la denominacidn: participacion.

Hace veinte afios, hablar de participacion en Colombia —y en América Latina— era
una especie de pecado reformista que mancillaba el ideal revolucionario de construir
una sociedad totalmente nueva, una sociedad socialista. En ese entonces, la
intelectualidad y la dirigencia politica de izquierda elaboraban los mas sofisticados
argumentos —teoricos y politicos— para sustentar la estrategia “correcta” que
condujera a la toma del poder, la destruccion del Estado burgués y la construccion
de una nueva sociedad. El debate no era, por tanto, si habia que transformar
radicalmente la sociedad y el Estado o no, sino cual era el camino apropiado y que
modelo (soviético, chino, cubano, yugoslavo, etc.) era el adecuado. Esa Optica
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comenzé a ser replanteada por la izquierda como consecuencia de dos tendencias
evidentes en el continente: de un lado, la secuencia de golpes militares y la
implantacion de regimenes politicos autoritarios en varios paises de la region; de
otro, el fracaso politico del proyecto revolucionario socialista —incluido el modelo
guerrillero [...][...] buena parte de la intelectualidad de izquierda, victima de la
experiencia autoritaria de los afios 70, se vio empujada a colocar en primer plano la
discusion sobre la democracia —y, por esa via, sobre la participacion— como una

salida esperanzadora que podria brindar un nuevo marco de acciéon politica”
(Velasquez Carrillo, 1992, p. 7).

Esta discusion se complejiza ain més y tras un critico proceso politico y social que margina y
violenta toda aquella expresion emanada de la izquierda entrando con ello a limitarse y a
restringirse todo tipo de desarrollo. Sobre el “estatuto de seguridad” que se promulga en el
gobierno de Turbay Ayala en 1978 se determina la accién que limitaria el marco de libertades y
derechos sociales y politicos en el pais. A la par de su creacion viene en desarrollo un
entrecruzamiento de procesos altamente complejos que pondrian en jaque el ideal democréatico y
participativo de las comunidades. Procesos como el contrabando en zonas de la Costa Caribe, su
accion recombinada y potenciada como mercado con las rutas marimberas, la generacion de
zonas de explotacion esmeraldifera, aurifera, ganadera, respaldadas siempre por estrategias de
defensa armada que operaron mancomunadamente con algunas fuerzas del Estado y el creciente
influjo del narcotréfico que permed poco a poco todos los poderes del Estado, fueron
manifestando progresivamente tensiones que colocaron en incierto la accion del Estado, pero

dejaron en claro el poder de la muerte y del silencio.

A pesar de este influjo negativo y de la persistencia de las comunidades por buscar justicia, esa

transicion hacia los noventas no es benévola. Acaeceria también la muerte de muchos lideres
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politicos que persistian a través de sus proclamas y de su accion politica y legislativa por plantar
un freno al derramamiento de sangre y a impedir que la tormenta que se izaba para Colombia y
para toda su zona de influencia se desatara. Ellos invocaron la defensa de la vida y de la
democracia, buscaron que las comunidades apabulladas por el influjo de estos males expresaran
sus voces Yy exigieran participacion politica, respeto a sus derechos civiles y, como centro de todo

ello, la paz para el pais.

Una de las acciones que marca el escenario reflexivo hacia 1990 es el del movimiento estudiantil
universitario, el cual procura fijar un cambio real de todo aquello que ha signado la afectacién del
pais. Su maxima propuesta fue generar un nuevo “pacto social” y para ello invocan la voz del
constituyente primario. Su ejercicio politico y reflexivo determina que para lograr los cambios
que necesitaba Colombia era urgente proponer una nueva Constitucién Politica dado que la de
1886 era obsoleta y no respondia a las dificultades de esos nuevos tiempos. Democracia

Participativa fue uno de los ejes principales que exaltd este movimiento.

A partir de este quiebre, se fija un nuevo horizonte constitucional, pero las circunstancias criticas
ya mencionadas aunadas a una adecuacion de politicas de tinte neoliberal, siguen profundizando

y transformando las busquedas de democracia y participacion real en Colombia.

Velasquez (1992) describe como el tema de la participacion se exalta en diferentes apartes del
nuevo texto constitucional colombiano explicando que sus desarrollos y sus apuestas politicas
deben abrir un nuevo horizonte de accion politica para el conjunto de la ciudadania. Su analisis

permite considerar que:
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La Constitucion de 1991, fruto de negociaciones y consensos entre puntos de vista
muy diversos que confluyeron en la Asamblea Nacional Constituyente, abre sin duda
perspectivas interesantes para el desarrollo de un proyecto democratico en Colombia.
En lo que respecta a la participacion, la Carta se encuentra llena de referencias de
distinto alcance sobre el tema, cuya “sumatoria” ofrece como resultado un marco
juridico-institucional bastante propicio para el impulso de practicas participativas en
diferentes ambitos de la vida nacional. Mas ain se podria aventurar la hipotesis de
que la participacién es el hilo conductor del texto y el principio que orient6 a la
mayor parte de los Constituyentes en su labor de reforma... puede decirse que el
tema se despliega a lo largo y ancho del texto en tres niveles diferentes, siendo cada
uno de ellos desarrollo del anterior: el de los principios, el de los derechos y el de los
mecanismos. (Velasquez Carrillo, 1992, p. 10).

Précticas participativas que se activan a través de mayores procesos de reglamentacion y a
ejercicios formales de la participacion politica, arriesgando esa posibilidad de espontaneidad que
surge de los encuentros cotidianos. Practicas que bajo el amparo de la formalidad y objetivadas
en la representacion determinan una nueva forma de accién comunitaria y lo que entran a
conformar son nuevos escenarios de disputa altamente fragmentados en donde facilmente se

privilegia la forma antes que la necesidad o la penuria que aqueja a la comunidad.

La importancia formulada en la Carta Constitucional de 1991 frente a la participacion es
positiva, desde sus articulos 1° y 2° se establece que es fin esencial y principio constitutivo de la

organizacion del Estado, ello significa, que el Estado

estd en la obligacion de facilitarla, promoverla y patrocinarla en las distintas esferas
de la vida ciudadana. Esto es valido no solamente para el Estado Central sino para
los distintos niveles de su organizacion territorial. Ya no se trata, pues, de que el
Estado se limite a amparar unos derechos y a proteger las libertades, la vida y la
honra de los ciudadanos. Estd obligado también a fomentar la participacion de la
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ciudadania en las decisiones esenciales que afectan su futuro.(Veladsquez Carrillo,
1992, p. 11).

Propdsitos que tomaran tiempo para desarrollarse, su fomento e impulso entran a ser parte de
esquemas institucionales en los que se privilegia la mirada del aparato estatal y no la de las
comunidades. Dependera de la problematica y de como se eleva dicha situacion ante los drganos
del Estado la forma en que él procurara su atencién y la manera en que se consulta y se decide
por parte de las comunidades. Asi las cosas, la dinamica administrativa prevalece ordenando la
manera como las comunidades y los ciudadanos deben interponer sus peticiones, ademas de los
temas, los recursos, los procedimientos y los tiempos, contando esto si, si corresponde a la
competencia de la entidad el problema que expone la comunidad. Proceso unilateral que cambia
radicalmente las formas de atencion de las problemaéticas sociales y que genera un
condicionamiento complejo desde las entidades de atencion del Estado para con sus

conciudadanos.

Como derecho la participacién se comprende en la Carta en una doble dimension:

de un lado, la participacién politica, es decir, aquella que concierne al ejercicio del
poder politico y a las relaciones entre el ciudadano y el Estado; de otro, la
participacion social o “comunitaria”, cuya esencia es la posibilidad que tiene el
ciudadano de crear organizaciones propias para canalizar una gama diversa de
intereses particulares y poder asi negociarlos con otros grupos y con el Estado.
(Velasquez Carrillo, 1992, p. 11).
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Distincion que abre ain mas las formas como debe disponerse el Estado Social de Derecho
consagrado en la nueva Carta Constitucional para atender las diversas situaciones que se hallan
en el espectro social. Tal distincion acentta la individualizacion de casos y recomposicion de
procesos que surte la administracion publica, conllevandola a la fragmentacion; la distincion
entre la participacion politica y la social desubica la esencia del proceso politico y la esencia
misma de la participacion dado que no es sélo un asunto que deba distinguirse u ordenarse como
un principio, un derecho social, una meta o un indicador, es una accion que debe perfilarse como
integral porque el fin que se busca es la transformacion politica y social de todas las situaciones

que complejizan la vida social.

Pero, frente a esta participacion social o comunitaria debe entenderse que parte de su basamento

se halla inscrito en el derecho de asociacion, asi lo explica Velazquez:

que no es otra cosa que el derecho a que las personas participen en grupos y
organizaciones en defensa de su identidad y de sus intereses, este se complementa en
la Constitucion con el derecho a la participacion en diferentes ambitos de la vida
social. Asi los jovenes,... podran participar en los organismos publicos y privados
que tengan que ver con su educacion, proteccion y progreso (Art. 45),...en esta
misma reflexién, la comunidad educativa participarda en la direccion de las
instituciones de educacion (Art. 68).” (Velasquez Carrillo, 1992, p. 13).

Aunque la Constitucion define esos &mbitos relevantes de la vida social ha de comprenderse que
la complejidad social y cultural que se genera luego de 1991 cambia los procedimientos y
formaliza de mayor manera el desarrollo del derecho a la participacion. Cambios que también se
proyectan cuando la afectacion generada desde el modelo economico amplia la diversidad de

situaciones y de procedimientos para intervenir frente al Estado.
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2.4 La participacion en el sector educativo en la Constitucion de 1991

Frente a este nacimiento constitucional Velasquez analiza que en lo educativo la Constitucién de
1991 define unas tareas concretas que deben realizarse cuando se habla de participacion,

considera que:

Esta obligacion implica para el Estado una gran responsabilidad en el terreno
educativo, pues la primera condicién para que se desarrollen practicas participativas
es que la poblacion tenga conciencia de su responsabilidad colectiva y sepa cuél es el
medio mas adecuado Yy el alcance de su intervencion. El articulo 41 es explicito a ese
respecto. Sefiala que en todas las instituciones educativas, publicas y privadas, se
fomentaran préacticas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de
la participacion ciudadana. No se trata de que los jévenes reciban una informacion
discursiva sobre el significado de la participacion, sus modalidades, la forma como
estd garantizada en la Constitucion y sus bondades en la perspectiva de construir un
proceso educativo democrético, sino que en su escuela, colegio o universidad pongan
en practica sistemas de participacion que le permitan al estudiante interiorizar los
valores de la convivencia, de la democracia y de la accion solidaria. Al fin de
cuentas, la participacion se aprende participando. (Velasquez Carrillo, 1992, p. 11).

Planteamiento que desde 1991 debia considerarse como un eje relevante de la construccion
educativa y no como un eje transversal que se asocia a las multiples funciones de la cotidianidad

escolar.

Desde la complejidad que surge en la toma de decisiones la puesta en desarrollo de la
participacion conlleva procesos que obligan a una continua acciéon de informacion, reflexion,

sensibilizacion, de explicacion y de puestas en comun para concretar y resolver los asuntos que
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acaecen al interior de la vida escolar. Quienes procuran estos procesos de encuentro conducen la
forma y los procedimientos. Al igual que en los desarrollos administrativos estatales sera el ente
rector y sus equipos de coordinacion quienes dispondran y definiran las formas de participacion
de la comunidad educativa. Abrogarse los valores y las formas de convivencia fue una tarea que
siempre dispuso la autoridad escolar. Tiempo posterior a 1994 y luego de discutirse y disputarse
la forma de construccién participativa de los manuales de convivencia es que se puede enunciar
que se avanza en procesos de participacion y de concienciacion de esas formas solidarias que

deberian siempre ser accion en la escuela.

Pero es claro que esa propuesta de fomentar la participacion surge de arriba hacia abajo, es muy
complejo que su desarrollo surja en forma contraria, porque siempre entrara a contravenir las
disposiciones jerarquicas como en la praxis se desarrolla el sistema educativo. Bajo esa tension se
torna el quehacer educativo y, la solicitud de abrir, de otorgar, de incentivar la participacién de
los diversos estamentos que define la Ley General de Educacion se ha postergado, al presentarse
tan s6lo como escenarios legitimados en la vida educativa el Consejo Directivo y las Asambleas
y Consejos de Padres, como escenarios que pueden generar interlocucion con los entes rectores

de la escuela.

2.5 La vision de los sujetos educativos y como explican el origen de la participacion en
el Gobierno Escolar desde 1991 y 1994
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Es reconocida en Colombia la accion politica y educativa desarrollada por Abel Rodriguez
Céspedes, quien es parte fundamental en la orientacion de la apuesta magisterial y en la
definicion de diferentes momentos de la politica publica de educacion del pais, y de Bogota,
especialmente. Como sujeto que interviene en el &mbito educativo tiene una voz importantisima.
A él se le han planteado varias inquietudes sobre la direccion que debe desarrollarse en los temas
de educacion y de participacion en la vida escolar. Como fruto de dichos didlogos surgen
respuestas que permiten entender la voz de los constructores y definidores de estos temas y que
se convierten en fuentes de informacion que contribuyen a plasmar el marco de antecedentes y
enfoques que perviven en la configuracidn del sistema educativo colombiano.

Rodriguez Céspedes, en relacion con los procesos de reforma que se desarrollaron en los noventa
— de los que se han realizado exposiciones anteriormente—, considera que los procesos vividos
en ese momento eran novedosos por lo que contaron con gran aceptacién y que si bien no tenian
un gran desarrollo, “encontraban sustentos de politica en documentos de la Unesco, documentos
de la OEA, documentos de varias organizaciones de cooperacion internacional, en donde el tema
de la participacion se plantea con alguna fuerza, aungue repito, eso no ha logrado o en ese
momento no se habia constituido en una politica de Estado ni en una politica, digamos, que
pudiera ser definitoria de las politicas trazadas por estos organismos internacionales que han
venido incidiendo en las politicas publicas educativas de América Latina”. (A, Rodriguez

Céspedes, comunicacion personal, 16 de octubre de 2014).

Para la compresion de la relacion entre los mandatos internacionales de reforma educativa y su

materializacion al interior del pais, (A, Rodriguez Céspedes, comunicacion personal, 16 de
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octubre de 2014), sostiene que desde el escenario internacional se generaron los marcos de dicha

correspondencia, sin embargo,

No hay una fundamentacion que uno pueda tener expresa sobre formas de
participacion, mecanismos de participacion, en este caso en el sector educativo, pero
es claro por ejemplo, que esa aspiracion de que la comunidad educativa se
fortaleciera, tuviera una presencia mucho mas definitiva, méas fuerte en la vida de las
organizaciones escolares, es algo que se plante6 el Movimiento Pedagogico de
Fecode con mucha fuerza, desde su origen, y en las conclusiones del primer
Congreso Pedagogico que organiza Fecode en el marco del Movimiento Pedagogico
de 1987, es evidente este planteamiento. Quien lea las recomendaciones que alli
surgen sobre reforma de la educacion y la ensefianza, encontrara que hay un
planteamiento sobre la necesidad de una educacion mas democrética y para la
democracia.” (Rodriguez Céspedes, comunicacion personal, 16 de octubre de 2014).

En este sentido es importante sefialar como el movimiento del magisterio como actor social,
acoge las reformas que conciernen los procesos de democratizacion y participacion, sin exponer
claramente la posicion sobre los costes economicos de la misma. A la vez que ratifica la

necesidad de participacion que contenia la sociedad del momento,

Yo creo que si, aunque en todo el proceso de preparacion de la Asamblea
Constituyente, si se recuerda esta consulta popular que hizo el gobierno a través de
mesas que se instalaron en diferentes partes, no aparecia claramente la peticion como
tal de participacion, era evidente que los problemas que padecia la organizacion
escolar, y particularmente la institucion educativa, se debian entre otras cosas a la
falta de participacion, a veces el tema de la participacion no aparece expreso cuando
usted examina, digamos las preocupaciones de un grupo social o de una sociedad en
general, en este caso la sociedad colombiana, pero cuando examina los problemas se
da cuenta de que la participacion puede ayudar a resolver esos problemas, y €so €s
digamos, lo que detecta la Asamblea Constituyente y por eso consagra este principio.
(A, Rodriguez Céspedes, comunicacién personal, 16 de octubre de 2014).
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Las reflexiones sefialadas sugieren que los procesos desarrollados en la década de los noventa
con relacion a la materializacion de la reforma educativa, encontraron eco en los movimientos
sociales, en este caso en el magisterio, dada las necesidades de participacion y gestion del cambio
en el ambito escolar lo que llevd a una rapida implementacion de las medidas. Las que

posteriormente dieron origen al sistema de participacion.

De manera complementaria frente a éstos planteamientos se incluyen a continuacion las
opiniones del asesor en temas educativos, Fernando Rincon, quien desde su Optica considera que

durante los noventa en Latinoamérica,

[...] se venia de conocer los procesos Centroamericanos, de Nicaragua, de El
Salvador, cierto pensamiento que habia salido del sur, cierto, de los paises del sur,
pero la verdad yo creo que, si bien tuvo elementos externos, yo creo que la mayoria y
lo més valioso en mi opinion, fueron elementos de esa dindmica interna, Y por eso
decia, Movimiento Pedagdgico en ese caso del sector educativo, y movimientos
populares, méas diria, mas que de movimientos partidistas, si no, mas movimientos
civicos; en los afios ochenta, noventa, hubo mucho movimiento, y hubo marchas y
hubo dias de protesta muy complicados en Bogotd y en otras ciudades, del
movimiento civico. Entonces yo si creo que, estos canales y la Constitucion le deben
mucho al Movimiento Pedagdgico y a los movimientos civicos colombianos. Sin
negar que si por supuesto habia influencia y lecturas de afuera. Pero yo si creo que
esto de la participacién tiene mucho de cosecha criolla. (F. Rincén, comunicacion
personal, 16 de septiembre, 2014).

Este escenario para Rincén, supone un respaldo en todo el movimiento internacional de los

Derechos Humanos, en ello,

hablando de las Declaraciones de las Naciones Unidas, [...] que eso estaba como un
respaldo, el tema de los derechos humanos, que ademas coincide que en los afios
ochenta, finales de los ochenta, con épocas de persecucién a dirigentes sindicales y
dirigentes politicos de izquierda, a los progresistas.
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Eso estaba ahi, esos referentes se tenian, pero yo creo que fue mas lo que se gesto por
dentro. Si hubo, porque el mundo ha avanzado en eso, pero diria uno, se ha ganado
en la practica pero hemos debido avanzar més.

Continuando:

Esa dificultad de los ochentas con la persecucion, y sin embargo para los noventas la
gente vuelve y retoma ese rumbo en el que se hace necesario hablar de educacion y
de participacion.

La década de los ochenta fue muy convulsionada. La Constitucion aparece en un
momento muy importante, y se valora no solo el tema de la participacion, la
participacion entonces, desde un enfoque o una comprension de un Estado Social de
Derecho. Entonces el tema de derechos y el tema de la participacién van
absolutamente relacionados y ese es un producto de dindmicas conflictivas,
complicadas, en el campo y en las ciudades, no solo en Colombia sino a nivel
internacional, pero yo creo que Colombia tuvo mucho de cosecha propia ahi, con
c0sas para reconocer como positivas, pero también con unas mafias que todavia nos
tienen atados en las mismas practicas que uno quiere que sean de participacion. (F.
Rincon, comunicacién personal, 16 de septiembre, 2014).

De esta forma se hace referencia al conflictivo momento que vivia el pais en donde el
narcotrafico, los grupos ilegales y la dificil convivencia politica impactaron la participacién

social, particularmente en las dindmicas que sostenian los movimientos sociales.

Para los dos entrevistados el movimiento internacional por los Derechos, junto con las
manifestaciones internas por la demanda de participacion, configura un escenario hacia la

apertura democratica propicio para la reforma constitucional y la posterior reforma educativa.
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Cabe mencionar luego de esta documentacion, hasta qué punto fue una necesidad interna real de

la sociedad o hasta donde influyd la presion internacional.

Pareciera indicar que la apertura a la participacion en el escenario nacional se soporta y logra
surgir por la “presion” internacional, es decir, por la necesidad de los organismos internacionales
de articular acciones que permitan transformar los escenarios de gestion que impliquen mayor
autogestion ciudadana, complementado por la forma en la que los sucesos internos impactan las
practicas participativas. En este sentido, se evidencia una doble fuerza —interna y externa— que
logra articular una forma de participacion mas institucionalizada y que responda a los cambios en

el modelo politico- econdmico que vira hacia el neoliberalismo.

2.6 Una mirada sobre descentralizacion, crisis de representacion y participacion

Para este momento también es importante entender el cruce de otras perspectivas que influyeron

en la definicién de politica educativa en la region latinoamericana y en el pais.

Ese aporte y esa mirada la genera Jorge Verdugo, quién en su trabajo académico, administrativo y
directivo propone un analisis de procesos que ayudan a construir y a establecer otra forma de
lectura del origen de eso que se denomind: “Sistema de Participacion en el Sector Educativo de

Bogota”.
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Verdugo explica que para antes de la década de los noventa:

de manera general estaban los planteamientos de las reformas del Estado que se
proponian para América Latina, donde se hablaba de unos temas de privatizacion,
disminucion de gasto publico, concentrarse en las tareas esenciales que se definian,
defensa, seguridad, politica monetaria, y los otros temas sociales de pronto no
tuvieron un mayor protagonismo,... Ya para el sector educativo, yo creo que, igual
que los otros sectores, lo que existe siempre son balances y experiencias positivas de
participacion, que en ese momento se divulgan un poco mas, digamos, experiencias
de participacion, de como todo este tema de descentralizacion y de gobiernos
cercanos para todos los temas: salud, educacion, van generando experiencias
interesantes que se dice, ¢bueno?, ;qué puede pasar ahi cuando la responsabilidad
también recae, en la comunidad, sin que sea exclusivamente responsable?, pero
¢,como es la participacién, la corresponsabilidad, la comunidad?, entonces ahi en
salud, en educacion, ¢cémo funcionan esos modelos? (J. Verdugo, comunicacion
personal, 9 septiembre de 2014).

Reflexion que muestra la tension permanente entre las nuevas necesidades de reforma
institucional que ocuparia la agenda de los entes administrativos publicos y las comunidades

quienes ven un distanciamiento del Estado para dar atencion a sus problematicas.

La forma de funcionamiento de tales entes administrativos estatales se ve definida por procesos

de autonomizacion y autorreferencia. Lechner (2000) explica:

se observa como los distintos sistemas funcionales (lldmense sistema econémico,
juridico, educacional y, por supuesto, el sistema politico), devienen relativamente
autonomos Yy autorreferidos en torno a sus respectivas logicas especificas. Dicha
autonomizacion relativa de los sistemas tiene dos consecuencias para la politica. Por
una parte socava su centralidad. Vivimos en una sociedad policéntrica donde la
politica ya no representa el vértice ordenador de la pirdmide social... Al
descentramiento de la politica se agrega por otra parte, la restriccion del campo de la
accion politica. La causa visible es la expansién del mercado. En realidad, ella
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refleja la mencionada autonomizacion de los diversos sistemas; en este caso, del
sistema econdémico. La diferenciacion implica que las diferentes “logicas
funcionales” reaccionan a los estimulos de su entorno solamente cuando tales sefiales
pueden ser traducidas a su lenguaje interno. Por consiguiente, la politica dispone de
menos capacidad de intervencién que antes. (Lechner, 2000, p.1).

Tal autonomizacion deriva en una mayor especializacion de procesos, implicando ello que
también existe una logica de autodefinicion de los temas de interés y de las formas como
proyectaran su atencion. La dificultad que se presenta es el alejamiento con las comunidades y
con la realidad de las mismas. Dado que cada sector autodefine en su mision visién el abordaje de
los problemas sociales y su forma de conceptualizacion de los mismos fraccionando asi la

dimension social, cultural e identitaria de las comunidades. Asi, el ente sectorial fija la politica.

Verdugo también expone la tensidn entre procesos de participacion y representacion, explica que:

Siempre se ha planteado esa tension entre que tanto los procesos de descentralizacion
y de participacion respondian a demandas propias de la sociedad, a crisis internas de
representacion o a imposiciones externas, digamos, creo que no son el tema del
Sector Educativo sino en el &mbito de la participacion y de la planeacion hay como
esa tension, y efectivamente los dos elementos probablemente confluyeron. Habia en
América Latina y coloquemos en Colombia, crisis politica, crisis de representacion,
que requerian unos mecanismos de fortalecer la sociedad y de reajustar un poquito el
Estado, entonces el mecanismo de la descentralizacion y generar canales de
participacion era una via, entonces era una demanda interna y efectivamente habia
que responder a eso. Y ldgicamente también desde los ochentas se pensaba reajustes
del Estado, digamos que no era una cosa exclusivamente por demanda interna, sino
que habian unas necesidades de repensarse el Estado en su alcance, en su papel y se
hablaba del tema para América Latina de algunos ajustes del Estado para
concentrarlo en unas areas: economia, defensa, y de pronto no tanto salud,
educacion, digamos, eran imagenes de Estado.... En el Sector Educativo también
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siempre se ha pensado en como lograr generar mecanismos de participacion, pero
desde los ochentas se preguntaban eso, ¢como lograr mayor incidencia del entorno,
de las familias, de los docentes, en la gestion del Sector? y la figura de gobierno
escolar responde en cierta medida a eso, ¢cdémo lograr que la comunidad educativa,
digamos, el concepto de comunidad educativa, con todos los actores, pueda lograr
una incidencia?

Entonces si hay una demanda desde los ochenta, y si, el gobierno escolar intenta
responder a esa solicitud de la comunidad educativa para tener injerencia en el
sector, en el colegio y en el sector en general. (J. Verdugo, comunciacion personales,
9 de septiembre de 2014).

Demanda social que se ve reinterpretada y definida dados los reajustes institucionales y
normativos que se fijan para la década de los noventa desde el orden administrativo sectorial
educativo, estableciendo que la participacion de la comunidad educativa se conformara via
representacion a través de escenarios como los consejos directivos, académicos y estudiantiles.
Es claro que se generan nuevos canales de participacion, pero al paso de los afios se observa, que
son escenarios altamente diferenciados que no contienen correlaciones de trabajo ni procesos de
coordinacion, sino que se ocupan de la atencién de marcos funcionales especificos, los cuales
siguen pormenorizando en tareas los temas que corresponden a la vida educativa, pero que nunca

podran atender la comprension de lo que es la politica educativa expuesta como integral.

En la que se ha denominado la contrarreforma de la educacion, propuesta en el afio de 1999
durante la administracion Pastrana, se evidencia una agudizacion de los procesos de
descentralizacion y se da una vuelta atras en relacion con los alcances de derechos y de

organizacion educativa que proponia la Constitucion de 1991. Rodriguez Céspedes (2002)
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enuncia cinco politicas en el “Plan Educativo para la paz 1999-2002” que indican la incidencia

del discurso educativo neoliberal, ellas son:

1) Movilizacién social por la educacion, con la cual se pretende convocar la adhesion
de la sociedad entorno a los objetivos y metas del plan. 2) La equidad, que tiene una
doble dimensidn: la financiera, con la cual se pretende establecer un sistema de
financiacion de la educacion orientado por resultados; y la de la ampliacién del
acceso y permanencia con base en el mejoramiento de la eficiencia del sistema. 3) la
consolidacién de la descentralizacion mediante la estrategia de convertir la
institucion escolar en una organizacion autdnoma con capacidad para decidir sobre
sus recursos. 4) la eficiencia, que se propone el establecimiento de una relacién
técnica de alumnos por docente, la reasignacion de las plazas docentes de los
municipios con mayores recursos Y la transformacion del esquema de financiacion de
los insumos por uno de financiacién por resultados de cobertura, calidad y logro de
eficiencia, punto en el cual la estrategia de la eficiencia se articula con la estrategia
dela equidad. 5) Mejoramiento y exigibilidad social de la calidad a través de las
siguientes acciones y medidas: creacion de mecanismos para que la poblacién exija
calidad educativa, institucionalizacion de la medicion de la evaluacion de la calidad,
establecer como obligatoria la informacion sobre logros, transformacion de las
metodologias de ensefianza, integracién de los discapacitados a las instituciones
regulares y resaltar el libro como instrumento de aprendizaje. (Rodriguez Céspedes,
2002, p. 183).

La politica de descentralizacion enunciada anteriormente en el punto tres se focaliza en la
reestructuracion de las instituciones educativas otorgando mayor autonomia en la gestion para
administrar el personal y los recursos transferidos. Quiere esto decir que la responsabilidad
administrativa se le cede a la institucién escolar y se rompe de facto la obligatoriedad del estado
de garantizar de forma plena el derecho a la educacion. Asi las cosas, este tipo de politica genera
un nuevo enfrentamiento entre el gobierno y el movimiento del magisterio, quienes junto con la
Fecode objetan estas medidas que enfatizan en la reorganizacion de la prestacion de servicios

educativos, mas sus objeciones no son atendidas.
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Con este quiebre la contrarreforma instaura una nueva forma de relacionamiento con el
magisterio fracturandolo como movimiento y modifica profundamente el andamiaje sobre el que
se soportara la politica educativa nacional. La participacién social sera entonces funcional hacia

el logro de la eficiencia de la educacién como servicio.

2.7 Enfoque para implementar el sistema de participacion en Bogoté hacia el 2004

Las reformas y las politicas que caracterizaron el escenario social para la década de los noventa
en Colombia, comienzan a transformar parte de la institucionalidad en Bogot4, es por ello que
durante la primera parte de la década del dos mil, se inician una serie de reformas que incluyen
la administracion de la ciudad. Sobre este aspecto se cuestiona a los entrevistados, con el fin de
ampliar la comprension de los factores que influyeron en la configuracion del Sistema de

Participacion en el sector educativo.

Para el inicio de la reflexion se propone la pregunta, “Todos estos antecedentes nos llevan al caso
de Bogota. La llegada al poder por parte del proyecto politico del Polo Democratico
Independiente en 2004, ¢ cambia en algo los desarrollos de la Participacién en la Ciudad y en el

Pais?

Frente a éste cuestionamiento, el profesor Rodriguez Céspedes, considera que para el gobierno
de Luis Eduardo Garzon,
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era un verdadero reto realizar la administracion de la ciudad bajo otros pardmetros,
bajo otros conceptos de gobierno, bajo otros criterios de gobernabilidad, y el primer
gran criterio que se introduce es el “Enfoque de Derechos”, es decir, elaborar un Plan
de Desarrollo General de la Ciudad, bajo el enfoque de derechos. Es decir, reconocer
que los ciudadanos son sujetos de derechos, son titulares de derecho, y que la
administracion tiene la obligacion de acuerdo con los pactos internacionales y con la
misma Constitucion, de facilitar las condiciones para que esos derechos sean
realidad, y obviamente, un campo muy importante para que ese enfoque de derechos
se desarrolle, es el campo de la educacion, luego nosotros Ilegamos con la tarea de
que en Bogota la educacion se organizara, se pensara, se planeara y se realizara,
como un derecho fundamental de los nifios y de las nifias, tal como lo ordena el
mandato constitucional.

Y cuando usted piensa la educacion como un derecho y no simplemente como una
actividad administrativa, hoy dia se usa mucho decir que es un servicio, pues por
supuesto que es un servicio, pero un servicio que es un derecho fundamental,
primero que todo, y el servicio se organiza para hacer viable y posible el
funcionamiento del derecho. Y entonces ahi nos encontramos, con que para que el
Estado pueda garantizar plenamente la vigencia del derecho a la educacion, se
requiere en primer lugar, que exista un sistema publico de educacion, que no esté
condicionado por las necesidades del mercado, sino por el derecho, es decir por las
necesidades de los sujetos que son los destinatarios de la educacién, y eso implica,
un fortalecimiento de la educacién publica con respecto a la educacion privada, es
decir, poner la educacion publica como la garante del derecho a la educacion, y
cuando usted habla de fortalecer la educacién publica frente a la educacién privada,
se coloca frente a un problema que es fundamental, que es el fortalecimiento de la
institucion escolar. Solamente en una institucion escolar fuerte, autbnoma, es posible
el desarrollo de un sistema puoblico educativo. (A. Rodriguez Céspedes,
comunicacion personal, 16 de octubre de 2014).

En la postura del profesor Rodriguez Céspedes se manifiesta como la construccion del Sistema de
Participacion proviene directamente de un proceso de cambio de concepto de ciudad, en donde la
perspectiva de analisis de politica es el “enfoque de derechos” y se concibe la necesidad de

fortalecer la institucion escolar, siguiendo los lineamientos de los documentos internacionales de

91



politica educativa que desde los noventa vienen exponiendo la necesidad de un fortalecimiento
institucional que permita implementar un sistema de toma de decisiones y participacion, que
busca ampliar los canales de participacion que se fomentaron en las anteriores administraciones.

Por su parte, Rincon considera que la llegada del partido politico, Polo Democrético, a la
administracion de Bogota, intenté cambiar los desarrollos de la participacion en la ciudad y en el

pais. En sus palabras,

En Bogota veniamos de unas administraciones Mockus, Pefialosa, Mockus, en donde
de alguna manera hay una nocion de ciudadania, y eso es importante y deja unas
semillas, pero es una ciudadania mas contemplativa y de interpretar y de control
social, no es una ciudadania tan activa, se trataba de una ciudadania méas para
reconocer e internalizar normas y respetarlas, que de una nocion de ciudadania que
Ileve a trasformar esas mismas normas y a crear unas nuevas. Se da un cambio con la
llegada de Lucho, desde atras se venian observatorios de ciudadania en la ciudad y
movimientos con jovenes, pero con la llegada de la izquierda a la Alcaldia de
Bogota, se le tratd de dar una orientacién politica mucho mas amplia y por la
diversidad. Yo creo que si uno habla de la participacién, se gana con el gobierno,
pero creo que hay una nocién que se empieza a instalar desde ese gobierno, ligado
con la participacion, que es la nocion de diversidad, y entonces por supuesto que ese
proyecto politico que llega a la ciudad si cambia la dindamica de la participacion, no
tanto para adecuarse y obedecer, sino un poco mas se intentd, para ser mas
protagonistas, 0 sea, mas sujetos y menos instruidos en la ciudad. (F. Rincon,
comunciacion personal, 16 de septiembre de 2014).

El tercer entrevistado, Jorge Verdugo, quien tuvo la responsabilidad inmediata de comenzar a
dirigir e implementar el proceso participativo en el Sector Educacion de Bogota, tiene como

mirada y dimension de este proceso participativo la ciudad, por ello explica que:

Para la ciudad efectivamente el tema de la participacion es un eje central en el Plan
de Desarrollo ya del momento, es un eje de trabajo, el propio Plan de Desarrollo se
construye, digamos, se refuerza el mecanismo que ya existia de los Encuentros

92



Ciudadanos, que ya existian, pero aca se les da un mayor impulso al proceso de
construccion del Plan de Desarrollo, como un signo de que alli habia una apuesta
grande en el tema de participacion; no solo se construye fortaleciendo el mecanismo
que existia de los Encuentros Ciudadanos, sino que se define como un eje prioritario
el tema de la participacion, y se propone, se empieza a construir ya una normatividad
para el Distrito en los temas de participacion. Yo creo que ahi si hay un impulso,
efectivamente muy fuerte, y es claramente, hay una intencién de fortalecer los
mecanismos de participacion, y digamos los documentos lo sefialaban, que ademas,
la idea era que los Sectores lo conocieran, para que cada sector reflexionara sobre
como podia fortalecer la participacion del Sector, teniendo en cuenta, las
orientaciones y los avances que se tenian en afios anteriores. Salud ya tenia un
modelo de participacion, Planeacion tenia un modelo de participacion donde estaba:
Encuentros Ciudadanos, Cultura estaba desarrollando su modelo de participacion,
Habitat estaba desarrollando su modelo de participacién. Entonces claro, y el
diagnostico también decia -en un documento que sefialaba-, por lo menos en Bogota
hay més de veinticinco instancias de participaciéon, no hay una coordinacion, pero
entonces, cada sector fue generando un mecanismo de participacion. Para el Sector
Educativo, en ese momento, ya estaba la intencion de ir consolidando un escenario
propio que aprovechara la estructura del gobierno escolar, pero proyectara mas la
participacion en el &mbito local y distrital, para el Sector Educativo.” (J. Verdugo,
comunicacion personal, 9 de septiembre de 2014).

Estos procesos de renovacion en la vision de la institucionalidad al interior del sistema escolar,
brindan el escenario en donde las instancias de participacidn se hacen visibles, en un proceso de
construcciéon de espacios desde el colegio para llegar a lo local, en donde a través de la
articulacion se genera el sistema. Sin embargo, este proceso que parece lineal es producto de una

compleja negociacion no expresa, a la que se refieren cada uno de los entrevistados.

Para Rincon, el proceso se origina a través de canales formales que,
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el mismo Plan de Desarrollo y lo han intentado todos los gobernantes -porque
ademéas les corresponde por principio constitucional- hicieron sus Planes de
Desarrollo con unas dinamicas de participacion. Las aspiraciones tanto de Lucho,
como de Samuel... eran muy grandes las pretensiones que participara mucha gente, y
eso ninguno de los alcaldes lo logrd, porque no es solo abrir y enunciarlo, tiene que
estar en las compresiones y en el imaginario de la gente, y todavia eso no se logro.

Yo creo que en Bogota se participa méas que en otras partes y se participa, -diria, para
no ser injusto con las otras regiones- de manera mas rica, pero no fue lo suficiente.

Entonces, ¢como se origina en Bogotd este proceso? Primero, recogiendo como
deciamos, dinamicas que ya venian del Movimiento Pedagogico; recogiendo la
nocion de derecho; tratando de reconocer a los docentes y a los estudiantes como
sujetos de derechos; otra razon esta en que, producto del Movimiento Pedagdgico,
los profesores que se asumen ya como sujetos de saber pedagégico, al llegar un
Alcalde del sector popular y un Secretario de Educacion, un maestro, se siente el
maestro, el Sector Educativo, fundamentalmente hablando de maestros y maestras, se
sienten como sujetos efectivos de politica, los maestros de alguna manera se sintieron
gobernando la educacién de Bogota. Entonces eso incide, entonces hubo una
dindmica, se hizo el Plan Sectorial de Educacion, y se instalan las propuestas de
participacion. Ese tema se mira, y se le quiere prestar atencion, se incluye en algunos
de los programas de la Secretaria de Educacion, entonces si se da un giro y Bogota
aborda el tema de la participacion. (F. Rincon, comunicacion personal, 16 de
septiembre de 2014).

Rincén ofrece un argumento interesante como puntualizacion de este giro que propone en su
analisis, y es el de la nocion del “enfoque de derechos” sobre el cual se ejerce este accionar de

politica educativa y participativa; en sus argumentos nos expresa que:

El cambio se da por supuesto, recogiendo muchos de los postulados de la
Constitucién, la de participacion, la de Estado social y democratico de derecho;
Bogota en el 2004 en el Sector Educativo y en muchos otros Sectores, si no en todos,
trata de instalar la nocion de derecho, esa es fundamental y, eso tiene que ver, si se
instala esa nocion de derecho, se entiende que la politica tiene que propiciar, no solo
la dinamica de participacion de los muchachos y de los Padres en las Mesas para
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tomar decisiones...pero Bogota le ha apostado al enfoque de derecho, y el enfoque
de derecho da una nueva compresion también cultural, si, la cultura del
obedecimiento funcionard mientras tenga ciertos atractivos, cuando se acabe la plata
0 algo pase alla, se desborona, pero yo si creo que el enfoque de derecho eso da méas
continuidad porque tiene un sustrato en las relaciones, en la cultura, entonces yo si
creo que en el 2004 se dio un giro importante, que se aprovechd harto o que se fue
desdibujando con el tiempo, quiza, pero eso hay que reconocerlo, yo creo que se
marca un hito en el 2004 en el Sector Educativo de Bogota; mucho de lo que hoy se
dice arrancd, de lo que hoy se establece como grandes logros se sembraron en el
2004, de ahi que tan oportuno fue quiza 2004-2005 haber hecho: la ciudad y las
politicas educativas, el Foro del 2005, haber hecho,....., después se hizo un Foro,
sobre, creo se hizo otro sobre evaluacién, un poquitico volviendo a la vieja l6gica,
pero una evaluacion pensada también en la dialdgica y formativa que tiene elementos
de participacion, y volvemos a Bogotd una Gran Escuela que fue un Foro muy
grande en donde quisimos salirnos de los colegios para instalarnos en escenarios de
la ciudad y para que la gente se diera cuenta que las escuelas publicas producen, que
las escuelas publicas tienen gente que esta pensando y que estd haciendo cosas (F.
Rincdén, comunicacion personal, 16 de septiembre de 2014).

El cambio de ciudad de acuerdo con Rincon, se encuentra en la materializacion de la educacion a
través de varias dimensiones, entre ellas el sistema de participaciéon a través de las politicas

educativas en donde se profundizo el debate publico.

Para Verdugo el tema de participacién tiene antecedentes importantes ademas de los gobiernos
escolares, ya que en las localidades existian espacios de debate en torno a lo educativo, asi que:

Frente al tema de la participacion hay antecedentes importantes, efectivamente, estan
no solo los gobiernos escolares, sino habian en varias localidades unas instancias
locales de educacion, antes de los consejos que se definieron,..., los CAPELES,
habian instancias de participacion, entonces por lo tanto, habian unos antecedentes en
el tema educativo, y aqui, otra vez, en ese marco del Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva”, entonces se plantea darle un énfasis mayor, y el Sector Educativo lo que

hace es aprovechar los antecedentes, aprovechar la experiencia, aprovechar las
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discusiones que se han realizado -revisabamos hace poco el tema del Foro Educativo,
en 2006-, entonces en Bogota sin Indiferencia es la apuesta de un eje clave, el tema
de la participacion, y dentro del Sector Educativo, pues el tema nunca ha sido ajeno,
se ha planteado en los Foros educativos, ha estado en mesas de trabajo, y entonces se
aprovecha el desarrollo del Sector Educativo con el marco normativo, el impulso que
se da en Bogota sin Indiferencia y se configura un marco normativo especial, que
busca fortalecer gobiernos escolares en el tema de gestion, fortalecer el tema de
participacion escolar y proyectar la participacion en el &mbito local a través de los
Consejos Locales de Politica Educativa, y a nivel Distrital, los Consejos Distritales
de Politica Educativa, que recogen, digamos, en la misma norma estaba, que a nivel
local se hacia un ajuste de las instancias de participacion que habia en el tema
educativo, para ajustar se daban seis meses -en 2008 salio-, se daban seis meses para
ese ajuste, y tener unas instancias. Pero alli yo creo que estan los dos temas: se
aprovecha el debate que hace el Sector Educativo sobre el tema de participacion, que
es un tema propio que siempre se ha discutido desde el colegio y desde los actores
del Sector Educativo ¢por qué? porqué el origen de la participacién es la
convivencia, eso estd muy ligado, esta ligado, lo cual es una discusion permanente, 0
sea, ¢como lograr un ambiente?, ;unos mejores ambientes de aprendizaje?, ¢como
lograr formar en democracia?, digamos, es una cosa que viene desde antes del 91, se
da un impulso en el 91, para Bogoté se da un impulso en 2004, hay impulsos que se
dan, pero es un tema recurrente, propio del Sector Educativo pensarse esos temas, y
se aprovecha el marco normativo y se propone el Sistema de Participacion.” (J.
Verdugo, comunicacion personal, 9 de septiembre de 2014).

Otro espacio importante que ayuda a establecer el origen de estos procesos participativos en el

Sector Educacién para los afios 2004 y en adelante sera el tema de los Foros Educativos en la

busqueda de espacios de interlocucion, para Rincon, uno de sus impulsores, es importante sefialar

que,

Vale decir, el tema de los Foros y el tema de Plan Decenal y la formulacion
participativa de los Planes de Desarrollo. Entonces, muy en la tonica que traiamos
del Movimiento Pedagdgico -y yo hice parte de ese proceso-, partimos de lo que esta
en la Constitucion y en la Ley para decir, se necesita la participacion dentro de los
colegios, entonces hay que potenciar eso, y la Secretaria tiene que hacer un esfuerzo
deliberado para potenciar eso. ( ...) Cuando estamos en la Secretaria con el profesor
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Abel, decimos mire, los Foros son para otra cosa, y leimos expresamente lo que dice
ahi: es para propiciar la participacion de las comunidades educativas, dice ahi, por la
calidad y el mejoramiento, y por la cobertura de la educacién, entonces nosotros
dijimos, partamos de eso, de tal manera que, el Foro 2004 ya estaba pensado,
entonces no se hizo mayor incidencia y estdbamos metidos en el tema del Plan
Sectorial.

Para el afio 2005, precisamente, con esa comprension que teniamos de ciudad y de
participacion, organizamos el Foro que tuvo un tema mas o menos sobre la ciudad y
las politicas educativas, entonces trabajamos ese tema en el afio 2005, entonces de
ahi en adelante los Foros se siguieron haciendo sobre temas, o sea, propiciando la
participacion para que la gente interviniera e hiciera propuestas sobre lo que le
corresponde a la ciudad y a la escuela en materia de educacion.” ( F. Rincén,
comunicacion personal , 16 de septiembre de 2014).

Sin embargo es importante resaltar que Fernando Rincdn plantea como antecedente relevante y
aclaratorio para comprender el origen de todo este proceso participativo una apuesta normativa
establecida desde la propia Ley General de Educacién, pero que nunca fue desarrollada, en sus

palabras nos recuerda que:

Otro tema que aparece y sale de las normas y lo mirdbamos con el Secretario, con
Abel en su momento, creo que hubo una insistencia grande al decirle: jAbel
mire!...., a propésito del proceso de Plan Decenal —que él me encarg6 de dirigir en
Bogota-, necesitamos retomar el tema de las Juntas Municipales de Educacion -que
estd en la Ley- pero eso por algunas de las funciones, termino, eso no se aplico en
ninguna parte, entonces aparece el Sistema Distrital de Participacion. Entonces eso
sale ¢para qué? para que no nos quedaramos solo en los Foros, sali6 como unas
instancias permanentes, se dijo en ese momento consultivas, para la participacion y
para que el Secretario, y no solo el Secretario sino las autoridades educativas,
tuvieran interlocucion con las comunidades y con los estudiantes.” (F.Rincon,
comunicacion personal, 16 de septiembre de 2014).
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Se evidencia la intencidn de generar una red de trabajo que fomente la participacion y permita
generar un escenario sostenible para el desarrollo de la misma, no s6lo en la arena institucional
sino que se va materializando en la practica. Se trata entonces de retomar las propuestas
normativas que no se habian logrado desarrollar, dadas las necesidades priorizadas por otras
administraciones y que se posicionaron a traves de distintos programas como el de cultura

ciudadana.

Otro momento importante es entregado y descrito por Verdugo quien expone ademas una accion
que determina la forma de trabajo frente a participacion, ya desde la institucionalidad, y es
cuando se definen los ejes de trabajo que asumiria el Sector Educacion del Distrito desde 2008, €l

enuncia que:

el tema del trabajo que se hizo en Bogota...eran como dos los ejes que se querian
trabajar con fuerza: 6sea, la participaciobn como un mecanismo de formacion -la
participacién forma en democracia, en ciudadania, forma efectivamente en un
gjercicio practico-, y la participacion para la gestion del Sector, en este caso la
gestion del colegio, o sea, del colegio, el gobierno trabaja como un mecanismo de
gestién escolar. (J. Verdugo, comunicacién personal, 9 de septiembre de 2014).

Todo este marco de origen, en el que se establecen las visiones y comprensiones frente a la forma
como se origina y desarrolla el tema participativo en el ambito educativo, invita a analizar y a
comprender en el siguiente capitulo la manera cdmo se retoma y se hace potencia una tarea
normativa y reglamentaria de creacion de instancias o espacios que hablasen de participacion y

en el que verdaderamente se esperaba que participaran las comunidades educativas en Colombia.
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3. CAPITULO 3. LAS IMPLICACIONES NORMATIVAS DE PARTICIPACION EN
EDUCACION

La década de los noventa significO para los paises latinoamericanos ser el escenario de
implementacion de politicas orientadas a repensar la institucionalidad en su relacion con la
sociedad, en estos términos la educacion jugé un papel de importancia. Dos visiones disputaran la
comprension de la politica educativa nacional: una la del movimiento educativo colombiano vy,
dos, la que se sustenta desde los discursos y desde las orientaciones externas provistas por el

Banco Mundial.

El movimiento pedagogico discurre como un actor que participaré activamente en la construccion
de la Constitucion de 1991, como de la Ley General de Educacion de 1994, en los cuales, se
inscribe su compromiso con la dignificacion humana y la transformacion cultural de la sociedad.
Sin embargo, es un movimiento que no tiene una coordinacién organizativa clara pero que se

involucra en la discusion y construccién de la politica pablica educativa del orden nacional.

El surgimiento de esta Ley General de Educacion de 1994 se justifica por el ambiente de
agravamiento de las condiciones laborales con el magisterio y por las dificultades que vivia el
tema educativo al no encontrarse articulado con unas orientaciones que ayudaran a remediar los

graves problemas de administracion y de gestion educativa.
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Es bueno recordar que hasta 1991 tan solo tres articulos constitucionales definian la accion
educativa. En la Constitucion de 1886 se hallaba el articulo 41que definia que la educacién seria
organizada y dirigida en concordancia con la religion catélica y que la instruccién primaria seria
costeada con fondos publicos, siendo esta gratuita y no obligatoria. El articulo 120, que hablaba
en su inciso 15 del papel que corresponde al Presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa, la reglamentaciéon, direccion e inspeccion de la instruccion pablica nacional. Y el
articulo 185 que le asignaba a las Asambleas Departamentales dirigir y fomentar por medio de
ordenanzas y con los recursos propios del Departamento, la instruccion primaria y la beneficencia
(Rodriguez Céspedes, 2002, p. 30-31). Sobre estas tres normas constitucionales el movimiento
pedagdgico muestra la carencia de fines que le dieran el sentido que merecia la educacion
colombiana y para solventar esta complejidad dirigen sus esfuerzos hacia la construccion de un

nuevo sendero participativo de definicion de la politica publica educativa.

Asi el movimiento pedagdgico, la Fecode y las diversas tendencias que se expresaban en el
ambito del magisterio, comienzan a intervenir y a confrontar al gobierno nacional para logar la
reglamentacion de nuevos preceptos educativos. Uno de los debates centrales para 1994 fue la
regulacion del derecho fundamental a la educacion y la comprension del servicio pablico de

educacion. Segun Rodriguez Céspedes,

no obstante las sentencias sucesivas de la Corte Constitucional declarando el caracter
fundamental del derecho a la educacién, el gobierno y los directivos de Fecode se
empecinaron en la elaboracion de una ley para reglamentar el servicio de educacion.
Se perdio, de esta manera, la oportunidad histérica de regular por primera vez en el
pais el derecho a la educacion, tarea que, por lo demas, continla pendiente una
década después de promulgada la Constitucion. (Rodriguez Céspedes, 2002, p. 121).
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Ampliaremos la mirada sobre este punto en un siguiente subcapitulo denominado: Reforma

educativa en Colombiay la Ley General de Educacion.

Desde la otra mirada, la externa, se encuentran los discursos del Banco Mundial. En ellos se
declara la necesidad de reformas educativas que buscan promover una nueva gestion en la
administracion de la ensefianza y en donde se incluyera el derecho a la participacion como la
estrategia fundamental para cimentar la legitimacion de dichos cambios. De acuerdo al Banco

Mundial en el documento, “Priorities and Strategies for Education”, (1995)

Una cuestion mas general y muy preocupante es el desfase entre la reforma de los
sistemas econdmicos de los paises y la de sus sistemas educativos. (...) el progreso
tecnoldgico se esta acelerando, y junto con ella el ritmo del cambio de las estructuras
econdmicas. En estas circunstancias, los retrasos en la reforma del sistema educativo
para mantener el ritmo con el sistema econémico pueden implicar menor crecimiento
y mas pobreza. Esta dindmica es especialmente pronunciada en las economias
socialistas, donde muchos de los impresionantes legados educativos del periodo
comunista ahora estan amenazados por la austeridad, la incertidumbre, y por una
lenta respuesta del sistema educativo a los cambios politicos y econdmicos, (...) Las
practicas de ensefianza y aprendizaje actuales permiten poco margen para estudios
independientes o para el desarrollo del pensamiento critico,” (Banco Mundial, 1995,
p. 49. Traduccion propia).

En este sentido, en los centros de ensefianza la participacion va dirigida a aumentar la eficacia de
las instituciones educativas, buscando que el sistema educativo se articule con los cambios en el

sistema econdmico y puedan generar una relacion productiva.
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Asimismo, el organismo multilateral considera que es importante incluir a toda la comunidad
educativa y de aqui que surja la necesidad de involucrar a los padres de familia en la organizacion
escolar. En este sentido, los “padres que participan en las actividades escolares suelen estar mas
satisfechos con las escuelas por lo que contribuyen directa o indirectamente, a los costos de la
educacion” (Banco Mundial, 1996) y con ello racionalizar sus decisiones a la hora de escoger la

escuela para sus hijos.

La inclusion de estas miradas provistas desde el Banco Mundial hacia la ensefianza se van
transformando y articulando como procesos funcionales que pueden ser desarrollados y
retroalimentados como producto del mercado, sujetos al libre juego de la oferta y la demanda,
contando con la intervencion de un mayor nimero de sectores sociales (empresarios, padres de
familia, comunidad en general) y no exclusivamente por el Estado (Martinez Boom, 2004). En
Colombia y para los paises de la region, comienza a distribuirse los presupuestos para la
educacion entorno a los indicadores econémicos con una clara orientacion a los resultados, por lo
que las prioridades en educacion se determinaran por las necesidades econémicas dejando de lado

las discusidnes sobre el sentido del proyecto de la educacién para la construccién del pais.

3.1 Reforma Educativa en Colombiay la Ley General de Educacion

La materializacion de las reformas sera la reconversion de los sistemas educativos, esto se
expresa en las leyes generales de educacion que incluyen principios y propésitos organizativos,
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de gestion, curriculares y pedagdgicos significativamente diferentes a los de etapas anteriores,

(Martinez Boom, 2004, p. 14).

Para el caso colombiano este proceso se expresa en la Ley 115 de 1994, que en su articulo 1°
sefiala la concepcidon de la educacion como “‘un proceso de formacién permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes” y su practica se determina como la prestacion de un

“servicio”, asi se expresa en el articulo 2° de la mencionada Ley,

Articulo 2° “Servicio educativo: El servicio educativo comprende el conjunto de
normas juridicas, los programas curriculares, la educacion por niveles y grados, la
educacion no formal, la educacion informal, los establecimientos educativos, las
instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones educativas, culturales y
recreativas, los recursos humanos, tecnoldgicos, metodoldgicos, materiales,
administrativos y financieros, articulados en procesos y estructuras para alcanzar los
objetivos de la educacion.” (Colombia. Congreso de la Republica, 1994).

La concepcion del servicio educativo manifiesta la intencion clara de la reforma al buscar
transformar la naturaleza del derecho a la educacion, dado que no es una necesidad para la accion
estatal sino que al ser un escenario abierto a los distintos actores, se introduce la logica no solo

del sector privado empresarial sino del comunitario en términos de autogestion.

La reforma permite entonces una arena de accion de distintos actores, que sigue la logica
expresada en las cumbres mundiales y las exigencias impuestas por la globalizacion, con un
propésito refundacional de un nuevo orden educativo. (Martinez Boom, 2004), en una

I6gica de sistema en donde se articulen los estamentos de la comunidad educativa.
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Esta comprension de un mundo sistémico y en red, que hace parte de la racionalidad que se
busca inducir desde los organismos multilaterales para los distintos paises de América Latina,
tendra como una apuesta la participacion y es por ello que para actores internacionales de
importancia como las Naciones Unidas, ésta se constituira en la “estrategia de la accion” para
abordar la solucion de los problemas. En el escenario educativo se comprendera como una
manifestacion de la redefinicion de la relacion entre el Estado y la sociedad, buscando nuevas
dimensiones entre el sector publico y el privado, articulando la eficiencia econémica con la
eficiencia social. (Torres, 2001). Lo anterior requiere entonces una reforma educativa que brinde

los espacios necesarios para los cambios, por ejemplo el de la descentralizacion.

Lo que se deduce entonces de los documentos de organismos multilaterales es la concepcion de la
participacion en términos de legitimacion de los procesos reformadores, acatando las necesidades
de ampliar los espacios de injerencia en las decisiones por parte de la poblacion en aras de lograr
la aceptacion de los nuevos proyectos macroeconémicos. De aqui que la postura es la
participacion como oportunidad de desarrollo, a través de politicas como la descentralizacion en

donde es posible la puesta en practica de la autonomia para la gestion y la administracion.

Es por ello que en los programas de democratizacion y modernizacién de las escuelas, la
participacion es una condicion indispensable para sostener, desarrollar y transformar la educacion
en las direcciones deseadas y el aumento de la injerencia de los padres, estudiantes y docentes en
las decisiones institucionales provocara al fin la aplicacion de politicas via legitimizacion de los
procesos.
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En este sentido se implementaron las mesas de participacion continuando con la légica sistémica
y en la necesidad de articular los discursos formales con la practica se buscé conocer las
opiniones de algunos de los actores que intervinieron en el proceso y que participaron de las
entrevistas realizadas en el marco del proyecto. En este sentido se propuso abordar la tematica
sobre La ley 115 del 94 o Ley General de Educacion la cual se expresa desde una légica
organica y habla claramente de la participacion de la comunidad educativa en el capitulo
segundo. De lo cual se cuestiond ;jPor qué existid la necesidad de crear un “sistema” que
jalonara la participacion en el sector educativo de Bogota en el afio 2007? Para Fernando Rincon,

la Ley General de Educacion de 94,

mAas que organica es aparatista y de estructuras formales, entonces eso es lo que
queda desde una logica de aparatos y organica ¢y por qué hablamos después de
sistema? porque quisimos superar el de aparaticos aislados y dijimos: tenemos que
buscar unos espacios donde se encuentren, entonces por eso hablamos de sistema.
Pero seguimos hablando de un sistema muy anclado en unas Idgicas de aparatos,
centonces nosotros qué hicimos?, tratamos de coger esas mesitas 0 aparaticos y
ponerlas a dialogar; entonces yo pienso que fue una buena idea que se quedd a
medias, porque no es suficiente que usted tenga varios nodos que se hablen con una
excelente coordinacion, cuando usted no reconoce dentro de cada nodo los sujetos
que hay alli, porque es gue una persona no es solo estudiante, puede ser estudiante,
puede ser afro, puede ser desplazado, puede estar embarazado, puede ser premio
nobel, puede ser no sé cosas, entonces ahi aparece por ejemplo,..., si yo no entiendo
la nocién de diversidad, yo no puedo superar la nocion organica de los aparatos ¢si?,
entonces nosotros quisimos superarlo, pero quedamos a mitad de camino, 0 sea, no
lo entendimos tampoco; entonces dejamos instancias desde status, desde roles,
nosotros si bien, metimos, porque Yyo insisti mucho en eso, en meter la nocion de
sistema no logramos superar la nocion de roles, entonces, yo si reconozco que nos
guedamos cortos. Hoy hay que superar los roles, hay que halarle mas a una nocion
de la diversidad en donde hay algunos que hablan de translocalidad, o la
interseccionalidad, donde cada quien es al tiempo muchas otras cosas; y nosotros
seguimos armandolos por roles: aqui los estudiantes, aqui los padres, aqui los
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profesores, aqui los coordinadores, aqui los rectores, y llegan y se da la participacion,
no. Pero bueno, nos gastamos 10 afios, ya paso eso hace 10 afios y quiza para algunos
estdn apareciendo esos aprendizajes después de ese tiempo. (F. Rincén,
comunicacion personal, 16 de septiembre de 2014).

En este sentido se busco articular la comunidad educativa en la l6gica de sistema en aras de

generar las comunicaciones que fortalezcan la participacion y la toma de decisiones.

Para el caso de los estudiantes la Ley General de Educacion da lineamientos de democratizacion
de la escuela en sus articulos 93°, 94° y 142°, en donde se sefiala como se debe institucionalizar
su representacion para los Consejos Directivos, por esta misma via también se visibiliza la
garantia de los derechos a través de la constitucion de las personerias estudiantiles, como de los
Consejos estudiantiles (Colombia. Congreso de la Republica, 1994, . Articulos 94°-142°). Pero la
dificultad que expresa F. Rincon se encuentra cudndo estas instancias formales se vuelven
aparatos separados que solo ejercen e invitan al cumplimiento de sus funciones y acciones de
representacion, y no generan dialogos ni articulaciones, ni permiten el encuentro de los propios
representantes estudiantiles, afectando asi la nocién de comunidad y de democracia. Estas
separaciones rompen la idealidad de la invitacion que deriva de la Constitucion Politica de
Colombia la cual en su articulo 68° declara que la comunidad educativa participard en la
direccion de las instituciones de educacion. Y al pensarlo de esta forma se corre el riesgo de
considerar que es toda la comunidad, no una parte, sino toda la comunidad la que debe y puede

participar en la direccion de la institucion educativa.
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Deciamos al inicio de este subcapitulo que la materializacion de las reformas ocurre con la
reconversion de los sistemas educativos, pues esto, vuelve a presentarse de forma explicita para
el afio 1999 vy siguientes, mediante el proceso de contrarreforma que inscribe la administracion
Pastrana. Puntualmente se instala un plan de transformacion de la gestion y participacion
educativa, ello se colige cuando el Ministerio de Educacion Nacional presenta el Nuevo Sistema
Escolar, programa dirigido a promover cambios en la gestion educativa y participacion ciudadana

en la direccion de las instituciones educativas. Esto lo caracteriza Rodriguez Céspedes (2002)

mediante la creacion de condiciones que permitan que las escuelas se conviertan en
instituciones educativas autonomas con capacidad para crear, regular y desarrollar
sus propias tareas, rendirle cuentas a la comunidad y definir democraticamente sus
objetivos, metas y programas en concordancia con las politicas nacionales,
departamentales y municipales. (como se cita en Rodriguez Céspedes, 2002, p. 199).

Entonces, la construccion del proyecto pedagdgico que supone una mayor participacion
democrética de la comunidad educativa vinculando al sector productivo, a los padres de familia, a
los egresados Yy al sector privado en el gobierno escolar, deviene en una funcion gerencial mas
cercana a la busqueda y gestion de recursos econémicos que en una actividad que analice y
enriquezca la basqueda de una educacién de excelencia. Existe una transformacién en la mision y
visién del gobierno escolar. Se cambia la intencion fijada desde la ley 115 de 1994 de ser unos
espacios democraticos que deben participar en la planeacion y evaluacion del Proyecto Educativo
Institucional —PEI—, del curriculo y del plan de estudios, como de asumir la defensa y garantia de
los derechos de toda la comunidad educativa, a dar prioridad a las necesidades de solvencia y de

sostenimiento de la institucion escolar.
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3.2 Sistema de participacion en Educacion en Bogotéa: ¢ Como se desarrollo el proceso?

En aras de ampliar la comprension del papel jugado por estas reformas vale citar el andlisis

realizado por Martinez Boom:

Es evidente que la ley no constituye ni expresa la reforma en toda su extension. Sin
embargo, representa la superficie de emergencia de dicha reforma. Ademas, en la
mayoria de los casos no es siquiera el motor que impulsa la reforma sino, mas bien,
la expresion que recoge y agrupa en términos legales la intencionalidad politica e
ideoldgica de la misma. (Martinez Boom, 2004, p. 297).

Esta intencionalidad se manifiesta a nivel nacional a través de una normatividad que la hace

concreta, por ejemplo el decreto 1860 de 1994 que sefiala

Articulo 19. Obligatoriedad del Gobierno Escolar. Todos los establecimientos
educativos deberan organizar un gobierno para la participacion democratica de todos
los estamentos de la comunidad educativa, segun lo dispone el articulo 142 de la Ley
115 de 1994. El gobierno escolar en las instituciones estatales se regira por las
normas establecidas en la ley y en el presente Decreto.

Las instituciones educativas privadas, comunitarios, cooperativas, solidarias o0 sin
animo de lucro estableceran en su reglamento, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 68 de la Constitucion Politica y en armonia con lo dispuesto para ellas
en los incisos 2° y 3° del articulo 142 de la Ley 115 de 1994, un gobierno escolar
integrado al menos por los 6rganos definidos en el presente Decreto y con funciones
que podran ser las aqui previstas, sin perjuicio de incluir otros que consideren
necesarios de acuerdo con su proyecto educativo institucional.

También estas instituciones deberan acogerse a las fechas que para el efecto de la
organizacion del gobierno escolar, se establecen en este capitulo. En caso contrario,
la licencia de funcionamiento quedara suspendida.

Articulo 20. Organos del Gobierno Escolar. ElI Gobierno Escolar en los
establecimientos educativos estatales estara constituido por los siguientes 6rganos:
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1. El Consejo Directivo, como instancia directiva, de participacion de la comunidad
educativa y de orientacion académica y administrativa del establecimiento.

2. El Consejo Académico, como instancia superior para participar en la orientacion
pedagdgica del establecimiento.

3. El Rector, como representante del establecimiento ante las autoridades educativas
y ejecutor de las decisiones del gobierno escolar.

Los representantes en los 6rganos colegiados seran elegidos para periodos anuales,
pero continuarén ejerciendo sus funciones hasta cuando sean reemplazados. En caso
de vacancia, se elegira su reemplazo para el resto del periodo.

Paragrafo. En los establecimientos educativos no estatales, quien ejerza su
representacion legal sera considerado como el Director Administrativo de la
institucion y tendra autonomia respecto al Consejo Directivo, en el desempefio de sus
funciones administrativas y financieras. En estos casos el Director Administrativo
podra ser una persona natural distinta del Rector.” (Decreto 1860 de 1994).

Este Decreto declara la obligatoriedad y la institucionalizacion de la participacion con la creacion
de un espacio (el escenario de participacién democrética en el Gobierno Escolar) que resume la
verticalidad del poder de la escuela, esto como paso previo para la injerencia en la toma de

decisiones.

Si bien existen unos mandatos internacionales que Colombia suscribe, estos no son los Unicos
determinantes de las reformas que buscan profundizar la democracia al interior de la sociedad.
Esta surge en un momento en el cual se pone a funcionar la idea de democratizar todos los
ambitos de la vida social; dicho ambito es el de los afios 90, el de la elaboracion y divulgacion de
la Constitucion de 1991, que se caracteriza entre otros aspectos, por un rechazo a la arbitrariedad
en las escuelas, las universidades, en la empresa, en la administracion publica, y en las relaciones

sociales de subordinacion e indefension en cualquier contexto social (Palacio Mena, 2010).
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Uno de los cambios que buscaba dicha Constitucion era un total abandono del autoritarismo,
como forma de accidn politica y, la instauracion de un estado social de derecho, en el cual, todos
los derechos deben ser respetados a todos los colombianos, el objetivo era la defensa de una
ciudadania social que asegurara los derechos, para todos los que habitan el territorio, bajo el
supuesto que estaba en juego la superacion del odio, del miedo, del resentimiento, por medio de
la pedagogia y las practicas constitucionales. En este ambiente politico y cultural que vivio
Colombia a partir de la década de los 90, marcado por la emergencia de cambios en materia
constitucional, la educacion se vio comprometida con la formacién de ciudadanos y, en general,

con la construccion de una cultura politica democrética. (Palacio Mena, 2010).

Estos escenarios son descritos por los entrevistados como espacios en donde se expresa una
demanda social por mayor participacion, en este sentido se expresa Fernando Rincon al sefialar

que

la Constitucion es hija de dindmicas de participacién. La constitucién reconoce la
participacion, la ley general de educacidon, reconoce eso que esta en la Constitucion.
Pero en buena parte, ¢qué puede uno decir sobre esa demanda social? Esa demanda
social era por canales de alguna manera informales al crear estos canales formales
de pronto termino limitando la misma comprension de la participacion a esos canales
formales. Entonces uno dice, muy bueno que se den, pero nos falto inteligencia quiza
para ir mas alla de los canales formales. Y efectivamente habia una demanda social
importante, (F. Rincdn, comunicacion personal, 16 de septiembre de 2014).

Para Jorge Verdugo, la década de los ochenta fue fundamental en los procesos de participacion, y

en este sentido,
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participacion y descentralizacion que venian desde el ochenta, ochenta y seis, iban de
la mano, digamos. Cada vez que se iba generando en el Sector Educativo mayores
procesos de desconcentracion y después de descentralizacion -que se vio a nivel
nacional en el Sector Salud, en el Sector Educacion-, efectivamente esos espacios
van generando unas demandas, van ligados a unas demandas sociales. Y la demanda
social regularmente es tener mayor incidencia “en” en los temas que les interesan:
educacion, salud, planeacion del desarrollo local. Entonces efectivamente, la
descentralizacion va ligada a procesos de demandas sociales y el marco de la
descentralizacion empieza, 6sea, responde a esas demandas sociales y cuando se
genera el marco, ese marco genera nuevas demandas para participar.

Entonces, eso para todos los ordenes y todas las areas y sectores, pero en el Sector
Educativo también siempre se ha pensado en cémo lograr generar mecanismos de
participacion, esa era una via, digamos, pero desde los ochentas se preguntaban eso,
¢como lograr mayor incidencia del entorno, de las familias, de los docentes, en la
gestion del Sector? y la figura de gobierno escolar responde en cierta medida a eso,
¢como lograr que la comunidad educativa, digamos, el concepto de comunidad
educativa, con todos los actores, pueda lograr una incidencia?

Entonces si hay una demanda desde los ochenta, y si, el gobierno escolar intenta
responder a esa solicitud de la comunidad educativa para tener injerencia en el
Sector, en el colegio y en el Sector en general. (J: Verdugo, comunicacion personal,
9 de septiembre de 2014).

Las normas que buscan implementar la participacion hacen de este concepto una oscilacién
constante entre distintas posturas sobre lo que caracteriza este derecho, es asi que varios afos
después de la constitucion de los gobiernos escolares se introduce una arista al concepto de la
participacion en la légica de las competencias ciudadanas, para ello se normativiza los procesos
de resolucion de conflictos y se crean los comités de convivencia escolar, (Concejo de Bogota,
2000), poco tiempo después se vuelve a la consideracion de la participacion como mecanismo

“tradicional” de la democracia estableciéndose el “dia del Cabildante Menor en Bogotd”
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Ejercicios que estimulan la accion del estamento estudiantes, pero que buscan emular y validar la
connotacion de espacios politicos distritales poco reconocidos por los jovenes, nifios y nifias de la
ciudad, como lo es la del propio Concejo de la Ciudad de Bogota.

Ahora bien, con las dificultades de la convivencia escolar y dado que se va fijando en la
percepcion de la ciudadania esa idea de que los jovenes son un problema por los niveles de
agresion y de matoneo intraescolar y de repercusion de fendmenos de microtrafico, prostitucion,
embarazos tempranos, delincuencia juvenil y otros asociados a estas complejidades urbanas, se
concibe que debe ejercerse un mayor involucramiento por parte de los jovenes y nifios
escolarizados e implementar ejercicios de corresponsabilidad y de concienciacion tomando a los

propios estudiantes como solucionadores y contenedores de conflictividad.

Por ello dispone la institucionalidad de Bogotd y las Secretarias de Educacién de diferentes
regiones del pais, a desarrollar estrategias y proyectos que permitan la solucién de conflictos y, a
su vez, de reconocimiento y posicionamiento de los diversos espacios institucionales que
conforman el ente administrativo provisto desde el Estado.

Para el caso del Concejo de la Ciudad de Bogota se inscribe y desarrolla el:

- Acuerdo 116 de 2003, “Por el cual se establece el dia del cabildante menor, en
Bogota” ARTICULO PRIMERO.- Los Establecimientos educativos publicos de la
ciudad deberan, escoger por cada Localidad dos (2) de los mejores estudiantes.
ARTICULO SEGUNDO.- Se establece en el Concejo de Bogota, el ultimo viernes
del mes de abril de cada afio, "El dia del Cabildante Menor”. PARAGRAFO.- Para
efectos del presente Acuerdo, se entendera que son pequefios cabildantes, los
menores entre los 7 y 17 afios inclusive. ARTICULO TERCERO.- En la fecha aqui
indicada, LOS CONCEJALES DE BOGOTA D.C. permitiran que los cabildantes
menores, representantes de nuestra Capital, se constituyan en sesién informal, como
espacio de reflexion sobre la teméatica que vive el Distrito Capital, segin la
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perspectiva de los menores. ARTICULO CUARTO.- Cada Concejal de Bogotd,
segun la Comision Permanente a la que pertenezca, acompariara a cada uno de LOS
CABILDANTES MENORES con el objeto de guiarlos en sus intervenciones y en el
desarrollo de la sesion.” (Concejo de Bogota, 2003).

Con la llegada de un nuevo gobierno al Distrito Capital, en el 2004 se toma un nuevo rumbo al
implicar a la participacion en las politicas de “reconciliacion” dentro del plan de desarrollo 2004-

2008, “Bogota sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusion”.

El contexto de ciudad para la llegada de la Bogota Sin Indiferencia se ve descrito en la exposicion
de motivos que antecede a este documento de Plan de Desarrollo. En él, la nueva administracion

describe la situacion que vive la ciudad hacia el afio 2004, y la refiere de la siguiente manera:

La modernizacion de Bogota ha sido el signo distintivo de buena parte de las
anteriores administraciones. Convertirla ademas en una ciudad humana implica citar
a la comunidad para poner nuevos temas en el centro de la agenda gubernamental y
ciudadana; estos, por su importancia, estan llamados a convertirse en el eje de la
discusién politica y de la accion gubernamental en la ciudad y en el pais en el futuro
inmediato. Esta convocatoria empieza por el llamado a abandonar la indiferencia, la
cual es nuestro planteamiento €tico y politico fundamental...Este es el gran drama
que enfrenta la ciudad: Bogota se modernizé pero no se ha hecho humana. Dentro de
las carencias sociales presentes en la ciudad se destacan las siguientes: deficiencias
en la cobertura y calidad de la educacion; la insuficiente cobertura del aseguramiento
y de los servicios de salud; el déficit de vivienda; la necesidad de una politica
integral de manejo del suelo que canalice, hacia propdsitos colectivos, los beneficios
del desarrollo urbano; la marginalidad de diversas zonas de la ciudad; el
mantenimiento y acrecentamiento de actividades economicas informales; la ausencia
de instrumentos de promocion de la competitividad y el desarrollo econémico; el
insuficiente desarrollo de la democracia participativa; el desarrollo formal y desigual
de muchos de los instrumentos de convivencia pacifica que se han disefiado para
potenciar la solucién pacifica de conflictos y los niveles de seguridad; en fin,
ausencia de una cultura de la solidaridad que enfrente la indiferencia de los
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habitantes respecto a las precarias condiciones de vida de la mayor parte de la
poblacion, (Alcaldia Mayor de Bogotéa, 2004).

Ante esta situacion se plantea el Acuerdo 119 de 2004: "Por el cual se adopta el plan de
desarrollo econdmico, social y de obras publicas para Bogotd D.C. 2004-2008 Bogota sin
indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusiéon™. (Alcaldia Mayor de Bogot4,

2004).

La participacion en este Acuerdo sera el principio fundamental sobre el que se conforma este
gobierno, por ello sus articulos 17, 18 y 19 plantean las dimensiones y la propuesta de

construccidn de Sistema Distrital para hacer realidad su puesta en préactica:

ARTICULO 17°. Politicas del Eje de Reconciliacion 3. Participacion: Se promovera
la formulacion participativa y la ejecucion de una politica distrital de participacion
efectiva que propicie el ejercicio de los derechos, la concertacion y el control social a
la gestién pablica como elementos constitutivos del Estado Social de Derecho.
ARTICULO 18°. Estrategias del Eje de Reconciliacion. Disefio, operacion y
seguimiento del Sistema Distrital de Participacion para fortalecer el capital social y
las relaciones entre la Administracion Distrital y la ciudadania organizada.
ARTICULO 19°. Programas del Eje de Reconciliacion 9. Participacion para la
decision Realizara acciones de fortalecimiento a la organizacion y al suministro de
informacion para que ciudadanos y ciudadanas participen en la toma de decisiones
publicas que les afecten en el &mbito del desarrollo local, distrital y regional,
apoyando los organismos de control en sus programas de participacion. Para este
efecto, se disenara e implementara el Sistema Distrital de Participacion” (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2004).
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Disefado este Plan y considerado el derecho a la participacion como un eje relevante para la
organizacion distrital de Bogotd es urgente comenzar a propiciar su implementacion y

coordinacion de acciones en los ambitos sectoriales e institucionales de la Capital.

Lo siguiente es considerar como se materializarad esta idea en el ambito educativo, para ello se

hace uso de los Foros Educativos.

En el afio 2005 el tema central del Foro serd “la ciudad y las politicas publicas”. Este escenario
servira como forma de visibilizacion y legitimacion de las politicas que en materia de
participacion se formularan después. En este sentido la naturaleza del proceso sera ciclica y
relacionada, es decir, la participacion en el Foro identifica que hay debilidades en los procesos
participativos al interior de la escuela y ello requiere a su vez cambios que se introducen
posteriormente desde las ldgicas de redes y descentralizacion, las mismas que fueron

posicionadas desde los discursos internacionales.

El articulo 164 de la Ley General de Educacién expone que los Foros se crean con el fin de
reflexionar sobre el estado de la educacion y hacer recomendaciones a las autoridades educativas
respectivas para el mejoramiento y cobertura de la educacion. El articulo 165 establecio que los
foros distritales y municipales sean convocados y presididos por los alcaldes y en ellos participen
miembros de las Juntas Municipales y Distritales de educacion y los representantes de la
comunidad educativa seleccionados para ello. Al igual la Ley General define en su articulo 167
la instancia de Foro Educativo Nacional convocado por el Ministerio de Educacion Nacional, en
el cual, deben allegarse y agruparse las diversas recomendaciones surtidas desde los foros
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departamentales y debe elaborar propuestas a la Junta Nacional de Educacion y a las autoridades
nacionales. Estos desarrollos atienden también el mandato generado en el Plan Nacional Decenal
de Educacidn, que indica incluir en los foros educativos anuales, informes de avances, debates y
reflexiones, respecto de su cumplimiento en las entidades territoriales. Con todo este andamiaje
se busca revisar el sentido de la calidad educativa, al igual que construir y consolidar estrategias
que permitan resolver las diversas problematicas de la educacion del pais. Al paso de veinte afios
de estar inscrita esta posibilidad de foros reflexivos y de generarse recomendaciones a las
autoridades locales y nacionales, se encuentra un panorama de reiteracion de las dificultades de la
vida escolar y de continuidad en la brecha de incomprensién entre la accion ministerial y los
aprietos de la vida cotidiana educativa. Lo anterior puede deberse por la falta de articulacion
entre los escenarios de debate, los de disefio de politica y los de implementacién, que implican
problemas de articulacién, multiplicacién de acciones y en ultima pérdida de horizontes de

objetivos.

Desde las propuestas del Foro Educativo del 2005 se incluye que el concepto de “ciudadania
activa” comienza a ser central como directriz de politica para el sector educativo de Bogota, ya
que éste debe materializarse en el gobierno escolar y para ello es necesario posicionar el actuar
de los jévenes, como de los demas estamentos: padres y madres de familia, docentes,
coordinadores, sector productivo, sector privado, coordinadores, administrativos, orientadores,
rectores y egresados, en los espacios de participacion a nivel local y distrital, ademas de la

necesidad de ampliar los escenarios que ya existen.
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Cabe anotar en este recorrido que los jovenes de Bogota también estan involucrados y estan
participando bajo la Idgica de la ciudadania activa. La administracion de Garzon para el afio
2005 esta entretejiendo conjuntamente con los jovenes de las diferentes localidades de Bogota la
definicion del Acuerdo 159 de 2005, por medio del cual se establecen los lineamientos de la
politica publica de juventud para Bogota, D.C. Dentro de los lineamientos se encuentran
algunos que reflejan la preocupacién por adelantar acciones frente al tema educativo y frente a

los desarrollos de participacion, de tal forma se expresa en este Acuerdo:

1 Promover la adecuacion pedagdgica de los centros educativos del distrito, con el
fin de que le permitan al joven reconocer y relacionarse con su entorno y apropiarse
de herramientas Utiles para el desarrollo de su proyecto de vida.

2 Promover la creacion de herramientas para hacer de las instituciones educativas
distritales espacios que brinden a la juventud de Bogota oportunidades de
reconocimiento y autorrealizacion que generen experiencias concretas gratificantes
que contribuyan a dar una vision optimista de sus posibilidades como personas y
como agentes sociales culturalmente activos.

3 Extender progresivamente el acceso a la educacion en niveles de escolarizacion
primaria y secundaria, en busca de una cobertura total y con calidad.

4 Aumentar las oportunidades de educacion formal, no formal técnica, tecnoldgica y
universitaria de calidad, para jovenes de todos los estratos, con especial énfasis en los
estratos 1,2, 3y 4.

5 Promover la participacién ciudadana de los jovenes, modernizando las practicas y
las instituciones politicas, educando para y desde la participacion, promoviendo
nuevos espacios, apoyando las organizaciones y los movimientos juveniles en su rol
de representacion de intereses, evitando celosamente la manipulacion y el
clientelismo. (Concejo de Bogota, 2005).

También es necesario decir que para el afio 2006 la administracién de la ciudad emiti6 el Decreto
482 de 2006, por el cual se adopta la Politica Publica de Juventud para Bogota D.C. 2006-2016,
en ella se conto con la participacion de alrededor de quince mil jovenes. El enfoque que sustenta

este Decreto sera el de derechos, y su propésito sera el de definir el alcance y el punto al que se
117



pretende llegar mediante los lineamientos y planes de implementacion en una perspectiva de

largo plazo, hacia el 2016. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2006).

De forma compartida, mas no concatenada con lo que ocurre en la ciudad de Bogota, el gobierno
nacional expide el Decreto 1286 del 2005 por el cual se establecen normas sobre la participacion
de los padres de familia en el mejoramiento de los procesos educativos de los establecimientos
oficiales y privados y se adoptan otras disposiciones. En su articulo 1°, se sefiala que tiene por
objeto promover y facilitar la participacion efectiva de los padres de familia en los procesos de
mejoramiento educativo de los establecimientos de educacion preescolar, basica y media,
oficiales y privados, de acuerdo con los articulos 67 y 38 de la Constitucion Politica y el articulo
7° de la Ley 115 de 1994. Es decir que se comienza considerar el fortalecimiento de uno de los

estamentos de la comunidad educativa: los padres.

Siguiendo esta logica de accion, el Foro Educativo del 2006 profundiza el tema de la
participacién reconociendo en ella las transformaciones que ésta requiere, el cambio de las
relaciones entre la institucionalidad y la sociedad, postura sostenida por el Banco Mundial en
1996 en su “libro maestro de la participacion”. Situacidn que permite correlacionar argumentos y
puestas en desarrollo a iniciativas provistas desde organismos multilaterales. La asimilacion de
sus contenidos se encuentra fehaciente con la dindmica que ocupa los planes de desarrollo de
muchos paises latinoamericanos. En ellos se establecen lineas de trabajo que encajan las
recomendaciones expuestas por esta entidad. Adrian Ascolani (2008) analiza esta transicion de

ajustes realizada durante las dos Ultimas décadas y explica que:
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Las propuestas de ajuste estatal y reforma educativa del Banco Mundial agudizaron
las tensiones en estos paises, mas cuando los gobiernos neoliberales de comienzos de
la década de 1990 pudieron sancionar nuevas leyes educativas, en consonancia con
las tendencias de politica educativa generales en América Latina, promovidas por los
organismos técnicos y financieros internacionales en las Ultimas dos décadas.
Tratando de generar consensos sociales y politicos, para apaciguar los conflictos
entre actores educativos, y evitar los que presumiblemente podrian darse a medida
que las reformas educativas avanzaran, el Banco Mundial promovi6é consultas
nacionales y recomendo que los gobiernos alentaran la participacion de los padres de
los alumnos tanto en la eleccion de las escuelas para sus hijos, como en la gestion de
asuntos no técnicos dentro de las mismas, para hacerlos protagonistas de las reformas
en un espacio antes poco accesible debido al corporativismo de las instituciones...
En el afio 2000 el Banco Mundial puso en conocimiento publico un estudio
encargado a especialistas sobre la evolucidn de la ensefianza superior en los paises en
desarrollo. EI mismo concluia que el énfasis puesto en la educacién primaria y
secundaria habria actuado en perjuicio de la inversion en el nivel universitario,
afectando el tratamiento global de los sistemas educativos nacionales. Este cambio
de percepcion implicaba una alteracion del sendero delimitado por las
recomendaciones aplicadas en los paises latinoamericanos en toda la década del 90,
cuyo énfasis recaia en el desarrollo de la educacion basica, como modo de accion
contra la pobreza cronica de los grupos de inferiores ingresos (Ascolani, 2008. p.
142).

La situacién plasmada por Ascolani no dista de coincidir con la situacion de complejidad que
presenta el tema educativo para 2004. La ciudad de Bogota presenta un déficit de cupos
escolares, dificultades en el mejoramiento de la calidad, deterioro de la infraestructura fisica la
cual se encontraba en verdaderas condiciones de emergencia. Para intentar mejorar estas
situaciones la alcaldia de Luis Eduardo Garzon proyecta atender de forma complementaria el
desarrollo de la educacion técnica y comunitaria —accion coincidente con las recomendaciones
del Banco Mundial- y fortalecer los lazos entre la formacion escolar, el entorno de vida de los
jovenes y las oportunidades laborales y productivas para adecuar la oferta educativa hacia

mejoras en las condiciones productivas y sociales de la ciudad.
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Para el gobierno distrital, la comunidad educativa deberia fortalecer las organizaciones de base de
sus diferentes estamentos, a la vez que proponia la creacion de un sistema local y distrital de
participacion de la sociedad y el Estado, que les permitiese incidir de manera real y eficaz en la

politica educativa local y distrital, (Secretaria de Educacion de Bogota, 2007).

Es decir la participacion no sélo como mecanismo para manifestarse sino para incidir en las
politicas publicas, en este caso la educativa. Se reconoce que este derecho no se hace concreto
con la sola institucionalizacién a través de una norma y que si bien la Ley General de Educacion
115 de 1994 y el Decreto 1860 de 1994, habian formalizado los mecanismos de participacion a
través del Gobierno Escolar, la democratizacién de la escuela estd muy lejos de llegar a ser una

realidad generalizada.

En aras de materializar lo anterior se introduce una racionalidad sistémica Yy se propone la
formacion de un sistema integral de participacion institucional reconociendo y recuperando la
confianza de los diferentes sujetos y actores de la comunidad (estudiantes, docentes, padres,
vecinos) a partir de la organizacion de comités y consejos que aporten desde su quehacer para
que se articulen con un sistema integral de participacion desde lo local, con lo distrital y nacional,
(Secretaria de Educacion de Bogota, 2007), que veran consecuentemente a la l6gica de accion de
los gobiernos una correspondencia con la institucionalidad y en el 2007 se expide el Decreto 448
por el cual se estructura el Sistema Distrital de Participacion Ciudadana, concibiéndola como un
mecanismo para la injerencia en las politicas pablicas a través de la aplicacion conceptual de la

ciudadania activa.
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Este sistema de participacion ciudadana se encuentra definido como un articulador entre la
administracion distrital, las instancias de participacion, las organizaciones sociales vy
comunitarias, con una accion politica que podria enmarcarse dentro de la l6gica de la gobernanza,
concepto que ha sido poco desarrollado en Colombia y tiende a ser relacionado con los procesos

de gobernabilidad.

En el pais las politicas han asumido términos como el “buen gobierno”, “gobernabilidad
democratica”, “gobernabilidad para el desarrollo” entre otros, para establecer objetivos,
estrategias y acciones concretas en lo concerniente a la relaciébn gubernamental con los
ciudadanos. (Castro, 2011, p. 45). Asi mismo Revesz (2006), citado por Diaz sefiala que “la
gobernanza se articula fundamentalmente a la forma de mejorar la relacion (horizontal) entre una
pluralidad de actores publicos y privados, igualmente para mejorar los procesos de decision,
gestion y desarrollo de lo publico y colectivo, teniendo en cuenta una relacion con caracteristicas

de integracion y de interdependencia”. (Revesz, 2006, p.4).

Ahora bien, el plan sectorial de la administracion 2004-2008, mantiene las redefiniciones
conceptuales que en materia educativa llevan mas de una década (desde la Ley General de
Educacién de 1994) y que para el mejoramiento de la gestion buscar sentar las bases juridicas a
través del reconocimiento de la participacion como un derecho. Es asi que se plantea que: “La
participacion de la comunidad educativa y de la sociedad civil en general en la formulacion y
gestion de la politica educativa, sera un principio y una practica fundamentales del Plan Sectorial
Bogota: una Gran Escuela. Los nifios, nifias y jovenes serdn los sujetos principales de la
educacion y la poblacion prioritaria de la gestion gubernamental; seran la razén de ser del
esfuerzo educativo del gobierno de la ciudad y la accién del sector educativo se orientara hacia la

proteccién y garantia de sus derechos humanos fundamentales. Para avanzar hacia este propdsito
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se trabajara por la democratizacion de las practicas pedagogicas y del gobierno escolar, por la
ampliacién de los derechos de la infancia y la juventud, y por su seguridad e integridad personal

dentro y fuera de la escuela.” (Secretaria de Educacion de Bogota, 2007).

La correspondencia en el ambito educativo serd la creacion del Consejo Consultivo Distrital de
Politica Educativa, los Consejos Consultivo Locales y las Mesas Locales de Politica Educativa,
(Decreto 293 de 2008 - Resolucion 4491 de 2008). La caracteristica de esta organizacion es su
caracter consultivo, en donde se referencia la “incidencia” de la que habla la administracion

distrital y la politica sectorial en materia de educacion.

Es decir que ante la posibilidad de materializar la “ciudadania activa”, que era el eje central de la
politica en materia de participacion, la institucionalidad se auto-limité y consideré que estos
espacios sistémicos y articuladores deben ser “consultivos”, encargados de estudiar, impulsar,
velar, convocar, reflexionar, aportar, promover sobre la politica educativa en general y baste

mencionar que el verbo “decidir” no se encuentra entre sus funciones.

“Decreto 293 de 2008. Articulo 3° EI Consejo Consultivo Distrital de Politica
Educativa tendra entre otras las siguientes funciones:

1. Estudiar las politicas, programas y proyectos educativos de Bogota, Distrito
Capital, proponer modificaciones o adiciones a su contenido, y recomendar acciones
orientadas a su mejor aplicacion y desarrollo.

2. Impulsar el debate y la consulta con los distintos estamentos de la comunidad
educativa, sobre el desarrollo de los programas y proyectos educativos del Plan de
Desarrollo Distrital y el Plan Sectorial de Educacién, y formular recomendaciones,
propuestas, ajustes o cambios tendientes a su cualificacion y enriquecimiento.

3. Velar por la plena vigencia del derecho a la educacion.
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4. Convocar, en coordinacién con la Secretaria de Educacion del Distrito, eventos
publicos, académicos o pedagdgicos de discusion y andlisis de la Politica Publica de
Educacién del Distrito Capital.

5. Reflexionar sobre la Politica Educativa Nacional y su impacto en el Plan Sectorial
de Educacion Distrital y proponer estrategias para su armonizacion.

6. Propender por la armonizacion de los programas y proyectos del Plan Sectorial de
Educacién Distrital en el nivel local, mediante la coordinacion y el acompafiamiento a
los Consejos Consultivos Locales de Politica Educativa.

7. Aportar en el desarrollo de las estrategias planteadas por el Sistema Distrital de
Participacion, en lo relativo a temas educativos.

8. Promover la participacion de las diversas mesas en el Espacio Civico Distrital de
Participacion establecido en el articulo 17 Decreto Distrital 448 de 2007.

9. Impulsar acciones tendientes a garantizar la participacion de los diferentes
estamentos de la educacion en los Consejos consultivos Locales de Politica Educativa
y las Mesas Locales de Politica Educativa. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2008).

Los puntos aqui trazados desde la administracion sectorial educativa de Bogota, abren el marco
de movilizacion de los estamentos de la comunidad educativa. Proponen a los estamentos un
nivel dindmico para avanzar la democratizacién de la escuela pensando y trabajando en procesos
de planeacién para mejorar la politica pablica educativa distrital. También promueve la accion de
trabajo de los espacios creados como mesas para articularse y movilizarse hacia espacios de
mayor relevancia y de repercusion distrital como se ha planteado para los espacios civicos, figura
que busca impulsarse como escenario de convergencia de instancias, asociaciones,
organizaciones sociales y comunitarias y redes, encargado de articular a la sociedad civil para

proponer estrategias y metodologias para la deliberacion, concertacion, evaluacion, seguimiento y

123



control social a la politica publica que en materia de participacion se formulen y ejecuten en el

Distrito Capital. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2007).

Aunque se han ampliado los espacios de participacion éstos no logran incidir en el corto plazo
pues su naturaleza consultiva genera unas dinamicas distintas que no permite la articulacion de
voces (padres de familia, estudiantes, docentes, sector privado, Rectores, coordinadores,
administrativos, orientadores, egresados, sector productivo). A lo anterior se suma la falta de
coordinacion institucional que genera una réplica de acciones desde distintos actores sobre los
mismos escenarios, lo que implica una “saturacion” de la accion, por lo cual muchos de los

objetivos que se plantean los programas, entre ellos los de participacion, pierden su horizonte.

En su origen y funcionamiento se plantea que sean convocados cada uno de los estamentos desde
la concepcidn de pares estamentales, es decir, que se relinan en un mismo espacio de Mesa Local,
a los padres de cada uno de los colegios de una localidad, al igual que en otro espacio a los
estudiantes, y asi para los deméas estamentos; ello permite el encuentro y los didlogos propios de
cada rol escolar, muestra la heterogeneidad de miradas, de problemas, de preocupaciones y de
percepciones frente al estado de lo educativo, pero conlleva un alto riesgo de sesgo o de
individualizacion de los casos al enfrentar la reflexion y discusion sobre la politica educativa y de

posible frustracién al evaluar los acuerdos y la armonizacion de ideas resultante.

Si bien lo anterior es un punto critico al interior del proceso, es innegable el avance en aras de
cambiar las organizaciones verticales y autoritarias de las escuelas durante las Gltimas dos
décadas. EIl periodo que abarca aproximadamente de 1995 al 2000 presenta un vacio de
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informacién normativa, administrativa y de seguimiento frente a procesos institucionales de

participacion educativa.

Lo que si existe son varios proyectos adelantados por docentes al interior de sus colegios. En este

mismo sentido y como lo sefiala Palacios N. (2010),

No se puede argumentar de ninguna manera, que la democratizacion, o los intentos
para lograrla, en la vida escolar colombiana han llegado solamente por la via de la
imposicion legal, o por la exigencia del MEN o sus seccionales, afirmar esto seria
negar la gran importancia que juegan los actores sociales en la transformaciéon y
construccién de las instituciones de las cuales hacen parte, es por ello, que en
procesos como el que se ha denominado la democratizacion de la vida escolar,
también ha jugado papel muy importante el caracter creador de la accion humana,
para este caso, de los actores escolares tanto de los docentes como de los mismos
estudiantes, que desde sus acciones, tanto individuales como colectivas, estan
buscando cambios en la organizacion social de las instituciones y ya han logrado
algunos, por lo menos en lo concerniente a la entrada y a la apropiacion de los
nuevos discursos. Los actores escolares a través de su accion activan la logica y la
dindmica de las situaciones, activan estructuras, no se limitan a seguir lo establecido,
sino que crean significaciones nuevas y originales que no estan dadas de antemano
(Palacio Mena, 2010, p.3).

Avanzando en un momento de conclusiones se debe reconocer que la normatividad proveida
desde la institucionalidad del Estado no es fija ni se puede anquilosar. Lo que se necesita es el
encuentro de voces y miradas que amplien y fijen nuevos escenarios y posibilidades de

incidencia.

Asi, es un acierto la accion proporcionada por la administracion que llega a Bogota en el afio

2004 porque integra como compromiso y como marco de accion politica e institucional el
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derecho a la participacion, amplia la mirada y superpone una accion de construccion normativa
que obliga a cada uno de los sectores de la administracion distrital (salud, cultura, planeacion,
gobierno, educacién y demas) a repensar su accion misional y a proveer espacios y desarrollos

regulados de participacién y consulta para las comunidades.

Como punto de tension manifiesto, se halla esa limitacion de accion entregada desde la Ley 115
de 1994 para la configuracion, conformacion y desarrollo de gobierno escolar. Su marco de
funciones orientadas desde el decreto reglamentario obliga a pensarse el adentro de la escuela, de
la cotidianidad educativa, mas no permite avanzar ni abrir escenarios diferentes a lo

reglamentado desde su esencia como marco de Ley.

La comunidad educativa se ha cefiido a los criterios de gobierno escolar y a la dinamica de
representacion como lo ha planteado el marco legal. Al paso de los afios parece presentarse un
agotamiento frente al modelo propuesto. La accién y funcionamiento articulado que se espera de
los estamentos no se posibilita. La invitacion para establecer andlisis, discusion, construccion y
resolucion de las situaciones de la vida escolar es un eternum continuum, afo tras afio y dificultad

tras dificultad.

Puede sefalarse que los gobiernos escolares son escenarios cerrados en los que no se posibilita el
avance de la politica educativa. No se posibilita ni su comprension ni su discusion solo debe
tramitarse su funcionalidad como respuesta a lo proveido desde la Ley; son altamente operativos,

situacionales y de dificil armonizacion.
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La alta formalidad de la representacion ha descompuesto la propuesta de la democracia directa al
interior de la escuela, son pocas las experiencias que permiten mostrar incidencia real de todos
los participantes en la toma de decisiones de la vida escolar, ademas no existe una continuidad en
esos ejercicios ni en la validacion de espacios diferentes a las asambleas de los estamentos, no se
permite cambios a la jerarquia planteada en la organizacion escolar, dada su legitimacion y el
cierre a la comprension de que todos los asuntos deben ser definidos por el ente rector de la

comunidad escolar.

La apertura planteada desde el sistema de participacion distrital permite nuevos encuentros de los
estamentos, los saca del cerco institucional y reglamentario formal de los gobiernos escolares y
los invita a constituirse en dimensiones territoriales locales y distrital para su trabajo y

construccidn de la politica publica educativa.

Los esfuerzos de formacion en participacion para la comunidad educativa, son altamente
necesarios dados los ajustes institucionales y las necesidades que plantean las nuevas dinamicas
sociales. Parte vital de este proceso debe desarrollarse en la busqueda de la consolidacion de
sujetos que se piensen su accion educativa y sus aportes como transformadores de realidades

sociales y cofundadores de nuevos paradigmas en educacion.
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4. CAPITULO 4. LAS NARRATIVAS Y LOS SUJETOS EN TORNO AL DERECHO
A LA EDUCACION Y LA PARTICIPACION. SE INSTAURA UNA PROPUESTA
EN BOGOTA 2004-2008.

Recomponer los momentos de la participacién hace que concurramos a indagar las voces de las
entidades como también las voces de los individuos que han referido orientaciones o

planteamientos que constatan la necesidad de desplegarla.

Entidades y sujetos que han adecuado sus acciones, sus lenguajes o narrativas, segun los marcos
de circunstancias y las oportunidades que surgen al arribo de las crisis, en las coyunturas o
cuando las realidades se prestan para el avance. Asi, en el trazo de la historia podemos
recomponer la forma en la que sectores institucionales, entidades multilaterales e individuos se
entrecruzan, se tensionan y redefinen narrativas en las que se enuncian la comprension y
constitucion de participacion, conllevando ello también la posibilidad de conformacion de sujetos

y de subjetividades.

El encuentro de tales circunstancias de redefinicion y de interrelacionamiento o el arribo de
espacios existenciales como lo puede enunciar Zemelman a través de sus obras, permitira retomar

lo acotado ya en los dos primeros capitulos de este trabajo de investigacion y ubicar aquellas
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acciones con dosis de potencialidad que promovieron la participacion, la conformacién de
subjetividades y de sujetos constructores de mundo, de eso se trata este capitulo, por ello

recorrerd nuevamente la historia.

4.1 Elsujetoy las subjetividades que se buscan tras las reformas

4.1.1 El sujeto educativo de las décadas del setenta y ochenta

Las décadas de los setenta y ochenta del siglo XX, asisten a procesos de determinacion de los
individuos, la transicion que viven los paises suramericanos, altamente convulsionados, requieren
con mayor acento definir los rasgos de las ciudadanias en conformacion. Estas se encuentran
inscritas en la necesidad de ampliar la inclusion social, producto de la fuerte migraciéon rural, la
urbanizacion, la industrializacion y, por ende, la transformacion social y econémica de gran parte

de los Estados Latinoamericanos (Jarra Ibarra, 2013, p. 2).

El transito no se dio de forma lineal dado que el sujeto promedio veia limitado su accionar a las
necesidades econdémicas de una region en riesgo de ser abocada a la decadencia dada la
especializacion de ser zonas extractivas proveedoras de recursos y de materias primas para los
continentes industrializados y para los cuales no era relevante elevar su categoria mas alla de las
necesidades de conformacion de mano de obra barata que compensase los requerimientos que iba
generando el mercado. Las respuestas producidas desde diversos movimientos sociales como los
indigenas y agrarios en los campos, los comunales al centro de las ciudades, los obreros en las
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zonas de industrializacion regional y urbana, y los movimientos educativos apoyados desde la
construccion de fuerzas sindicales, nacionales locales y distritales, hace que las decisiones
planteadas desde el espectro econdmico externo encuentre resistencias y desacomodamientos

frente a la definicidn del sujeto que deberia generar el modelo de desarrollo.

La conformacion de dicho sujeto puede rastrearse desde el marco de consecuencias que deja la
posguerra y en especial en las acciones que van fijando los Estados Unidos, las cuales, afectaran
tanto a las zonas de influencia como a los individuos que ocupan esos espacios en los que se

proyecta hegemonia.

Segun Area Moreira (2002) en la administracion de los Estados Unidos de los afios cuarenta y
cincuenta, surgen preocupaciones a partir de la necesidad de tener que formar y convertir a un
gran numero de ciudadanos en soldados y oficiales preparados para asumir tareas y acciones en
la organizacion y actividad bélica y en el &ambito educativo, como formar y adiestrar a grandes
cantidades de sujetos en poco tiempo y que obtuviesen un rendimiento efectivo en los
aprendizajes propuestos. Como respuesta surge un enfoque de la ensefianza que recurre a la
utilizacion de medios y recursos técnicos sofisticados y a procesos eficaces de formacion, el cual

sera reconocido, como el de la Tecnologia Educativa. Es asi que,

Los afios setenta representan la época en la que la Tecnologia Educativa alcanza una
gran relevancia en el panorama educativo internacional. A lo largo de esa década se
publicaron manuales en torno a la Tecnologia Educativa que a pesar de sus ldgicas
variantes, en todo caso mas formales que conceptuales, coincidian en ofrecer un
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cuerpo de conocimientos suficientemente coherentes y sélidos sobre como organizar
las variables que inciden en el aprendizaje con el fin de planificar ambientes y
procesos instructivos dirigidos al logro de objetivos educativos. (Area Moreira, 2002,

p. 4).

En Colombia se impone la Tecnologia Educativa como modelo pedagdgico dada la inversion e
injerencia norteamericana cuyos antecedentes se materializan en el plan “Alianza para el
progreso” y en el plano de lo militar, de la seguridad regional, en la urgencia por contener los

procesos revolucionarios, politicos e ideoldgicos que asolaban a esta region.

Colombia como aliado firme de los Estados Unidos en la lucha contra el comunismo y atenta a
las posibilidades de crédito externo que ofrecia el Departamento de Estado emprende para la
década de los afios sesenta el inicio del Frente Nacional. Las situaciones que vive el pais de
expansion de la violencia en zonas rurales y los movimientos coaccionados de desplazamiento de
poblaciones para habitar las ciudades en formacién, hace que el modelo de Alianza para el
progreso plantee como objetivo central en el pais colombiano servir de laboratorio para establecer
una economia saludable. En esta direccion el gobierno de Lleras Camargo impulsa una serie de
reformas orientadas a mejorar los niveles de vida de la poblacion y a mantener el orden social.
Con la asistencia de la CEPAL se elaboraron el plan general decenal de desarrollo (1960-1970) y
el plan cuatrienal de inversiones. Estados unidos entregé la ayuda externa a través de donaciones
y de préstamos en condiciones favorables. Bajo estos antecedentes comienza el desarrollo de
programas masivos de politica social y se destina el 10 % del presupuesto nacional al

financiamiento de la educacion primaria. Ello también posibilitara que se cumpla eficientemente
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la adecuacion hacia la conformacion del tipo de ciudadanos que requiere esta apuesta de

inversién norteamericana.

En el ambito educativo colombiano las miradas de balance frente a la forma como se
implemento este modelo muestran en su narrativa en qué tipo de sujeto técnico se convirtid el
docente y sus educandos, y dentro de la division del trabajo taylorianas los especialistas de los
ministerios quienes aseguraron la implementacion de este paquete educativo de acuerdo a las

asesorias extranjeras.

Los elementos del nuevo curriculo que comporté el modelo de la Tecnologia
Educativa privilegiaba la informacion por sobre la formacion de la personalidad de
los educandos. Fiel a su condicion eficientista, en el que el mundo de los valores y
los rasgos afectivos tienen poco significado, este modelo no estd interesado en el
caracter de los alumnos, sino en la acumulacion de saberes y en el entrenamiento de
la mano de obra. Los contenidos curriculares fueron seleccionados y distribuidos
nacionalmente olvidando la multiculturalidad y las especificidades de las regiones
colombianas, la repeticion y transmisién de conocimientos primé sobre la critica de
los fendmenos y problemas nacionales. Sus fines primordiales son la preparacion de
la mano de obra que servira a las estructuras productivas de la sociedad capitalista y
la internacionalizacion de una ideologia dominante que permita la consolidacion del
poder econdmico. Los contenidos de planes y programas educativos no estan
orientados al desarrollo nacional, sino a la economia de mercado y al progreso de las
transnacionales. (Leon Guerrero, 2011, p.8.).

La intervencion de la CEPAL para la década de los setenta, concretd mediante la idea de
modalidades de crecimiento el analisis y las narrativas que planteaba para explicar los cambios

ocurridos en América Latina ante el proceso de avance en curso:
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El debate se desarroll6 en la CEPAL estimulado por cuatro influencias béasicas. Primero, la
recuperacion econdmica de la region durante el "auge" mundial de 1965-1973 llevé al
reconocimiento de que la reforma agraria y la redistribucion del ingreso constituirian la base de
un crecimiento socialmente mas homogéneo y justo. Segundo, las Naciones Unidas promovian
un intenso debate internacional en torno a esos mismos temas. Tercero, los intelectuales cepalinos
formulaban fuertes criticas metodoldgicas a la forma como se desarrollaba este debate. Y cuarto,
la crisis internacional de 1973/1974 y la intensificacion posterior del endeudamiento reforzé la
necesidad de reorientar la "modalidad” o "estilo"” de industrializacion, de manera que se pudieran
combinar los estimulos del mercado interno con las virtudes de la orientacion pro exportadora de

bienes industriales. (CEPAL, 2013).

Entonces, la region Latinoamericana se ve orientada hacia la busqueda de la homogenizacion,
permitiendo esto encaminar el rumbo hacia el mercado y con ello el quehacer educativo tendria
que aportar en esta reconduccion para proveer individuos que respondiesen a las necesidades

técnicas basicas de la productividad.

La década de los ochenta se presentara como un periodo de autoritarismo en el contexto
latinoamericano y de participacion ciudadana restringida, la eliminacién fisica por el terrorismo
de Estado produce asi la nihilizacion del sujeto (Acosta, 2010, p.16). Esta descripcion hace parte
de las practicas que para la década de los ochenta suponen la eliminacion fisica de los
representantes emblematicos que hablan de la dignificacion social de los pueblos y, como lo

sostiene Acosta (2010), se generan unas sociedades con miedo que se enfrentan a una transicién
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compleja hacia la estabilizacion politica. Esta transicion solapada se produce bajo el efecto de un
oleaje democratico, para lo cual se comienza a ejercer la participacion de manera diferente, esta

sera institucionalizada, y desde el Estado.

Asi se evidencia, una transicion en la que el “sujeto revolucionario” cuya muerte habia sido
ejecutada por los poderes facticos y discursivamente legitimada por la tesis de la “muerte del
sujeto”, da paso a la constitucion del “sujeto democratico. (Acosta, 2010, p. 17).

Frente a estas condiciones y como sefiala Jara (2013),

los gobiernos latinoamericanos optaron por una férmula de gobernabilidad que
tomaba en consideracion tanto las lecciones politicas y sociales dejadas por la
historia reciente, asi como por una firme adhesion a las medidas de corte neoliberal
basadas en la apertura econdmica y la desregulacion. Estos procesos tendrian
profundas repercusiones para el quehacer de la sociedad civil en un momento en que
el Estado se reduce, desarticula y deja de ser el referente para la accion social. (Jarra
Ibarra, 2013, p.2).

La ciudadania restringida que pervive en los Estados autoritarios latinoamericanos de los afios
ochenta continua encontrando en su marcha la influencia de insurgencias armadas, como
respuesta a las limitaciones institucionales en la participacion social, politica y a la imposicién de
un modelo econémico ajeno a los desarrollos culturales de estos territorios, lo que condujo a una

crisis de legitimidad y al resquebrajamiento del proyecto de nacion.

Estas acciones tienen para Colombia un efecto similar, dado que se manifiestan en forma de
resistencia armada, aunque también en movilizacion social. Frente a ésta ultima, la sociedad se
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expresa en maltiples dimensiones, tales como, el movimiento campesino, el movimiento obrero,
asi como el magisterial. Precisamente éste ultimo emerge en la década de los ochenta, cuando en
1982 y como producto de una fuerte lucha sindical FECODE incluye en sus reivindicaciones la
lucha por “la defensa y cualificacion de la educacion publica y por el rescate de la condicion del
maestro como trabajador de la educacion y la cultura” (Rodriguez Céspedes, 1987, p.5). Asi, el
Movimiento Pedagdgico cumple una importante funcion, como articulante politico que genero en
su momento una “politica cultural alternativa que se proponia superar la relaciéon de dominacioén
y subordinacidn que caracterizaba la situacion en la que se encontraban los estratos populares de

la sociedad” (Pulido Ch, 1986, p. 2).

De acuerdo al mismo autor, el movimiento pedagdgico asume un rol en la integracion ética y
cultural en aras de buscar el cambio del régimen politico y la generacién de una arena politica
que incluyera los intereses y necesidades del conjunto de la poblacion buscando la sastisfaccion
de las necesidades, en este sentido “el Movimiento Pedagogico es portador de una alternativa al

contenido ético politico del Estado informada por contenidos de clase” (Pulido Ch, 1986, p.2).

Se suma a esta lectura realizada por Pulido el diagnostico y la propuesta de acccion que presenta
la Fecode como resultado del Foro Nacional por Colombia, alli se plantea que el movimiento
pedagogico frente a las circunstancias politicas y sociales que acaecen durante el gobierno de
Belisario Betancour, debe desarrollar unas lineas de accion y de trabajo hacia 1986. De tal forma
se relaciona en este documento que fruto del proceso reflexivo del Foro Nacional por Colombia

han
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considerado necesario definir unas lineas de trabajo desde las cuales contribuir al
conjunto del Movimiento Pedagdgico y compatible con los propositos del Foro y su
articulacion a los movimientos sociales.

El eje central de estas lineas de trabajo esta relacionado con el impulso a un trabajo
de investigacion, promocion y difusion en torno a las relaciones ESCUELA,
DEMOCRACIA, PARTICIPACION CIUDADANA Y DERECHOS HUMANOS.
Articulados a este eje central y como perspectivas especificas desde las cuales
ahondar en esta problemética Educacion-Democracia-Participacion Ciudadna, se
proponen también una investigacion sobre las Politicas Educativas en el siglo XX en
Colombia.

La escogencia del tema Educacidn, Democracia, Participacién Ciudadana y Derechos
Humanos, como eje central del proyecto, obedece a una serie de factores. Por una
parte, desde sus inicios ha sido una de las preocupaciones centrales del magisterio
dentro de las discusiones en el seno del Movimiento Pedagdgico, ademas en el
ultimo afio y como quedd constatado en el Congreso Pedagdgico, este tema ha
adquirido especial vigencia tanto por la coyuntura politica que vive el pais, como por
la implementacion nacional de la Reforma Politica de eleccion popular de alcaldes y
descentralizacion administrativa. Ademas es un tema que facilitaria la articulacion
del Proyecto Pedagogico a la labor adelantada por las otras dos unidades del Foro
sobre esta problematica. (Federacion Colombiana de Educadores, 1985, p. 98-99)

A este momento es valido enunciar que lo que se haya aqui registrado es un momento

primigenio, de origen de la reflexion-accion que habla de la participacion en educacion en

Colombia. Y es un hallazgo relevante porque se constata que es en el Movimiento Pedagdgico

colombiano dénde comienza a enunciarse una preocupacion real por investigar y

esclarecer los factores que han conducido a esta situacion y a su deterioro progresivo,
que a su vez permita desarrollar una accién educativa en torno a la formacién de una
conciencia ciudadana de participacion en los asuntos publicos y sociales y de defensa
de los derechos humanos proyectada hacia los sectores populares y el sistema
educativo nacional. (Federacién Colombiana de Educadores, 1985, p. 99-100).
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Entonces, desde este punto se marca una pauta politica que ayuda a cohesionar al Movimiento
Pedagogico en la basqueda de concienciacion ciudadana, construida desde la educacién, con

miras a recuperar los valores sociales en la convivencia social y comunitaria.

4.1.2 La participacion bajo el modelo neoliberal, reformas desde 1991

Para 1990 las orientaciones expuestas desde el denominado Consenso de Washington para los
paises en desarrollo de América Latina hablan de reducir el tamafio del Estado, privatizar lo
publico, de eliminar las barreras arancelarias, de imponer la llamada flexibilizacion laboral, de
desregulacién, de ampliar la base tributaria, de redireccionar el gasto publico en subsidios hacia

la educacion primaria, la atencion en salud e infraestructura.

El consenso se determina, porque estas orientaciones politicas son coincidentes entre lo que
proponen organismos tales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco

Interamericano de Desarrollo, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, entre otros.

Para América Latina esta politica coincidente, segin Bayona (2012),

consiste en obligar a los gobiernos subordinados de los paises dependientes a realizar
reformas constitucionales y legales para asegurar la ejecucion real de los planes de
ajuste impuestos, los cuales ordenan la reduccion de los gastos publicos, incluida la
inversion en educacion, para derivar los recursos al pago de la deuda externa y, asi
dar cumplimiento a uno de los pilares del Illamado Consenso de Washington.
(Bayona, 2012, pags. 194-195).
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Inicia la década de los noventa con la propuesta politica y econémica del neoliberalismo, en
donde el clima hacia la participacion social es limitado y distorsionado y se ofrece como practica

de autonomia. Como lo expresa Acosta (2011)

Tanto el Estado como la sociedad la subestiman y des-caracterizan. El tejido social
se encuentra fragmentado y con dificultades para desarrollar practicas colectivas. La
participacion es una practica politica y todo lo que tiene que ver con la politica es
sucio y corrupto. De la mano de la Planificacion Estratégica ‘“‘corporativa”, la
participacion es administrada por “sectores” (relacion bilateral): empresarios/as/,
poblacion, politicos/as, académicos/as, etc.; y es vista como “derecho del
consumidor” y como control de la gestion: que le da “transparencia”. Ademas, es
procedimiento tecnocratico que habilita el financiamiento. (Acosta, 2011, p. 393).

Esta logica se materializ6 desde organismos multilaterales tales como el Banco Mundial y la
Organizacion de Naciones Unidas -ONU- a través del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-, que comienzan a “dictar” las concepciones sobre lo que se deberia entender
como el derecho a la participacion. Para ejemplificar lo anterior, se expondra a continuacién las
posiciones de estos actores internacionales que van constituyéndose en referentes para determinar

las actuaciones internas en los paises latinoamericanos.

Inicialmente las Naciones Unidas a través del PNUD, comienzan a posicionar el tema de la
participacion en la agenda internacional. En este sentido publican el Informe sobre Desarrollo
Humano de 1993, en el cual se destaca la importancia de este derecho en relacion con la

transicion democratica que estan experimentando muchos paises,

La participacién popular se esta convirtiendo en la cuestion central de nuestro
tiempo. La transicion democratica en muchos paises en desarrollo, el
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desmoronamiento de muchos regimenes socialistas y la aparicion a escala mundial de
organizaciones populares son todos ellos elementos de un cambio historico, y no soélo
acontecimientos aislados.” (PNUD, 1993, p. 3).

Desde aqui comienza el relacionamiento de la participacion con el mercado, pues en este Informe
se sostiene que “La participacion en la vida econdmica proporciona a la gente una base de
autorrespeto y de dignidad social” (PNUD, 1993, p. 26). Sefiala en este sentido que la

participacion es un medio y un fin, de manera que,

La participacion, desde la perspectiva del desarrollo humano, es al mismo tiempo un
medio y un fin. El desarrollo humano hace hincapié en la necesidad de invertir en las
capacidades humanas y después asegurar que esas capacidades se utilicen en
beneficio de todos. En ello corresponde una importante funcion a la mayor
participacion: ayuda a elevar al maximo el aprovechamiento de las capacidades
humanas y, por ende, constituye un medio de elevar los niveles de desarrollo social y
econdmico. Pero el desarrollo humano también se ocupa de la satisfaccion personal.
De forma que la participacion activa, que permite a la gente realizar todo su potencial
y aportar su mayor contribucion a la sociedad también es un fin en si mismo”.
(PNUD, 1993, p. 26).

Se deduce de lo anterior que se requiere entonces un tipo de formacion que permita generar y
fortalecer las capacidades humanas brindando opciones que expresen confianza en las relaciones
personales para alcanzar las transformaciones sociales que requiere la apuesta del desarrollo. En
ello radicara la inversién que estableceran los organismos multilaterales y bajo estas premisas
sustentaran su injerencia al establecer en los individuos ldgicas de satisfaccion y de realizacion
personal pero en la via de potenciar tales capacidades en las posibilidades que ofrece el mercado.

Para brindar un soporte que orientara las practicas en participacion, Bernardo Kliksberg formula
para 1996 el documento “Seis tesis no convencionales sobre participacion”, que establecen las
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lineas generales sobre la misma y que supone un papel para el Estado y la Sociedad, a
continuacion se presentara cada una analizando la relacion que establece en las relaciones o las
dificultades que se pueden deducir de su conduccion economicista hacia un nuevo estado y una

nueva sociedad

Primera Tesis: La participacion da resultados

Segun ensefia la experiencia concreta, promover y poner en marcha modelos
participativos genuinos significa, en definitiva, gerenciar con excelencia. La
participacién da resultados muy superiores en el campo social a otros modelos
organizacionales de corte tradicional como los burocraticos y los paternalistas.
(Kliksberg, 1999, p.107).

Gerenciar con excelencia determina un trabajo en el que se distribuyen labores, se crean equipos,
se establecen perfiles y se miden los desempefios, alli se trabaja es con un personal competente
que no genere dificultad ni desorganizacién. La busqueda de resultados sera el fin unico y ello
debe ajustarse hacia una prestacion de un servicio que debe procurar ganancia. Dada esta primera
tesis es viable deducir, que se necesita para el caso educativo un soporte que conlleve hacia esta
I6gica y para ello debe generarse una guia que legitime este proceso. Ella la encontraremos al
releer minuciosamente la ley 715 de 2001 por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias, y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los
servicios de educacion y salud. Al analizar el contenido del capitulo III, “de las instituciones
educativas, los rectores y los recursos”, se encuentra un reordenamiento de responsabilidades y
funciones que se le otorgan al rector o al director de una institucién educativa en los tenores que
apunta esta primera tesis, los cuales se evidencian en palabras dispuestas en el articulo 10° de
este ya mencionado capitulo Ill, como lo son: dirigir, presidir, coordinar, distribuir, imponer,

formular y ejecutar, lo cual rompe en esencia lo conferido en la ley 115 de 1994, en su
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reglamentacion desplegada en el decreto 1860 de 1994 y lo dispuesto en el articulo 68 de la
Constitucién politica cuando plantea que la comunidad educativa participara en la direccion de

las instituciones de educacion

Segunda Tesis: La participacion tiene ventajas comparativas

Los mejores resultados de los modelos participativos en el campo de los programas
sociales, no son magicos. Se derivan de bases muy concretas. En general, los
programas en esta materia, independientemente de sus metas especificas como bajar
desercion en primaria, mejorar inmunizaciones, suministrar agua, prestar crédito a
familias pobres, etc., tienen lo que se podria denominar "suprametas” que les son
comunes y que enmarcan a las metas especificas. Se desea que los programas sean
eficientes, es decir, hagan un uso optimizante de recursos usualmente escasos, que
contribuyan a mejorar la equidad, punto crucial en América Latina, como se ha
destacado actualmente la region mas desigual del mundo, y que generen
sostenibilidad, favorezcan la conformacién de capacidades que fortalezcan la
posibilidad de que la comunidad pueda seguir adelante con ellos en el tiempo. Lograr
este tipo de metas "requiere un abordaje organizacional acorde con su particular
estructura. Por otra parte, la tarea no estard cumplida maximizando una sola de las
suprametas. Se debe tratar de lograr el mayor efecto de conjunto posible en los tres
campos (Kliksberg, 1999, p.107).

Las ventajas comparativas que fundamenta Kliksberg coinciden en nuestro caso de analisis con
procesos de planeacion y de presupuesto participativo en educacion. En principio vale aclarar que
la 16gica de realizacion de estos procesos generados en la “Bogota Sin Indiferencia” han partido
de arriba hacia abajo, desde la institucionalidad dispuesta desde entes de gobierno distrital o local
—como lo son las alcaldias— o desde sectores administrativos de gobierno, como lo es la propia
secretaria de educacién y no desde la comunidad. Tal institucionalidad ha convocado y
elaborado programas de deteccion de necesidades relevantes y de priorizacién de las mismas.
Para estos programas la condicién esencial es que las comunidades entiendan y hagan suyas todas

las etapas de su conformacion, dado que seran las propias comunidades las que ejerceran control,
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seguimiento, daran sentido, oportunidad y continuidad a los resultados o productos que se surtan
en el desarrollo de estas acciones. Los riesgos que se presentan ante estas propuestas son las de
manipular a las comunidades y romper su tejido social al cifrar esperanzas de solucién de sus
problematicas en el corto plazo, entregar o ceder solapadamente a las comunidades las
responsabilidades que debe sostener el estado, a su vez, distorsionar la exigibilidad de derechos
mediante la validacion de procesos cogestionarios en donde las comunidades seran las que
deberan proyectar y complementar la bldsqueda de recursos para posibilitar la mejora de sus
condiciones, y endilgar a la participacion ventajas comparativas que no operan dadas unas
situaciones de corrupcion, clientelizacion, intermediacion en la tramitacion de los procesos y

violencia que enturbian las dindmicas sociales en nuestro pais.

Tercera Tesis: La participacion es un nucleo central de la gerencia del afio 2000

La revalorizacion de la participacion en el campo social se inscribe en un proceso
mas generalizado donde estdn cambiando fuertemente las percepciones respecto a los
aportes de la participacion a la gerencia. Esta en plena marcha a fines del siglo XX
un cambio de paradigma de extensas implicaciones en como obtener eficiencia en las
organizaciones. Las ideas que dominaron la gerencia durante casi todo este siglo, y
siguientes ejerciendo una influencia determinante en Ameérica Latina, asociaban
gerencia de calidad, con aspectos como organigramas precisos, division de
funciones, manuales de cargos, descripcion de tareas detalladas, procedimientos,
formularios. La vision era que "ordenando™ formalmente la organizacion, y poniendo
bajo control de las normas y procesos la mayor parte de su funcionamiento, se
obtendrian resultados exitosos. (Kliksberg, 1999).

Frente a esta tesis aun estamos en el pasado. Somos herederos de profundos niveles de
desconfianza para con los otros ya sea por las condiciones de violencia en que vivimos o por las

I6gicas de individualidad que se han venido acentuando en nuestra sociedad, ello hace dificil
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tomar propuestas de participacion en el trabajo organizacional. Es mas, otra dificultad que limita
la adaptacion de estos procesos de participacion dirigidos a mejorar las logicas laborales y
productivas de la sociedad y a generar innovacion es la crisis productiva y social hacia la que nos
han conducido bajo tratados bilaterales y de libre comercio y las ldgicas de obediencia que
persisten frente a los procesos de ajuste fiscal que determina el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional -FMI- y ahora la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos —OCDE—, en donde lo que sigue quedado como respuesta es una conduccion

orientada hacia la tercerizacién y mayores y precarias condiciones laborales y salariales

Cuarta Tesis: La participacion enfrenta fuertes resistencias e intereses

En el "discurso” la participacion ha triunfado en América Latina. Se escuchan
permanentemente desde los mas altos niveles gubernamentales y de grupos de gran
peso en la sociedad, referencias a la necesidad de incrementar la participacion, a su
deseabilidad para una sociedad democrética, a su tradicion histérica en cada
sociedad. A diferencia de décadas cercanas, casi no se escuchan voces que
explicitamente se opongan a la participacion. Sin embargo, la realidad no pasa
solamente por el discurso. En los hechos, los avances en participacion comunitaria
muestran una gran brecha con el declaracionismo al respecto. Las investigaciones
que se han internado en la practica de la participacion han encontrado con frecuencia,
Ilamados a participar que no se plasman en apertura efectiva de puertas, experiencias
iniciadas con amplias promesas pero que se quedan en el "titulo" inicial,
frustraciones pronunciadas de numerosas comunidades. (Kliksberg, 1999).

El asunto relevante aqui es que el tipo de resistencias e intereses de los que habla Kliksberg frente
a la participacion se ordenan desde los analisis econémicos de costo/beneficio, de sostenibilidad
de los proyectos, de capital social, de eficiencia y oportunidad en la movilizacion de proyectos
cogestionados con las comunidades. Una vision totalmente distinta a lo que se ha realizado

durante todo este trabajo investigativo, ya que la trayectoria que hemos trazado muestra las
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dificultades, las resistencias y las rupturas frente a esos intereses que han intervenido y redefinido
las formas de actuacion y de participacion de los distintos procesos sociales que se han generado
en America Latina y en nuestro caso especifico en el movimiento magisterial colombiano y
bogotano. Sin embargo, es necesario decir que se deben trazar caminos que propendan por
superar las dificultades sociales y disputar con firme voluntad escenarios de poder en los que las
comunidades puedan incidir y hacer valer realmente sus decisiones, desarrolloando participacion

directa.

Quinta Tesis: Se requieren politicas y estrategias organicas y activas para hacer
avanzar la participacion

Los avances en participacion comunitaria sufren permanentemente el embate de
obstaculos y resistencias como los sefialados. Pero existen también en los procesos
historicos actuales de la region importantes fuerzas en pro de dichos avances. Los
trascendentales progresos realizados por la region en el campo de la democratizacién
crean un marco objetivo de condiciones proparticipacion.

En la América Latina actual hay una vigorosa presion de la poblacion para que la
democracia conseguida a traves de largas luchas adquiera caracteristicas cada vez
mas activas. Se aspira a reemplazar la "democracia pasiva" por una "democracia
inteligente" donde el ciudadano esté ampliamente informado, tenga multiples canales
para hacer llegar continuamente sus puntos de vista -no sélo la eleccién cada tantos
afios de las autoridades maximas-, y ejerza una influencia real constante sobre la
gestion de los asuntos publicos.

Se estan desarrollando positivos y crecientes procesos de fortalecimiento de la
sociedad civil. Aumenta a diario el nimero de organizaciones de base, mejora su
capacidad de accién, se esta enriqueciendo el tejido social. Todo este medio
ambiente en cambio crea actitudes y percepciones culturales que ven a la
participacion de la comunidad como una de las vias principales para activar la
democracia en los hechos concretos. (Kliksberg, 1999).

Esta quinta tesis es muy importante dado que muestra la necesidad de poner el tema de la

participacion como un tema de agenda publica por su implicancia en todo orden. Lo que se puede
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agregar, es que para que este tema sea realizable en nuestra sociedad se requiere retirar el estigma
de que toda posicion que reivindica un derecho debe ser leida de forma cuidadosa y bajo el
espectro de observancia de investigacion judicial. Por ello, es una tarea urgente mostrar las
experiencias organizativas que surgen de nuestras comunidades, que muestran y que narran

procesos alternativos de construccion de tejido social y de imaginacion que supera la adversidad

Sexta Tesis: La participacion se halla en la naturaleza misma del ser humano

El Informe sobre Desarrollo Humano de las Naciones Unidas centrado en
participacién sefiala: Una participacién mayor de la poblacién no es més una vaga
ideologia basada en los buenos deseos de unos pocos idealistas. Se ha convertido en
un imperativo -una condicion de supervivencia. Este es claramente el caso de la
participacion en América latina. Tanto en el campo general de fortalecimiento de los
procesos de democratizacion, como en el de enfrentar los graves problemas sociales
que afectan duramente a la mayor parte de la poblacion. Pero ain hay mas. Como lo
sefialara Enrique V. Iglesias, en sus palabras de cierre de la magna reunién
convocada por el BID, sobre el tema, la participacion implica devolver a la poblacion
un derecho que le pertenece. Efectivamente, en la identidad bésica del ser humano,
se halla la necesidad de la participacion. Un profundo conocedor del tema, Juan
XXI1I1, resalté en su enciclica Mateo et Magistra que el designio divino ha creado a
los seres humanos de tal modo que: en la naturaleza de los hombres se halla
involucrada la exigencia de que en el desenvolvimiento de su actividad productora,
tengan posibilidad de empefar la propia responsabilidad y perfeccionar el propio ser.
El involucramiento es una exigencia interna de la naturaleza misma del ser humano.
La participacion comunitaria es un instrumento potente como se ha marcado en este
trabajo, pero nunca debe perderse de vista que es al mismo tiempo un fin en si
mismo. Hace a la naturaleza del ser humano participar. La participacién eleva su
dignidad y le abre posibilidades de desarrollo y realizacién. Trabajar por la
participacién es en definitiva hacerlo por restituir a los desfavorecidos de América
Latina uno de los derechos humanos mas basicos, que con frecuencia -
silenciosamente- les ha sido conculcado. (Kliksberg, 1999).
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Esta sexta tesis muestra el caracter imperativo de la participacion y su impostergable realizacion
requiere de que los sujetos potencien la propia necesidad de construccion de visiones de futuro y

que expresen el desafio propio de existir.

Las tesis propuestas en la década de los noventa, por parte del mencionado autor sugieren la
practica de mecanismos de participacion no en una logica de derechos, sino desde una
perspectiva gerencial que incluiria el establecimiento de metas y objetivos que orientarian la
accion, no pensada desde la movilizacion social contestaria y reivindicativa, sino con una

organizacion que podria considerarse de manera institucionalizada.

Se considera que la participacion fortalece los procesos sociales en la toma de decisiones, porque
“organiza” las formas de ejercer el derecho. Se podria exponer que desde el argumento del autor,
la participacion se debe establecer de un modo “gerencial comunitario”, en donde se considera
que es posible mejorar las condiciones materiales de vida de la poblacion, al hacerlos “participes”

en su propio desarrollo, satisfaciendo sus necesidades basicas y materializando sus derechos.

La constatacidn del cambio en los enfoques, procurara asi, ser parte activa en las comprensiones
de la realidad, bajo las busquedas de paz y de desarrollo econdmico en el espacio regional
latinoamericano se erige una promocion de la participacion que busca aislar la controversia y la
toma de posiciones en las que antes se privilegiaba la ideologia. Los noventa, encuentran un
modelo de caracteres eficientistas que invitan a armonizar la prestacion de servicios antes que el
reconocimiento de derechos. Para ello la participacion ve redisefiada en su narrativa y en sus
apuestas su actuacion; ahora, esta debe aislarse de los discursos y reconducir sus estrategias hacia
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formas mas inteligentes de actuacion ante los escenarios del Estado. Debe también posibilitar
cambios profundos en la percepcién de la realidad; el enfoque sobre el que establecen todo esta
trama se halla en la superacion de la pobreza y en construir un horizonte de paz, pero hacen dejar
de lado toda la problematica y toda la conflictividad regional generada por los embates y
alteraciones perpetradas por el acomodamiento de enfoques e intereses foraneos que han

usurpado y condicionado la vida comunitaria de nuestras poblaciones.

La nueva legitimidad que se argumenta para la participacion como las nuevas expectativas que se
esperan realizar al idear procesos de participacion comunitaria esperan que en los noventa se
puedan producir resultados significativos en la distribucion de ingresos y en la mejora de la

equidad social.

De forma complementaria, para ese mismo periodo el Banco Mundial publica en 1996 ¢l “Libro
de Consulta de la Participacion”, en donde define la participacion como “un proceso mediante el
cual los interesados influencian y comparten el control sobre las iniciativas de desarrollo y las

decisiones y recursos que les afectan” (Banco Mundial, 1996. p.11- traduccion propia).

El concepto que presentan es general, pero se va haciendo mas particular cuando establecen que
la participacion que comienzan a definir tiene que ver con los procesos que se circunscriben a sus
proyectos, por tal razon consideran que la participacion no sélo es “popular” (es decir relacionada
con la poblacién pobre a la que van dirigidas sus iniciativas), sino que implica la inclusion de

todos los grupos de interes que intervienen en la implementacion de los mismos.
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Por tal motivo, es necesario generar herramientas e iniciativas que permitan lograr el consenso y
la conciliacion de los diferentes niveles de poder, diferentes intereses y diferentes recursos,
(Banco Mundial, 1996, p. 6-8). En este sentido es necesario construir capacidad local a la
poblacién pobre - lo que sugiere el no reconocimiento de la existente- y establecer mecanismos
para que, a largo plazo, no se sostengan sélo de las subvenciones, para que a largo plazo sea

posible que actuen por si mismos.

De aqui que es necesario alejarse de las logicas del “Estado de Bienestar” y generar “clientes”
que puedan exigir y pagar por los bienes y servicios que les ofrezca el sector privado. De esta

forma y en adelante se reconoceran a los individuos.

Es claro que el sostenimiento de un Estado de Bienestar seria imposible dado la alta demanda de
recursos que ello conllevaria, y mas, si se estuviese hoy considerando universalizar la atencion de
los servicios sociales para todas las personas en igualdad y no importando su condicién
econdmica. Sin embargo, el estado colombiano esta regido bajo un marco constitucional que
habla de la garantia plena de derechos, de primera, segunda y tercera generacion y esto comporta
en esencia los principios de un estado de bienestar. La complejidad en esta discusién se halla
dispuesta en la realidad, porque mientras se sigan presentando situaciones de pobreza, de
violencia, de desplazamiento forzoso, de marginacion, de exclusion, de criminalizacion derivadas
de esa connivencia del Estado para acentuar un modelo econdmico excluyente y altamente
salvaje, predatorio, en cuanto a las condiciones que propone de mercado versus la reduccién de
salarios y de condiciones laborales para los trabajadores mas humildes, se seguird exigiendo una
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atencion para las poblaciones vulneradas, asi sea, con programas sociales para que no suban los
indices de miseria y pueda este mismo ‘“estado intermediario” presentar ante los entes
multilaterales y transnacionales resultados de atencion ante la pobreza y mostrando a la par los

avances del mercado y los beneficios que pueden obtener al intervenir con sus lineas de negocio.

Volviendo al tema de la participacién, para el Banco Mundial es claro que este derecho se
delimita al ambito econdmico y de “desarrollo”, al considerar que su ejercicio debe establecerse
para lograr las satisfaccién de las necesidades basicas, por lo que es necesario generar un
ambiente que sea propicio para posibilitarle, como lo es, bajo la reduccién de las restricciones a
nivel politico que incidan sobre los servicios que deben prestarse a las personas, ampliar la

informacidn disponible, asi como la posibilidad de participar en contratos, etc.

Estos lineamientos internacionales encuentran su réplica a nivel nacional y a través de la Ley 115
de 1994, primero, y en el Ministerio de Educacion posteriormente se comienza a posicionar el

tema de la participacion en la agenda nacional.

En la Ley ya mencionada podemos encontrar en varios de sus articulos la forma como estas
concepciones van allanando el camino para establecer su accion legitimadora. Al revisar por
ejemplo la participacion familiar como una de las formulaciones principales enunciadas por el
Banco Mundial, hallaremos que en la Ley 115 de 1994 se le pone de manifiesto en dos partes de
su articulado, ellos son: el articulo 6° Comunidad educativa, y el articulo 7° La familia. En tales
apartados le define a los padres y madres de familia cual es su marco de accion frente al disefio,

ejecucion y evaluacion del Proyecto Educativo Institucional y en la buena marcha del respectivo
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establecimiento educativo, al igual, establece su participacion en el Consejo Directivo,
asociaciones o comités, para velar por la adecuada prestacion del servicio educativo. Estas
maximas se hallan también reglamentadas en el Decreto Nacional 1860 de 1994 y en normativas
posteriores. Es claro aqui, el cumplimiento de la recomendacion propuesta por el ente

internacional.

Encontramos también en la Ley 115 otro elemento que se concibe desde las reformas propuestas
por el Banco Mundial y es concerniente también con la participacion en los procesos educativos.
En el Titulo 11 Estructura del servicio educativo, en su articulo 13° Objetivos comunes de todos
los niveles, se halla consagrado, que es objetivo primordial de todos y cada uno de los niveles
educativos el desarrollo integral de los educandos mediante acciones estructuradas encaminadas a
fomentar en la institucion educativa, practicas democraticas para el aprendizaje de los principios
y valores de la participacion y organizacién ciudadana y estimular la autonomia y la
responsabilidad. Este articulo comparte plenamente los criterios expuestos por el Banco Mundial
y posibilita el desarrollo organico de estrategias activas para hacer avanzar la participacion en el

ambito escolar.

Hallamos también el articulo 142° que estipula el gobierno escolar, en su desarrollo
argumentativo, se expone que en él los voceros de los estamentos constitutivos de la comunidad
educativa podrén presentar sugerencias para la toma de decisiones de caracter financiero,
administrativo y técnicopedagogico. Tanto en las instituciones educativas publicas como
privadas, la comunidad educativa debe ser informada para permitir una participacion seria y

responsable en la direccion de las mismas. Estos argumentos retoman las ideas planteadas desde
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el Banco Mundial en el sentido que para optimizar las realizaciones de la participacion los actores
de la misma deben contar con insumos y elementos informativos que les permitan sustentar sus
aportes en la construccion de agendas propias y que posibiliten la planeacion y la organizacion de

procesos que ayuden al manejo eficiente de la accion educativa.

Por ultimo, es importante retomar otro articulo de la Ley 115 que va acorde a los anteriores
lineamientos orientados por el Banco Mundial. Este se halla en el capitulo 3, el cual se refiere a la
Educacién para grupos étnicos. En el articulo 56°. Principios y fines. Se plantea que la educacion
en los grupos étnicos estara orientada por los principios y fines generales de la educacion,
establecidos en la presente Ley 115, y tendra en cuenta ademas los criterios de integridad,
interculturalidad, diversidad lingiistica, participacion comunitaria, flexibilidad y progresividad.
Esta educacion tendra como finalidad, afianzar los procesos de identidad, conocimiento,
socializacion, proteccion y uso adecuado de la naturaleza, sistemas y practicas comunitarias de
organizacion, uso de las lenguas vernaculas, formacion docente e investigacion en todos los
ambitos de la cultura. Al analizarla bajo los criterios propuestos por el Banco Mundial
encontramos que convergen en la contribucion a mejorar la equidad y a generar sostenibilidad al
favorecer la conformacion de capacidades para que la comunidad pueda seguir con estos
programas en el tiempo, por ello se halla implicito en este articulado de la Ley 115 palabras como
flexibilidad y progresividad, participacion comunitaria y sistemas comunitarios de organizacién
gue permitiran a los grupos étnicos avanzar en los esquemas que prevé el mercado y que en su

racionalidad pueden afianzarlos bajo los esquemas de ventajas comparativas.
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Ahora bien, pensar si lo que se ha expuesto en estas cuatro ejemplificaciones da pie a determinar
un proceso de cooptacién por parte del Banco Mundial es un asunto que puede validarse dado
que los procesos de participacion y de nominacion hacia la representacion, se vuelven

funcionales hacia la l6gica del mercado.

Se explica lo anterior, porque la Ley 115 de 1994 modifica la naturaleza de la educacién creando
el servicio educativo. Entonces los voceros o los representantes del gobierno escolar encuentran
encausadas sus agendas mediante la inclusion de asuntos de caracter gerencial. Asi las cosas, se
cumple con el criterio de la cooptacion de forma tacita lo que hace inevitable a la comunidad,

cualquiera que sea, separarse del entramado que soporta el sistema neoliberal.

4.1.3 Miradas criticas desde los sujetos educativos ante los sucesos neoliberales de los
noventa y la participacion.

A pesar de los procesos de concertacion del marco constitucional y de no lograr superar las
advertencias sobre las afectaciones que traerian las reformas de corte neoliberal para los temas
sociales, politicos, econémicos y para nuestro caso especial, sobre los temas educativos en el
pais, los sujetos del ambito magisterial siguen manifestando su inconformidad y proponiendo
analisis relevantes que ayudan a comprender cual es la situacion que se presenta al paso de una
década de ser puesto en préactica todo el articulado previsto en la norma de normas, como lo es la

Constitucion.
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Rodriguez Cespedes (2001), reflexiona en un escrito, sobre la contradiccion que subsiste luego de
diez afios de aplicacion de la Constitucion de 1991, asi desde el punto de vista politico e

ideol6gico argumenta:

El desarrollo legal y la aplicacion de la Constitucion del 91 ha tenido lugar en un
escenario politico e ideoldgico signado por una aguda contradiccion: de un lado, las
expectativas de paz y cambio que despertd el ambiente pluralista y democrético en
que se realizé la Asamblea Constituyente y, del otro, el predominio que alcanzé el
modelo neoliberal en el control del poder con la implantacion de la apertura
economica. (Rodriguez Céspedes, 2001, p. 70).

Tales asuntos de profunda controversia comenzarian a ser objeto de maltiples discusiones y de
dificil olvido en el espacio educativo desde el mismo momento en que el gobierno de del
presidente Gaviria (1991-1994) oficializé el Plan de Apertura Educativa (PAE), documento que

es presentado en curso de la Asamblea Constituyente.

En este sentido, Rodriguez Céspedes (2001) explica que,

aunque el PAE no consigui6 abrir la educacion al mercado ni pudo alcanzar ninguno
de los otros objetivos que contemplaba, si logré introducir en el ambiente politico y
academico el nuevo discurso liberal y sentar las bases programaticas de los futuros
planes de desarrollo educativo. (Rodriguez Céspedes, 2001, p. 72).

Tres dogmas van a incidir en las politicas educativas gubernamentales y en el desarrollo de la

contradiccion ya sefialada por Rodriguez Céspedes:

la reduccion del tamafio del Estado, el recorte de sus tareas sociales y la desregulacion del
mercado. La primera politica serd instrumentalizada a través del fortalecimiento de la
educacion privada; la segunda, mediante la descentralizacion y el recorte del gasto pablico
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social; y la tercera, por medio de la liberacion de matriculas y pensiones tanto en el sector
privado como en el oficial. (Céspedes, 2001, p. 71).

Frente a procesos participativos la narrativa que expone Rodriguez Céspedes parte de una lectura
critica, aduce que “la educacion publica estatal padece una gran orfandad politica y una tremenda
indiferencia social” (Rodriguez Céspedes, 2001, p. 76) y sefiala las razones que para él, aun en el

2001, pueden explicar estas situaciones:

la poca representatividad y funcionalidad de los mecanismos de participacion
creados por la ley (juntas y foros educativos); las concepciones economicistas y
corporativas que todavia priman en las organizaciones sociales mas representativas
de la poblacién (centrales obreras, asociaciones campesinas, gremios docentes, etc.),
que les impiden comprometerse con reivindicaciones sociales méas estratégicas como
la educacion; la posicion vanguardista y excluyente de Fecode, que en la Ultima
década opto por el camino de erigirse como la gran salvadora de la educacion publica
estatal, asumiendo una actitud mesianica que la aisla del resto de la sociedad,...Tal
es la situacion que estamos presenciando en este momento a raiz de la propuesta de
reforma constitucional de las transferencias nacionales presentada al Congreso por el
gobierno. (Rodriguez Céspedes, 2001, p. 76).

Entonces, los mecanismos de participacion parece han quedado tan s6lo como procesos que se
asumen y se desarrollan dada la exigibilidad que procura la Ley. En igual tono Rodriguez
Céspedes (2001) argumenta que el destino del Plan Decenal de Desarrollo Educativo, y las otras
conquistas educativas no han logrado cerrar el avance a una de las situaciones mas real y

compleja, identificada en el problema presupuestal de la educacion.

Es importante tener en cuenta las miradas que también manifiestan su preocupacion sobre lo que
estd ocurriendo en el ambito educativo a nivel regional y global. Dentro de esta misma narrativa
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critica y preocupada por la situacion que subsiste al finalizar los afios noventa se presenta un
pronunciamiento por parte de educadores e intelectuales latinoamericanos y colombianos. El
escenario en el que se realiza este pronunciamiento es Dakar, Senegal, en el Foro Mundial de la

Educacion, realizado en el afio 2000.

Dos puntos expresan la forma como deben salvaguardarse los valores latinoamericanos y dado el

marco de nuestro analisis es pertinente presentar como refieren y exigen participacion:

Afirmamos la necesidad de la participacién de la sociedad no s6lo en la ejecucion de
las politicas y programas, sino en su formulacion y discusion. La educacion es un
asunto publico y debe, por tanto, involucrar a todos sus actores y concitar su
participacion responsable. Esto es particularmente cierto y necesario en el caso de los
docentes, sujetos claves de la educacion y del cambio educativo. No basta con
proclamar la participacion ni con mostrarse favorable a ella; es preciso definir y
habilitar tiempos y espacios, criterios y mecanismos concretos para que se dé dicha
participacion como un dispositivo regular de los procesos educativos desde el nivel
local hasta el global, desde la escuela hasta las instancias ministeriales e
intergubernamentales en donde se define y decide la educacion. En este sentido, es
preciso fortalecer y multiplicar algunas iniciativas valiosas de participacion
ciudadana en la educacién que han surgido en los Gltimos afios en varios paises de la
region. (Foro Mundial de la Educacion, 2001).

Convocamos a nuestros gobiernos y sociedades nacionales a recuperar el liderazgo y
la iniciativa en materia educativa, a desarrollar una masa critica de profesionales y
especialistas de méxima calidad, y a consolidar una ciudadania informada capaz de
participar significativamente en el debate y la accion educativa. Después de un
periodo de fuerte uniformacion de la politica educativa y de simplificacion de los
procesos educativos, es indispensable recuperar la capacidad de pensar, y actuar a
partir de lo mejor del conocimiento acumulado y de las especificidades de cada
contexto nacional y local. (Foro Mundial de la Educacion, 2001).
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En estas consideraciones se expresa cOmo se ha tejido la vision y la narrativa de resistencia y de
trabajo de pensamiento para intentar compensar o equilibrar las apuestas desviadas hacia légicas
liberales de mercado. Logicas que imponen como desarrollos centrales la maximizacion de
beneficios, la minimizacion de costos, la productividad y la competitividad como tareas que

también deben generarse en el sistema educativo.

La preocupacién también surge por la larga lista de incumplimientos y aplazamientos que han
surgido desde los sujetos multilaterales quienes han emitido la conformacion, seguimiento y
evaluacion de tales planes que definen la vida educativa de las naciones del planeta vy
especialmente de Latinoamérica. En este mismo documento de Pronunciamiento se hace un
Ilamado altamente reflexivo y politico para re-orientar las acciones tal y como han venido

ocurriendo. En el llamado se expone y critica:

A menudo, los planes se superponen unos a otros, sin solucion de continuidad, o bien
se manejan de manera paralela, sin coordinacion entre si.... en 1990, en Jomtien, se
acordd la Educacion para todos, en la conferencia mundial organizada por
UNESCO, UNICEF, PNUD y Banco Mundial, a la que asistieron delegaciones de
155 gobiernos y de entidades de la sociedad civil de todo el mundo. Alli se acordaron
cinco metas, parcialmente coincidentes con las del Proyecto Principal de Educacién
(PPE) en esta region, fijAndose también el afio 2000 como plazo para su
cumplimiento.

Cuatro afios mas tarde, en 1994, se realiz6 la cumbre de Miami, convocada por el
presidente norteamericano Clinton. Alli se lanzé el Plan de acceso universal a la
educacion para el 2010, ratificado después como Iniciativa de Educacién en la 1l
Cumbre, en Santiago, en 1998. Esta iniciativa, de alcance hemisférico, adopto metas
para los tres niveles educativos, incluido el universitario, y fijo el afio 2010 como
horizonte. La iniciativa es liderada por el Gobierno estadounidense, coordinada por
los Gobiernos de Meéxico, Argentina y Chile, y cuenta con la participacion de
diversos organismos internacionales, regionales y nacionales (entre los principales:
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OEA, Banco Mundial, BID y USAID). Ahora, el Foro Mundial en Dakar, al
constatar que no se cumplieron las metas de la Educacion para todos en el plazo
estipulado, ratificd en lo fundamental las mismas metas, renovo los compromisos y
corrio el plazo hasta el 2015.” (Foro Mundial de la Educacion, 2001, p. 16).

Dentro de las miradas criticas propiciadas por los sujetos educativos en Colombia ante los
sucesos neoliberales encontramos hacia el afio 2002 un proceso que afecta profundamente la
dinamica educativa y sera generada por el Decreto 230 de 2002, el cual es reglamentario de la
Ley 715 de 2001. Dicho Decreto habla sobre la evaluacion y promocién de los educandos. La
dinamica del gobierno escolar y de la participacién entra en un desarrollo de alertas dado los
criterios que se exponen en esta norma. Se sefiala que los colegios deben garantizar un minimo de
promocion del 95% del total de los estudiantes que finalicen el afio escolar. Entonces las
preocupaciones desde los consejos académicos, los consejos directivos, como de muchos sujetos
de la comunidad educativa fue la de analizar qué tipo de soluciones podrian proponer frente a
esta l6gica promocional que cambié radicalmente las formas de autoridad y de manejo de la
actividad escolar. El fraccionamiento del afio escolar en cuatro periodos de evaluacién pretendia
valorar el alcance y la obtencién de logros, competencias y conocimientos por parte de los
educandos y disefiar e implementar estrategias para apoyar a los estudiantes que tuviesen
dificultades en sus estudios, esto, permitiria suministrar informacion que contribuyera a la
autoevaluacion académica de la institucion y a la actualizacion permanente de su plan de
estudios. La responsabilidad del establecimiento educativo al finalizar el afio lectivo seria la de
disefiar programas especificos para los estudiantes no promovidos al grado siguiente. En todos
los casos se haria un seguimiento del educando pero se favoreceria su promocion. Se suma a esta
complejidad la Ley de infancia y adolescencia, Ley 1098 de 2006, (Congreso de la Republica,
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2006). en la cual se plantea en algunos apartes de sus componentes, que debe priorizarse la
proteccion eficaz a los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de maltrato, agresion fisica
0 psicologica, humillacién, discriminacion o burla de parte de los demas compafieros o
profesores; que deben asegurarse los medios y condiciones que les garanticen la permanencia en
el sistema educativo y el cumplimiento de su ciclo completo de formacion y que se han de
disefiar y aplicar estrategias para la prevencion y el control de la desercion escolar para evitar la
expulsion de los nifios, las nifias y los adolescentes del sistema educativo. Estas consideraciones
expuestas en la Ley de infancia y adolescencia, conllevan a una mayor presion de la actividad
organizativa escolar e implican un trabajo mas eficaz de redisefios “autdbnomos” que contengan

estrategias multiples que eviten cualquier contingencia que pudiera afectar al sujeto educando.

La situacion propiciada por el Decreto 230 persistio durante seis afios y no se hicieron esperar 1os
embates criticos desde el magisterio como de las organizaciones sindicales, sociales y politicas
que veian con profunda preocupacion la dinamica de afectacion que se origind en toda la vida
escolar. Tal presion llevé al Ministerio de Educacién a generar una nueva reglamentacion de la
evaluacion. Asi se genera el Decreto 1290 de 2009 que le entrega a las instituciones educativas de
educacion béasica y media la oportunidad de generar sus propios sistemas de evaluacion de
acuerdo a sus contextos y las realidades sociales en las que se encuentran. Este Decreto da un
nuevo rumbo a la actividad académica y evaluativa de las instituciones educativas al orientar su
accion en respuesta a un correlacionamiento con el manejo de estandares internacionales de
evaluacion, ejemplo de ello serdan las pruebas: Programa Internacional de evaluacion de

estudiantes —PISA—, y la prueba Estudio Internacional de Tendencia en Matematicas y Ciencias
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—TIMSS-. Esto se presenta como un avance del concepto de evaluacion que entra en el camino
modernizante de las competencias educativas, pero uno de los problemas que inmediatamente
suscita, es que la norma lleva a sancionar moral y socialmente a la institucion, al docente y al
mismo estudiante por su “desempefio”, por el no cumplimiento ante l0S parametros externos,
importando mas esto, que la atencion de las propias necesidades de construccién educativas de

las comunidades.

4.1.4 Los sujetos y las subjetividades en la busqueda de construccion del Sistema Distrital
de Participacion 2004- 2008

Las voces, los discursos, los documentos y la praxis de los sujetos ayudan a reconstruir partes
fragmentadas de la historia, como aproximaciones que permiten ir tejiendo ideas, recuerdos, de
aquellos anhelos que hoy se vuelven interpretaciones a partir de lecturas especificas del pasado.
En tales fragmentaciones se pueden encontrar sus decisiones y sus potencialidades; intentando
armar los hechos hallaremos sus continuidades o sus rupturas, al igual que sus resistencias 0 sus
valias a favor de los intereses que van inscribiéndose como rectores de la historia, la suma de
todo esto tal vez nos permita explicar como ha ocurrido la construccion de aquellos sujetos y si

sus proyecciones tuvieron efectos en sus comunidades.

Para los afios 2003- 2004 el reto por la definicion de los destinos de la ciudad de Bogota se
transforma. Su accién como partido, unido como bloque democratico y progresista, hace que el

Polo Democrético Independiente —PDI- entre a disputarse el gobierno de la ciudad.
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La concurrencia de poder politico cuando llega el PDI a la Alcaldia de Bogota bajo una apuesta
electoral, objetiva la transformacion inmediata de sus narrativas. Esto les obliga a sumar
esfuerzos y convertirse en un aparato de poder politico que debe administrar con unidad. Asi, los
sujetos desde el partido enuncian nuevas narrativas, se adaptan y direccionan segun las
necesidades del aparato administrativo y deben buscar ser congruentes en la formulacion del

programa de gobierno.

Liderados por Luis Eduardo Garzon los encargados de disefiar un nuevo cuatrienio de gobierno
distrital tomaran como decision marcar una distincion politica y administrativa que tendra como
enfoque, principios y ejes, la l6gica de derechos, la participacion, lo social, la reconciliacion y la

gestion pablica y humana.

El Plan de Desarrollo “Bogot4a Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la

Exclusion”, determina lo anterior en su exposicion de motivos:

La Bogota que estamos construyendo tiene como principio central la participacion
ciudadana, porque creemos en la democracia real, aquella en la que las comunidades
inciden activamente en la transformacion de la realidad y en la definicion de
politicas publicas de largo alcance legitimadas por todos y todas. S6lo mediante la
participacion, las comunidades pueden sentirse verdaderamente incluidas en un
sistema politico democratico que los reconoce y estimula a sequir adelante en la
busqueda del bienestar.

En ese propodsito resulta fundamental, igualmente, una perspectiva integral de
derechos humanos, que atraviesa de manera transversal el Plan de Desarrollo y guia
nuestra vision de ciudad y se complementa con un proceso de fortalecimiento de la
institucionalidad, asi como de la sociedad civil. En esa direcciéon promoveremos la
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resistencia civil y la soluciéon no violenta de los conflictos de los ciudadanos”.
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2004, p. 14).

En este momento de interrelacion de diversos aspectos tales como los electorales, de idearios de
partido, de disposicion de enfoques y de ordenacion e integracion en desarrollos de politicas
publicas, obliga a reconocer una evolucion de procesos y de narrativas que toman forma y
potencia en cada uno de los espacios de articulacion en los que se van posicionando los actores

que integran el equipo de trabajo de esta administracion distrital.

Actores concretos, reales, que han sido capaces de entender las necesidades del momento y han
venido estableciendo un propio rumbo mientras han asistido bajo el paso de su historia a procesos
de concienciacién de las necesidades de cambio por las que se debe apostar en esta nueva

administracion de Bogota.

Ello también permite expresar que el momento es oportuno, ya que se presentan las condiciones
politicas e institucionales para construir un proceso articulado a través del Plan de Desarrollo y de
las directrices de politica que comienzan a asumirse en cada uno de los sectores del Distrito.
Entonces estos actores adecuan un proyecto de orientacién politico-ideoldgico y lo inscriben para
buscar su ajuste a politicas a implementar en el marco de ciudad. Un claro ejemplo de esto sera la
plataforma sobre la que el PDI determina su politica, en la que se expresan aspectos clave como
la inclusién social, reivindican la eliminacion de los extremos de riqueza y pobreza, la lucha

contra la exclusion social y la decision politica de combatir el hambre y el desempleo, dado el
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ambiente de conflictividad que vivia el pais, estos referentes al generar contraste también los
hallaremos en el desarrollo del articulo 9° del Plan de Desarrollo, el de los programas del eje
social, en donde se encuentra: Bogota sin hambre; Mas y mejor educacién para todos y todas;
Restablecimiento de derechos e inclusion social; Escuela ciudad y ciudad escuela: la ciudad
como escenario de formacion y aprendizaje, entre otros, cada uno de ellos con lineas de base,

indicadores definidos y periodicidad de la medicion para establecer su cumplimiento.

Los programas del eje social antes relacionados, se articulan de manera organica a los procesos
de participacién que deben desarrollarse al interior del espacio educativo, por medio de
dinamicas de intervencion con los estamentos, mediante reuniones informativas y operativas
programadas con los Consejos Directivo y Académico de cada institucion, con las personerias
escolares y las juntas y asambleas de estudiantes y de padres de familia, como con la comunidad

barrial y de la localidad en la que se hallan cada uno de los colegios del Distrito.

A su vez, el Informe de Gestion del Sector Educativo Distrital (2004-2007) describe la manera en
la que se despliega la atencion a lo planteado en el articulo 9° del Plan de Desarrollo “Bogota Sin
Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion”, tomando siempre como

accion basica la garantia del desarrollo de procesos de participacion, asi:

Para erradicar la pobreza, el hambre, y garantizar que los nifios y nifias puedan
terminar el ciclo completo de ensefianza primaria, el Plan Sectorial de Educacion
contempla las siguientes lineas de politica, como forma de fortalecer el Sector
Educativo Oficial y dar posibilidades y garantias de una educacion sin distinciones
socioecondmicas, de género, fisica, religiosa, étnica; entre otras:
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Materializacion del derecho a la educacion

Fortalecimiento de la educacion publica

Mejoramiento de las condiciones para la ensefianza y el aprendizaje

Fortalecimiento de la institucion escolar

Reconocimiento y participacion de la comunidad educativa, la academia y las
organizaciones sociales

Realizacion de una gestion educativa humana, sostenible y eficaz.

Dentro del Plan Sectorial de Educacion "Bogota: una gran escuela”, se definieron los
proyectos con un enfoque articulado y sostenible que permitiesen avanzar en la
universalizacion de la educacién basica y en la ampliacién de la cobertura de la
educacién preescolar, media y superior, asegurando la inclusion de la poblacion
vulnerable y garantizando que factores tales como matricula, alimentacion,
uniformes y Utiles escolares favorezcan el acceso y la permanencia en el mismo
espacio educativo para los nifios, nifias y jovenes. Estos logros son alcanzados en
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital " Bogota Sin Indiferencia™
y los objetivos del milenio. (Secretaria Distrital de Planeacién, 2008, p. 37).

Hasta ahora hemos analizado el recorrido que los sujetos desde condiciones politicas e
institucionales han generado para dar forma y construir un proceso articulado a través del Plan de
Desarrollo y de las directrices de politica, ahora avanzaremos en los andlisis reconociendo la
transicion que asumen los sujetos que son capaces de arrogarse y fortalecer el proyecto
apalabrado en el Plan de Desarrollo “Bogoté Sin Indiferencia”, porque dependera de su fortaleza,
de su conviccion, de su continuidad y perseverancia en los cargos que asumiran en el mapa
administrativo de la ciudad, como se reflejara la dindmica y la importancia del proyecto politico
e ideolodgico que van gestando, como de su nueva conformacion como sujetos constructores de

politica distrital.

163



Especialmente importa retomar la vision que propone Abel Rodriguez Céspedes, que como ya es
claro, hace parte del equipo politico de campafia y también lo serd del pleno administrativo de
Luis Eduardo Garzén en la Alcaldia Mayor de Bogota, respectivamente, nombrado Secretario de
Educacién del Distrito. Al preguntarle por el equipo que acompafia a esta administracion de

Garzon y con el que él lideraré su accion de transformacion en el Sector Educativo, responde:

Yo creo que se trata de sujetos que en primer lugar, en primerisimo lugar, diria yo,
tienen un compromiso politico con un nuevo proyecto educativo, con una nueva
visién de la educacion, y obviamente ese compromiso politico les impone una serie
de responsabilidades que los hace también ser sujetos pedagogicos, por ejemplo, con
un dominio y un conocimiento de lo pedagdgico, que los hacen ser sujetos culturales,
en el sentido de que reconocen la cultura como el camino, el medio mas expedito
para hacer efectivo el derecho a la educacion.

Algunos de esos sujetos son: Directivos Docentes, es decir, tienen un papel y han
venido jugando un papel en los colegios. Es decir, yo digo que hay una mezcla, en
ddénde el compromiso politico, en primer lugar, acompafiado de otros compromisos,
que hacen que sean unos sujetos bastante plurales, digamoslo asi, en esto de la
direccion de la educacion.

El concepto que introducimos aqui, el criterio que introducimos, es que los maestros
son fundamentales para la direccion de la educacion y para su administracion. (A.
Rodriguez Céspedes, comunicacién personal, 16 de octubre de 2014).

Esta respuesta permite analizar que el soporte politico y la accion combinada al paso de los afios,
desde las experiencias en los ochentas con el Movimiento Pedagdgico, ain sigue latente, que el
foco y los aliados seran aquellos actores educativos, los maestros, que luego seran nombrados
como sujetos colectivos, como trabajadores de la cultura. Sera con ellos principalmente con
quienes se contara para desarrollar y sostener toda la base de accion participativa que se

fundamentara en el ambito escolar de Bogota.
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La forma como enuncia Rodriguez Céspedes a esos sujetos denota la accién comprometida que
se ha trabajado durante muchas décadas y marca la esperanza de una profunda transformacion en

el periodo sefialado de 2004 — 2008.

Si retomamos a Zemelman (2005) como forma para complementar lo anterior, permitira entender
que:
si transformamos a los sujetos en angulos desde los cuales pensar los fendmenos
sociales, rebasamos su condicion de simples temas que convertimos en contenidos de
corpora tedricos. Pues, como angulos de razonamiento, los sujetos impulsan a
reconocer, en cada objeto, un espacio de posibilidades, en tanto obligan a organizar
el analisis desde sus dinamismos constituyentes. Asi, la dominacion deja de ser
concebida como un sistema para enfocarla desde la articulacion entre sujetos con sus
respectivos proyectos, partiendo de la premisa de que la realidad es una

condensacion de relaciones mdltiples entre una variedad de sujetos sociales y sus
proyectos. (Zemelman, 2005, p 15- 16).

4.2 EIl Balance hacia 2008, los logros alcanzados

Dado que el eje de la participacion se transversaliza como elemento relevante para los desarrollos
de Gobierno en la administracion Garzéon y que tal eje de trabajo busca profundizar
potencialidades en la ciudadania de Bogota desde el orden Distrital al de los territorios locales, es
evidente que la Secretaria de Educacion entra a articularse y armonizarse con esta accion. Por
ello, en el transcurso de este cuatrienio el Sector Educativo da cumplimiento a esta directriz de

politica distrital y presenta en su balance los logros alcanzados durante su ejercicio de gobierno.
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El informe de Gestién 2004 -2007 del Sector Educacion (2007) se vuelve relevante, porque en él
se halla la narrativa que demuestra tal compromiso y la accion préctica construida en la Bogota
Sin Indiferencia. Es importante establecer que para tal momento se encuentra asumiendo el cargo

de Secretario de Educacion Francisco Cajiao Restrepo. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2007)

En el documento de informe (2007) existe un apartado especial que narra de qué forma se
procedio para dar cumplimiento a esta determinacion, el titulo del capitulo es: “La participacion

ciudadana, corresponsabilidad y gestion conjunta”

En tal aparte la Secretaria de Educacion Distrital de Bogotéa plantea:

Materializar el principio de la participacion efectiva y hacer realidad los propositos
democraticos de la politica Distrital en materia educativa, han sido premisas
importantes para esta administracién. Se impulso la construccion de presupuestos
participativos en 72 colegios distritales, este proceso contd con la participaciéon de
mas de 1.150 personas de la comunidad educativa (docentes, estudiantes y padres de
familia). Dicho mecanismo le permite a los colegios legitimar la planeacién
participativa y optimizar la inversién de los recursos de los fondos de servicios
educativos.

Se avanza en el disefio y montaje del sistema de Participacién en Educacion que
permita acercar a los ciudadanos y ciudadanas al desarrollo y control de la politica
educativa de Bogota. Ello ha implicado la realizacién de encuentros, reuniones y la
construccion colectiva entre las comunidades de los niveles institucional, local y
distrital. Se ha logrado consolidar el Sistema con 74 mesas de ciudadanos y
ciudadanas que se retnen con frecuencia a reflexionar sobre la politica educativa,
contando con méas de 15.000 personas en dicho proceso (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2007, p. 40).
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Tal balance muestra y reitera como se origina desde el actor educativo institucional una
aplicacion concreta de hacedor de procesos y de politicas que posibilitan cambios de rumbo a las

comunidades. Para nuestro caso, la comunidad educativa.

El informe enuncia la apertura a la construccion colectiva de participacion, pero ésta es
claramente unidireccional, porque parte de la orientacion, acompafiamiento y normatividad
procesada por la institucionalidad de la Secretaria de Educacién, pero permite en su vocacion
abrir fronteras a la participacion en otros asuntos que no se habian trabajado antes como el de los

presupuestos participativos o la conformacién de Mesas Locales.

Podriamos decir que los logros obtenidos generan nuevas significaciones sobre el concepto de
participacién al mostrar el trazo de acciones por las que esta administracion de Garzon se
comprometid, e instaura para la comunidad educativa nuevos marcos de interlocucidn politica y
presupuestal, comprometiendo otras variables como el control social a los recursos, legitimar la
planeacion participativa y afirma como compromisarios a toda la ciudadania interesada en
trabajar la politica educativa distrital. Esto obliga a generar conciencia, pasa de ser un acto de
voluntad de algunos sujetos y se convierte en un proceso de conformacion de subjetividades,
porque en esencia obliga a repensar a toda la comunidad educativa su posicion de sujetos vivos y

activos incidentes en la educacion del distrito y del pais.
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Es necesario aqui exponer que en el tema de planeacion participativa la Secretaria de Educacion
en concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital plante6 como una de sus lineas generales de
politica educativa el reconocimiento y participacion de la comunidad educativa, la academia y las
organizaciones sociales. Como desarrollo de esta politica, durante los afios 2005, 2006 y 2007, la

Secretaria de Educacion

a través de la Subsecretaria de Planeacion y Finanzas y bajo la coordinacién directa
de la Unidad Coordinadora de CADEL, ha venido impulsando el programa de
Presupuestos con Participacion en colegios distritales. Este programa tiene por
objetivo hacer de los presupuestos un instrumento de planificacion anual para
priorizar las necesidades del colegio, democratizar la asignacion de recursos segun
prioridades del gasto, fortalecer la gestion institucional para el manejo y cuidado de
los recursos, facilitando el acceso de la comunidad educativa a las decisiones sobre la
destinacion de los recursos presupuestales asignados al colegio. Asi mismo, se busca
que el Presupuesto con Participacién se constituya en un referente para hacer el
seguimiento al cumplimiento de las metas pactadas en el Proyecto Educativo
institucional (PEI) de cada colegio, la ejecucion del gasto y su articulacion con la
inversion que directamente realiza la SED, asi como de las prioridades de la politica
y de los planes, programas y proyectos locales. (Secretaria de Educacion de Bogota ,
2007).

Importante es aqui aclarar que los resultados obtenidos en todos estos procesos analizados fueron
generados por unos sujetos politicos institucionalizados, por un equipo de actores que asumieron
y lideraron la administracién de la Bogota Sin Indiferencia, a los cuales ya hemos referido, y que
en su vida, en su historia como individuos, asumieron compromisos que los obligaron a realizar
autoreconocimientos e introspecciones propias Yy nombrarse sujetos, sujetos de la educacion,
trabajando desde diferentes &mbitos y desde diferentes temporalidades o evoluciones histéricas,

pasando asi, como sujetos de resistencia sindical, de construccién de movimiento magisterial, de
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movimiento pedagdgico, como sujetos colectivos de la educacién y la cultura, a ser luego
posicionados en ambitos institucionales como ministerios, institutos o entidades propias de la

educacion.

Retomando a Zemelman (2002) podemos decir que:

cuando hablamos de sujetos queremos significar el desafio de ser sujeto
trasgrediendo las determinaciones dominantes. No hacerlo es reducirlo a su
condicién de producto de circunstancias particulares y transitorias, y, de este modo,
negarlo en su capacidad creativa de <<hacedor>> de la historia. (Zemelman , 2002,
p.68).

En el balance que presenta la administracion de Luis Eduardo Garzén al finalizar su mandato
Distrital podemos encontrar logros que muestran la transgresion —en los términos que plantea
Zemelman-— al poner de presente la relacion compleja entre la dinamica social y la estructura
administrativa. El punto de partida de dicha transgresion es la incorporacion del enfoque
filoséfico y politico de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas, porque define la accion

politica y administrativa del gobierno Garzén, para esta vigencia 2004-2008.

Dos, transgrede las determinaciones dominantes cuando logra crear articulados o cuerpos
normativos que se fundan en las bases del enfoque de derechos. Esto es claro cuando la
administracion de Garzon comienza a desarrollar un trabajo de construccidn de politicas publicas
poblacionales y territoriales que buscan ante todo la dignificacion de las comunidades mas
vulnerables. Para ello define con sus diversos equipos los siguientes Acuerdos, decretos y

politicas publicas, entre otras: el Acuerdo 159 de 2005, por el cual se establecen los lineamientos
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de la politica publica de juventud para Bogota, D.C.; Decreto 482 de 2006, por el cual se adopta
la Politica Publica de Juventud para Bogota D.C. 2006-2016; Acuerdo 175 de 2005, por medio
del cual se establecen los lineamientos de la Politica Pablica para la Poblacion Afrodescendiente
residente en Bogota; Acuerdo 137 de 2004, por medio del cual se establece el Sistema Distrital de
Atencion Integral de Personas en condicion de discapacidad en el Distrito Capital, y la Politica
Publica por la Garantia de Derechos, el reconocimiento a la Diversidad y la Democracia en las

Familias, del afio 2006.

Y tres, transgrede la administracion distrital cuando potencia a través de directrices de politica la
dinamica de los doce sectores administrativos, como de las veinte localidades de Bogota, al
colocar como accion prioritaria la atencion e implementacion de estas mismas politicas

poblacionales y territoriales.

Bajo los anteriores argumentos y bajo la reconstruccidn del proceso que nos habla del origen y de
los sujetos que posibilitaron la conformacién del sistema de participacién en el Sector Educativo
de Bogota, podemos afianzar el concepto de potencialidad, el cual también es propuesto por
Zemelman y nos permite encausar y soportar ain mas lo que se ha expuesto. Zemelman (2005)
plantea que en el analisis del sujeto y de las subjetividades sociales se incorpora el concepto de

potencialidad recuperada:

Es decir, como la potencialidad de una subjetividad colectiva con distintas formas de
expresion organizativa; con diversas maneras de expresion en sus practicas sociales,
con diferentes duraciones temporales, pudiendo éstas ser coyunturales o de mas largo
alcance. Es la potencialidad al interior de los condicionamientos historicos, el
analisis de la potencialidad (para que se comprenda mejor) en el encuadre politico
partidista y no partidista, abierto a otros posibles encuadres, como podrian serlo otras
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tantas formas de expresion de los actores... Lo que ahi se planteaba es una discusion
que hoy tiene una gran presencia, pues nos lleva a abordar un problema que es
menester recuperar, el cual se viene arrastrando a partir de esta genealogia; me
refiero a la relacion conflictiva entre dinamismos sociales y estructuras
institucionales” (Zemelman, 2005, p. 53).

Asunto que en nuestro recorrido muestra una transicion compleja pero latente de casi tres décadas
de trabajo y de mudltiples afectaciones hacia los sujetos que persistieron en mantener unas
ideologias y unas apuestas partidistas. La posibilidad que se abrié a estos sujetos, lideres del
magisterio, de ser poder administrativo en Bogota y sectorial en el espacio educativo hacia 2004,
sostiene una accion coherente de potencialidad recuperada y de resistencia a maltiples parametros
influenciados desde un afuera ministerial y multilateral que operan a favor de la Idgica de

mercado.

De la relacion entre sujeto y poder, se producen el surgimiento de las subjetividades en el

reconocimiento de las relaciones de dominacion. En este sentido Zemelman, se expresa,

el sujeto es siempre un campo problematico antes que un objeto claramente definido,
pues desafia analizarlo en funcién de las potencialidades y modalidades de su
desenvolvimiento temporal. Por eso su abordaje tiene que consistir en desentrafiar los
mecanismos de esta subjetividad constituyente, tanto como aclarar los alcances que
ella misma tiene. (Zemelman , 2011, p. 3).

Con lo cual se problematiza aun mas el analisis de la conceptualizacion de dicho sujeto, como
aquel vinculado en la construccion de opciones y de proyectos que pueden estar moldeados por
exigencias politicas concretas, en ello se marca como distincion un tipo de sujeto que representa
una potencialidad en términos de alternativas de sentido. Aqui se incluyen la consideracion de los
factores externos que anteceden dicho proceso. En ello pueden encontrarse ideologias, exigencias
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politicas concretas, visiones organizativas o demas, que pueden alterar la dinamica interna del

sujeto. Segin Zemelman,

Es posible que se impongan determinadas interpretaciones de la realidad, las que
pueden moldear un deseo de futuro que se imponen a lo que hay de potencial en el
sujeto. En esa situacion, la utopia se convierte en una meta externa al movimiento
constitutivo de la subjetividad, respondiendo, més bien, a una ideologia acerca de lo
que significa trascender la realidad dada, (Zemelman , 2011, p. 4).

Ahora bien, como el proceso que se proyecta en 2004 no ejerce influencia en un solo Sector de la
administracion de Bogota, se hace necesario retomar nuevamente la narracion provista en el
Informe de Gestion 2004 — 2007. En este documento se plantea un trabajo mancomunado con
otras entidades y con otros procesos relevantes para el Distrito Capital y para el pais. Tales
acciones se proyectan mas alla del 2007 y son tareas y compromisos para la formacion de todos
los estamentos de la comunidad educativa de la ciudad de Bogot4 y de discusion en los temas
propuestos para Plan Decenal de Educacién. Entonces el Sistema de Participacion en Educacion
se ve proyectado y potenciado desde su propia constitucion. En el informe se aclara y se

presentan como resultados:

Por medio de un convenio con el Instituto para la Participacion y la Accion
Comunal-IDPAC se hara la capacitacion a méas de 1.000 asistentes de las mesas de
participacion y a los consejos consultivos locales de politica educativa.

Se adelantd un trabajo colectivo con entidades del Sector Educacion, organizaciones
sindicales y sociales, frente a la construccion de las propuestas de Bogota para la
nacion relacionadas con el Plan Decenal de Educacion. Fueron méas de 200 mesas de
participacion y mas de 10 encuentros, donde se discutié ampliamente lo que debe ser
la educacién de Bogotd y del pais en los préximos diez afios. Igualmente, para
garantizar la participacién como eje esencial del desarrollo del servicio educativo, se
han adelantado las siguientes acciones: Con actores de la comunidad educativa:
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Mesas de trabajo para la discusién, revision y propuesta de politicas publicas
educativas. Han funcionado de manera permanente las Mesas Distrital de rectores y
directivos docentes; la de coordinadores (as); la de orientadoras(es); la de padres y
madres de familia, y la de estudiantes, que hoy tiene un espacio consolidado a nivel
distrital y en cada localidad. Los foros educativos institucionales, locales y distrital,
realizados cada afio con gran participacion no solo de la comunidad educativa sino de
otros actores locales y distritales. (Secretaria Distrital de Planeacién, 2007, p. 40 -
41).

Entonces, podemos entender que garantizar el derecho a la participacion ciudadana pasa por
propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales procurando la constitucion de diversos
escenarios de encuentro y de diadlogo ciudadano, comprometiendo y a la vez atendiendo sus

respectivas necesidades y llevandolas a enunciaciones de politica.

En ese sentido, el derecho reside en que todos los miembros de la sociedad civil ingresen al
proceso de disefio de politicas publicas, con el objetivo de atender las necesidades puntuales de la
comunidad. Claro esta, no puede pensarse que la ciudadania sea homogénea ni que todos puedan
tener los mismos intereses ni las mismas posibilidades de formacion para trabajar en via hacia el
disefio de politicas publicas. Por ello, se ha mencionado la necesidad de abrir procesos de
formacion para que la ciudadania y la comunidad educativa interesada pueda comprender de qué
se estd hablando cuando se les invita a construir procesos de politica publica, de planeacion
educativa o de presupuesto participativo en educacion. Es claro que los rectores, como los
directivos docentes coordinadores, los administrativos, los docentes y muchos padres y madres de
familia, deben tener mayor conocimiento frente a estos temas y su labor sera diferente a la de los

demas actores de la comunidad educativa, igual podriamos decir de las personas que han estado
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vinculadas —via representacion— en los consejos directivos o en los consejos académicos, todos
ellos pueden ser multiplicadores de la informacion, mejores canales de comunicacion, lideres de
la conduccion de procesos y de la orientacion de recursos que busquen mejorar las condiciones
educativas en cada una de sus instituciones educativas, como de las poblaciones que se

encuentran en su espacio de influencia barrial, local y distrital.

Al igual, hoy las poblaciones organizadas de jovenes; de lesbianas, gays, bisexuales, transexuales
e intersexuales —Igbti—, negritudes, adultos mayores, indigenas, los diferentes movimientos
sociales, los pueblos rom y muchas mas, piden ser convocados para participar en estos procesos y
exigen que tanto el sector educativo, como los demés &mbitos institucionales del distrito y del
pais, reconozcan sus problemas y necesidades y trabajen para mejorar sus condiciones y calidad

de vida.

Asi labor institucional sera la de disefiar y gestionar estrategias e instrumentos que concreten y le
den continuidad a las politicas en materia de participacién y organizacion de la ciudadania, éstos

deben ser puntos impostergables para cumplir el derecho de la participacion.

La transicién hacia 2008 se evidencia en cdmo se da continuidad a diferentes procesos de politica
social y al enfoque de derechos. EI documento rector que guiard este proceso decisional para
Bogota esta determinado en el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas para Bogota, D.C., 2008 — 2012 “Bogota Positiva: Para vivir mejor” Acuerdo 308 del 9

de junio de 2008. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2008)

174



En él se refleja el animo de continuidad politica. En la presentacion es claro este asunto cuando

se enuncia que:

El proyecto de acuerdo que aqui se presenta contiene la totalidad de los compromisos
que el partido politico Polo Democratico Alternativo adquirié con los habitantes de
la ciudad para el logro de una Bogoté Positiva, a través de la candidatura de Samuel
Moreno Rojas y de su programa de gobierno. Da cuenta también de la vision
estratégica y compartida de futuro, fruto de la concertacion con diversos actores
politicos, técnicos y sociales. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2008, p. 7).

Frente a la participacion se declara que sera un principio, un objetivo estructurante y un
componente transversal de todas las politicas del distrito. Por ello, la administracion distrital
articulara el conjunto de sus acciones en torno a programas sectoriales e intersectoriales que
daran contenido también a esta apuesta. Por esto en el Plan de Desarrollo se abre un capitulo

especial, el capitulo cuatro en el que se describe su contenido:

Construiremos una ciudad en la que se reconozcan las diferencias entre hombres y
mujeres, donde se fortalezca la participacion de nifios y nifias, adolescentes, jovenes,
sectores LGBT, grupos étnicos y personas en condicién de discapacidad o
desplazamiento, para que incidan en la definicion, ejecucion y seguimiento de las
politicas publicas, directamente o a través de sus representantes y organizaciones,
haciéndose corresponsables del desarrollo integral de la ciudad. (Alcaldia Mayor de
Bogot4, 2008, p. 38).

Como programas que posibilitaran estos enunciados se plantean:

Ahora decidimos juntos. Fortalecer los organismos, las instancias y los mecanismos
de participacion ciudadana distritales, locales y sectoriales existentes, asi como los
creados en el marco del Sistema Distrital de Participacion, fijando los alcances,
derechos y deberes de la participacion.

Organizaciones y redes sociales. Promover la articulacion entre las instancias de

participacion y las organizaciones, y mejorar la capacidad técnica de las redes
sociales locales y distritales, con el fin de contribuir al fortalecimiento del capital
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social y la construccion colectiva de la ciudad, generando inclusion de los grupos
poblacionales, sectoriales y etarios.

Control social al alcance de todas y todos. Informar, divulgar y hacer pedagogia
social para que las personas, los sectores y las organizaciones sociales ejerzan
efectivamente el control social, asi como para generar entre las y los servidores

publicos capacidad de gestion inherente a los procesos de participacion”. (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2008, p. 39).

Se busca en esta nueva administracion, la de la Bogota Positiva, profundizar la democracia
capitalina, su énfasis se sustentard en el programa Ahora decidimos juntos, ya que permite
articular acciones de organizacion social, tejido de redes y control social a sus propios
desarrollos. Atendiendo también lo planteado en normas, se obliga a esta nueva administracion a
retomar lo avanzado y a disefiar e implementar un sistema distrital de presupuestos participativos
en la ciudad. Tales normas que obligan este proceso son: EI Acuerdo Distrital 257 de 2006, el
Decreto Distrital 448 de 2007 y el Acuerdo 308 de 2008 que soporta el Plan de Desarrollo
Bogota Positiva. Es claro que la ciudad ya habia realizado ejercicios de priorizacién de
necesidades, ahora el reto es mayor, porque lo que se busca es abrir posibilidades para que

incidan en la asignacion de los recursos publicos.

Entonces, un derecho como la participacion ciudadana en la Bogota que se disefia desde 2004 y
que retoma el ejercicio hacia 2008 debe garantizar y promover los esquemas dispuestos sobre
presupuesto participativo, debe avanzar en la organizacion social y dotar de mayores
herramientas técnicas y de procesos pedagogicos a toda la ciudadania interesada en la destinacion

de los recursos de los fondos de desarrollo local, como trabajar para restablecer la confianza vy el
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interés en las politicas que se definen para el manejo y orientacion de la ciudad, por parte de cada

uno de los sectores de la administracion distrital.

Para el caso del sector educativo, los recursos transferidos a los colegios requieren de una
administracion mas responsable, una programacion y una priorizacién de los gastos e inversiones
que deben generarse para beneficiar a toda la comunidad educativa. Esto obliga a estructurar
programas coherentes de presupuestos con participacion que puedan convocar a toda la
comunidad educativa en su disefio y direccionamiento, para obtener una mejor programacion y
ejecucion presupuestal, propiciando la formacion en lo publico como tarea constante para ejercer
el control y validar la transparencia en la definicion y asignacion de los recursos. También
implica abrir los escenarios participativos de la institucion educativa y formular nuevos espacios
de incidencia, de interlocucién y de informacidn, para compartir con la ciudadania de los barrios,
de las localidades en que se hallan ubicados los colegios. Al abrir esta dinamica se podra entender
que la ubicacion de un colegio afecta positivamente a toda una comunidad y que de tal forma
dicha comunidad barrial, local, distrital debe responsabilizarse con los manejos presupuestales y

con las decisiones administrativas que propendan por mejorar el derecho a la educacion.

Hacia esas metas se debera trabajar desde el orden distrital e intersectorial, y durante los

siguientes afios que ocupan a esta administracion bogotana.

Hasta este punto llega el andlisis y el seguimiento a las narrativas ya expuestas y la comprensién
de los sujetos y subjetividades que se objetivan en este proceso de reconstruccion del origen

politico y normativo del Sistema de Participacion en el Sector Educativo de Bogota, la
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continuidad en los analisis sera relevante para procurar nuevos estudios en escenarios

académicos, politicos y sectoriales que lo requieran.
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5. CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo se han desarrollado tres objetivos. El primero, fue el de establecer
los antecedentes y el tipo de enfoque politico que permitié adelantar el disefio del sistema de
participacion en el Distrito Capital de Bogota, para el sector educativo; como segundo objetivo se
ha interpretado la interrelacion normativa que se presenta entre la Ley 115 de 1994 y lo definido
por el aparato administrativo sectorial con respecto al derecho a la participacién; y como tercer
objetivo se ha realizado un andlisis de contenido de las narrativas surgidas desde los sujetos en la
consideracién del derecho a la participaciéon como un problema puablico que ha permitido ser

incluido en la agenda politica distrital de Bogota.

El esfuerzo por recomponer los momentos hace que concurramos a indagar las voces de
entidades o de sectores institucionales que han referido orientaciones o planteamientos que

constatan la necesidad de desarrollar participacion.

Entidades e individuos que han adecuado sus acciones, sus lenguajes o narrativas, segun los
marcos de circunstancias y las oportunidades que surgen al arribo de las crisis, en las coyunturas
0 cuando las realidades se prestan para el avance. Asi, en el trazo de la historia podemos
recomponer la forma en la que sectores institucionales, entidades multilaterales e individuos se

entrecruzan, se tensionan y redefinen narrativas en las que se enuncian la comprension y

179



constitucion de participacion, conllevando ello también, la posibilidad de conformacion de

sujetos y de subjetividades.

El encuentro de tales circunstancias permitira retomar lo acotado y ubicar aquellas acciones con
dosis de potencialidad que promovieron la participacion, la conformacion de subjetividades, y de

sujetos constructores de mundo. Sobre este recorrido se coligen las siguientes conclusiones.

e Este documento es el primer proceso investigativo que indaga, recopila y analiza el origen

del sistema de participacién en el Sector Educativo del Distrito Capital de Bogota.

e Establecer el origen del disefio del sistema de participacion en el Distrito Capital de
Bogot4, para el sector educativo, implica indagar a las voces vivas del presente y releer
las fuentes documentales que se han signado en el pasado. Las voces vivas obligan a
comprender los avances, los logros, las contrariedades o las inflexiones que el trazo de
las acciones fueron deparando para todos los actores que se vieron involucrados como
sujetos activos en la definicion de la apuesta politica educativa. Las fuentes documentales
permiten enfocar las definiciones explicitas que legitiman y legalizan los alcances de la
politica y hallar, también, los argumentos contrastantes hacia la misma, las disonancias y
las tendencias que advierten sobre las afectaciones que aquellos canones van a deparar

sobre todas nuestras sociedades.
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Las formas de transgresion violenta que afronté todo el movimiento social de América
Latina ocurridas en la década de los ochenta, mé&s las formas de cercenamiento de toda
expresion popular que exaltara la dignidad y la valoracion de las comunidades, hace que
se genere un involucramiento decidido de los actores educativos conllevando ello a
nombrarse como sujetos colectivos, como sujetos culturales, como movimientos
pedagogicos corresponsables con la realidad de las comunidades méas vulneradas. Tal
involucramiento produjo resultados importantes como ser parte activa y determinante de
los desarrollos constitucionales de 1991; ser parte constructora y decisoria de muchos de
los elementos propuestos en la ley general de educacion de 1994; ser motor de impulso de
propuestas como la definicién de un nuevo pacto social por el derecho a la educacion en
lo que se ha conocido como el plan nacional decenal de educacién 2006-2016; ser
realizadores constantes de los procesos de foro definidos en la ley 115 de 1994, ser
constructores de procesos pedagogicos participativos y de reconstruccion del tejido social
al interior de la vida educativa, como con la comunidad, siempre mostrando la riqueza
social que pervive a pesar de los golpes y las dificultades que suelen ocurrir en medio del
conflicto y continuar con el desarrollo de sus justas luchas, a pesar de las traiciones, de las

incomprensiones o de los reparos.

Los recambios constitucionales de los noventa obligados por la dindmica economica y la
injerencia multilateral ejercida desde el FMI y el Banco Mundial, conducen a re-elaborar
por parte de estos mismos actores — CEPAL, UNESCO, UNICEF, PNUD, FMI, BM- y

por parte de los entes ministeriales estatales planteamientos de re-orientacion de la
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participacion y a establecer modalidades para guiar su accion, servird a ello el ambito

educativo como un escenario propicio para su encauzamiento.

La escala de reformas educativas que deviene desde la década de los sesentas del siglo
pasado las cuales fueron dispuestas en escenarios de concertacion tales como cumbres,
asambleas, encuentros regionales ministeriales y, luego de ello, traducidas y adecuadas
institucional y legalmente en cada ambito estatal, hace que se entienda que los origenes de
los enfoques, como de los modelos educativos latinoamericanos vienen definidos por las
necesidades globales de desarrollo (lectura Cepalina) y luego de mercado (comprension
neoliberal). Entonces, la participacion se ve definida y orientada como elemento
complementario- funcional, acorde a las necesidades que van pautando las Idgicas de
mercado y los requerimientos que obligan a cada circunstancia estatal a establecer el tipo

de ciudadano y de ciudadania que él mismo requiere.

La participacion resultante desde la década de los noventas bajo el influjo del modelo
neoliberal acentla cambios profundos en la manifestacion y en la expresion de las
necesidades y de los problemas sociales. Ahora, su tramite debe inscribirse bajo los
parametros que signa la norma, es asi que los procedimientos y los mecanismos se
hallan incorporados en el marco constitucional. Sin embargo, es una participacion
procedimental que conduce a la formalidad de las instancias que en su propio ajuste

institucional terminan convirtiéndose en escenarios legitimadores de sus propias
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decisiones de politica, en la practica en un juego dialégico unipersonal o
uniinstitucional. Al paso de veinte afos y bajo el influjo de las transformaciones sociales
contemporaneas se hace necesario evaluar y reelaborar sus contenidos, buscando su
contextualizacion y pertinencia en un mundo con dindmicas globales, locales y glo -

locales mucho mas complejas.

Para 2004 la participacion se ve orientada como un influjo politico e ideoldgico que
surge desde una apuesta partidista. Su potencialidad se activa como directriz de politica
que debe profundizarse en cada uno de los sectores administrativos de la Bogota Sin
Indiferencia. Ello conlleva la designacion de responsabilidades administrativas y el disefio
sectorial de politicas que permitan su afianzamiento y su sostenibilidad. Para el caso del
Sector Educacion se colige que hacia 2008 serd el disefio de un sistema el que permitira
dar paso a una apertura y dinamizacién de procesos, avanzando asi las posibilidades de
gobierno escolar méas alla de los Consejos Directivos y Académicos instaurados de
acuerdo a la norma, permitiendo la salida hacia escenarios consultivos de integracion
estamental, invitados a dialogar y a trabajar sobre una maxima como lo es la politica

educativa estatal.

La realizacién de una propuesta de participaciéon como lo fue la proyectada desde 2004
para la ciudad de Bogotd desde la “Bogota Sin Indiferencia” requiere para su posterior
sostenimiento ser aceptada y adecuada de forma estructural en cada uno de los sectores

administrativos de la ciudad, requiere ademas un soporte presupuestal y unos equipos de
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trabajo que tracen metodologias y disefios institucionales que permitan comprender la
importancia de activar multiples escenarios dialégicos e incidentes, que no reciban
ordenes ni directrices de trabajo acordes a la institucionalidad que los convoca, sino que
sean capaces de desarrollar procesos de retroalimentacion informativa, de decision mas
que de priorizacion y de impulso y validacion de las acciones que va gestando la propia
comunidad. Esta reflexion muestra que evidentemente una accién de transformacion para
que realmente sea comprendida y potenciada en sus alcances requiere de tiempo, de
persistencia, de articulacion entre la mirada institucional y la realidad que se vivifica en
la cotidianidad de la vida social, econdmica, politica, cultural de nuestras comunidades.
Entonces, debe entenderse esta accion de avance por la participacion como una propuesta
politica de un gobierno alternativo que busca resaltar la exigibilidad de derechos y
procura leer la necesidad de una sociedad que ha cambiado y que requiere nuevos
espacios, nuevas dindmicas y mas posibilidades ciudadanas que comprendan la urgencia
de interactuar frente al reconocimiento de las leyes y de los planes de gobierno que los
afectan y de luchar por la alternancia para quebrantar los derroteros econdémicos y

politicos que nos coaccionan.

Dados estos elementos de analisis es valido decir que este disefio propuesto de
participacion definido desde la “Bogota Sin Indiferencia” no logra disputar, ni desarrollar
un distanciamiento radical frente a las lineas de accion que se han definido para la

participacion ni tampoco superar las visiones propuestas por el neoliberalismo.

La propuesta de sistema formulada para activar la participacion a nivel distrital en

Bogota, busca superar la logica de aparatos que se concibe desde la organizacion
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normativa. Para el caso educativo tal superacion invita a la dinamizacion de los
desarrollos de participacion retomando las logicas de representacion enunciadas desde la
Ley 115 de 1994 llevandolas al encuentro y propiciando la injerencia sobre los desarrollos

y conduccién de los procesos educativos.

Los sujetos del movimiento pedagogico perviven e insisten en la transformacion de los
enfoques, de los modelos y en las formas como debe erigirse la educacion y la
participacion en todo el sistema educativo distrital y nacional en nuestro pais. La
continuidad en su liderazgo y el posicionamiento logrado en instancias escolares,
sindicales, institucionales, ministeriales y administrativas de poder, como lo ha sido el ser
parte de los equipos de gobierno en la Alcaldia de Bogota, posibilitan arraigar lecturas de
gobierno incluyentes y transformadoras que buscan comprometerse con las realidades de

las comunidades conteniendo los abusos y penurias que deja la l6gica del mercado.

Durante afios se objetivd al maestro como el sujeto educativo, como el sujeto de la
educacién, tal distincion permitié empoderar y construir referentes relevantes para
dinamizar la accién educativa y si se quiere politica en el pais. Tal objetivacién enuncia
un compromisario, al maestro. En ello puede radicar la dificultad y las posibles
limitaciones para la generacion de transformacion en el sistema educativo. Hoy se
reclama el reconocimiento del papel activo de los jovenes, del movimiento secundarista,
el de los padres y madres de familia y el de cada uno de los actores que viven en el

espacio escolar. Asi las cosas, habrd de entenderse que obliga a todo el campo de la
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educacion a abrir multiples posibilidades y escenarios de real democracia, porque a la par
del reclamo viene de la mano una potestad legitima de los actores de la escuela a ser

sujetos vivos adentro y mas alla de su rol escolar en la 6rbita dispuesta de comunidad.
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ANEXOS

DOCUMENTACION JURIDICA

MATRIZ JURIDICA

IDENTIFICA |ANO | ASUNTO CONTENIDOS
CION
Ley 115 1994 Por la cual ARTICULO 93. Representante de los estudiantes. En los Consejos
5e expide la Directivos de los establecimientos de
ey general Educacién basica y media del Estado habra un representante de los
e estudiantes de los tres (3) ultimos grados, escogido por ellos
educacion. mismos, de acuerdo con el reglamento de cada institucion.
Los mecanismos de representacibn y la participacion de los
estudiantes en los establecimientos educativos privados se regiran
por lo dispuesto en el articulo 142 de esta Ley.
ARTICULO 94. Personero de los estudiantes. En todos los
establecimientos de educacién basica y de educacion media y en
cada afio lectivo, los estudiantes elegiran a un alumno del Gltimo
grado que ofrezca el establecimiento, para que actle como
personero de los estudiantes y promotor de sus derechos y
deberes.
ARTICULO 142. Conformacién del gobierno escolar. Cada
establecimiento educativo del Estado tendrd un gobierno escolar
conformado por el rector, el Consejo Directivo y el Consejo
Académico.
Las instituciones educativas privadas estableceran en su
reglamento, un gobierno escolar para la participacién de la
comunidad educativa a que hace referencia el articulo 68 de la
Constitucion Politica. En el gobierno escolar seran consideradas las
iniciativas de los estudiantes, de los educadores, de los
administradores y de los padres de familia en aspectos tales como
la adopcién y verificacion del reglamento escolar, la organizacion de
las actividades sociales, deportivas, culturales, artisticas y
comunitarias, la conformacién de organizaciones juveniles y deméas
acciones que redunden en la practica de la participacion
democratica en la vida escolar.
Los voceros de los estamentos constitutivos de la comunidad
educativa, podran presentar sugerencias para la toma de decisiones
de caracter financiero, administrativo y técnico-pedagdgico.
Tanto en las instituciones educativas publicas como privadas, la
comunidad educativa debe ser informada para
permitir una participacion seria y responsable en la direccion de las
mismas.
MATRIZ JURIDICA
IDENTIFICA |AN | ASUNTO CONTENIDOS
CION 0
Decreto 1860 [199 | Por el cual Articulo 19. Obligatoriedad del Gobierno Escolar. Todos los
4 se establecimientos educativos deberan organizar un gobierno parzé@
reglamenta participacion democratica de todos los estamentos de la comuni
parcialment educativa, segun lo dispone el articulo 142 de la Ley 115 de 1994.
elaley115 El gobierno escolar en las instituciones estatales se regird por las




de 1994, en normas establecidas en la ley y en el presente Decreto.
los Las instituciones educativas privadas, comunitarios, cooperativas,
aspectos solidarias o sin &nimo de lucro estableceran en su reglamento, para
pedagoégico dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion
s y Politica y en armonia con lo dispuesto para ellas en los incisos 2° y
organizativo 3° del articulo 142 de la Ley 115 de 1994, un gobierno escolar
s generales. integrado al menos por los érganos definidos en el presente Decreto
y con funciones que podran ser las aqui previstas, sin perjuicio de
incluir otros que consideren necesarios de acuerdo con su proyecto
educativo institucional.
También estas instituciones deberan acogerse a las fechas que
para el efecto de la organizacion del gobierno escolar, se
establecen en este capitulo. En caso contrario, la licencia de
funcionamiento quedara suspendida.
Articulo 20. Organos del Gobierno Escolar. El Gobierno Escolar en
los establecimientos educativos estatales estard constituido por los
siguientes organos:
1. El Consejo Directivo, como instancia directiva, de participacién de
la comunidad educativa y de orientacién académica y administrativa
del establecimiento.
2. El Consejo Académico, como instancia superior para participar en
la orientacién pedagdgica del
establecimiento.
3. El Rector, como representante del establecimiento ante las
autoridades educativas y ejecutor de las
decisiones del gobierno escolar.
Los representantes en los 6rganos colegiados seran elegidos para
periodos anuales, pero continuaran
ejerciendo sus funciones hasta cuando sean reemplazados. En
caso de vacancia, se elegira su reemplazo para el resto del periodo.
Paragrafo. En los establecimientos educativos no estatales, quien
ejerza su representacion legal sera considerado como el Director
Administrativo de la institucién y tendra autonomia respecto al
Consejo Directivo, en el desempefioc de sus funciones
administrativas y financieras. En estos casos el Director
Administrativo podra ser una persona natural distinta del Rector.
MATRIZ JURIDICA
IDENTIFICA |ANO | ASUNTO CONTENIDOS
CION
ACUERDO [R000 | "POR EL ARTICULO PRIMERO : Creanse los Comités de Convivencia en los
NUMERO 04 CUAL SE establecimientos educativos oficiales y privados del Distrito Capital.
CREAN
LOS
COMITES
DE
CONVIVE
NCIA EN
LOS
ESTABLE
CIMIENTO
S
EDUCATIV
0Ss
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PRIVADO

S DEL

DISTRITO

CAPITAL."

MATRIZ JURIDICA
IDENTIFICA |ANO | ASUNTO CONTENIDOS
CION
ACUERDO PR003 | "por el cual | ARTICULO PRIMERO.- Los Establecimientos educativos publicos
116 se de la ciudad deberan, escoger por cada Localidad dos (2) de los
establece mejores estudiantes.

el dia del | ARTICULO SEGUNDO.- Se establece en el Concejo de Bogota, el

cabildante ultimo viernes del mes de abril de cada afio, "El dia del Cabildante

menor, en Menor".

Bogota PARAGRAFO.- Para efectos del presente Acuerdo, se entendera
que son pequefos cabildantes, los menores entre los 7 y 17 afios
inclusive.

ARTICULO TERCERO.- En la fecha aqui indicada, LOS
CONCEJALES DE BOGOTA D.C. permitiran que los cabildantes
menores, representantes de nuestra Capital, se constituyan en
sesion informal, como espacio de reflexion sobre la temética que
vive el Distrito Capital, segun la perspectiva de los menores.
ARTICULO CUARTO.- Cada Concejal de Bogota, segun la
Comisién Permanente a la que pertenezca, acompafiara a cada uno
de LOSCABILDANTES MENORES con el objeto de guiarlos en sus
intervenciones y en el desarrollo de la sesion.
MATRIZ JURIDICA
IDENTIFICA |ANO ASUNTO CONTENIDOS
CION

Acuerdo 119 R004 | "Por el ARTICULO 17°. Politicas del Eje de Reconciliacion

cual se

adopta el | 3 Participacion

plan de

desar,rol_lo Se promoverd la formulacién participativa y la ejecucion de una

economico, politica distrital de participacion efectiva que propicie el ejercicio de

social y de los derechos, la concertacion y el control social a la gestion publica
opra; como elementos constitutivos del Estado Social de Derecho.
publicas

para . . . . S

Bogota d.c. ARTICULO 18°. Estrategias del Eje de Reconciliacién

2004-2008

Bogota sin Disefio, operacion y seguimiento del Sistema Distrital de

indiferencia Participacion para fortalecer el capital social y las relaciones entre la

un Administracion Distrital y la ciudadania organizada.

compromis

o social | ARTICULO 19°. Programas del Eje de Reconciliacion

contra la

Elobreza Y| 9. Participacion para la decision

exclusiéon”

Realizar acciones de fortalecimiento a la organizacién y al
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suministro de informacion para que ciudadanos y ciudadanas
participen en la toma de decisiones publicas que les afecten en el
ambito del desarrollo local, distrital y regional, apoyando los
organismos de control en sus programas de participacion. Para este
efecto, se disefiara e implementara el Sistema Distrital de
Participacion.

MATRIZ JURIDICA

IDENTIFICA |ANO | ASUNTO CONTENIDOS
CION
DECRETO [R005 | por el cual Articulo 1°. Ambito de aplicacion. El presente decreto tiene por
1286 se objeto promover y facilitar la participacion efectiva de los padres de
establecen familia en los procesos de mejoramiento educativo de los
normas establecimientos de educacion preescolar, basica y media, oficiales
sobre la y privados, de acuerdo con los articulos 67 y 38 de la Constitucion
participacio Politica y el articulo 7° de la Ley 115 de 1994.
n de los
padres de
familia en
el
mejoramie
nto de los
procesos
educativos
de los
establecimi
entos
oficiales y
privados y
se adoptan
otras
disposicion
es.
MATRIZ JURIDICA
IDENTIFICA |ANO ASUNTO CONTENIDOS
CION
Acuerdo 166 [2005 | "por medio | ARTICULO PRIMERO.- Crease el Comité Ambiental en cada
del cual se | institucion educativa publica y privada del Distrito Capital, como
crea el drgano asesor en materia ambiental del Gobierno Escolar, en el
comité marco del Proyecto Educativo Institucional PEI.
ambiental
escolaren | pARAGRAFO: El Comité Ambiental Escolar sera organizado por el
los Consejo Directivo en cada institucion educativa, a través de sistemas
colegios | de seleccién democraticos, participativos y equitativos garantizando el
plblicos y | acceso voluntario de estudiantes, docentes y padres de familia.
privados
SieBgigc]:?;i ARTICULO SEGUNDO.- Tendran calidad de vigias ambientales

escolares, un estudiante designado por curso. Hard parte del Comité
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otras Ambiental Escolar, el estudiante delegado por grado, escogido entre
disposicion | los vigias ambientales escolares. Los vigias ambientales, actuaran
es" como veedores ambientales al interior de la institucion educativa y
como dinamizadores de la politica nacional, distrital y local de
educacion ambiental, de acuerdo a las funciones asignadas al Comité
Ambiental.
MATRIZ JURIDICA
IDENTIFICA |ANO ASUNTO CONTENIDOS
CION
ACUERDO [R006 | POR EL | Articulo 52. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria
257 CUAL SE | Distrital de Gobierno. Suprimido por el art. 30, Acuerdo Distrital
DICTAN 546 de 2013. La Secretaria Distrital de Gobierno es un organismo
NORMAS | del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene
BASICAS | por objeto orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las
SOBRE LA | politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad
ESTRUCT | democréatica en el ambito distrital y local, mediante la promocién y
URA, garantia de la convivencia pacifica, los derechos humanos, el
ORGANIZ | ejercicio de la ciudadanfa, la cultura democratica, la seguridad
ACION Y | ciudadana y el orden publico; la prevencién y atencion de
FUNCION | emergencias; la coordinacion del sistema de justicia policiva y
AMIENTO | administrativa de la ciudad; la promocién de la organizacién y de la
DE  LOS | participacién ciudadana en la definicion de los destinos de la ciudad; y
ORGANIS | |a coordinacién de las relaciones politicas de la Administracién
IIYI,SSS Y DE | pistrital en sus distintos niveles. Ver Decreto Distrital 539 de 2006
ENTIDA?)E a. Cr_e,ar y ejercer la direccion del Sistema Distrital de
BOGOTA, Participacion.
DISTRITO
CAPITAL,
Y SE
EXPIDEN
OTRAS
DISPOSICI
ONES"
MATRIZ JURIDICA
IDENTIFICA |ANO ASUNTO CONTENIDOS
CION
Decreto 448 [R007 | "Por el cual
secreay
estructura CONSIDERANDO
el Sistema
g::trig?la(\jc? Que el Gobierno Distrital reconoce como un derecho constitucional y
cIp legal la participacién ciudadana en la discusién, formulacion y
_on evaluacion de las politicas publicas.
Ciudadana

Que el Plan de Desarrollo "Bogota sin Indiferencia: un compromiso
social contra la pobreza", en su Programa Participacion para la
Decisién establece: "Disefar e implementar el Sistema Distrital de

204



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56152#30
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56152#30
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22553#0

Participacion Ciudadana, que articulard mas eficaz y eficientemente
todos los mecanismos, las formas, las acciones y los recursos
existentes en las distintas entidades del Distrito, hacia politicas
coherentes, sisteméticas, controlables y evaluables".

Que en ese contexto adquirié un compromiso programatico con la
promocion y el fortalecimiento de la participacion ciudadana para
incidir en las politicas publicas, que se tradujo en el disefio de
politicas poblacionales y sectoriales favorables a la participacion, asi
como en el fortalecimiento de los apoyos técnicos y logisticos a los
procesos de participacion locales.

Que el Acuerdo 257 de 2006 expedido por el Concejo de Bogotéa D.C.,
al reorganizar la administracion distrital obliga a disefiar
completamente los sistemas de coordinacion de la administracion y a
llevar a cabo procesos de ajuste y desarrollo institucional, que
incluyen los procesos de participacion ciudadana.

Que el mismo Acuerdo establece como una de las funciones de la
Secretaria de Gobierno, la creacion y ejercicio de la direccién del
Sistema Distrital de Participacién Ciudadana, y para el Instituto
Distrital de la Participacion y Accién Comunal como entidad adscrita,
que asume funciones especificas como fomentar el conocimiento y
apropiacién de los mecanismos de participacion ciudadana y
comunitaria, disefiar y gestionar estrategias e instrumentos que
concreten las politicas en materia de participacion y organizacion de
la ciudadania, disefiar y controlar, coordinar y evaluar planes,
programas y proyectos para la promocion de la participacion
ciudadana, el interés asociativo y la organizacion comunitaria en el
Distrito, en el marco del Sistema Distrital de Participacion Ciudadana.

Que en el marco del desarrollo institucional, se considera pertinente
regular de manera general los procesos de promocién y
fortalecimiento de la participacion ciudadana, para evitar la dispersion
sectorial y temética que la caracteriza hoy.

Que la evaluacion de los procesos de participacion de la dltima
década y en particular los del Ultimo cuatrenio, coinciden en sefialar
debilidades normativas, carencias técnicas y problemas de voluntad
politica persistentes, que exigen soluciones estructurales si se desea
cualificar técnica y politicamente la participacion.

Que en mérito de lo expuesto, ARTICULO 2°. DEFINICION Y
OBJETIVOS DEL SISTEMA DISTRITAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA. El Sistema Distrital de Participacién Ciudadana es un
mecanismo de articulacién entre la administracion distrital, las
instancias de participacion, las organizaciones sociales y comunitarias
y redes, asociaciones, alianzas - temporales y permanentes, con el fin
de garantizar el derecho a la participacion en las politicas publicas del
Distrito Capital de Bogota. Son objetivos del Sistema Distrital de
Participacion Ciudadana:
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MATRIZ JURIDICA

IDENTIFICA |ANO | ASUNTO CONTENIDOS
CION
DECRETO [R007 | "Por el cual | Articulo 11. Comision Intersectorial de la Participacién en el Distrito
546 se Capital. La Comisién Intersectorial de la Participacion en el Distrito
reglamenta | Capital estara integrada por el (la) Secretario (a) Distrital de Gobierno
n las quien la presidira; el (Ia) Secretario (a) General, el (la) Secretario (a)
Comisione | Distrital de Hacienda: el (Ia) Director (a) del Instituto Distrital de la
s Participacion y Accion Comunal; el (la) Secretario (a) Distrital de
Intersectori | Planeacion; el (la) Secretario (a) Distrital de Desarrollo Econémico; el
ales del (la) Secretario (a) Distrital de Educacién; el (la) Secretario (a) Distrital
Distrito de Integracion Social; el (Ia) Secretario (a) Distrital de Salud; el (1a)
Capital” Secretario (a) Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte; el (la)

Secretario (a) Distrital de Ambiente, el (la) Secretario (a) Distrital de
Movilidad y el (la) Secretario (a) Distrital del Habitat.

La Secretaria Técnica la ejercera el (la) Subdirector(a) de Promocion
de la Participacion del Instituto Distrital de la Participacion y la Accion
Comunal "IDPAC".

Paragrafo: En las localidades se conformaran las respectivas
Comisiones Locales de Participacion y su gestion se articulara con la
de la Comisién Intersectorial de Participacion, a través del IDPAC.

Articulo 12. Objeto y Funciones de la Comision Intersectorial de la
Participacion en el Distrito Capital. La Comision Intersectorial de la
Participacion en el Distrito Capital tendré por objeto coordinar y
articular la accién de la Administracion Distrital en materia de
Participacion.

Seréan funciones de la Comision Intersectorial de la Participacion, las
siguientes:

1. Articular acciones y estrategias para la implementacién de la
politica y del Sistema Distrital de Participacién y velar por su
funcionamiento.

2. Coordinar, articular, orientar y concertar las acciones de las
entidades distritales en materia de promocion de la participacion y
fortalecimiento de la sociedad civil y sus organizaciones sociales.

3. Generar mecanismos para la ejecucion concertada de la politica de
racionalizacién de la oferta publica de programas y ambitos de
promocion de la participacién, de la sociedad civil y sus
organizaciones sociales y de priorizacién de las intervenciones tanto
sectoriales como territoriales.
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4. Realizar el seguimiento de las acciones de articulacion adoptadas
en la Comisién, para la gestién de la politica de participacion del
Distrito Capital.

5. Gestionar espacios de participacion ciudadana en la orientacion del
gasto publico distrital.

6. Coordinar las acciones para la participacion de las organizaciones
comunitarias no gubernamentales y en general del sector privado, en
las fases de prevencion, mitigacién y atencion de calamidades,
desastres y emergencias.

MATRIZ JURIDICA

IDENTIFICA |ANO | ASUNTO CONTENIDOS
CION
DECRETO 008 | Por el cual | ARTICULO 1. Créase el Consejo Consultivo Distrital de Politica
293 se crea Yy | Educativa como la instancia consultiva de la Administracién Distrital,

estructura | cuyo objeto es la discusion, el andlisis y la construccién de
el Consejo | recomendaciones y propuestas relacionadas con el disefio y
Consultivo | desarrollo de la Politica Publica Educativa Distrital. Esta instancia sera
Distrital de | presidida y coordinada por la Secretaria de Educacién del Distrito.
Politica
Educativa, | ARTICULO 3. El Consejo Consultivo Distrital de Politica Educativa
los tendra entre otras las siguientes funciones:
Consejos
Consultivo 1. Estudiar las politicas, programas y proyectos educativos de Bogota,
s Locales y Distrito Capital, proponer modificaciones o adiciones a su contenido, y
las  Mesas recomendar acciones orientadas a su mejor aplicacion y desarrollo.
Locales de
Politica L
Educativa” | 2- Impulsar el debate y la consulta con los distintos estamentos de la

comunidad educativa, sobre el desarrollo de los programas y
proyectos educativos del Plan de Desarrollo Distrital y el Plan
Sectorial de Educacion, y formular recomendaciones, propuestas,
ajustes o cambios tendientes a su cualificacién y enriquecimiento.

3. Velar por la plena vigencia del derecho a la educacién.

4. Convocar, en coordinacién con la Secretaria de Educacién del
Distrito, eventos publicos, académicos o pedagdgicos de discusion y
analisis de la Politica Publica de Educacion del Distrito Capital.

5. Reflexionar sobre la Politica Educativa Nacional y su impacto en el
Plan Sectorial de Educacion Distrital y proponer estrategias para su
armonizacion.

6. Propender por la armonizacién de los programas y proyectos del
Plan Sectorial de Educacion Distrital en el nivel local, mediante la
coordinacién y el acompafamiento a los Consejos Consultivos
Locales de Politica Educativa.
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7. Aportar en el desarrollo de las estrategias planteadas por el
Sistema Distrital de Participacion, en lo relativo a temas educativos.

8. Promover la participacion de las diversas mesas en el Espacio
Civico Distrital de Participacion establecido en el articulo 17 Decreto
Distrital 448 de 2007.

9. Impulsar acciones tendientes a garantizar la participacién de los
diferentes estamentos de la educacién en los Consejos consultivos
Locales de Politica Educativa y las Mesas Locales de Politica
Educativa.

MATRIZ JURIDICA

IDENTJFICA ANO | ASUNTO CONTENIDOS
CION
DECRETO [R008 | "Por el cual | Articulo 5° Despacho del Secretario. Son funciones del Despacho del
330 se Secretario de Educacion del Distrito:
determinan
los G. Formular politicas encaminadas a promover la participacion de la
ObJelt'VOS: comunidad en la educacién y en el gobierno escolar de los colegios.
a
estrulctura, Articulo 14° Direccién de Participacién y Relaciones
¢ 3’ iai Interinstitucionales. Son funciones de la Direccion de Participacion y
u dizciaes Relaciones Interinstitucionales las siguientes:
Secretaria , L S
de A. Asesorar a la Subsecretaria de Integracion Interinstitucional en la
Educacion | formulacion de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
del Distrito. | de participacion ciudadana.
y se dictan
otras B. Disefiar e implementar mecanismos de participacion ciudadana que
disposicion | permitan fortalecer las organizaciones de la comunidad educativa.
es".

C. Realizar alianzas estratégicas con el sector productivo, tendientes
a fomentar el desarrollo del conocimiento.

D. Formular programas y proyectos que promuevan la conformacion
del gobierno escolar y la participacion de los estudiantes en las
actividades académicas, culturales, deportivas y comunitarias.

E. Atender las sugerencias, observaciones y reparos de los alumnos
sobre el sistema educativo y de los colegios.

F. Promover entre las familias, politicas y programas que contribuyan
a una mejor participacion y ejercicio de sus deberes y derechos.

G. Formular politicas de participacion y relacion con las
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organizaciones sindicales y profesionales de los docentes.

H. Coordinar la conformacion y funcionamiento del Comité Distrital
Asesor de Politica Educativa, de los Comités Locales Asesores y de
las demas instancias de participacion que promueva la Secretaria de
Educacion.

I. Coordinar las relaciones interinstitucionales de la SED con el sector
central, el sector descentralizado, y el sector de las localidades y las
organizaciones de la comunidad educativa, con el objetivo de impulsar
la participacion ciudadana en materia educativa.

J. Coordinar las relaciones con el Concejo de Bogota y la atencién de
las citaciones y demas requerimientos del Concejo; dar informacién a
los concejales y al Concejo cuando estos lo soliciten y prestarles la
colaboracién técnica que requieran.

K. Planificar y adelantar la coordinacién interinstitucional requerida
para el desarrollo del Plan Sectorial de Educacién y coordinar con el
Despacho, las entidades y organismos competentes la cooperacion
nacional e internacional en materia educativa.

MATRIZ JURIDICA

IDENTIFICA
CION

ANO

ASUNTO

CONTENIDOS

RESOLUCIO
N No. 4491

2008

Por medio
de la cual
se
establece
la
composicié
n vy la
organizacio
n de las
Mesas
Distritales
de Politica
Educativa,
y se define
la
composici6
n de los
Consejos
Consultivo
S

Locales de
Politica
Educativa
de los que
trata el
Decreto

“ ARTICULO SEGUNDO: CONFORMACION. Las Mesas Distritales
de Politica

Educativa se conformaran en correspondencia con los principios de
representatividad

estamentaria educativa, territorial local, corporativa e institucional o en
razén de su

actividad educativa.

Las Mesas Distritales de Politica Educativa para el cumplimiento de
sus funciones

elaboraran su propio reglamento, se dotaran de una coordinacion
permanente y contaran

con un plan de trabajo, acordados de forma democratica.
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293 de
2008”

MATRIZ JURIDICA

IDENTIFICA |ANO | ASUNTO CONTENIDOS
CION
RESOLUCIO 009 | Porlacual | Articulo 1°. Fijar las siguientes directrices para el proceso de
N 181 se conformacion de las instancias de patrticipacion y representacion al
establecen | interior de los colegios oficiales y privados calendario A de Bogota,
directrices | D.C., sin menoscabo de la autonomia institucional y lo previsto en el
yla reglamento o manual de convivencia, y, en general, en el PEIl de cada
programaci | Colegio (numeral 8° del articulo 17° del Decreto N° 1860 de 1994):
on para la
cgnformam *En cada colegio el Consejo Directivo constituira un Comité de
ondelas | Elecciones, representativo de la comunidad educativa, encargado de
Instancias | fijjar las normas relacionadas con inscripciones, escrutinios y
de __ | resolucion de controversias. Con su constitucion se establecera la
participacio | conformacion y funciones.
ny
regirgrslzr?ta *Por resolucion rectoral se ere convocar a las diver,sas elecciones.
interior de En todc_) caso la convocatoria debg ,lndlca,r el lugar, dla_y hora en que
los se reall_zara_l'la asamblea y/o eleccibn, asi como I_a cqntldad y
. denominacion de cargos a proveer. También indicara los documentos
c_ol_eglos validos para votar. Se debe prever un mecanismo para proveer
oflqlales Y | vacantes definitivas o temporales por parte de quienes fueron
pnvado; elegidos.
calendario
Ade L ) )
Bogota, *El Comité de Elecciones debe con§|derar que los procesos
D.C. electorales que adelanten los colegios cuenten con la participacién de

los estamentos en sus diversas etapas: 1) Preelectoral: alistamiento
institucional, seleccion de jurados y testigos electorales, convocatoria,
inscripcién de candidatos(as) y presentacion de propuestas; 2)
Electoral: elecciones, escrutinio, posesion; 3) Postelectoral:
acompafiamiento y apoyo a los elegidos y a las instancias de
participacion y representacion.

*El Comité de Elecciones divulgara sus decisiones en cuanto a: el
sistema de eleccion y procedimiento a realizarse en cada caso
(eleccion directa, eleccion indirecta, designacion, delegacion),
caracteristicas de las votaciones (voto secreto, u otro), sistema para
proveer los cargos a elegir (mayoria simple, mayoria absoluta,
cuociente, cifra repartidora, otro), existencia de suplentes y forma de
elegirlos. Alternativas para resolver empates.

*El Consejo Directivo garantiza la participacion mediante la entrega a
los candidatos(as) de las normas existentes en relacién con el cargo o
instancia a que aspira, en el cual se sefialen sus funciones, deberes,
derechos, reglamento interno existente, etc. El Colegio podra
programar sesiones de cualificacion. A los elegidos se les debe
facilitar el reglamento interno de la instancia respectiva —sujeto a
cambios por los nuevos integrantes-, copia del texto completo del PEI
—incluye plan de estudios, Manual de Convivencia-, Plan Operativo
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Anual; también se les debe brindar acceso a las actas anteriores para
garantizar la continuidad y seguimiento de lo actuado.

*En todo proceso electoral se contara con la respectiva base de datos,
que indique quienes pueden candidatizarse y votar.

*La posesion de los elegidos a los diferentes cargos o instancias de
participacion y representacién escolar estara precedida de un acto
administrativo —resolucion rectoral- mediante el cual se validan los
resultados electorales y se conforman las instancias.

*Los resultados finales de las elecciones deben ser consignados en
acta y difundidos por los diversos medios a nivel de los colegios, la
localidad y nivel central de la SED.

*La SED coordinara con las entidades publicas y privadas, la oferta 'y
los procesos de formacién y cualificacién de los candidatos(as) y los
representantes elegidos en cuanto a contenidos, duracion y asistencia
los cuales en todo caso no afectaran la dinamica escolar y
especialmente los procesos de ensefianza y aprendizaje de los
estudiantes.

*En los procesos de eleccion y en la gestién de los representantes se
promovera de manera especial de mujeres y minorias étnicas en
aplicacién de los principios de politica educativa de equidad de género
y reconocimiento de la diversidad.

*La participacion y representaciéon de la comunidad educativa debera
considerar las sedes y jornadas de los colegios.

MATRIZ JURIDICA

IDENTIFICA |ANO | ASUNTO CONTENIDOS
CION
ACUERDO 009 | "Por el cual | ARTICULO 1. Contralorias Estudiantiles. Establézcanse las
401 se crean Contralorias Estudiantiles en todas las Instituciones Educativas
las Distritales de Bogota, como organismo pedagdgico en el ejercicio del
Contraloria | control fiscal, que estimule la cultura del control social.
S
Estudiantil | ARTICULO 2. Objetivo. Las Contralorias Estudiantiles tendran como
esenlas | propésito generar una cultura del control y del cuidado de lo publico,
Institucione | que contribuyan a la creacién de un nuevo concepto cultural
S participativo, en donde los estudiantes actien como defensores de los
Educativas | recursos publicos, y entiendan la importancia de su cuidado, del
del DI'St”tO: sentido de pertenencia y respeto hacia los mismos.
y las
Redes de ARTICULO 3. Conformacion de las Contralorias Estudiantiles. La
Contralore Contraloria Estudiantil en cada Institucion Educativa, estara
S compuesta por: el Contralor Estudiantil, el Vice-Contralor y el Comité
Estudiantil Estudiantil de Control Social.
es Locales
y
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Distritales
de Bogota"

Paragrafo 1. El Contralor sera el estudiante que obtenga la primera
votacion en las elecciones; El Vice-contralor sera el estudiante que
obtenga la segunda votacion y ejercera las mismas funciones de
Contralor Estudiantil en los casos de faltas temporales o absolutas. El
Vice-contralor debe vincularse al Comité Estudiantil de Control Social,
del cual seré su Secretario Técnico.

Paragrafo 2. El Comité Estudiantil de Control Social, estara compuesto
bor un delegado de cada grado de 6 a 11, o de acuerdo a la estructura
jel plantel, y servird de apoyo al desarrollo de las funciones y labores
del Contralor Estudiantil.
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2010

Por la cual
se
establece
el
Programa
Presupues
tos
Participativ
0S en
todos los
Colegios
Oficiales
de Bogota
y los
lineamient
0S

generales

ARTICULO PRIMERO: A partir del afio 2010 la totalidad de Colegios
Oficiales de Bogota adoptaran como una préactica institucional, regular
y permanente la formulacién y programacion del Presupuesto del
Fondo de Servicios Educativos, para las vigencias posteriores, de
acuerdo con la metodologia del programa de Presupuestos
Participativos, dentro del marco de la normatividad particular vigente.

En consecuencia, los colegios deberan disponer de los apoyos
necesarios para facilitar la conformacion y funcionamiento de los
Comités Institucionales de Presupuestos Participativos (CIPP) en los
términos de la Resolucidn 181 de enero de 2009 o las disposiciones
gue la modifiquen, asi como su correspondiente articulacion efectiva
con los Consejos Directivos.
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MATRIZ JURIDICA
IDENTIFICA |ANO | ASUNTO CONTENIDOS
CION
DECRETO [R011 | "Por el cual | Articulo 1°. Politica Publica Distrital de Participacion Incidente.
503 se adopta | Addptase la Politica Publica de Participacion Incidente para el Distrito
la Politica | Capital, la cual sera de obligatorio cumplimiento para los/as
Puablica de | servidores/as publicos/as, entidades, dependencias e instancias de
Participaci | gobierno y de la administracién publica del orden distrital y local.
on
Incidente | Articulo 2°. Definicion de Participacion Ciudadana. Entiéndase la
p:_:\ra_el participacion ciudadana como el derecho al ejercicio pleno del poder
D|st_r|to de las personas que en condicion de sujetos sociales y politicos, y de
Capital.” | manera individual o colectiva transforman e inciden en la esfera
publica en funcién del bien general y el cumplimiento de los derechos
civiles. politicos, sociales, econdmicos, ambientales y culturales,
mediante procesos de didlogo, deliberacion y concertacién entre
actores sociales e institucionales, para materializar las politicas
publicas, bajo los principios de dignidad humana, equidad, diversidad,
incidencia. La participacion se realizara sin discriminacién por
situacién de discapacidad, ciclo vital, sexual, politica. econémica,
étnica, cultural, o de cualquier otra indole.
La connotacion ciudadana significa hacer efectivo el derecho a la
participacion para desarrollar y ejercer la capacidad de gestion,
movilizacion, incidencia, control social en los procesos de planeacion,
implementacion, evaluacion de las politicas publicas y en la resolucién
de los problemas sociales, contribuyendo con ello a afianzar lazos de
identidad y sentido de pertenencia, para avanzar en el logro de una
cultura democrética y la consolidacion de una sociedad més justa
basada en la construccion colectiva de lo publico.
MATRIZ JURIDICA
IDENTIFICA ANO | ASUNTO CONTENIDOS
CION

MATRIZ JURIDICA
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ANEXO 2

MATRIZ DOCUMENTAL

| Periodo objeto de estudio: 2004- 2008

SOPORTE DOCUMENTAL

| Clase Documental: Institucional

INFORMACION DESCRIPTIVA

Titulo General: El desafio de a calidad 2004- 2008

Autor (es) Generales :Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria de Educacion de Bogota

DATOS DE EDICION

Editorial; Secretaria de Educacion Fecha: Diciembre de 2007

Ciudad: Bogota Pais: Colombia

INFORMACION INSTIUCIONAL

Responsable institucional: Secretaria de Educacion de Bogoté

CONTENIDO

5. Reconocimiento y participacion de la comunidad educativa, la academia y las organizaciones
sociales

La participacién de la comunidad educativa y de la sociedad civil en general en la formulacion y
gestion de la politica educativa, serd un principio y una préactica fundamentales del Plan Sectorial
Bogota: una Gran Escuela. Los nifios, nifias y jovenes seran los sujetos principales

de la educacion y la poblacion prioritaria de la gestion gubernamental; seran la razén de ser del
esfuerzo educativo del gobierno de la ciudad

y la accién del sector educativo se orientara hacia la proteccion y garantia de sus derechos humanos
fundamentales. Para avanzar hacia este

propésito se trabajara por la democratizacién de las practicas pedagdgicas y del gobierno escolar, por
la ampliacion de los derechos de la infancia y la juventud, y por su seguridad e integridad personal
dentro y fuera de la escuela.

Los educadores y educadoras seran reconocidos y tratados como los actores principales de la
ensefianza. La administracion distrital propiciara el buen trato y el reconocimiento de su labor
profesional, en razon del destacado papel social que desempefian. Parte esencial de este
reconocimiento serd la promocién de una estrategia de reconciliacion entre docentes, directivos,
comunidad y administracion, que supere los desencuentros y enfrentamientos causados por los
recientes procesos de racionalizacién e integracion de las instituciones escolares. El buen trato y el
reconocimiento de sus derechos como profesionales de la educacion redundarén en el mejoramiento
institucional de los centros educativos y en una mejor educacion. La Secretaria de Educacion
auspiciarad y patrocinard la formacion y actualizacion permanente de los docentes y directivos
docentes; establecera estimulos profesionales para el ejercicio de la ensefianza; apoyara las redes,
grupos y asociaciones de carécter pedagogico, asi como los centros y eventos de reflexion,
investigacion e innovacion que organicen los maestros y maestras. Los padres y madres de familia,
los egresados, los empresarios, los vecinos y los lideres comunitarios y sociales locales seran
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igualmente, tenidos en cuenta como sujetos de politica educativa. Por lo tanto, se promovera y
fortalecera su presencia en los mecanismos y espacios de participacion educativa. Con este fin, la
administracion facilitara y apoyaréa la organizacion de unos

y otros alrededor de la institucién escolar y la educacion de la ciudad.

La comunidad académica, cientifica y cultural e intelectual, también ser& llamada a intervenir en la
construccion de la politica educativa, en la realizacion y evaluacién de los programas y proyectos del
Plan Sectorial. Con esta finalidad se generaran espacios de participacion para las universidades y en
particular para las facultades de educacion y las asociaciones cientificas y culturales.

Para hacer efectiva y eficaz la participacion de los diferentes sujetos de la comunidad educativa y
actores de la sociedad civil, se consolidaran los mecanismos y espacios de participacion existentes y
se generaran otros nuevos. Se fortaleceran el Consejo Directivo y el Consejo Académico escolar, la
Rectoria y la Personeria estudiantil, como érganos fundamentales del gobierno escolar, al igual que
los foros y juntas educativas.

A) Renovacion pedagoégica de los PEI y profundizacion de la democracia escolar

Con este proyecto se busca renovar el PEI de los centros educativos de la ciudad con miras a su
actualizacion desde una perspectiva pedagdgica y de transformacion democratica de la institucion
escolar. La renovacion de los PEI busca también cualificar y hacer pertinentes los planes de estudio y
generar procesos de innovacion didactica y pedagdgica en las areas curriculares y articularla con los
programas y proyectos del Plan Sectorial de Educacion.

Se realizara un diagndstico del estado actual en el que se encuentran los PEI de la ciudad, y se daré
asesoria y acompafiamiento al proceso de renovacion, evaluacién y sistematizacion de los mismos.
Se reactivaran y fortaleceran los espacios y mecanismos de participacion creados por la Ley General
de Educacidn, en especial del Consejo Directivo, el Consejo Académico, la personeria estudiantil y
los consejos de padres, maestros y estudiantes de los colegios de la ciudad. En todos los colegios de
la ciudad se adelantard un plan integral de formacién en Derechos Humanos que incluira tanto la
ensefianza de la teoria de los derechos humanos como su practica cotidiana en la institucion escolar,
en cumplimiento del Acuerdo 108 del Concejo de Bogota, por medio del cual se establece en todos
los establecimientos educativos del Distrito, publicos y privados, y en todos los niveles, la Catedra de
Derechos Humanos, Deberes y Garantias.

| Periodo objeto de estudio: 2004- 2008 |
SOPORTE DOCUMENTAL
INFORMACION DE CLASIFICACION DOCUMENTAL
| Tipo documental: Institucional | Clase documental: |
INFORMACION DESCRIPTIVA
Titulo General: Ciudad y Participacion por una Ciudadania Activa. Memorias 2007
Autor (es) Generales: Alcaldia Mayor de Bogota. Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal

DATOS DE EDICION
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Editorial: IMPRESOL Fecha: Diciembre 2008

Ciudad: Bogota Pais: Colombia

INFORMACION INSTIUCIONAL

Responsable institucional: IDPAC

CONTENIDO

Las dltimas administraciones de Bogota han asumido la participacién de forma diversa. Los
enfoques han sido distintos y por tanto, su abordaje y valor asignado en la gestion publica también es
diferente. En el caso de la administracion de Antanas Mockus (2000- 2003) se centrd en generar una
conciencia sobre la responsabilidad de cada ciudadano con la ciudad, es decir, el acento estaba
puesto en resaltar los deberes que tenia la ciudadania para garantizar la convivencia democratica y
mejorar, de esta forma, la calidad de vida. Su estrategia se circunscribi6 a generar cultura ciudadania
gue tenia como eje de accion el cumplimiento de las normas y construir acuerdos.

La apuesta de Luis Eduardo Garzén ha estado enfocado a concebir la participacion como un
derecho. En la campafia por la alcaldia se planteo la idea de “participacion con decision” que
posteriormente en el plan de Desarrollo derivo a “participacion para la decision”. En esa linea, el
enfoque en esta administracién esta referido a que la participacion es un ingrediente inherente de la
gestion publica; se le concibe como un principio rector de la construccion de una ciudad mas
incluyente y, por tanto, como el mecanismo adecuado para que la ciudadania incida en las decisiones
publicas. La participacién es un derecho y por tanto se debe posibilitar el ejercicio pleno, permante
y sostenible en el escenario publico. En esa linea, el gobierno de Luis Eduardo Garzon se
comprometio a crear las condiciones sociales, politicas, econdémicas e institucionales para garantizar
ese derecho de los y las ciudadanas.

Paralelamente, la administracion se preocupa por el fortalecimiento de las organizaciones y su
incidencia de la formulacion de politicas poblacionales (mujeres, afro bogotanos, LGBT, indigenas,
jovenes, nifios y nifias, poblacién discapacitadas).

Tanto las personas como sus organizaciones son interpeladas en la gestion puablica, especialmente,
en el disefio de la politica.

La participacion ciudadana no se agota en lo institucional, se advierten en Bogota se han venido
multiplicando espacios de intervencion ciudadana que emergen de manera coyuntural o permanente
y que buscan darle salida a demandas diversas de la ciudadania. Este es un campo que cada vez
cobra mayor importancia y que va aglutinando a diversos sectores sociales especialmente en las
localidades.

De otro lado, aunque bastante tarde, la administracion formulo la politica distrital de participacién
ciudadana que tiene como proposito incentivar la intervencion de la ciudadania de los asuntos
publicos; promover y potenciar la incidencia ciudadana y sus organizaciones en la fundacion
implementacion, seguimiento y control de las politicas pablicas.

Esta politica plantea 4 grandes estrategias:

1. Fortalecimiento de actores sociales.

2. Fortalecimiento institucional para la participacion (disefio institucional, adecuacion
institucional, formacion de servidores publicos distritales, coordinacion de acciones institucionales e
investigacion)

3. Articulacién de iniciativas gubernamentales y ciudadanas

4. Informacién y comunicacion para la participacion

Desafortunadamente, a pesar que desde el inicio de la administracién se dieron los primeros pasos
para la formulacién y puesta en marcha de la politica de participacion, no se logr6 darle el rol
protagénico que merecia. Al final de la administracion se publico un documento que plantea a
grandes rasgos en qué consiste la politica publica de participacion pero no se advierte una

216




importante accion del distrito y de las entidades encargadas de la politica de darla a conocer y de
realizar acciones conducentes a sensibilizar y motivar a la ciudadania para su conocimiento y
apropiacion.

Otros resultados valiosos han sido la formulacion y promulgacion del sistema distrital de
participacion; el sistema distrital de planeacion; la propuesta del estatuto de planeacion; la
formulacion y puesta en marcha del modelo de escuela de participacién y gestion social; la
concertacion de politicas publicas para sectores especificos poblacionales de mujeres; jévenes; nifios
y nifas; afro descendientes; poblacion en situacion de discapacidad; LGBT; presupuestos
participativos en 26 colegios del distrito; definicion de la estrategia de fortalecimiento de las
organizaciones sociales con el liderazgo y apoyo de organizaciones privadas; rendicién de cuentas;
las diferentes experiencias en materia de planeacion distrital y liquidacion.

| Periodo objeto de estudio: 2004- 2008 |
SOPORTE DOCUMENTAL
INFORMACION DE CLASIFICACION DOCUMENTAL
| Tipo documental: Institucional | Clase documental: libro |
INFORMACION DESCRIPTIVA
Titulo General: Memorias Foro Educativo Distrital 2006. Educacion sin indiferencia: organizacion
para la participacion.
Autor (es) Generales: Secretaria de Educacion Distrital

DATOS DE EDICION

Editorial: Secretaria de Educacidn Distrital Fecha: Mayo 2007

Ciudad: Bogota Pais: Colombia

INFORMACION INSTIUCIONAL

Responsable institucional: Secretaria de Educacion Distrital

CONTENIDO

¢POR QUE LA ORGANIZACION PARA LA PARTICIPACION?

La politica publica de participacion, impulsada por el plan de desarrollo 2004- 2008, Bogoté sin
indiferencia, como herramienta de la democracia va mas alla de establecer lineas de gestion e
implica un cambio de las relaciones entre la institucionalidad y la sociedad. Esto exige entender tres
propiedades de lo publico: ante todo que es una accion con intencionalidad politica marcada por
razones de justicia y equidad en la busqueda de la profundizacion de la democracia politica y social.
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En segundo lugar, que lo publico es el &mbito de las relaciones del estado con la sociedad civil y
dentro de la sociedad civil.

En tercer lugar, que es el espacio de las convergencias en funcion interés del comun y general, pero
también el espacio para la divergencia y la diferencia donde coexisten posiciones deliberantes y
criticas, en el marco del respeto y el debate democrético.

Su fin es motivar para que la ciudadania se organice, construya poder, tome parte de los asunto de lo
publico que la afectan directamente o que inciden en el interés colectivo.

La politica publica de participacion ciudadana est4d orientada a promover la discusion y la
organizacion social y politica y asi construir ciudad construyendo ciudadania activa.
MECANISMOS NECESARIOS PARA LA PARTICIPACION
El plan sectorial de educacion pretende avanzar en la busqueda de formas de participacion, ya no
s6lo en el colegio sino en el barrio, la localidad y la ciudad.

Es necesario que ademas de la intervencion de los estudiantes y sus maestros, haya mecanismos que
faciliten | participacion de los padres de familia y de otras personas e instituciones de la comunidad
que pueden contribuir de manera eficaz en el desarrollo y progreso de la calidad de la educacion. Por
esto es importante comenzar por identificar los tipos de participacién posibles y luego crear
mecanismos para llevarlos a la practica.

PARTICIPACION PARA LA INFORMACION
S e da cuando los miembros de la comunidad estan informados de lo que ocurre en las instituciones
y en su localidad. Es indispensable, entonces, disponer de sistemas de informacién adecuados,
oportunos, veraces y comprensibles, que garanticen la total transparencia en el conocimiento del
monto de recursos disponibles, sus fuentes, sus usos, su distribucion y los resultados que se buscan
con su aplicacion.

Otro tanto debe suceder en relacion con los indicadores de calidad, la definicion de prioridades, etc.
a su vez la comunidad debe ir adquiriendo la capacidad de generar procesar y usar informacion
propia y pertinente para sus necesidades locales.

PARTICIPACION EN LA DELIBERACION
Existe cuando se dispone de mecanismos apropiados para que diferentes miembros de la comunidad
puedan hacer parte de las discusiones que posteriormente conducirdn a tomar decisiones sobre los
planes de desarrollo educativo institucional o local. La comunidad, organizada en sus diferentes
estamentos, deben ser consultadas sobre diversas iniciativas de las instituciones o de las localidades
administrativas, y debe irse preparando para enriquecer y apoyar esas propuestas o para sugerir
modificaciones de manera positiva en relacion con la satisfaccion de las necesidades educativas de la
comunidad.

El resultado de este proceso permanente debe ser la generacion de acuerdo, para lo cual se requiere
desarrollar mecanismos actitudes y habilidades de dialogo y concertacion entre los diferentes actores
del proceso.

LA COMUNIDAD EDUCATIVA FRENTE A LA ORGANIZACION Y LA PARTICIPACION
Desde hace 11 afios, atendiendo a lo ordenado por la Ley General de Educacién (115 de 1994), en su
articulo 164°, la secretaria de educacion y el alcalde mayor de Bogota han venido convocando a los
foros educativos. Este afio la tematica general para adelantar tanto los foros institucionales, locales y
el distrital fue: ““ la organizacion y participacion de la comunidad para incidir en la politica educativa
distrital”’, como lo registro el decreto 379 de 13 septiembre de 2006, que fue modificado por el
decreto 433 del 18 de octubre en relacion con las fechas establecidas.

En el foro distrital 2006 se abordo nuevamente el tema de la politica educativa en bogota,
precisamente para dar continuidad al Foro “ la ciudad y las politicas educativas” realizado en el
2005, el cual permitié hacer un primer analisis acerca de las comunidades educativas y la sociedad
en general se han apropiado de la politica educativa y han acompafiado a la administracion en el
seguimiento y control del plan sectorial, atendiendo al principio organizador de la promocion y

218




movilizacion de la politica de ciudadania activa contenida en el plan de desarrollo 2004- 2008: “
Bogota sin indiferencia.”

Avanzando en el tema de la participacion y la organizacion el foro 2006 se propuso objetivos:
fortalecer las organizaciones de base de los diferentes estamentos de la comunidad educativa, como
el gobierno escolar, generar un sistema local y distrital de participacion de la sociedad y el estado
que les permita incidir de manera real y eficaz en la politica educativa local y distrital; propiciar
encuentros de las comunidades educativas con otros sectores sociales interesados en el destino de la
educacion como la academia, los empresarios y los movimientos sociales y culturales; avanzar en la
construccion democratica participativa de los planes locales de educacion PEL- en un perspectiva
decenal.

Se busca que las comunidades, organizadas o por organizarse, participaran para incidir sobre el
destino y horizonte de la educacion a diez afios, superando de esta manera los vicios de una cultura
de participacion atada a las coyunturas de los gobiernos de turno, que muy poco ha contribuido al
desarrollo de una educacién “incluyente” y sin indiferencia para que los nifios, nifias y jovenes
aprendan mas y mejor

COMO NOS ORGANIZAMOS PARA PARTICIPAR?
Para que todo gran suefio se realice se requiere contar con un grupo que lo lidere, ademas de
organizacion y union de esfuerzos para participar e incidir de manera efectiva.
Los foros educativos locales de 2006, “educacion sin indiferencia organicémonos para la
participacion”, constituyeron un espacio de reflexion que da continuidad al proceso desarrollados en
el los Foros Locales del 2005, ““ 1a ciudad y las politicas publicas”, en cuanto a la discusion sobre:
o ¢l fortalecimiento de los procesos de participacion
o ¢l establecimiento de convenios con el sector privado,
e las propuestas de estimulos a los mejores estudiantes,
e la profundizacion de la discusion pedag6gica en términos de la pertinencia de los planes en
relacidn con las necesidades locales,
e la necesidad de la bisqueda de modelos alternativos de ensefianza- aprendizaje que hagan
que el PEI sea pertinente
e la necesidad de mejorar la infraestructura y la dotacion de los colegios, el fomento de la
participacion de los padres (escuela de padres),
¢ lanecesidad de institucionalizar espacios de socializacion de experiencias significativas,
e laimportancia de desarrollar experiencias de presupuestos participativos.
En la actualidad las formas organizativas para desarrollar las metas educativas que mas se vienen
implementando en los colegios son las establecidas por la Ley General de educacidn, entre las cuales
se encuentran los consejos estudiantiles, los consejos directivos y el gobierno escolar.
En estas instancias los compromisos se establecen en términos de liderazgo, gestion, elaboracion y
gjecucion de proyectos, construccion de espacios de participacion y reflexion pedagogica,
seguimiento a la ejecucién de proyectos, formacion a los padres y a la comunidad, ademas de otros,
en la mayoria de las instituciones educativas.
Sin embargo, pese al avance que han tenido estas formas organizativas, en muchas instituciones
educativas, se resalto que es necesario fortalecerlas, dichas instancias responden més a un
formalismo que al logro de una participacion real de los diferentes actores de la comunidad
educativa.
También se hace necesario promover espacios de formacion y acompafiamiento a los organismos
representativos del gobierno escolar en términos de planeacion y de estrategias de participacion que
aporten a la construccion de politicas y proyectos tanto institucionales como locales.
En general, es necesario activar procesos de participacion con todos los estamentos de la comunidad
educativa para el desarrollo de las metas institucionales: revision y ajuste curricular, revision de los
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manuales de convivencia, conformacion de escuelas de padres y vinculacion del sector productivo a
la vida escolar. Asi mismo, se recomienda recuperar los espacios de reflexién pedagogica
institucional.

De la misma manera se vienen desarrollando diversas formas de organizacién educativa en las
localidades, lideradas en su mayoria por las instituciones educativas, entre las cuales se encuentran:
los comités que adelantan proyectos especificos, como atencion a estudiantes con necesidades
especiales o comités locales de emergencia; los convenio interinstitucionales que desarrollan
propuestas de investigacion pedagogica, capacitacion docente y proyectos conjuntos; los consejos
asesores de politica educativa local CAPEL,; las mesas locales de participacién: ambiental, padres y
madres, jovenes, rectores, entre otras: las redes organizadas para fortalecer determinadas instancias
de la comunidad educativa, &reas especificas de conocimiento y el desarrollo de tematicas prioritarias
para garantizar una educacion incluyente y de calidad.

MESA N° 6

Instancias de organizacion

1. formacion de un sistema integral de participacion institucional reconociendo y recuperando
la confianza de los diferentes sujetos y actores de la comunidad (estudiantes, docentes,
padres, vecinos), a partir de la organizacion de comités y consejos que aporten desde su
guehacer. Para se articulen con un sistema integral de participacion desde lo local, con lo
distrital y nacional.

2. Inclusion a las nuevas miradas ala nueva organizacion interna y en dialogo con los contextos
cercanos y lejanos en continuo reconocimiento del territorio. Con curriculos construidos a
partir de las necesidades y caracteristicas de la comunidad, planteando el desarrollo de una
pedagogia de la participacion.

3. Colegio autdnomos con proyecto organizados a partir de la pertinencia, que incluyan la
reestructuracion de los tiempos y espacios, y la apertura del colegio a la comunidad y a la
localidad como centro cultural y de desarrollo social.

COMO HA SIDO LA ORGANIZACION Y LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

EDUCATIVA EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS.

Despues de 10 afios de Ley General vale la pena evaluar como ha sido la participacion del

gobierno escolar, la SED debe fortalecer el gobierno escolar, el consejo estudiantil. No hay real

participacion de los diferentes actores en el consejo directivo, ¢serd necesario ampliar la
participacion de los estudiantes, padres, exalumnos y sector productivo en el consejo académico?

Al consejo estudiantil no se la dado la importancia que merece, el personero tiene funciones

consejo estudiantil, el comité de convivencia se limita a atender casos y deberia tener un plan de

accion para la convivencia en general.

Es necesario pensar en como transformar los espacios y tiempos para que la comunidad pueda

organizar y participar; propiciar encuentros con otros estamentos , empresas, movimientos

sociales, promover una mayor participacion del sector productivo en el consejo directivo.

Se ha adelantado un fortalecimiento de la participacion a nivel local a través de las mesas de

deliberacion, asi:

Mesas de rectores:

Hay una propuesta para que se establezcan de forma permanente como asesoras de la SED.

Mesas de coordinadores:

Son propésitivas, solicitna mayor vinculacion y participacion.

Mesas de padres:

Funcionaron en el afio 2005, este afio no se han constituido.

La sed convoco al consejo directivo para consolidar la mesa.

Mesa de estudiantes:

Son dinamicas, hay que impulsar mesas locales para aplicar politicas.
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Mesa de exalumnos:

De dificil convocatoria.

Los presupuestos con participacidn son un ejercicio democréatico de programacion y control.
Comité institucional de presupuestos con participacion -CIPP-, conformado por el consejo
directivo, un auxiliar financiero, el personero, 21 representantes de los diferentes estamentos.

Se presentaron las siguientes ideas para fortalecer la participacion en la ciudad:

Promover la participacion activa pero decisoria.

Construir y fortalecer redes colegiales, locales, distritales.

Estimular la participacion como la préactica de una nueva pedagogia.

Garantizar la representacion de todos los estamentos en los gobiernos escolares por ejemplo
¢Consejos directivos sin Coordinadores?

Revisar la Ley General de Educacidn, 10 afios de promulgada.

Se ha adelantado procesos de participacion, por ejemplo, desde el concejo de Bogota,
generadon acuerdo para crear el comité de seguridad escolar.

| Periodo objeto de estudio: 2004- 2008 |

SOPORTE DOCUMENTAL
INFORMACION DE CLASIFICACION DOCUMENTAL

| Tipo documental: Institucional | Clase documental: |

INFORMACION DESCRIPTIVA

Titulo General: Décimo Foro Distrital . La ciudad y las politicas educativas

Autor (es) Generales: Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria de educacién Distrital

DATOS DE EDICION

Editorial: El taller de la Unién Fecha: Junio 2006

Ciudad: Bogota Pais: Colombia

INFORMACION INSTIUCIONAL
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| Responsable institucional:

CONTENIDO

Este es un principio rector del Plan de desarrollo de la ciudad. Su elaboracion, ejecucion, evaluacion
y control estan sustentados y animados en profundos procesos participativos. Estos no son formales
y declarativos, son procesos reales, crecientes y en permanente construccién. Es por la participacién
que se produce la apropiacion de la politica pablica por parte de la ciudadania.
Pero es también por la participacion que la ciudadania se organiza y las organizaciones sociales se
fortalecen, acumulan experiencia y saber, aumentan su capacidad de interlocucién, incidencia y
decision y se legitiman como actores validos en la construccion, implementacion y control de la
politica publica como bien comun.
La politica publica de participacion de la Administracion de la Ciudad debe ser un mecanismo de la
democracia y de la gestion publica, cuyo fin es lograr que la ciudadania se organice, construya poder
de decision y de incidencia y se movilice alrededor de aquellos asuntos de lo pablico que le afectan o
inciden sobre el interés colectivo. La participacion asi entendida es la posibilidad
de construccion de ciudadania activa. Esto no es menos cierto para los sujetos sociales y las
organizaciones que hacen presencia
en el ambito educativo. Desde esta perspectiva, la actividad del foro educativo contribuye al
reconocimiento de intereses y a la formacion de un espiritu activo en los diversos sectores
poblacionales, contribuye al fomento y fortalecimiento de sus organizaciones, facilita un diadlogo
entre la administracion educativa y las organizaciones sociales, académicas y gremiales con el objeto
de hacer de la educacién un asunto de todos. Por ello, la realizacion del Foro no se restringe a la
institucion educativa, ni a los docentes o autoridades educativas, como tradicionalmente se ha
entendido. El Foro convoca, desde sus especificidades y condiciones, a nifios y nifias, a jovenes, a
padres y madres, a docentes y directivos docentes, a organizaciones sociales y politicas, a
organizaciones sindicales y empresariales, a organizaciones de saber y de investigacion educativa y
pedagdgica, a la comunidad académica.
Para la implementacion del Plan Sectorial, la participacion se acompafia de otras estrategias: la
intersectorialidad, como la coordinacion en terreno entre diferentes entidades distritales o entre estas
y organizaciones de la sociedad en la ejecucion y seguimiento al plan; la corresponsabilidad,
entendida como el compromiso de la sociedad, sus organizaciones y sectores con la implementacion
del Plan Sectorial; y la territorializacion, desarrollada mas adelante.
2.4.6. Educacion y participacion
Este encuentro, realizado en el Centro Empresarial Compensar, contdé con la asistencia de 340
personas de todas las localidades de la ciudad, entre docentes, estudiantes, directivas de colegios,
representantes de algunas universidades, hospitales y entidades distritales.
La agenda propuesta se abordd desde un ejercicio consultivo con fichas de colores que contenian
preguntas sobre la tematica de la mesa y con murales donde los y las asistentes pudieron expresarse
en torno a lo que se estd entendiendo por participacion. También se trabajé desde diferentes
lenguajes y miradas de la ciudad (videos, musica, exposiciones magistrales y socializacion de
estudios). Quienes convocaron al evento fueron el Comité Interinstitucional del Distrito (conformado
por 40 entidades); la Secretaria de
Gobierno, la Secretaria General, la Secretaria de Salud, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, la
Caja de Vivienda Popular, la Oficina de Mujer y Géneros de la Alcaldia Mayor. Dentro de los
colaboradores estuvieron la Red de Derechos Humanos de Ciudad Bolivar, Telecentro de San
Cristobal y el Instituto PENSAR de la Universidad Javeriana.
Teméticas abordadas

Que se esta entendiendo por participacion.
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" [ILarelacion educacion / participacion ciudadana en la construccion de la ciudad educadora.

La ciudad como escenario de participacion

Ciudad, escuela y participacion desde la perspectiva
de mujer y género.

"/ Los gobiernos escolares.

La politica de participacion en el Distrito

capital.

' [La ciudadania activa.

Relacion entre el sector convocante al encuentro y el sector educativo

El encuentro mismo fue asumido por los y las convocantes como un ejercicio que contribuye a hacer
una Bogota més participativa y el objetivo fue generar una reflexion para que temas relacionados con
la participacion y la educacién se incorporaran en el desarrollo de la politica distrital. Ademas, se
sugiere que la relacion mas estrecha entre participacion y educacién esta en que la educacién ayude a
pensar la participacion y que, tanto la una como la otra, deben ayudar a repensar el tema que se viene
imponiendo en las entidades del Estado desde el concepto neoliberal del mercado, que lleva a
reemplazar los (las) ciudadanos (as) por los (as) clientes.

Preguntas y respuestas de los y las asistentes

1. Frente a la pregunta: ;Como entienden la relacion educacion - participacion ciudadana?, las
respuestas mas recurrentes a estos fueron:

Son interdependientes, la una se nutre de la otra.

La condicion o resultante de una ciudadania con caracteristicas y actitudes de participacion y
liderazgo sera a su vez la promotora de los cambios y alternativas para la construccion de la ciudad
gue queremaos.

Desde la educacion parte la base real de la participacion del ser humano como ciudadano.

La relacién entre educacion y participacion establece escenarios y dinamicas de reconciliacion.

La educacion prepara a los ciudadanos para poder entender 10s aspectos de la vida publica y
participar en ella.

Las instituciones educativas deben ser espacios facilitadores de herramientas que generen
participacion.

La participacién debe verse como un proceso permanente donde la sociedad debe cumplir las
funciones de aportar, supervisar, controlar y defender uno de los bienes mas importantes que existe
como es la educacion.

La participacion no sélo se debe fomentar desde las acciones involucradas directamente con los
procesos de la educacion, sino desde la participacion de la familia.

La participacion es la que define los lineamientos de la educacion.

La educacion es un instrumento importante que la institucion debe usar para la construccion de
ciudad.

Probleméticas Identificadas

La grave situacién social de la ciudad - particularmente en violencia, pobreza, falta de
oportunidades, no tener en cuenta las ideas de la juventud y la injusticia- es denunciada por los
jévenes a través de sus canciones de Rap (Grupo Poeta, Indio & Negro) y es un llamado a tomar
conciencia de ello y a emprender acciones para mejorar.
| [Falta apoyo de las instituciones del distrito para la permanencia y fortalecimiento de la Red de
Promotores de Derechos Humanos de Ciudad Bolivar, a pesar de todo el trabajo generado por la red
a nivel local.
| /Comprender e interpretar de manera universal y reducida conceptos basicos para la participacion,
tales como democracia, poder,
ciudadania, derechos a la diferencia cultural, entre otros.

Pensar que la democracia estd inventada, que ya todo esta definido que no hay nada que hacer.
Dicha concepcion es la que no da cabida a la participacion.
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[ IProblemas de participacion de la poblacion discapacitada, porque no cuentan con los suficientes
interpretes y tampoco se les llama a participar.

Dificultades, brechas, desequilibrios en la practica escolar con respecto a la participacion de las
nifias, porque ésta sigue marcada por la reproduccion de roles familiares, patriarcales y sexistas, y no
en el enfoque del derecho pleno de la ciudadania.

La reducida participacion de las mujeres en los gobiernos escolares, Concejo Distrital, JAL,
Consejos Locales de Juventud, entre
otros, no incorporan la politica de género en la participacion.

La cantidad de obstaculos para la participacion de mujeres jovenes y el seguir educando dentro
de aquellas carreras profesionales con sesgos sexistas.

[ Dificultades en la participacion de los jovenes, ya que ellos no son escuchados, sus voces no son
tenidas en cuenta debido a que existen pocos espacios de participacién e informacion pertinente.

El no ejercicio de las funciones por parte de aquellos gobiernos escolares en las escuelas.
Propuestas
Nifios y nifias (video): Que la participacion sea un derecho y con un enfoque humano. El grupo de
Rap (Poeta, Indio & Negro):

Despertar la conciencia sobre la injusticia que vivimos hoy; no ser indiferente con toda la
problematica que vive la ciudad, sino emprender acciones en pro de la dificil situacion.

La Red de Promotores de Derechos Humanos de Ciudad Bolivar: Que los derechos humanos sean
una asignatura en los colegios, como lo es en algunos de la localidad; que se les apoye desde las
entidades distritales para que la red se mantenga y se fortalezca desde los intereses de cada joven;
que se vinculen entidades del Distrito al trabajo que la red lidera para hacer una educacion mas
digna; que se acompafien las actividades tendientes a la defensa de la vida y los derechos humanos de
los jovenes de la localidad*

Direccion de Participacion Ciudadana: que los conceptos de participacién, democracia, poder,
cultura, politica, derecho a la ciudadania, deben entenderse de maneras diferentes ha como se vienen
entendiendo. Por ejemplo, que la democracia sea entendida como una forma de vida, por eso se debe
aprender. El derecho de la ciudadania y de la democracia debe ser entendido como un oficio que hay
que aprenderlo y ejercerlo; materializar una ciudadania activa, que se concrete en el gobierno escolar
y que se entienda

no s6lo como un estatus que se tiene, sino como una practica donde somos capaces de organizarnos,
de decidir, de proponer, etc.

El grupo de poblacién sorda: adecuar los espacios de la ciudad para las personas con discapacidad,;
integrarlos a la sociedad, para ello

solicitan acceso al trabajo de acuerdo con sus capacidades, ya que hay profesionales que se les sigue
negando éste derecho, no se tiene en cuenta su preparacion, se continta discriminando en sus
salarios; se requiere mayor apoyo para aulas de sordos y asignar interpretes para los diferentes
espacios, incluyendo la universidad.

El grupo de la oficina de mujer y género: Hacer una democracia participativa desde la inclusion;
fortalecer la ciudadania activa desde

el conocimiento previo de la situacion historica de las mujeres; que el ejercicio de ciudadania activa
se de desde la casa; que la socializacion sea diferente a la reproduccion de roles patriarcales; que se
tenga derecho a gobernar la ciudad; que la ciudad eduque para la no discriminacion, la no violencia
de las mujeres y la responsabilidad social; que la cuidad reflexione sobre temas de discriminacion.

El estudio del Instituto Pensar sobre participacion de los jovenes en los asuntos publicos (desde los
Consejos Locales de Juventud, 2004), sugirié lo siguiente: apoyo por parte de cada institucion en la
participacion de los y las jovenes; redefinicion y fortalecimiento de los espacios de participacion
politica y a nivel local; consolidar redes entre diversos escenarios y fortalecer las de nivel local para
incidir a nivel distrital.

2. Frente a la pregunta: ¢Para fortalecer los espacios y procesos de participacion en la ciudad que le
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proponen al Alcalde Mayor y al Secretario de Educacion? los y las asistentes contestaron lo
siguiente:

Al Alcalde Mayor:

" Tener en cuenta la diversidad de las localidades para la participacion.

" Diferenciar la politica de la politiqueria a la hora de decidir.

" Organizar las instituciones publicas para facilitar la participacion ciudadana.

" Mayor aprovechamiento de los medios de comunicacion para educar en la participacion.

" Vincular a estudiantes y docentes para desarrollar la Céatedra de democracia.

" Hacer seguimiento a los procesos de participacion para su cumplimiento

" Hacer que los ciudadanos se reconozcan como tal en la ciudad.

" Que haya mayor participacion para un mayor compromiso.

Al Secretario de Educacion:

" Tener en cuenta lo rural de la ciudad.

" Que en las comunidades puedan participar nifios, nifias y jovenes.

" Pasar lo pedagdgico y la participacion por encima del ajedrez politico.

" Desarrollar talleres de induccion para mejorar el conocimiento sobre la ciudad, su desarrollo y las
politicas educativas.

" Fortalecer la catedra de formacion, gestion y participacién ciudadana.

" Visitar las instituciones educativas, hacer debates y foros en torno a la tematica.

" Fortalecer los Consejos Estudiantiles.

" Fortalecer los proyectos relacionados con la educacion politica.

3. Respecto a la pregunta: ;Cémo llevar o poner en marcha la politica de participacion ciudadana en
Bogota?, los y las asistentes contestaron:

A nivel general:

" Que la participacion esté ligada con la toma decisiones.

" Ampliar los espacios de participacion y fortalecer los que existen.

" Que se continte con la conformacion de grupos (jovenes, mujeres y otros) donde se concreten
acuerdos que permitan un crecimiento en participacion.

" Tener en cuenta las propuestas y las sugerencias de las personas y concretarlas. Si la voz no tiene
eco la participacion desaparece.

" Crear el centro participativo distrital, retomar el centro de participacion Jorge Eliecer Gaitan y que
los asistentes a esta mesa sean la comision de seguimiento.

" Acordar en la direccién distrital un concepto general de participacion decisoria o protagénica del
pueblo, para hacer la diferencia con las administraciones anteriores.

" Emplear los medios masivos de comunicacion para divulgar la politica de participacion, para
formar en ella, impulsar e invitar a participar.

" Crear espacios y organizaciones de liderazgo de jovenes y que a ellos se integren diferentes grupos
de apoyo y de participacion.

" Desmontar las burocracias que obstaculizan, demoran y desvirtuan una eficaz participacion.

" Analizar las problematicas de participacion, estableciendo diagndsticos, priorizando y accionando
hacia ellas. También convocar a los distintos foros de participacion.

" Frente al tema de los grupos indigenas aprender de las MINGAS.

" Formular normas que obliguen a todas las entidades del distrito la inclusién de procesos
participativos en la definicion de planes de inversion.

A nivel escolar:

" Educar para la participacion activa pero decisoria porque en donde se educa, también se participa.

" Hacer operativos y decisorios los gobiernos escolares.

" Construir y fortalecer redes de participacion local y distrital y en los colegios.

" Evitar la saturacion de organizaciones que invaden el espacio escolar de una manera desarticulada.
" Desde la escuela hacer de la democracia una forma de vida.
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" Que se abran mesas permanentes relacionadas con la participacion y concertacion en los colegios.

" Comprender y promover la participacion en una practica pedagdgica nueva.

" Fortalecer la autonomia escolar y permitir que los nifios, nifias y jévenes se puedan expresar.

" Replantear la participacion en los gobiernos escolares donde puedan estar representantes de todos y
todas.

" Aclarar y definir el concepto y funciones del equipo de gestion en los colegios y su injerencia en la
toma de decisiones del gobierno escolar.

" Crear conciencia en el tema no sélo en la escuela, sino también en la familia y en lo comunitario,
cultivando nuevas mentes abiertas.

" Hacer consultas populares.

" Ampliar la participacion e informacion para poblaciones minoritarias, como las personas sordas.

" Garantizar la participacion de aquellas personas discapacitadas.

Elementos que aportan para la construccion de ciudad - escuela.

| Periodo objeto de estudio: 2004- 2008 |
SOPORTE DOCUMENTAL
INFORMACION DE CLASIFICACION DOCUMENTAL
| Tipo documental: institucional | Clase documental: |
INFORMACION DESCRIPTIVA
Titulo General: Balance del plan decenal de educacion 1996- 2005. La educacién un compromiso de
todos
Autor (es) Generales: Ministerio de Educacion Nacional y otros

DATOS DE EDICION
Editorial: Ministerio de Educacion Nacional Fecha: Agosto 2006

Ciudad: Bogota Pais: Colombia
INFORMACION INSTIUCIONAL
| Responsable institucional: Ministerio de Educacién Nacional
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CONTENIDO

Programa 4. Democratizacion de la vida escolar

“Se trata de poner en vigencia los mecanismos de participacion de los alumnos, los
educadores y la comunidad en el gobierno escolar (consejo directivo, consejo académico y
personeros); promover las organizaciones de padres, alumnos y exalumnos; establecer
espacios de didlogo y concertacion para los diferentes miembros de la comunidad educativa.”
Plan Decenal de Educacion 1996-2005 Durante la Ultima década el pais ha avanzado en poner
en vigencia los mecanismos de
participacion del gobierno escolar; en la promocion de organizaciones de padres, alumnos y
exalumnos; y en la conceptualizacion y desarrollo de las competencias ciudadanas en la
escuela.

No obstante, en la proxima décadaserd necesario mejorar la capacidad de la
comunidad educativa para hacer parte de los procesos de participacion del gobierno escolar y
de democratizacion de la escuela, con el fin de fortalecer el espiritu de formacion de
ciudadanos, a través de la apropiacién de las competencias ciudadanas en las instituciones
educativas.

| Periodo objeto de estudio: 2004- 2008 |
SOPORTE DOCUMENTAL
INFORMACION DE CLASIFICACION DOCUMENTAL
| Tipo documental: Institucional | |
INFORMACION DESCRIPTIVA
Titulo General: PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION 2006 -2016. COMPENDIO
GENERAL
Autor (es) Generales: Ministerio de educacion nacional

DATOS DE EDICION
Editorial: Fecha:

Ciudad: Bogota Pais: Colombia
INFORMACION INSTIUCIONAL
Responsable institucional: Ministerio de educacién nacional

CONTENIDO
Estructuray organizacion escolar

15. Operacionalizar y dinamizar la estructura administrativa de las instituciones y centros educativos,
a partir del gobierno escolar.

16. Reestructurar el gobierno escolar atendiendo a la normatividad.

17. Crear comités de derechos humanos.

18. Crear cétedras de derechos humanos.
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19. Crear espacios en la escuela para el desarrollo de procesos de pensamiento critico, frente a los
medios de comunicacion.

20. Fomento de formas elaboradas de convivencia y gobierno escolar que permitan progresos en la
autonomia, en la formacidn ciudadana, en el control social y en el reconocimiento de la legitimidad
de las instituciones.

21. Ambientes pedagogicos de confianza que promuevan el ejercicio de la ciudadania en la
comunidad educativa.

22. Elaboracién de modelos pedagdgicos para escuelas inclusivas y escuelas coeducativas, manuales
de convivencia y planes de estudio a partir de la observacion y la lectura colectiva de desigualdades y
violencias en general y, en particular, de aquellas asociadas a la apariencia y los lenguajes
corporales, las subjetividades masculinas y femeninas, la orientacion, la equidad y la diversas
identidades de género.

23. Revision, ajuste y andlisis de los manuales de convivencia con el

Objetivos

Articulacién intersectorial

1. Fortalecer la gestion en el marco de una articulacién intersectorial en los &mbitos nacional,
departamental, municipal e institucional, y en los diferentes lugares de actuacion.

2. Poner en marcha mecanismos de participacion para que el Estado, la sociedad, la escuela, la
familia, el sector productivo y todos los demas sectores se responsabilicen de la misién de educar,
fomentando una actitud de liderazgo social.

3. Elevar los niveles de exigencia y excelencia en las instituciones educativas y fortalecer la
competitividad, como parte del proyecto de vida personal, familiar, social y laboral.

4. Avanzar en la descentralizacion educativa desde la autonomia, empoderando a las autoridades
locales (gobernadores, alcaldes, secretarios de despacho), a la comunidad educativa y al gobierno
escolar, en la gestion del sistema educativo en los diferentes niveles territoriales y educativos
(preescolar, basica, media y superior).

Metas

Formacion para la gestion

1. Todas las secretarias de educacion cuentan con un plan de formacién basado en competencias para
los actores de la comunidad educativa.

2. Todas las instituciones educativas promueven proyectos de vida con sus estudiantes enmarcados
en la autonomia, la responsabilidad, la creatividad y la iniciativa.

3. Todas las instituciones educativas identifican sus necesidades de formacion y todas las secretarias
educativas, de manera coordinada, cuentan con un plan de formacién disefiado y en operacion, en
competencias especificas para todos los actores de la comunidad educativa, responsables de la
gestion del sistema.

4. En el 2010 el 100% de las instituciones educativas tiene planes de capacitacién en gestién
educativa para sus gobiernos escolares.

Acciones

Participacién

1. Fortalecimiento de los gobiernos escolares, consejo estudiantil, exalumnos, docentes, directivos
docentes, asociacion de padres y circuitos de participacion ciudadana.

2. Conformar y poner en marcha los entes colegiados (comités, consejos y juntas de todos los
niveles).

3. Convertir la figura del personero en una instancia colegiada.

4. Fortalecer el gobierno escolar a través de mecanismos claros de actuacion y decision.

5. Reactivar las escuelas de padres articuladas e integradas a los contextos de los manuales de
convivencia y los planes de mejoramiento institucional.

6. Motivacion de la participacién ciudadana y desarrollo del liderazgo a través de la aplicacion, a
nivel nacional, de campafas institucionales en organizaciones de base como: juntas de accion
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comunal, juntas administradoras locales, federaciones de consumidores, gremios, sector solidario,
organizaciones étnicas y demas circuitos de participacion ciudadana.
7. Fomentar las veedurias ciudadanas en la gestion escolar

| Periodo objeto de estudio: 2004- 2008 |
SOPORTE DOCUMENTAL
INFORMACION DE CLASIFICACION DOCUMENTAL
| Tipo documental: Institucional | Clase documental: |
INFORMACION DESCRIPTIVA
Titulo General: Plan sectorial de Educacion 2004- 2008. Bogota una gran escuela. Para que los
nifios, nifas y jovenes aprendan mas y mejor-
Autor (es) Generales: alcaldia mayor de Bogota- secretaria de educacion distrital

DATOS DE EDICION
Editorial: oficina de comunicacion y prensa Fecha:

Ciudad: Bogota Pais: Colombia
INFORMACION INSTIUCIONAL
Responsable institucional:

CONTENIDO

5. Los problemas subsistentes

No obstante que Bogoté concentra el 14% de la matricula total de educacion bésica y media del pais,
la matricula oficial apenas representa el 54%, mientras que a nivel nacional ésta cubre el 78%,
incluyendo a Bogota; a nivel nacional, sin incluirla ésta sube a 83% (ver Cuadro 8). Pese a que
alberga 106 de las 321 instituciones de educacién superior (33%) existentes, solamente el 11% de los
bachilleres egresados anualmente de sus colegios tienen acceso a aquéllas.

| Periodo objeto de estudio: 2004- 2008 |
SOPORTE DOCUMENTAL
INFORMACION DE CLASIFICACION DOCUMENTAL
| Tipo documental: Estudio | Clase documental: |
INFORMACION DESCRIPTIVA
Titulo General: EDUCACION PARA LA CIUDADANIA La democratizacion de la vida escolar en
Colombia: sus origenes, logros y limitaciones
Autor (es) Generales: ¢

DATOS DE EDICION
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Editorial: Fecha: septiembre 2010

Ciudad: Buenos Aires Pais: Argentina

INFORMACION INSTIUCIONAL

Responsable institucional: CONGRESO IBEROAMERICANO DE EDUCACION. BUENOS
AIRES SEPTIEMBRE 2010

CONTENIDO

En el caso colombiano uno de las maneras de hacer de la escuela un espacio mas participativo y con
relaciones mas horizontales entre sus actores fue la creacion de un gran proyecto para
democratizarla, Confluyen en él, variados actores, como también variados intereses, y un momento
historico determinado. En este capitulo nos referimos a tres, el contexto internacional, el contexto
nacional y los actores escolares.

En el contexto internacional hay que destacar que el pais no se encuentra aislado ni fisica ni
culturalmente, por ello hay que destacar que en la implementacién y puesta en funcionamiento de
proyectos como el democratizar la escuela, también tienen influencia organismos internacionales,
mas aun si tenemos en cuenta que no pocos proyectos de este tipo en paises como el nuestro, son
financiados con sus recursos econémicos y con la asesoria de sus expertos2 Las reformas educativas
de los afios 90 en toda América Latina, estuvieron inscritas de alguna forma en las sugerencias y
recomendaciones de las politicas internacionales, en el caso de la “democratizacion de la vida
escolar” no es rara esa influencia si tenemos en cuenta, que las dos Ultimas décadas del siglo XX el
ideal de la democracia fue un referente obligado en toda la region.

Al cumplimiento de estos compromisos asumidos se debe por lo menos en parte, la iniciativa del
Ministerio de Educacién de realizar un trabajo consistente que vinculara a las ciencias sociales y a
las facultades de educacién, en estrategias que apuntaran a una ensefianza mas rica sobre la
democracia, por consiguiente, el hecho de participar en un estudio internacional donde se fue
comparado con otros paises, asi como la firma de la convencion de las Naciones Unidas, hacen que
el Ministerio de Educacion emprenda acciones para hacer de las instituciones educativas lugares mas
democraticos, bajo la premisa que la formacion de este tipo de ambientes desde las

aulas, ayudaria a corregir aquellos defectos de la democracia que segun el estudio, eran evidentes en
varios ambitos de la vida nacional.

En cuanto al contexto nacional la necesidad de la democratizacion de la vida escolar, surge en un
momento en el cual se pone a funcionar la idea de democratizar todos los &mbitos de la vida social;
dicho &mbito es el de los afios 90, el de la elaboracién y divulgacion de la constitucion de 1991, que
se caracteriza entre otros aspectos, por un rechazo a la arbitrariedad en las escuelas, las
universidades, en la empresa, en la administracién publica, y en las relaciones sociales de
subordinacién e indefensién en cualquier contexto social. Uno de los cambios que buscaba dicha
constitucion era un total abandono del autoritarismo, como forma de accion politica, asi como la
instauracion de un estado social de derecho, en el cual, todos los derechos deben ser respetados a
todos los colombianos, el objetivo era la defensa de una ciudadania social que asegurara los
derechos, para todos los que habitan el territorio, bajo el supuesto que estaba en juego la superacion
del odio, del miedo, del resentimiento, por medio de la pedagogia y practicas constitucionales. En
este ambiente politico y cultural que vivié Colombia a partir de la década de los 90, marcado por la
emergencia de cambios en materia constitucional, la educacion se vio comprometida con la
formacion de ciudadanos y, en general, con la construccién de una cultura politica democratica. La
Constitucion colombiana de 1991 consagro la educacién como un servicio publico y otorgé al Estado
la responsabilidad de ejercer su

inspeccion y vigilancia con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y la mejor
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formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, el reconocimiento de la educacién como un
servicio publico en la nueva constitucion, permitié al estado reclamar para si la reglamentacion y
control sobre la misma y demandar de todas las instituciones, los mismos requerimientos para
fortalecer la construccién de una cultura politica democrética, basada en la defensa de los derechos
humanos y la formacion para la paz;9 desde este punto de vista, las disposiciones normativas en
torno a la educacion y sus propoésitos de contribuir a la construccién de cultura politica democrética,
cumplen un papel de legitimacion institucional en momentos de profunda crisis social y politica. La
influencia internacional y la situacion nacional expuesta, ayuda a entender que la década de los
noventa fue una coyuntura que propicio la aparicion del proyecto de la democratizacion de la vida
escolar, “todo el proyecto de formacion, el curriculo oculto y el formal estd orientado por la
democracia: como valor, como procedimiento, y como fin formativo 11 sin embargo, no se debe
dejar de lado la fuerte influencia que pueden tener los miembros de las instituciones educativas en el
éxito o fracaso de un proyecto como este.

No se puede argumentar de ninguna manera, que la democratizacion, o los intentos para lograrla, en
la vida escolar colombiana han llegado solamente por la via de la imposicidn legal, o por la exigencia
del MEN o sus seccionales, afirmar esto seria negar la gran importancia que juegan los actores
sociales en la transformacion y construccion de las instituciones de las cuales hacen parte, es por
ello, que en procesos como el que se ha denominado la democratizacion de la vida escolar, también
ha jugado papel muy importante el caracter creador de la accion humana, para este caso, de los
actores escolares tanto de los docentes como de los mismos estudiantes, que desde sus acciones,
tanto individuales como colectivas, estan buscando cambios en la organizaciéon social de las
instituciones y ya han logrado algunos, por lo menos en lo concerniente a la entrada y a la
apropiacion de los nuevos discursos. Los actores escolares a través de su accion activan la logica y la
dinamica de las situaciones, activan estructuras, no se limitan a seguir lo establecido, sino que

crean significaciones nuevas y originales que no estan dadas de antemano. En este contexto se hace
necesario tener en cuenta algunos planteamientos sociol6gicos segln los cuales no se niega que por
lo general existan estructuras externas y preexistentes a los actores sociales, para nuestro caso, las
recomendaciones de los organismos internacionales, las disposiciones de la Corte Constitucional o
del Ministerio de Educacion. Lo que se niega es que exista solamente una “causalidad estructural”, es
decir, que las estructuras ejerzan una accion directa sobre los actores y los acontecimientos, sin
contar con ellos, es decir, que en los cambios que se han implementado con el objetivo de
democratizar la escuela, maestros, estudiantes y padres de familia no hayan sido escuchados y no
hayan sido en muchas instituciones agentes activos de este proceso. Desde planteamientos tedricos
como los anteriores, se considera que la determinacion de las estructuras pasa a través de los actores,
en otros términos, los efectos de la estructura, dependen de la accién, como de los actores y su
comportamiento. Esto quiere decir que las estructuras ofrecen posibilidades objetivas, diversas y
alternativas, y que las estructuras no ejercen una determinacion en un solo sentido, sino que ofrecen
posibilidades. Los actores sociales se proponen cosas, tienen intenciones, asocian sentidos a sus
actos, tienen racionalidad; ni la intencion, ni el sentido, ni la racionalidad, son atributos de las
estructuras, son atributos que los seres humanos ponen a funcionar en su interaccién con otros.

Hay que destacar en este sentido, que en el proyecto de democratizacion de la escuela hay un sin
namero de racionalidades, en las acciones que se pusieron a funcionar, en vias de lograr tal objetivo
se comprometen diferentes significados y sentidos, tanto de los planificadores de la educacion, que
consideran esta una necesidad apremiante de la educacion del pais, como de los organismos
internacionales que financian programas y proyectos, y de los mismos actores escolares, estudiantes,
padres y también maestros que consideraron importante y urgente trasformar algunas condiciones de
la organizacién social de sus instituciones. Lo que aqui resaltamos, es que en el proyecto
democratizador, también influyeron los estudiantes, directivos, docentes, quienes manifiestan dentro
de la escuela sus actitudes, normas de conducta, estructuras mentales y afectivas, formas de
significacion, que inciden en sus formas de participacion social y politica.
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1.1 LOGROS Y LIMITACIONES DEL PROYECTO DEMOCRATIZADOR

Bajo el impulso del programa democratizador se ha pretendido pasar de instituciones caracterizadas,
por formas de organizacion relativamente verticales y autoritarias, con un rol dominante y casi
incontrastable del rector y del estamento docente, a un modelo en el cual se descentraliza la toma de
decisiones, se pone limites al poder de esos actores tradicionales e incluye sectores antes excluidos
en su marcha y proyeccion, conllevando a formas de regulacion en el comportamiento de directivos,
estudiantes y docentes, derivadas no solamente de las determinaciones institucionales y legales, sino
de cambios en mentalidades, en las actitudes y concepciones de los mismos. Asi mismo, puede
decirse que la implementacion de politicas educativas estd fuertemente determinada por las
representaciones y las practicas de numerosos actores, que estos intervienen en la definicion de los
procesos educativos y tienen dominio de ciertos discursos y acciones; para que esto fuera posible hay
en dichos actores formas de reflexién y de orientacion centradas en la subjetivacién, es decir, en la
construccion creciente de autonomia de los sujetos individuales y colectivos, de la accién que ejerce
su libertad y su voluntad, y que son capaces de interactuar con otros diferentes a ellos. Desde este
punto de vista un ambito importante para democratizar la escuela fue cambiar la organizacion social
gue habia en la misma que era concebida como autoritaria y donde principalmente los padres y los
estudiantes tenian muy poca o no tenian participacién, en otras palabras uno de los pilares del
proyecto democratizador fue lograr instituciones donde “todos participaran”, uno de los indicadores
para medir “lo democratico” de una institucién es la manera como participan padres, docentes y
estudiantes en las decisiones que se toman en la institucion. Para conocer lo que opinan de la
participacion los estudiantes y docentes en la institucion donde se realiz6 este trabajo, se aplicd un
cuestionario a estudiantes y docentes; una de las preguntas del cuestionario interrogaba para el caso
de los estudiantes: ¢Hay participacion de los estudiantes en las decisiones gque se toman en la
institucion? En esta pregunta se obtuvieron respuestas como las siguientes:

“Si se pide opinion pero los profesores son los que deciden para que pregunta si hacen es

lo que ellos quieren”.

“Solo en algunas cosas nos tienen en cuenta en la mayoria de cosas ni nos damos cuenta”

“No hay ninguna participacion por parte de los estudiantes”

Segln las respuestas de los estudiantes en algunos momentos son consultados, pero sus opiniones se
guedan sélo en la consulta, porque no tienen una repercusion real en las decisiones del colegio,
hecho que puede indicar segun las versiones de los estudiantes que se hace una parte del proceso que
luego queda incompleto, o que se recoge la opinidn como un requisito que de legitimidad a algunas
actividades, pero que realmente las decisiones importantes o trascendentales del establecimiento se
toman en otras instancias donde los estudiantes son excluidos, sin embargo, las respuestas de otros
estudiantes permiten matizar el argumento anterior, por cuanto consideran que son consultados sobre
los aspectos sobre los cuales les interesa, algunas respuestas en este sentido son:

“Los profesores nos piden la opinion para realizar l0os examenes y para entregar los

trabajos”.

“Nosotros participamos eligiendo el personero y el representante del salon”

“Si participamos eligiendo al personero y al representante del salon”

Al contrastar este Gltimo grupo de respuestas donde los estudiantes consideran que si participan en la
institucion, con el primer grupo donde consideran que no lo hacen, se podria plantear que hay entre
ellos una conciencia del derecho a participar, pero que no coinciden en los campos en los cuales lo
pueden hacer, mientras unos se sienten “conformes” sobre los aspectos sobre los cuales son
consultados, otros creen gque estos espacios no son suficientes ni importantes porque en ellos no se
toman las decisiones relevantes para la institucion. Aunque de manera precaria todavia, ya se hace
evidente una exigencia de los estudiantes por opinar y expresarse, en espacios en los cuales todavia
éstos no tienen acceso, hecho que puede indicar la formacién de una conciencia incipiente de
representacion de sus propios intereses y la aspiracion de un papel mas significativo en la vida
institucional. La pregunta para los docentes fue: ¢Hay participacion de los docentes en las decisiones
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que se toman en la institucion? Se obtuvieron respuestas como las siguientes:

“Sobre algunas c0sas si Se participa porque son sometidas a votacion, pero sobre otras,

cuando uno se da cuenta es cuando mandan una circular diciendo qué hay que hacer” “Si

hay participacion de los docentes en las decisiones que se toman en la institucion, contando

siempre con la aprobacion del rector”

Segun las opiniones de los docentes, si bien algunas decisiones son consultadas y se someten a
votacion, hay una acentuada concentracion de otras en la figura del rector de la institucion; como en
el caso de los estudiantes, los docentes también dicen ser consultados, opinion que segun ellos no
necesariamente se refleja en muchas oportunidades en las acciones a realizar, otros docentes
CONCLUSIONES

Para concluir podriamos decir que la inclusion de un proyecto de democratizacion en la escuela
colombiana, obedece a un proceso en el cual confluyen factores exdgenos, como el cumplimiento de
compromisos asumidos por el pais con otros paises y organismos internacionales y enddgenos, como
contribuir desde las aulas a dar soluciones a la crisis institucional generada en el pais por la
generalizacion de la violencia nacional durante las décadas de los 80s y 90s, pero también el deseo
de estudiantes y docentes para intervenir en situaciones como la falta de participacion y el abuso de
autoridad y de poder que habia en algunos establecimientos educativos, la conjugacion de todos estos
factores llevan a una “creciente busqueda de la democracia en los centros educativos”.

Todo lo anterior condujo a la definicién por parte del Ministerio de Educacion de objetivos,
funciones, instrumentos técnicos y mecanismos normativos para que la escuela se democratizara, la
participacion es uno de los pilares de la democratizacion, para lograrlo se crean en todas las
instituciones érganos donde todos los estudiantes, padres, docentes y directivos tienen voz y voto. En
cuanto al funcionamiento de dichos 6rganos, en la institucion donde se adelantd este estudio se
cumple con el requisito de su eleccién e incluso hay evidencias de algunas actividades realizadas y
de sus reuniones, pero los datos recogidos demuestran que su eficacia es todavia muy

incipiente, porque los organismos no han logrado tener impacto en la cotidianidad de la institucion,
hecho que ademés hace que no cuenten con alguna legitimidad y aceptacién en la misma, sin negar
gue hay gestiones de los consejos que son

reconocidas dentro de la institucion..

Para algunos docentes y estudiantes su participacion s6lo se reduce a la parte consultiva, pero no
tiene ninguna repercusion en la toma de decisiones y en su ejecucion; lo que hasta aqui se ha
planteado es que el proyecto democratizador va a medio camino, hay todavia en los actores escolares
una vision fragmentada de la democracia, centrada en un esquema instrumental y procedimental, que
hace de ésta

un asunto mas formal que pedagdgico, sin que esto niegue que los pasos dados en materia de
participacion hayan influido en otros &mbitos de la vida escolar.

Se puede resaltar la existencia de elementos “positivos” para la meta que se propone alcanzar,
democratizar las instituciones, algunos de estos son: la formacion de liderazgo de docentes y
principalmente de estudiantes, y cierta conciencia de la necesidad de manifestarse con voz y voto
sobre la defensa de sus derechos y aspectos de la institucién que para ellos son de su competencia,
pero sigue siendo una limitante en estos procesos, el ejercicio reductor de la democracia formal,
focalizada principalmente en realizacion de elecciones. En este sentido es importante reconocer la
responsabilidad de los establecimientos educativos para hacer que los procesos electorales no se
conviertan en un evento mas, que se realiza por cumplir con una obligacion, pero también hay que
reconocer la responsabilidad de quienes al establecer la normatividad La Ley General de Educacion
y el decreto 1860 mediante formulas rigidas (en lo relacionado con la conformacién y la forma de
eleccion de los 6rganos de representacion), limitaron la creatividad y la posibilidad de construir
experiencias de auto gobierno y de participacion democréatica, que pongan en un segundo plano lo
eleccionario, y lo representativo.

El hecho de abrir escenarios de participacion con el objetivo de dejar detras aquellos mecanismos y
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practicas de control y disciplina normalizadora, generados durante tantos afios de ejercicio
impositivo37”, ha conllevado a la discusion y la revision de aspectos de la vida escolar como la
disciplina y las normas, cuyo campo de definiciones y de ejecucidn estaba restringido a las directivas
y docentes de las

instituciones y sobre el cual, gracias a la existencia de instancias como el consejo directivo, ahora
pueden opinar con voz y voto los padres de familia y los estudiantes.

| Periodo objeto de estudio: 2004- 2008 |
SOPORTE DOCUMENTAL
INFORMACION DE CLASIFICACION DOCUMENTAL
| Tipo documental: estudio | Clase documental: |
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Autor (es) Generales: Rosa Maria Torres
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Segunda Reunién de Ministros de Educacion del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
-CIDI (Punta del Este, Uruguay, 24-25 Septiembre, 2001)

CONTENIDO
I. AMODO DE INTRODUCCION Y RESUMEN

La importancia y la necesidad de la “participacion ciudadana (de la sociedad, de la sociedad civil, de
la ciudadania) en educacion” ha devenido en tema recurrente y aceptado, de modo general, en la
mayoria de paises en el mundo. El creciente valor atribuido a la sociedad civil y a la participacion
ciudadana en el pensar y el quehacer local, nacional e internacional tiene como trasfondo una
redefinicion del papel de —y de la relacion entre - Estado y sociedad civil, asi como entre ambos y
las agencias internacionales de cooperacién para el desarrollo, en el marco de una redefinicion de la
relacién entre lo publico y lo privado, y entre lo local, lo nacional y lo global. En términos del BID,
estariamos avanzando en la construccion de “un nuevo paradigma societario caracterizado
simultaneamente por la eficiencia econémica y la eficiencia social” (BID-Argentina 1998: 9).

La necesidad de fortalecer la organizacion y la participacion social viene siendo histéricamente
destacada en el campo de la educacion, particularmente desde el pensamiento y las fuerzas
progresistas. Hoy, la participacion permea todos los discursos, a nivel nacional e internacional, y ha
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pasado a ser asumida como una bandera también desde los Estados y las agencias internacionales.
No obstante, dicho consenso es mas nominal que real, continlla mas apegado a la retérica que a los
hechos, y se basa en concepciones restringidas tanto de la participacion (centrada en aspectos
instrumentales) como de la sociedad civil (reducida por lo general a las organizaciones no-
gubernamentales-ONGs) y de la educacion (reducida a educacion escolar o formal).

Una vision amplia de la “participacion ciudadana en educacion” implica aceptar que:

! La educacion no se limita a la educacion escolar, ni los aprendizajes necesarios — para la vida, para
el trabajo, para la participacion, para la ciudadania plena - pueden limitarse a un periodo determinado
de la vida de una persona. El aprendizaje se inicia con el nacimiento y se extiende a lo largo de toda
la vida, arranca en el hogar, antecede y excede a la institucion escolar, abarcando un amplio conjunto
de instituciones, modalidades, relaciones y practicas. La educacion, la comunidad educativa y la
politica educativa son mucho méas amplias, respectivamente, que la educacion escolar, la

comunidad escolar y la politica escolar.

! La “sociedad civil” es una realidad sumamente heterogénea y compleja, formada por un amplio
mosaico de organizaciones (siendo las ONGs apenas un segmento, y minoritario, de las OSC), en la
gue se expresan multiples visiones, intereses y conflictos. De hecho, los procesos nacionales y las
iniciativas internacionales de reforma educativa ensayados en esta regién en los ultimos afios han
venido patentizando la existencia de, y la confrontacion entre, “sociedades civiles” diferenciadas
(posturas, intereses, ideologias) en torno a éstos.

I La participacion, para convertirse en instrumento de desarrollo, empoderamiento y equidad social,
debe ser significativa y auténtica, involucrar a todos los actores, diferenciando pero sincronizando
sus roles, y darse en los diversos ambitos y dimensiones de lo educativo: desde el aula de clase hasta
la politica educativa, dentro de la educacion escolar y también de la extra-escolar, en los aspectos
administrativos y también en los relacionados con la ensefianza y el aprendizaje, a nivel local asi
como a nivel nacional y global. Esto implica el estudio, la definicion y puesta en marcha de una

estrategia de participacién social imbricada dentro de la propia politica educativa, y ella misma
acordada participativamente, a fin de delimitar con claridad roles y responsabilidades de cada uno de
los actores y asegurar las condiciones y los mecanismos para hacer efectiva dicha participacion.

La participacion ciudadana en las decisiones y acciones de la educacion no es un lujo o una opcion:
es condicién indispensable para sostener, desarrollar y transformar la educacién en las direcciones
deseadas. Es un imperativo no sélo politico-democratico -derecho ciudadano a la informacién, a la
consulta y a la iniciativa, a la transparencia en la gestion de lo puablico - sino de relevancia, eficacia y
sustentabilidad de las acciones emprendidas. Porque la educacién y el cambio educativo involucran a
personas y pasan, por ende, por los saberes, el razonamiento, la subjetividad, las pautas culturales, las
expectativas, la voluntad de cambio y el propio cambio de personas concretas; lo que se ahorra — en
tiempo, en recursos, en complicaciones — al pasar a las personas y sus organizaciones por alto, se
paga en inadecuacion de las ideas propuestas a las realidades y posibilidades concretas, en
incomprension, resistencia o, peor aun, apatia, de quienes estan llamados a apropiarse y a hacer.
Afirmar esto ya no requiere respaldarse en citas y en estudios, porque, si el sentido comun no
bastara, ha pasado a incorporarse ya al acervo de grandes lecciones aprendidas en los procesos de
reforma educativa a nivel mundial y en esta region especificamente.

La década de 1990, con las grandes transformaciones que trajo consigo a nivel mundial, en todos los
ordenes, trajo muchas y variadas propuestas de reforma para la educacién, desde versiones tibias de
“mejoramiento de la calidad de la educacion (escolar)” hasta propuestas radicales de cambios de
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paradigma, algunas de las cuales, confiando en el superpoder de las modernas Tecnologias de la
Informacidn y la Comunicacién (TICs), avizoran incluso la desaparicién del sistema escolar como lo
conocemos. La version de reforma que se impuso a lo largo de la década en esta region y en las otras
regiones del Sur, via financiamiento y asesoria internacionales, particularmente del Banco Mundial,
incluyd como componentes fundamentales la descentralizacion, la autonomia escolar, la
participacion y la co-gestion comunitaria y la consulta social. Dichas politicas y medidas tuvieron
modos y grados distintos de interpretacion, ejecucion, desarrollo y éxito en los distintos paises,
programas y regiones. En muchos casos, como se reconoce, dichas medidas fueron apresuradas y
parciales; en la mayoria de casos generaron desajustes y resistencias, no sélo por parte de los
docentes sino de la comunidad escolar, de un amplio espectro de organizaciones sociales y de la
opinion publica.

RECOMENDACIONES DEL BANCO MUNDIAL PARA LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS
PAISES EN DESARROLLO EN LA DECADA DE 1990
(en lo que tiene relacion con el tema de la participacion en educacion)

I Descentralizacion e instituciones escolares autbnomas y responsables por sus resultados Junto a un
esfuerzo importante y acelerado de descentralizacion, el BM aconsejé a los gobiernos mantener a
nivel central cuatro funciones para mejorar la calidad de la educacién: (a) fijar estandares; (b facilitar
los insumos que influyen sobre el rendimiento escolar; (c) adoptar estrategias flexibles para la
adquisicion y uso de dichos

insumos; y (d) monitorear el desempefio escolar.

Lograr la autonomia de las instituciones escolares requiere medidas financieras y administrativas. En
lo financiero se propuso: (a) hacer uso de los impuestos del gobierno central y los gobiernos locales;
(b) compartir los costos con las comunidades locales; (c) asignar donaciones a las comunidades y las
escuelas sin establecer requisitos para el uso de dichas donaciones; (d) cobrar aranceles en la
educacion superior; (e) estimular la diversificacion de los ingresos; (f) certificados y préstamos
educativos; y (g) financiamiento basado en resultados y calidad.

En el plano administrativo se aconsejé mayor autonomia tanto para los directores como para los
profesores:

- los directores deben definir asuntos tales como asignar recursos, contratar o despedir personal, y
determinar cuestiones tales como el calendario, el horario escolar y la lengua de instruccion, a fin de
lograr un mayor ajuste a las condiciones locales; - los profesores deben definir las practicas de aula,
dentro de los limites dados por un curriculo nacional, sujeto a normas y estandares, examenes,
evaluaciones de aprendizaje e inspectores escolares.

I Mayor participacién de las familias y la comunidad Dicha participacién incluye: (a) contribucion
econdmica al sostenimiento del aparato escolar; (b) seleccion de la escuela; y (c) mayor
involucramiento en la gestion escolar. Se advierten cuatro riesgos al ampliar la participacion de las
familias en el ambito escolar:

(a) mayor dificultad para impulsar objetivos nacionales amplios (tales como la educacion de la nifia);
(b) incremento de la segregacion social; (c) fomento de la inequidad (al depender cada escuela de
condiciones econdmicas locales); y d) limitaciones derivadas de la falta de informacién y educacion
de los padres. “La participacion de las comunidades en los costos es generalmente la inica excepcion
a la educacion basica gratuita. Incluso las comunidades muy pobres suelen estar dispuestas a sufragar
parte de los costos de la educacion, especialmente a nivel primario” (BM, 1996:117).

I Mayor participacion del sector privado y las organizaciones no-gubernamentales (ONGs) tanto en
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las decisiones como en la ejecucién. Esto en el marco de una diversificacion de la oferta educativa, a
fin de introducir la competencia en el terreno educativo (la competencia como mecanismo clave de la
calidad).

I Participacion, alianzas y consenso social para la reforma educativa Mayor participacion social y la
construccion de un amplio consenso nacional como condicion de viabilidad de la reforma
educativa.“Las reformas de la educacion, cualquiera sea su mérito técnico, no se afianzaran a menos
que sean politica y socialmente aceptables” (BM, 1996:153).

! Movilizacién y asignacién eficaz de recursos adicionales para la educacién primaria como temas
principales del didlogo y la negociacion con los gobiernos. Redefinicion del papel tradicional del
Estado respecto de la educacion, redefinicién de los patrones y prioridades del gasto publico, y una
contribucién mayor de las familias y las comunidades a los costos de la educacion.

I Definicidn de politicas y prioridades en base al anélisis economico La relacion costo-beneficio y la
tasa de rentabilidad como categorias centrales para definir las prioridades de inversién (niveles
educativos e insumos a considerarse), los rendimientos, y la calidad. A pesar de la oficializacion del
discurso participativo, y del impulso efectivo de la participacion de determinados sectores a través
de medidas y programas, nunca antes hubo tanto reclamo (comunidad escolar, ONGs, movimientos
sociales, etc.) por participacién y consulta, o por las debilidades e insuficiencias en el manejo de
éstas. Las reformas convulsionaron el panorama educativo y afectaron de distinto modo a los
distintos actores, estimularon la innovacion en unos casos y la paralizaron en otros, contribuyeron al
desarrollo de formas hibridas, novedosas e importadas en unos casos, novedosas y propias en otros,
no contempladas ni en la recomendacion ni en el manual. En cualquier caso, los resultados en
términos de la prevista mejoria en la calidad de los aprendizajes estan aun por verse y, en general,
han sido hasta la fecha desalentadores.

| Periodo objeto de estudio: 2004- 2008 |
SOPORTE DOCUMENTAL
INFORMACION DE CLASIFICACION DOCUMENTAL
| Tipo documental: Estudio | Clase documental: |
INFORMACION DESCRIPTIVA
Titulo General ELDESARROLLOENLAPRACTICA. Prioridades y estrategias para
la educacion
Autor (es) Generales: Banco Mundial

DATOS DE EDICION
Editorial: Fecha: 1996
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| Ciudad: Washington | Pais: Estados Unidos |
INFORMACION INSTIUCIONAL
Responsable institucional: |

CONTENIDO

CAPITULOY9

Participacion familiar

SE PUEDE LOGRAR que las instituciones de ensefianza asuman mas responsabilidad con respecto
al rendimiento si se logra que los hogares participen mas en las actividades de las instituciones a que
asisten los miembros de la familia. Los padres que participan en las actividades escolares suelen estar
mas satisfechos con las escuelas y, lo que es todavia mas importante, mas dispuestos a contribuir a su
eficacia. La mayor parte de las familias contribuyen, directa o indirectamente, a los costos de la
educacion, pero podrian tomar parte en la administracion y supervision de las escuelas, junto con
toda la comunidad, y podria darseles la posibilidad de elegir entre distintas escuelas.

Eleccion de la escuela

En varios paises hay una larga tradicion de eleccion por parte de los padres. En los Paises Bajos ha
existido desde comienzos de siglo. En los paises pobres como Uganda los padres han tenido siempre
completa libertad de elegir.

La experimentacion creciente con la eleccion de escuela por los padres es otra caracteristica de las
reformas educacionales recientes, especialmente en Australia, Chile, los Estados Unidos, Inglaterra,
Nueva Zelandia, los Paises Bajos y Suecia. Esta tendencia se debe a una perspectiva de la educacion
mas orientada al mercado, en que los consumidores (padres y alumnos) eligen entre los proveedores
(escuelas e instituciones), y a la actitud "exigente" de un nimero cada vez mayor de padres y
alumnos, que ya no aceptan que se les asigne a una escuela publica determinada sino que quieren
tomar sus propias decisiones (OCDE 1994b). Para que la eleccién sea un concepto efectivo, son
importantes los siguientes factores.

* Debe haber mas de una escuela o institucion, o programas mdltiples dentro de una misma
institucion, al alcance de los estudiantes.

* Las instituciones deben tener algunas caracteristicas que las diferencien entre si.

* Las escuelas e instituciones deben gozar de considerable autonomia en cuanto a la forma en que
ensefan.

La diversidad entre instituciones o programas puede consistir en la diferente importancia asignada a
ciertos aspectos del programa de estudios, a estilos de ensefianza diferentes, a la existencia de cursos
ofrecidos de nivel superior, y al tipo de propiedad, a saber, publica o privada. La existencia de varios
tipos de programas e instituciones hace que los padres y los alumnos tengan cierta posibilidad de
elegir, lo que a su vez deberia servir de incentivo para suministrar educacién de calidad en forma
eficaz en funcion de los costos. Esta estrategia es especialmente Gtil en la ensefianza secundaria de
segundo ciclo y la superior, donde la posibilidad de elegir entre instituciones
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| Periodo objeto de estudio: 2004- 2008 |
SOPORTE DOCUMENTAL
INFORMACION DE CLASIFICACION DOCUMENTAL
| Tipo documental: | Clase documental: |
INFORMACION DESCRIPTIVA
Titulo General: Seis Tesis no convencionales sobre participacion
Autor (es) Generales: Bernardo Kliksberg

DATOS DE EDICION

Editorial: Fecha:

Ciudad: Bogota Pais: Colombia
INFORMACION INSTIUCIONAL

Responsable institucional:

CONTENIDO

La participacion en el centro del escenario

Hasta hace pocos afios la participacion comunitaria en el desarrollo econémico y social era un tema
altamente polémico, objeto de fuertes controversias, facilmente susceptible de rapidos
etiquetamientos ideoldgicos. Una de sus descalificaciones mas frecuentes era considerarla integrante
del reino de las utopias sin sentido de realidad. Actualmente se esta transformando en un nuevo
consenso. Gran parte de los organismos internacionales de mayor peso estan

adoptando la participacion como estrategia de accidn en sus declaraciones, proyectos e incluso en
diversos casos estan institucionalizdndola como politica oficial. Entre ellos, el Banco Mundial
publicd en 1996 un libro "maestro™ sobre participacion. Sefiala que presenta "la nueva direccion que
el Banco estd tomando en apoyo de la participacion”, y resalta que "la gente afectada por
intervenciones para el desarrollo debe ser incluida en los procesos de decision". Su Departamento de
Politicas prepar6 estrategias y un Plan de Accion a largo plazo en donde se formulan lineamientos
muy concretos. Entre ellos, que el Banco fortalecerd las iniciativas de los prestatarios que fomenten
la incorporacion de los métodos participativos en el desarrollo, que la participacion de la comunidad
sera un aspecto explicito del dialogo con el pais y de las Estrategias de Ayuda al pais, y que el Banco
fomentard y financiard asistencia técnica que

fortalezca el involucramiento de la gente de escasos recursos y otros afectados por el proyecto. Ya
desde afos anteriores el sistema de las Naciones Unidas
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habia integrado la promocion de la participaciéon como un eje de sus programas de cooperacion
técnica en el campo econémico y social. Los informes sobre

Desarrollo Humano que viene publicando desde 1990 y que examinan problemas sociales
fundamentales del planeta, indican en todos los casos a la participaciobn como una estrategia
imprescindible en el abordaje de los mismos. El Banco Interamericano de Desarrollo edit6 en 1997
un Libro de Consulta sobre Participacion. En su Introduccién se indica que "La participacion no es
simplemente una idea sino una nueva forma de cooperacién para el desarrollo en la década del 90".
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, de 1993 destaca que: "La
participacion es un elemento esencial del desarrollo humano” y que la gente "desea avances
permanentes hacia una participacion total”. Otros organismos de cooperaciones internacionales
globales, regionales, subregionales y nacionales estan sumandose al nuevo consenso. Pero el proceso
no se limita a los dadores de cooperacion y préstamos para el desarrollo. Va mucho mas lejos. En las
sociedades Latinoamericanas se estd dando un crecimiento continuo de abajo hacia arriba de la
presion por estructuras participatorias y una exigencia en aumento sobre el grado de genuinidad de
las mismas. La poblacion demanda participar, y entre otros aspectos

una de las causas centrales de su interés y apoyo a los procesos de descentralizacion en curso, se
halla en que entrevé que ellos pueden ampliar las

posibilidades de participacion si son adecuadamente ejecutados.

Como todos los cambios significativos en la percepcion de la realidad, esta relectura de la
participacion como una estrategia maestra de desarrollo tiene anclajes profundos en necesidades que
surgen de la realidad. América Latina esta llegando a fin del siglo XX con un cuadro social
extremadamente delicado. Como lo sefialaron expresamente los presidentes de todo el continente en
la reciente Cumbre de Santiago en 1998: Superar la pobreza continda siendo el mayor desafio que
confronta nuestro hemisferio. La referencia a la pobreza como el mayor problema abierto tiene bases
en los hechos. Segun el informe al respecto de una Comision especial presidida por Patricio Aylwin
(1995), casi la mitad de los habitantes de la region estan por debajo de la linea de pobreza, y el 41%
padece de algun grado de desnutricién. Segin UNICEF el 60% de los nifios son pobres. La
escolaridad promedio es de 5,2 afios (menor a primaria completa). Segun el Banco Mundial (1996),
2.200.000 nifios nacen sin que sus madres cuenten al dar a luz con asistencia médica de ningin tipo
con los consiguientes impactos en las tasas de mortalidad materna e infantil. Asi mismo, la region es
caracterizada mundialmente como la més desigual del

mundo. Se observan severas inequidades en la distribucion de ingresos, el acceso a activos
productivos, el acceso al crédito y las posibilidades de

obtener una educacion de calidad razonablel. Este panorama de pobreza e inequidad pronunciada,
inadmisible en un sistema democréatico como el que

ha alcanzado la regién después de largas luchas y blogueador del desarrollo, reclama respuestas
urgentes e imaginativas. Ha sido el motor fundamental

del nuevo interés surgido en torno de la participacion comunitaria. La experiencia muchas veces
frustrada o de resultados limitados en las politicas y proyectos de lucha contra la pobreza, ha dejado
como uno de sus saldos favorables la constatacién de que en la participacion comunitaria puede
haber potencialidades de gran consideracion para obtener logros significativos y al mismo tiempo
mejorar la equidad.

La participacion siempre tuvo en América Latina una legitimidad de caracter moral. Desde amplios
sectores se planted con toda frecuencia como un derecho bésico de todo ser humano, con apoyo en
las cosmovisiones religiosas y éticas predominantes en la regién. También tuvo continuamente una
legitimidad

politica. Es una via afin con la propuesta historica libertaria de los padres de las naciones de la
region, y con el apego consistente de la misma al ideal

democratico. Ahora se agrega a dichas legitimidades otra de caracter diferente, que no excluye las
anteriores sino se suma a ellas. La participacion tiene
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una legitimidad macroeconémica y gerencial. Es percibida como una alternativa con ventajas
competitivas netas para producir resultados en relacion a las vias tradicionalmente utilizadas en las
politicas publicas. Ello pone la discusion sobre la participacion en un encuadre diferente al de
décadas anteriores. No

se trata de una discusion entre utdpicos y antiutopicos, sino de poner al servicio de los severos
problemas sociales que hoy agobian a buena parte de la

poblacion, los instrumentos més efectivos, y alli aparece la participacion, no como "imposicion de
algln sector, sino como oportunidad”. Como toda "oportunidad, su movilizacién efectiva enfrenta
fuertes resistencias de diversa indole". Su presencia es evidente observando la vasta brecha que
separa en América Latina el "discurso™ sobre la participacién de las realidades de implementacion
concreta de la misma. En el discurso el consenso parece total, y la voluntad de llevarla adelante
potente. En la realidad el discurso no ha sido acompafiado por procesos serios y sistematicos de
implementacion. Esa distancia tiene entre sus causas principales la presencia silenciosa de blogueos
considerables al avance de la participacion.
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ENTREVISTA - PROFESOR ABEL RODRIGUEZ CESPEDES

Entrevista realizada por: Manuel Eduardo Lopez Gomez

Para el desarrollo de la investigacion: El sistema de participacion Distrital y su desarrollo
en el Sector Educativo en Bogoté en el periodo 2004 a 2008.

Maestria en Estudios Sociales — Universidad Pedagdgica Nacional

Fecha: 16 de octubre de 2014.

1 ¢ Cual es su conocimiento, su opinién sobre los desarrollos de Gobierno Escolar desde 19917

ARC:

Mire, la Ley General de Educacidn tiene entre sus varias virtudes la de haber establecido una
nueva forma de gobierno para las instituciones educativas, una forma de gobierno que se
caracteriza fundamentalmente porque el gobierno escolar de una direccion omnimoda centrada en
el Rector o Director de la Escuela o del Colegio, pasa a ser desempefiada por unos érganos que
son: unos de caracter unipersonal, sigue existiendo por supuesto la figura del Rector y/o del
Director, pero aparecen unos organismos de caracter colegiado, en los cuales lo novedoso es la
participacion de la comunidad educativa. Este fendmeno tiene origen en la Constitucién Politica
de 1991, es decir, es la Constitucion Politica del 91 la que hace posible que tengamos un
gobierno escolar participativo, a partir de la expedicion de la Ley General; lo que hace la Ley
General es acatar un mandato constitucional y desarrollarlo.

¢Cual es el mandato constitucional concreto? es que el articulo 68 dice que la comunidad
educativa tendra participacion en la direccion de las instituciones de educacién, y es muy
categorico. No define la Constitucion cual es el tipo de participacion ni cuales son los estamentos
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de la comunidad, pero dice que la comunidad educativa tendra participacion y obviamente deja

en manos de la Ley desarrollar este precepto constitucional.

2 Para ese momento, para la década de los noventa y antes en la década anterior ¢Considera
que existia una demanda social claramente expresada por la comunidad educativa, acerca de la

participacion en las instituciones educativas en Colombia?

ARC:

Yo creo que si, aungue en todo el proceso de preparacion de la Asamblea Constituyente, si se
recuerda esta consulta popular que hizo el Gobierno a través de Mesas que se instalaron en
diferentes partes, no aparecia claramente la peticion como tal de participacion, era evidente que
los problemas que padecia la organizacion escolar, y particularmente la institucion educativa, se
debian entre otras cosas a la falta de participacion, a veces el tema de la participacion no aparece
expreso cuando usted examina, digamos las preocupaciones de un grupo social o de una sociedad
en general, en este caso la sociedad colombiana, pero cuando examina los problemas se da cuenta
de que la participacion puede ayudar a resolver esos problemas, y eso es digamos, lo que detecta

la Asamblea Constituyente y por eso consagra este principio.

3 Voy a ser un poco atrevido, porque considerar dos décadas, la de los noventa y considerar la
década que abre nuestro siglo XXI, la década de los dos mil, es un poco complejo y mas en un
tramo de tantos afos, Profesor Abel, podriamos mencionar los logros frente a la participacion

de la comunidad educativa en esas dos décadas
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ARC:

Si, yo diria que un balance general, no es satisfactorio, digamos que los mecanismos de
participacion que se establecieron en la Ley General que luego fueron desarrollados por los
decretos reglamentarios de esa Ley, pues se han venido instalando en la vida institucional de los
colegios en el curso de estos ultimos veinte afios, pero digamos que la consecuencia en la
formacion de una nueva ciudadania no es tan evidente.

Yo creo que hay una razon que explica este resultado no satisfactorio de la participacion, y es en
primer lugar, que la participacion que la Ley General cre6 o desarrollo fue una participacién
meramente representativa de caracter delegatario, es decir, se le permitié a los estudiantes
designar delegados ante el Consejo Directivo Escolar, designar un Personero Estudiantil para que
velara por sus derechos frente a las autoridades de los colegios y frente al personal docente, pero
la Ley se quedo corta en definir mecanismos, instancias y espacios de participacion mas
presentes, mas permanentes, en donde no solamente opere la representacion, la democracia
representativa, sino opere fundamentalmente la democracia participativa, ésea, la participacion
de estudiantes, de profesores, de padres de familia, en la toma de decisiones que tienen que ver
con la vida de los colegios.

Desgraciadamente nuestra practica institucional es una practica muy legalista, y como la Ley no
establecio mas que esa representacion, que es de la que estamos hablando, entonces los colegios
se han quedado cortos, salvo algunas excepciones importantes porque hay experiencias muy
positivas de apertura a diferentes formas e instancias de participacion para la comunidad
educativa, y seguramente los colegios que practican esta forma de participacion democratica que
es mucho mas avanzada que la representativa son colegios que tienen un éxito en la construccion
de nuevos ciudadanos, mas deliberantes, mas participativos en los colegios.
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4 Profesor Abel, podemos decir que ese articulo que habla de la comunidad educativa, del
gobierno escolar dentro de la Ley General de Educacion, se cumplio de manera formal, 6sea, no
logra que en el tramo de esas dos décadas la comunidad educativa entre a dirigir -como lo
menciona ese articulo-, la labor de la orientacion educativa dentro de la institucion escolar y a
nivel Nacional tuviera una preponderancia el tema de la participacion, podriamos decir que

¢quedd solamente en la formalidad?

ARC:

Si. Yo creo que ha faltado una politica educativa, en primer lugar, a nivel Nacional y por
supuesto unas politicas educativas a nivel escolar mucho mas comprometidas con el proceso
participativo, digamos, nos hemos quedado cortos. Pero bueno, ahi esta abierta la posibilidad
todavia, el mandato constitucional existe, sigue vigente y es posible introducir cambios
importantes en las formas de participacion de la comunidad en la direccion de las instituciones
escolares. Ojala una Ley avanzara en ese sentido y pudiera superar los escollos que presenta un
aspecto que es crucial en la educacién, como en la sociedad en general, que es la falta de cultura
participativa, digamos, los colombianos no estamos formados para la participacion, no tenemos
experiencias participativas, somos poco amigos del compromiso con la participacion y
precisamente una labor de la escuela muy importante seria colaborar en la construccién de esa
cultura de participacion que requerimos para que la democracia funcione de otras maneras, la

democracia sea mas eficaz y mas efectiva.
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5 Profesor Abel, Ahora hagamos un ejercicio, salgamos un poco y veamos el afuera y el
contexto, y preguntarle si para la década de los noventas existian discursos, directrices, politicas
0 programas externos que invitaran a los paises de la Region Latinoamericana a desarrollar la

participacion como Derecho?

ARC:

Yo creo que estdbamos en los comienzos de propuestas de participacion, digamos, este era un
elemento muy novedoso del discurso educativo, no tenia todavia un gran desarrollo, pero si
encuentra uno documentos de la Unesco, documentos de la OEA, documentos de varias
organizaciones de cooperacion internacional, en donde el tema de la participacion se plantea con
alguna fuerza, aunque repito, eso no ha logrado o en ese momento no se habia constituido en una
politica de Estado ni en una politica, digamos, que pudiera ser definitoria de las politicas trazadas
por estos organismos internacionales que han venido incidiendo en las politicas publicas

educativas de América Latina.

6 Las propuestas de organismos internacionales sobre la participacion ¢qué impacto tuvieron

para el surgimiento del tema poco después en el escenario colombiano?

ARC:

Pues digamos que, yo no recuerdo que en la Asamblea Constituyente por ejemplo, se hubiera
fundamentado el tema de la participacion de la comunidad educativa en la direccion de los
colegios, de las instituciones educativas, a partir de documentos internacionales, no,...,
realmente, eso hizo parte del espiritu democratico y participativo, que animo en general la
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Asamblea Constituyente de 1991. Era la renovacion democréatica que se estaba planteando en

todos los escenarios de la vida nacional.

7 Especialmente en el tema educativo para ese momento de la Constitucion del 91, y cuando se
promulga la Ley general de Educacion -en 1994-, ;qué recomendaciones internas o externas

potenciaron la participacion de la comunidad educativa en el pais?

ARC:

Si, ya decia que no hay una fundamentacion que uno pueda tener expresa sobre formas de
participacion, mecanismos de participacion, en este caso en el sector educativo, pero es claro por
ejemplo, que esa aspiracion de que la comunidad educativa se fortaleciera, tuviera una presencia
mucho mas definitiva, mas fuerte en la vida de las organizaciones escolares, es algo que se
planteo el Movimiento Pedagdgico de Fecode con mucha fuerza, desde su origen, y en las
conclusiones del primer Congreso Pedagdgico que organiza Fecode en el marco del Movimiento
Pedagogico de 1987, es evidente este planteamiento.

Quien lea las recomendaciones que alli surgen sobre reforma de la educacion y la ensefianza,
encontrard que hay un planteamiento sobre la necesidad de una educacion mas democratica, de

una educacion mas en la democracia y para la democracia.

8 Una pregunta adicional. Aca es necesario destacar esa transicion que el Profesor Abel hace en
ese momento de los ochentas y los noventas. Esta con la mirada del sujeto sindical y luego pasa
a ser Gerente de las discusiones del Plan Decenal de Educacion ¢cémo es esa transicion como
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sujeto?, porque ya ha tenido los antecedentes, de las fallas o de los logros del tema educativo,

pero también esta en la transicion a la institucionalidad, ¢cémo es esa mirada de sujeto?

ARC:

Es un cambio muy importante que la vida me da la oportunidad de practicar, porque el ejercicio
de la dirigencia sindical esta cruzado por los intereses del gremio que uno representa, y tiene que
ser asi, para eso existen los sindicatos, para que luchen por las reivindicaciones y en defensa de
las conquistas de los miembros de la organizacion, obvio, que siempre se ha planteado el ideal y
sobre todo en las organizaciones de educadores, de que vayan mucho mas alla de lo simplemente
reivindicativo y se planteen con mucha fuerza el tema de las reformas en educacion y en la
ensefianza, eso es lo que hace Fecode con el planteamiento del Movimiento Pedagdgico, ir mas
alla de las reivindicaciones de los maestros, de las reivindicaciones econdmicas, salariales,
prestacionales de los maestros, y ubicarse en el desempefio del oficio del maestro, y cuando usted
se ocupa del oficio del maestro necesariamente aparece la educacion en toda su dimension,
porque el oficio del maestro se realiza es en la educacidn, ese es su lugar, su sitio por excelencia.
Entonces, quien realmente en una organizacion que ventile, que delibere, que busque cambios en
el ejercicio de la actividad profesional de la ensefianza, necesariamente se va a encontrar con los
problemas de la educacion, y digamos que cuando yo tengo la oportunidad de ir a la Asamblea
Constituyente, obviamente este planteamiento aparece, y luego cuando tenemos la oportunidad de
participar en las elaboraciones de la Ley General de Educacion, de la misma manera; es decir, lo
que pesa ya en nuestra mirada no es el compromiso gremial, porque ya hay otras personas, otros
sujetos que han asumido esa responsabilidad, lo que aqui se pone en primera linea es el
compromiso con la educacion.
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9 Todos estos antecedentes nos llevan al caso de Bogota. La llegada al poder por parte del
proyecto politico del Polo Democrético Independiente en 2004, ¢ cambia en algo los desarrollos

de la Participacion en la Ciudad y en el Pais?

ARC:

Si claro, para el Gobierno de Lucho Garzon era un verdadero reto realizar la administracion de la
ciudad bajo otros parametros, bajo otros conceptos de gobierno, bajo otros criterios de
gobernabilidad, y el primer gran criterio que se introduce es el “Enfoque de Derechos”, es decir,
elaborar un Plan de Desarrollo General de la Ciudad, bajo el enfoque de derechos. Es decir,
reconocer que los ciudadanos son sujetos de derechos, son titulares de derecho, y que la
administracion tiene la obligacion de acuerdo con los pactos internacionales y con la misma
Constitucidn, de facilitar las condiciones para que esos derechos sean realidad, y obviamente, un
campo muy importante para que ese enfoque de derechos se desarrolle, es el campo de la
educacion, luego nosotros llegamos con la tarea de que en Bogotéa la educacién se organizara, se
pensara, se planeara y se realizara, como un derecho fundamental de los nifios y de las nifias, tal
como lo ordena el mandato constitucional.

Y cuando usted piensa la educacion como un derecho y no simplemente como una actividad
administrativa, hoy dia se usa mucho decir que es un servicio, pues por supuesto que es un
servicio, pero un servicio que es un derecho fundamental, primero que todo, y el servicio se
organiza para hacer viable y posible el funcionamiento del derecho. Y entonces ahi nos
encontramos, con que para que el Estado pueda garantizar plenamente la vigencia del derecho a
la educacion, se requiere en primer lugar, que exista un sistema publico de educacion, que no esté
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condicionado por las necesidades del mercado, sino por el derecho, es decir por las necesidades
de los sujetos que son los destinatarios de la educacion, y eso implica, un fortalecimiento de la
educacion publica con respecto a la educacion privada, es decir, poner la educacion publica como
la garante del derecho a la educacion, y cuando usted habla de fortalecer la educacion puablica
frente a la educacion privada, se coloca frente a un problema que es fundamental, que es el
fortalecimiento de la institucion escolar. Solamente en una institucion escolar fuerte, autbonoma,

es posible el desarrollo de un sistema publico educativo.

10 ¢Y como es el equipo?, ¢como se estructura el equipo que acompafia esta administracion de
Lucho Garzon, en dénde el profesor Abel empieza a liderar esta transformacion?, ¢como se

conforma ese equipo?

ARC:

Bueno, siempre habian habido maestros en la administracion educativa, pero eso era excepcional,
digamos, lo comdn es que la educacién la dirigian, la administraban: personas, politicos o
técnicos en la administracién publica. El concepto que introducimos aqui, el criterio que
introducimos, es que los maestros son fundamentales para la direccion de la educacién y para su
administracion.

Entonces lo que hacemos es incorporar: dirigentes, activistas del magisterio, al proceso
administrativo de la educacion, obviamente, sin descuidar para nada ni desdefiar de ninguna
manera, personal técnico administrativo especializado, entonces lo que hay es un equipo
conformado por unos y otros, donde hay maestros que conocen el problema de la ensefianza, que
conocen el problema de la escuela, y donde hay técnicos administrativos, que conocen la
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administracion publica. Entonces digamos, que esa interaccion entre unos y otros es lo que nos
permite armar un equipo que tiene una nueva vision y una nueva manera de ejercer la

administracion de la educacion.

11 ;Y como podriamos nombrar a ese equipo en ldgicas de sujetos? ¢Podemos decir que son
sujetos sociales, activos o inactivos?, ¢sujetos politicos que empiezan a tomar un papel
trascendente?, ¢sujetos institucionales? ¢como constituye ese equipo, esos sujetos en el tema de

la participacion en el sector educativo?

ARC:

Yo creo que se trata de sujetos que en primer lugar, en primerisimo lugar, diria yo, tienen un
compromiso politico con un nuevo proyecto educativo, con una nueva vision de la educacién, y
obviamente ese compromiso politico les impone una serie de responsabilidades que los hace
también ser sujetos pedagodgicos, por ejemplo, con un dominio y un conocimiento de lo
pedagdgico, que los hacen ser sujetos culturales, en el sentido de que reconocen la cultura como
el camino, el medio méas expedito para hacer efectiva el derecho a la educacion.

Algunos de esos sujetos son: Directivos Docentes, es decir, tienen un papel y han venido
jugando un papel en los colegios. Es decir, yo digo que hay una mezcla, en donde el compromiso
politico, en primer lugar, acompafiado de otros compromisos, que hacen que sean unos sujetos

bastante plurales, digamoslo asi, en esto de la direccion de la educacion.

12 Y ese equipo, ¢cuales son los temas que designa especificamente para hablar de participacion
en Bogota?, ¢cuales son los temas que determina?
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ARC:

El primer factor o tema que nos pone frente a la participacion, es el de la elaboracién del Plan
Sectorial de Desarrollo Educativo. Primero, promovemos y participamos la participacién de la
comunidad educativa en la elaboraciéon del Plan de Desarrollo de la Ciudad en “Bogota sin
Indiferencia”, pero ya aceptamos nuestra tarea especifica que era: armar, construir el Plan
Sectorial de Educacion “Bogota una Gran Escuela”, que nos pone ante la necesidad, ante el reto
de lograr, que sujetos gque antes habian estado ausentes, habian sido excluidos de ese proceso, que
era reducido a un proceso eminentemente técnico, se convierte en un proceso politico y cultural,
y entonces, digamos, abrir, bajo unas propuestas de politica publica trazadas por la
administracion en el Plan de Desarrollo de la Ciudad en “Bogota sin Indiferencia”, abrir la
participacion de la comunidad escolar en la elaboracién de ese Plan Educativo. El logro ahi
fundamentalmente es entre los maestros, digamos, que lograr una participacion todavia amplia de
Padres de familia y de estudiantes es bastante limitada, aqui en un principio la participacién fue
fuerte, de los Rectores, de los Directivos Docentes, y luego los maestros, y fue incluyente de esos

sectores.

13 Profesor Abel, es significativo que la administracidon desde 2004, acompafiada por ustedes y
con el Alcalde Luis Eduardo Garzon, buscan generar un tipo de ciudadania, ¢cual es la que se
desarrolla desde 2004 y como el Sector Educativo Distrital de Bogota serviria para desarrollar

este proposito?

ARC:
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Bueno, en el Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia” hay una serie de planteamientos muy
ricos sobre este tema, no solamente que la administracion se propone mejorar o transformar las
condiciones o las formas de gobierno de la ciudad, no solamente se propone comprometer a las
comunidades en el ejercicio de las politicas publicas, en la formulacién y en la realizacion de las
politicas publicas, sino, que se propone como la meta construir una nueva ciudadania, una
ciudadania basada o fundada en primer lugar, en la participacion, en el derecho, en primer lugar
en el reconocimiento de sus derechos y de los derechos de los demaés, sobre todo de los derechos
sociales, culturales y econdmicos, que son los derechos nuevos que el gobierno ensaya aqui en
Bogota por aplicar, porque digamos que los derechos civiles y politicos de la primera generacion,
de alguna u otra forma, se venian practicando, desarrollando, pero aqui el desafio nuevo es como
esos derechos sociales, econdmicos y culturales que estan planteados en la Constitucion
comienzan a ser realidad, entre ellos el derecho a la educacion.

Y en segundo lugar, aparte del reconocimiento de los derechos, viene el tema de la participacion,
la participacion también como un derecho, el derecho a participar en la definicion, como lo dice
la Constitucion del 91, en aquellos asuntos que son de nuestro interés, que son publicos, es decir,
es todo ese surgimiento de la idea de lo publico como algo que le pertenece a todos los

ciudadanos y no simplemente a los nucleos gobernantes.

14 Ese momento es muy interesante porque como administracion y como equipo que lidera,
empiezan a generar una tension. Esa tension también se genera frente a los desarrollos de la Ley
General de Educacion de 1994; es claro y ya hemos hablado que esta Ley brinda herramientas

para la participacion, pero después de 10 afios, en 2004, cuando ustedes llegan ¢como la
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propuesta se reorienta en el caso de Bogota?, ¢coémo vuelve a manifestarse esa tension? y ¢ cuél

seria el porqué de esa reorientacion, politica, institucional, sectorial, en Bogota?

ARC:

Mire, la participacion de los Padres de familia, de los maestros, de los estudiantes, de los ex
alumnos, del sector productivo, en fin, de todos los sujetos que ordena la Ley General en el
gobierno escolar, se reducia al ambito escolar, a participar en el gobierno del colegio
correspondiente, pero esa participacion no subia, no fluia, entonces digamos, que no habia una
participacion en la formulacién de la politica Distrital ni siquiera en la politica local, entonces lo
que tratamos es de crear un “sistema” que haga que esa participacion adquiera forma local, en la
localidad, y luego forma Distrital, a partir, de los estamentos que participan en el gobierno
escolar, entonces queremos que en el nivel local haya un comité de participacion de los
estudiantes, 6sea, que son los representantes de los estudiantes en los consejos directivos de los
colegios, y en las personerias estudiantiles, que vayan a conformar ese consejo local, y luego de
alli, del consejo local, a un comité Distrital o a un consejo Distrital, digamos, queriamos que esa
representacion no se redujera, no quedara circunscrita a la vida de los colegios, sino gque viniera a
ser una participacion gque realmente pudiera operar, darse en el campo de la formulacion de la
politica publica ya en las instancias locales, y obviamente en la instancia Distrital, y que bueno,
que mafiana hubiera un Gobierno Nacional que pensara en llevar esa participacion hasta el nivel
Nacional. Recientemente yo le planteaba a la Ministra de Educacion que salié anteriormente,
Ministra, ¢porqué no hacemos el primer encuentro, por ejemplo, de representantes estudiantiles
en los Consejos Directivos de los gobiernos?, ¢por qué no hacemos el primer encuentro de
representantes de los maestros, de representantes de los profesores?; siiii, Fecode tiene instancias
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de participacion de los maestros, pero no necesariamente son los maestros que participan en el
gobierno escolar, que es otra mirada, que es otra situacion y otra responsabilidad distinta a la que

tienen los lideres sindicales, alla en la region.

15 Profesor, en ese momento ustedes determinan una ldgica normativa y generan un primer
desarrollo que es consultivo; veniamos con un gobierno escolar supuestamente ya con 16 o 17
afos de trabajo, ustedes llegan a Bogota y generan este sistema, pero lo hacen solamente
consultivo, ¢en qué momento podemos decir que pasa de ser de lo consultivo a ser decisional?,

¢se puede dar esa transicion?

ARC:

Era el ideal, pero resulta que la Ley, esto fue una observacion juridica que nos hicieron en la
Alcaldia de Bogota, en el Departamento Juridico de la Alcaldia, en el sentido de que no podiamos
crear a esos niveles organismos de caracter decisorio, sino solamente consultivo, no estaba
definido asi en las leyes sobre participacién, digamos, fue un obstaculo juridico el que impidio, y
por eso aparecié el concepto de consultivo; para nosotros lo consultivo no era una cuestion,
digamos, limitativa desde el punto de vista estricto, no, nosotros queriamos que participaran y
ojala pudieran tomar decisiones, lo que pasa es que desafortunadamente ese fue uno de los
procesos que se quedd a mitad de camino en mi administracion, y las administraciones que
Ilegaron ¢no sé por qué razon? no lo siguieron profundizando, o han seguido tratando el tema de
la participacion, pero no materialmente, aqui lo que queriamos era que la participacion se
institucionalizara y fuera a través de unos mecanismos ciertos, vigentes; no ha sido asi, pero
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bueno, ahi hay un principio organizativo de participacion que bien vale la pena retomarse hacia

unas préximas oportunidades para administraciones mas progresistas y mas democraticas.

16 Profesor Abel, hay un juego normativo, un juego formal, la Ley General de Educacion en su
origen es una ley organica, tiene una légica organica, Bogota para este momento, para el 2004
genera sistema, una ldgica de sistema y consultiva, ¢porqué existio la necesidad de hablar en esa
tension, de generar esa tension? y ¢por qué el sistema permitiria la participacion en el Sector
educativo de Bogota en el 2007, que se determina ya formalmente como decretos y como

regulaciones?

ARC:

Si, lo de sistema tenia el proposito de articular; primero, de generar instancias de participacion
que fueran de lo escolar a lo Distrital, y en un futuro a lo Nacional, pero hacer posible la
articulacion, es decir, que pudiéramos a través por ejemplo de los comités consultivos locales,
tener un comité consultivo Distrital de discusion de deliberacion, de participacion, es decir, habia
un proposito, el sistema permitia eso, que era aprovechar un hecho de designacion democratica
producido en la base, que era en los colegios, los colegios eligen los estudiantes, a sus
representantes, los profesores eligen a sus representantes al Consejo Directivo, los Padres de
familia igualmente, entonces eso es una eleccidon, una designacién democratica, es una
designacion de origen democréatico y no queriamos que se perdieran en el camino, procediendo a
que fueran ellos, en las instancias correspondientes, los que siguieran haciendo las designaciones
de los representantes correspondientes, y que eso no se cortara, y como suele suceder que hay un
consejo de participacion pero lo designa el Alcalde, o lo designan los Alcaldes locales, o se
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designa por encima de las instancias en las cuales hay una representacion, digamos, original,

primigenia, que es lo que queriamos aqui fortalecer.

17 De todas maneras se genero, eso fue lo importante en estas dos administraciones, tanto en la
administracion del Alcalde Luis Eduardo Garzon, como en la administracion de Samuel Moreno,
¢podriamos decir hoy, que hay aciertos de esa inclusion de la politica pablica de participacion

en los escenarios educativos de Bogota, en la Idgica de sistema?

ARC:

Si, yo creo que hay procesos no culminados, tengo entendido que en este momento, por ejemplo,
las Mesas se retinen, que es una forma de encuentro, por ejemplo las Mesas de Rectores, las
Mesas de Coordinadores, a nivel local, digamos, yo diria que en el nivel local ha habido un
fortalecimiento de la participacion, obvio, en unas localidades con méas fuerza que en otras. Creo
que el camino esta corto es en el nivel Distrital, y obviamente en el nivel original, 6sea, el
colegio, es decir, hay colegios en donde los procesos electivos son procesos que estan llenos de
vicios, de problemas de clientelismo, por ejemplo, los profesores designan sus representantes no
con criterios politicos sanos, sino, ¢haber?, ¢quién tiene tiempo aqui para que se ocupe de esto? o
cuando hay grupos enfrentados, entonces la representacion de grupo prima sobre una
representacion mas colectiva, en fin, hay problemas que hay que subsanar a nivel escolar en la
designacion de esos representantes, y obviamente hay que resolver el problema Distrital; yo creo

que en la mitad ha habido un proceso no terminado pero importante de participacion.
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18 Profesor Abel, yo ahi tendria una hipotesis, yo diria que la participacion en esas dos
administraciones, primero, hubo una continuidad, eso permiti6 que se avanzara, que Se
reconociera por lo menos ese tema de la norma y de la forma de la representacion y la légica
consultiva, pero siento que al salir, al hacer su expresion, digamos como estamento:
Coordinadores que se reunen, Docentes que se reunen por aparte, Padres de familia que se
alcanzan a reunir aparte, afuera del colegio, “el afuera”, les permite hablar, les permite romper
los temores que adentro de la institucion educativa se pueden generar, ese encuentro en el afuera

es enriguecedor para la participacion, ¢usted como ve ese desarrollo?

ARC:

Completamente de acuerdo con su hipotesis, yo creo que el representante de los estudiantes, a
veces en el colegio no hace los reclamos, los planteamientos, las solicitudes que él debiera hacer,
si se le da en un espacio del nivel local, de pronto los hace con una mayor tranquilidad, sin
temores, ni presiones de ningun tipo. Luego, por eso la participacion en diversos escenarios, en
diversas instancias, en diversos niveles de la organizacion social y de la organizacion
gubernamental es muy importante, porque digamos, permite que las trampas que siempre suelen
aparecer, que siempre se le ponen a la democracia, pues no cumplan su cometido, y triunfe

finalmente la democracia.

19 Podemos decir que son ocho o nueve estamentos, los que conformarian la comunidad
educativa, sector productivo, estudiantes, directivos docentes coordinadores, los rectores, los
docentes, los administrativos, padres y madres de familia y los egresados, ¢como ellos
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reuniéndose en el afuera pueden incidir a nivel Distrital?, ¢hay temor de la administracion para
escucharlos? o ¢qué pasa, que ese proceso no ha logrado surtir el efecto que se esperaba?,
porque son multiples voces, que no se habian encontrado, se encuentran en lo local, pero a lo
Distrital no logra subir ¢ahi qué pasa, cual es la situacion que ocurre?

ARC:

Si, lo ideal o lo que se pretendia, el gran objetivo era ese que usted esta sefialando, digamos que
la participacion vaya hasta el nivel Distrital y las decisiones que se van tomando en ese proceso,
vuelvan alla, al nivel de la institucién educativa, es decir, que haya una especie de
retroalimentacion permanente y de posibilidades de modificar las situaciones que estan creadas y
que no son favorables, pero repito, hay un corte en el nivel local, primero, algunas localidades no
han avanzado ni siquiera a constituir las Mesas locales o los comités consultivos locales, mucho
menos los Distritales, entonces ahi hay como un frenazo que estéd entorpeciendo que el proceso
participativo tenga una mayor fluidez, y digamos, lo que se viene trabajando y elaborando desde
la institucion escolar, que llega al nivel local, llegue al nivel Distrital y alli se convierta en una

politica Distrital que vuelva a la institucion educativa.

20 Profesor, también es indiscutible que este es un logro de esas administraciones y de Bogota.
Ese eco de la participacion, de poder llegar a hacer una discusion de politica publica educativa
en el orden Distrital, ¢como ustedes esperaban que tuviera repercusion en el orden Nacional y
que pudiéramos, sentar a todos los estamentos de la comunidad educativa a hablar de la Ley
General de Educacion, y si es el caso, generar nuevos paradigmas educativos, nuevos
referentes?
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¢Como podria ser esa transformacion o esos retos para hacer ese alcance?

ARC:

Bueno, habria muchos caminos para mejorar las situaciones existentes en la actualidad. A mi se
me ocurre que hay que lograr que esa representatividad de los sujetos del colegio: de los Padres
de familia, de los estudiantes, de los maestros, etc., llegue hasta el nivel Nacional. Un verdadero
Foro Educativo Nacional seria ese, y no el Foro que se hace hoy dia, porque esta establecido en el
decreto reglamentario de la Ley, que es un Foro escogido a dedo, es decir, la Ley dice quienes
van, ni siquiera hay,..., obvio, hemos logrado que haya algunos procesos democraticos en
algunas regiones del pais, pero en general, las administraciones departamentales o municipales se
atienen a lo que dice la Ley y el decreto reglamentario.

No. Lo que habria que buscar y en lo que hay que insistir es en que esa representacion que tiene
origen alla en la institucion educativa, llegue hasta el nivel Nacional, tenga expresién, obvio, a
través de un sistema delegatario, pero también pueden haber sistemas hoy dia, haciendo uso de
las redes, de las posibilidades que ofrece el internet, puede haber consultas. Digamos, si en el
sector publico hay 13.000 colegios —no recuerdo el nimero ahorita-, supongamos que haya
13.000, pues se supone que hay en esos colegios -si la representacion de los Padres de familia
existe-, hay 26.000 Padres de familia, podriamos hacer una consulta y esa consulta tendria mucho
valor. lgual para los estudiantes, si hay 13.000 colegios y hay 13.000 estudiantes —porque es uno
por los estudiantes- pues habria una consulta a 13.000, pero seria una consulta bastante rica ya.
Es decir, que se puede combinar el sistema de ir delegando, los consejos directivos escolares a
través de cada estamento delegan a una Mesa local o Municipal, y luego delegan al Departamento
y el Departamento o el Distrito delega a lo Nacional, se puede combinar esa democracia
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delegataria, representativa, con la consulta democratica directa, entonces digamos, es una mezcla
que habria que poner a funcionar, ahora que se discuten temas de la vida escolar a nivel nacional,
que los medios estan facilitando su discusion, ese podria ser un proceso muy rico. Pensar en eso

seria una cosa, me parece maravillosa para la educacion.

Claro que si Profesor. Y Bogota ya genero los antecedentes de ese proceso.

ARC:

Exactamente.

21 Bueno Profesor Abel, ustedes hace poco generaron un Foro de discusion sobre los veinte
afnos de la Ley General de Educacidn, hablaron de participacion, ¢cudles fueron los resultados

de ese Foro?

ARC:

Mire, nosotros quisimos volver sobre la Ley General en estos veinte afios para evaluar sus
resultados, su aplicacion, etc., realmente no contamos con el apoyo que esperdbamos de las
organizaciones, de los docentes, de la misma administracion publica, para que este proceso
hubiera sido més participativo y mas rico.

La gente, los pequefios grupos de maestros que estuvieron presentes en los diferentes paneles,
conferencias y luego en el seminario Distrital, aportaron en las discusiones cosas muy

importantes sobre la Ley General de Educacion.
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El trabajo que yo estoy haciendo sobre los veinte afios de la Ley —que aspiro publicar pronto-,
recoge muchas de esas discusiones, y el pensamiento que esta ahi, no es el pensamiento de Abel
Rodriguez, es el pensamiento de mucha gente que estuvo; eso lo voy a decir, obviamente, en la

presentacion del libro.

22 Profesor Abel, esta Ultima pregunta es bastante relevante y ya hemos dado algunos matices
para responderla, pero quiero realizarla a usted directamente. Como sujeto, ¢,cual considera que

fue su papel al desarrollar el tema de la Participacion en Bogota?

ARC:

Bueno, yo queria ser simplemente, dada mi condicion de Secretario de Educacidn, ser un
promotor, un inspirador de la idea de la participacion, que ademas defendi mucho cuando la Ley
General de Educacion se hizo y que seguiré defendiendo, yo creo que la participacion asi sea
limitada a estos procesos representativos, ya es una participacion importante. Obvio, si la
volvemos una democracia mas participativa o una participacion mas democrética directa, pues

obviamente los resultados seran mejores.

Muchas Gracias Profesor Abel Rodriguez Céspedes.
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TRANSCRIPCION ENTREVISTA - FERNANDO RINCON.
Entrevista realizada por: Manuel Eduardo Lopez Gomez

Para el desarrollo de la investigacion: El sistema de participacién Distrital y su desarrollo
en el Sector Educativo en Bogoté en el periodo 2004 a 2008.

Maestria en Estudios Sociales — Universidad Pedagogica Nacional

Fecha: 16 de septiembre de 2014.

1 Yo quisiera que nos comentara ¢.cuél ha sido su conocimiento u opinion sobre los desarrollos

del gobierno escolar desde 19917

FR:

El gobierno escolar tiene un origen en las dinamicas propias de las comunidades educativas, yo
diria que fue muy importante la Constitucion del 91 para dar unos referentes para la Ley General
de Educacién de 1994, pero es importante que también aplica para la Constitucion del 91 lo que

se ha visto atras.

La Constitucién del 91 por supuesto sale de muchos conflictos, pero también es originada por
dindmicas de participacion muy fuertes, fundamentalmente en los sectores civicos vy
comunitarios, y en algunos sectores de escuelas y colegios, fundamentalmente en los horarios

nocturnos, ya con la gente mas grande.

El tema de la participacién se instalé en la Constitucion, pero ya venia de sectores populares y
sectores educativos, en buena parte medida por movimientos politicos y por el mismo
Movimiento Pedagdgico. Asi que, el gobierno escolar cuando se plantea la Ley General, toma
como referente lo que esta en la Constitucion. ;Qué paso de ahi para acad? que yo creo que el
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tema de la participacion en el gobierno escolar, se parece mucho al tema de la participacion en la
Constitucidn, que se puede tener unos enunciados muy importantes, pero que en la practica no se

han logrado desarrollar.

Una de las deudas de la Constitucion y de las deudas de la Ley General de Educacion esta
precisamente en la participacion. Los gobiernos escolares, en mi opinién, no lograron hacer
trascender la logica formal de la participacion, y creo que se ha avanzado mucho por supuesto,

pero en el 91 — 94 teniamos mas expectativas respecto de la participacion.

2 Es decir, ya en parte de esa respuesta me dice que si existia una demanda social claramente
expresada por la comunidad educativa para ese momento de los noventas acerca de la necesidad

de la participacién en las instituciones educativas en Colombia?

FR:

Si definitivamente, por eso decia la Constitucion es hija de dindmicas de participacion. La
Constitucidn reconoce la participacion, la Ley General reconoce eso que esta en la Constitucion.
Pero en buena parte, ¢qué puede uno decir sobre esa demanda social? Esa demanda social era
por canales de alguna manera informales, al crear estos canales formales, de pronto termind
limitando la misma comprension de la participacién a esos canales formales. Entonces uno dice,
muy bueno que se den, pero nos falto inteligencia quiza, para ir mas alla de los canales formales.

Y efectivamente habia una demanda social importante.
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3 Doctor Fernando, entonces para ese momento de los noventas hasta hoy, digamos que en una
valoracion muy rapida y muy amplia, ¢cuales serian esos logros frente a la participacion de la

comunidad educativa en las dos Ultimas décadas?

FR:

Por supuesto que hay logros importantes, y decia, de pronto uno hubiera querido méas. Pero
primero, la logica de la participacion nos ayuda a configurar o al menos a resignificarnos como

unos sujetos activos, uno.

Dos, la participacion nos llega a comprender y a asumir dentro de lo posible la nocién del
derecho. Este enfoque de la participacion quizas nos ayuda a mirar al mismo proceso educativo
como una posibilidad para participar, no sélo en los formalismos de los gobiernos escolares, sino
para que la gente intervenga en la propia construccion de su conocimiento. Entonces ganamos
dos cosas: primero una comprensién mas amplia de la participacion, -puede sonar contradictorio
con lo anterior, pero al menos en los enunciados, ya si en la practica no- y logramos una mejor
comprension de los derechos, yo creo que se entendio la educacion como derecho de mejor
manera y se sigue aspirando a la participacién como un derecho. EIl hecho que se aspire no

quiere decir que no se ha avanzado, pero hemos debido avanzar mas.

4 Doctor Fernando, otra de las inquietudes, pero ya digamos en un contexto de lectura general,
es ¢qué estaba pasando en los noventas en la region, en Latinoamérica?, yo quisiera saber si,
¢para ese momento existian discursos, directrices, politicas o programas externos, que invitaran

a los paises latinoamericanos a desarrollar la participacion como derecho?
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FR:

No recuerdo una incidencia muy fuerte de afuera, por supuesto que la habia, y se venia de
conocer los procesos Centroamericanos, de Nicaragua, de El Salvador, cierto pensamiento que
habia salido del sur, cierto...., de los paises del sur, pero la verdad yo creo que, si bien tuvo
elementos externos, yo creo que la mayoria y lo mas valioso en mi opinidn, fueron elementos de
esa dindmica interna, de la cual ya venia hablando. Y por eso decia, Movimiento Pedagdgico en
ese caso del sector educativo, y movimientos populares, mas diria, mas que de movimientos
partidistas, si no, mas movimientos civicos; en los afios ochenta, noventa, hubo mucho
movimiento, y hubo marchas y hubo dias de protesta muy complicados en Bogotd y en otras
ciudades, del movimiento civico. Entonces yo si creo que, estos canales y la Constitucion le
deben mucho al Movimiento Pedagdgico y a los movimientos civicos colombianos. Sin negar de
que si, por supuesto habia influencia y lecturas de afuera. Pero yo si creo que esto de la

participacion tiene mucho de cosecha criolla.

5 Naciones Unidas para ese momento de los noventas ¢habia propuesto algo para

Latinoamérica, para participacion?

FR:

Claro, las declaraciones de los derechos humanos, el reconocimiento de la diversidad, los

derechos de las mujeres, el tema de las etnias, hay un avance mundial, por supuesto.
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Pero yo si creo que eso estaba como un respaldo, el tema de los derechos humanos, que ademas
coincide que en los afios ochenta, finales de los ochenta, con épocas de persecucién a dirigentes

sindicales y dirigentes politicos de izquierda, a los progresistas.

Eso estaba ahi, esos referentes se tenian, pero yo creo que fue mas lo que se gesto por dentro. Si
hubo, porque el mundo ha avanzado en eso, pero diria uno, se ha ganado en la practica pero

hemos debido avanzar mas.

6 Esa dificultad de los ochentas con la persecucion, y sin embargo para los noventas la gente

vuelve y retoma ese rumbo en el que se hace necesario hablar de educacion y de participacion.

FR:

Si, claro, esa es una dinamica, hay momentos de flujos y de reflujos, ¢no?

La década de los ochenta fue muy convulsionada. La Constitucidn aparece en un momento muy
importante, y se valora no solo el tema de la participacion, la participacion entonces, desde un
enfogque o una comprension de un Estado Social de Derecho. Entonces el tema de derechos y el
tema de la participacion van absolutamente relacionados y ese es un producto de dinamicas
conflictivas, complicadas, en el campo y en las ciudades, no solo en Colombia sino a nivel
internacional, pero yo creo que Colombia tuvo mucho de cosecha propia ahi, con cosas para
reconocer como positivas, pero también con unas mafias que todavia nos tienen atados en las

mismas practicas que uno quiere que sean de participacion.

267



7 Bueno digamos que ese era el primer blogue, esos antecedentes leyendo la década de los
ochentas y los noventas, ahora yo quiero que vengamos a Bogota y aterricemos para dar esa
mirada del origen del sistema. En el caso de Bogota ya para el afio 2004, la llegada al poder por
parte del proyecto politico del Polo Democratico Independiente, ¢ cambia en algo los desarrollos

de la participacion en la ciudad y en el pais?

FR:

Lo intenta, mas en Bogota que en el pais. En Bogota veniamos de unas administraciones Mockus,
Pefialoza, Mockus, en donde de alguna manera hay una nocion de ciudadania, y eso es importante
y deja unas semillas, pero es una ciudadania mas contemplativa y de interpretar y de control
social, no es una ciudadania tan activa, se trataba de una ciudadania mas para reconocer e
internalizar normas y respetarlas, que de una nocién de ciudadania que lleve a trasformar esas
mismas normas Yy a crear unas nuevas. Se da un cambio con la llegada de Lucho, desde atras se
venian observatorios de ciudadania en la ciudad y movimientos con jovenes, pero con la llegada
de la izquierda a la Alcaldia de Bogota, se le trato de dar una orientacion politica mucho mas
amplia y por la diversidad. Yo creo que si uno habla de la participacién, se gana con el gobierno,
pero creo que hay una nocidén que se empieza a instalar desde ese gobierno, ligado con la
participacion, que es la nocién de diversidad, y entonces por supuesto que ese proyecto politico
que llega a la ciudad si cambia la dindmica de la participacion, no tanto para adecuarse y
obedecer, sino un poco Mas se intentd, para ser mas protagonistas, 6sea, mas sujetos y menos

instruidos en la ciudad.
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8 Doctor Fernando y para el Sector Educativo Distrital de Bogota ¢(Como se origina este

proceso? ¢ Como esa incidencia politica, esa conduccion desde el 2004 se va trabajando?

FR:

Hay varias cosas, hay canales formales, porque asi por ejemplo, el mismo Plan de Desarrollo y lo
han intentado todos los gobernantes -porque ademdas les corresponde por  principio
constitucional- hicieron sus Planes de Desarrollo con unas dinamicas de participacion. Las
aspiraciones tanto de Lucho, como de Samuel y después de Petro, eran muy grandes las
pretensiones que participara mucha gente, y eso ninguno de los tres Alcaldes lo logro, porgue no
es solo abrir y enunciarlo, tiene que estar en las compresiones y en el imaginario de la gente, y

todavia eso no se logro.

Yo creo que en Bogota se participa mas que en otras partes y se participa, -diria, para no ser

injusto con las otras regiones- de manera mas rica, pero no fue lo suficiente.

Entonces, ¢cémo se origina en Bogota este proceso? Primero, recogiendo como deciamos,
dinamicas que ya venian del Movimiento Pedag6gico; recogiendo la nocién de derecho; tratando
de reconocer a los docentes y a los estudiantes como sujetos de derechos; otra razén esta en que,
producto del Movimiento Pedagdgico los profesores que se asumen ya como sujetos de saber
pedagogico, al llegar un Alcalde del sector popular y un Secretario de Educacion, un maestro, se
siente el maestro, el Sector Educativo, fundamentalmente hablando de maestros y maestras, se
sienten como sujetos efectivos de politica, los maestros de alguna manera se sintieron
gobernando la educacion de Bogota. Entonces eso incide, entonces hubo una dindmica, se hizo el

Plan Sectorial de Educacion, y se instalan las propuestas de participacion. Ese tema se mira, y se
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le quiere prestar atencion, se incluye en algunos de los programas de la Secretaria de Educacion,

entonces si se da un giro y Bogoté aborda el tema de la participacion.

9 Ahi hay un momento interesante que es muy politico, el Foro, el Foro Educativo, que es un
Foro Educativo especialmente de la participacion, Doctor Fernando, usted estuvo al tanto de
ello, cuéntenos ¢como fue ese desarrollo de ese proceso institucional, pero a la vez con esa

orientacion?

FR:

Vale decir, el tema de los Foros y el tema de Plan Decenal y la formulacion participativa de los
Planes de Desarrollo. Entonces, muy en la ténica que traiamos del Movimiento Pedagdgico -y yo
hice parte de ese proceso-, partimos de lo que est4 en la Constitucion y en la Ley para decir, se
necesita la participacion dentro de los colegios, entonces hay que potenciar eso, y la Secretaria

tiene que hacer un esfuerzo deliberado para potenciar eso.

Hoy diria, quiza nos quedamos en potenciar unos aparatos formales, nos preocupamos mas por el
aparato que por la participacién, nos preocupamos mas por la estructura que por el asunto a partir
del cual se participa, y yo creo que ese es de los aprendizajes que debemos tener. Yo siempre doy
el mismo ejemplo: uno tiene comité de fiesta si hace fiesta, y nosotros hicimos comités de
participacion sin pensar que asuntos se esperan resolver con la participacién. Yo creo que
primero tiene que estar el problema o el asunto que implique la participacion, y no primero el

aparato.
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Entonces yo creo que nosotros no superamos, y hoy yo haria una revision a la Ley General de
Educacién porque la estructura propuesta de gobierno escolar, si bien de pronto era muy valida,

era légica en el 94, hoy veinte afios después deberia ser otra cosa. Formalizamos mucho.

Ahora, el tema de los Foros. La misma Ley sefiala que todos los afios hay que hacer un Foro
Educativo. Entonces ¢qué paso? en la Secretaria de Educacion y eso lo vemos en el Ministerio,

cogieron una logica que desvirtuaron los Foros.

El primer Foro de Bogota si fue de amplisima participacidén, porque me toco tambien la
coordinacion, estaba Antanas de Alcalde y Jose Luis Villaveces, el Secretario; hicimos un Foro
de amplisima participacion —me acuerdo- para ver cOmo nos reinventabamos la escuela; quisimos
con la dindmica de la participacion tratar de generar una reflexion que motivara los cambios de la
escuela, hicimos un Foro muy rico, muy amplio, pero no le ganamos a la cultura y no logramos

instalar la nocion de participacion en las apuestas pedagdgicas.

Después paso un tiempo y llegd una légica a la Secretaria de Educacién, la de Cecilia Maria
Vélez, en donde en lugar de hacer Foros por la participacion, trataban de ser escenarios
académicos para debatir las ciencias, las matematicas, la fisica, siendo importante, pero eso no, la

Ley no habla de la participacion para eso.

Cuando estamos en la Secretaria con el Profesor Abel, decimos mire, los Foros son para otra
cosa, y leimos expresamente lo que dice ahi: es para propiciar la participacion de las
comunidades educativas, dice ahi, por la calidad y el mejoramiento, y por la cobertura de la
educacion, entonces nosotros dijimos, partamos de eso, de tal manera que, el Foro 2004 ya estaba
pensado, entonces no se hizo mayor incidencia y estdbamos metidos en el tema del Plan

Sectorial.
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Para el afio 2005, precisamente con esa comprension que teniamos de ciudad y de participacion,
organizamos el Foro que tuvo un tema mas o0 menos sobre la ciudad y las politicas educativas,
entonces trabajamos ese tema en el afio 2005, entonces de ahi en adelante los Foros se siguieron
haciendo sobre temas, 6sea, propiciando la participacion para que la gente interviniera e hiciera
propuestas sobre lo que le corresponde a la ciudad y a la escuela en materia de educacion. Esos
foros se mantuvieron en la mayoria de los afios, unos tuvieron mas éxito que otros, pero tanto
que, por ejemplo, coincidié con un Acuerdo del afio 2007, del Concejo, promovido también por
unos maestros concejales, en donde relacionabamos el tema del Foro con la Feria Pedagdgica,
¢qué mostrabamos ahi? para decir que los colegios no solo deliberan sino que también hacen y la
participacion de la gente se ve en lo que hace la escuela en materia de artes, de conocimiento, de
ciencia, de aparatos y de cosas de esas, entonces creamos la figura del Foro-Feria, que el primero,
si mal no estoy fue en el afio 2007, se hizo ese intento, hubo uno muy grande en el 2009 —hasta
ahi doy cuenta- pero en donde mostrabamos, y si uno hace el anélisis ahora, la participacién no
solo para intervenir en instancias de gobierno, la participacion se tiene que dar en la construccién

de conocimiento.

Si ve que ahi, asi como hicimos el transito los maestros de sujetos de saber a sujetos de politica,
nosotros arrancamos con los estudiantes, diciendo: ustedes son sujetos de politica, en
mecanismos de participacion, pero son sujetos de saber también, y de ahi la figura del Foro-Feria.

Entonces cogimos eso, el tema de los Foros.

Otro tema que aparece y sale de las normas y lo mirdbamos con el Secretario, con Abel en su
momento, creo que hubo una insistencia grande decirle: jAbel mire!...., a proposito del proceso

de Plan Decenal —que él me encargo de dirigir en Bogota-, necesitamos retomar el tema de las
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Juntas Municipales de Educacion -que esta en la Ley- pero eso por algunas de las funciones,
termind, eso no se aplicd en ninguna parte, entonces aparece el Sistema Distrital de Participacion.
Entonces eso sale ¢para qué? para que no nos quedaramos solo en los Foros, sali6 como unas
instancias permanentes, se dijo en ese momento consultivas, para la participacion y para que el
Secretario, y no solo el Secretario sino las autoridades educativas, tuvieran interlocucion con las

comunidades y con los estudiantes.

Un comentario: hicimos el intento, y por ejemplo, se hacia la Mesa de Rectores, y aspirabamos
con Abel a que los Rectores intervinieran sobre politica, y llegaba uno y los Rectores actuaban
como sindicato o como asociacion gremial de Rectores, entonces llegaban era a hablar de los
profesores que les hacia falta, por supuesto eso es objeto de la politica, llegaban que les nombrara
el tesorero, que la secretaria, que nos falta esto, que nos falta lo otro, pero no hablaban sobre la
politica. Entonces mire usted ahi, uno genera una dinamica que fue la Mesa de Rectores para
hablar de la politica y los lineamientos, y la misma légica de la gente hace que hable de,.....,
mirando al Secretario como el surtidor de unos beneficios jno!, pero no como un interlocutor.
Osea, los Rectores no tomaron en la Secretaria con los Directivos, unos espacios de interlocucion
para pensar y ejecutar la politica, para definirla y ejecutarla, sino simplemente para seguir

actuando como operadores de acciones del ejecutivo.

Entonces, creo que eso paso ahi, se cred y se formalizé unos Consejos Consultivos, creo que eso
hasta se sacé un decreto firmado por el Alcalde, yo creo que ya en la época de Samuel Moreno,

porgue hubo una continuidad, y creo que se quedd en lo formal.

Hubo trabajos muy interesantes con las Mesas de los Estudiantes que creo que era de las mas

ricas y la de los Padres de Familia, muy interesante, también era interesante la de los
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Coordinadores, pero uno ve, que cuando uno piensa solo desde un rol o de Coordinador o de
Padre o de Estudiante o de Rector, el rol termina ganandole. Esa nocién de sujeto es la que nos
reclamaba Zemelman, por ejemplo, de liberarnos del rol para poder pensar con autonomia y
actuar con energia; yo creo que esa propuesta que se hizo en Bogota fue mas formal que real,
entonces por eso digo yo, que pudimos habernos quedado en el camino en eso. Esas instancias
hay que tenerlas, pero hay que provocar la participacion en espacios también no formales, pero
sean espacios formales o no formales, quienes tienen la obligacion de recoger eso, tienen que
recoger de uno y de otro, uno tiene que recoger no solo lo que quedo dicho en la mesa alli con su
acta, sino lo que estd en la pared, lo que dice la gente underground, lo que dicen las redes
sociales, eso es uno, 6sea, uno tiene que llevar todo lo que encuentre, no solamente lo que esta
formal, porque a veces se dice algo aqui adentro, pero las paredes pueden estar diciendo otras
cosas, 6sea la participacion es una lectura no solo de lo verbal en espacios formales sino es una

lectura también de los simbolos y de lo que se expresa por fuera, tema uno.

Tema dos, la participacion se limita a quienes quiza ya estan metidos, hay que hacer un esfuerzo
grande, no por hacer montoneras, hay que hacer un esfuerzo grande para que participen quienes
tienen que estar en la participacion, asi no quieran: entonces es el Estado el primer promotor de
la participacion y tiene que buscar que la gente intervenga y saber leer lo que la gente, a ver..., lo
que la gente que no quiere ir, efectivamente dice. Cuando yo miro una dindmica de participacion
no me puedo contentar con mirar los veinte mil, que llegaron, yo tengo que obligatoriamente leer
los ochenta mil que no llegaron, porque es una forma de incidir, entonces, hoy se demanda otra
I6gica para entender la participacion, y esos canales formales hay que tenerlos, pero hay que
hacer lectura de muchos méas que ahi estan, yo si creo que la gente participa o da elementos para

la participacion, pero hay que recoger eso que la gente dice.
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10 Doctor Fernando, me habl6 también de los sujetos, y alli hizo una lectura desde Zemelman.
Yo quisiera también preguntarle: ¢cuéles considera que son los sujetos sociales, politicos o

institucionales que constituyeron el tema de la participacion en el Sector Educativo?

FR:

Para el caso formal de lo que paso en Secretaria de Educacion pues fuimos los formales, vy
entonces el Secretario y,..... Yo creo que una de las grandes deudas de la Secretaria de
Educacidn es el tema de la participacion, pero donde mas discursos ha echado es en participacion,
yo creo que hasta se ha dedicado recursos importantes, pero generalmente la participacion se
emplea lastima, mas para legitimar, que para escuchar, para tener en cuenta de verdad. Entonces
todavia seguimos con unas ldgicas de participacion muy representativas, que tampoco, diria yo,
se hubieran superado solamente con el tema de la participacion directa por cada caso que se
estudie, no. Yo creo que esa participacion termino formal en manos de los funcionarios de la
Secretaria, los encargados del tema, los gomosos del tema, en manos de ciertos profesores de los
colegios y de las instancias formales de participacion, entonces, de la gente formal solo cabe
esperar estructuras formales, entonces yo creo que eso fue lo que paso. Nocion del sujeto muy
limitada, ¢si? Yo creo que si nosotros no hemos generado de verdad, propiciado unas dinamicas
amplias de participacion es dificil tener una configuracion amplia de los sujetos que a veces
queremos ¢Nno?, entonces yo creo que ahi quedamos en deuda, la Secretaria entiendo que sigue
trabajando el tema en el programa PEG -no conozco muy bien-, pero me da la impresion que
seguimos en las mismas, con herramientas digamos mas contemporaneas, pero, me da la

impresion que seguimos con la misma légica.
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11 También en la anterior respuesta Fernando me comento el tema de ciudadania, yo quiero
preguntarle ¢qué tipo de ciudadania busco desarrollar desde el 2004 esa propuesta para Bogota,

y cdmo se serviria el Sector Educativo para desarrollar esto en Bogota?

FR:

Lo que ya se ha dicho, quiza se quiso una ciudadania muy formal para lo formal de lo que se
entiende por participacion, pero quedamos en deuda en tener unos sujetos configurandose
también en el acto propiamente pedagdgico y educativo, o alrededor de las areas de los
proyectos; a veces se cree que se resuelve con una simple consulta. Cuando el estudiante sea mas
investigador, mas propositivo, cuando escriba y produzca mas, serd mas participativo. La
participacion yo hoy la apostaria mas a la propia relacién estudiante — docente, que a la bendita
participacion en un aparato, yo creo que hay que meterle participacion a la pedagogia, para que a

través de la pedagogia tengamos una verdadera o mas amplia participacion politica.

12 Doctor Fernando, yo quiero que hagamos un ejercicio: la Ley General de 1994, brinda
herramientas para la participacion y el desarrollo de gobiernos escolares, pasan 10 afos,
Ilegamos al 2004; esa propuesta que genera Bogota bajo esa nueva administracion ¢busca
reorientar los temas educativos dado el contexto nacional? y si se da esa reorientacion ¢cual

seria el por qué Bogota le apuesta a hacer ese recambio?
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FR:

El cambio se da por supuesto, recogiendo muchos de los postulados de la Constitucién, la de
participacion, la de Estado social y democratico de derecho; Bogotd en el 2004 en el Sector
Educativo y en muchos otros Sectores, si no en todos, trata de instalar la nocion de derecho, esa
es fundamental y, eso tiene que ver, si se instala esa nocion de derecho, se entiende que la politica
tiene que propiciar, no solo la dindmica de participacion de los muchachos y de los Padres en las
Mesas para tomar decisiones, no, esa nocion de derecho lleva a construir unas nuevas
instalaciones, uno dice ¢qué tiene que ver el ladrillo con eso?, pues si, si tiene que ver, con
reconocer y respetar a los maestros, con seguir entregando unos libros, pero con un sentido ya
desde el derecho, no entregar unos libros con el sentido de que yo entrego libros para que
mejoren las competencias de los muchachos; entonces yo si creo que se da un cambio que en
buena medida se mantiene, yo creo eso, y uno lo ve. En otras ciudades que han hecho cosas
importantes no lo han hecho desde el derecho, lo han hecho desde propiciar competencias y
cierto aconductamiento, hay ciudades muy reconocidas de Colombia, o hay otras ciudades muy
reconocidas en Colombia que trabajan por el aconductamiento y las competencias y el enfoque
empresarial, bien perfecto; pero Bogota le ha apostado al enfoque de derecho, y el enfoque de
derecho da una nueva compresion también cultural, si, la cultura del obedecimiento funcionara
mientras tenga ciertos atractivos, cuando se acabe la plata o algo pase all4, se desborona, pero yo
si creo que el enfoque de derecho eso da mas continuidad porque tiene un sustrato en las
relaciones, en la cultura, entonces yo si creo que en el 2004 se dio un giro importante, que se
aprovecho arto o que se fue desdibujando con el tiempo, quiza, pero eso hay que reconocerlo, yo
creo que se marca un hito en el 2004 en el Sector Educativo de Bogota; mucho de lo que hoy se

dice arranco, de lo que hoy se establece como grandes logros se sembraron en el 2004, de ahi que
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tan oportuno fue quiza 2004-2005 haber hecho: la ciudad y las politicas educativas, el Foro del
2005, haber hecho,....., después se hizo un Foro, sobre, creo se hizo otro sobre evaluacion, un
poquitico volviendo a la vieja logica, pero una evaluacion pensada también en la dialogica y
formativa que tiene elementos de participacion, y volvemos a Bogota una Gran Escuela que fue
un Foro muy grande en donde quisimos salirnos de los colegios para instalarnos en escenarios de
la ciudad y para que la gente se diera cuenta que las escuelas publicas producen, que las escuelas
publicas tiene gente que esta pensando y que esta haciendo cosas, y a veces como las dejamos
dentro de los colegios,...., hicimos un ejercicio /si recuerda bien? en donde salimos a la calle,
entonces yo creo que eso es muy, muy bueno, como también es necesario decir que: la escuela
tiene un efecto, Manuel, y yo creo que usted lo confirma, porque nos vimos en la Plaza de
Bolivar, yo creo que esta gente que salio a respaldar —no por salir a respaldar a Petro, cuando el
tema de la destitucion-, yo veia muchos, muchos jovenes que son hijos de estas escuelas publicas
que vienen desde el 2004, en la calle manifestandose, asi no hubieran votado por Petro, estaban
interviniendo por algo, en contra de algo que consideraban injusto, entonces yo creo que €so €s
en buena parte un resultado de eso que genero la escuela, como también,..., dsea, la escuela ha
generado mucho en la misma logica de la politica que todavia falta, que sale de la escuela e

impacta la ciudad en las generaciones siguientes.

Yo si creo que hay otro tema, que puede estar ahi, que tiene que salir mas a la ciudad, porque esta
en los colegios, es el tema ambiental, eso estd; como creo que también debe salir el tema del
reconocimiento de las diversidades, y eso lo permite un enfoque de derechos, entonces yo si creo
que el 2004 ha sido clave, creo que para la mayoria de las cosas buenas de orden social que tiene
hoy Bogota, yo creo que la escuela le ha aportado mucho; programa por ejemplo, como el de

Salud al Colegio, programas como el tema de la alimentacion, que se plantea para la sociedad,
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pero se instalan en el Sector Educativo, es porque se instalan desde una nocion del derecho de la

gente y con algunos ejercicios de intervencion de la propia gente.

13 Creo que Fernando ya lo ha respondido en anteriores preguntas, pero quiero especialmente
valorar los aciertos o los fracasos que en Bogota y en el tema educativo, ya en el momento del

2004 hasta acd, se han tenido con la inclusion de la politica publica de participacion.
FR:

Esto es resumen de todo lo que hemos hablado. Acierto se instala o se avanza en instalar la
nocion de derecho; el tema de buscar también la equidad y el valor de la voz de muchas mas

personas, Yo Creo que €so es una ganancia.

Yo no diria que desaciertos yo diria que deudas, el de superar la nocion formal de la
participacion, yo creo que nos faltan cosas, hay desafios, yo creo que hay unas deudas todavia,
pero, yo creo que hay que cambiar de siglo, entonces, si fuimos formados en el siglo pasado
tenemos que hacer un esfuerzo muy grande para liberarnos de las l6gicas del siglo pasado, yo
todavia creo que no lo logramos, pero las circunstancias nos estan obligando a ello, y hoy creo

que hay una deuda.

Osea, ganancia, la nocion de derecho, deuda, trabajar la nocion de diversidad.

14 La ley 115 del 94 o Ley General de Educacion se expresa desde una ldgica organica y habla

claramente de la participacion de la comunidad educativa en su capitulo segundo ¢Por qué
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existio la necesidad de crear un “sistema” que hablara de la participacion en el Sector

Educativo de Bogoté en el afio 2007?

FR:

Porque la ley fue hecha en el 94 y méas que organica es aparatista y de estructuras formales,
entonces eso es lo que queda desde una légica de aparatos y organica ¢y por qué hablamos
después de sistema? por que quisimos superar el de aparaticos aislados y dijimos: tenemos que
buscar unos espacios en donde se encuentren, entonces por eso hablamos de sistema. Pero
seguimos hablando de un sistema muy anclado en unas logicas de aparatos ¢entonces nosotros
que hicimos?, tratamos de coger esas mesitas 0 aparaticos y ponerlas a dialogar; entonces yo
pienso que fue una buena idea que se quedd a medias, porque no es suficiente que usted tenga
varios nodos que se hablen con una excelente coordinacion, cuando usted no reconoce dentro de
cada nodo los sujetos que hay alli, porque es que una persona no es solo estudiante, puede ser
estudiante, puede ser afro, puede ser desplazado, puede estar embarazado, puede ser premio
nobel, puede ser no sé cosas, entonces ahi aparece por ejemplo,..., si yo no entiendo la nociéon de
diversidad yo no puedo superar la nocion organica de los aparatos (si?, entonces nosotros
quisimos superarlo pero quedamos a mitad de camino, 6sea, no lo entendimos tampoco; entonces
dejamos instancias desde status, desde roles, nosotros si bien, metimos -porque Yyo insisti mucho
en eso-, en meter la nocion de sistema no logramos superar la nocién de roles, entonces yo si
reconozco que nos quedamos cortos. Hoy hay que superar los roles, hay que halarle mas a una
nocion de la diversidad en donde hay algunos que hablan de la translocalidad, o la

interseccionalidad, donde cada quien es al tiempo muchas otras cosas; y nosotros seguimos
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armandolos por roles: aqui los Estudiantes, aqui los Padres, aqui los Profesores, aqui los

Coordinadores, aqui los Rectores, y llegan y se da la participacion. No.

Pero bueno, nos gastamos 10 afios, ya paso eso hace 10 afios, y quizd para algunos estan

apareciendo esos aprendizajes despues de ese tiempo.

15 Bueno, una ultima pregunta. Como sujeto Fernando, ¢cual considera que fue su papel al

desarrollar el tema de la participacion en Bogota?

FR:

Pues de una persona que llega ahi aprovechando la confianza depositada por quien fue Secretario
de Educacion y por otras personas que trabajaron con él. Un poco con terquedad, a veces con

menos sospecha de la que he debido tener, ¢si?

Yo creo que ahi jugué un papel de un ciudadano que tuvo una oportunidad o que ha tenido o que
estoy teniendo una oportunidad, e intentando ahi. Yo hoy creo, mas que hace diez afios que

estamos en deuda, que hay que trabajar mucho mas, hay que desarrollar el tema.

Entonces, no sé, yo tuve un papel ahi con otra mucha gente y en su momento el respaldo de unas

personas muy importantes.

No sé si cierto reconocimiento o cierta empatia con gente también en los colegios ¢no? por haber

sido maestro, entonces yo creo que eso ayudo y espero, creo a veces que eso sigue ayudando
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¢N0?, pero no para mantenerse uno fijo en unas ideas, sino a partir de unas ideas que estan fijas,

es ponerlas en cuestion ¢si? y estar midiendo y estar leyendo.

El tema para mi de la participacion lamentablemente es una de las deudas méas grandes que

tenemos en un pais como Colombia.

Muchas Gracias Doctor Fernando Rincén.
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TRANSCRIPCION ENTREVISTA - JORGE ALFONSO VERDUGO

Entrevista realizada por: Manuel Eduardo Lopez Gomez

Para el desarrollo de la investigacion: El sistema de participacion Distrital y su desarrollo
en el Sector Educativo en Bogoté en el periodo 2004 a 2008.

Maestria en Estudios Sociales — Universidad Pedagogica Nacional

Fecha: 9 de septiembre de 2014.

1 ¢ Cual es su comprension, su opinion o conocimiento sobre los desarrollos del gobierno escolar

desde 19917

JAV:

Si, pues nosotros conocemos el propdsito de desarrollar la figura de gobierno escolar que esta
planteado, fundamentalmente ya desarrollado y estructurado en el marco de la Ley 115, donde se
definen las funciones de las instancias de gobierno escolar, y el propésito en el marco de la
Constitucion del 91 era fortalecer los espacios de la democracia en los distintos escenarios, la
participacion y la democracia. Creo que ese el espiritu de la Constitucion del 91, y en el Sector
Educativo se desarrolla particularmente a través de la Ley 115, y ahi ya queda enmarcado pues la

estructura y la figura del gobierno escolar.

¢ Qué tanto se ha desarrollado?, ¢qué tanto impacto ha tenido? Bueno, esa es siempre la inquietud
de quienes hemos estado en algiin momento en temas de participacion, yo estuve en la Secretaria
de Educacion en el afio 2009-2010, en estos temas como responsable de estos temas de

participacion, y ahi un primer ejercicio era hacer precisamente ese balance y esas indagaciones a
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Rectores, a Coordinadores, a Docentes, sobre: ¢en qué estaba el gobierno escolar y cuales serian

los mecanismos para fortalecerlo?

¢Qué sucede alli? como muchos temas de participacion, entonces ahi muchas veces se queda en
la formalidad, en la norma que sefiala cuél es la estructura, cudles son las funciones y cuéles son
los procedimientos, pero es un avance, digamos, tener ese marco normativo es un avance, y tener
claramente qué hace el Consejo Academico, el Consejo Directivo, el Personero Estudiantil,
digamos eso es un avance, pero ldgicamente siempre el reto es como se potencia mucho mas si
efectivamente son escenarios de participacion y de decisién y de incidencia, y se van a ver mas

alla de los espacios formales.

En el Sector Educativo es muy dificil hacer un balance tan general, siempre hay que ir mirando
como casos particulares, ejercicios territoriales que se hayan hecho en el pais, experiencias en
Bogota y dentro de la ciudad también hay que mirar casos mas concretos de como una Institucion
Educativa aprovecha ese marco y realmente le da toda la potencia para que el gobierno escolar
sea un organo de incidencia. Regularmente ese no es el caso, digamos no es la generalidad; estan,
se conforman, pero ya la I6gica del funcionamiento al interior del colegio muchas veces no tiene
el impacto esperado, en el sentido que el impacto es fortalecer y formar en participacién, formar
en un ejercicio de democracia real donde el ejercicio del poder en el escenario del colegio sea

mas colegiado.

2 Doctor Jorge ¢En ese sentido, considera que existia una demanda social, claramente
expresada por la comunidad educativa acerca de la necesidad de la participacion en las

Instituciones Educativas en Colombia, en el marco de 1991 hasta el periodo del 2000?
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JAYV:

Yo considero que desde los ochenta lo que se ha hablado de los procesos de participacion y
descentralizacion que venian desde el ochenta, ochenta y seis, iban de la mano, digamos. Cada
vez que se iba generando en el Sector Educativo mayores procesos de desconcentracion y
después de descentralizacion -que se vio a nivel nacional en el Sector Salud, en el Sector
Educacion-, efectivamente esos espacios van generando unas demandas, van ligados a unas
demandas sociales. Y la demanda social regularmente es tener mayor incidencia “en” en los
temas que les interesan: educacion, salud, planeacién del desarrollo local. Entonces
efectivamente, la descentralizacion va ligada a procesos de demandas sociales y el marco de la
descentralizacion empieza, 6sea, responde a esas demandas sociales y cuando se genera el

marco, ese marco genera nuevas demandas para participar.

Entonces, eso para todos los 6rdenes y todas las areas y sectores, pero en el Sector Educativo
también siempre se ha pensado en como lograr generar mecanismos de participacion, esa era una
via, digamos, pero desde los ochentas se preguntaban eso, ¢como lograr mayor incidencia del
entorno, de las familias, de los docentes, en la gestion del Sector? y la figura de gobierno escolar
responde en cierta medida a eso, ¢cémo lograr que la comunidad educativa, digamos, el concepto

de comunidad educativa, con todos los actores, pueda lograr una incidencia?

Entonces si hay una demanda desde los ochenta, y si, el gobierno escolar intenta responder a esa
solicitud de la comunidad educativa para tener injerencia en el Sector, en el colegio y en el Sector

en general.
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3 ¢Osea que se pueden enumerar o plantear los logros frente a la participacion de la comunidad

educativa en estas dos ultimas décadas?
JAV:

Bueno, hacer un balance de dos décadas es bastante complejo y hay muchas dinamicas de
participacion, yo menciono una, el tema de los gobiernos escolares, pero también esta el tema de
los Foros Educativos, como una instancia de participacion planteada en la Ley 115 que convoca a
la comunidad a discutir sobre los temas de politica educativa, si, y ya vamos desde la Ley 115,
ya, pensando mucho en los temas de Foros, que es un mecanismo también de consulta y
participacion con la gente. Esta el gobierno escolar, esta la formulacion de los Planes Decenales
de Educacion, entonces digamos, hay unos escenarios mas amplios del gobierno escolar donde
efectivamente ha sido una linea fuerte el tema de lograr vincular cada vez mas a distintos actores
del Sector Educativo a los procesos de decision: Padres, Estudiantes, Docentes, Coordinadores,

Rectores.

Entonces yo diria que el primer logro es que efectivamente existen los mecanismos, ¢si? eso ya
es, existe un marco normativo, existen claramente definidas las funciones y esta definido el
alcance, ¢qué hay que hacer? pues darle cada vez un mayor,..., aprovechar el marco normativo,

ampliar un poco mas el alcance y el impacto que tiene la participacion.

Solamente mencionaba el tema de los Foros, el tema del gobierno escolar, el tema de la
construccion de los Planes Decenales y las comisiones de seguimiento en los territorios, que son

ejercicios en esa direccién. Y yo creo que eso ya es un logro, digamos tener eso.
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¢Qué retos hay? Uno, hacer mucho mas visible esa incidencia, digamos muchas veces se pierde

un poco el impacto.

¢Qué retos hay? Que algunas veces no hay articulacion entre las distintas instancias de
participacion, se desconocen un poco, eso no es solo para el Sector Educativo, en Salud pasa, en
Planeacion del desarrollo pasa, digamos hay descoordinacion, hay muchas instancias donde no
tienen un alcance claro, la incidencia se pierde un poco. Pero mas alla de esos retos que hacen
parte de los retos de la participacion en un Sector descentralizado, siempre hay que sefialar cuales
son como los logros en tener una estructura y un aprovechamiento. Y aprovechar adecuadamente

la estructura.

Y un reto, yo creo que ya particular del Sector Educativo, si es ligar los temas de participacion a
los temas de formacion, dsea, el tema de la participacion en el Sector Educativo no sélo debe ser
para la incidencia en la politica, que es totalmente valido para todos los Sectores, pero en el
Sector Educativo debe estar ligado el tema de la participacion para la formacién, como un centro,
el colegio es un centro de formacion, entonces como ligar ese tema de la participacion a la
formacion o la participacion a la gestion escolar propiamente dicha. Claro que el gobierno escolar

€S un avance.

Y retomando el tema del trabajo que se hizo en Bogota, esos eran como los dos ejes que se
querian trabajar con fuerza: dsea, la participacion como un mecanismo de formacion -la
participacion forma en democracia, en ciudadania, forma efectivamente en un ejercicio practico-,
y la participacion para la gestion del Sector, en este caso la gestion del colegio, 6sea, del colegio,

el gobierno trabaja como un mecanismo de gestion escolar.
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4 Ahora quisiera pasar a un plano macro, si lo podemos analizar de esa manera. Para la
década de los noventa ¢existian discursos, directrices, politicas 0 programas que invitaran a los

paises de la region latinoamericana a desarrollar la participacion como un derecho?

JAV:

Siempre se ha planteado esa tension entre que tanto los procesos de descentralizacion y de
participacion respondian a demandas propias de la sociedad, a crisis internas de representacion o
a imposiciones externas, digamos, creo que no son el tema del Sector Educativo sino en el &ambito
de la participacion y de la planeacion hay como esa tension, y efectivamente los dos elementos
probablemente confluyeron. Habia en América Latina y coloquemos en Colombia, crisis politica,
crisis de representacion, que requerian unos mecanismos de fortalecer la sociedad y de reajustar
un poquito el Estado, entonces el mecanismo de la descentralizacion y generar canales de
participacion era una via, entonces era una demanda interna y efectivamente habia que responder
a eso. Y logicamente también desde los ochentas se pensaba reajustes del Estado, digamos que no
era una cosa exclusivamente por demanda interna, sino que habian unas necesidades de
repensarse el Estado en su alcance, en su papel y se hablaba del tema para América Latina de
algunos ajustes del Estado para concentrarlo en unas areas: economia, defensa, y de pronto no

tanto salud, educacion, digamos, eran imagenes de Estado.

¢Qué tanto se ha logrado?, ;qué tanto se implementd de eso?, ;qué tanto fueron las demandas
sociales?, yo creo que hay una combinacion de los dos elementos y efectivamente lo que buscaba
la descentralizacion y los mecanismos de participacion era ajustar un poco la crisis de
representacion que sefialaba que habia desde los ochenta. La demanda externa, digamos, la

presion externa, también existia, no hay que desconocerla, se presentaron reformas en América
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Latina, en muchos paises en ese mismo sentido, procesos de descentralizacion, reformas
constitucionales, en esa misma direccion, entonces, hay de los dos elementos, y el sector

educativo —probablemente- no es ajeno a esos procesos.

5 En ese sentido Doctor Jorge, nos puede decir ¢si para ese momento conocia 0 se conocieron
propuestas de organismos internacionales sobre la participacion, y si esas propuestas de esos
organismos internacionales tuvieron alguna incidencia para que apareciera el tema, hacia la

década de los noventa, en el Estado Colombiano?

JAV:

Si, de manera general estaban los planteamientos de las reformas del Estado que se proponian
para América Latina, donde se hablaba de unos temas de privatizacion, disminucion de gasto
publico, concentrarse en las tareas esenciales que se definian, defensa, seguridad, politica
monetaria, y los otros temas sociales de pronto no tuvieron un mayor protagonismo, pero son
apenas temas generales, no conozco en detalle, no soy experto en el tema, entonces eran ideas

generales que se manejaban en ese momento, digamos, que uno conocia.

Ya para el sector educativo, yo creo que, igual que los otros sectores, lo que existe siempre son
balances y experiencias positivas de participacion, que en ese momento se divulgan un poco mas,
digamos, experiencias de participacion, de como todo este tema de descentralizacion y de
gobiernos cercanos para todos los temas: salud, educacidén, van generando experiencias
interesantes que se dice, ¢bueno?, ;qué puede pasar ahi cuando la responsabilidad también recae,

en la comunidad, sin que sea exclusivamente responsable?, pero ;como es la participacion, la
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corresponsabilidad, la comunidad?, entonces ahi en salud, en educacién, ¢como funcionan esos
modelos?. La participacién entonces, siempre volvemos a la tension, decia, el proceso de
participacion ¢es quitarle responsabilidad al Estado y entregarselo a sus comunidades? o ¢el
proceso de participacion es una demanda legitima de la comunidad, donde va a tener una
incidencia efectiva en la transformacién del Estado?, eso esta ahi, pero para el caso educacion lo
gue se muestran son experiencias internacionales en procesos de participacion: Brasil,
Centroamérica, y que probablemente, surgen mucho de la demanda propia de las comunidades y

algunas veces también de descargas del Estado.

6 Bueno, es bien interesante como estamos relacionando la situacion interna y externa del pais,
vamos al caso de Bogota, ya para la década del 2000 hay una nueva tension politica en el
escenario, la llegada al poder por parte del proyecto politico del Polo Democratico
Independiente en 2004, ¢cambia en algo los desarrollos de la Participacién en la Ciudad y en el

Pais?

JAV:

Claro, yo creo que para la ciudad efectivamente el tema de la participacion es un eje central en el
Plan de Desarrollo ya del momento, es un eje de trabajo, el propio Plan de Desarrollo se
construye, digamos, se refuerza el mecanismo que ya existia de los Encuentros Ciudadanos, que
ya existian, pero acd se les da un mayor impulso al proceso de construccion del Plan de
Desarrollo, como un signo de que alli habia una apuesta grande en el tema de participacion; no
solo se construye fortaleciendo el mecanismo que existia de los Encuentros Ciudadanos, sino

que, se define como un eje prioritario el tema de la participacion, y se propone, se empieza a
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construir ya una normatividad para el Distrito en los temas de participacion. Yo creo que ahi si
hay un impulso, efectivamente muy fuerte, y es claramente, hay una intencion de fortalecer los
mecanismos de participacion, y digamos los documentos lo sefialaban, que ademas, la idea era
que los Sectores lo conocieran, para que cada Sector reflexionara sobre como podia fortalecer la
participacion del Sector, teniendo en cuenta, las orientaciones y los avances que se tenian en afios
anteriores. Salud ya tenia un modelo de participacion, Planeacién tenia un modelo de
participacion donde estaba: Encuentros Ciudadanos, Cultura estaba desarrollando su modelo de
participacion, Habitat estaba desarrollando su modelo de participacion. Entonces claro, y el
diagnostico también decia -en un documento que sefialaba-, por lo menos en Bogota hay mas de
veinticinco instancias de participacion, no hay una coordinacion, pero entonces, cada sector fue

generando un mecanismo de participacion.

Para el Sector Educativo, en ese momento, ya estaba la intencion de ir consolidando un escenario
propio que aprovechara la estructura del gobierno escolar, pero proyectara mas la participacion

en el ambito local y Distrital, para el Sector Educativo.

7 Ya entramos al interés de esta investigacion, Doctor Verdugo ¢cémo se origina este proceso

para el Sector Educativo Distrital de Bogota? ¢ como se aterriza ese proyecto politico?

JAV:

Frente al tema de la participacion hay antecedentes importantes, efectivamente, estan no solo los
gobiernos escolares, sino habian en varias localidades unas instancias locales de educacion, antes

de los consejos que se definieron,..., los CAPELES, habian instancias de participacion, entonces
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por lo tanto, habian unos antecedentes en el tema educativo, y aqui, otra vez, en ese marco del
Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, entonces se plantea darle un énfasis mayor, y el Sector
Educativo lo que hace es aprovechar los antecedentes, aprovechar la experiencia, aprovechar las
discusiones que se han realizado -revisdbamos hace poco el tema del Foro Educativo, en 2006-,
entonces en Bogota sin Indiferencia es la apuesta de un eje clave, el tema de la participacion, y
dentro del Sector Educativo, pues el tema nunca ha sido ajeno, se ha planteado en los Foros
educativos, ha estado en Mesas de trabajo, y entonces se aprovecha el desarrollo del Sector
Educativo con el marco normativo, el impulso que se da en Bogota sin Indiferencia y se
configura un marco normativo especial, que busca fortalecer gobiernos escolares en el tema de
gestion, fortalecer el tema de participacidn escolar y proyectar la participacion en el ambito local
a traves de los Consejos Locales de Politica Educativa, y a nivel Distrital, los Consejos Distritales
de Politica Educativa, que recogen, digamos, en la misma norma estaba, que a nivel local se hacia
un ajuste de las instancias de participacion que habia en el tema educativo, para ajustar se daban
seis meses -en 2008 salio-, se daban seis meses para ese ajuste, y tener unas instancias. Pero alli
yo creo que estan los dos temas: se aprovecha el debate que hace el Sector Educativo sobre el
tema de participacion, que es un tema propio que siempre se ha discutido desde el colegio y
desde los actores del Sector Educativo ¢por qué? porqué el origen de la participacion es la
convivencia, eso esta muy ligado, esta ligado, lo cual es una discusién permanente, dsea, ¢como
lograr un ambiente?, junos mejores ambientes de aprendizaje?, ¢;como lograr formar en
democracia?, digamos, es una cosa que viene desde antes del 91, se da un impulso en el 91, para
Bogota se da un impulso en 2004, hay impulsos que se dan, pero es un tema recurrente, propio
del Sector Educativo pensarse esos temas, y se aprovecha el marco normativo y se propone el
Sistema de Participacion.
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8 Doctor Jorge, ¢cuéles considera que son los sujetos sociales, politicos o institucionales que

constituyeron el tema de la participacion en el Sector Educativo de Bogota?

JAV:

Pues ahi se combinan: uno, hay un interés institucional, 6sea, un actor es la institucion, la
Secretaria de Educacion como institucion responsable del Sector y enmarcada en un Plan de
Desarrollo donde define una prioridad: el tema de Participacion, entonces, es un actor
fundamental; y ademés la Secretaria de Educacién en su intencién de fortalecer el tema de
participacion, crea dentro de sus estructura organizativa una Direccidn de Participacion, que no
existia, hay un ajuste alli, institucional, entonces el tema no es solo un tema normativo, sino hay
un ajuste institucional donde dice, este tema es central para el desarrollo educativo y hay una
Direccion de Participacion, entonces creo que alli, es un actor central el tema de la institucion.
Pero, simultdneamente, en afios previos a ese —la Direccidn se crea en 2008-2009, es el tema, la
apuesta institucional-, pero desde 2006 y afios anteriores, pero en 2006, hay discusiones muy
fuertes en torno a la discusion, son temas del Foro Educativo, el tema del Foro Educativo es el
tema de: Participacion, entonces, hay un actor central y es: la demanda de las comunidades para
repensar este tema y buscar unos mecanismos. Y ahi, salen muchos insumos que son usados para
la formulacion del Sistema, es decir, ;,como fortalecer el gobierno escolar?,....era una discusion;
¢como proyectar en el nivel local la participacion?, ¢qué incidencia tener en planeacion?, ;qué
mecanismos de articulacion?, ;como fortalecer la figura de presupuestos con participacion? que
es una figura del Sector Educativo que tenia mucha fuerza. Digamos, son discusiones que se

estan dando y lo que hace la institucion —en este caso la Secretaria- es recoger esas discusiones y
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aprovechar el marco normativo para fortalecer. Por ejemplo el tema de presupuestos con
participacion, que ya venia, la idea es enmarcarlo en ese Sistema de Participacion y darle un
mayor espacio en el colegio, que era el escenario que tenia, donde se estaba ya configurando la
instancia de los Comités de presupuestos con participacion, para definir sobre el presupuesto del
colegio. Yo creo que esa figura, cuando se hacen los balances de participacion de los noventas, en
ese balance, era la figura del Sector Educativo, la figura novedosa, estaba el gobierno escolar,

pero también estaba el Comité de presupuestos con participacion.

¢ Qué actores?, entonces, esta el actor institucional, desde la Secretaria; el actor mas all4, que era
la Alcaldia, como una instancia de coordinacién de los temas de participacion; y estan los actores
propios del Sector Educativo, a través de los foros, a través de las discusiones, donde brindaban
insumos, documentos; habian equipos en la Secretaria que recogieron esa informacion, y que

fueron después base para constituir el modelo de participacion del Sector.

9 A través desde esos Planes desde el 2004, al parecer se busca generar un tipo de ciudadania
¢ Qué tipo de ciudadania se buscd desarrollar y como serviria el Sector educativo Distrital de

Bogoté a ello?

JAV:

Si, nosotros habldbamos, cuando los documentos que sefialabamos del Sistema de Participacion
del Sector Educativo, tomabamos como referencia también, los elementos que estaban planteados

desde la Administracion Distrital, y uno era la “Ciudadania activa”, lo que se planteaba alli,
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formar sujetos politicos en una ciudadania activa ¢y eso como se leia desde el Sector Educativo?,
que, claro, esta es la denominacion que estaba en el Plan de Desarrollo, pero internamente el
Sector Educativo siempre ha buscado el tema de consolidar sujetos politicos, sujetos criticos, si,
es un tema de formacion, entonces ahi, articuldbamos adecuadamente y deciamos, esa apuesta
por la ciudadania activa es una apuesta propia del Sector Educativo en la medida de formar
sujetos que fortalezcan la democracia, sujetos criticos. Y deciamos, un escenario de préactica y
aprendizaje es el gobierno escolar, de practica y de aprendizaje, digamos es un aprendizaje sobre

la practica, como lo es la pedagogia, un aprendizaje aplicado.

10 Doctor Jorge, la Ley General de Educacién de 1994 brindd herramientas para la
participacion, pero, después de 10 afios en 2004 ¢ considera que existio una reorientacion frente
a lo planteado por el Ministerio, por la Ley General de Educacion, por las acciones que genera
Bogotd en la implementacion de una nueva normativa —decretos, resoluciones- para hacer

realidad la participacion en el Sector Educativo?

JAV:

No, yo creo que mas que un cambio fuerte, es retomar el sentido de la Ley 115, porque la
construccion de la Ley 115, ademas, fue amplia, fue participativa, los sindicatos, el Sector
Educativo estuvieron alli, y alli se planted, digamos, era un pacto sobre qué queremos del Sector
Educativo, qué queremos de la educacion, qué esperamos de la educacion. Entonces, yo creo que
alli hay un acuerdo y un pacto social muy util, y que hay que aprovecharlo al maximo todavia. Y,
lo que se hace en 2004 en Bogota es profundizar, asumir y realizar, elementos que estan en el

marco de la Ley 115.
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Yo he revisado presentaciones que haciamos del Sistema de Participacion y en el Sistema de
Participacion, en las presentaciones que haciamos, estaba la Ley 115, los fines fundamentales
estaban alli planteados, lo que se esperaba, por ejemplo en los ciclos, ¢en la basica primaria qué
se esperaba? y como el tema de participacion era clave para realizar los fines de la educacion.
Entonces yo creo que ahi, lo que se hace en el 2004 en adelante, y en el Sector Educativo
particularmente, es fortalecer lo que viene en la Ley 115 y sefialar como los temas de
participacion son necesarios para cumplir los fines de la educacion, son necesarios, estan alli, y lo
gue estabamos desarrollando, ya hay unos desarrollos previos de gobierno escolar, efectivamente,
pero aqui queriamos seguir en esa direccion y profundizar, mas que un cambio, era profundizar
en la base que se hacia. Creo que estabamos en un elemento de mayor profundidad, de pronto, de

los planteamientos del Ministerio, en ese momento, sobre el tema del gobierno escolar en Bogota.

Claro, pero yo creo que hay que valorar todas las iniciativas que se estaban dando, el Ministerio
estaba trabajando, ya empezaba a trabajar en el tema de estandares, por ejemplo, en el tema de
ciudadania también, que era un tema clave que iba a desarrollar unos planteamientos de la Ley
115 en el tema de formacién ciudadana, a través, no solo del gobierno escolar, sino a través
también de unos lineamientos curriculares en ese tema, que si era una linea del Ministerio, y que
aporta mucho en la medida de pensarse la ciudadania, de pensarse la convivencia, de pensar las
competencias para hacer eso, eso no,...., al contrario,..., es posible relacionarlo con el

fortalecimiento del gobierno escolar.

11 Yo intentaria retomar un ejercicio que habiamos hecho antes frente a logros y retos, el

Doctor Jorge me habia hablado de logros y retos que habian frente a participacion desde 1991,
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pero quiero preguntarle sobre ¢Que aciertos o fracasos ha tenido la inclusion de la politica

publica de participacion en los escenarios educativos de Bogota?

JAV:

Yo creo que es un acierto el fortalecer la linea de participacion ligada a que esa linea permite el
cumplimiento de los fines de la educacion, eso es fundamental porque —estaba sefialando que-
para lograr lo que esta planteando la Ley 115, los propositos de la educacion, ésta debe generar
unos mecanismos claros de participacion de la comunidad educativa ¢para qué? para definir el
sentido de la educacion, para hacer seguimiento a la educacién, para mejorar los procesos de
evaluacion, es decir, para incorporar a la comunidad educativa en la orientacion de la politica
educativa, ahi, ese es el reto y a la vez es el acierto, hay que buscar los mecanismos mas
adecuados para hacerlo. Lograr involucrar a la comunidad educativa: estudiantes, Padres,
vecinos, entorno, en la orientacion de los colegios y en un modelo de gestion. Alli eso es un
acierto, el tema es ¢como lograrlo para que sea efectivo, para que no sea un desgaste? y esos son
regularmente los temas de la participacion que se presentan en otros ambitos, pero que también
para el Sector educativo son dificiles de manejar. Es decir, el acierto es efectivamente, abrir cada
vez una mayor posibilidad para que la participacién, y a través de la participacion, y en procesos
de participacion, se logren los objetivos planteados en la Ley 115, dsea, estamos hablando es:
lograr una educacion de calidad requiere procesos de participacion, eso es indiscutible, fortalecer
el gobierno escolar, discutir con la comunidad educativa y lograr que la comunidad educativa
tenga incidencia en el desarrollo del Sector Educativo, ese es el acierto. ( Qué pasa? que siempre
es un reto grande, porque cuando hablamos del Sector Educativo es muy grande. Yo creo que hay

gue concentrar un poco mas o en distintas instancias. El gobierno escolar, digamos, el colegio
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¢que queremos del colegio? que la comunidad educativa incida en la orientacion del colegio, hay
que logarlo alli. Yo creo que el tema no es normativo, el marco normativo ya esta, ya existe, hay
que mirar es otros temas, mas de, algunas estrategias, algunas experiencias exitosas, irse mas alla
del discurso normativo, mas alla del gran Sistema de Participacion, en temas de lo que le pasa al
colegio y cémo lograr una gestion alli, con la participacion de las personas. Y es un reto que
requiere -estaba planteado en el Sistema-, requiere formacion, requiere tiempo, requiere
efectivamente una incidencia que no sea necesariamente la gran transformacion del Sector
Educativo, sino es una incidencia en que la educacion en el dia a dia mejore, ejemplos siempre
los hay, ¢como lograr que la comunidad educativa lea los resultados de las pruebas externas y se
ponga de acuerdo en cdmo mejorar en alguna direccion?, ;como lograr que la comunidad
educativa tenga un seguimiento mayor del ejercicio de los docentes? eso se hace en comunidades
rurales, que es mas cercano o0 en comunidades indigenas, digamos, que esos temas de
participacion, que son temas mas concretos, que no necesitan el discurso ni el marco tan
estructurado, sino que responden al tema concreto. EI marco existe, las estrategias hay que

desarrollarlas.

La participacién de las Madres y de los Padres de familia en preescolar, digamos, es algo béasico,
y a ellos les interesa participar, entonces hay que lograr canalizar la participacion regular;
entonces, ese tipo de mecanismos, creo que hay que desarrollarlos, se han hecho muchas
experiencias, pero digamos, hay un espacio de desarrollo. Entonces, el acierto es tener el marco,
el desacierto algunas veces es no desarrollar la estrategia completa, concretamente, y manejar
mucho el &mbito general de la participacion en el ambito o local, o de incidencia en politica
publica, y yo creo que la mayor incidencia que hay que tener es: la orientacion del colegio, la

calidad de la educacion y generar unas estrategias muy concretas, ahi que se desarrollen. El
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marco existe, ese es el acierto del marco. En Bogota hay un marco muy avanzado, unos espacios,
pero, algunas veces los desaciertos pueden ser, generar tantos marcos genera desarticulacion,
genera dispersion, y hay que llegar es al colegio, y alli, en el marco del gobierno escolar, y de
otras estrategias, no tiene que ser ni siquiera el gobierno escolar, estrategias muy concretas de
seguimiento, evaluacién, seguimiento a los profes, en una colaboracién de la comunidad, con
participacion de los docentes en el desarrollo de los contenidos, bueno, es mas, en el escenario

concreto de la transformacion educativa en un colegio.

12 Doctor Jorge, ahora detengamonos un poco en la parte normativa, en esas palabras que
construyen las normas. La Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion se expresa desde una
“logica organica”, y habla claramente de la Participacion de la Comunidad educativa en su
Capitulo 2°. ;Por qué existio la necesidad de crear un “sistema” que hablara de Participacion

en el Sector Educacion de Bogota, en el afio 200772
JAV:

No, yo insisto, la Ley 115 lo plantea y es absolutamente valido y ha sido siempre una
preocupacion del Sector Educativo generar al interior, desde el colegio y hacia afuera, procesos
de participacién, de convivencia, es un reto siempre del Sector Educativo como formar en
ciudadania, y ahi esta ligada la participacion; entonces lo que plantea en 2007 el Distrito, con la
generacion del decreto sobre Sistema de Participaciéon, era darle un impulso a lo que ya existia,

retomarlo, darle mas fuerte, digamos, muchas veces lo que hace una norma es un desarrollo.
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Yo creo que siempre hay que buscar el punto de origen: la Constitucion del 91 y la Ley 115,
digamos, son los referentes que hay que tener, el Sistema los tomé como referencia, entonces
hablaba del desarrollo de la ciudadania, en el preambulo del Sistema estaba planteado el tema de
los principios constitucionales y la Ley 115. Yo creo que era necesario el Sistema para tener ese
desarrollo, para lograr cada vez un mayor desarrollo. ;Qué pasa? que hoy, mirandolo, tiene las
mismas dificultades que otros sistemas de participacion y es el tema de lo territorial, la dimension
territorial de lo local y lo Distrital, como hay tantas instancias, se pierde un poco el impacto que
puede tener un sistema de participacioén propio. Yo creo que habria que buscar fortalecer el
Sistema de Participacion en lo territorial, en lo local y en lo Distrital, ligado al Sistema de
Participacion maés fuerte que es el tema de planeacion territorial, digamos, los Consejos Locales
de Politica, los Consejos Locales de Planeacién y los Consejos Locales de Planeacién Local, por
ejemplo, en el caso de Bogota, hay que meter el tema educativo; digamos, no hay que tener una
instancia aparte, hay que fortalecer la instancia local si, a través de los...., hay que fortalecer la
instancia Distrital si, a través de...., digamos, hay que buscar. Lo mismo con otros sectores, 0 en
el CPL, en los Consejos de Planeacion Local o en el Consejo Local de Politica Social, hay que
involucrar mas, fortalecer mas esos escenarios, digamos hay que seleccionar escenarios de
participacion territorial y fortalecerlos. Y creo que lo que buscaba muchas veces el Sistema era
fortalecer eso local, pero lo hizo aparte, lo hizo aparte, y esos vinculos que estaban planteados

ahi, la articulacion que estaba planteada, no se pudo desarrollar adecuadamente.

Entonces creo que en lo territorial, la incidencia local, la incidencia ciudad, hay que tenerla alli,
pero hay que ligar el tema educacion a los Consejos Locales, sin desconocer que pueda tener
escenarios propios, el Foro educativo es un escenario propio, entonces como lo que sale del Foro

educativo incide en la politica, hay que buscar tener escenarios propios pero lograr incidir en los
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escenarios que existen. Y el reto, que lo planteaba ya el Sistema, era fortalecer el gobierno
escolar, dsea, es un acierto que esta planteado alli, esta en la Ley 115 como desarrollar gobierno
escolar cada vez. Y yo creo gque ahi, todavia hay mucho por trabajar, mucho por hacer, ligar el
tema de competencias ciudadanas, de estandares, ligarlo, ha planteado Ministerio a la instancia de
gobierno escolar, digamos, hacerlo méas dinamico, méas dinamico, y es algo que vive el colegio,
muchos elementos de formalidad, hay que mantenerlos, digamos, es dificil tumbarlos, pero
digamos, darle méas vida a las instancias de participacion en temas y estrategias concretas, y
permitir que sea el colegio el que va construyendo sus mecanismos de participacion. El gobierno
escolar existe, esta ahi, pero digamos, ¢qué formas de participacion se concretan a través de ese

mecanismo?

13 Doctor Jorge, ¢y esa parte organica como derecho, esa logica organica que habla de los

derechos, cémo se articula con un sistema?

JAV:

No sé, no lo alcanzo a ver,..., es conceptual.

14 Ese es otro de los intereses en la investigacion, si, es como esa parte conceptual, porque
digamos, para mi es un poco complejo entender que la Ley se construye en la légica organica de
los derechos, pero después las retoman o se reconsideran para aterrizarlas y hacerlas praxis

como una ldgica sistémica, entonces ahi tengo esa duda.
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JAV:

Claro, no se si responda a esas dos légicas pero yo creo que en el Sector Educativo, insisto, el
tema de participacion tiene que estar ligado al tema de formacion, y el tema de derechos, el
principal derecho que hace que esté ahi dentro del Sector Educativo, es el derecho a una
educacién de calidad, que ese es el centro de la educacion, educacion de calidad, ;como la
participacion contribuye a eso, a la educacion?, claro el derecho de participacion también, pero
¢como la participacion esta ligada al proceso de formacién y no esta separada?. Entonces, creo
que hay que, alli, trabajar mucho mas la l6gica, y claro el tema curricular el Ministerio lo piensa

asi, en formacion, pero hay que aprovechar también el gobierno escolar para la formacion.

15 Una ultima pregunta Doctor Verdugo, usted, como sujeto, ¢,cual considera que fue su papel al

desarrollar el tema de la Participacion en Bogota?

JAV:

Yo tuve una gran oportunidad de estar en un momento en la Secretaria de Educacion, en el que se
dieron dos cosas importantes: Uno, institucionalmente hubo un ajuste, reconociendo la
importancia del tema de participacion, se generé una Direccidn de Participacion, 6sea, un ajuste
institucional, y yo estuve en la Direccién de Participacion, entonces ahi teniamos una posibilidad
importante y se aprovechd esa posibilidad para poner a andar un Sistema que se estaba
construyendo en los afios anteriores, pero ahi, ya en 2007, 2008, efectivamente, surge como
norma y se empieza a implementar. Entonces ahi, creo que fue una gran posibilidad, que yo pude

aprovechar estando en ese escenario.
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Y simultaneamente, haciendo parte de una administracion que apostaba por la participacion.
Osea, una incidencia, tanto en la Secretaria de Educacion, como a nivel Distrital, donde era una
preocupacion central. La Secretaria de Educacion, tenia su Direccion de Participacion, y a nivel
Distrital estaba un Comité Distrital de Participacion, que lo coordinaba Accién Comunal, donde
se conocian las experiencias ¢qué estaba haciendo Habitat?, ;qué estaba haciendo Salud?, ¢qué

estaba haciendo Planeacion?, digamos, como un escenario de coordinacion de la participacion.

Entonces yo creo que, en ese momento, como funcionario publico pudimos desarrollar el Sistema
e iniciar la implementacion del Sistema de Participacion, claro, que era un reto, digamos, colocar
en funcionamiento la Mesa de Padres, la Mesa de Coordinadores, la Mesa de Estudiantes a nivel

local, digamos, fue un reto, y yo creo que el balance fue muy positivo.

¢Quedaron temas pendientes? si, efectivamente, digamos, habia un tema pendiente de formacion,
en formacion muy fuerte, no tanto en los estudiantes, sino en Padres, en Coordinadores, digamos
en otros agentes distintos, creo que los estudiantes tenian una dinamica muy fuerte en
participacion, la Mesa de jovenes, pero el tema de otras instancias alli falto consolidar y trabajar

en eso.

Entonces yo, mirando hacia atras, valoro mucho esa oportunidad de haber trabajado en ese
equipo, digamos, donde habian personas que tienen una experiencia en participacion, tenian una
experiencia en el Sector Educativo, y como grupo, digamos, como Direccion -que era un grupo
grande-, haber sacado adelante el Sistema y dado las primeras fases de implementacion, creo que
es muy satisfactorio, y ahi era la tarea que tenia que hacer en ese momento, como sujeto y como

funcionario.
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16 Pero Doctor Jorge, ¢sujeto social, sujeto politico, sujeto institucional o un sujeto de la

politica publica?

JAV:

No, no, ahi tenia una labor institucional, pero tenia un vinculo, ademas de lo institucional,
digamos, teniamos un trabajo con organizaciones, y creo que alli se estaba dando un impulso
importante; quedd pendiente también, se trabajé con el sindicato, con la organizacion sindical,

pero creo que era una linea también para desarrollar mucho mas.

Muchas Gracias, Doctor Jorge Alfonso Verdugo.
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