EL PUNTO CUATRO DEL PRESIDENTE TRUMAN

L.--REGIONES ATRASADAS

QCUANDO el 20 de enerc de 1949, al jurar el cargo de presidente
-de los Estados Unidos, Mr. Harry Truman expuso un programa de
-desenvolvimiento mundial, llevande el nfimero cuatro en el orden
de sus objetivos politicos de mayor alcance pata el porvenir, no pi-
.saba en terrenc nuevo e ignoto. )

El tema de los pafses poco desarrollados o atrasados llenaba ya
‘un mentén de documentos, unas obras de economfa y varios articu-
“los" de’ revistas. La prictica internacional también se habfa ocupado
ya de la materia, Se clasificaban en la categoria a Hispancamérica,
Africa, el Oriente Medio, Asia del Sur, Oceanfa y Ja Buropa oriental.
‘Esta parte del globo comprende el 75 por 100 de la poblacién mun-
«dial, con menos del 8 por 100 de la produccién manufacturada,
Y consume por persona siete délares al afic de mercancfas manufac-
“tutadas, contta ro4. délares para los demds.

La F. A. O. (1) estima que para dar a todos Jos habitantes de

———

{1) Abrevigturas:

E. C. E.: Economic Comission for Europe {Comisién Econdmica para Eu-
ropa). :

E. C. O. S 0. C.: The Ecommmic and Sovidt Council {El Consejo Eco-
mdmico v Sccial de Ia O. N. Ul

F, A. O.: Food and Agricultural Organizetion (Organizacién Internacional
‘de Alimentos y Agricultura).
¢ E.D. I.: Fair Dedl Internalional (Bl Plan Truman para un justo teparto
Internacional). -

I B.: Intersational Bank fjor -Reconstruction and Develofment ({Banco
Internacional para la reconstruccién y el desarrolic).

I C. A. O.: Isternationdl Civil Aviation Orgenigation (Organizacidn In-
Ternacional de la Aviacidn Civill. :
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la tierra 2.600 calorfas en el afio 1960 es preciso acrecentar en um:
90 por 100 la preduccién de preguetra de los alimentos (55 por 100
para mejorar la alimentacién y 35 por 100 en razén del incremento
de la poblacién desde 1935-39). Por otra parte, las necesidades so-
ciales de estos pueblos son tan grandes que una lista de las obras.
ptiblicas que los Estados Unidos pudieron llevar a cabo en este sec-
tor comprende gastos por un total de miles de millones de délares..

En estas partes los ingresos estin en un nivel bajo, no tanto por-
que quedan inexploradas tlerras virgenes e ingentes recursos natu--
rales, sino porque el activo limitado estd desarrollado de manera in-
suficiente © ineficaz, Para desarrollar su potencial, los paises deben.
acudir al patrimonioc téenico e industrial de paises mds adelantados..

En el acto surge aquf el papel del Estado en la obra de transfor-
macién. Si el Estado atrasado reclama para si la facultad de trans-
formacién, arrogindose las inversiones en la industria, asi como en.
el control del comercio exterior, excluye casi ipso facto a los extran~
jeros por reglamentos discriminatorios o por via de expropiacién..
Por lo tanto, hace falta plantear desde la incoacidn el dilema y sol«
ventarlo de manera casi antiintervencionista, si se quiere conferir a

1. L. O.: International Labor Organigation {Organizacién Internacional del.
Trabajo}.

I. M. F.: International Monetary Fund (Fondo Monetario Internacional)..

I. T. O.: International Trade Organiggtion (Organizacién Internacional del
Comercio).

I T. U.: International Telecommunication Union (Unién Internacional.
de Telecomunicacién).

T. A. B.: Technical Assisiance Board (La Junta de Asistencia Técnica)..

T. A. C.: Technical Assistance Commitiee (Comisién de Asistencia Técnica).

U. N. E. S. C. O.: United Naiions Educational Scientific and Culturad
Ovganigation {Organizacién de la O. N. U. para la Educacién, Ciendia y Cul~
tura}.

U. N. E. D. A.: United Nations Fconomwic Development Administration.
{Administracién de Desarrolloe Econdmico de Ia ©. N. Ul).

U. N. O.: United Nations Orgeuigation {Organizacidn de las Nadiones
Unidas).

U. N. R. R. A.: Unsted Nations Rehabilitation and Relief Administration.
{Administracién de I]a O. N. U. para la rehabilitacién y el socorra).

W. H. O.1 World Healih Orgenization {Organizacién Mundizl de Sanidad).

W. M. O.: World Meizorological Organization {Organizacidén Mundial Me-
teorolfgica). .

W. R. P.: World Recovery Program: (Programa de Recuperacién Mundialh.

2
e



la empresa un caricter intetnacional, mejor dicho, si se le quiete dar
la condicién de su existencia y la de su éxito.

Fl plan de desenvolvimiento mundial debe itnpugnar, en primer
lugar, la insuficiencia de alimentos. Peto no puede prescindit de los
medios de transporte, de comunicacién y del factor industrial,

En lo que se refiete mds especialmente a la mdustnahzacxon,
ésta ha sido considerada a veces como la operacién mégici que éon-
duce al equilibrio de la perfecta salud. Aqui se enfrentan dos teo-
tas: la primera ve en el desatrollo simultineo de varias ramas de
la industria la {inica solucién (2); la segunda quiere concentrarse
primeramente sobre la industria ligera (tejidos, zapatos, muebles, pro-
ductos de consumo inmediatc), imitando las otras ramas al sector de
suministro de accesorios para la agricultura (3), o postula la concen-
tracién en la industria minera (4).

Pero en cualquier caso el mercado nacional de las distintas regio-
nes serd demasiado exiguo para absorber los productos. Por lo tanto,
la industrializacién no es la llave migica, ya que una industrializa-
cién general es impracticable y tropieza, ademds, como expondremos
a continuacién, con objeciones por parte de los invertidores america-
nos. Se sugiers una organizacién regional; por ejemplo, la industria
de Africa del Sur podria suministrar a l6s territorios contiguos. Este
método pretende tambidn evitar la aatarquia y el nacionalismo.

Un gran nimero de objetivos referentes a las regiones atrasadas
habfa recibido ya un principic de realizacién. Los diversos érganocs
de la O. N. U., cada uno en su sector, se habfan ocupado del tema
¥ llevado a Ia prictica algunas ideas, E1 E. C. 0. 5. O. C,, a F. A. O.,

(2} S. D. No: Industrialigation and Foreign Trade, 1045, I, A. 10, pi-
Binz 4r; P. N. Rosenstein Rodan: Probleins of Industrialigetion of Fastern
and Southeastern Europe, «EBconomic Journzly, junic-septiembre de 1043, pé-
ginas z02-217, vy The Internaiional Development of Ecomowically Backward
Areas, dnternational Affairsy, abril de 1949, pdgs. 157-165; K. Mandelbaum:
The Industriglization of Backward Areas, Oxford, 1945: el delegado ruso seficr
Tsaraplin, ante el-E. C. ©. S. O. C., 25 de febrero de z040.

(3} H. Hutcheson: Problems of the Underdevelopped Countries, «Foreign
Policy Repostso, 12 de octubite de 1048, pégs. Iro-rii.

{4) Willian Hasvey Reeves y Paul D. Dickens: Private Foreign Inuest-
“‘3"35' A means of World Economic Development, «Political Science Quar-

dy», 1049, pag. 224.



lal B,la L L. O,la W, H. O.y la proyectada L. T, O. tenfan el
papel mds destacado en esta obra. '
Los Estados Unidos h:m sido los ptincipales banqueros en esta
fase preliminat, Casi todos los fondos prestados por la I B. en la
prefijacién del desenvolvimento mundial lo han side por los Estados
Unidos. El Banco ameticanc Export-Import ha suministrado crédi-
tos supletorios, El Gobierno norteamericano ha mandade al extran-
jero varias Comisiones técnicas. Las empresas americanas han parti-
cipado tanto en la construccién como en el asesoramiento. El Go-
bierno norteamericano ha contribuido en los tres afios de la post-
guetra, hasta el 30 de junio de 1948 (es decir, excluyendo al plan
Marshall) con un importe de 16.500 millones de délares, y fuentes
extragubernamentales han prestado 3.600 millones. Se desprende de
la evolucién de los empréstitos americanos, que desde 1931 los em-
préstitos privados estin en descenso, mientras que los préstamos del
. Gobierno han ascendido en proporciones enormes. La mayer parte
de las inversiones privadas en los iiltimos afios han sido dedicadas
a h industria petrclifera y estdn, segin los indicios mis recientes,
en trance de declive.

Por otra parte, los paises atrasados eﬂos mismos habxan intenta-
do ya desde hace afios alzatse a un nivel més elevado con sus pro-
pios esfuerzos. En lo que concierne a Africa y al Oriente Medio, que
mis especialmente nos interesa aquf, el Sudén habia creado un pro-
grama de desarrollo de cineo afios en el afio 1945. Los Gobiernos
coloniales de Africa tienen todos sus planes. Gran Bretafia, en primer
lugar, promulgd el Colonidl Development and Welfare Act de 1945
v el Overseas Resources Development Act de 1948. Para aprovechar-
se de esta ayuda cada colonia britdnica debe preparar una plan de
diez afios. Los planes han de referirse ante todo a la creacidén y ex-
pansién de sociedades de utilidad piiblica v otros servicios econdmi-
cos y sociales. La polftica colonial francesa desde la terminacién de Iz
guerra se ha dirigido por el mismo sendero. Aqui existen también
planes de diez afics, fundados en el Acta de 30 de abril de 1946 y en
Ia ereacién de un Fonds d’Invesitissement &'Oufremer. Con -arreglo
especial se han considerado la reconstrucciés y el-desarrollo del Afri-
ca francesa del Norte (Argel, Marruecos, Ttinez). Bélgica ha seguido
con un plan de diez afios para ¢l Conge Belga en el afio 1947, Fir
nafmente, Liberia tiene redactado un plan de cinco afios desde 1946-
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"

Ademis en 1947 se organizé la Libetian Company, una Compafifa
mixta americanolibera, ‘

El 13 de enero de 1950 se constituyé en Parfs la Organizacién
de Cooperacién Técnica pata el Africa, cuya sede estard en Londres
o en Parfs, y en la cual participan Gran Bretafia, Francia, Bélgica, Por-
‘tugal, la Unién del Africa del Sur y la Rodesia del Sur. Liberia y
Etiopfa estarin eventualmente invitadas a adherirse. El objeto de la
Organizacién es promover la cooperacién entre las colonias africa-
nas v el financiar los proyectos de comstruccidn de carreteras, ferro-
‘cartiles, aeropuertos, fuerza motriz y comunicaciones. Estudiard tam-
bién los dialectos de Africa y los medios para simplificarlos. Al pare-
cer, la Organizacidén tiende mds bien a descartar la accibn del punto
cuatro que a incorporarse al mismo. Se barrunta la miquina de gue-
1ra. Sin embargo, la Organizacién cuenta con los fondos del plan
Marshall para llevar a cabo el programa y se adivina que con el fin
del plan Marshall no habrd més remedio que colocar la empresa den-
tto del marco del desarrollo mundial pregonado por el presidente
Truman. .

En el Oriente Medio, Turqufa redacté su primer plan de cinco
afios para la industrializacién en 1934. Ademds tiene planes a largo
plazo que avanzan hasta veinte afios; en 1940 inagurd su plan de
Agricultura de cince afios. En 1946 creé un Consejo de desenvolvis
miento, el cual elaboré un plan de siete afios. Egipto tuce un plan
de cinco afios, iniclade en 1945. Irak, Siria y el Libano inspeccionan
su poténcial econdmico y preparan planes a largo plazo. israel, desde
su macimiento, adopté un plan de cinco afios.

. El punto cuatro constituye un tantec para ccordinar e intensifi-
car todos estos emsayos y para concentrarlos en dos grandes movi-
Hfientos: el flujo internacional de capital y el flujo internacional de
tecnologia.

I.—PRIMEROS ELEMENTOS.

Bl presidente Truman, en el discurso més arriba mencionado,
unid los elementos dispersos de una’ gran polidca y los vertid en el
melde de una doctrina provisional en su forma, como toda doctrina
anglosajona, pero permanente en sy sustancia, firme en su propdatto
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y de inigualado alcance (5). Volvié a hablar del tema en su State
of the Union Address del 4 de enero de 1950 y en su mensaje eco-
némico dirigido al Congreso el 6 de enero de 1950 (6).

El programa Truman es conocido bajo el nombre «punto cuatro»
oel W.R.P.oel F.D. L

Sobre la base del punto cuatro, los Estados Unidos han edificado
un programa en dos partes; la primera tiende a eliminar la incerti-
dumbre en le flujo de inversiones; la segunda se refiere al intercam-
bio cooperativo y al suministro de la asistencia técnica.

Un proyecto de ley, el H. R. 5615, esti en discusién ante el
Congreso sobre el tema de la asistencia téenica, del cual nos ecupa-
remos en primer lugar. La esencia del programa consiste en un es-
fuerzo cooperativo con todas las demds naciones con el fin de inter-
cambiar los conocimientos técnicos y la habilidad técnica. Aunque
de forma internacional, la parte descollante, desde luego, es la con-
tribucién propia de los Estados Unidos. Este programa no implicard
gastos excesivos para el Estado, puesto que el intercambio de per-
sonas e ideas no trae consigo la necesidad de caudales requeridos en
un programa de suministre de viveres, Ademds se opina que la habi-
lidad téenica puede compartirse con otras naciones sin peligro, ya
que los prestamistas pueden obtener beneficios de la adaptacién de
su técnica en otras pastes del munde.

La mayor parte de los capitales estardn dedicados a mejorar Ias
condiciones de sanidad y la téenica de la agrienltura. Algunos exper-
tos serin enviados a2 los paises atrasados como consejeros en mate-
rias de finanzas, de forma que el propio capital se organice de ma~
nera adecuada para la financiacidn,

El 27 de septiembre, el presidente Truman envié a la Comisién
de Asuntos Extranjeros de Ia Cimara su proyecto de legislacién en
materia de asistencia técnica, instando su rapidez. Prevefa umnos gas-
tes de 85.620.000 délares para el afio siguiente para la obra conjun-
ta de Jos Estados Unidos, las agencias internacionales y los paises re-
cibidores: 35.000.000 debfan venir de los Estades Unidos, 28.540.000
de los paises recibidores y el resto de las agencias internacionales.
Hispanoamérica recibitfa 32.377.000 dblares, el Oriente NMedio v

(5} Véase el texto completa det Discurso en el amexe L
{6} Véanse exteactos en los anexos I v IH.
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Africa 27.029.000 y» Asia, con el Extremo Oriente, 26.272.400 dé-
lares.

Sin embargo, la Comisién de la Cdmara se negd a tratar el pro-
yecto con urgencia, posponiéndolo a Ia sesién de enero de 1950. El
proyecto tropezd con la oposicién de los republicanos, quienes con-
sideran que la legislacién es demasiado amplia y expresan dudas so-
bre si el Congresc es competente para una accién que empefia, el fu-
turo. No obstante, algunos republicanos elogiaron el proyecto de
ley como top flight American Policy thinking.

Entre los dos objetivos actuales del punto cuatro, la ayuda téc-
mica v la financiera, no cabe duda, aunque la una no se pueda con-
«cebie sin la otra, que la segunda tiene mayor impdrtancia.

Pues bien, los capitalistas americanos no estin dispuestos a inver-
‘tir en el extranjerc. Muchas naciones limitan las inversiones extran-
‘jeras basindosz en gue estas inversiones son de naturaleza imperia-
lista y restringen la soberania del prestatario; ademds, los problemas
-de balanza de pagos inducen frecuentemente a los Gobiernos bene-
ficiarios a imponer limitaciones sobre la transferencia de capital y
rentas; por otro lado, la experiencia de los defectos de los deuderes
«espués de la primera guerra mundial aconseja cautela; finalmente,
algunos tedricos de la economia se yerguen contra el exceso de in-
versiones en el extranjero y abogan a favor de mayores inversiones en
T2 industria nacicnal, manteniendo un sisterma de equilibric entre
ambos, Last not ledst, no hay que olvidarse el peligro de la guerra,
sobre todo en Buropa y en el Extremo Oriente.

En ciertos casos, como en materia de utilidades pablicas, de trans-
‘portes, de comunicaciones, se precisardn empréstitos piiblicos con ca~
rdcter estatal y pelitico. El B. L y <l Import-Export Bank son los ér-
-Zanos indicados para estas inversiones. Pero el propdsito de los crear
-dores del plan es confiar su realizacién ante todo 2 las inversiones
privadas de capital americano. Aqui tropieza el plan con su mayor
-obsticulo. Es éste el dilema crucial del punto cuatro. Los inverti
dores piden garantfas. La doctrina de €Calvin Coolidge, segiin la
<ual la bandera americana sigue a cada invertidor americanc v le
‘protegerd en todas pattes, estd anticuada. Se buscan medios de pro-
“eccidn mehos Vistosos. Dos Hneas generales de accién se estdnm ahora
framitando para proteger a los capitalistas. )

En primer Iugar, los Estados Unidos estin preparando una serie
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de Tratados para asegurar un trato no discriminatorio, razonable,.
justo y equitativo de los invertidores americancs en los paises ex--
teanjeros. En 1947 se firmé un Tratado con China, pero se le si--
lencia ante el triunfo de Mao Tse Tung. En 1948, otro Tratado de
inversién fué concluido con Italia y estd atin considerado como mo-
delo. Uruguay, Brasil y la India podifan ser los préximos participes.
de Tratados anilogos. Se proponen estos Tratados colocar al.capi~
talista americano en la misma situacién que al capitalista ‘nacional,.
dindole libertad para operar, controlar y administrar sus empresas
y otorgindole una compensacién ripida y adecuada en caso de ex-
propiacién. Prevén los Tratados la posibilidad paralos invertidores.
de retirar sus cdpitales y beneficios.

También “se proyectan Tratados sobre la doble imposicién fiscal,
pero aqui la ley americana, que afirma el derecho de jmpuesto so~
bre firmas americanas dondequiera que trabajen, enreda los esfuer—
zos. Por eso el presidente Truman ha pedido la modificacién. de la:
legislacién vigente.

En segundo término, la administractén Truman ha depesitade-
un proyecto de ley, el S. 2157, para descartar algunos peligros que
no pueden eliminarse mediante Tratados de inversién. Asi, puede ser-
que falten los délares para la transferencia a los Estados Unidos der
capitales y ganancias, lo mismo que para la indemnizacidén en caso
de expropiacién. Tampoco pueden los Tratadcs asegurar contra la
confiscacién o destruccién en caso de revoluciones ¢ de guerra. Eb
proyecto de ley propone que se autorice a la Import-Export Bank a ga--
rantizar al capital privado americano recién invertido en empresas.
productivas en el extranjero contra riesgos particulares. El proyectos
ya estid aprobado por la Cemisién de- Asuntos Extranjeros del Sena--
do: Las garantias podifan cubrir hasta el 200 por 100 de las inversic-
nes originales sobre un perfodo de veinte afios 0 un 100 por 100 so~
bre un periodo de cinco afios. Estas garantias serin concedidas sél6-
a las Compafifas que inviertan capital en paises que tengan un Tra~
tado de mnversién con los Estados Unidos. Esta restriccidén acaso re~
trase la aplicacién de la ley por varios afios, ya que pueden trans-
currir mychos antes de que se firmen estos Tratados, en la hipste-
sis mds favorable, pero poco probable, de que este tipo de convenic-
pueda mantenerse en el futuro. B

Dista mucho de existir unanimidad sobre la dualidad -de ’Je\,xs’iaf—
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cidn respecto al.punto cuatro. Hay quienes quieren restringir la le~
gislacidn a la circulacién de la ayuda téenica a la agricultura, Ia sani--
dad v otros terrenos, salve el industrial, pero-se oponen a una ley
de garantias. Atacan principalmente la disposicién del proyecto que.
prevé una- garantfa contra la «pérdida» resultante de expropiaciones,.
confiscaciones o secuestros por accién de la autoridad piblica. No.
ponen en tela de juicio que los riesgos de inversiones en el extran--
jero sean grandes y formen el mayer obstdculo al fiujo libre de capita--
les, .peto sostienen que la garantia contra estos riesgos debe buscarse.
en Tratados bilaterales, o sea que pregonan que la organizacién. de las.
garantias dé lds-inversiones piiblicas tendiia que formar un cuerpo
independiente del punto cuatro, el cual corre el peligio de hundirse
bajo la acusacién de imperialismo y discriminacidn si se adopta el
articulo més arriba indicado. Ademds hay una corriente opuésta a.
la intervencién del Estade, que puede favorecer a unos capntahsfras.
americanos contra otros,

Claro estd que las garantias no tienden a suprimir los rlesgos nor--
males de los asuntos. No se proponen conferir la seguridad de utili-
zacidn de caudales supletorios o la seguridad de beneficios. Tampoce-
se esfuerzan en imponer capital extranjero a paises renuentes. Sélo.
se garantizan las inversiones aceptables y aceptadas por los paises re~
cibidores. Segiin la férmula del secretario de Estado adjunto, mister
Sidney Webb, ¢l punto cuatro «trata’de promover un matrimonio-
de la ‘empresa econdmica con las oportunidades econémicas en bene~
ficio mutuo del mverndor anado v del pais en’ el cual se hacen ias.
inversiones». ’

Por otro lado, loé paises recibidores tienen el derecho de fomen~
to. Las empresas extranjeras también deben soportar su parte justa.
en los impuestos locales, dar sueldos y condicicnes de trabajo ade~
tuados a los obreros y no gastar los recursos maturales, El trabajo de:
h Standard Oil Company of New Jersey, en Venezuels, se'cita co-
Irlentemente como un modelo en este terreno.

La resistencia cofitra la intrusién financiera forma un capitulo az~-
diente de los empréstitos internacionales. Decfa el sefior Willard L.
Thorp, secretario de Estade adjunto, el 18 de septiembre de 1947:
«Algunas veces sentimes que al mismo glempo gue se solicita nues~
o capital se ponen obsticulos de teda clase en el camino de su uses
sobre una base justa y equitativa.
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Bl Derecho internacional conoce varias doctrinas y fases de la
resistencia- a las inversiones extranjeras: la doctrina de Calve pro.
clama que los extranjeros no tienen derecho a mejor trato que el de
log propios sibditos, v no pueden apelar a su Gobiemo sin haber
apelado previamente a las autoridades y tribunales locales y sufrido
una «denegacién de justicia». Sin embargo, si un Gobierno puede
tratar los derechos y propiedades de sus sibditos como quiera, salvo
las limitaciones constitucionales, parece normal que la pauta inter
nacional del trato se distinga de la pauta nacional: las condiciones
no son Jas mismas.

. La doctrina Drago se propone prohibir el uso de la fuerza arma-
da para recuperar deudas contractuales debidas a sibditos extranje-
ros y reclamadas en su nombre por sus Gobiernos. Sin embargo, esta
doctrina, mds o menos aceptada, no ha impedido que, contrariamente
a la opinién dominante en los internacionalistas, los Estados se hayan
apederado durante las tiltimas contiendas intetnacionales de todas
las posesicnies enemigas en su territorio, y que los Tratados de paz
hayan autorizade la liguidacién de estos bienes.

E! problema de la responsabilidad de los Estados por dafics cau-
sados a extranjeros dentro de su tetriteric fué Illevado ante la Con-
ferencia para Ia Codificacién del Derecho Internacional de La Haya
en 193c. Pero todo el munde sabe que esta Conferencia fué un fra-
caso, y que, sobte todo, lo fué completo en cuanto al tema se refiers.

Finalmente, la discusién de Ia carta del I. T. O. en La Habana
se termind con la adopcién de varias disposiciones, pero no se puede
afirmar que estas proposiciones hayan dado completa satisfaccién a
todos. Segilin <ilas, el pais recibidor tendifa derecho a denegar la
intervencidn en sus asuntos internos, y en Jla politica nacional en ma-
teria de inversiones, a determinar la extensién v los términos de las
inversiones extranjeras y a prescribir las condiciones de propiedad
de las inversiones existentes o futuras. Si esta disposicién, en la cual
se nota la influencia de los delegados hispanoamericancs, puede col-
mar las aspiraciones de los paises beneficiarios, no es del todo tran-
guilizadera para los capitalistas americanos.
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111, -—ADMINISTRACION DEL PROGRAMA POR La O. N. U,

Al revés del plan Marshall, que funcionaba fuera del matco de
la O, N. U.~lo que fué criticado por Rusia-—, el punto cuatro tien-
de a utilizar las organizaciones internaciomales. Esto significa que los
Estados Unidos actfian por medic de la G, N. U. '

El 25 de febrero de 1949 el secretario de Estado adjunto, mister
Willard Thorp, encargado de la elaboracién del punto cuatro, entre-
26 a la O. N, U, las lineas generales del plan. En aquellos tiempos
no mencicnaba el importe de las inversiones, bien piiblicas o bien
privadas, de los Estados Unidos; apuntaba que ningln pafs debfa
soportar toda o la mayor parte de los gastos, delined un programa
general en tres puntos y subray$ que la base del programa era tanto
un flujo de conocimientos técnicos como un flujo del capital, princi-
palmente del privado.

ELE. C. 0. S. O. C., en su sesién del 4 de marzo de 1949, reco-
‘mendé en tres rescluciones Ja proposicién del seficr Thorp: Prime-
to, preparar los documentos relativos al desarrolle y a la elevacién
del nivel de vida de las regiones atrasadas; segundo, preparar un
informe para la novena sesibn del Consejo sobre los métedos de
financiacidn, incluso los presupuestos especiales, y tetceto, los me-
«dios de covidinar el plan y la ejecucidn del programa.

"La novena sesidén del E. C. O. S. O. C. en Ginebra examind en
su programa de verano dos informes del secretario general de ha
‘0. N. U., un programa de expansién ccoperativa y un informe so-
bre las métedos de financiacién. En perfecto paralelismo con la
accién de los Hstados Unidos, el Consejo planted dos aspectos del
programa: la asistencia técnica y la financiacién del desarrollo eco-
némico, estimando que el primero no se consigue sin el segundo.

Casi todos los delegados opinaron que el segundo aspecto estaba
«descuidade y lamentaron la insuficiencia de fondos iniciales. En un
informe de 328 piginas, el secretario general proponfa dedicar trein-
ta y cinco millones novecientos mil délares a la aplicacién del punto
cuatre. El 21 de julio, Mr. Thorp declard ante el Consejo que va se
Thabfa gastado demasiado tiempo en discusiones y que se esperaba
una accién del Consejo sobre <l punto cmatro, ¥y comunicd que les
Estados Unidos consideraban exagerado el importe propuestc para
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el primer afic y proponfan reducirlo hasta quince a veinticince mi~
llones de délares. La decisién final se limité a 20 millones, M, James
Thorn, de Nueva Zelanda, presidente del Consejo, lamé al proyecto
«el problema mds importante examinado en la historia del Coﬁs'ejo»f

El 13 de agosto el Consejo llegd a un acuerdo para convocar una
conferencia de asistencia técnica durante la préxima sesién de la
Asamblea general, con el fin de averiguar el importe de las contri-
buciones de los pafses participes. Los tres miembros del blogue so-
viético se abstuvieron de vetar, afirmando que el plan de los Estados
Unidos no era mds que un intento de colonizar paises ‘atrasadbs..

No habfa paises especificades en el plan. Tan sélo se referfa éste
a las grandes regiones geogrificas mencionadas, dejando a los dis~
tintos pafses comprendidos en estas regiones el hacer pedidos con- .
cretos. L

El 17 de octubre de 1949 el presidente de la O. N. U., sefior
Rémulo, llamé al plan «un gran paso adelante hacia la genuina liber~
tad y una vida mejor para tedes los pueblos del mundo, el primer
objetive de la carta de la O. N. U.», y dijo a continuacidn: «No
hay muchos articulos en nuestra orden del dfa que sean tan impor-
tantes como la asistencia técnica en sus amplias implicaciones econd-
micas y sociales», y afiadio, finalmente: «Ejecutado de modo ade~
cuado, podia convertirse en uno de los mds fuertes estribos de una
paz justa y estable que nosotros nos esforzamos en establecer.

El dia 16 de noviembre de 1949 la Asamblea general, en sesidn
plenaria, aprobé uninimemente las resoluciones propuestas por el
E. C. O. S. O. C., dando al presidente Rémulo la ocasién de celebrar
la, unanimidad alcanzada, «a pesar de amargas diferencias politicas»,
sobre un programa que consideraba «uno de los mds constructivos
actos de politica internacional emprendidos en ¢ualquier tiempo bajor
los auspicios de Ia O. N. U,

La propuesta Conferencia de asistencia tdcnica se reuniri proba-
blemente en el mes de marzo o abril del corriente para examinar las
contribuciones individuales de los Estados.en la chra comfn. Esta
primera atribucién anual, que alcanzard de 20 2 23 millones de déla-
res, serd distribufda por las distintas organizaciones en las signientes
proporciones: U. N. O, 23 por 1003 T. L. O., 11 por 100; E. A. O.s
29 por too; U. N. E. S: C! O, 14 por 1003 L C. A. O,, 1 por 1003
W. H. 0., 22 por 100,

108



IV .—BENEFICIARIOS ¥ BENEFICIOS

Como ya hemos indicado, los planes no estdn lo bastante adelan-
tados como para sugerir precisiones o enumerar los paises gue po-
drfan beneficiarse del plan de desenvolvimiento mundial. Pertenece
a los mismos paises el pedir ayuda. .

La primera reaccién ante ¢l punto cuarto en los circulos de la
E. C. E. en Ginebra sefialaba el desarrollc de la Europa oriental como
el primer experimento. Puesto que el mayor problema econémico en
Europa es la reanudacién del comercio Este-Oeste, se comprende el
«desec de la BE. C. E., desec alentado tanto por una secreta alegria de
«que el sepelio del plan Marshall haya reventado las increibles ilusio-
nes de los pueblos del Occidente europec como por el intento de co-
locar ¢l dilema econémico eutopeo dentro de su verdadro marco. Por
motivos. politicos esta previsién de la E. C. E. no se encamina hacia
la realidad.

Al principio se podia dudar si el punto cuatro se aplicarfa sélo a
*las -colonias o también 2 dominics o palses independientes. En h
hora presente no parece dudoso gue el plan abarque pricticamente
] mundo entero, salvo las regiones bajo tutela comunista, que por
motivos politicos estin excluidas. Mr. Johnson, consejers politice vo-
Tante del B. R. P., dijo recientemente en Roma que los Estados Uni-
dos debfan continuar su ayuda a Europa después del fin del plan
Marshall en 1952, y recomendé que el punto cuatro para la ayuda
a regiones poco desarrolladas se extendiese a los antiguos pafses del
E. R, P., incluyendo asi a Europa en el mbito del plan de desarrollo
miundial.

Con el fin de eliminar a los.pafses comunistas, el proyecto de
MIr. Thorp exige de los paises beneficiarios un acuerdo escrite’ por
el cual éstos se comprometan a pagar una parte equitativa de los
<ostos, entregar informes a las Naciones Unidas sobre el desarcollo
¥ los resultados del programa y tomar en consideracién, rotunda y
Tépidamente, y con simpatla, los consejos que les sean dados.

Hasta Ia fecha sdlo hay escasas indicaciones acerca de las prime-
¥as realizaciones. T

El primer grupo dimana de Ia O. . U. Se pueden incorparar en
@se grupo Jos trabajos llevados a cabo a peticién del Gobierno de
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Haitf en este pafs. Esta experiencia es anterior al punto cuatro y séle:
tiene valor como modelo o ejemplo.

Otro proyecto se propone dar trabajo a 752.000 refugiados dra~
bes mediante la realizacién de las obras plblicas que costarfan seis mi-
liones de délares. Sin embargo, los primeros fondos, ya que el punte
cuatro esti todavia en estado de gestacién, serfan tomados de los cin-
cuenta millones de délares previstos por la O. N. U. a favor de sus.
miembros, con el fin de empleatlos en trabajos de socorros para refu-
giados. Una Comisién de inspeccidn fué nombrada el 23 de agosro
de 1949, y después de una investigacién sometié su informe el ry de
noviembre de 1949 {7). El informe contiene proposicicnes especifi-
cas para la asistencia técnica a los gobiernos de Libano, Jordania.
y Syria, con el fin de planear y ejecutar los siguientes proyectos:
1.5, trabajos preparatorios al desarrollo del zio Litami (Libano)s
2.2, trabajos en el corriente de agua y lecho de los rios de Wadi
Zetqa y de Wadi Qilt (Jordania hashemita), y 3.° trabajos sobre el
rio Grontes, en los pantanos de Shab (Sitia).

El Gobiernc boliviano, por otra parte, habfa pedido la asistencia.
técnica de la O. IN. U, y una Comisién preparatoria, dirigida por e
profesor Carter Goodrich, llegé a La Paz el 15 de noviembre de 1949..

El segundo indicio concrete viene de los Estados Unidos y re-
sulta de los viajes de Mr. George Kennan, el chief Policy planner
del Departamento de Estado. Antes de retirarse para enseffar dugan--
te dos afics en Harvard o en Princetown, o en ambos, George Ken--
nan ha visitade detenidamente el Extremo Oriente y ha comunica~
do sus experiencias tanto en el terteric econdmico como en el de la
lucha contra el comunismo, a su jefe, Dean Acheson, Ahora saldri:
para América del Sur y después visitard el Africa, pasando por Li-
bia, €l Sudédn angloegipcio, Africa del Sur y otras regiones africanas..
Asi habrd explorado los tres grandes complejos geogrificos que prin~
cipalmente interesan al punto cuatre. Serfa temerario deducir que
el orden de sus viajes establece un orden de preferencia, ya que éste
puede variar segfin las drcunstancias,

E! 27 de diciembre de 1949 el Departamento de Estado en Wis-
hington publicd, en visperas de la reunién del Congresc que debe
decidir sobre el punto cuatro, uvn plan resumido de 145 pdginas. EE

7} U. N.: Dosument. A. 1.106.
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plan menciona ocho puntos bésicos para la seleccién de los proyectos
y subraya que sé aplicard en primer término a las regiones menos
desarrolladas, que son al mismo tiempo regiones claves en la lucha
entre las ideologfas totalitarias y democrdticas: El presidente Truman,.
en su mensaje sobre el Estado de la Unién, ha precisado el sitio que
reline actualmente estas dos condiciones: el Lejano Oriente.

El Departamento de Estado afirrna dz manera general que se
necesita del capital americano para la manufactura, la industria mi-
nera, la distribucién y los servicios. Desde luego, las empresas priva-
das americanas estin dispuestas 2 dedicarse a la industria minera en
todas las partes del mundo si la produccién puede venderse en el
mezcado de los Estados Unidos de modo que sea asegurade el pago
en moneda auténtica. Pero para suministrar al mercado nacional del
pais donde se encuentran las materias primas ya son méis cautos, so-
bre todo porque no existe la posibilidad de crear alli un mercado.
¢Por qué construir flamantes altos hornos en Guinea, jue no tiene
mercado para los productos siderdrgicos?

En regiones muy atrasadas e! primer paso serfa el mejoramiento
de la sanidad, la imstruccidn, la habilidad técnica, I agricultura, la
pequefia industria y los transportes, mientras que en regiones mds.
desarrolladas las funciones del Gobiemo y el aumento de producti~
vidad industrial ocuparin el primer plano (8). :

V —EL PROCEDIMIENTC

El principio es que ninguna ayuda serd conferida sua sponte ex-
dficio por la O. N. U. o por los Estados Unidos. Los Estados candi~
datos a la ayuda deberdn dirigir una instancia. Los Estados indepen-
dientes, seglin e! Derecho internacional, lo harén personalmente. Los.
Estados dependientes lo harén por medio de sus Estados protectores
© administradores. El principio estriba en la razén de gue los Esta~
dos Unidos quieren evitar la acusacién por parte de Rusia de coloni-
zar los pafses atrasados, de seguir una polftica imperialista contra la
voluntad y contra los intereses de los beneficiarios. Con la misma
ntencién se hace constar que mds tarde el capital local debe tener
——

B} Véase, con mds detalle: Dedlaracién por Willard L. Thorp ante el
¢ o 50 C., el 26 de febrero de 194g.
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un papel predominante, El sefior Thorp afirmé. asimismo que ol 8o
por 100 del capital debfa venir de las regiones atrasadas mismas.-
Con el mismo motivo igualmente se excluye la intervencién politica.
Lios peritos encatgados de misiones se comprometerdn a no mezclarse
wen las actividades politicas, comerciales u otras distintas de las que for-.
man el objeto de su misién. Es per esto por lo que ninglin plan- con-
«creto ha sido aiin redactado, ya que las autoridades del plan. sélo
~pedrin actuar después de recibir una instancia. : .
En cuanto a la parte que incumbe a los Estados Unidos, que serd
la mds importante, la responsabilidad corresponderd al Departamen-
“to de Estado. Este se encargard de la administracién del progrzma
v de Ia eliminacién . de los proyectos después de consultar con utros
"Departamentos, principalmente con el de Agricultura. Este encarge
ha sido discutido en los Estados Unidos, donde algunos-estiman que
«cada Departamento interesado deberfa actuar independientemerte en
«colaboracién con las organizaciones internacionales. Para obviar -las
objecicnes se ha creado una Comisién interdepartamental, agrupando,
bajo la direccién de Mr. Thorp, representantes de ocho Departamen-
tos; ‘esta oficina serd ‘responsable tanto para el programa en.forma
“bilateral -de los Estados Unidos como para las relaciones de los Esta
«dos Unidos con el programa de expansién de Ia U. N. O. -
¢Cémo se hardn las inversiones?
En los primeros tiempos de la expansidn financiera de los Esta-
«dos Unidos, la mitad, al menos, del capital invertide en el extranjero
*7lo fué en titulos. En la crisis del 30, los tenedores de obligaciones
-fueron severamente afectados, y este modo de inversién parece des-
ccartado, debido'a una experiencia que, por lo visto, rebasa la coyun-
‘tura que dié el golpe mortal. t “
Por tanto, el modo directo de inversién privada es ahora mds ade-
“.uado, sobre todo porque entrafia ademds un flujo de experiencia y
«conocimientos ]i:ecmcos que encaja perfectamente con el punto cuatro.
En cuanfo a la organizacién del programa de la O. N. U., e
-delegado indio ante la Subcomisién del desarrollo econdmico de Iz
E.C.0.5.0.C. proponfa el 12 de abril de 1949 la creacién dentro
.deTa O. N. U. de una nueva agencia infernacional, la U. N. E. D. A«
Formada sobre el modelo de 2 U. N. R. R, A., para coordinar Ia
actividad. La proposicién no tuve éxito, por ser el punto cuatro esen”
«ialmente diferente de la U. N. R. R._A., plan Marshall y demds.

Iizz



El E. C. O. S, O. C. ptepuso la creacién del T. A, B. pata la coordi-
nacidn de Iz obra. Hste Consejo se compone de los jefes ejecutivos
o de sus representantes en todas las agencias especializadas participes
en el programa de asistencia técnica, Esta Junta debe cocrdinar los
pedidos de ayuda, someter al T. A. C. informes sobre las activida-
des, declaraciones sobre los fondos recibides o prometidos y enco-
mendaciones sobre los programas propuestos. Ademds se constituye
una nueva Comisidn permanente del Consejo, el T. A. C. Este T.
A. C. e compone de los miembros del Consejo y se teunird cuando
el Consejo no esté en sesién. Informard al Consejo sobre los progra-
mas de la Junta, decidird en los conflictos y pasard revista a las rela-
ciones de trabajo entre las organizaciones participes.

La cooperacién técnica puede ser recipreca y mutua., Una regién
poce desarrollada puede ayudar a otra menos desarrollada. También
puede la ayuda ser multilateral o bilateral, pero siempre ccoperativa.

VI—RASGOS DEL FUTURO

El punto cuatro es el mds grandioss proyecte de construccidn de
una nueva eta que ¢l mundo ha presenciado. No hace falta aqui exa-
minar a quién hay que acreditar con esta obra gigantesca. En otro lu-
gar hemos apuntado que los elementos de construccidn yacen en el pa-
sadosy que los padres verdadercs del plan son los «pionerosy, les crea-
dores de la potencia de los Estades Unidos, The Lords of Creation.
El punto cuatro no es nada mds que la unién de tedos estos elementos
en una coyuntura dada. Tampoco es menester preguntarse si el pro-
yecta serd llevado a cabo con este nombre o con otro, con tal o cual
enmienda, con tal o cual modificacién. Lo que importa es la idea, no
su forma de realizacién; la creacidn, y no los medos de creacién; Ia
realidad, y no las ficciones o los disfraces de sus aspectos transetintes.

Se desprende de lo expuesto que las caracterfsticas del plan de
desenvolvimiente mundial son: ,

1. Fondo—El plan abarca pricticamente zl munde entero. Sin
embarge, hasta la fecha no hay una delineacién de los primeros pa-
08 de realizacién, aunque, desde luego, vebus sic stanitbus, Rusia con
sus satélites estd exclufda.

2.° Forma—Ia organizacidn estd en manos de Ia O. N, 1L Ella

»
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coincide con la extensién del plan, que es verdaderamente interna-
cional. Tanto el plan como la crganizacién, se colocan en el émbito
internacional. Sin embargo, esta organizacién internacional intervie-
ne sélo a instancia del pals interesado.

3.° Tiempo—El plan es una contestacién a largo plazo a la
amenaza del comunismo. Ningiin resultado espectacular sz puede
esperar en el primer afio, ni aun en los primercs afios. El plan se
calcula en décadas y no en afios. El afio 1950 verd el comienzo de
su realizacién.

4.° Cardcter~—Desde el punto de vista interno el programa acen-
tha el cardcter privado, tanto en la ayuda téenica como en las inver-
siones. Esto no quiere decir que no haya control del Gobierno de los
Estados Unidos ni que, en clettos terrenos, no habrd inversién directa
del Gobierno de los Estados Unidos. Sélo cabe subrayar que dentro
de la organizacién se dejard la mdxima libertad a la iniciativa priva-
da, signiendo la pauta fijada por los «caballeros de la creacién» en los
mismes Estados Unidos.

Dijo el presidente Truman el 8 de noviembre de 1949 ante el
Women's National Democratic Club, que si el plan se aplicaba de
manera adecuada habtfa paz en el mundo, «porque la mayoria de
las guerras se hacen por motivos econdmicos o porque algiin pals
estd superpoblado o porque algfim pais quiere la riqueza de otrow.
Este diagndstice de Ja guerra es mds justo y menos hipéerita que et
acostumbrado en tofno a la locura de las opiniones.

Sin embargo, se puede preguntar si el remedio propuesto per
Truman serd eficaz. Nos parece mds justo colocar el pregrama en el
plano de Iz paz, en el marco de la postguerra, y no como un causante
de la paz. En otros términos, no evitari la guerra, pero si edificard
la paz. Aun en este aspecto @ posteriori, quedan muchos problemas
técnicos por solventar.

Los beneficiarios no tienen la misma concepcién que les Estados
Unidos. Muchos piensan en términos de acero y de desarrollo de su
potencial nacional y militar; quizd no comprenderdin que de aqui
en adelante es preciso edificar las fibricas de conformidad con la
sttuacién de los recursos naturales y no segin los imperativos de una
politica nacionalista; tal vez no se percatan de que Iz ayuda técnica
no significa donativos desde Ia cuna hasta la tumba o que Ta sanidad
¥ los abastecimientos vienen 18gicamente antes que la expansién in-
dustrial.
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Por lo demds, es menester destacar ctra vez el aspecto crucial de
las garantfas. Al fin y al cabo, todas las f8smulas propuestas de ga-
rantias son insuficientes o vergonzosas: la dltima vatio, la {nica ga-
rantfa residird en la fuerza militar de los Estades Unidos. Apresuré-
monos a puntualizar también que la garantia nunca se aplica a los
beneficios, No hay garantia de beneficics, y, por lo tanto, todos los
proyectos, como son los de irrigacién, de construccién de carreteras
y de abastecimiento de aguas, no atraerin al capital privade, porque
no dan beneficics inmediatos y suficientes. Aqui interviene el factor
ptiblico, polftico. El hecho de que la autoridad de control del pro-
grama resida en el Departamento de Asuntcs Exteriores indica tanto
la conciencia del factor politico en los creadores del punto cuatro
como el verdadero aleance y el caricter auténtico que tomardn sus
proyectos en e! porvenir. Si no se puede prescindir de la iniciativa
privada, que fué el motor y la esencia misma del genio norteameri-
cano, tampoco deben los capitanes de la industria americana ilusio-
narse, come lo quieren a veces, sobre la necesidad de la coordinacién
imperial. El que navega no ve su barce.

JuLIAN G. VERPLAETSE

ANEXO I

TEXTCO DEL PUNTO CUATRO
{20 de enero de 1g949)

«Bn los afios venideros nuestro programa de paz y libertad dari relieve
4 cuatro principales direcciones de accién:

TEP NN ael cee emw emr ans eis eme sue san ses ees = wes mee wes mas mse ewe caw wes we

4° Tenemos que lanpzarnos a un andaz programa nuevo para poner a
disposicién del mejoramiento vy desarrollo de las regiones atrasadas los bene-
ficios de nuestros adelantos cientificos y de nuestro progreso industrial. Nids
de la mitad de las personas del mundo viven en condiciones que se acercan
a la miseria; sus alimentos son insuficientes, son victimas de enfermedades,
Su vida econdmica es primitiva y estd estancada, su pobreza es un handicap
¥ una amenaza tanto para ellos como para regiones mds prdsperas. Por pri-
Werz vez en la Historia, Iz Fumanidad posee el conocimiento v la capacidad
Pata gliviar Jos sufrimientos de estos pueblos. Los Estados Unidos son pre-
eminentes entre Jes naciones en el desenvolvimiento de Ia téemica industrial
¥ clentifica. Los recursos materiales gue podemos poner a dispesicién para

®
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la asistencia de otros pueblos son limitados, pero nuestros recursos, impons
derables en materia de conocimiento téenico, crecen constantemente y son
exhaustivos.

Yo creo que debemos poner a disposicién de los pueblos amantes de la
paz los beneficios de nuesttos conocimientos para ayudatlos a realizar sus
aspiraciones hacla una vida mejor. ¥ en cooperacién con otras naciones, debe-
mos favorecer las inversiones de capitales en regiones que necesitan un des-
-envolvimiento., Nuestro propdsito debla ser ayudar a los pueblos libres
del mundo mediante sus proplos esfuerzos, a producit mds comestibles, mds
vestidos, mds materiales para el alojamiento, mds fuerza mecdnica para faci
litar sus tareas. Invitamos a los otros pafses a poner en un pool sus recursos
tecnolégicos en esta empresa. Sus contribuciones serdn acogidas muy caluro-
samente, Esto debe ser una empresa cooperativa, en la cual tedas las nacio-
nes trabajen juntas mediante la O. N. U. y sus organismos dependientes
dondequiera que sea practicable. Esto debe ser un esfuerzo mundial para alcan-
zar la paz, la abundancia y la libertad. Con la cooperacién de los negocios,
de los caudales privados, de la agricultura y del trabajo de este pafs, este
programa debe incrementar en grandes proporciones Ia actividad industrial en
otras naciones y realzar sustancialmente su nivel de vida.

El viejo imperialismo --la explotacién para el beneficio extranjero— no
tiene lugar en nnestros planes. Lo que intentamos es un programa de des
arrollo basado sobre los conceptos de un justo reparto democritico. Todos los
paises, incluyendo el nuestro propio, se beneficiardin de manera considerable
de un programa constructive para el mejor uso de los recursos humanos ¥
naturales del mundo. La experiencia muestra que nuestro comercio con otros
pafses se expande en la medida en que ellos progresan en el terreno industrial
y econdmico. Una produccién mids grande es la {lave de la prosperidad v de
la paz. Y la llave de una produccién mds grande es Ia aplicacién mis amplia
vy mds vigorosa del conocimiento cientffico y téenico. Sélo ayudando a Jos
menos dichosos de sus miembros para que se ayuden ellos mismos puede Ia
familia humana alcanzar una vida decente y satisfac.oria, que es el derecho
de todos los pueblos. S8lo la democracia puede suplir la fuerza vitalizante
para mover Jos pueblos del mundo en una accién triunfal no sélo contra sus
opresores humanos, sino también contra sus viejos enemigos: el hambre, la

miseriz v la desesperacidn.»

ANExO Il

STATE OF THE UNION ADDRESS DEL PRESIDENTE TRUMAMN
{4 de enero de 150}

Insto para que ¢l Congreso adopte la legislacién shora en discasién pase
proveer vn aumentc en el flujo de asistencia técnica y de inversiones de <&
pitales hacia regiones poco desarrclladas. .

3 " - o
cEn el mundo hoy dfa nos enfrefitamos con el peligre de que fa demanda
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creciente de los pueblos en todas partes para lograr la libestad v una vida
mejor puede ser corrompida y engafiada por las promesas falsas del comunis-
En su lucha despiadadz por el poder, ¢l comunismo se aprovecha de
nuestras imperfecciones y toma ventaja de las demoras y reveses que expe~
simentan las naciones democriticas en sus esfuerzos para conseguir una vida:
mejor para sus sibditos. Este reto a nosotros es mds que un desaffo militar.-
Es el reto a la honestidad de nuestra profesién de fe democritica. Lo ess
también a la eficacia y a la estabilidad de nuestro sistema econdémico. HEs un:
reto a nuestra buena voluntad de tmbajar con otros pueblos para la paz y
la prosperidad del munde.
En cuanto a mf, yo doy la bienvenida al rete. Yo creo que nuestro pafs
en este momento crucial de la historia mundial, enfrentard con éxite diche

reto.»

AnExo III

MENSAJE ECONOMICO DEL PRESIDENTE TRUMAN DIRIGIDC
AL CONGRESO

(6 de enero de 1950}

ecEl objetivo del programa del punto cuatro para la asistencia de pauses
awasados es ayudar a enfrentar estas necesidades. Para hacer el uso mds
efectivo de capital invertido, los pafses atrasades necesitan asistencia téenica.
El Congreso ha deliberado ya sobre Ia legislacién que se encomienda para
fomentar el intercambio de asistencia técnica.

Utge una accién lo antes posible sobre esta proposicién.

Los Estados Unides tienen bastante fuerza productiva para proveer capi-
tal para inversiones en empresas productivas em el extranjero, para estinular
fa inversién privade de fondos de los Estades Unides.

Insto a que el Congreso actfie sobre la legislacién sometida para autorizar
al Banco de Importacién vy Exportacién para garantizar tales inversiones ex-
tranjeras.

Mediante !a negociacién de Tratados, el Gobierno actda para mejorar las
condiciones para la inversién en el extranjero v para asegurar la proteccién
de Jos intereses legftimos de los invertidores de los Estados Unidos. También
feguitd siendo la polftica del Gobierno el alentar la inversidn americana em
el extranjero s8lo cuando esté llevada a cabo de une manera que protejs -
los intereses del pueble en los pafses extranjeros interesados.

.Enmmxendo también que sean modificedas dertas disposiciones de la ley
e impuestos relaiivos a las contribuciones sobre los ingresos de Inversiones ex-
tanjeras, para estimular el flujo de capital americano en ol extranjero...

Es inverosfmil que Ios fondos privados, inclusc los invertides por medio
%l Banco Internacional, v los Presentes recuzsos del Banco de Importeciém

¥ Buportzcién sesn suficientes para safisfacer la necesidad de inversidn em

£ extranjero,



Hs probable que sea necesatio mds tarde inctementar la autotidad de
préstamo del Banco de Importacién y Exportacién.

Resumo a continuacién las recomendaciones legislativas contenidas en
este informe econdmico e instc para que el Congreso las apruebe en forma
de ley.
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Undécimo. Autorizar un programa para la asistencia técnica de regiones
atrasadas, dar garantfas por el Banco de Importacién y Expottacién contta
los riesgos peculiares de inversiones privadas en el extranjero y revisar cier-
tas disposiciones de la ley de impuestos relativos a los impuestos de ingresos
de inversiones extranjeras.»





