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ESTRUCTURA DEL TRABAJO DE TITULACION ESPECIAL

RESUMEN

Existe una relacion directa entre el impuesto redimible a las botellas plasticas no
retornables con la exportacién plastico PET. La realidad del medio ambiente es un motivo
para que se establezcan procesos adecuados de incentivo tributario para impulsar al
reciclaje de las botellas, generando un impacto social en el trabajo de cientos de personas
que viven de esta actividad. El objetivo general consiste en determinar el impacto del
impuesto redimible a las botellas platicas no retornables en la exportacibn de PET
reciclado. Esto se realiza en un mercado internacional amplio, dotando a las empresas
recicladoras de las herramientas necesarias para su desenvolvimiento. La metodologia
aplicada en la presente investigacion es de caracter exploratorio y descriptivo y abarca la
recoleccion de informacion en el campo y en los medios digitales y bibliografias para
establecer la necesidad de la recoleccion de plastico y el interés de los recicladores por la
actividad que se realiza, midiendo a través de la propuesta el interés y manejo de una
actividad importante para el medio ambiente: recicladoras y empresas exportadoras. Se
concluye que el abasto de botellas de plastico es eminente en toda la ciudad y que muchas

personas dependen de esta actividad para el buen vivir de las familias ecuatorianas.

Palabras clave: Impuesto, Exportacion, PET, Reciclaje, Trabajo de Recicladoras
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ABSTRACT

There is a direct relationship between redeemable tax on not returnable plastic
bottls with PET plastic exportation, the reality of the environment is a cause for
appropriate processes of tax incentive is established to promote the recycling of bottles,
generating a social impact on the work of hundreds of people living in this activity.
The overall objective is to determine the impact of tax redeemable non-returnable in the
export of recycled PET bottles. This is done in a broad international market, providing
recycling companies with the necessary tools for their development. The methodology
used in this research is exploratory and descriptive character and covers data collection in
the field and in digital media and bibliographies to establish the need for collecting plastic
and interest of recyclers by the activity performed measuring through the proposed
management interest and an important activity for the environment: recycling and
exporting companies. It is concluded that the supply of plastic bottles is eminent
throughout the city and that many people depend on this activity for the good life of

ecuadorian families.

Keywords: Tax, Export, PET, Recycling, Recyclers.



INTRODUCCION

Las botellas de plastico en la actualidad, generan acciones de impacto en lo social,
econémico y ambiental debido al flujo de productos variados que demandan su
participacion como insumo y luego pasa a ser un articulo de reciclado que permite ser

recogido para su procesamiento, exportacion y un adecuado escenario ecoldgico.

En el afio 2012 se puso en vigencia el impuesto redimible a las botellas plasticas no
retornables, dentro del registro oficial No. 583 del 24 de Noviembre del 2011, existiendo
algunas manifestaciones por parte de los ciudadanos en contra de la imposicion de este

impuesto, debido a que se estimaba que era para generar mas ingresos al Gobierno Central.

Actualmente, han pasado cuatro afios desde la grabacion del impuesto redimible y
se puede realizar un andlisis cuali-cuantitativo de acuerdo a los datos levantados por las
instituciones pertinentes que hoy el Ecuador cuenta con una poblacién que recicla y no
solo por conceptos de la sostenibilidad del ambiente, sino porque se ha wvuelto una fuente

de empleo que dinamizo el sistema econdmico.

Delimitacion del problema

El gobierno ecuatoriano en el afio 2011 cred el impuesto redimible a las botellas
plasticas por la degradacion ambiental que generan, ademas que su uso tenia tendencia
creciente, en la actualidad la poblacion ecuatoriana desconoce los efectos del impuesto

redimible a las botellas plasticas PET, luego de cuatro afios de la creacién de impuesto es



necesario identificar cual fue el impacto en el reciclaje de botellas plasticas PET y en las

exportaciones de este material reciclado.

Formulacion del problema
¢Como incidi6 el impuesto redimible a las botellas plasticas PET en la cadena

productiva para exportar PET reciclado?

Justificacion

Realizar un andlisis cuantitativo del impacto del impuesto redimible a las botellas
platicas no retornables permitird a la poblacion ecuatoriana conocer que la imposicion de
dicho impuesto fue necesario para la estimulacion del reciclaje, el cual es importante para
la disminucion de la contaminacion ambiental, pero que también se convirti6 en una fuente

de empleo para uno de los grupos vulnerables del sector de la poblacion.

Objeto de estudio
El objeto de estudio es el sistema tributario como estimulo para los agentes

econdmicos en el &mbito ambiental.

Campo de accion o de investigacion
El campo de estudio es el proceso de exportacion de materiales reciclados con

objetivos ambientales y de generacion de actividad econdmica.

Objetivo general
Determinar el impacto del impuesto redimible a las botellas platicas no retornables

en la exportacion de PET reciclado en el periodo 2012-2015.



Objetivos especificos
Establecer las propuestas tedricas que conciben a los impuestos como motivadores

hacia los agentes econdémicos.

Realizar analisis del comportamiento de recaudacion y de las exportaciones de PET

reciclado.

Proponer una metodologia que permita revelar la relacion de impuesto con la

evolucién de las exportaciones de botellas PET recicladas.

La novedad cientifica

El impuesto “verde” fue concedido como un mecanismo desestimulatorio del
consumo de botellas plasticas, la imposicion del impuesto redimible en las botellas
plasticas PET impulsé el proceso de reciclaje a tal punto de convertirse en una fuente de
empleo, siendo visto de forma novedosa estableciendo como un impuesto que se lo

concibe para una realidad generando otra actividad.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO

1.1. TEORIAS GENERALES
1.1.1. Impuesto

Los impuestos son tributos de suma importancia los cuales en su mayoria optan por
ser de ingresos publicos, haciéndose que estos obtengan recurso de forma suficiente para
llevarse a cabo en muchas de sus actuaciones como suelen ser las administraciones,
infraestructuras y prestaciones de servicios de cualquier tipo, no obstante, hay que tener en
cuenta que muchos de los impuestos sonde niveles estatales por lo contrario muchas son de
niveles de competencia entre las comunidades Autonomas o tipos locales, los cuales no

suelen gestionarse por el Estado. Un concepto de impuesto de acuerdo al autor puede ser:

Impuestos son tributos que cobra el Estado (sujeto activo) a los
“Contribuyentes” (sujetos pasivos), de manera comun, general y
obligatoria, y que estos deben pagarlos en virtud de poseer un
patrimonio, realizar actividades para recibir rentas o ingresos, 0
transferir 'y circular bienes o servicios personales. Hay impuestos
nacionales, es decir, obligatorios ante el Estado Central. Como los que
se cobra sobre las rentas, al valor agregado (IVA), a los consumos
especiales 0 a las herencias, legados y donaciones; pero también hay
impuestos municipales, como los que se cobra sobre propiedades
urbanas y rurales, el de alcabala o sobre los vehiculos. (Llerena
Andrade & Vargas Torres, 2015, pag. 11)

Muchas de las modificaciones entre las estructuras de los impuestos determinan
suelen ser motivos o cantidades que se pagan por las dependencias de muchas de las

politicas de gobiernos, es por ello que a los tributos se los exigen como funciones de



capacidades econdmicas ante las obligaciones de su pago, para que muchos de los
impuestos suele  ser escogidos ante las funciones de sus capacidades econdémicas de las
obligaciones de pago que suelen ser parte de los ingresos publicos, siendo asi muchas de

las contribuciones en las que se forman como parte de los ingresos publicos.

1.1.2. Impuesto Ambiental

Muchos de los impuestos de forma ambiental suelen ser de efectos positivo ante los
bienestares a diferencia de otros tipos de impuestos que no suelen generar distorsiones
nuevas, haciéndolo por lo contrario contribuciones reducidas. No obstante sin las
adecuadas fiscalizaciones muchos de los impuestos ambientales son los que incentivan a
muchas conductas innecesarias para poder asi evitar el pago de estos, eliminando de forma

inadecuada muchos de los residuos téxicos.

El marco estadistico armonizado, la Comision Europea, la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OECD) y la
Agencia Internacional de la Energia (IEA), se definen los impuestos
ambientales como aquellos cuya base imponible consiste en una
unidad fisica de algin material que tiene un impacto negativo,
comprobado y especifico, sobre el medioambiente. Se incluyen todos
los impuestos sobre la energia y el transporte, y se excluyen los

impuestos del tipo valor afiadido. (Lanzilotta, 2015, pag. 6)

Mucho de estos impuestos ambientales son en su mayoria proporcionada en
porciones de impuestos sobre muchos de los productos energéticos, alcanzando asi el 75%
de las recaudaciones de impuestos ambientales, por otra parte el 5% suele tomar en
recaudaciones totales, en muchos de los impuestos de transportes el 25% de los impuestos

suelen ser de contaminaciones Yy representaciones como promedio, siendo el 5% los



impuestos ambientales para que las contribuciones seran recaudaciones totales reduciendo

de forma marginal.

1.1.3. La reforma fiscal ambiental en América Latina
La reforma fiscal ambientas (RFA), ha evolucionado y los paises en vias de
desarrollado se ha sumado a la imposicion de paquetes de impuestos ambientales, asi como

lo explica (Fanelli, Jiménez, & Azclnaga, 2015, pag. 5)

En la actualidad seria muy dificil entender la estructura y orientacion
de las RFA tanto en los paises avanzados como en los pobres y de
ingreso medio sin tomar en cuenta que las mismas estan siendo
redefinidas en un mundo bastante mas complejo que el mundo de los
impuestos  pigouvianos, y donde los problemas distributivos, del

empleo y de la consolidacion fiscal estan en primera fila.

No obstante, en su gran mayoria la propension de muchos de los paises ricos han
encontrado recursos energéticos que han ayudado a los subsidios que en efecto se han
hecho impuestos ante los recursos naturales desplazandose asi muchos de los efectos ante
los impuestos de los recursos que no son relacionados y no son renovables, ayudando al

aumento de las volatilidades de sus sistemas tributarios de estos.

1.1.4. Como se concibe y utiliza el tributo para estimular a los agentes

Los efectos distributivos de la RFA, pueden actuar a través de diversos canales. Es
muy dificil que la RFA tenga efectos distributivos positivos debido a que la poblacion
perteneciente a los primeros deciles gasta una proporcion mayor de su ingreso en

productos que son intensivos en emisiones como los alimentos, el transporte y la



electricidad. Bajo estas condiciones, un aumento de la tributacion o una eliminacién de
subsidios tendrian efectos regresivos. Asimismo, un encarecimiento de los productos
agricolas a partir de medidas para influir sobre el uso de la tierra repercutirian

directamente en el salario real.

Esto sugiere que, para mantener los objetivos de desarrollo humano,
es posible que buena parte del doble dividendo deba gastarse en
amortiguar los efectos distributivos negativos, de manera que la RFA
resulte neutral. Esto limita la posibilidad de destinar los mayores
ingresos a reducir la presion sobre los impuestos al trabajo y menos
aun a reducciones en los impuestos a las ganancias.(Guerrero &
Arriola, 2014, pag. 43)

Es por ello que para (Tumbaco Quimi, 2015) se determina que en “América Latina
y el Caribe, actualmente las instituciones que regulan los impuestos ambientales afrontan
retos que consisten en disefiar eficientes instrumentos de gestién ambiental, para ello el
cumplir sus metas implica atender a la mejoria de la calidad ambiental al menor costo
posible, ante estas exigencias no han conseguido responder en forma adecuada a los
procesos de deterioro ambiental, ademas a ello las restricciones fiscales que mantienen la
mayoria de los paises latinoamericanos hacen limitantes las posibilidades de fortalecer su
capacidad de recaudacion y deben acudir a otras opciones para autofinanciar los avances

en la gestion ambiental”.

1.1.5. Principios para el disefio de un marco de impuestos ambientales
Para (Perrone Capano, 2013), determina que mucho de los impuestos ambientales
son analizados como “Los instrumentos econdmicos para la proteccion del Medio

Ambiente, son un incentivo, dependiendo de la voluntad del particular, al cual le esta



permitido un mayor indice de discrecionalidad en relacion a los controles directos. Siendo
el objetivo fundamental exteriorizar los factores internos producidos en la utilizacion de
los bienes y servicios ambientales, debido a que las decisiones sobre la asignacion de
servicios ambientales no reflejan adecuadamente los costos de oportunidad y no se
cumplen las condiciones del Optimo, es decir, se pretende incorporar al precio de los
bienes y servicios los costos ambientales”. (Pag. 456). Entre muchos de los impuestos
ambientales se determinan siguientes items:
e Simplicidades, teniendo como objetivo principal la efectividad del mismo.
e Determinacion de los precios de forma ambiental dentro de su economia.
e Potenciar cada uno de los impuestos ambientales dando consideracidn a sus
proximidades integrales de politicas econdmicas.
e No debe de existir ningin tipo de diferencia con relacion a los precios de sus
extremidades.
e Modificaciones e incrementacion de impuestos que seran introducidos para el
interrumpiendo cada uno de los planes de inversion.
e Flexibilidades en cada uno de los impactos economicos, respecto a las politicas

ambientales a largo plazo.

1.1.6. El medio ambiente

Dentro del medio ambiente se comprenden muchos de los valores tanto culturales,
sociales y naturales de un momento o lugar especifico, siendo una fuerte influencia entre
las cosas materiales psicologicas del hombre que a futuro progresa ante las generaciones
venideras, esto quiere decir que muchos de los espacios donde los seres vivos se
desarrollan abarcan relaciones entre estos haciendo que se wvuelvan intangibles como

muchos de los tipos de culturas.



A lo largo del tiempo, el medio ambiente y la Naturaleza han sido
aspectos tenidos en cuenta por las distintas disciplinas cientificas. En
concreto, la Geografia ha considerado el medio ambiente como un
factor que contribuye a modelar las formas de vida y las relaciones
humanas. Por su parte, la Ecologia se encarga de investigar las
interrelaciones entre las poblaciones y su medio. (Triandis, 2013,
pags. 133-160)

En un andlisis mucho mas psicologico muchos de los problemas ambientales son
basados en actitudes que han estado condicionado con muchos de los intentos por
contemplar la existencia de la conductas de los seres humanos haciéndola que se
consideran muchas de las importantes determinantes de conductas como suelen ser las

actitudes con el medio ambiente y el afecto que se siente con base al entorno ecoldgico.

1.1.7. Contaminacion ambiental

La problemética de las contaminaciones suelen ser ambientales en los cuales se
ahondan por mucha de las ausencias de manera mina en la normativa ambiental que suelen
ser mucho mejor bajo la implementacion de los modelos de gestiones ambientales, los
cuales controlen y organicen muchos de los desechos contaminantes que en la actualidad
se susciten. Es por ello, que muchas de las ocasiones el contaminante suele ser una de las
sustancias extrafias, en mal estado o de forma natural que por lo general suelen ser
consecuencias consideradas como parte de los impactos ambientales.

La contaminacion es la alteracion nociva del estado natural de un
medio como consecuencia de la introduccién de un agente totalmente
ajeno a ese medio (contaminante), causando inestabilidad, desorden,
dafio o malestar en un ecosistema, en un medio fisico o en un ser vivo.
El contaminante puede ser una sustancia quimica, energia (como

sonido, calor, o luz), o incluso genes. (Pilco Cedillo, 2012, pag. 57)
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Mucho de los contaminantes pueden ser por materiales o tipos de energias que se
encuentran en cualquier estado y de distintas formas, que suelen ser incorporadas y
efectuadas dentro de la atmosfera como suele ser la flora, la fauna o cualquier tipo de
elementos naturales que llegan a ser modificadas entra las composiciones y condiciones

naturales para poder preservar y contralar los tipos de contaminacion.

1.2. TEORIAS SUSTANTIVAS
1.2.1. Reciclaje

El reciclaje es una de las tareas fundamentales para llevarse a cabo ante muchos
procedimientos, tanto practicos como concisos, donde estos inician su origen como una
forma precedente para su progresion y medidas ecoldgicas ante las reutilizacion que se
llevard consigo frente a muchas de las disminuciones de reduccion ante los consumos

masivos de los recursos naturales.

Reciclaje es el resultado de una serie de actividades, mediante las
cuales materiales que pasarian a ser residuos son desviados, y
separados, recolectados y procesados para hacer usados como materias
primas en la manufactura de articulos que anteriormente se elaboraban

solo con materia prima virgen. (Chang, 2010)

Teniendo claro esto, se estima que estos tipos de procedimientos suelen ser
costosos y de cierta forma compleja, puesto que, se utilizan varias técnicas para la
destruccion de basura tanto de forma local como global las cuales son muy utilizadas
dentro de las industrias mineras y la metallrgica, haciendo que sus procedimientos se

estipulen en varios pasos, tales como la trituracion, el cribado y varias clasificaciones
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neumdticas para poder asi obtener las depuraciones de cada uno de los vidrios y metales
que han sido procesados.

Por lo tanto es recomendable realizar la recoleccion selectiva ya que
no solo fomenta el reciclaje y la valoracion de los residuos soélidos
urbanos sino que tambien sirve para separar de los mismo los residuos
peligrosos que pueden contener (pilas, baterias, etc.). La recoleccion
selectiva puede ser realizada con el mismo tipo de equipo actualmente

usado para la recoleccion, sin cambios. (Alomia Valencia, 2011)

1.2.1.1. Reciclaje de plastico

El reciclaje de plésticos en la actualidad ha sido identificada como una de las
fuentes principales ante la responsabilidad de las industrias petroquimicas haciendo que los
fabricantes de muchos tipos de plasticos sean transformados como productos finales, asi
como también a los que disefian los envases, no obstante se puede evidenciar que muchos
de los consumidores poseen una buen aporte a las responsabilidades de quienes eligen los
precios asi como se ha concebido en mucho de los casos a las reducciones y derroche de
las materias primas que van aumentando de forma innecesaria ante los volimenes de los
residuos.

Los materiales plasticos tienen menores resistencias mecanicas que los
metales, pero en cambio sus densidades son bastante inferiores, por lo
cual pueden ser altamente competitivos, tienen, en general, mejor
resistencia quimica que los metales y por eso precisamente se los
utiliza en la formulacién de pinturas, la mayor parte de ellos son
materiales aislantes pero actualmente se han disefilado polimeros
conductores con amplias aplicaciones industriales  (electronica,
pinturas anticorrosivas), sus procesos de fabricacién son dos y hasta
tres veces mas baratos que los correspondientes a los metales. (Solano
Albuja & Vera Rios, 2011)
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Entre muchas de sus principales ventajas que cuenta el reciclaje de plasticos las que
mas atribuciones sostienen son las siguientes:
e Disminucién de los residuos, haciendo mas factible la produccion selectiva de
residuos que resolver como y que se realizaria con ellos.
e Ahorrar recursos que sean naturales, de materia prima o de recurso financieros.
e Mejorar energias en la trasportacion de materiales, lo cual implica menos
combustible quemado haciendo que la agresion del medio ambiente disminuya.
Entre muchos de los plasticos y materiales de los mismos se encuentran los
principales residuos de solidos urbanos que se utilizan como suelen ser los siguientes:

e El Polietileno Tereftalato, conocido como PET/1

El Pelietileno de alta densidad, conocido como PE-HD/2
e El Policloruro de Vinilo, conocido como PVC/3

e El Polietileno de baja densidad, conocido como PE-LD/4
e El Polipropileno, conocido como PP/5

e FEl Poliestireno PS/6

1.3. REFERENTES EMPIRICOS
1.3.1. EXPORTACION DE MATERIALES RECICLADOS

Se pude decir que los fines de todas las politicas ambientales suelen conseguirse
ante los desarrollos sostenibles, los cuales satisfagan muchas de las necesidades que
comprenden cada una de las capacidades de sus generaciones siendo satisfacciones entre
cada una de sus necesidades, no obstante, muchas de sus politicas suelen ser importantes

ante los impactos, llegando a distribuirse con su disefio y evaluacion respectiva.
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Dentro del ambito internacional referente al material PET reciclado se
pude distinguir algunos mercados, entre los principales paises a los
que el Ecuador exporta PET reciclado se encuentra los paises
Europeos, Estados Unidos y Japon, la mayoria de estos paises
Europeos, se encuentra altos niveles de reciclaje y reutilizacion para el
PET, haciendo que dentro de los paises a los que el Ecuador exporta
PET reciclado se encuentra Holanda, ya que en este pais se utilizaba
béasicamente para la generacion de nuevos productos con PET
reciclado. (Hachi Quintana & Rodriguez Mejia, 2010)

Entre los andlisis de la oferta y demanda suelen ser involucradas las plantas
recicladora de plasticos, papeles y carton, para luego ser consideradas fuentes de materia
prima de materiales reciclados, ademas de que se desea incursionar en la exportacion de
los plasticos que sean recuperados, dando valor tangible al procesos de reciclado,

optimizando los recursos y beneficiando al medio ambiente.

1.3.2. ANALISIS DEL IMPUESTO AMBIENTAL Y SU ACTIVA
RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL ECUADOR, PERIODO 2010-

2013
En consideracion a lo establecido por (Tumbaco Quimi, 2015) este determina que
es importante “El resaltar el impacto en la recaudacion fiscal de los impuestos ambientales
si no mostrar la concienciacion de la sociedad para reducir los problemas ambientales que
se viven actualmente en la sociedad, ademas este proyecto se basa en antecedentes desde
los afios 90 donde el gobierno empezo a crear algunas leyes y reglamentos para proteger el
medio ambiente, introduciendo reformas fiscales ambientales amplias, hasta llegar a
obtener un aporte significativo en la recaudacion fiscal por medio de dichos impuestos

Ambientales”.
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El valor a ser dewvuelto por concepto del impuesto redimible a las
botellas plasticas no retornables, corresponderd Unicamente a lo
respaldado en los comprobantes de venta validos, en la transferencia
que realicen los centros de acopio, los recicladores o los importadores,

a la siguiente cadena de comercializacion. (Félix Venegas, 2016)

En cuanto al pago y declaracion de IRBP(Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de Ingresos del Estado, 2015) dispone que los sujetos pasivos declararan las
operaciones gravadas con el mismo, dentro del mes subsiguiente, en la forma y fecha que
se establezcan mediante reglamento. Por otro lado, para su liquidacion, el contribuyente
multiplicarda el ndmero de unidades embotelladas o importadas por la correspondiente
tarifa, valor del cual se debe descontar el nimero de botellas recuperada, multiplicado por
la respectiva tarifa impositiva. El impuesto liquidado debera ser pagado en los plazos
previstos para la presentacion de la declaracion, en el caso de importaciones, la liquidacion
de este impuesto se efectuard en la declaracion de importacion, y su pago se realizara

previo el despacho de los bienes por parte de la oficina de aduanas correspondiente.

1.3.3. Estudio del impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables en el
Ecuador, periodo 2012

Dentro de los parametros de los Impuestos Redimibles con relacion a las botellas
de plastico se constata que los impuestos directos suelen ser de doble mecanismo para cada
una de las recaudaciones que los gobiernos realizan entre las envasadoras, los cuales
utilizan los conceptos de botellas, por consiguiente, las compensaciones de las misma de
forma monetaria suele ser de 0,02 ctvs. de dolar americano por cada una de estas, las
cuales se desea recolectar, dandole un giro para este mecanismo por medio de los

recicladores en cada uno de los centros de acopio.
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Figura 1 Valores de los impuestos redimibles de cada una de las botellas plasticas

retornables

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Cabe resaltar que dentro del total de recaudacion que realiza la

autoridad tributaria el mayor aporte generado son los impuestos

directos con un 45%, dentro de los cuales el IACV genera una

participacion del 1,98% de esta recaudacién total. Los impuestos

indirectos a su vez contribuyen con el 55% de la recaudacion total del

SRI, donde el IRBP gener6 una participacion del 0,24% de esta

recaudacion. (Servicio de Rentas Internas del Ecuador,, 2010-2013)

Recauds =
O

Impuesto a la Renta Recaudado 3.391.236 893 | 3.933.235. 713 16,0%
Ingresos Extraordinarios 335 34
Impuesto Ambiental Contaminacion
wehicular SEriE LU 114 .809.214 19.9%
Impuesto a los Wehiculos
Motorizados 192.787.959 | 543 gag. zos 11.0%
g Impuesto a la Salida de Divisas 1.159.590.491 | 1.224.592.009 5.6%0
Impuesto a los Activos en el
5 Exterior 33.259.000 47.925.836 .17 1.98%
E RISE 12.217.796 15.197. 422 24.4%
Impuestos Actividad Minera 54 .037.099 28.699.942 -55.2%
Tierras Rurales 6.188.498 5.936.605 -1, 1%
Intereses por Mora Tributaria AT 143 215 159 401 .473 238 1%
Multas Tributarias Fiscales 59.707.938 52.684.171 5.0%%
Otros Ingresos 4 344 129 4. 949 999 13, 9%
SUBTOTAL 5.066.283.539 | 5.811.421.626 14, 7%
Impuesto al Wwalor Agregado 5498 239 868 | 6.186.299.030 12,5%
g E‘;zgﬁz%: los Consumos 684.502.831 T43. 626301 B8,.6%
'95‘ Impuesto Redimible Botellas 10 126 0.24%
2 Plasticas N 14.867.920 16.375.218 '
SUBTOTAL 6. 197.610.619 | 6.946.300.548 12,1%

Figura 2 Analisis de las recaudaciones que toma el Servicio de Rentas Internas hacia los

impuestos Nacionales

Fuente: Servicio de Rentas Internas

1.3.4.

emergentes y en desarrollo

Una apuesta por el establecimiento de impuestos verdes en paises

Asi pues, en el area de paises latinoamericanos cualquier iniciativa de imposicion

ecologica debe partir, a nuestro juicio, de un objetivo estratégico basado en aumentar la
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presion fiscal para que pueda discriminarse en la funcion promocional de los tributos en
orden a los fines de proteccién medioambiental perseguidos, esto es, en relacion con los
distintos objetos de gravamen sobre los que el legislador pretenda incidir para fomentar o
desincentivar determinados comportamientos que supongan un riesgo cierto para la
contaminacion ambiental. “Los Impuestos verdes en el Ecuador ayudan para contribuir a
financiar tareas contra la contaminacion, estos deben estar perfectamente planificados
sobre bases que justifiquen su recaudacion y en todo lo posible sean dirigidos hacia
quienes son responsables de la polucién ambiental y no ser solamente una solucién
presupuestaria gubernamental, dentro de estas herramientas generales de politicas Fiscales
en el Ecuador el Servicio de Rentas Internas lo define como aquellas obligaciones
monetarias de los ciudadanos con el Estado (en sus distintos niveles), cuyo objetivo es
incentivar conductas ecologicas responsables de forma favorable para el medio ambiente”.
(Hansen Holm, 2012)

Dentro de los estatutos del Ecuador se hace referencia a cada una de las propuestas
de las recaudaciones de los tributos ambientales que suelen pesar dentro de los gobiernos
que vienen incursionado con cada una de las actividades que se relaciona con el tema, es
por ello que se menciona de una forma mucho méas general cada una de sus principales
implementaciones y las normas que se rigen en el pais, asi como las teorias en la cuales

estos se contaminan.

1.3.5. El Impuesto Redimible genera recoleccion de trabajo abarcando la
exportacion

Actualmente existen infinidades de campafias en casi todas la ciudades y paises

alrededor del mundo los cuales poseen principios ante las précticas ambientales, teniendo

estos la mayor cantidad de habitantes pero con alza en desechos solidos, haciendo un
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cambio mayor Yy significativo, para esto dichos habitos suelen consumirse en posteriores
desechos para las botellas las cuales ayudan a generar mayores avances ante las industrias
del reciclaje, los cuales poseen como objetivo la reduccion en las importaciones de cada

uno de los elementos en la exportacion y consumo de los pellets.

Las tendencias de conciencia ecoldgica fuera de los hogares, teniendo
como resultado que el porcentaje de ciudadanos que depositan la
basura en los basureros publicos es del 82% y el porcentaje que la
elimina en la calle es del 12,6%, para lo cual se ha creado reformas
legales e institucionales que buscan mantener un control de las
emisiones de elementos contaminante y aumentar la prevencion como
factor primordial para el cuidado del ambiente. (Narvaez Vasconez &
Luna Marin, 2014)

Cabe destacar que aunque se establece varias entidades en existencia en la
actualidad, ain no estd decretado alguna ley que regule la ley de los residuos sélidos,
coordinando cada pauta 0 especie de normativas, sin tener aun bien claro cada una de las
sanciones que se lleguen a exponer ante los ciudadanos que elimine sus desechos y la
precaucion debida, por consiguiente, cada normativa dese ser beneficiada netamente a la

naturaleza de la misma.

1.3.6. Ejemplos de Impuestos Verdes en el Mundo

A los diversos tributos ecoldgicos, los cuales suelen también denominarse como
verdes o ambientales son los que comprenden cada una de sus figuras fiscales que suelen
ser heterogéneas, estas son aplicables con la Unica finalidad de la promocién de conductas
que suelen ser méas respetuosas ante el medio ambiente, identificando asi cada una de las

tasas de basura de los impuesto que tiene ante el consumo y emisiones contaminantes que
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varian entre las tributaciones que hoy en dia reciben de forma correcta calificando asi

como ambiental.

En Francia, la llamada tasa de carbono era la "gran medida verde"” con
la que el Presidente Sarkozy pretendia contribuir a la lucha contra el
cambio climatico. Con gran ampulosidad, el Presidente llegd a
comparar la importancia del nuevo tributo verde con reformas
historicas de la magnitud de la descolonizacion o la abolicion de la
esclavitud. No es de extrafiar, por ello, que la anulacion en diciembre
pasado por el Consejo Constitucional de los preceptos que regulaban
el impuesto haya producido una gran conmocion politica, si bien el
Gobierno se ha dado prisa en presentar, en el Consejo de Ministros del
20 de enero, una nueva propuesta de tasa de carbono revisada con las

observaciones del Consejo Constitucional.(Lozano Cutanda, 2010)

Es por ello que dentro de la Unién Europea el apoyo fue otorgado decididamente
para la introduccién de los impuestos verdes, cada uno de los instrumentos al cumplir los
compromisos de la reduccion de los emisores contaminantes fueron asumidos por la
Europa como el denominado marco de protocolo de Kioto. Los impuestos verdes son uno
de los mas peligrosos impuestos que suelen ser etiquetados ante las producciones de las
realidades y finalidades recaudatorias, estas suelen estar cuestionables ante los sentidos de
las polémicas de la tasa de basura que se han introducido dentro de los ayuntamiento de
Madrid, con este tipo de finalidad ecoldgica los impuestos no suelen ser pagados ante las
funciones de valor catastral, lo cual se debia reconocer como funciones sociales y estos no
solian tener ningin tipo de finalidad ambiental que estdn basadas en principios de

contaminaciones de paga.
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Para que un impuesto pueda calificarse de ambiental su importe debe
resultar proporcional a la contaminacion producida, de tal forma que
incentive al sujeto pasivo a reducirla. Por ello, cuando la cantidad a
pagar no responde a criterios ambientales, o bien cuando su cuantia es
fija e invariable (como ocurre en la mayor parte de las tasas de basuras
en nuestro pais, que no toman en consideracion el volumen o tipo de
residuos producidos), el efecto benefactor para el medio ambiente del

impuesto es nulo.(Rodriguez Camargo, 2013)

La efectividad que presentan los impuestos verdes poseen la capacidad de
alteracion ante la conductas de los agentes que no poseen un sentido favorable para el
medio ambiente, donde muchas de las elecciones de estos poseen un vinculo mas
conocido como impuestos elegidos o problemas ambientales que ese han pretendido a
soluciones de primeras condiciones, haciendo referencia a las primeras medidas de estas

condiciones.

La utilizacion de los impuestos o diversidad de instrumentos econdmicos dentro de
las politicas ambientales han sido mencionadas dentro de los inicios de los paises Europeos
a finales de los afios 80, los cuales han sido considerados como una de las duraciones ante
las situaciones econdémicas que se han venido enfrentado ante dichos paises, es por ello
que los diversos instrumentos de politicas ambientales han sido rentables ante los
principios del que contamina mas, paga mas, dejando asi una puerta abierta ante la
introduccién de los impuestos verdes y su prioridad enfocada ante los principios de las

eficiencias tanto de equidad horizontal como de sencillez.
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Figura 3 Recaudacion Fiscal en relacion al PI1B
Fuente: Indicadores del Banco Mundial

De acuerdo a la figura anterior se detalla que cada uno de los niveles de
recaudacion de los impuestos verdes con relacion al PIB de muchos paises alrededor del
mundo como en América Latina y Europa, asi como Argentina que han tenido
recaudaciones fiscales como promedios entre los intervalos de los afios 2010 al 2012 con
el 35,13%, mientras que Bélgica e Italia se mantuvo con el 25 y 22,73% de acuerdo a los
promedios de recaudaciones, mientras que Uruguay cuenta con aportaciones de un 19,43%
de aquellos paises que no poseen una capacidad de recaudacion si no un aporte ante los

significativas confrontaciones de los ingresos de sus relaciones de los gastos publicos.

e Argentina
En Argentina fue la que recaudo més del 1% del PIB ante los impuestos de los
combustibles los cuales son los que incluyen combustibles liquidos como suele ser el
diesel oil, el kerosene, el gas natural o el gas oil, los cuales estdn comprimidos ante las
coordinaciones intergubernamentales que han sefialado e indicado que los impuestos
verdes o ambientales, son medidos como enfoques de aportaciones ante los ingresos

fiscales recaudatorios o regulatorios.
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e México

Por otra parte en México suelen estar resaltados de acuerdo a estadisticas detalladas
por el OCDE, como instrucciones de los derechos y descargas de las aguas residuales que
en el afios de 1991 fue considerables y que mediante las Leyes Federales de los Derechos
de los Estados Unidos Mexicanos en 1982 se puso agraviado como los aprovechamientos
de cada uno de sus bienes ante el dominio publico y sus respectivas naciones de los
cuerpos receptores y asi poder analizar cada una de las descargas como sus aguas
residuales que en la actualidad dichos impuestos son cobrados como los desechos
ocasionales.

e América Latina

Dentro de América Latina se establece varios impuestos que gravan a los

combustibles, muchos de estos suelen ser ambientales para su concepcion mucho mas
amplia, lo cual ha dispuesto que para paises como Paraguay estos recaudaron necesidades
de consumo y de combustibles de aproximadamente 1,55% del PIB para sus impuestos
selectivos, mientras que para Chile sus recaudos fueron considerados como 0,82% del PIB
vinculados como los medios de impuestos de productos especificos contemplados para los

derechos de explotacion.

Mientras que paises mucho mas cercanos como Colombia han decretado impuestos
globales con tasas fijas ante las monedas nacionales que presentan y asi poder involucrase
con sus indicadores como la gasolina y el diesel que son sobrepasados con el 25% sobre
los precios ya establecido para la venta del publico y por ultimo muchas de las tasa de
retribuciones fueron consideradas para la contaminacion hidrica de Peru siendo estos los
impuestos selectivos de consumo de combustibles recaudando asi el 0,28% y 0,57% del

PIB en el afio 2010.
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CAPITULO 2

MARCO METODOLOGICO

2.1. METODOLOGIA

En enfoque de esta investigacion sera mixto porque se realizara tanto un andlisis
cuantitativo. Este impuesto redimible también se convirti6 en un dinamizador de empleo
para las personas que se encargan de recolectar las botellas plasticas PET y las llevan a
algin centro de acopio a venderlas. Esta actividad estd en la categoria de ocupados no
clasificados y para el desarrollo de las encuestas se tomd la poblacion de esta actividad en
el ciudad de Guayaquil de acuerdo a los datos expuestos por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo INEC), y la muestra se la obtuvo con la formula de poblacion finita,

dichos resultados estan expuestos en la seccion de anexos.

2.2. METODO TEORICO
2.2.1. Histdrico

El método histérico se utilizard porque se requiere los datos levantados por las
instituciones pertinentes acerca del tonelaje reciclado de PET y cuanto ha sido exportado
en el periodo 2012 -2015, lo cual serd tomado de libros, revisas o informas que estén
relacionadas con los efectos que causa el impuestos redimibles en las botellas plésticas no
retornables y definir de acuerdo registros tomados si seria buena idea la exportacion de

plasticos PET en el Mundo.

2.2.2. Sistémico
El método sintético se utilizard en este trabajo de investigacion porque se

identificard la cadena productiva del proceso de exportacion de PET reciclado tomando en
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consideracion cada uno de los efectos que podria causar los impuestos redimibles en la
exportacion de botellas plasticas no retornables, midiendo cada uno de los valores y

porcentajes que desarrollaria.

2.3. METODOS EMPIRICOS
2.3.1. Observacion

El método empirico de observacion permite al investigador indagar en el campo
donde se desarrollé el proceso con la finalidad de percibir el ambiente en que se efectia el
mismo, los cuales seran tratados de acuerdo a los efectos que suelen causar cada uno de los
impuestos redimibles sobre las botellas pléasticas que no suelen ser retornables para poder
asi viabilizar si estaria en consideracion realizar exportaciones diversos paises del

denominado plasticos PET.

2.3.2. Encuesta

Este tipo de método es utilizado para investigaciones de campo en la cual se
pretende realizar a un determinado nimero de personas diversas interrogantes de opciones
multiples para que sean contestadas de acuerdo a las carencias y soluciones que se puedan
brindar al tema que se investigue, es por ello que dentro de la misma se analizara cada uno
de los efectos que se presenta en los impuestos redimibles de cada una de las botellas

plasticas las cuales no suelen ser retornables para las exportaciones de plasticos PET.

2.4, HIPOTESIS
El impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables establecido en Ecuador
en el 2011 ha estimulado la recoleccién y exportacion de plastico PET en el periodo 2012 -

2015.
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2.5. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
Caracterizacion Objet_o de Conceptualizacion Categorias Indicadores Items Técnicas  de D'mef‘s'm Dimension
estudio Instrumentos Espacial Temporal
¢Cuénto es la
Recaudacién/afio  recaudacion
anual?
Proceso de
. exportacion Impue_:stos
Sistema redimibles a
tributario de . las  botellas ;Cuanto  ha .
ma@erlales l4sticas PET ¢ d Periodo
reciclados  Proceso de P Incrementaco - ’ desde el
reciclaje el tonelaje de Bibliografia ~ Ecuador 2012 al
reciclaje  de 2015
Tonelaje/mes PET de
acuerdo a la
imposicion de
los impuestos
redimibles
¢Cuanto  ha
incrementado
Exportaciones Tendencias Reciclamiento  Valor exportado la exportacion
de

reciclamiento

Tabla 1 Operacionalizacion de variables
Elaborado por: La autora
2.6. UNIVERSO Y MUESTRA
El universo es el proceso de reciclaje en general; la muestra es el reciclaje del

plastico PET que normalmente se usa en la produccion de envases.

2.7. GESTION DE DATOS

Para gestion de datos se utilizara la herramienta de Excel, la cual permitira
construir tablas y graficas necesarias para realizar un eficiente analisis de como el
impuesto redimible a la botellas plasticas incidi6 en el incremento de las tonelada
recicladas por los sectores wulnerables del Ecuador, para quienes reciclar se volvio un

actividad para la generacion de ingresos.



25

2.8. CRITERIOS ETICOS DE LA INVESTIGACION

Los datos tomados para realizar el analisis cuantitativo son de fuentes primarias
que acreditan la veracidad de los mismos y ademés cuenta con los principios, valores y
ética profesional del autor, lo cual conlleva a obtener un estudio que sirva para futuras
investigaciones. Esta investigacion fue aprobada por unidad de Postgrado, Investigacion y

Desarrollo de la Universidad de Guayaquil, UPID-UG.
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CAPITULO 3

RESULTADOS

3.1. ANTECEDENTES DE LA UNIDAD DE ANALISIS O POBLACION

Las botellas plasticas PET tuvieron una gran acogida en el mercado por su bajo
peso comparado con los envases de vidrio, ademas de la facilidad para la movilizacion,
caracteristicas que la convirtieron en un producto con gran posicionamiento en el mercado
y su consumo es altamente creciente también por tener un precio accesible para la mayoria
de la poblacion, sin embargo la escasez de la promocion de la informacion acerca de su
funcion como factor contaminante al ambiente y ante una cultura indiferente hacia las
consecuencia irreversibles a la naturaleza, el comportamiento del uso de las botellas
plasticas PET se desarrollaba con tendencia progresiva. Es asi que se crea el impuesto
redimible en las botellas plasticas PET para mitigar el consumo y estimular el proceso de
reciclaje, con la finalidad de que las botellas se puedan reutilizar en la produccién de otros

productos.

El impuesto redimible a las botellas plasticas PET aumenté el nimero de
participantes en la cadena productiva para la elaboracion de productos con resina PET
reciclada, es asi que en el periodo 2013-2015 se sumaron seis empresas mas a realizar
exportaciones de estos producto, cuando hasta el 2012 segin datos del Banco Central del

Ecuador solamente la compafia ENKADOR S.A. ejercia esta operacion.
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3.2. DIAGNOSTICO O ESTUDIO DE CAMPO
3.2.1. Evolucion de la recaudacion nacional

En consideracion de los datos obtenidos por el Servicio de Rentas Internas, se ha
relacionado y analizado muchas de las recaudaciones tributarias que se han incrementado
en un aproximado del 1% hasta el afio 2012, por otra parte, al existir diversas
imposiciones de muchos impuestos, se han destacados los siguientes: los impuestos verdes
de contaminacion wvehicular, y los redimibles de las botellas plasticas que no son

retornables, ambas se agrupan para su comparacion en el grafico siguiente:

2015 $11.934.167.025,77
$12.069.442.230,35
2014 $11.148.044.282,94
$11.285.416.315,73
2013 $10.136.580.986,50
$10.267.759.532,98
2012 $10.649.688.262,71
$10.760.320.205,91

$9.000.000.000,00  $10.000.000.000,00  $11.000.000.000,00  $12.000.000.000,00  $13.000.000.000,00

® Recaudacion Nacional - SIN-

Impuesto ambiental contaminacién vehicular e impuesto redimible botellas plasticas no retornables
M Recaudacién Nacional - CON-

Impuesto ambiental contaminacion vehicular e impuesto redimible botellas plasticas no retornables

Figura 4 Recaudacion Nacional de los impuestos verdes
Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador

Como se muestra en la figura anterior muchas de las recaudaciones nacionales
respecto a los impuestos redimibles de las botellas plasticas, suelen estar incrementandose
bajo los ingresos de las arcas fiscales, no obstante, uno de los objetivos pragmaticos es el
de aminorar la contaminacion, esto quiere decir que muchas de las recaudaciones suelen
ser adecuadas para las botellas, no obstante se debe tener en claro que los valores mismos

de las cantidades de botellas se mantienen participativas dentro de los mercados de
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consumo, forjandose asi cada uno de los ingresos adicionales que suelen causar el medio

ambiente.

3.2.2. Evolucion del impuesto ambiental —contaminacion vehicular

La recaudacion del Impuesto ambiental contaminacion vehicular segin datos del
Servicios de Rentas Internas del Ecuador ha tenido una tendencia creciente desde el afio
2012, aunque en el afio 2015, tuvo un leve descenso aproximadamente del 2% como se

refleja en la siguiente tabla y figura:

Tabla 2 Evolucion del impuesto ambiental —contaminacion vehicular

Recaudacion raciona . . TR
Impuesto ambiental contaminacion veficuler —~~ 95.770.00368 11480907702 115.137.984.12  113.198.301,97

Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador

La transportacion a través del manejo de la maquinarias que tienen un proceso de
habilitacion por medio de un combustible que al explosionar dentro de un motor genera
desechos o particulas contaminante para el medio ambiente, situacion que origina una
contaminacion, ademas del uso de combustible procesados y transformado proveniente del
medio ambiente, también repercute en un proceso de contaminacion del aire agua y suelo

respectivamente.

Al impuesto ambiental se lo determina como procesos de fabricacion y ensamblaje
de los automotores tengan los respectivos ajustes de proteccion y cuidado al medio
ambiente, sin embargo las medidas reflejan un ajuste de medidas no aceptadas, debido de
que el automotor usa un combustible y ademas desecha elementos toxicos al medio
ambiente y otros factores, sin embargo en ningdn momento se podria controlar en su

totalidad dicho contaminante, por lo que el impuesto es aceptado con la base de que es una
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obligacibn mas no un detonante para dejar de conducir o adquirir vehiculo, es decir
simplemente si se desea disminuir 0 eliminar este impuesto se deberia de utilizar

vehiculos de energia solar que no emane contaminante al medio ambiente.

3.2.3. Evolucion del impuesto redimible botellas plasticas no retornables

De acuerdo a datos del Servicios de Rentas Internas del Ecuador el impuesto
redimible a botellas plasticas no retornables desde el afio de su imposicion al 2015 ha
tenido un incremento aproximadamente del 49%, pero también hay que tomar en cuenta

que en el afio 2015 tuvo una caida de alrededor del 1%.

Tabla 3 Evolucion del impuesto redimible a botellas plasticas no retornables

Recaudacon acirel I
Impuesto redimie boteles plesias no
eomeDks 1486184950 1636946946 2223404867 2207690261

Fuente: Servicios de Rentas Internas del Ecuador

Como se puede apreciar en la tabla, el monto de recaudacion del impuesto
redimible en el afio 2015 cayd en 0,71%, lo cual se considera su disminucién por unidad
debido a que el pléstico es un derivado del petroleo, y su precio se afecta también, casi
paralelo el precio de la resina PET virgen ante la resina PET reciclada. Esto demuestra que
la poblacion solo reciclaba botellas por los beneficios econdomicos que le genera y no por

la sostenibilidad del medio ambiente.

3.2.4. Problema recaudacion Vs. Devolucion
El impuesto verde de las botellas plasticas o PET incrementd el reciclaje porgue los

chamberos o minadores detectaron una fuente de ingreso en esta labor, sin embargo, la
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devolucion del afio 2015 fue el 32% méas del valor recaudado del impuesto, lo que indica

gue estan ingresando botellas plasticas PET sin utilizar los medios legales.

EMBOTELLADORA

= PAGA EL IMPUESTO DE
S0.02 CTVS POR BOTELLA
PLASTICAS

=PRODUCE Y
COMERCIALIZA
PRODUCTOS EN
BOTELLAS PLASTICAS

CENTRO DE

CHAMBEROS Y ASTIESO

MINADORES ~COMPRA A LOS
CHAMBEROS ¥
=RECOLECTAN BOTELLAS MINADORES LAS

PLASTICAS SIN NIGUN BOTELLAS PLASTICAS Y

TRATAMIENTO LES PAGA POR KILO, QUE
LO ESTABLECE EL SR1

Figura 5 Ciclo del impuesto redimible a las botellas plasticas
Fuente: Servicios de Rentas Internas

El ciclo del impuesto redimible de las botellas plasticas, la cual esta dispuesta por
el Servicios de Rentas Internas del Ecuador, como se logra apreciar en la figura anterior es
la que detalla a cada una de las partes en la que se realiza el reciclamiento de botellas,
donde muchos de los denominados ‘“Chamberos y Minadores” suelen ser partes
fundamentales en la recoleccion de la misma, puesto que, estos son los que trasladan cada

una de sus recolecciones a los diversos centros de acopios que existen en el Ecuador.

3.2.5. Estimacion de reciclaje
Debido a la falta de informacion de la cantidad botellas recicladas desde el afio
2012, se ha realizado un célculo estimado en base al valor devuelto por el Servicio de

Rentas Internas, considerando $0,02 por cada botella plastica PET.
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Tabla 4 Estimacién de Cantidad de botellas recicladas

Numero botellas PET recuperadas =

Ano Devolucion () Dewvolucion / Impuesto redimible
2012 8.495.000,00 424.750.000,00
2013 23.808.000,00 1.190.400.000,00
2014 25.508.000,00 1.275.400.000,00
2015 28.454.000,00 1.422.700.000,00

Fuente: SRI (2016)
Elaborado por: La autora

Al considerar el componente de numeros de botellas recicladas es importante
detallar que el monto normal al recuperar en el mercado equivale a 8.495.000,00d6lares en
el afio 2012, de ahi existe un impacto social al darse el impuestos al medio ambiente, que
motiva a los empresarios a recabar procesos de reciclajes y reutilizacion con el fin de que
las medidas de no reciclajes sean limites, de ahi para adelante en el afio 2013 se establece
un incremento en las medidas de reciclajes, cada botella retoma un valor de interés para los
recicladores, siendo el costo del peso de la botella plastico elevado, generando un

incremento del 300% sobre lo recaudado en el 2012.

En ese momento aparecen nuevas formas de empleo informal, la medida motivo a
cientos de personas a ser recicladores y recuperar la basura plastica de las calles, ademéas

de un impacto social y econdémico en las familias afines al trabajo de recaudacion de

botellas.

3.2.6. Generacion de empleo por el reciclaje
De acuerdo al INEC, el indice de actividad del reciclamiento de desperdicios y
desechos no metélicos en el 2013 tuvo una tendencia creciente, aunque se refleja algunas

caidas de esta actividad en los meses de enero, julio y diciembre de 2015.



Tabla 5 indice de nivel de actividad
el o Ul BNEL2 FEB.2 MARIZ ABR.2 MAY.12 JUN12 JUL12 AGO.12 SEP.12 OCT12 NOV.2 DIC.12
8344 86,01 9395 8269 9519 9929 9497 8219 79,78 7890 10881 10241

D37 ENEI3 FEB.13 MARI3 ABRI3 MAY.13 JUNI3 JUL13 AGO13 SEP13 OCT13 NOV.13 DIC.13

SECICLAMIENTODE| 9837 12961 %645 955 14282 14355 13012 0786 8T W43 6960 9480

VNIS(WIONNE FNE 14 FEB. 14 MAR.14 ABR. 14 MﬁY' JUN. 14 JUL. 14 A?AO SEP.14 OCT.14 NOV.14 DIC.14

DEECHOSNO | gg5s 7850 7377 7335 5320 7334 9157 8250 7682 9655 8187 9318
METALICOS

ENEI5 FEB.15 MARIS ABRI5 MAY.15 JUN.IS JUL15 AGO.16 SEP.15 OCT.I5 NOV.15 DIC.15

7704 8914 8792 8193 7833 9816 8532 9248 8586 10684 7969 9222
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.

104,00
102,00
100,00
98,00
96,00

94,00

92,00 o
90,00
88,00

86,00
DIC.12 DIC.13 DIC.14 DIC.15

Figura 6 Indice de nivel de actividad del reciclamiento
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.
Elaborado por: Jennifer Ochoa

De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo el indice de
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la

actividad del reciclamiento de desperdicios y desechos no metélicos tiene tendencia

decreciente, lo cual se debe a muchos factores. Uno de ellos en que la recoleccion de papel

y carton se redujo importantemente por bajas en el mercado internacional. En el 2014

2015 ademés se redujo las actividades en la economia nacional.

y
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3.2.7. Exportaciones PET

De acuerdo a los datos del Banco Central del Ecuador las exportaciones de PET

reciclado tuvieron un fuerte crecimiento, como se puede observar en las siguientes tablas:

10.000,00
9.262,10
8.000,00
6.000,00
5:655732 5.379,62
4.000,00
2.000,00 67474
2012 2013 2014 2015
Tonelada

Figura 7 Toneladas de exportacion de PET reciclado
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Jennifer Ochoa

En el 2012 solamente la empresa Enkador S.A. realizaba exportaciones de
productos elaborados con resina PET reciclada, a raiz de la imposicion del impuesto
redimible a las botellas plasticas PET se sumaron seis empresas mas a esta actividad,
segun los datos del Banco Central del Ecuador lo que generd el aumento de las toneladas

de exportacion de estos productos, aunque también se puede reflejar una caida del 4,87%

en el afio 2014.
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8.000,00

7.000,00 6.935,51
6.000,00 5:362,04

5.000,00

4.000,00

3.000,00

2.000,00

1.000,00

5.509,53

1.631,62

2012 2013 2014 2015

Miles USD FOB

Figura 8 Exportacion de PET reciclado en Miles USD FOB
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Jennifer Ochoa
Al analizar las exportaciones en ddlares segin la figura anterior, en el afio 2013

hubo un incremento del 259,58%, comparado con la nueva alza que tuvo la exportacion de

productos elaborados con resina PET en el afio 2015 solo fue de 25,88%.

Tabla 6 Exportacion de PET- 2012

SUBPARTIDA 2 2 %I/TOTAL
NANDINA DESCRIPCION TONELADAS FOB-DOLAR FOB-DOLAR
3907609000 Los deméas 1.674,74 1.631,62 100,00

Total General 1.674,74 1.631,62 100,00

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Jennifer Ochoa

En la tabla anterior se muestra las toneladas exportadas y su valor en dolares de los
productos elaborados con PET reciclado segin la sub-partida 39076090000 segun los

datos del Banco Central del Ecuador.



Tabla 7 Exportacion de PET, Periodo 2013- 2015
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2013 2014 2015
, L Miles - Miles L 4 Miles
Codigo de Productos Peio USD Codigo de Productos Pe:o USD Codigo de Productos Peio uUsD
Proceso neto FOB proceso neto FOB proceso neto FOB

3907609000 Los deméds 5.655,32 5.867,04 3907609000 Los demas 3.648,81 3.699,15

3907600010 SCAMAS  4ng5 3961 3907600010 | ESCAMAS 341919 189719

recicladoras recicladoras
3007600020 eVl eae a5 74154 3007600020 WSS 163918 154662

recicladoras recicladoras
3907609090 Los demds 664,76 672,74 3907609090 Losdemds 4611,81 3.491,70
5.655,32 5.867,04 5,379,62 5.509,53 9.262,10 6.935,51

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Jennifer Ochoa

Los datos expuestos en la tabla segin estadisticas del Banco Central del Ecuador se evidencian los incrementos de subpartidas para las

exportaciones de productos elaborados con PET reciclados, asi como también su crecimiento en toneladas y en dolares. Este crecimiento

beneficia a la industria local y da un soporte a miles de familias que se dedica a esta actividad, centrando su incentivo a los recursos que se

perciben.
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CAPITULO 4
DISCUSION
4.1, CONTRASTACION EMPIRICA
El Ecuador al ser un pais en vias de desarrollo y aun carece una cultura de reciclaje
como sostenibilidad del ambiente, de tal forma que la imposicion del impuesto redimible a
las botellas plasticas no retornables fue un factor determinante para promover el reciclaje
de estas botellas, ya que la mayoria de las personas que se dedican a esta actividad
desconocen las diferentes formas en las que se las puede reutilizar una botella PET, pero
si tienen bien claro el precio en que pueden venderlas de acuerdo a su tamafio porque
reciclar estas botellas PET se ha vuelto una fuente de empleo para los sectores vulnerables

del Ecuador.

El impuesto redimible a las botellas plasticas generé un incremento del 1% en la
recaudacion fiscal del Ecuador, siendo necesario también indicar que se establece un
control en el medio ambiente, ademds de un incremento en las personas que reciclan y
obtienen un ingreso extra o forjan parte de un trabajo cotidiano, esto a la vez permite que
empresas exportadoras o recicladores incrementen la recaudacion de botellas para proceder

a procesarlas para el comercio nacional e internacional.

En el Ecuador se producen y/o exportan un promedio de 1.100 millones de botellas
PET (MAE, 2016), esto permite la generacion de un impuesto que motive las actividades
ambientales y asi disminuir los problemas ecoldgicos por el plastico, siendo el objetivo del
impuesto establecido el hacer conciencia en el reus6 y la disminucion de consumo de

botellas de plastico, ademas de cambiar la cultura y costumbres, para poder disminuir el
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uso de envases. Otro objetivo no es la recaudacion fiscal, sino cambiar el comportamiento

de la gente en usar envases retornables u de otros materiales como el vidrio o aluminio.

Se establece un valor de 0.02 centavos de délar a quien recoja las botellas de
plastico y las wvuelva a introducir a un proceso de transformacion. En el impuesto
participan sujetos pasivos como los importadores, ademas de empresas embotelladoras y

también quienes son los que consumen, recicladores y centros de acopio.

Con el impuesto redimible, las industrias dedicadas al uso de botellas de plastico en
la elaboracion de sus bebidas crearon sistemas de canje comprando e industrializando
nuevamente las botellas recaudadas, adicionando sus tapas un centavo, existiendo

promedio que por 1000 tapas existe un pago de 10dolares.

4.2. LIMITACIONES
Una limitacion de este estudio fue el acceso a la informacion, ya que las

instituciones que llevan las estadisticas exigen estar afiliados para tener acceso a la misma.

4.3. LINEAS DE INVESTIGACION

Las botellas PET recicladas de 1 ¥ litro acompariadas de rellenos de papel pueden
ser utilizadas para la construccion de paredes, sin necesidad de pasar por los procesos méas
tecnologicos de higiene o transformacion para ser reutilizadas como resina u otros

productos.
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4.4, ASPECTOS RELEVANTES
Como el proceso del reciclaje a raiz de la imposicion del impuesto redimible a las
botellas plasticas no retornables se convirti6 en una fuente de empleo para los sectores

wulnerables del Ecuador.

La sociedad a favor del medio ambiente crea programas publicos, como la
restauracion de las botellas de plasticos, reduciendo los contaminantes, y considerando un
impuesto en depdsito o0 reembolso para quienes organizan su expendio en las diferentes

industrias del reciclaje dentro del Ecuador.

Las reformas tributarias se enfocan a un objetivo de cuidado al medio ambiente con
el fin de motivar al cambio de las politicas de consumo de bienes. Los recursos
recaudados por politicas publicas o servicio de rentas a instituciones responsables de la

expansion de bebidas y distribucion. CEPAL (2015)

El Ecuador posee un aspecto legal que sostiene el cuidado y contribucion al
desarrollo sostenido del medio ambiente se establece incentivos en la inversion de la
economia, en la generacion de bienes y servicios responsables. El Servicio de Rentas y el
Ministerio de la Produccion, forjan en aspecto legal, que emprende un pais que se enfocd
en la contaminaciébn ambiental, por los desechos de las botellas de plasticos PET no
retornables, siendo necesario que los patrones de consumos cambien, y mejoren la

comunicacion en la comunidad.
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CAPITULO 5

PROPUESTA
5.1. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA
5.1.1. Objetivo general de la Propuesta

Precautelar la fuente de trabajo que generd el establecimiento del impuesto “verde”

al consumo de bhotellas PET.

5.1.2. Objetivos especificos de la propuesta
Describir el aspecto econdémico de las familias dedicadas al reciclaje de botellas, con el
fin de conocer el impacto social y el soporte econdmico que poseen en la ciudad de

Guayaquil.

Determinar la situacion del mercado de abastos de botellas de plastico y la tendencia
de comercializacion nacional e internacional, estableciendo nuevos incentivos al reusd y

reciclaje de las botellas de plasticos.

Mantener la fuente de empleo.

5.2, JUSTIFICACION

El impuesto redimible a las botellas plasticas PET fue establecido mediante la ley
de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 583, de 24 de noviembre de 2011 con el objetivo de

la sostenibilidad del ambiente, pero al momento nadie conoce la correlacién que existe
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entre el aumento del reciclaje por el impuesto redimible y la tendencia en las exportaciones

de productos elaborados con PET reciclado.

5.3. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El reciclador es un ente generador de recursos, donde a través de caminar un
recorrido continuo en todo momento y en los diferentes sectores, busca un extenso
recorrido en la recaudacion de botellas en sitios especifico definidos por la ruta que lo
acompafia, generando una recoleccién promedio de 900 botellas mensuales, como valor

minimo recaudado cuando la competencia y el clima no lo permite.

53.1 Aspectos econdmicos de las familias

El detalle dela recoleccién de botellas PET es un sistema que despierta el interéspor
lo que cada 16 botellas reflejan un promedio de 1 libra y cada libra tiene un precio de 0.24
centavos de dolar, y a la vez cada botellita recogida se estima un promedio en precio

recaudado de 0,024 centavos de délar.

Tabla 8 Precios quintales y libras

Precio por quintal ($) 309 “/potella
1libra ($) Equivale a 16 botellas
Precio Unidad ($) 0,0.24

Elaborado por: La autora

En la tabla se visualiza un precio del quintal de botellas de plastico PET
equivalente a 24 dolares, sin embargo, existe un trabajo en familia en la recoleccion de

botellas sin pago alguno, encontrdndosela en el basurero, en la esquina en el negocio, y en
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malktiple lugares, en la actualidad se comercializa centenares de productos de plastico en

colas, agua, jugos Yy otros que demanda la utilizacion de botellas.

La recaudaciéon de basura es importante detallar los que son productos reciclables y
los que no son para de esa manera crear una cultura equitativa y respaldar a aquello que
reciclan que a pesar de que lo hace por dinero, también contribuyen a la ecologia de la

comunidad.

En la siguiente tabla se establece un andlisis dela situacion real de la economia del
reciclador y de mditiples familias que estan por la necesidad involucradas en la recoleccion
de botellas como medida auxiliar en la economia doméstica. Se elabora un contexto en
donde se establece que existe un numero de recoleccion de botellas, segin la observacion
realizada a un reciclador en el sector céntrico de la ciudad de Guayaquil, donde en el mejor
de los escenarios, se establece un recaudacion normal de botellas de 45 diarias, si existe
optimismo y suerte la recaudacion supera las 60 unidades de botellas y cuando la situacion

no es buena se logra reunir al menos 30 botellas diarias.
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ESCENARIOS NORMAL OPTIMISTA PESIMISTA
Actividad del Reciclador
Tiempo de trabajo 12 Horas 12 Horas 12 horas
Ndmero de
personas en la 2 X familia 2 X familia 2 x familia
familia
Recaudacion de 45 Botellas 60 botellas 30 botellas
botellas por hora
Recaudacion —de 45 Botells 1800 botellas 900 Botellas
botellas X mes
Costo por Botella
pagada a 0,024 Centavos 0,024 centavos 0,024 centavos
reciclador
Total recaudado
por familia 32.4 Dolares 43.20 Dolares 21.6 dolares
recicladora
Total anual

. 388.80 518.40 259.20
promedio

Elaborado por: La autora

En los tres escenarios de ser necesario se establece

un ingreso justificado que

permitird el soporte econdmico de una familia con minimo 5 miembros generando
educacion, salud, alimentacion y un grado de entretenimiento. Pero la realidad es
importante detallar que en peor de los casos el ingreso de dos personas por familias que
trabajen en el proceso de reciclar botellas de plasticos, sus ingreso serian mayor a un
sueldo basico, esto permite fortalecer la realidad de un pais en donde no hay empleo fijo,
este crea la posibilidad de negocios adicionales o actividades que permitan el soporte de la

economia familiar.

El impacto social que se desarrolla es que muchas familias en la ciudad de
Guayaquil y en el Ecuador depende del reciclaje para sostener su economia, ademas refleja

una actividad que con educacién y cultura permite un aporte al sostenimiento y cuidadodel
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medio ambiente, desatando un soporte econdmico y a la viabilidad de nuevas actividades

que permitan el desarrollo sostenido de la evolucion de la familia.

5.3.2. Situacion de abastos de botellas en la ciudad

En la actualidad la recoleccion de botellas es una medida o actividad de
repercusiones economicas, debido a que muchas personas dentro de las familia lo hacen
como un modus vivendi de hacer operaciones cefiidas del esfuerzo de constante caminatas,
en constante peligros de enfermedades y a la vez un deterioro en la salud, pero el diario
vivir y las necesidades hacen que esta actividad del reciclaje de botellas sea un sub empleo

en diferentes sectores vulnerables de la ciudad.

Las botellas de plastico como se observa en la gréfica representa la principal
atencion de los recicladores por el pago adecuado que buscan generando un promedio de
ingreso de alrededor de 8 a 15 dolares diarios por recoleccion, cifra que es utilizada para
cubrir las principales necesidades en sectores vulnerables. Existe un grupo de personas de
la tercera edad, discapacitadas, desahuciadas y enfermas que al ser discriminados por la
sociedad acorde a sus falencias se dedican a esta area en todo el dia, siendo una opcion

Unica para recaudar un dinero y poder subsanar sus enfermedades o dolencias.
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5.3.3. Funcién del Estado

El SRI debe continuar canjeando el impuesto por recoleccion, haciendo que el
Estado permita y estimule la exportacion, es indispensable evitar crear un monopolio por
parte de ENKADOR, empresa que pretende suprimir las exportaciones del PET reciclado,
la prohibicion de exportacion acarrearia un impacto demoledor en la economia del sector

reciclador e PET, el cual se bajaria el precio y se compraria menos.

Los impuestos ambientales no han sido utilizados ni discutidos dentro
de la politica ambiental en Ecuador. Primero por la escasa conciencia
sobre la degradacion ambiental del sector productivo y porque la
ciudadania ha restado importancia al debate social y politico, también
ubicado como el mas barato contaminar ilimitadamente a corto plazo
y si slo se toma en cuenta los costos financieros y politicos. (Farfan
Muentes, 2014)

Entre muchos de los preceptos establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica se determina que el principal objetivo de sus creacion contiene un sentido ante
los impuestos verdes, los cuales se definen como diversas obligaciones monetarias y de
especie para los ciudadanos con el Estado en diversos niveles, donde estos no presente
ningln tipo de incentivos de conductas de forma ecoldgica donde su efecto principal sea la

alteracion de conductas sujeta y favorables para el medio ambiente.

Por lo tanto cabe recalcar que existe una consolidacion entre las politicas
ambientales para la region, lo cual requiere de compromisos de concienciacion y la
interdependencia entre la naturaleza y el ser humano, la cual dispone de restricciones ante

el medio fisico y consecuencia de las actividades antropogénicas del medio ambiente.
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CONCLUSIONES

La hipdtesis es aceptada ya que la ley a las botellas plasticas no retornables ha
impulsado el trabajo de reciclaje de botellas PET en el Ecuador, dicha labor del reciclador
la realiza en segmentos mas wulnerables de la sociedad ecuatoriana, ademés del analisis
realizado con un soporte normal, optimista y critico, con el fin de evaluar la economia de
los hogares dedicados al reciclaje, mas aun cuando el aporte a la economia es familiar y

sus participante reflejan un aporte en la economia cotidiana.

Es necesario impulsar la cultura del reciclaje para ordenar los diferentes elementos
que podrian contaminar el medio ambiente, ademas de que determinados plasticos son

apetecidos por los recicladores para su comercializacion lo que hace viable su recoleccion.

La poblacion ecuatoriana realiza el reciclaje por haberlo detectado como una fuente
de ingresos, esto es en los sectores wulnerables del Ecuador siendo el emprendimiento de
centro de acopio el causante de que cientos de personas se fortalezcan en diferentes

sectores para auspiciar la recoleccion y comercio del reciclado.

La industria consumia resina PET reciclada para disminuir sus costos de
produccion, sin embargo la caida del precio del petrdleo también provocd la baja de los
precios de los productos derivados del petroleo, entre ellos el plastico, es asi que el costo
de importacion de resina PET virgen se pone competitivo ante los precios de la resina PET

reciclada, y la industria se inclina por la primera provocando la caida del reciclaje.
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RECOMENDACIONES

Promover el comercio de los diferentes productos reciclaje como un mecanismo
para sostenibilidad del ambiente, el ingreso de nuevos importes en el SRI y que se

justifiquen como fuente de empleo.

Detallar esquemas de productos reciclables para ampliar la cobertura del reciclador
y ademés ampliar el soporte y cuidado al medio ambiente, generando un aspecto de
economia ambiental que nutra a las actividades propias de las industrias, centros de acopio

y rociadores.

Muchas de las importaciones de las resinas del PET suelen ser virgenes lo cual
hace que se vuelva costosa dentro de su adquisicion, ante las resinas del PET que suelen
ser recicladas, es por ello que para que se otorga a un mejor cumplimiento ante sus
objetivos que estipula el Plan de Buen Vivir como lo es cada una de las garantias de sus
derechos de naturaleza y sus promociones de la sostenibilidad ante los ambientes territorial

de forma global.



47

BIBLIOGRAFIA

Alomia Valencia, P. E. (2011). “CREACION DE UNA EMPRESA DE COMPANIA
LIMITADA DE ACOPIO Y COMERCIALIZACION DE DESECHOS DE
CARTON, PAPEL, PLASTICO Y VIDRIO EN LA CIUDAD DE IBARRA
PROVINCIA DE IMBABURA”. Ibarra, Ecuador : UNIVERSIDAD TECNICA
DEL NORTE.

Alvarez Pérez, L. d. (2013). “ESTUDIO DE LOS IMPUESTOS AMBIENTALES Y SU
INCIDENCIA SOCIAL Y ECONOMICA EN LA PROVINCIA DE COTOPAXI
EN EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2012”. Ambato, Ecuador
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO.

Armas Fabian, G. P., & Guillen Rivera, L. L. (2016). Sistema Tributario del Ecuador.
Lima, Per(: Universidad Nacional Federico Villarreal.

Camposano Andrade, M. G. (2011). REFORMAS TRIBUTARIAS EN LA ECONOMIA
ECUATORIANA Y SU INCIDENCIA EN LOS INGRESOS FISCALES,
PERIODO: GOBIERNO DE RAFAEL CORREA (2007-2011). Guayaquil,
Ecuador : UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL.

CEPAL. (2015). Coleccion Documentos de Proyecto Politica fiscal en favor del medio
ambiente en el Ecuador. Quito Ecuador: Cepal.

Chang, M. A. (2010). Folleto Gestion Integral de los Residuos. Lima, Per(: Gestion
Integral, Primera Edicion.

Ecoosfera. (20 de Julio de 2012). Medio Ambiente . Recuperado el 05 de Octubre de 2016,
de http://ecoosfera.com/2012/07/10-acciones-contra- la-contaminacion-por-plastico/

El Telégrafo,. (10 de Marzo de 2015). Ecuador produjo mas de 1.400 millones de botellas

plasticas en 2013. Recuperado el 05 de Octubre de 2016, de



48

http/Aww.telegrafo.com.ec/economia/itemv/ecuador-produjo-mas-de-1-400-
millones-de-botellas-plasticas-en-2013.html

Fanelli, J. M., Jiménez, J. P., & Azcunaga, I. L. (2015). La reforma fiscal ambiental en
América Latina. Santiago de Chile, Chile: Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) .

Farfan Muentes, M. M. (2014). “Impuestos verdes™ ¢Una alternativa viable para el
Ecuador? Guayaquil, Ecuador : Universidad de Guayaquil .

Félix Venegas, M. G. (2016). Analisis sobre el impuesto a la contaminacién vehicular y el
impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables, en Ecuador periodo
2010-2013. Quito, Ecuador: PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL
ECUADOR.

Garcia Noboa, J. (2015). Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular (IACV).
Guayaquil, Ecuador : UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL.

Guerrero, D., & Arriola, J. (2014). La nueva economia politica de la globalizacion.
Barcelona, Espafia: Universitat Autbnoma de Barcelona.

Hachi Quintana, J. G., & Rodriguez Mejia, J. D. (2010). Estudio de factibilidad para
reciclar envases plésticos de polietileno tereftalato PET, en la ciudad de Guayaquil
. Guayaquil, Ecuador : Universidad Politécnica Salesiana .

Hansen Holm, J. C. (2012). Manual de Aplicacion de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera. Guayaquil, Ecuador: Ediciones Holguin.

Jara Grijava, R. R. (29 de Julio de 2012). TRIBUTO, Definicon y Caracteristicas.
Recuperado el 04 de Octubre de 2016, de
http://rafaelrauljaragrijalva.blogspot.com/2012/07 Aributos. html

Lanzilotta, B. (2015). Impuestos verdes, Viabilidad y posibles impactos en el Uruguay.

Santiago de Chile, Chile : Publicacion de las Naciones Unidas, CEPAL.



49

Lascano Castro, V. M. (2013). Defectos del sistema tributario Ecuatoriano. Quito, Ecuador
: Escuela Politécnica Nacional.

Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado. (10 de Marzo de
2015). Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado.
Recuperado el 05 de Octubre de 2016, de
file:///C:/Users/user/Downloads/LEY%20DE%20FOMENTO%20AMBIENTAL%
20Y%200PTIMIZ

Llerena Andrade, A., & Vargas Torres, J. (2015). CONDICIONES DE LAS
DECLARACIONES DEL IMPUESTO A LA RENTA ENFOCADAS A LAS
PERSONAS NATURALES NO OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD
EN LA CIUDAD DE MILAGRO, PERIODO 2013-2014. Milagro, Ecuador:
UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO.

Lopez Rivera, N. (2014). PROPUESTA DE UN PROGRAMA PARA EL MANEJO DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS EN LA PLAZA DE MERCADO DE CERETE -
CORDOBA. Bogot4, Colombia: UNIVERSIDAD PONTIFICIA JAVERIANA.

Lozano Cutanda, B. (2010). Los impuestos verdes: el ejemplo de la tasa de carbono
francesa. EL CONFIDENCIAL, 12-15.

MAE, M. d. (2016). Produccion y exportaicion de botellas plasticas en el Ecuador . Quito:
CEPAL.

Narvaez Véasconez, M. S., & Luna Marin, J. P. (2014). ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
DE EMPRESA DE ALQUILER DE MAQUINAS PARA RECICLAJE DE
BOTELLAS PLASTICAS. . Quito, Ecuador : UNIVERSIDAD
INTERNACIONAL DEL ECUADOR .

Perrone Capano, R. (2013). “La imposicion y el ambiente”, Tratado de Derecho Tributario.

Bogota, Colombia : Editorial Temis S.A.



50

Pilco Cedillo, F. B. (2012). “LA CONTAMINACION AMBIENTAL Y EL
DESEMPENO  INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO TECNOLOGICO
SUPERIOR “SIMON BOLIVAR” EN EL ANO 2012. ELABORACION DE UN
MODELO DE GESTION AMBIENTAL” . Guayaquil, Ecuador : UNIVERSIDAD
DE GUAYAQUIL .

Rodriguez Camargo, A. J. (2013). Fundamentos para el uso de instrumentos fiscales en la
politica ambiental: Una aproximacion al caso colombiano. . DIAN: Ditreccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales , 45-49.

Servicio de Rentas Internas del Ecuador. (2010 - 2013). Estadisticas tributarias. Quito,
Ecuador : Servicio de Rentas Internas del Ecuador.

Servicio de Rentas Internas del Ecuador,. (2010-2013). Estadisticas tributarias. Guayaquil,
Ecuador : Servicio de Rentas Internas del Ecuador.

Solano Albuja, X. d., & Vera Rios, E. G. (2011). “Estudio de mercado para Ia
implementacién de un proyecto de reciclaje “Estudio de mercado para la
implementacién de un proyecto de reciclaje . Sangolqui, Ecuador : ESCUELA
POLITECNICA DEL EJERCITO.

Triandis, H. C. (2013). Las influencias culturales en la personalidad. Revision de
Psicologia, 53, 133-160.

Tumbaco Quimi, J. E. (2015). “ANALISIS DEL IMPUESTO AMBIENTAL Y SU
ACTIVA RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL ECUADOR, PERIODO 2010-
2013”. Guayaquil, Ecuador : UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL.

Tumbaco Quimi, J. E. (2015). El impuesto ambiental y su activa recaudacion tributaria.
Guayaquil, Ecuador: Universidad de Guayaquil Facultad de Ciencias Econdmicas.

Xavier, C. E. (2012). Clasificacion y gestion de residuos. Madrid: Ediciones Diaz de

Santos.



51

ANEXOS

Anexo 1 Cadena Productiva del Reciclaje

Anexo N° 1 Cadena Productiva del Reciclaje
Fuente: Banco Central del Ecuador

Anexo 2 Proceso de reciclaje de PET

EL PROCESO DE METANOLISIS

ENVASES DE ESCAMAS REACTOR PURIFICACION
PETUSADOS RECICLADAS

Y LIMPIAS TEREFTALATO DE
a e DIMETILO (DMT)
R - R
A ETILENGLICOL
(EG)

DMT/EG DMT/EG
RECICLADOS WRGEN‘S

‘_
MEZCADO FABRICACION GRANZA ENVASES DE
PET NUEVOS

Anexo N° 2 Proceso de Metanolisis
Fuente: Banco Central del Ecuador



Anexo 3 Elementos Ambientales

América Latina

en las reformas

tributarias recientes en

Pais

Tipo de impuestos

Utihizacion de los recursos

Otras caracteristicas de la reforma

Argentina 2013

Impuesto a automadviles y motocicletas de

alta gama, embarcaciones y acronaves
deportivas: del 10% a un rango entre el
30% v el 50%%

IR: Cambios en el IRP (aumento del
minmo ne imponible)

Cambios en la tnbutacion al capital
{eliminacion de exencion de
compraventa en acciones y titulos
no cotizados)

Bolivia ( Estado
Plurinacional de)
2007

IRE: alicuota adicional para la nuneria del

12, 5% Regalia minera acreditable al
impuesto sobre las utilidades de las

empresas (IUE) (si1 los precios son bajos)

Sin reciclaje expreso.
Consolidacion fiscal

Brasil 2013 Impuesto sobre los productos Sin reciclaje expreso.
immdustrializados (IPI): extension de la Consolidacion fiscal.
reduccion para vehiculos v tasa 0 para
ciertos aricares de cana Reduccion
de impuestos v tarifas a la energia eléctrica

Chile 2014 Impuesto sobre el carbono Consolidacion fiscal

Costa Rica
2009-2013

Impuesto de 25 dolares en cada
exportacion de mercancias que salen por
un puesto frontenzo terrestre

Sin reciclaje expreso.
Consolidacion fiscal

Ecuador
2007-2010-2013

Exclusion de los vehiculos hibridos
v eléctricos del IV A (tasa 0)

MNueva tarifa progresiva del ICE para
wehiculos hibridos y eléctricos
Impuesto ambiental a la
contamimacion vehicular

Impuesto a las botellas de plastico no
retornables: 0,02 doélares por unidad

Sin reciclaje expreso.
Consolidacion fiscal

IRP: del 25% al 35% (tasa maxima v
nuevos tramos)
IRE: del 25% al 22% (en 2013)

El Salvador
2009-2011-2013

Muevo impuesto ad valdrem al primer
registro de vehiculos: automotores: del
al 8% navales: del 2% al 10%; aéreos:
del 2% v el 5%

MNuevo impuesto ad valdrem a la venta de

combustible con base en el precio
internacional del petroleo

1%

Sin reciclaje expreso.
Consolidacion fiscal.

IRP: del 25% al 30% (tasa efectiva,
ultimo tramo) IRE: del 25% al 30%
(tasa maxima)

Guatemala

Impuesto sobre circulacion de vehiculos

Sin reciclaje expreso

IRE: del 31% al 25%

2009-2012 terrestres, maritimos y aéreos (ISCV): IRP: de un rango entre el 15% v el 31%
aumentan las tasas y valores minimos (con 4 tramos) a tasas del 5% \.-‘ el 7%
segin tipo de vehiculo (con 2 tramos) B
Reduccion del 50% del impuesto sobre la IRP aumento del minimo exento
circulacion de vehiculos (2013) asalariado
Se establece un impuesto especifico a la
primera matricula de vehiculos
automotores terrestres

Honduras Sobretasa (ecotasa) para la importacion IR: Aportacion solidaria temporal: del

2010-2011-2012

de vehiculos usados: entre 5 000
v 10,000 lempiras

5% al 10% (hasta 2015)
Ciertos rubros: del 1024 al 25% (bienes
muebles o inmuebles, mineria y regalias)

IRP: aumento del minimo exento

México 2014

Impuesto al carbono

Fimanciamiento de
provectos de mitigacion
espec 0s que deben
demaostrar beneficios
ambientales tangibles

Sistema de compra-venta de bonos de
carbono como mecanismo sustitutivo.

Micaragua
2009-2012

Aumentos de tasa para vehiculos

Sin reciclaje especifico

Dividendos e intereses: 10%

IRP: aumento del minimo exento para
rentas del trabajo

Pera 2007-2012

Modificacion de las tasas del ISC de
combustibles, proporcional a la nocividad
del combustible

Ehminacion de la tasa del ISC del 10%%

a la importacion de automaviles nuevos
que utilicen gas natural o gasolinas

como combustible

Sin reciclaje especifico

IVA: Del 19% al 18%
IR: Eliminacion de exoneraciones a
intereses ¥ ganancias de capital

Ampliacion del gravamen a dividendos

Repablica
Dominicana
2012-2013

Aumento de los impuestos especiales
{hidrocarburas entre otros) con la
introduceion de un ad valérem

Sin reciclaje expreso

IRE: del 29% al 27% (2013-2015)
Gravamen sobre dividendos (inclurdas
zonas francas) ¢ interesses de
residentes: 10%

Uruguay
2007-2012-2013

Incremento de las tasas maximas del
impuesto especifico interno (IMEST)

para vehiculos automotores

IRP: del 25% al 30%
(tasa maxima)

Fuente: (Fanelli, Jiménez y Azcunaga, 2015:26).
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Anexo 4 Formato de Encuesta

UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIDAD DE TITULACION ESPECIAL
ENCUESTA
OBJETIVO: Determinar el impacto del impuesto redimible en el tonelaje de reciclaje de las botellas
plasticas PET.
Edad: Sexo: Mujer [1 Hombre [

1 ¢Sabia Usted que el impuesto de las botellas plasticas rige a partir del afio 2012?
SI( ) NO ( ) |

2 ¢ Recicla Usted actualmente botellas plasticas?

SI( ) NO ( )

3 ¢Cuadl es el motivo por el que empezé a reciclar?
Cuidar el medio ambienté__| Obtener ingresos 1 Costumbre 1

Tener mas limpia la ciu [] Otros [
4 ;Cuanto en volumen recicla Usted mensualmente ?

Menor a 50 kilos [] 150 kilos -

100 kilos 1 Mayor a 150 kilos [

5 ¢Existe cerca de su domicilio centros de acopio de botellas plasticas?
SI( ) NO ( )

6 ¢Con que frecuencia recibe los pagos por el reciclaje?

Diario (I Mensual [1  Ninguno (I
Semanal J Anual -
7 ¢Qué uso le da a los ingresos obtenidos por el reciclaje?
Alimentacion [] Salud (| Pago de deudas []
Educacion (| Vivienda 1 Ninguno 1
8 ¢ Sabe Usted que signicado tiene las siglas 3R ?
Recojida, reutilizacion, reciclaje [ Reducir, reutilizar, reciclar (.
Recojgida,reduccion,reciclaje [ No sabe 1

9 (Sabe Usted para que sirve el reciclaje de las botellas plasticas ?
SI( ) NO ( )

10 ¢Cree Usted que los ciudadanos estan realmente informados sobre la importancia del reciclaje ?
SI( ) NO ( ) TALVEZ ( )

Anexo N° 4 Formato de la Encuesta
Elaborado por: La autora
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1)  Pregunta 1 ;Sabia Usted que el impuesto de las botellas plasticas rige a partir del

afio 2012?
Descripcion Fr. Ab Fr. Relativa
Si 47 20%
NO 189 80%
Total 236 100%

Elaborado por: La autora

Hsi BNO

Anexo N° 5 Botellas plasticas rige a partir del afio 2012
Elaborado por: La autora

2) Pregunta 2 ;Recicla Usted actualmente botellas plasticas?

Descripcion Fr. Ab Fr. Relativa
Si 212 90%
NO 24 10%
Total 236 100%

Elaborado por: La autora



mSi mNO

Anexo N° 6 Recicla Usted actualmente botellas plasticas
Elaborado por: La autora

3)  Pregunta 3 ¢;Cudl es el motivo por el que empezé a reciclar?

55

., Fr.
Descripcion Fr. Ab Relativa
Cuidar el medio ambiente 94 40%
Tener mas limpia la ciudad 0 0%
Obtener ingresos 142 60%
Costumbre 0 0%
Otros 0 0%
Total 236 100%
Elaborado por: La autora
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Anexo N° 7 Motivo por el que empez0 a reciclar
Elaborado por: La autora
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4)  Pregunta 4 ;Cuanto en volumen recicla Usted mensualmente?

Descripcion Fr. Ab Fr. Relativa
Menor a 50 Kilos 118 50%
100 Kilos 47 20%
150 Kilos 0 0%
Mayor a 150 Kilos 71 30%
Total 236 100%

Elaborado por: La autora
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Anexo N° 8 Cuanto en volumen recicla
Elaborado por: La autora

5) Pregunta 5 ;Existe cerca de su domicilio centros de acopio de botellas plasticas?

Descripcion Fr. Ab Fr. Relativa
Si 71 30%
NO 165 70%
Total 236 100%

Elaborado por: La autora
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Anexo N° 9 Existe cerca de su domicilio centros de acopio de botellas plasticas
Elaborado por: La autora
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6) Pregunta 6 ¢Con que frecuencia recibe los pagos por el reciclaje?

Descripcion Fr. Ab Fr. Relativa
Diario 118 50%
Semanal 0 0%
Mensual 71 30%
Anual 0 0%
Ninguno 47 20%
Total 236 100%

Elaborado por: La autora
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Anexo N° 10 Frecuencia recibe los pagos por el reciclaje
Elaborado por: La autora

7)  Pregunta 7 ¢Qué uso le da a los ingresos obtenidos por el reciclaje?

Descripcion Fr. Ab Fr. Relativa
Alimentacion 94 40%
Educacion 0 0%
Salud 0 0%
Vivienda 0 0%
Pago de deudas 94 40%
Ninguno 48 20%
Total 236 100%

Elaborado por: La autora
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Anexo N° 11 Uso le da a los ingresos obtenidos por el reciclaje
Elaborado por: La autora
8)  Pregunta 8 ;Sabe Usted qué significado tiene las siglas 3R?
Descripcion Fr. Ab Fr. Relativa
Recogida,reutilizacion,reciclaje 0 0%
Recogida,reduccidn,reciclaje 0 0%
Reducir,reutilizar,reciclar 142 60%
No sabe 94 40%
Total 236 100%
Elaborado por: La autora
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Anexo N° 12 Significado tiene las siglas 3R

Elaborado por: La autora



9)  Pregunta 9 ¢Sabe Usted para qué sirve el reciclaje de las botellas plasticas?
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Descripcion Fr. Ab Fr. Relativa
Si 212 90%
No 24 10%
Total 236 100%

Elaborado por: La autora
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Anexo N° 13 Para qué sirve el reciclaje de las botellas plasticas

Elaborado por: La autora

10) Pregunta 10 ¢Cree Usted que los ciudadanos estan realmente informados sobre la

importancia del reciclaje?

Descripcién Fr. Ab Fr. Relativa
Si 0 0%
No 118 50%
Tal vez 118 50%
Total 236 100%

Elaborado por: La autora
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Anexo N° 14 Los ciudadanos estan informados de la importancia del reciclaje
Elaborado por: La autora
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