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RESUMEN

El procedimiento de mediacion, por ser un método de resolucion de conflictos extrajudicial y
alternativo, responde a principios que son distintos a un proceso contencioso y adversarial. Es
decir, en la mediacion, el mediador es la tercera persona a la que se refiere la norma que interviene
Unicamente como garantista del didlogo consensuado y en el marco del respeto mutuo. Un
procedimiento de mediacidn, por tanto, no asegura necesariamente un acuerdo, sino que se enfoca
en mejorar la relacion de las partes, en la comprension mutua y asi, en la construccién de laarmonia
y la paz, regresando al status quo inicial previo al conflicto. Con ese antecedente, una vez
alcanzado un acuerdo de mediacién, éste se incorpora en un Acta de Mediacion. Sin embargo,
por ser el acuerdo, por su naturaleza, consensuado, elaborado, dialogado y construido por las
partes, dentro o fuera de un proceso judicial no se garantiza su cumplimiento. Para tal efecto, la
normativa ecuatoriana ha planteado un proceso judicial para la ejecucion, mismo que considero,
puede llegar a ser tedioso y vulnerar los derechos constitucionales de proteccion de los usuarios
del servicio, como lo son, la tutela judicial efectiva, el debido proceso y la seguridad juridica.
Asi las cosas, propongo la creacion de un formulario-solicitud de ejecucion de las actas de
mediacion, de contenido sencillo de fécil uso para quienes encontraron asidero en el
procedimiento alternativo de resolucion de conflictos. Con esto, se pretende descongestionar la
sobrecargada funcién judicial, misma que deriva casos a mediacién, pero debe conocer la
ejecucion de los acuerdos que emanan de las mismas. Esta reforma a la Ley con miras a la inclusion
de tal formulario, dio ademas pie a la alternativa de proponer la creacion de juzgados de ejecucion

de todos los Titulos de Ejecucion, entre ellos las Actas de Mediacion.



ABSTRACT

The process of mediation, as it is a alternative and extrajudicial method of conflict resolution, it
responds to principles that difer from those which are adversarial and dealed in courts. In
mediation, the mediator is an impartial third person that intervenes in the process with the sole
purpose of guaranteing the consensual and respectful dialogue among the parties. In such process,
the agreement achieved is not as relevant and important as the construction of peace and harmony,
and the restablishment of healthy relationships between the parties, especially because in much
cases, the parties have had a previous relation or status quo where there was no conflict. The
mediation aims to that. However, once an agreement is reached upon uniquely by the parties, then
it comes the phase of exceution which, in most cases, can be pretty easy and straightforward, but
in some others, if there is lack of real cooperation from one of the parties, it could be problematic
and could make the parties go back to a judicial process, in courts, to excecute the agreement with
a court order. In such a situation, the law has already given out a process to do so; however, this
process, is, to my of view, unnatural to the process of mediation because it requires a step back to
an adversarial procedure for the execution of an agreement which was achieved consensually by
the parties. This also affects the constitutional rights of the users of the service, such as the rule of
law, juridical security and due process. This is why, | propose a reform of such process, by the
creation of a simplified form that can be filled out easily by the parties to request only the execution
of the agreement, without having to go back to courts to deal with that part. This also raised a
question of whether it could be the case that the legislative body create a pseudo-judicial branch
which would only deal with the exeuction of such agreements, same as it happens nowadays in

Costa Rica.

xi



INTRODUCCION

Delimitacién del Problema. —

Al acuerdo suscrito por las partes dentro de un procedimiento de mediacién, por contener
la declaratoria de su propia voluntad y por la predisposicién para cumplir de buena fe lo pactado,
la Ley de Arbitraje y Mediacion la ha dotado con efectos juridicos de sentencia ejecutoriada con
naturaleza de cosa juzgada, siendo ademas calificada por el Cédigo Organico General de Procesos
(“COGEP”) como titulo de ejecucion. Con esta distincion se pretende que los acuerdos se cumplan
rapidamente, idealmente por propia decisién, pero varias veces ocurre que tiene ser con

intervencion judicial especializada.

Esta situacion, en principio, desvirtta y desnaturaliza el procedimiento extrajudicial de la
mediacion. Asi las cosas, infortunadamente, el COGEP establece un proceso de ejecucion estandar
para todos los tipos de titulos de ejecucion, entre ellos, las actas de mediacién sin importar la
cuantia del acta (Ramirez Romero, 2015); este aspecto bien puede congestionar nuevamente la
Funcidn Judicial y ademas perturbar el derecho constitucional de acceso expedito a justicia de los

ciudadanos, que encontraban asidero en los procesos alternativos de resolucién de conflictos.

Formulacion del Problema. —

La realidad descrita en el acapite anterior bien podria implicar una acentuada reversion del

descongestionamiento que hoy tiene la Funcién Judicial al congestionamiento del pasado, sobre



todo, dada la complejidad que les debe representar a los afectados por el incumplimiento de un
acuerdo la redaccion. del contenido de la solicitud de ejecucion, en los términos sefialados en el
articulo 370 del Codigo Organico General de Procesos que describe sin distingo un procedimiento
en el sentido que “si se trata de la ejecucion de un titulo que no sea la sentencia o auto
ejecutoriado, se deberd presentar una solicitud que, ademas de los requisitos de la demanda,
contenga la identificacion del titulo de ejecucion que sirve de habilitante para presentar la

solicitud” (COGEP, 2015)

Este acto procesal podria generar algunos problemas a los usuarios quienes, por el
desconocimiento de sus derechos, por la falta de recursos econdmicos para contratar los servicios
de un profesional del derecho, por la inversién de tiempo y por el desgaste emocional y psicolégico
que les provocaria principalmente a los usuarios que han encontrado solucién a su conflicto en un
centro de mediacién, verian disminuidos sus derechos en el proceso de ejecucién del acta de
mediacion que tiene que ser expedita, por la judicializacion que ha normado el COGEP, lo que
contempla un proceso contrario a los intereses relevantes amparados en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Un efecto negativo sera precisamente la configuracion de un nuevo cuello de botella, pues
organismos como la Defensoria Publica y los Consultorios Juridicos Gratuitos tendrian que
desgastar sus recursos humanos y economicos en asuntos legales que puede ser solucionados con
un mecanismo efectivo de ejecucion de actas de mediacion que favorezca la tutela judicial efectiva

y expedita por parte del Estado hacia sus ciudadanos.



Justificacion. —

Con laentrada en vigencia del Codigo Organico General de Procesos COGEP, la situacion
cambi6 un poco. Si bien es cierto se ratifica lo establecido en el Codigo de Procedimiento Civil,
en el sentido de que los jueces deben procurar que las partes puedan avenirse, rompe, en
principio, la cualidad de la voluntariedad de la mediacion ya que el COGEP conmina a todos los
jueces en la primera fase de las audiencias, a peticion de parte o de oficio, a la derivacién de las
causas a un centro de mediacion, “sin perjuicio de la obligatoriedad que tienen para promover
la conciliacién conforme a la ley” (Articulo 294.4, COGEP) y a la facultad para efectuar la
“proposicion de formulas de arreglo entre las partes y las ordenadas para el cumplimiento de
las actividades previstas en la misma, que en ningun caso significaran prejuzgamiento”

(Articulo 294.8, COGEP)

Esta situacién hace parecer como si la Ley permite a los jueces derivar todos los casos a
un procedimiento de mediacion; esta derivacién no presupone que las partes acepten dicha
derivacion, tan sélo exige la participacion de dichas partes en la sesién de introduccién a la
mediacion. Por tanto, si bien transgrede el principio de voluntariedad, en los inicios del mismo,
no permite a los jueces mantener un procedimiento mediacion si las partes asi no lo deciden de
forma unanime. Por lo tanto, se rescata aquella voluntariedad que no tan sélo es imprescindible
en estos casos, sino que también es un derecho amparado en la Constitucion, sobre todo en lo

que se refiere a la garantia al debido proceso.



Esta derivacion judicial en todas las materias transigibles, ademas, fue muy positiva por
cuanto, a decir del Presidente del Consejo de la Judicatura Dr. Gustavo Jalkh, represent6 en el

afio 2013, el 80% de la carga procesal (Programa de Mediacion, Justicia y Cultura de Paz, 2013)

No obstante, por otra parte, en la realidad nacional existe una percepcion que quienes
acuden a los Centros de Mediacion publicos en el pais, por iniciativa propia o por derivacion de
centros de mediacion privados en busca de solucidn extrajudicial e inmediata a sus conflictos,

por sus bajos costos, son en su gran mayoria personas de escasos recursos econdémicos!

Por lo anotado, uno de los fines de los métodos alternativos de solucion de conflictos es
descongestionar la pesada carga procesal y poder reducir sus costos, asi como proteger los
derechos de acceso a justicia donde la exigibilidad de derechos en la ejecucion de las actas de

mediacion debe ser expedita. (Vintimilla, 2003)

Maés all& de esta clara y evidente ventaja, existe una complicacion en la mediacién. Su
caracter de voluntariedad es lo que a veces, genera deslealtad procesal por las partes que se
involucran de mala fe en un procedimiento de mediacion, ya sea para dilatar un proceso judicial o
para distraer, engafiar o disuadir a la otra parte, lo que significa que no hay compromiso real de
cumplir con el acuerdo y que, por tanto, lejos de ser facil, se torna veridicamente problematica y
judiciable —de forma desnaturalizada— la ejecucion del acta de mediacion. He aqui la importancia

del presente trabajo de investigacion.

L Aunque se advierte que la mayoria de centros de mediacién cobran por sus servicios, salvo casos excepcionales como alimentos
y otros similares.



Objeto de Estudio. —

La propuesta de reformar la Ley mediante la creacion y posterior incorporacion de un
formulario de solicitud de ejecucién del acta de mediacion nace de un cuestionamiento respecto
a la efectividad y alcance de dichas actas en la praxis. Como es conocido, la norma constitucional
ecuatoriana ampara la aplicacion de los métodos alternativos no adversariales de solucion de
conflictos como la mediacion, el arbitraje y la negociacion desde el afio 1994 y en la Carta Magna
vigente. El objetivo del legislador era, entre otras cosas, garantizar un mejor acceso a justicia
mediante la facilitacién de mecanismos que permitiesen que toda materia transigible pueda ser
resuelta con el uso de estos mecanismos, con el fin de disminuir o descongestionar la pesada y

sobrecargada Funcion Judicial, atiborraba de un excesivo nimero de procesos judiciales.

Asi las cosas, en 1996 se aprob6 una de las codificaciones de la Constitucién Politica de
la Republica del Ecuador de 1978 mediante la cual se reconocia a los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos como mecanismos constitucionales para el manejo, gestion y
resolucion de conflictos. La norma era inclusiva y amplia, ya que hablaba de toda la gama de
los sistemas alternativos al proceso judicial, donde podian caber tanto los clasicos como la
mediacion, asi como los modernos como la evaluacion neutral de casos. En este sentido, el
inciso tercero del articulo 118 de dicha Carta Magna expresamente determinaba que “Se
reconoce el sistema arbitral, la negacion y otros procedimientos alternativos para la solucion

de controversias” (Constitucion 1996)



Desde su reconocimiento constitucional se advirtieron ciertos beneficios que
paulatinamente se fueron robusteciendo, como el fortalecimiento de la democracia, la
comprension del Estado de Derecho, la inclusion y participacion activa de las partes y la
necesidad de dotar de vitalidad al principio de autonomia de la voluntad para que los ciudadanos
sean protagonistas en el manejo de sus propias diferencias. Estos aspectos generaron un gran
desafio por obtener su entendimiento, aceptacion, utilizacion frecuente, fomento y desarrollo
que, a su vez, animaria a una cultura de dialogo y paz, ya que gracias a un cambio de postura y

de mentalidad ciudadana, se incorporarian rapidamente en la cotidianidad nacional.

Sin embargo, para lograr el protagonismo de los ciudadanos, el uso eficiente de la
administracion de justicia y el éxito de los métodos alternativos de solucion de conflictos se
requiere ademas de politicas publicas de difusién, coordinacién y cooperacién de los servidores
publicos, asi como de los operadores judiciales, sin dejar de lado a los centros de mediacion y
arbitraje. Pero la problematica ain mayor que no ha sido considerada por el poder legislativo,
gira en torno a la obligatoriedad practica de las actas, mismas que nacen y se producen mediante
acuerdo y voluntad de las partes, pero cuya ejecucion en caso de incumplimiento generan la
necesidad de exigir su cumplimiento en Cortes, que es, sin duda, una forma de judicializar el

derecho constitucional de resolucion de conflictos alternativos y extrajudiciales.

Campo de Accidn o Investigacion. —

Existen dos aristas relevantes a considerar en la presente problematica: la Constitucion de

19982 ratifico la inclusion de los medios alternativos de solucidn de conflictos, donde ademas

2 El inciso tercero del articulo 191 reza textualmente: Se reconoceran el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos
para la resolucidn de conflictos, con sujecion a la ley. Las autoridades de los pueblos indigenas ejerceran funciones de justicia,



se reconoce a la justicia indigena y a la conciliacion como una herramienta principal; vy, la
Constitucion vigente publicada en el Registro Oficial 449 del 20 de octubre de 2008, que dentro
de su linea garantista, brinda gran importancia a la defensa de derechos, como aquellos de

proteccion a la tutela judicial efectiva y expedita, el debido proceso y la seguridad juridica.

Ambas normas constitucionales, aun cuando sélo una estd actualmente vigente,
armonizan perfectamente con la codificacion de la Ley de Arbitraje y Mediacion publicada en
el Registro Oficial No. 145 de 4 de septiembre de 1997. En efecto, mediante la ratificacion del
reconocimiento del acceso a la justicia por medio de la aplicacion y uso de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, se permite que todas las personas, sin restriccion alguna,
participen voluntaria, constructiva y creativamente en todos aquellos conflictos en los que se
vean inmersos y que versen sobre materias transigibles. En este sentido, la norma es clara y
reclama que exista una regulacion legal que sistematice su funcionamiento, asi el articulo 190
lo determina: “Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para
la solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias

en las que por su naturaleza se pueda transigir. (Constitucion 2008)

De esta forma, en julio de 2013, el Pleno del Consejo de la Judicatura, en su calidad de
6rgano de gobierno de la Funcién Judicial, a través del desarrollo del Programa de Mediacion,
Justicia y Cultura de Paz, cred la Subdireccion de Centros de Mediacion, Justicia y Cultura de

Paz, y se propuso dentro de sus desafios fortalecer la mediacion a mas de generar un sistema

aplicando normas y procedimientos propios para la solucion de conflictos internos de conformidad con sus costumbres o derecho
consuetudinario, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes. La ley hara compatibles aquellas funciones con las
del sistema judicial nacional. (Constitucién 1998).



nacional de mediacion. EIl desafio completo se explica de la siguiente manera: “Diseriar un
sistema de gestion, administracion y mejoramiento continuo del Sistema Nacional de
Mediacion, Promocionar el uso de la mediacion como un sistema agil y efectivo de solucion de
conflictos e incrementar las derivaciones, de asuntos transigibles, al centro de medicion

Jjudicial” (Programa de Mediacion, Justicia y Cultura de Paz 2013)

De esta forma, procur6 fortalecer una de las diversas opciones de accesibilidad a los
métodos alternativos. Por otra parte, la Ley de Arbitraje y Mediacién ha establecido su
procedimiento y regulo que, mediante la redaccién voluntaria de un convenio de mediacion, la
peticion de parte y/o la derivacion judicial que procede en cualquier estado del proceso judicial,
esto es, antes de dictar sentencia, las partes de un conflicto pueden recurrir a la alternativa de la

mediacion que, insisto, es netamente voluntaria.

Proponiendo uno de sus varios ambiciosos objetivos trazados por el Pleno del Consejo de
la Judicatura, se busca que el Ecuador se convierta en un territorio de paz, para ello ha logrado
empoderar a ciudadanos en diversas escuelas y comunidades buscando fomentar el uso de estos
mecanismos alternativos, que son por su naturaleza, extrajudiciales. Esto nace, justamente, de
la certeza y confianza de que los acuerdos que son alcanzados por medio del didlogo
consensuado de las partes son mas efectivos y eficientes porque responden de mejor manera a
sus necesidades y garantiza la correcta traduccion de sus intereses en un ambiente dialéctico de
intercambio y confianza. Sin embargo, en la praxis, esto no siempre es el caso y el proceso de
mediacion se tiene que judicializar por falta de seriedad o por la imposicion a la hora de suscribir

un acta de mediacion.



Objetivo General. —

Proponer como alternativa de solucion inmediata a la ejecucion de las Actas de
Mediacion, una reforma normativa que haga posible su proceso judicial efectivo y
expedito como garantia del Estado hacia la tutela judicial, mediante el uso de un
FORMULARIO UNICO que plantee la solicitud de ejecucion de las actas de
mediacion por incumplimiento del acuerdo, mas no la pseudo demanda que ordena el

COGEP, podria ser una opcion valida.

Obijetivos Especificos. —

Demostrar que la creacion de un proceso judicial estandar para la ejecucion de todos
los Titulos de Ejecucion, sin haberse efectuado distingo alguno a los Titulos que
provengan de Actas de Mediacidn con cuantias que alcancen hasta tres salarios basicos

unificados, es pretender retorcer al fardo del pasado.

Destacar la eminente importancia y necesidad que existe de crear una solucién expedita
para la ejecucion de los Acuerdos de Mediacion que, por naturaleza y en principio, son

transcripciones textuales de la voluntad y necesidades dialogadas de las partes.

Proponer un paso extra-procesal contenido en el formulario de solicitud de ejecucion
que permita a los usuarios requerir directamente la ejecucion del acuerdo, sin necesidad

de contratar un profesional del derecho para su redaccion, ni el de pretender colapsar
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entidades publicas como la Defensoria Pablica o privados como los Consultorios

Juridicos gratuitos para poder hacer efectiva su peticion.

Novedad Cientifica. —

Considero que este tema inédito despierta interés y podria representar un importante
desvelo para nuestros Asambleistas, dado el actual proceso de judicializacion estandar que existe
para la ejecucion de los titulos entre los que se encuentran las actas de medicion, que responden a
procedimientos alternativos y extrajudiciales. Con esto en mente, se propone la simplificacion de
tal proceso judicial de ejecucion, e inclusive se propone ademas como opcion de solucién, la
creacion de una figura judicial, que se podria llamar Juez de Ejecucion, encargado Gnicamente del
proceso de ejecucion de todos los Titulos de Ejecucion, entre ellos, las Actas de Mediacidn, con
la particularidad de que para iniciar el proceso de ejecucion de las actas de mediacion, cuya cuantia
sea de hasta tres salarios basicos unificados, requerira la utilizacion del Formulario de Solicitud de
Ejecucion y serd opcional el patrocinio de un profesional del derecho, dada las amplias facultades
que tienen los jueces como directores de los procesos para requerir informacién crediticia del
ejecutado y la obligacién de colaborar con el ejecutante para hacer efectivo y expedito su derecho,
asi planteada mi propuesta el proceso judicial dejara de ser tedioso, cansino, largo y costoso;
adicionalmente va a conseguir fortalecimiento y confianza ciudadana en la administracion de

justicia y en la utilizacion de los métodos alternativos extrajudiciales.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. Teorias Generales

La investigacion se inserta dentro del Derecho Procesal y de los Mecanismos Alternativos
Constitucionales de Solucién de Conflictos. Es més, el articulo 17 del Cédigo Orgéanico de la
Funcién Judicial establece que el arbitraje y la mediacion constituyen un servicio publico a la

comunidad que forman parte de la administracion de justicia.

Dentro de los mecanismos de solucion de conflictos se pueden encontrar formas
autocompositivas y heterocompositivas (Carnelutti, 1944, 197). Entre las primeras, es decir,
aquellas donde la solucidn del conflicto pertenece voluntariamente a las propias partes, se pueden

encontrar, entre otras, a la transaccion y a la mediacion (Véscovi, 1999, 3)

En la realidad normativa ecuatoriana, en cambio, se mantiene la afieja teoria de considerar
a lo no procesal como anormal o excepcional, pues el COGEP habla de formas extraordinarias de
conclusidn del proceso donde incluye a la conciliacién y a la transaccion, asi como les otorga a las

actas de mediacion una naturaleza adicional: titulo de ejecucion.

Uno de los fines del derecho procesal es garantizar la tutela del orden juridico y por tanto,
laarmoniay la paz sociales, mediante la realizacion pacifica, imparcial y justa del derecho objetivo

abstracto en los casos concretos, gracias a la funcion jurisdiccional del Estado a traves de
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funcionarios publicos especializados, empero, los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos también aseguran la proteccién de la tutela judicial efectiva con la participacion de las

partes en temas donde es factible la renuncia de derechos.

1.2. Teorias Sustantivas

Esta investigacion en el campo especifico al abordar uno de los temas mas interesantes de la
solucion de conflictos: la Ejecucion de las Actas de Mediacion, partird estudiando el
procedimiento de la mediacion, que no solamente puede concluir con un acuerdo parcial o total —
a los que nos vamos a referir en este trabajo investigativo- que contienen efectos juridicos sentencia
de ejecutoriada de Gltima instancia y de cosa juzgada, sino que ademas se constituyen en un titulo
de ejecucion; asi como de los beneficios de su ejecucion como titulo de ejecucion; las deficiencias
o debilidades de la ejecucion del Acta de Mediacién; las Ventajas que garantiza la tutela judicial
efectiva; y la derivacion casi obligatoria que manda el COGEP en suma, se buscara estudiar,
comprender y destacar el proceso de ejecucidon al ser considerado por la norma supletoria como un

titulo de ejecucién.

1.2.1. Del proceso de mediacion. —

El presente trabajo nace de una pregunta: ¢Es la Mediacion una herramienta procesal mas
de las muchas que actualmente existen o representa una alternativa adecuada y autébnoma que

responde a las necesidades de los usuarios?

Al respecto, la respuesta inicial que aportaria a la interrogante es que, en efecto, la
mediacion es una herramienta que sirve para solucionar conflictos, sin duda. Sin embargo,
conforme a la teoria del conflicto, constituye un mecanismo auto-compositivo, pues consiste en la

intervencion de un tercero que ayuda a las partes a generar el dialogo con miras al entendimiento
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mutuo, que es la prioridad del proceso de mediacién, aun por encima de lograr un acuerdo
constructivo para poner fin a sus diferencias. Esto parte del reconocimiento de que mediante el
didlogo fluido se genera la empatia que permite la discriminacion de aquello que son intereses
egoistas de las necesidades reales y bésicas, y priorizar éstas ultimas para garantizar la armonia de

la relacion de las partes.

En este sentido, existen dos acercamientos:

1. Se constituye en un mecanismo extraordinario o anormal de terminar el proceso,
conforme lo recalca el COGEP, pues la titularidad en la solucion de conflictos la tiene
la Funcion Judicial. El criterio de algunos doctrinarios es que la mediacion es un
mecanismo complementario a la Funcion Judicial y no una simple figura
extraordinaria, tal es el caso del profesor Jaime Vintimilla para quien habria de dotarle

de autonomia a esta figura de avenimiento.

2. Laexistencia de una nueva justicia tanto organica como axiolégica donde la mediacién
no solo que posibilita que las partes sean protagonistas, sino que le dotan al acta de
mediacion de una fuerza autbnoma que se equipara a las sentencias, tanto asi que debe

ejecutarse en la misma forma y gracias al mismo proceso judicial.

En definitiva, la mediacion no persigue cumplir procedimientos, sino que se centra en la
conflictividad humana; por ello permite un cambio en la cultura y en la convivencia, claro esta, sin

dejar de lado la descongestion judicial.
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El objetivo es que las actas de mediacién sirvan para solucionar conflictos de manera
consensuada, después de un procedimiento expedito guiado por un mediador especializado. Desde
las teorias generales del proceso, Unicamente el juicio es el mecanismo idoneo para resolver las
diferencias de los ciudadanos, en tanto que desde la vision de los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos resulta trascendental la presencia de mecanismos extrajudiciales y hasta
judiciales (mediacion judicial) para no solo alivianar el fardo gigantesco de la Funcién Judicial
sino desterrar la absurda creencia que la solucioén de controversias interpersonales deben ser

atendidas con exclusividad por los jueces (Vintimilla, 9).

Por otra parte, estos mecanismos permiten que todos los actores sociales puedan tomar
conciencia de utilizar el proceso judicial Unica y exclusivamente en aquellos casos que sean
estrictamente necesarios, convirtiéndose en verdaderos artifices de la solucion efectiva de sus
propias divergencias gracias al uso de los llamados equivalentes jurisdiccionales 0 mecanismos
que cumplen la misma mision que la justicia ordinaria. Es decir, estos mecanismos y entre ellos
la mediacion, sirven para que se consigan también ciertos fines del Derecho como el orden, la paz,
la democracia, el desarrollo y la misma justicia. Si se obtuvieren estos fines, se complementaria la

concepcion formal de la tutela juridica eficiente (Zorraqui, 125; Vintimilla, 11)

Las respuestas se construiran a partir de las teorias generales y sustantivas, pues permitiran
entender proposiciones teoricas especificas relacionadas con la ejecucion de actas de mediacion,
donde se buscara dotarle de celeridad y efectividad, sobre todo al cuando los acuerdos versen sobre

obligaciones dinerarias de hasta tres salarios minimos vigentes.
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1.2.2. Los beneficios de su ejecucién como titulo de ejecucién. —

1. Un procedimiento de ejecucion estandar que sirve para todos los titulos de ejecucion,
aspecto que podria dotar de certeza y seguridad a la administracion de justicia.

2. Se cuenta con la voluntariedad y participacion activa de las partes, quienes intervienen
en un dialogo consensuado guiado por un profesional con miras a mejorar la convivencia
y generar la empatia, por tanto, desincentivando los métodos adversariales y coactivos
que se ven comunmente en las cortes.

3. Un proceso aparentemente rapido o expedito, aungue para constatarlo se deberia esperar
los primeros resultados, pues bajo la vigencia del Cdodigo adjetivo civil de antafio las
ejecuciones de actas tomaban varios meses.

4. EIl hecho que los ciudadanos no se van a quedar en la indefension, ya que permite el
cumplimiento y la exigibilidad de derechos.

5. Es un elemento vital de la tutela judicial efectiva, pues si se facilita la ejecucion se han

precautelado los derechos de los ciudadanos castigados por la mora de los deudores.

1.2.3. Las deficiencias o debilidades de la ejecucion del acta. —

1. La ejecucion de obligaciones dinerarias de baja cuantia encontraria un procedimiento
engorroso para la exigibilidad de los derechos adquiridos de los acreedores quienes
deberian sujetarse al mismo procedimiento y condiciones requeridas para una obligacion
de cuantia mayor. Por ejemplo, resulta incomprensible que para ejecutar un acta de
mediacion de US $ 370.00 se deba cumplir con todos los requisitos de los articulos 370

y siguientes del COGEP, pues la administracion de justicia deberia ser mas selectiva y
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generar opciones de ejecucion mas expeditas o cercanas a aquellas personas que buscan

la exigibilidad de obligaciones de baja cuantia.

2. Enel sistema reformado no existia un procedimiento uniforme ni unificacion de criterio
judicial por parte de los jueces a la hora de la ejecucion del acta de mediacion, aspecto
que probablemente serd corregido con la vigencia del COGEP que establece un
procedimiento Unico, aunque con los reparos sefialados en el numeral inmediatamente

anterior.

3. No se conoce a ciencia cierta la preparacion de los jueces para responder positivamente

a un modelo oral.

En consecuencia, con todos estos antecedentes, se pasara a analizar las ventajas de la
ejecucion del acta de mediacion conforme a los lineamientos que establece el COGEP sin dejar de
lado los tres elementos basicos que la Corte Constitucional ha establecido para la tutela judicial
efectiva, a saber: a) acceso a la justicia; b) debido proceso; c) eficacia de ejecucion de sentencia

(Corte Constitucional Resolucion N.° 220-15-SEP-CC CASO N.° 0489-11-EP).

1.2.4. Ventajas que garantizan la tutela judicial efectiva. -

La mediacidn es una herramienta que tiene ventajas para lograr una tutela judicial efectiva
gracias a tres aspectos constitucionales:
1. Mejora el acceso a la justicia, es decir, el Estado otorga a los ciudadanos la posibilidad de

acudir a centros de mediacion para resolver todos los conflictos transigibles que enfrenten,
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pues al poder renunciar a los derechos constituye a las personas en actores preponderantes
para resolver sus propios problemas. Es mas, el articulo 17 del Codigo Orgénico de la
Funcién Judicial indica que la mediacién forma parte de la administracion de justiciay que
constituye un servicio publico a la comunidad.

Permite que se vele por el respeto del ordenamiento juridico, pues el mediador es un
contralor de la juridicidad que no puede permitir la vulneracién de ninglin derecho,
elemento consustancial al debido proceso que debe cuidarse en la mediacion como en todo
proceso (Oyarte, 28)

Es necesario contar con jueces que permitan que las decisiones de las partes plasmadas en
toda acta de mediacion, no solo tengan fuerza de sentencia ejecutoriada de Gltima instancia
y de cosa juzgada, sino que en la practica procesal los mismos jueces faciliten la

exigibilidad de los derechos, caso contrario, la ejecucion carecera de eficiencia y eficacia.

De la derivacion casi obligatoria. —

or otro lado, se busca demostrar el hecho que la derivacidon “casi obligatoria” de causas
P tro lado, se b d t 1 hech lad « bligatoria” d

que establece el COGEP, que concuerda con la normativa de evaluacion a los administradores de

justicia, mas alla de que pueda desnaturalizar la voluntariedad de la mediacion, va a cumplir o no

con el doble papel, es decir, descongestionar la administracion de justicia y ratificar la ventaja de

los métodos alternativos de solucidn de conflictos; o, por el contrario, sencillamente va a trasladar

la congestion a otra area u obtendra una nueva oficina burocratica, con demasiadas funciones y

poca eficacia final (Falcon, 2005, 444); o, mas aun, podria enfrentar una doble congestion en

diferentes tiempos, ya que en época posterior los usuarios retornaran al 6rgano judicial en busca
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de ejecucion, causando una nueva carga procesal y probablemente hasta duplicidad de ingreso de

causas, ya que bien podria ingresar a la sede judicial como nueva causa.

1.3. Referentes empiricos: Caso Guayaquil

Las teorias anteriores necesariamente guardan congruencia con las cifras facilitadas por la
Funcion Judicial, que reflejan un crecimiento en la suscripcion de actas de mediacion por
derivacion judicial en los periodos analizados.

Asi, los numeros parecerian mostrar que con la aplicacion del COGEP los jueces remitiran
muchos mas casos a mediacion, aunque mas por disposicién administrativa que por conviccién o
solicitud de parte, tendiendo como resultado un mayor nimero de actas; pero, con un efecto
negativo de también forjar una cifra mas alta de procesos de ejecuciones que podria congestionar
nuevamente, en un segundo nivel, la funcidn judicial, al tratar a todas las actas de la misma forma
que un proceso judicial comdn, sin importar siquiera cuantias pequefias o el contenido de los

acuerdos.

Tabla 1: Acuerdos logrados en Mediacion 2015

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015

RESULTADOS No. ACUERDOS LOGRADOS % ACUERDOS
ACTA DE ACUERDO TOTAL 4294 97.99%
ACTA DE ACUERDO PARCIAL 3 0.07%

ACTA DE CONCILIACION EN MATERIA
DE TRANSITO 85 1.94%

TOTAL DE AUDIENCIAS DE
MEDIACION EN EL ANO 2015 4382




Grafico 1: Periodo de enero a diciembre de 2015, en Guayaquil

PERIODO DE 01 A 12 DE 2015

TOTAL GENERAL DE AUDIENCIAS DE
MEDIACION EN EL ARO 2015 1382
ACTA DE CONCILIACION EN MATERIADE | 1.94%
TRANSITO 85
| 0,07%
ACTA DE ACUERDO PARCIAL |73
ACTA DE ACUERDO TOTAL |, 97,99% . 4204 b
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Tabla 2: Acuerdos logrados en Mediacidn, Primer semestre 2016

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL
30 DE JUNIO DE 2016

RESULTADOS

No. ACUERDOS LOGRADOS

% ACUERDOS

ACTA DE ACUERDO TOTAL

ACTA DE ACUERDO PARCIAL

ACTA DE CONCILIACION EN
MATERIA DE TRANSITO

TOTAL DE AUDIENCIAS DE
MEDIACION EN EL ANO 2016

2375

2

127

2504

94.85%

0.08%

5.07%

Grafico 2:

Primer semestre del 2016, en Guayaquil
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PERIODO DE 01-06-2016

TOTAL GENERAL DE AUDIENCIAS DE.. 2504
ACTA DE CONCILIACION EN MATERIA. {157 207%
ACTA DE ACUERDO PARCIAL [~ 0,08%

ACTA DE ACUERDO TOTAL S4B | /—‘2375
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Tabla 3: Crecimiento de las Actas de Mediacion en 2015y 2016

CRECIMIENTO DE LAS ACTAS DE MEDIACION EN 2015 Y 2016

EL TOTAL DE LAS ACTAS EN EL ANO 2015 FUE DE 4382
SU PORCENTAJE MENSUAL FUE DE 365,16

EL TOTAL DE ACTAS EN EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2016 ES 2504
SU PORCENTAJE MENSUAL ES DE 417,33

EL INCREMENTO ES 52,17

Gréfico 3: Comparacion del Numero de Actas de Mediacion 2015-2016

CRECIMIENTO DE LAS ACTAS DE MEDIACION EN 2015 Y 2016

DIFERENCIA POR INCREMENTO
PORCENTAIJE

TOTAL

4382 ‘
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

= EL TOTAL DE ACTAS EN EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2016
w EL TOTAL DE LAS ACTAS EN EL ANO 2015
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Con estos graficos que anteceden, se puede proyectar un incremento de las derivaciones judiciales
a mediacion, lo cual, dentro de otras cosas, confirma la sospecha de que se podria re-congestionar
la Funcion Judicial y judicializar el derecho constitucional de los usuarios de acceso y garantia a
mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, como lo es la mediacion, cuando no deberia

ser el caso.
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CAPITULO 2

MARCO METODOLOGICO

2.1. Metodologia

Se desarrollara el presente texto haciendo uso de la metodologia con enfoque mixto ya que
se presentara contextos histdrico y tedrico y un analisis de las caracteristicas y principios generales
de la medicién, del acceso al procedimiento de medicion, de su utilidad e importancia como
método alternativo de solucion de conflictos con reconocimiento constitucional. En cuanto a lo
cuantitativo, se analizaran estadisticas referentes a los procedimientos de mediacién en Ecuador
y en Guayaquil. Finalmente, se busca un enfoque descriptivo que explique y desarrolle el alcance

de la situacion actual y la propuesta planteada.

2.2. Métodos
Los métodos a aplicarse son tedricos y documentales en la obtencion de la informacion,
asi:

e Histdrico-légico: El presente trabajo no es meramente una descripcion de la figura
juridica de los derechos constitucionales de proteccidn, a decir, la tutela judicial
efectiva, el debido proceso y la seguridad juridica, sino que también involucra las
condiciones logicas y facticas por las que se vulneran tales derechos en el caso
descrito.

e Analitico-sintético: Con la finalidad de analizar y sintetizar toda la
fundamentacion tedrica y factica que se aportara, basado en la documentacion

recabada y los textos consultados.
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2.3. Premisas o hipdtesis

La reforma a la Ley en la que se propone incluir un formulario de Solicitud de Ejecucion
del Acta de Mediacion, como mecanismo para garantizar el cumplimiento del acuerdo
autocompositivo de voluntades arribado por las partes dentro de un procedimiento de mediacion,
es un mecanismo eficiente y efectivo para descongestionar la carga procesal de la Funcion
Judicial y garantizar la naturaleza extrajudicial de los métodos alternativos de resolucion de
conflictos amparados en la Constitucion, mismos que obedecen a los Principios constitucionales
amparados en los derechos de proteccion: debido proceso, tutela judicial efectiva y seguridad

juridica.

2.4. Universo o muestra

El universo a aplicar en este caso en concreto son las estadisticas proporcionadas por la
Funcion Judicial y aquellas recabas de las diferentes fuentes disponibles. Dichas fuentes y textos

consultados se encuentran detalladas en la Bibliografia y Anexos.

2.5. CDIU — Operacionalizacion de variables

Las variables tomadas en consideracion son cualitativas (el cambio en la legislacion, el
tiempo) y cuantitativas (las estadisticas obtenidas respecto a los numeros de procedimientos de
mediacion existentes hasta el afio 2013 y su importante crecimiento, el incremento de centros de
mediacion en el pais, el incremento del personal de apoyo y de los jueces de paz a lo largo de los

anos)
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2.6. Gestion de Datos
Tomando en consideracion las variables y estadisticas obtenidas, pude crear el siguiente

cuadro explicativo.

Gréfico 4: Estadistica de procedimientos de medicacion a nivel nacional 2013-2015-2016

ESTADISTICAS PROCEDIMIENTOS DE MEDIACION A NIVEL NACIONAL

INFORME 2013
PROGRAMA DE MEDIACION JUSTICIAY CULTURA DE PAZ
CONSEJO DE LA JUDICATRURA
CENTROS DE MEDIACION A NIVEL NACIONAL
EXISTIERON EN JULIO DE ANO 2013
7 CENTROS DE MEDIACION

5 PROVINCIAL DEL PAIS

UBICACION DE LOS CENTROS DE MEDIACION
UPC TRINITARIA

GUAYAQUIL

UPC PROSPERINA

CUENCA
PORTOVIEJO
AZOGUES
QUITO

PERSONAL DE LOS CENTROS

8 MEDIADORES
7 DIRECTORES
PERSONAL DE APOYO ADMINISTRATIVO

RESULTADOS DE LAS GESTIONES
SOLICITUDES DIRECTAS 5447
DERIVADAS POR JUECES 936
TOTAL 6383

SISTEMA DE ACCESO A MEDIACION
LEY DE ARBITRAJE Y MEDIACION
Art. 46.- La mediacion podré proceder:
a) Cuando exista convenio escrito entre las partes
b) A solicitud de las partes o de una de ellas; y,
¢) Cuando el juez ordinario disponga de oficio:
1.- Cualquier estado de la causa
2.- Que las partes lo acepten.

Fuente: Programa de Mediacién, Justicia y Cultura de Paz



ESTADISTICAS DE PROCEDIMIENTOS DE MEDIACION A NIVEL NACIONAL

PERIODO 2014- 2015 - 2016
PLAN DE EXPANSION DE SERVICIO DE MEDIACION CONSEJO DE LA JUDICATURA
RENDICION DE CUENTAS

25

CENTROS DE MEDIACION A NIVEL NACIONAL

EXISTENTES EN EL ANO 2014
60 CENTROS DE MEDIACION
24 EN PROVINCIAS DEL PAIS

CENTROS DE MEDIACION A NIVEL NACIONAL

EXISTENTES EN EL ANO 2015
113 CENTROS DE MEDIACION

24 PROVINCIAS / 88 CIUDADES EN EL PAIS

RESULTADOS DE GESTIONES

ENERO A DICIEMBRE DE 2015
39,956 SOLICITUDES DIRECTAS
32,817 DERIVACION JUDICIAL
72,773 TOTAL DE SOLICITUDES RECEPTADAS

MATERIAS

FAMILIA 48%

CIVIL 32%

LABORAL 7%

CONVIVENCIA SOCIAL Y VECINAL 6%
INQUILINATO 4%

TRANSITO 3%

RESULTADOS DE LAS SOLICITUDES

33,541 AUDIENCIAS INSTALADAS
28,836 / 86% ACUERDOS LOGRADOS

ELECCION DE JUECES DE PAZ

ANO 2014 20
ANO 2015 91
TOTAL 111

UBICACION DE LOS JUECES DE PAZ
PARROQUIAS 70
CANTONES 52
PROVINCIAS 23
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INCREMENTO DE PROCEDIMIENTOS DE MEDIACION
DE 2013 A 2016

LEY DE ARBITRAJE Y MEDIACION

Art. 46.- La mediacion podra proceder:
c¢) Cuando el juez ordinario disponga de oficio:
1.- Cualquier estado de la causa

2.- Que las partes lo acepten.

PROGRAMAS DEL CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATRURA

PRGORAMA DE MEDIACION JUSITICIA'Y CULTURA DE PAZ
PLAN DE EXPANSION DE SERVICIO DE MEDIACION

COGEP

Art. 294.- Desarrollo. La audiencia preliminar se desarrollara conforme a las siguientes reglas:

4. La o el juzgador, de manera obligatoria, promovera la conciliacion conforme a la ley.

Fuente: Plan de Expansion de Servicio de Mediacion

Consejo de la Judicatura. Rendicion de Cuentas / enero 2015 a enero 2016 Pags. 55-61




27

Grafico 5: NUmero de Centros de Mediacion a nivel nacional

CENTROS DE MEDIACION A NIVEL NACIONAL
2013-2015

7

113

Este cuadro estadistico demuestra, sobretodo, el incremento de volumen de procedimientos
de mediacion y alternativos de resolucidn de conflictos que por un lado facilita y descongestiona
la funcion judicial; pero, por el otro, genera el desvelo del presente trabajo de investigacion: la
posibilidad de re-congestionar la funcion judicial en la etapa de ejecucién del Acta de Mediacion
al encontrarse judicializado dicho procedimiento, situacion que debilita el proceso alternativo, lo
desnaturaliza y mas aun, transgrede los principios constitucionales de tutela efectiva y debido

proceso.

2.7. Criterios éticos de la investigacion

Para el desarrollo de esta investigacion, los criterios éticos a considerar son: utilitarismo o

eficiencia, justicia y derecho.
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CAPITULO 3

RESULTADOS

3.1. Antecedentes de la unidad de analisis o poblacion

En el presente capitulo describiremos brevemente aspectos histdricos, conceptuales,
doctrinarios y practicos de esta figura de construccidn de paz, pues es necesario comprender su
naturaleza para entender la necesidad del cumplimiento de un acta de mediacion como elemento

constitutivo de la tutela judicial efectiva.

3.1.1. Origen de la Mediacién. —

El origen de la mediacion es muy antiguo y se relaciona con elementos espirituales y
religiosos que permitian a dos o0 mas personas resolver sus conflictos con la presencia de un tercero
que podria ayudar a buscar una solucion en el marco del dialogo, del respeto, de la tolerancia, de

la armonia y empatia.

Una de las tantas concepciones respecto de los origenes de la mediacién se encuentra en la
Biblia. En efecto, el libro de Timoteo hace referencia a Jests como el primer mediador entre Dios
y los hombres, cuya finalidad, guardando las distancias, por supuesto, es en suma la basqueda de
la felicidad, la paz y la armonia. Esto es congruente con los valores establecidos por una
coexistencia pacifica de las personas que se relaciona con la idea de reconciliacion y entendimiento

mutuo de los miembros de una comunidad.
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Luego se advierte que la mediacion fue una herramienta de grupos de poder o una estrategia
diplomaética para resolver conflictos entre potencias o entre ciudadanos de distintos paises. En la
practica constante se advertira la depuracion de su naturaleza, ya sea publica, ya sea privada, donde

ademas se empezard a forjar sus principios rectores.

También la mediacion es una figura preponderante en paises tan antiguos como China y
Japon, pues forma parte de su realidad cultural, donde la conciliacion y la mediacion fueron los
principales recursos para resolver desavenencias (Folger, 21). Durante el siglo XX y gracias al
surgimiento de Las Naciones Unidas nacieron mecanismos amistosos para resolver conflictos
internacionales, donde la mediacién es una herramienta muy importante. De igual modo, dentro
de los distintos campos del Derecho Internacional Publico y Privado se incorpora a la figura de la

mediacion como un mecanismo efectivo para conflictos de diversa indole.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la institucion juridica mas préxima a la mediacion
es el contrato de transaccion establecido en el libro IV de las Obligaciones del Cédigo Civil, que
tiene influencia francesa, aunque es una figura que aparece en el Derecho Romano (Guzman Brito,
650). El articulo 2348 del Cddigo Civil califica a este contrato de preventivo, pues pone énfasis
en el hecho que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente, o precaven un litigio

eventual (Cadigo Civil).

En la realidad nacional, desde la década de los setenta, es en el seno del derecho laboral
donde se empieza a hablar de mediacion y luego recién se retomara su uso con la publicacion de

la ley respectiva en 1997.
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3.1.2. Parangon entre Mediacion y Transaccion. —

Las dos figuras son muy cercanas, pero los jueces no entendieron la diferencia, pues todos
los acuerdos transaccionales debieron ser aprobados en sede judicial dejando de lado su naturaleza

de cosa juzgada. Por ello, surgié la mediacion como una herramienta independiente de los jueces.

Conforme al articulo 43 de la ley de arbitraje y mediacion, se establece que la mediacién
es un procedimiento de solucion de conflictos mediante el cual las partes procuran un acuerdo
voluntario, que versa sobre materia transigible, de caracter extra-judicial y definitivo, que pone

fin al conflicto. (Ley de arbitraje y mediacién)

En este sentido, tanto el codigo civil cuanto la ley de arbitraje y mediacién coinciden en
hablar sobre la existencia de un contrato o acuerdo donde la transigibilidad o capacidad de
renunciar derechos es un factor importante para determinar las diferencias entre transaccion que
no requiere la presencia de un tercero imparcial y la mediacion donde impera la necesidad de

contar con un tercero especialista que facilita la construccién de acuerdos.

Desde el marco constitucional, la mediacion fue incluida nuevamente en el inciso tercero
del articulo 191 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998, siendo ratificada
en el articulo 190 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 que reconoce y dispone

su uso como procedimiento alternativo de solucién de conflictos.

3.1.3. Definicion de la Mediacion. —
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Con el objeto de establecer una justicia alternativa al 6rgano judicial que garantice y tutele
los derechos de las personas en conflicto, la conceptualizacion de mediacion se ha desarrollado
dentro de los ordenamientos juridicos mundiales, proviniendo su etimologia del latin mediatio, -

onis, que significa accion y efecto de mediar.

La Ley de Arbitraje y Mediacion vigente define a esta figura como un proceso donde un
tercero neutral Ilamado mediador, procura un acuerdo voluntario, que verse sobre materia

transigible, de caracter extra-judicial y definitivo, que pone fin al conflicto.

La mediacion ademas es considerada como una técnica mediante la cual son las mismas
partes inmersas en un conflicto quienes tratan de llegar a un acuerdo con ayuda de un mediador,
tercero imparcial, que no tiene facultades de decision. EI mediador no representa ni asesora a
ninguna de las partes, papel que seguird cumpliendo el abogado de cada una de ellas. Si como
resultado de la mediacion logran un acuerdo, ese sera el mapa de sus relaciones futuras. La
mediacion tiene un objetivo bien claro: resolver el conflicto interpersonal existente y colaborar en
la toma de decisiones que lleven a su solucion, sin adentrarse en las causas que lo subyacen.
Importan sus efectos en el futuro, en cuanto muestran una forma posible de encarar los conflictos

que puedan suscitarse (Schiffrin, 6).

En nuestro pais, la mediacion opera entre las partes en conflicto y lo hace a través de una
tercera persona gque no es juez ni arbitro, quien no impone la solucién ni opina sobre el conflicto,
pues solo facilita el didlogo y la participacion voluntaria y directa de las partes mediante técnicas

de comunicacion que permiten arribar a un acuerdo consensuado que lo legalizan con la
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suscripcion del acta de mediacion, que una vez suscrita tiene los efectos juridicos irrevocables de

sentencia ejecutoriada de ultima instancia y de cosa juzgada.

3.1.4. Caracteristicas de la Mediacion. -

Se refieren a aquellos elementos que distinguen a la mediacién y le dotan de identidad
propia. En este sentido, sus caracteristicas las encontramos en el contexto de su propia definicion
y en la normativa legal.

a) Se desarrolla dentro de un centro de mediacién o ante un mediador independiente.
Los centros de mediacion, a su vez, pueden ser publicos, privados o comunitarios.

b) Se pueden celebrar actas de mediacion unicamente en aquellas materias que, por su
naturaleza, sean transigibles y que no afecten derechos de terceros.

c) Se puede celebrar fuera de las esferas de un proceso judicial, sujetandose a las reglas
del reglamento interno y codigo de ética de un centro de mediacion. No obstante, la
mediacion puede ser extraprocesal e intraprocesal (Codigo Organico de la Funcién
Judicial).

d) Su objetivo estriba en el hecho que las partes mediante un procedimiento agil
acuerden un arreglo definitivo que representa el restablecimiento del dialogo y las

buenas relaciones de las partes, con un ahorro de recursos econémicos.

3.1.5. Principios Generales de la Mediacién. —

Los principios se refieren a aquellos conceptos que determinan que la mediacion tenga
plena validez juridica. Algunos son eminentemente legales como aquellos que surgen de la ley y

otros doctrinarios que provienen de la investigacion y practica.
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Los principios rectores son:

Voluntariedad. - Es decir, un requisito sine qua non para su procedencia es el hecho que las
partes no pueden ser obligadas a mediar, sino que debe existir una muestra de su voluntad
expresa. Para que opere este principio se requiere, entonces, dentro de la audiencia de
mediacion, del consentimiento libre y voluntario de las partes, pudiendo otorgarse el mismo,

en el caso de personas juridicas, mediante procuracion judicial o mandato.

Confidencialidad. - Las partes en conflicto conjuntamente con el mediador estan obligados a
mantener en reserva o sigilo no solamente las formulas o propuesta de acuerdos sino la misma
acta de mediacién. Conforme a la ley de arbitraje y mediacion, queda ademas el mediador
imposibilitado para intervenir en cualquier proceso judicial o arbitral relacionado con el
conflicto objeto de la mediacién, ya sea como arbitro, abogado, asesor, apoderado o testigo de
alguna de las partes. Ademas, por ningin motivo podréa ser llamado a declarar en juicio sobre

el conflicto objeto de la mediacion (Ley de arbitraje y mediacion)

Imparcialidad. — ElI mediador no debe tener, ni haber tenido ningun tipo de relacion
sentimental, conyugal o de pareja, ni nexo o vinculo de amistad o de enemistad, familiar,
profesional, laboral, ser socio o0 asignatario, donatario, ser acreedor, deudor o garante de una
de las partes, tener interés directo o indirecto con en el objeto de la mediacion, porque si bien
es cierto que, en el procedimiento de la mediacion, son exclusivamente las partes, quienes
pueden arribar a un acuerdo mutuamente satisfactorio y definitivo con el cual se pone fin a un

conflicto en forma parcial o total, el mediador frente a estos impedimentos puede vulnerar
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dentro de la audiencia opcional privada utilizando el principio de confidencialidad
revelandole a la parte interesada las propuestas y debilidades de la otra parte, a fin de que ella
pueda tomar ventajas en la obtencion de un acuerdo que ya no seria ni equilibrado ni
satisfactorio entre las partes. En definitiva, la presencia del profesional de la mediacion esta

para asegurar una relacion simétrica donde no puede existir favoritismo de ninguna naturaleza.

Neutralidad. — Por mandato legal la audiencia de mediacion se tiene que desarrollar con la
asistencia de un tercero neutral, cuyo papel es ser un mediador y no un juez, por ello, no puede
opinar sobre el objeto de la mediacion ni aconsejar ni asesorar a las partes, por cuanto no es él
quien tiene que proponer ni decide sobre la construccion del acuerdo autocompositivo de
voluntades a que arriban las partes en conflicto. Su labor profesional, dentro de un clima de
armonia y mutuo respeto, es la de tratar de restablecer la comunicacion directa y participativa
entre las partes para que procedan a generar propuestas, opciones o alternativas de solucion en

forma mutua, satisfactoria y definitiva.

La vision del futuro.- Se refiere a la finalidad y el objetivo Gltimo del procedimiento de
mediacion que, mucho mas alla del acuerdo entre las partes, es la normalizacion de la relacién,
la armonia, y por sobre todo, la creacion y perpetuacién de la paz, en términos de la relacion
entre las partes, pero también a nivel social, dando como resultado la aminoracién de los
conflictos adversariales negativos y destructivos, y priorizando el diadlogo tolerante en el marco
del respeto y la empatia mutua, mismo que generan mejor predisposicion de las partes,

hegemonia de la satisfaccion de necesidades sobre intereses y finalmente, una postura mas
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proactiva frente al conflicto, viéndolo como una oportunidad de crecer y mejorar mediante la

dialéctica.

Otros principios también son la autocomposicion, la flexibilidad y la creatividad.

3.1.6. Formas de Acceso a la Mediacién. —

La mediacion, como método alternativo de solucién de conflictos constitucionalmente
reconocida como tal, se encuentra legalmente desarrollada, difundida y posicionada dentro de
nuestros diversos estratos sociales, como una expresion que colma las necesidades de un acceso
a justicia que integra mecanismos y decisiones agiles, eficientes, mutuamente aceptables y que
favorecen la seguridad juridica.

Las opciones para acceder a un procedimiento de mediacion se encuentran contempladas
en la Ley de Arbitraje y Mediacion.

a) La primera opcion procede mediante una solicitud directa presentada en los centros de
mediacion o ante mediadores independientes debidamente autorizados. Este derecho

que forma parte del derecho de acceso a justicia se extiende hacia todas las personas.

b) La segunda opcidn es de caracter contractual y se refiere a la existencia de un convenio
escrito entre las partes para someter sus conflictos a mediacion, en cuyo caso, los jueces
ordinarios no podran conocer demandas que versen sobre el conflicto materia del

convenio, a no ser que exista renuncia o acta de imposibilidad de acuerdo.
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c) La tercera opcion se denomina remision o derivacion procesal y opera dentro de un
proceso judicial donde ya sea a solicitud de las partes o de una de ellas, ya sea cuando
un juez ordinario disponga en cualquier estado de la causa, de oficio, que se realice una
audiencia de mediacién ante un centro de mediacidn, aunque se requiere siempre que
las partes lo acepten. Infortunadamente el COGEP elimina esta voluntariedad y conmina
al juez a solicitar mediacion a las partes. Al respecto y con el objetivo de impulsar la
derivacion de causas y la descongestion de la Funcion Judicial, el Consejo de la
Judicatura expidio el Instructivo para la derivacion de causas a los centros de mediacion.
Por Gltimo, cabe destacar que, en julio de 2013, el Consejo de la Judicatura presento el
Programa Nacional de Mediacién Justicia y Cultura de Paz, cuyo objetivo era la
construccion de un acuerdo interinstitucional entre los diferentes sectores involucrados
en la administracion de justicia. (Programa de mediacion, justicia y cultura de paz,

2013).

d) La cuarta opcion se refiere a la fase administrativa del juicio arbitral.

3.1.7. Utilidad de la Mediacion. -

Dentro de las finalidades de la mediacidn precisamente esta reducir el volumen de la carga
procesal en todas aquellas materias susceptibles de transaccion, opcion que puede ser aplicada
entre personas naturales o juridicas, ya sean publicas o privadas. En el caso especifico de las
instituciones publicas debe contarse con la autorizacion de la Procuraduria General del Estado,

segun lo dispone el articulo 12 de la ley organica de la Procuraduria General del Estado.
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Asi como la de promover una cultura de buena convivencia entre los ciudadanos en aras
de restablecer el dialogo y las buenas relaciones. Las personas asumen la responsabilidad de
solucionar sus distintas situaciones conflictivas con su iniciativa, lo que elimina la incertidumbre
de conocer la decision de un tercero, asi como el desgaste emocional y los elevados costos que

implica un proceso judicial tanto al Estado como a las partes enfrentadas.

3.1.8. Importancia de la Mediacién como Método Alternativo de Solucion de Conflictos con

Reconocimiento Constitucional. —

La mediacion como método alternativo de solucion de conflictos, se utiliza con gran éxito
en Japon, Europa, Estados Unidos, Argentina, Chile y Colombia?, sin embargo, en nuestro pais
dado su reconocimiento constitucional y su amplio desarrollo normativo, ha comenzado a
posicionarse con caracter obligatorio en todas las etapas de los procesos cuyas materias sean

transigibles incluida la ejecucion de sentencias ejecutoriadas.

Se trata de un procedimiento rapido que puede solucionar un conflicto en una o dos
audiencias con total confidencialidad, informalidad y ahorro econémico, donde se benefician tanto
las partes como el propio Estado, més todavia si lo comparamos con los vaivenes del juicio

ordinario.

3 En efecto, en muchos de estos paises, la mediacion es una fase obligatoria pre-procesal. Esto quiere decir que, la norma legislativa
dispone que previo a iniciar ciertas contiendas legales, sobre todo en el &mbito del derecho de familia que es el que vincula derechos
de varios individuos, las partes deben primero haber cumplido con presenciar la primera reunion de mediacion en la que deben
conocer de tal alternativa y optar, o no, por seguir el proceso para la absolucion de su conflicto. De no ser posible, solooo
comprobando tal asistencia, las partes pueden iniciar a un proceso judicial contencioso y adversarial.
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Aqui las partes en disputa son quienes construyen sus propios arreglos satisfactorios, pues
ponen de manifiesto sus necesidades e intereses conjuntas y buscan satisfacer medianamente a
todos los involucrados, aspecto que escasamente se logra en el juicio ordinario donde la decision

la toma un juez en virtud a la valoracion de las pruebas presentadas o solicitadas.

Por tratarse de un procedimiento voluntario y no contencioso, las partes participan con
mayor compromiso, mas aun cuanto ellas mismas pueden escoger al mediador, al centro de
mediacion y las reglas de procedimiento con la finalidad de que se sientan con mayor confianza 'y
confidencialidad, objetivo que no se puede cumplirse en un proceso judicial, ya que el proceso es
publico, la mediacidn reservada y el juzgador es sorteado en virtud al domicilio de las partes, a la

materia y los turnos que ellos tengan.

La mediacion, dada su celeridad, resulta de gran importancia puesto que se trata de un
procedimiento oral, flexible en la cual hay la participacién de un tercero llamado mediador, quien

actla fuera de las normas estrictas del derecho procesal.

En definitiva, en la mediacion las partes son las protagonistas en tanto que en el proceso

ordinario es el juez.

3.1.9. Diagnostico o estudio de campo

Para poder comprender la importancia y la necesidad urgente de contar con un proceso de
ejecucidn de las actas de las actas de mediacion que tiene que ser efectiva y expedita, este trabajo

de investigacion parte de un cuestionamiento respecto de si la mediacion es 0 no una herramienta
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que mejora el acceso a la justicia y trasciende la teoria general del proceso, ya que constituye un
mecanismo complementario para resolver conflictos mediante un procedimiento facilitado,
estructurado e interactivo donde las partes escuchan, dialogan y deciden gracias a la construccién
de una nueva verdad. Al efecto, se consideraran las implicaciones de los articulos constitucionales
76%y 190°, de cara al articulo 17 del Codigo Organico de la Funcion Judicial® y al contenido del

Titulo I del Libro V del Cédigo Orgéanico General de Procesos.

4 Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa
o0 de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante
un juez o autoridad competente y con observancia del trAmite propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas obtenidas o actuadas
con violacion de la Constitucién o la ley no tendrén validez alguna y careceran de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre
dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, ain cuando
su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido
maés favorable a la persona infractora. 6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza. 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados
para la preparacion de su defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. d) Los procedimientos
serdn publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento. e) Nadie podré ser interrogado, ni ain con fines de investigacion, por la Fiscalia General del Estado, por una
autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos
autorizados para el efecto. f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no habla el
idioma en el que se sustancia el procedimiento. g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o
defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por
la misma causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto. j) Quienes
actlen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio
respectivo. k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por tribunales de
excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto. 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. m) Recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

5 Art. 190.- Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion de conflictos. Estos
procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir. En la contratacion
publica procedera el arbitraje en derecho, previo pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del Estado, conforme a las
condiciones establecidas en la ley.

6 Art. 17.- La administracion de justicia por la Funcion Judicial es un servicio plblico, basico y fundamental del Estado, por el cual
coadyuva a que se cumpla el deber de respetar y hacer respetar los derechos garantizados por la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos vigentes y las leyes. El arbitraje, la mediacién y otros medios alternativos de solucién de
conflictos establecidos por la ley, constituyen una forma de este servicio publico, al igual que las funciones de justicia que en los
pueblos indigenas ejercen sus autoridades. En los casos de violencia intrafamiliar, por su naturaleza, no se aplicara la mediacion y
arbitraje.
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Asi las cosas, teniendo esto en mente, es posible determinar que el proceso de mediacion
como método alternativo de resolucion de conflictos es, sin lugar a dudas, una oportunidad
efectiva, eficaz y eficiente de llegar a acuerdos voluntarios, consensuales y ejecutables en base a
la confianza reconstruida entre las partes. Lo que, facilitaria por tanto la ejecucién de las actas de
mediacion. Sin embargo, no siempre es el caso. En muchas ocasiones, la ejecuciéon de tales
acuerdos resulta tedioso y dificil, por cuanto puede que las partes dejen de cooperar porque no hay

una autoridad que garantice el cumplimiento.

En ese sentido, pese a que dichas actas tienen peso de titulo de ejecucion, por ser justamente
un procedimiento extrajudicial, la ejecucion deberia seguir la misma linea de extrajudicialidad al
momento de su presentacion ante el juez ordinario. Por ello, es posible determinar que es mucho
méas conveniente que exista una formulario-solicitud que haga las veces de una demanda de
ejecucion simplificada, que no requiera para su presentacion la firma de un profesional del derecho
en cuantias cuyos montos lleguen hasta tres salarios basicos unificados. Esto ahorraria tiempo y
evitaria que los usuarios vean disminuidos sus derechos en el proceso judicial de ejecucion, por la
obligatoriedad que tienen de contratacion los servicios de un profesional del derecho para presentar
la pseudo demanda o de colapsar entidades publicas como la Defensoria Publica replicando de esta
manera el gasto publico en otra Institucion del Estado. Lo que no garantizaria la preservacion de
la naturaleza alternativa de tal proceso de resolucién de conflictos. Es posible, sin embargo, que
esta solicitud, sea conocida por Jueces que se dediquen exclusivamente a los procesos de ejecucion

de los Titulos de Ejecucion entre ellos las Actas de Mediacion, en forma efectiva y expedita.
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CAPITULO 4

DISCUSION

4.1. Contrastacion empirica

4.1.1. El procedimiento de ejecucion segun el COGEP

Como consecuencia de lo anterior, el Derecho Procesal ha incorporado como pieza
fundamental la necesidad del cumplimiento de las decisiones judiciales como de laudos arbitrales
y las de actas de mediacion. Seguramente esta fue la razon por la cual se incluyé dentro del COGEP

un procedimiento especializado que se denomina de ejecucién y que pretende ser expedito.

Por lo tanto, al constituir la fase de ejecucion, un conjunto de actos procesales cuya
finalidad es la de hacer cumplir las obligaciones contenidas en los titulos de ejecucion, en el caso
especifico de obligaciones de dar dinero, el juez concedera al ejecutante el término de cinco dias
para presentar los comprobantes que demuestren el cumplimiento de la obligacién, ademas se
podré designar un perito para que practique la liquidacién de capital, intereses y costas, siempre
que se haya pactado en el acta de mediacion, a quien a su vez, se le concedera un término para el
efecto; es decir, el juez podra expedir el correspondiente mandamiento de ejecucion - que
constituye aquella orden con la cual el juez conmina al ejecutado al cumplimiento del acuerdo
voluntario, bajo prevenciones de proceder coercitivamente, en caso de incumplimiento, sobre sus
bienes muebles o inmuebles, al emitir la correspondiente orden de embargo sobre los bienes

propiedad del ejecutado.
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La notificacion del mandamiento de ejecucion se debera efectuar en persona o mediante
tres boletas, no obstante, pueden operar las siguientes posibilidades: a) que el ejecutado cumpla
con la obligacion dentro del término de cinco dias; y, b) que el juez acepte la causa de oposicion
que demuestra el cumplimiento total de la obligacion, en cuyo caso tendré que declarar extinguida

la obligacion y ordenar su archivo inmediato.

La oposicion del Ejecutado al mandamiento de ejecucion podra exclusivamente proceder
por: a) formas que demuestren la extincion de la obligacion o pérdida de la cosa in Litis, tales
como el pago o dacion en pago, transaccion, remision, novacion, confusién, compensacion y
pérdida o destruccion de la cosa debida; o, b) planteamiento de alguna formula de pago que debera
incluir ademas una garantia.

Ante la falta de cumplimiento del mandamiento de ejecucion, el juez estd obligado a
ordenar: a) su publicacion en la pagina web de la Funcién Judicial para conocimiento de terceros,
con el fin de que, todas las personas interesadas en la ejecucion, puedan concurrir a la audiencia
con todas las pruebas necesarias para hacer efectivos sus derechos; b) el embargo de los bienes
de propiedad de la parte ejecutada que se entregaran al depositario; vy, c) el avaltio de los bienes
embargados mediante la designacion de un perito, cuyo informe deberd contener todos los
sustentos técnicos necesarios. El acta de embargo debera contener las firmas del policia nacional
y del depositario judicial, para poder ser entregada en informa inmediata al juez de la causa, quien
deberéa disponer su inscripcion en el registro correspondiente.

En paralelo a la orden de inscripcion del acta de embargo, el juez procedera a notificar de
este acto procesal a las partes y convocara a la audiencia Unica de ejecucion que debera

desarrollarse dentro del término méaximo de quince dias.
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La audiencia unica de ejecucion debera desarrollarse conforme a los lineamientos generales
del sistema procesal de audiencias y cumplir con lo siguiente: a) conocer y resolver sobre la
oposicion de la o del ejecutado por extincion de la obligacidn o pagos parciales posteriores al titulo
de ejecucidn, debidamente justificados; b) de ser procedente con la aprobaciéon de férmulas de
pago, incluso cuando impliquen la suspension del procedimiento de ejecucion; c) conocer sobre
las observaciones de las partes al informe pericial de avalto de los bienes y de ser el caso designar
otra u otro perito; d) sefialar de entre los bienes embargados, los que deben ser objeto de remate,
con base a su avalto y al monto de la obligacién; y, e) resolver sobre la admisibilidad de las
tercerias y sobre reclamaciones de terceros perjudicados.

El objetivo de este tipo de procedimientos es dejar a salvo el derecho de los ciudadanos a
unatutela judicial efectiva que permita que los derechos de las personas o las obligaciones pactadas
en un acta de mediacién no queden escritos en un papel, sino que sean perfectamente exigibles

gracias a la violencia legitima que el Estado pone al servicio de los usuarios.



Gréfico 6: Ejecucion de las Actas de Mediacion segun el COGEP
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4.1.2. La Ejecucion de las Actas de Mediacion segun el Cdodigo de Procedimiento Civil.

Como una necesidad comparativa que muestra los cambios normativos, estructurales y
conceptuales del sistema procesal, es importante analizar el procedimiento de ejecucion de actas
de mediacion a la luz del antiguo Cddigo Adjetivo Civil que al igual que el actual COGEP son
normas supletorias de la aplicaciéon de la Ley de Arbitraje y Mediacién. Ademas, en caso de
interpretacion, la especialidad de la mediacion descrita en la ley de arbitraje y mediacion debe

prevalecer sobre cualquier ley procesal como el mismo COGEP.

Para este andlisis se debe partir de la Ley de Arbitraje y Mediacion que claramente dispone
que el acuerdo autocompositivo o voluntario total o parcial plasmado en el acta de mediacién tiene
el efecto juridico de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada, debiendo ser ejecutada del mismo modo
que las sentencias de ultima instancia, siguiendo la via de apremio, sin que el juez de la ejecucién

deba aceptar excepcion alguna.

Es decir, para la ejecucion del acta de mediacion con acuerdo total o parcial, se advierte
que hasta el 21 de mayo de 2016 se aplico el Cadigo de Procedimiento Civil como norma supletoria
de la Ley de Arbitraje y Mediacion, en virtud de lo prescrito en el articulo 37 de la Ley de Arbitraje

y Mediacion.

En este sentido, el proceso de ejecucion, se llevo a cabo en los mismos términos legales
que la ejecucion de las sentencias de ultima instancia, correspondiéndole su competencia a los
jueces de primer nivel del domicilio del que optare el ejecutante, en virtud a las reglas de la

competencia establecidas en el articulo 29 del Codigo Adjetivo Civil.
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Opero6 en virtud al principio dispositivo, mediante la presentacion de una demanda donde
el ejecutante debia solicitar al juez, el cumplimiento de la obligacion que podia ser: el pago de una
deuda, la entrega de un cuerpo o especie cierto, una obligacion de hacer o el otorgamiento y

suscripcion de un instrumento.

Las formas de ejecucion por el tipo de obligacion voluntaria contraida fue la siguiente:

a. Ejecucién de Actas de Mediacién por pago de dinero

Si la obligacion recaia sobre una cantidad liquida de dinero, dentro del término de 24 horas,
el Juez calificaba la demanda, ordenando el pago de lo adeudado, con el recargo respectivo de
intereses y gastos de acuerdo a lo pactado en la correspondiente acta de mediacion, mediante la
expedicion del correspondiente mandamiento de ejecucion. Para el efecto, de considerarlo

necesario, el juez estaba facultado para designar un perito cuyo nombramiento era irrecusable.

b. Ejecucién de Actas de Mediacién que contienen la entrega de una cosa determinada

Si la obligacién hubiera recaido sobre por la entrega de una especie o cuerpo cierto, el Juez
calificaba la demanda, ordenando su entrega, de ser necesario con el auxilio de la Policia Nacional,
conforme lo dispuso en el articulo 440 del Codigo de Procedimiento Civil y en el articulo 1564

del Cadigo Civil.

c. Ejecucién de Actas de Mediacion que contienen una obligacion de hacer

Este proceso se desarrollé de la misma manera que la ejecucion de las obligaciones de dar

dinero, mediante la presentacion de una demanda que debia especificar la obligacion de hacer, el
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valor aproximado que representaba el cumplimiento de la misma y los nombres de la persona que

en el acuerdo se habia establecido que debia cumplirla, al ser el deudor.

d. Ejecucion de Actas de Mediacion que contienen una obligacion de no hacer

Aunque en el Cadigo de Procedimiento Civil, no se establecié un procedimiento para este
tipo de obligaciones, su ejecucidn se tramito conforme a la ejecucién de obligaciones de dar dinero,

estando facultado el juez para determinar el pago por indemnizaciones.

Es decir, resulta bastante interesante comparar los dos cuerpos normativos, pues muestran
ciertas similitudes y diferencias, aunque el principal cambio es dotarle de un camino procesal o
procedimiento estandar para la ejecucion de todos los titulos de ejecucidn, ya sean sentencias
ejecutoriadas, laudos arbitrales, actas de mediacion, contratos prendarios y de reserva de dominio,
actas transaccionales y las demas que establezca la ley, pues se busca la aplicacion o realizacion

concreta de los establecido en cada titulo de ejecucion.

Hay ademéas mayor claridad en los pasos para la ejecucion de obligaciones de dar, hacer o
no hacer, asi como se brinda al juzgador la prerrogativa o facultad de acceder de oficio o a peticion
de parte, a los registros publicos de datos del ejecutado para obtener informacidn relacionada con
sus bienes.

En esto precisamente se centra el meollo de la tesis, proporcionar un procedimiento
expedito de ejecucion para actas de mediacion que contienen obligaciones dinerarias de hasta tres
salarios basicos. Resulta, sin duda, un reto para los usuarios como para los profesionales del
derecho y los operadores judiciales, por ello bien se podria pensar en una reforma normativa
procesal donde se cuente con un procedimiento que satisfaga las necesidades de los ciudadanos y

que haga posible la tutela efectiva.
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Gréfico 7: Ejecucion de las Actas de Mediacion segun el CPC
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4.2. LIMITACIONES

Las limitaciones percibidas en el desarrollo de este trabajo investigativo son:

La falta de coloracion de la Direccion Nacional del Centro de Mediacion del Consejo de la
Judicatura, respecto a las estadisticas que registra la Institucion sobre la ejecucion de las

Actas de Mediacion por incumplimiento.

La demora en la obtencion de informacion y estadisticas proporcionadas en forma
deficiente e incompleta por la Direccion Nacional del Centro de Mediacion del Consejo de

la Judicatura, sobre los procedimientos de mediacion existentes en el pais.

La falta de seriedad y de cumplimiento de los Jueces de la Escuela de la Funcién Judicial
del Guayas, quienes, a pesar de haberse encontrado autorizados por el Director Provincial
del Consejo de la Judicatura, para brindar entrevistas sobre el tema de investigacion, se

negaron a concederla.

El hecho de poder conseguir la reforma a una Ley relativamente nueva sobre un tema

emergente, puede hacerse efectiva en un plazo mayor al propuesto.

La posibilidad de crear juzgados de ejecucion de los Titulos de Ejecucion entre ellos las
actas de mediacion mediante tratamiento efectivo y expedito, puede representar en estos
momentos de crisis una afectacion econémica al Organo de gobierno y de control de la

Funcién Judicial.
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4.3. LINEAS DE INVESTIGACION

Las lineas de investigacion se llevaron a dos tiempos, con el COGEP y con el CPC, puesto

que sirvio para contrastar la efectividad de los procedimientos de mediacion.

4.4. ASPECTOS RELEVANTES

Uno de los aspectos mas relevantes y gratos que me llevo de esta investigacion, es la
apertura con la que si fue receptada mi propuesta y las aportaciones proactivas que recibi de las
personas con quienes tuve el honor de compartir el tema de investigacién y a las que pude consultar
y entrevistar informalmente a propdsito de esta tesis. Esto me motivo a continuar con mi hipétesis
y demostré el interés del publico y la apertura que existe a mejorar proactivamente el acceso a
justicia a través de los métodos alternativos de resolucién de conflictos, y en nuestro caso
particular, en los procedimientos de mediacion, en la parte de su ejecucion que es actualmente la
mas compleja y susceptible dada la ratificacion de su judicializacion a través de un proceso judicial

estandar sin razon.
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CAPITULO5

PROPUESTA

5.1. Proceso de ejecucion de las Actas de Mediacion

Es un hecho no controvertido que la naturaleza de las actas de mediacion, nacionales y
extranjeras, tiene en el ordenamiento juridico nacional una triple caracteristica, ya que son titulos

de ejecucion y tienen el efecto de sentencias de Gltima instancia.

Esta realidad nos muestra que las obligaciones adquiridas en las actas de mediacion pueden
cumplirse de dos formas, a saber: coercion y coaccién. En el primer caso, la parte deudora debera
cumplir con sus obligaciones conforme a su conciencia, buena fe y respeto al Derecho en tanto
que en la coaccion, ante el incumplimiento del deudor, la parte acreedora debera acudir en busca
de auxilio a la Funcién Judicial, para que se aplique lo que en Sociologia Juridica se conoce como
violencia legitima del Estado, pues serd un operador judicial o juez quien ordene el cumplimiento
de las obligaciones pactadas en una acta de mediacion, gracias a un proceso judicial que se

denomina de ejecucion.

Por otra parte, la ejecucion de las actas de mediacidn, constituye un aspecto medular de la
tutela efectiva, ya que tiene que garantizar el cumplimiento del acuerdo de voluntades que puede

contener obligaciones de dar, hacer y de no hacer, asi como el reconocimiento de derechos.

La doctrina considera que el proceso de ejecucion es autbnomo y, que su caracteristica

precisamente radica en la naturaleza del propio titulo de ejecucion que prueba por si mismo su
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existencia legal como tal, lo que lo convierte en un acto judicial de Gltima instancia, cuya finalidad
es hacer efectivo el acuerdo auto-compositivo o voluntario suscrito por las partes en un

procedimiento de mediacion.

En el Titulo I, del Libro V del COGEP, se ha establecido que la competencia para el
proceso de ejecucion de las actas de mediacion, corresponde a los jueces ordinarios, a quienes se
le ha otorgado amplias facultades para acceder de oficio o a peticion de parte a los registros
publicos de datos del ejecutado, con el objeto de conseguir amplia informacién relativa a los bienes

del mismo que permitan el cumplimento del acuerdo.

5.2. Descripcion de la propuesta

Con base y fundamentos a los antecedentes anteriormente desarrollado en amplitud,
considero que la forma de dinamizar e incrementar la efectividad en la etapa de ejecucion de Actas
de Mediacion, méas aun cuando traten de obligaciones dinerarias, es a través de la utilizacion del

siguiente formulario de solicitud:
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FORMULARIO UNICO

SOLICITUD DE EJECUCION DEL ACTA DE MEDIACION

JUEZ/A CON COMPETENCIA PARA LA EJECUCION

DE CUANTIAS INFIMAS

1.- INFORMACION PERSONAL DE LA O EL SOLICITANTE

Nombres y Apellidos

Completos
Ndmero de documento de .
identidad NUmero de Pasaporte
Estado Civil Soltero/a Casado/a Viudo/a Divorciado/o Unidn Libre
Edad Profesion u Ocupacion

Direccion domiciliaria

Direccién electronica

1.1- INFORMACION DEL PROCURADOR JUDICIAL O REPRESENTANTE LEGAL

N(mero de documento de
identidad NUmero de Pasaporte
Estado Civil Boltero/a Casado/a Viudo/a Divorciado/o Unidn Libre
Edad Profesion u Ocupacién

Direccion domiciliaria

Direccion electrnica (opcional)




2.- NUMERO DE REGISTRO UNICO DE C

3.- INFORMACION DE LA PARTE
DEMANDADA

Nombres y Apellidos Completos

Direccion donde se NOTIFICARA

Direccion electrénica (opcional)

4.- NARRACION DE LOS HECHOS PORMENORIZADOS, CLASIFICADOS Y NUMERADOS

Lugar y fecha de celebracion del Acta de Mediacion

Nombre del Centro de Mediacion Numero del Acta

Motivo de la Ejecucion del Acta de Mediacion

Tipo de Acuerdo TOTAL PARCIAL

4.1.- MATERIA DE LA EJECUCION
Convivencia social y vencidad Laboral Civil Inquilinato Penal
Trénsito Adolescentes Infractores Nifiez Otra

4.2.- TIPO DE ACTA DE ACUERDO

Pago de pensién alimenticia Pago de canones de arrendamiento] Pago de Indemnizaciones | Pago de haberes laborares

Pago de haberes sociales IESS Pago de deudas reconocidas Dafios materiales Otros

4.3.- EXISTE EN EL ACUERDO CLAUSULA DE PENALIDAD

Para poder ejecutar los -
. N ras E ificar
dividendos por adelantado S| °© Otras Especifica
Para requerir el
g pago de NO | 1- |
intereses S
Para requerir el pago de NO P
costas procesales sl

4.4.- PRETENSIONES

Solicito sefior/a Juez, se sirva conminar en el mandamiento de ejecucion a la parte demandada, al PAGO INMEDIATO de todos los valores adeudados
previamente liquidados por usted, bajo prevenciones de seguir las vias de apremio en contra de sus bienes

|5.» FUNDAMENTOS DE DERECHO

Al constituir parte de la Tutela Judicial Expedita la Ejecucion de las Actas de Mediacion por Incumplimiento de Acuerdo de Voluntades Autocompostivo, esta
Solicitud se fundamenta en lo dispuesto en las normas Constitucional y Legal siguientes:

tituci laR li . . . .
Constitucion de la Republica articulos .90, 75, 76 y 82 Codigo Organico General de Procesos articulos 364, 365y 370
del Ecuador
Ley de Arbitraje y Mediacién|articulos 44y 47.4 Codigo Organico de la Funcion Judicial articulos 42y 151

6.- ANUNCIO DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Acompafio a la Solicitud copia certificada del Acta de Mediacion descrita en el considerando cuarto de la presente Solicitud de Ejecucion.

Opcional.- Siposee otro/s documenttl SI | | NO |

Descripcién

7.- SOLICITUD DE ACCESO JUDICIAL

7.1.- Solicito sefior/a Juez, en virtud al mandato establecido en el articulo Sl NO

7.2.- Oficiar a la Direccion Nacional de Registros de Datos Publicos, a NO

fin de que remitan hasta su despacho Informacion disponibles en sus sI

7.3.- Oficiar a la Superintendencia de Banco y Seguros, para informe NO
sobre las posiblescuentas bancarios y / o in versiones realizadas por la
parte Sl




7.4.- Sidesea que se oficie a alguna Institucion Publica o Privada debera

o sl NO
especificar:

Nombre

Direccion

7.5.- Otrotipo de prueba (Especificar)

8.- PRETENSION CLARA Y PRECISA DE LO QUE EXIGUE

Sefior/a Juez a traves de la presente Solicitud, exigo la inemediata ejecucion del Acta de Mediacion por incumplimiento del acuerdo autocompositivo y
voluntario, por la parte demandada en los terminos establecidos en los articulos 364 y 365 del COGEP.

9.- CUANTIA

NO podra exceder de tres salarios basijUSD.

10.- ESPECIFICACION DEL TRAMITE

El trdmite serd el de Ejecucion, establecido en el articulo 362 y siguientes del Libro V del Titulo | Ejecucion, Capitulo Reglas Generales del Codigo
Organico General de Procesos.

11.- OTROS DOCUMENTOS QUE ADJUNTA A SOLICITUD

FIRMA DEL SOLICITANTE O PROCURADOR FIRMA DEL ABOGADO (Opcional)
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Dicho formulario como lo hemos planteado contiene la informacion requerida para solicitar

la ejecucion de las Actas de Mediacion, conforme lo manda el COGEP. De tal suerte que los
usuarios afectados por el incumplimiento del acuerdo consensuado y dialogado cuya cuantia no
supere 0 alcance hasta los tres salarios basicos unificadas, podran facilmente llenar la informacion
solicitada y acudir directamente ante la funcidn judicial sin requerir el patrocinio de un profesional
del derecho, para demandar su ejecucion expedita en virtud a las amplias facultades que tienen
los jueces ordinarios para requerir informacion crediticia del ejecutado y la obligacion de brindarle

al ejecutante todo el apoyo y facilidades para la realizacion de los actos necesarios dentro del

proceso de ejecucion que garanticen el cumplimientos de las obligaciones incumplidas.



57

CONCLUSIONES

Concluyo el presente trabajo de investigacion, o tesis, con la satisfactoria certeza de que
mi propuesta de Solicitud de Ejecucion de las Actas de Mediacion, lo que pretende, previa la
reforma de la norma vigente, es facilitar el acceso a justicia gratuita y expedita a los usuarios del
procedimiento de mediacidn, sin soslayar la naturaleza extrajudicial que caracteriza a los métodos
alternativos, no adversariales de resolucion de conflictos, sin colapsar Organos Estatales como la
Defensoria Pablica ni privados como los Consultorios Juridicos Gratuitos que existen en el pais, y
menos aln pretender desmotivar el uso de estos mecanismos, por la sola complejidad que existe
actualmente dentro de la norma supletoria el COGEP, al momento de requerir ejecutar su
incumplimiento, por cuanto puede ser superado a través del uso del Formulario de Solicitud de
Ejecucion propuesto y de una campafia de informacion sobre la obligatoriedad de su uso por parte
del Organo de gobierno de la Funcién Judicial, a través o paralelos a los Programas que tiene
positivamente desarrollados para incrementar las derivaciones judiciales sobre materias
transigibles hacia los Centro de Mediacion de la Funcion Judicial y su utilizacion frecuente en
todos los estratos sociales del pais, sin que aquello pueda afectar gravemente a su presupuesto

econémico.

En tanto que, la aceptacion de mi propuesta por parte del poder Legislativo, adicionalmente
podra permitir que el sistema judicial aminore su carga procesal, se encamine a su mejoramiento,
confianza y aceptacion ciudadana a través del cambio afirmativa que plantee a sus usuarios,

afectados por el contexto histérico, social y politico que ha caracterizado a este poder del Estado.
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RECOMENDACIONES

Para facilitar el proceso judicial, efectivo y expedito de las Actas de Mediacion por
incumplimiento del acuerdo autocompositvo y voluntario, cuya cuantia no supere los tres salarios
bésicos unificados, por tratarse de la judicializacion de métodos extrajudiciales, no adversariales

y alternativos con reconocimiento Constitucional, propongo:

e Que se incorpore a través de una reforma dentro de la norma supletoria de la Ley de Arbitraje

y Mediacion, el COGEP, el formulario de Solicitud de Ejecucion planteado.

e Que se plantee al interior del Consejo de la Judicatura, la creacion de juzgados
especializados en la ejecucion de todos los Titulos de Ejecucidn, quienes tendran a cargo la
judicializacion efectiva y expedita de los métodos alternativos extrajudiciales, con la
particularidad de su aceptacion a través del Formulario de Solicitud de Ejecucién, cuando

su cuantia llegue a tres salarios basicos unificados.

e Que se brinde a través de las Escuelas de Formacion de Jueces de la Funcidon Judicial del
pais, capacitacion como mediadores a los sefiores jueces, ya que al estar conminados por el
COGERP a celebrar conciliaciones en la primera audiencia de todos los procesos judiciales
que versen sobre materia transigibles, es muy importante, que conozcan su naturaleza y
todas las cualidades y habilidades que tiene que tener un Mediador, para lograr acuerdos

efectivos.
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Que se proporcione capacitaciones continuas a los jueces ordinarios a nivel nacional sobre el
proceso de ejecucion de las actas de mediacion, que tiene ser efectivo expedito. De esta

manera se garantiza la unificacién del criterio judicial.
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ANEXOS

Como anexos incorporo los oficios dirigidos al Director Nacional del Centro de Mediacion del
Consejo de la Judicatura, al Director Provincial del Consejo de la Judicatura del Guayas, al
Coordinador de Gestion Procesal de la Funcion Judicial, Oficio DNCMI-2016-60 de la
Direccion Nacional del Centro de Mediacién, las estadisticas del Programa de Mediacion,
Justicia y Cultura de Paz periodo 2013 y de la Rendicion de Cuentas enero 2015 — 2016 del
Consejo de la Judicatura el punto 3.2.2 pags. 55 a la 61.



