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RESUMEN EJECUTIVO
“EL SECTOR MADERERO Y SU INCIDENACIA TRIBUTARIA.
CASO: MADERA DE BALSA. PERIODO 2007 - 2012”

Autora: Ruth Marianella Plaas Aveiga

RESUMEN

El aporte de la industria maderera en el desarrollo del pais, es de
innegable importancia en la creacion de fuentes de trabajo, produccién de
bienes, servicios y generaciébn de divisas por recaudacion tributaria.
Ecuador tiene mas de 27 millones de hectareas forestales,
aprovechandose las zonas de Costa y la Sierra que participan con el 48%
de la produccién para la industria, siendo la madera de balsa la de mayor
crecimiento en el cultivo nacional y en las exportaciones madereras,
participando con el 80% del total, siendo sus principales destinos Estados
Unidos, China, Dinamarca, Alemania, Brasil, Francia e Inglaterra. El
sector maderero genera 235.000 puestos de trabajo directos que
representan el 5,5% de la PEA y miles de puestos indirectos. La
participacion del sector maderero con relacibn a los bienes agricolas
fluctud entre el 3,27% al 4,44%. Las exportaciones madereras tuvieron su
maximo nivel de crecimiento en el 2010 participando con el 32,17%. La
participacion del Impuesto a la Renta del sector maderero caso balsa, en
las recaudaciones globales oscilo entre el 34% al 42% en el periodo del
2007 al 2012, mientras que la participacion del IVA oscil6 entre 57,37% al
34% en el mismo periodo. En conclusion, el IR que fue el segundo
impuesto en importancia dentro de las recaudaciones tributarias del sector
maderero, caso balsa, hasta el 2009, pasé a ocupar el primer lugar a
partir del 2010, por sobre el IVA, con una incidencia positiva en las

recaudaciones tributarias del pais y en la generacion de empleo.

Palabras claves: Reformas, Recaudaciones, Tributarias, Sector
Maderero.

Xv



INTRODUCCION

La actividad maderera es uno de los sectores econdmicos
importantes para el pais, gracias al auge que ha tenido el comercio
internacional de la madera de balsa, especialmente en los uUltimos veinte

afos.

La agricultura ha sido una de las actividades econémicas que ha
generado divisas para el pais desde el nacimiento de la Republica del
Ecuador, la producciéon de madera esta vinculada a este sector
productivo, la cual por muchos afios genero fuentes de trabajo a través de
la fabricacion de diversos productos artesanales que utilizaron la madera
en el comercio interno, a través de la fabricacién de muebles, puertas y

articulos para el hogar.

A partir de la década de 1980, el Ecuador se convierte en uno de los
principales exportadores de madera de balsa en el mundo, lo que causoé
un gran impacto en la industria maderera del pais, que se dedico a la
transformacién de la madera de balsa en bloques, laminas que eran
exportados a Estados Unidos inicialmente, pero que después pasd a
comercializarse a otros mercados como por ejemplo, Dinamarca,
Alemania, Espafia, Inglaterra y Francia en la Union Europea y China en el

Asia.

La importancia de la produccién y exportacion de madera de balsa
en la generacion de divisas, empleo y su aporte tributario, fue el motivo
para la seleccién del tema, mas aln cuando en los actuales momentos el
Ecuador estd atravesando reformas politicas y tributarias para la

dinamizacion de la economia.



Se desea conocer mediante el desarrollo de la presente
investigacion, como influye la produccion y exportacion de la madera de

balsa en las recaudaciones tributarias.

Para ello se emple6 una metodologia historica, analitica, descriptiva
y sintética, con aplicacion de los métodos deductivo e inductivo, para
determinar en qué medida las politicas tributarias han impactado en el

desarrollo del sector productor y exportador de la madera de balsa.

El contenido de la investigacion se subdivide en cinco capitulos, los

cuales incluyen los siguientes:

e En el primer capitulo se describe los antecedentes de la actividad
maderera en el Ecuador, la composicion y descripcion de las
principales industrias de este sector.

e En el capitulo Il se analiza la produccién de madera de balsa en el
pais, asi como la transformacion de este tipo de madera en bienes
para la exportacion, y su impacto en la generacion del empleo.

e En el capitulo Ill se analiza el impacto de las exportaciones madereras
en las exportaciones totales, de productos primarios y agricolas, asi
como el impacto del comercio internacional de la madera de balsa en
el comercio exterior del pais.

e En el capitulo IV se analiz6 la recaudacion tributaria global versus las
recaudaciones del sector de la madera de balsa durante el periodo del
2007 al 2012, detallando la tendencia del Impuesto al Valor Agregado
y del Impuesto a la Renta, asi como de los otros tributos en la
composicién de las recaudaciones tributarias de este sector.

e Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones del

estudio, seguido de las referencias bibliograficas y los anexos.



CAPITULO |

LA INDUSTRIA MADERERA EN EL ECUADOR

1.1 ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MADERERA
ECUATORIANA

El Ecuador ha sido un pais tradicionalmente agricola desde los
tiempos antiguos, debido a ello las culturas aborigenes se dedicaron a la
caza, pesca, recoleccion de frutos y alimentos de los arboles, como la

actividad prioritaria para su supervivencia.

Varios de los usos que los aborigenes le dieron a la madera, fueron
la construcciéon de viviendas primitivas, lefla para cocer alimentos y para
la confeccion de artesanias, asi también la utilizaron como medio de

transporte, para la confeccioén de balsas y canoas.

Con la colonizacion, la madera adquiri6 mayor importancia, porque
de acuerdo a los relatos de varios cronistas histéricos como el Padre Juan
de Velasco, por ejemplo, se utilizd el recurso forestal en la construccion
de viviendas y de muebles cuyos usuarios principales eran para las casas
de los conquistadores europeos, entre estos articulos se citan sillas,

muebles, camas, entre otros.

El labrado de la madera fue manual, hasta el nacimiento de la
Republica del Ecuador, debido a que los aborigenes de nuestra patria
desarrollaron habilidades para la confeccion de articulos de madera,
naciendo con ello la artesania ecuatoriana, que avivo el comercio a nivel

nacional.



Fue recién en el afio de 1.963 cuando el Programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas junto al Gobierno de Ecuador de esa época, quienes
patrocinaron un programa para promover el desarrollo de la industria
maderera, al cual se lo llamo “Desarrollo Forestal de Noroccidente”, el
cual consistio en determinar las oportunidades de inversion forestales,
principiando con unas 300 especies forestales altamente comerciales en

la provincia de Esmeraldas.

Hasta la década de 1960, la madera ecuatoriana no se exportaba y
la mayor cantidad de establecimientos dedicados a realizar la artesania

de articulos de madera, estaban en las ciudades de Quito y Guayaquil.

El crecimiento de la industria maderera tuvo lugar en la década de
1980 donde se comienzan a explotar ciertas especies forestales como la
balsa, que poco a poco son conocidas en los mercados internacionales, lo
que llevd a que los gobiernos de aquellas épocas realicen estudios para
identificar las riqguezas de los bosques patrios y promuevan la explotacion
de las diversas variedades de madera, iniciAndose las exportaciones de

madera en el Ecuador.

Es ahi cuando el Ministerio de Agricultura y Ganaderia inicié la
investigacion de los principales tipos de bosque en el territorio nacional
gue constan de alrededor de 7 millones de hectareas potencialmente

productores.

El Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y de Vida
Silvestre, manifiesta que para el afio 1994 se encontraban 2203 industrias
forestales en el Ecuador, siendo las pequefias y medianas empresas la
mayoria, aproximadamente el 98% de aserraderos y el 96% de
mueblerias. (INEFAN, 2007, p. 12).



El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, informa que el pais tiene
bosques nativos ubicados en la Amazonia (80%), mientras que una
tercera parte de los bosques se encuentran declarados como zonas
protegidas. (MAG, 2008, p. 5).

La mayor cantidad de los recursos forestales se encuentran en el
oriente ecuatoriano, que es el principal pulmoén del mundo, debido a que
forma parte de la Amazonia, de los cuales solo se explota un porcentaje

mindsculo para no afectar al medio ambiente.

La pagina www.mmrree.gov.ec agrega que “en el Ecuador se ha
conocido a la deforestacion y la explotacion de los recursos naturales,
siendo los principales problemas ambientales que enfrenta el pais, debido
a esto mediante Decreto Ejecutivo de 30 de noviembre de 1.998, el
Gobierno expreso que es prioritaria y muy necesaria la actividad forestal.”

(www.mmrree.gov.ec, 2008).

“En el Ecuador se ha promovido un proceso de discusion mediante
la participacion de los principales actores de la sociedad civil, con el
propésito de lograr acuerdos para el manejo forestal en el pais, dicha
planificaciéon la desarrolla el Ministerio del Ambiente.”

(Wwww.mmrree.gov.ec, 2008).

El Ministerio del Ambiente actualmente ha establecido diversas
politicas y normativas para el control de la explotacion racional del recurso
maderero, de modo que no se afecta al ecosistema local y se produzca
bajo los principios del desarrollo sostenible y sustentable, para beneficio

del desarrollo econémico y social de los ecuatorianos.

“De acuerdo a las disposiciones forestales en la actualidad se cuenta
con la Estrategia para el Desarrollo de Bosques y Areas Protegidas del

Ecuador, las Reformas al Reglamento General para la Aplicacién de la
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Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, en la
Constitucion vigente que impulsan la conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales mediante la participacion de las poblaciones
implicadas, mediante consentimiento de los convenios internacionales.”

(Wwww.mmrree.gov.ec, 2008).

El desarrollo de la industria maderera ecuatoriana se ha dado en
diferentes niveles, que dependen en gran medida del tamafio de la
empresa y el tipo de mercado de sus bienes. Existen empresas dedicadas
a la elaboracion de tableros, aglomerados, molduras puertas, muebles y

otros articulos derivados de la madera.

La exportacion maderera del Ecuador es cruda en la mayoria de los
casos, debido a la incipiente tecnologia para el procesamiento de los
recursos forestales. La fabricacion de articulos de madera establece una
evolucion en la industria maderera del Ecuador y se ha preocupado de
generar su patrimonio forestal a través de la proteccion de los bosques
nativos asi como el impulso de las plantaciones propias con el fin de

asegurarse su permanencia en el tiempo.

En la primera década del siglo XXI, la fabricacion de diferentes
articulos como puertas, ventanas, entre otros se han desarrollado hasta
conseguir poner los productos en los mercados de Norte Ameérica,
Centroamérica y Europa, mientras las industrias de pisos de madera
sélida, pisos flotantes, parquet, cuentan con un nivel tecnoldgico
aceptable, pero tienen que competir con los costos de productos

importados.

Zonas productoras de Madera en el Ecuador

En el siguiente cuadro se presenta el detalle de las zonas

productoras de madera en el Ecuador.


http://www.mmrree.gov.ec/

Cuadro No. 1

Ecuador principales zonas productoras y destino de la madera

Origen Especie Producto Destino
Sande
Copal
Acime Contrachapados Quito y Puyo
Cuangaré
Coco
Pachaco
Esmeraldas Pallets (cera cejas de frutas) | Cotopaxiy Quito
Melina Tableros aglomerados
Contrachapados Quito y Puyo
Laurel
Feman Quito, Guayaquil, Riobamba,
Sanchez Muebles y construccién Cuenca, Ambato, Machala.
Charul
Mascarey
Balsa Paneles
Teca Trazas careadas Exportacion
Mercado internacional a través del
Carchi Eucalipto Astillas puerto de Esmeraldas hacia paises
productores de papel.
Pichincha Pallets (tarimas)-industria en
Cotopaxi Pino Chimborazo Guayas, El Oro y Los Rios.
Chimborazo Tableros aglomerados Cotopaxi, Quito.
Bolivar Pino Cuenca y luego principales
Tungurahua | gycajipto Muebles mercados nacionales e
Cadar Ciprés internacionales.
Construccién Capitales de provincias de la Sierra.
Seique (o]
Orellana chuncho Quito, Guayaquil, Cuenca,
Arenillo Muebles y construccién Huaquillas.
Morona Copal Cuenca, Ambato, Quito, Loja,
Santiago Seique Muebles Machala, Huaquillas, Peru.
Laurel Ambato, Pichincha, Cuenca, Quito,
Sapote Muebles y construccién
Guarango Guayaquil y Machala.
e Tabillas Ambato, Riobamba, Ibarra, Quito.
Pastaza : iz T,
Pigue Pallets Cuenca (cera comercializacion de
ceramica).
Ceito
Sapote Contrachapados Quito
Guarango
Sangre de Mercado nacional y exportacion a
Sucumbios | gallina Palos de escoba
Sapote Colombia
Coco

Fuente: Ministerio del Ambiente, MAE, 2011

Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga.




Se conoce que en el Ecuador desde el afio 2012, existen zonas
idoneas para el aprovechamiento forestal las mismas que se encuentran
principalmente en la parte noroeste y region Oriental del pais y constan de
27 millones de hectéareas, de las cuales el 42% se encuentra cubierto por
bosques; de éste porcentaje, alrededor de 7 millones de hectareas se
encuentran catalogadas como bosque potencial para la produccién.

De los bosques productores se pueden producir entre 25 y 50
metros cubicos por hectarea, o que se estima que existen mas de 245
millones de metros cubicos, pudiendo aumentar esta cantidad a 2,6

millones de hectareas adicionales con técnicas adecuadas de forestacion.

El Ecuador cuenta con bosques nativos ubicados en la Amazonia
(80%), mientras que una tercera parte de los bosques naturales estan
declarados como zonas protegidas. Esta es la reserva forestal del pais
gue tiene para muchos afios mas, siempre y cuando no haya un tipo de

restriccion en el futuro.

Gréfico No. 1
Principales zonas productoras de madera

En porcentaje. Afio 2011.

ECosta mSierra EQriente  Galapagos

7%

46% /

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2011.
Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga.



Dichas plantaciones forestales privadas alcanzan en la actualidad a
méas de 100.000 hectareas, las especies mas comunes son eucalipto y
pino. Siendo Cotopaxi la mas favorecida, al contar con un 18% del area

plantada.

En la Costa hay aproximadamente 8.500 hectareas sembradas de
ochroma y caucho y se destacan otras plantaciones de laurel, melinas,
pachacas y tecas, especies muy demandadas en los mercados

internacionales y por la industria nacional.

Una de las especies que ha registrado un fuerte incremento en las
cifras de exportacion ha sido la madera de balsa (Ochroma legopus),
actualmente existen mas de 20.000 hectareas de plantaciones, se exporta
a mas de 45 paises en forma de tableros, laminas, bloques y madera
aserrada en dos calidades basicas: para modelismo o grado A y para uso

industrial.

Ecuador es el primer exportador de madera de balsa a nivel mundial.
También se exporta molduras, tableros aglomerados, parqué, puertas,
ventanas y otras manufacturas de madera. La capacidad de la industria
maderera local excede de la demanda interna, hecho que permite

exportar en gran volumen e importancia.



Gréafico No. 2

Mapa del sector forestal del Ecuador.
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Fuente: www.corpei.org
Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga.

Los productores que satisfacen las necesidades de la poblacién

manejan materias primas e insumos de caracter econémico como son

artesanos y la pequeia industria, por otro lado las medianas y grandes

industrias ubicadas en Guayas, Quito y Cuenca estan dedicadas a reparar

las necesidades de la poblacion de ingresos medio y alto de acuerdo a su

buen nivel tecnolégico y disefios modernos.
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Gréafico No. 3

Mapa maderero del Ecuador

Fuente: Ministerio del Ambiente.
Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga.

En los dltimos siete afios, la industria maderera ha mantenido un
crecimiento sostenido, ya que por medio de la Secretaria Nacional de
Planificacion del Estado — Senplades a través del Ministerio de Industrias
ha disefiado un plan para impulsar el desarrollo de la industria
ecuatoriana, que incluye la industria maderera, siendo el objetivo lograr
hasta el afio 2020 que las empresas industriales del Ecuador se ubiquen
entre los primeros diez puestos del ranking de rendimiento de las
Industrias de América latina. Este plan incluye la concesion de créditos a
través de la CFN para desarrollo tecnolégico e impulso de las
exportaciones. Las principales empresas que se dedican a la industria
maderera son Endesa, Plywood Ecuatoriana, Codesa, Maderagro,
Madecab, entre otras.
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1.2 COMPOSICION Y DESCRIPCION DE LA INDUSTRIA

La industria de la madera dependiendo del proceso de
industrializacion y/o transformacién al que sea sometida puede ser

agrupada en diferentes tipos de productos:

Cuadro No. 2

Participacion de madera en trozas en el Ecuador. Afio 2008

. . Consumo | Participaciéon Especie
Tipo de Industria (1,000 m®) (0/2) Esg))ecial
Aserradero 420 39,6 Pino
- Aglomerados 188 17,7 Pino
- MDF 139 13,1 Pino
Astilladora 288 27,2 Eucalipto
Otros 25 2,4 Eucalipto
Total 1.060 100 -

Fuente: OIMT- MAE 2008
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga

Productos primarios.- Se consideran productos primarios a
“aquellos que se obtienen del bosque como la madera rolliza y la de balsa
derivada de bosques y plantaciones. Por lo que se trata de industrias que

usan como MP, madera rolliza.”

Productos semielaborados o secundarios.- En este grupo de
productos se enfatizan “tableros, chapas, tableros contrachapados,
tableros aglomerados, tableros de fibras, madera aserrada y astillas de

eucalipto que posteriormente se utilizan para la la elaboracién de pulpa y

papel.”

1.2.1 Industria de transformacion primaria

Dependiendo del proceso de industrializacion la industria de la
madera al que sea sometida puede agruparse en diferentes tipos de
productos como: el aserrio, papel y carton, tableros contrachapados y de

fibra.
12



Grafico No. 4
Transformacion primaria de la Industria Maderera del Ecuador.
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Fuente: www.ecuadorforestal.com
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.

Los productos primarios madereros concentran mayoritariamente la

produccion de la industria forestal nacional.

La industria del aserrio.- Se caracteriza por ser la mas antigua y
extensa establecida de todas las industrias fabricadoras de madera. Exige
muy poco en lo relacionado al capital y mano de obra especializada,
ademas puede funcionar en condiciones competitivas, que se encuentren
en escala muy pequefia, por esta razén todos los paises del mundo tienen

aserraderos de mayor a menor importancia.

La industria del aserrio se caracteriza por presentar una escasa
eficacia de conversion, debido a que la proporcion del insumo de trozas
gue se transforma en madera aserrada pocas veces alcanza el 60-70%, el
sobrante se queda en forma de costeros. Las empresas tienen deficiencia

en lo relacionado al uso de tecnologias puesto que es inadecuada, esto
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hace que se utilice mayor cantidad de mano de obra, ademas produce
desperdicio de la materia prima y baja calidad del producto.

La industria del papel y carton.- La elaboracion de pasta de
madera, papel y carton se las puede diferenciar como procesos
independientes, sin embargo se hallan muy relacionados entre si y con
frecuencia se encuentran integrados materialmente, al punto de

considerarse como una industria Unica.

La produccion de papel y carton se emplean en la elaboracion de
productos derivados de la pasta, es la materia prima principal de los
productos papeleros, esta industria es la de mayor importancia dentro de

las industrias forestales de transformacion primaria.

Tableros contrachapados y fibra.- Estas empresas “procesan
madera con el objetivo de elaborar tableros prefabricados que luego son
utilizados para algunos fines, elaborando desde muebles hasta
revestimientos. En este grupo de tableros contrachapados se incluyen
chapas y tableros enlistonados; en el grupo de los tableros de fibra se

realiza una distincidén entre tableros de fibra prensados y no prensados.

El tablero de fibra no prensado esta compuesto por materias primas
combinadas en laminas sin prensar, dando como resultado el producto
final que es un panel blando grueso. Las principales caracteristicas de las
empresas que elaboran tableros son que utilizan materia prima
proveniente de bosques nativos y de bosques plantados, para elaborar

sus productos.

Las hectareas de arboles se podran aprovechar luego que el
ecosistema se haya recuperado, lo que tomara un periodo de tiempo
aproximado de 15 a 20 afios, en el pais se han conservado 25.000

hectareas gracias al manejo forestal adecuado.
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Las empresas ofrecen diversos tipos de tableros de diferentes tipos
de espesor y grosor con variados revestimientos, el rendimiento de las
empresas es de un promedio del 50% de aprovechamiento del total de

materia prima.

1.2.1.1 Industria de chapas y tableros

La industria de chapas y tableros existe en el pais desde el afio
1.972 asi como la materia prima utilizada por las plantas industriales, y
gue provienen de bosques nativos, la mayoria de especies tropicales y en
pequefia escala, de plantaciones de coniferas. Actualmente existen 5

plantaciones industriales:

ENDESA, esta localizada en Quito, estas abastecen de materia
prima propia y de terceros, que proceden de la provincia de Esmeraldas y

de las provincias del centro y norte de la Amazonia.

CODESA, localizada en Esmeraldas, abastece de materia prima

propia y de terceros.

BOTROSA, esta localizada en el canton Quinindé de la provincia
Esmeraldas, abastece de madera propia y de terceros.

ARBORIENTE, se encuentra ubicada en la ciudad del Puyo, se
abastece de madera de terceros y propia, la materia prima proviene

principalmente de la Amazonia.
ACOSA, se encuentran aglomerados en Cotopaxi S.A -

especificamente en Lasso, Cotopaxi, se abastece de plantaciones propias

y de terceros.
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NOVOPAN del Ecuador S.A., ubicada en lItulcachi, Provincia de
Pichincha, compra materia prima originaria de plantaciones propias y de

otros. Actualmente se opera a un 90 % de su capacidad instalada.

1.2.1.2 Madera aserrada

Segun el ultimo censo de industrias y depdsitos de madera que se
public6 en el afio 1986, se report0 que existian 566 aserraderos
circulares. En la actualidad se estima que se ha reducido a menos del
10%.

Donoso y Rosero (2009), sefialan que se obtiene un promedio de
aprovechamiento de arbol a madera aserrada para lo que se utiliza
motosierra, tienen 3 clases diamétricas (Copal 35,8% y 42,1% Canelo).
Mediante el uso de marco guia los porcentajes de aprovechamiento se

aumentan a 38,64 % para Copal y de 45,11 % para Canelo.

El rendimiento de la materia prima se estima alrededor del 35% para
la produccion de tablas, duelas y tiras. Actualmente no se han presentado
estadisticas de los aserraderos de montafa, ellos trabajan en la Regién
Sierra. El uso de las motosierras se ha incrementado para las actividades
de escuadrado, ademas la mayoria son sierras de mesa para didmetros

inferiores.

En casos de esa magnitud, las sierras de mesa se las utiliza como
sierra principal y sierra reaserradora. Estos manipulan entre el 30 al 35 %
de la capacidad instalada. Segun Burbano y Chulde (2008), obteniendo
como promedio de aprovechamiento de troza a madera aserrada con
motosierra entre las que se encuentran vigas, tablas, duelas y 3 clases
diamétricas, 52,06% (50,99 - 53; 12 %); mediante la utilizacion del marco
guia obtuvieron un aumento en el rendimiento del 5,87 %. (Burbano,
2008, p. 14).
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1.2.1.3 Pulpay papel

El segmento de la pulpa y papel utiliza principalmente pulpa
importada de Canada y Estados Unidos, estd compuesto por las

empresas que se presentan a continuacion:

e Fabrica de papel La Reforma C.A
e Fabrica de papel Familia — Zansala
e Ecuapapel

e Cartonera Nacional

e Industria Cartonera Asociada S.A.

e Papelera Nacional S.A.

1.2.2. Industria de transformacién secundaria

En la transformacion secundaria se le da uso a la madera en la rama
de la construccion como: muebles, pallets, puertas, pisos, etc; siendo
demandada por la clase baja y media y por los arquitectos en diferentes
construcciones de viviendas; también se utilizan en la rama de fabricacion
de muebles por medio de talleres y pequefias fabricas dedicadas a hacer
muebles, pisos, puertas y marcos. Segun el estudio para la “Consecucion
del Objetivo 2000 y la ordenacion forestal sostenible en Ecuador”
realizado por la mision de la OIMT en el 2004, analiza, entre otros temas,

los componentes claves que conforman esta industria.
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Gréafico No. 5
Transformacién secundaria de la Industria Maderera del Ecuador.
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Fuente: www.ecuadorforestal.com
Elaboracion: Ruth Pluas Aveiga.

1221 Muebles

Las empresas que se dedican a la elaboracion de muebles son las
consumidoras de las piezas de madera de los aserraderos y de los
tableros de las empresas de contrachapado y aglomerado. La madera es
aserrada y secada para posteriormente ser cortada y cepillada de acuerdo

al disefio del mueble que se desea elaborar.
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Las empresas se caracterizan por ser las mas numerosas dentro del
sector industrial del mueble, su aporte al PIB es muy reducido y su oferta
exportable es inexistente. Se establece la demanda nacional e incluso
centrada Unicamente a un mercado local. La elaboracion de muebles en
el sector artesanal es una actividad que en Ecuador se ha desarrollado
desde la época colonial, principalmente por habiles carpinteros y

talladores.

1.2.2.2 Procesadores de balsa

De las industrias madereras, la mas importante en el pais en lo
relacionado a las exportaciones es la madera de balsa, la cual participa

con mas del 50% de las exportaciones de madera.

Actualmente, Brasil y Chile exportan tableros contrachapados y de
MDF*, siendo uno de los destinos mas importantes de Sudamérica, el
Ecuador, que en los actuales momentos también tiene empresas que

fabrican este tipo de materiales.

Las principales caracteristicas de la madera de balsa es su textura
blanda, ligera, de baja contraccion, motivo por el cual se exporta el 90%
de la produccién nacional, con la cual se confeccionan salvavidas, boyas,
flotadores, maletas, aislantes térmicos en buques tanqueros, en
construccion naviera, y en exportaciones como bloques, laminas, listones

y molduras, para maquetas de aviacion y piezas de aeromodelismo.

Debido a que la capacidad de la industria maderera local excede de
la demanda interna, las exportaciones han ganado en volumen e

importancia.

" madera de "fibra vulcanizada de densidad media"(medium density fiberboard). Es una
madera compuesta de pedazos de fibra de madera.
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Entre los principales destinos de las exportaciones de las
manufacturas de madera se encuentran Estados Unidos, la Comunidad
Andina de Naciones, la Unién Europea, algunos paises de Centroamérica
y del Caribe y Japon. Se mencionaran algunas de las empresas:
Balmanta, ecuatoriana de Balsa, Maseca, Propac, Ebagec, Probalsa,

Madera Export, entre otras.

1.2.2.3 Segmento artesanal

La artesania de la madera es la principal fuente de trabajo para
muchos ecuatorianos que estan agrupados en gremios y otros dedicados
a la ebanisteria, carpinteria, trabajos en los cuales se realiza el labrado de

este producto.

Los artesanos se agrupan en gremios para trabajar de manera
asociada y proteger sus derechos a la produccion y comercializacion de
articulos de madera artesanalmente, de modo que se pueda trabajar
respetando la ley, pero al mismo tiempo aprovechando las exoneraciones
y beneficios que la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI) y
el Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI),

establecen para este segmento de trabajadores.

Entre estos gremios estan: La Federacion Nacional de Artesanos
Profesionales de la Madera, ubicada en la ciudad de Quito, que se
encuentra integrada por asociaciones de artesanos de la madera,
asociaciones de mueblistas, asociaciones de carpinteros, entre otros de
caracter cantonal o parroquial.

La Federacion Nacional de Artesanos, con sede en Quito FENACA,

considera que en el pais trabajan alrededor de 50.000 artesanos de la

madera.
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Las empresas afiliadas tienen como actividad la reforestacion y
servicios forestales; fabricacion de muebles de hogar, oficina y otros;
fabricacion de madera industrializada de balsa; fabricacion de tableros
aglomerados, contrachapados y de fibras; fabricacion de gabinetes de
cocina, bafo, puertas, ventanas y elementos para la construccion;
fabricacion de parquet, molduras y otros materiales de fabricacion;

provision de insumos, acabados, herramientas y maquinaria.

Gréafico No. 6
Talleres artesanales en el Ecuador — Afio 2012.
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Fuente: Direccién de Competitividad de Microempresas y Artesanias
Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga.

De acuerdo a los datos emitidos por la Direccion de Competitividad
de Microempresas y Artesanias, del Ministerio de Industrias y
Competitividad, de 25.660 talleres artesanales establecidos en el pais,
agrupados en 10 grandes ramas, 1 de servicios y 9 de productos
artesanales, en ésta se destaca la de madera, carpinteria y ebanisteria,
que representa el 14% del total, tan solo por debajo de los textiles y de

servicios, que participan con el 32% y 31% respectivamente.
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CAPITULO I

MADERA DE BALSA EN EL ECUADOR

2.1. GENERALIDADES DE LA BALSA

La Balsa crece de forma natural en las zonas selvaticas hiumedas de
Centro América y América del Sur, desde Guatemala, a través de Centro
América hasta el norte y la costa oeste de América del Sur, llegando
hasta Bolivia. La balsa es conocida con el nombre cientifico de Ochroma
Lagopus u Ochroma Pyramidale, que en latin significa pata de conejo, el
cual hace alusion a la parte interior del fruto, ya que es suave, lanoso y

parecido a la pata de los conejos.

En Ecuador existen plantaciones de balsa pequefias, sin embargo la
mayor produccién es producto de la tala de arboles en su estado natural,
donde la balsa crece de forma espontanea.

La madera de balsa que se explota en el pais, se destina casi en su
totalidad a las exportaciones, a los Estados Unidos y Comunidad
Econdmica Europea principalmente. En el Ecuador las zonas de mayor
produccion de madera de balsa son las provincias del Guayas, Los Rios,
El Oro y Pichincha. Las explotaciones se realizan siguiendo la demanda
externa, debido a que la demanda nacional es muy pequefia, la misma

gue es utilizada en la artesania casera en el mercado nacional.

De acuerdo a Guanoquiza S. & Martinez S., (2008), dentro de las
generalidades del cultivo de balsa después de la preparacion del suelo
“se realiza la siembra directa a densidades poblacionales de 833 plantas
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por cada hectarea, ademas se realizan limpiezas de forma periddica y un
raleo de 100 plantas en el afio 1 y 100 en el afio 2, generando 633 plantas

para ser cortadas en el afio 5”. (Guanoquiza S. & Martinez S., 2002, p. 3).

Para Espinoza E. 2007 & Rizzo P., (2007), las fébricas y
plantaciones balseras de la zona se encuentran usando densidades
poblacionales de 1110 arboles por cada hectarea, para tener variedad en
el pais. (Espinoza E. 2007 & Rizzo P., 2007).

La balsa es una madera industrial muy importante, utilizada
principalmente en el modelaje y la construccion de decorados. Es utiliza
da en grandes cantidades como material aislante en los barcos de
transporte de gases licuados; para las camaras frigorificas y otros
sistemas de refrigeracion; para aislamientos acusticos y para articulos

flotantes, como equipos de salvamento.

También ha sido utilizada en los paneles de separacién y en los
suelos de los aviones, formando un ndcleo de las tablas, chapadas de

metal.

Existen ademdas otros usos quizas mas comunes y demandados
entre los que se pueden sefalar: industria de las artesanias, maquetas
arquitectonicas, juguetes, aeromodelismo, industria del calzado (suelas),
aislantes térmicos, eléctricos y acusticos, pulpa de papel, equipos
flotantes, sefiuelos de pesca, tablas de surf, ademas se la utiliza para la
elaboracién de botes, incluso se elaboran boyas, flotadores y salvavidas,
para flotadores de redes de pesca. Ademas se utlizan para la
construccion de maquetas arquitecténicas y para aislamientos de

refrigeracion y de sonido.

Con esta madera se puede elaborar pulpa para papel, ademas se

emplea para dispositivos de resorte o elasticos, tapones para recipientes
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muy grandes, asentadores de navajas, moldes, maniquies, figuras
esculpidas, por lo que la balsa es una de las maderas mas empleadas
para cajones de transportar alimentos a bajo costo y no tener olor o sabor
que transmitir a los alimentos. Sirven para transportar en los mercados

frutas, verduras, carne, pescado, productos, lacteos, etc.

En el pais se utiliza para elaborar artesanias. Toda la planta de
balsa es utilizada para diferentes productos; de la corteza interna se
obtienen fibras para hacer sogas rusticas, con la lana que recubre la
semilla se realiza el relleno de almohadas, colchones, chamarras y bolsas
de dormir, es suave y no se pudre, ademas tiene la propiedad de flotar en

el agua.

La madera de balsa crece en el oriente ecuatoriano desde tiempos
antiguos, incluso la historia relata que los aborigenes pertenecientes a la
cultura Mantefia — Huancavilca la utilizaban para la construccién de
balsas, quienes realizaban grandes viajes por los rios a través de estas

embarcaciones.

La madera de balsa también fue utilizada por los aborigenes
ecuatorianos en la construccién de viviendas, incluso hay vestigios de que
durante la época de la Colonia, habia casas construidas con madera de
balsa, en especial en los poblados de Babahoyo, Guayaquil y
Samborondon.

Hace mas de 20 afios la madera de balsa se comenzo a exportar en
proporciones bajas, sin embargo, a partir de la década de 1990
representa un rubro importante de las exportaciones madereras en el

Ecuador.

24



2.2. CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION

Caracteristicas botanicas

La madera de balsa se caracteriza por su altura la misma que puede
alcanzar de 20 a 40 metros, dependiendo de la zona en la que se
encuentra, el diametro del arbol puede alcanzar hasta 120 centimetros
cuando son viejos.

Lamina No. 1

Arbol Ochroma Pyramidale

" \ s du "n'

Fuente: http://www.google.com.ec/imgres?imgurl=http://blog.inbio.ac.cr/editorial/wp-
content/uploads/2011/02/balsa.jpg&imgrefurl=http://blog.inbio.ac.cr/editorial/?p%3D1366&h=573&w=41
3&sz=61&tbnid=Xji2amapY 33shM:&tbnh=142&tbnw=102&zoom=1&usg=__aJk4iclr3odWqghKvL9144Q
AludA=&docid=7Eqghgziwe6KwM&sa=X&ei=pD6FUp_6Fa634A0kyYCwDg&ved=0CCsQ9QEWAA
Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga.

La balsa es una especie precursora de desarrollo rapido, tanto que
puede llegar a 40 metros de altura en 10 afos, sus hojas son grandes,
acorazonadas y poseen flores blancas grandes en forma de copa que
pueden ser de hasta 11 centimetros de largo, tiene un fruto en forma de
una cépsula alargada que puede alcanzar hasta 25 cm, desde el interior
lanoso; ademas, tienen numerosas semillas envueltas en pelos largos que
forman el algodén que se conoce como kapok. El viento transporta las
semillas a grandes distancias por lo que, los arboles de balsa dan flores y
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frutos con tan so6lo 3 6 4 afios de edad, debido a que la especie es de
longevidad corta, llegando a vivir hasta 40 afnos.

El arbol de balsa es de mucha importancia tanto ecolégica como
comercialmente. Ya que por ser nutritivo el néctar de las flores sirve de
alimento a muchas especies como pequefios mamiferos. La polinizacién
es interesante de esta especie, que se pensaba era exclusiva de los
murciélagos. Para ello, las flores se abren durante la noche y producen
entre todas méas de un litro de néctar, que atraen a estos mamiferos, se
llenan la cara de polen y lo transportaran a otros individuos de balso mas

cercanos.

Las flores producen néctar en los tubos florales, de los cuales se
alimentan algunas especies animales como los monos cariblancos,
zariglieyas, murciélagos, aves e insectos, por ejemplo las abejas. Las

fibras del kapok son usadas por colibri para hacer sus nidos.

Lamina No. 2
Caracteristicas del tronco del arbol Ochroma Pyramidale

CORTE TRANSVERSAL DEL TRONCO DE UN ARBOL

Fuente: http://www.google.com.ec/imgres?imgurl=http://blog.inbio.ac.cr/editorial/wp-
content/uploads/2011/02/balsa.jpg&imgrefurl=http://blog.inbio.ac.cr/editorial/?p%3D1
366&h=573&w=413&sz=61&tbnid=Xji2amapY33shM:&tbnh=142&tbnw=102&zoom=1
&usg=__aJk4ic1r3odWghKvL9l144QA1udA=&docid=7Eqghgziwe6KwM&sa=X&ei=pD
6FUp_6Fa634A0kyYCwDg&ved=0CCsQIQEWAA 26
Elaboracién: Ruth Pldas Aveiga.



Clasificacién botanica

El arbol de Balsa Ochroma lagopus pertenece a la familia
Bombacaceae, a pesar de que su amplia distribucidén y cierto grado de
variacion llevé a los botanicos a proponer varias especies y variedades de
Ochroma, el género se considera ahora como monotipico.

La balsa esta incluida en las siguientes caracteristicas: Nombre:
Ochromalagopus. Género: Ochroma. Familia: Bombacaceae. Orden:
Malvales. Clase: Magnoliopsida. Division/Phylum: Magnoliophyta. Reino:

vegetal. Nombre cientifico: Ochroma lagopus.

2.2.1. Cultivo

Requerimientos ecoldgicos. La madera de balsa tiene su habitat
en el bosque humedo tropical (bhT), que por lo general esta ubicado en la
Region Oriental, aunque también se cultivan en zonas tropicales como por
ejemplo en la Costa y en ciertas zonas templadas de la Sierra. Desde el
cultivo del arbol hasta la cosecha (tala) de la madera de balsa, deben

pasar alrededor de 3 a 4 afios, aproximadamente.

Caracteristicas climéticas. Las condiciones climaticas favorables
para el cultivo de la madera de balsa se encuentran a temperaturas de
22°C a 26°C, porque a mayores 0 menores temperaturas no se obtiene un
rendimiento Optimo, por ello, en la Costa y en el Oriente se siembra la

mayor cantidad de este bien forestal.

Caracteristicas edéficas. Se recomiendan suelos con buen
drenaje, himedos y con textura franca, ya sea franco arenosos o franco
limosos, para obtener rendimiento 6ptimo en lo correspondiente a la
produccion de madera de balsa. La materia organica deberia ser el 3%
para mantener la humedad, temperatura y disposicion de nutrientes en el

suelo.
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Se sugiere a los productores un PH de 5,5 a 6,5 en el suelo donde
se cultiva la madera de balsa, es decir, que se prefiere un terreno
ligeramente acido. La pendiente de los terrenos donde se cultiva la balsa
debe ser plano (3-10 %) para contribuir con ello a facilitar las labores
agricolas, como la deshierba, riego, controles, fertilizacién, abonamiento y
otras de manera mecanizada. Mientras que la profundidad del suelo debe
superar 100 cm, a fin de facilitar el desarrollo de las raices de los arboles

productores de la madera de balsa.

Zonas de produccion

Las zonas de mayor capacidad para desarrollar cultivos de la balsa
se encuentran en la costa ecuatoriana. Las areas potenciales para el
cultivo son aquellas que circundan en estos poblados: San Lorenzo,
Quinindé, La Concordia, EI Carmen, Buena Fe, La Manda, Quevedo, Santo
Domingo, El Empalme, Ventanas, Catarama, Juan Montalvo, Bucay, La
Troncal, Naranjal y El Guabo.

Jiménez L. (2009) menciona que para sembrar en la zona de Santo
Domingo de los Tsachilas, la especie se debe plantar a cuatro metros
entre hileras y tres metros entre planta y planta, con la finalidad de evitar
atajos muy tempranos. Para plantaciones en zonas con mayor cantidad
de horas luz es recomendable reducir los espaciamientos de plantacion
hasta 2 X 3 m, con el propésito de ganar la altura y posteriormente
realizar raleos y otras intervenciones silviculturales que solicita la especie.
(Jiménez L., 2009. p. 27).

La madera de balsa se determina por regeneracion natural, la misma
gue es sumamente abundante después de un desmonte donde haya un
claro en el bosque en las zonas donde ocurre de forma natural, siempre y
cuando el suelo haya sido previamente removido, manual o

mecanicamente.
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Produccién

En el pais, la balsa se cultiva especialmente en la provincia de
Pichincha; mientras que en la costa y oriente, se la encuentra en estado
natural. El rendimiento promedio de madera de balsa en plantaciones
comerciales en el pais es de 150 m® a 200 m*® por hectarea a los 6 afios
de edad.

En la actualidad, Ecuador posee, mas de 20 mil hectareas de
plantaciones entre bosques naturales y reforestados. Siendo las zonas de
mayor produccion las provincias de Guayas, ElI Oro, Los Rios y de la

region sierra Pichincha.

En el pais apenas el 10% es utilizado para elaborar artesanias
caseras, mientras que el 90% se exporta principalmente a Estados Unidos
y Comunidad Econdémica Europea en forma de tableros, laminas, bloques

y madera aserrada (Obregdn, 2005; Vocalia,2007).

En el siguiente gréfico se presenta la participacion de las provincias

productoras de madera de balsa:

Grafico No. 7
Producciéon de madera de balsa. Afio 2012.

Porcentaje

M Pichincha ™ Guayas ™ Los Rios El Oro Oriente Otros

3%

40%

0,
4% 10%

Fuente: Ministerio del Ambiente.
Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga.
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Segun Obregon, 2008; Vocalia, 2007, expresan que las
exportaciones “se realizan siguiendo la demanda externa, ya que la
demanda nacional es muy pequefia. En Ecuador, apenas el 10% es
utilizado para elaborar artesanias caseras, mientras que el 90% se
exporta principalmente a Estados Unidos y Comunidad Econdmica
Europea en forma de tableros, l&dminas, bloques y madera aserrada.”
(Obregdn, 2008; Vocalia, 2007, p. 18).

En el pais existen dos grupos de productores: las industrias, que
ademas de producir, fabrican o procesan balsa en productos terminados;
y los campesinos, que la cultivan y venden en pie directamente en las
fincas a los intermediarios exportan la balsa en forma de bloques y
madera aserrada teniendo gran demanda en los mercados de Europa,
Asia y Norteamérica.

La plantacion debe realizarse a partir del segundo afio, no teniendo
valor comercial el producto de éste raleo, debiendo terminar con un
promedio de 350 arboles por hectarea, afio para cosecharlo a partir del

quinto afo.

La produccién comercial aprovechable por hectarea es de 17 — 30
m®/ha/afio, con una altura promedio del arbol de 15 - 20 metros y un
diametro a la altura del pecho promedio (DAP) de 0,25-0,40 metros

2.2.2. Corte o tala

La tala de los &rboles de los cuales se obtiene la madera de balsa,
se sugiere realizarla entre los 4 a 6 afios de edad, aunque el tiempo de la
tala depende en gran medida de las politicas de los exportadores o
productores y si cumplen con los requisitos de los organismos de control
forestal, como es el Ministerio del Ambiente en el Ecuador y a nivel

internacional el Consejo de Administracion Forestal (FSC).
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Las recomendaciones de los organismos de control es tener 200 a
300 arboles por hectarea, estimandose que a los 6 afios de edad pueden

obtenerse de los arboles de 150 a 200 m® de madera de balsa en pie.

Recepcion de las trozas de balsa

Las principales actividades de los procesos de la madera de balsa,
después de efectuado el cultivo y la cosecha del bien forestal, se refieren

al transporte, recepcion y preparacion de la misma.

En efecto, una vez cosechada la madera de balsa, esta se
transporta en camiones hacia los lugares de la recepcion de los troncos
de la madera de balsa, el producto es almacenado en sitios al aire libre o
en hornos, donde se procederd al secado de la madera de balsa, previo a
su aserrado, pulido y troceado de acuerdo a las dimensiones requeridas,

como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3

Dimensiones de las piezas de madera que se comercializan

Espesor Ancho Largo

Pulgada pulgada pies
| 1 | 3-4 | 2-8 |
| 1,5 | 3-4 | 2-8 |
| 2 | _3-4 | 2-8 |
| 2,5 | 3-4 || 2-8 |
| 3 | 3-4 || 2-8 |
| 3,5 | 3-4 | 2-8 |
| 1 | 3-4 | 2-8 |

Fuente:http://www.google.com.ec/imgres?imgurl=http://blog.inbio.ac.cr/editorial/wp-
content/uploads/2011/02/balsa.jpg&imgrefurl=http://blog.inbio.ac.cr/editorial/?p%3D1366&h=573&w=413&sz=6
1&tbnid=Xji2amapY33shM:&tbnh=142&tbnw=102&zoom=1&usg=__aJk4ic1lr3odWghKvL9l44QAludA=&docid=
7Eqghgziwe6KwM&sa=X&ei=pD6FUp_6Fa634A0kyYCwDg&ved=0CCsQ9QEWAA.

Elaboracién: Ruth Pldas Aveiga.
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Para el procesamiento de la balsa se trabaja en bloques y laminas
de tamafos diferentes:

Cuadro No. 4

Dimensiones de las piezas de madera de balsa

Blogues Pulgadas |[L&minas Pulgadas |
6 - 36 largo 112 -36 largo |
1 - 3 ancho 12 - 6 ancho |
\0.5 -3 espesor \ 1,32 - 3/8 espesor \

Fuente: http://www.google.com.ec/imgres?imgurl=http://blog.inbio.ac.cr/editorial /wp-
content/uploads/2011/02/balsa.jpg&imgrefurl=http://blog.inbio.ac.cr/editorial/?p%3D1366&h=573&w=413&sz=6
1&tbnid=Xji2amapY 33shM:&tbnh=142&tbnw=102&zoom=1&usg=__aJk4ic1r3o0dWghKvL9144QAludA=&docid=
7Eqghgziwe6KwM&sa=X&ei=pD6FUp_6Fa634A0kyYCwDg&ved=0CCsQ9QEWAA.

Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga.

2.2.3. Aserradero

Un aserradero es una instalacion mecanizada o artesanal dedicada
al aserrado o labrado de la madera, en este cado de la madera de balsa,
es decir, es el lugar donde se pule la madera de balsa en estado natural
(trono) para convertirla en tablas o tablones de madera o en otros objetos,

previo a su produccién y exportacion.

Bravo J. (2008), la balsa “se caracteriza por ser una madera de baja
densidad y por lo tanto es facil de trabajarla y se exportarla
principalmente. El precio de la balsa estd dado por la localizacion del
bosque, su facilidad para la explotacion y precio de madera aserrada esta
alrededor del US $30.00-40.00/m3 y sin procesar es de aproximadamente
US $18.00-25.00/m3. Es biodegradable, ya que se tiene una buena
aceptacion en el mercado internacional del cual el principal exportador en
el mundo. La balsa se exporta a EE. UU., Europa y lejano Oriente.”
(Bravo, 2008, p.16).
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2.3. PROCESO DE TRANSFORMACION

El proceso de transformacion de la madera de balsa, consta del
secado, cepillado, cortado, ensamblado y en el embalado del producto,

previo a su exportacion.

2.3.1. Secado

Debido a las caracteristicas de la madera de balsa, es decir, su
textura suave, es muy susceptible a los insectos como las termitas,
perforadores marinos y hongos, lo que merma su rentabilidad, por lo que
el secado al horno permite la destruccion de la mayor parte de los
parasitos, o que puede ser evitado por el empleo de productos quimicos
ayuda a dar una mayor duracion y vida util de ésta.

Por lo general, todas las maderas contienen un alto nivel de
humedad, la de balsa contiene alrededor de 200 al 400%; sin embargo,
para ser procesada no debe tener mas del 10% de humedad.

El secado puede realizarse empleando hornos donde la madera
pasa por un secado artificial, o bien puede ser almacenado al aire libre y
con el sol quitar la humedad interna, por este motivo, se requieren de 10 a

14 dias para realizar este proceso.

2.3.2. Cepillado

Para el proceso de cepillado de la madera de balsa se la pasa por
un péndulo que es una sierra circular de accion manual con una
estructura metélica semejante a un péndulo con movimiento de vaivén,
para cortar las puntas de la madera para definir los largos comerciales y

eliminar defectos de las rajaduras.
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La balsa es una madera muy liviana por este motivo tiene
extraordinarias propiedades mecanicas comparadas con otras maderas,
gue cuando se la cepilla se desbaste las caras superior e inferior de la

madera con el propdésito de eliminar irregularidades.

2.3.3. Mesa sierra, pesado, casillero, armando y prensado

Mesa sierra: Es una maquina metalica, que trabaja con una sierra
de corte circular que opera a motor y cuenta con reguladores de espacio

de corte y rodillos de avance, para realizar cortes en los cantos.

Pesado: Para el pesado se calcula la densidad de cada listdn
producido en una estacion de pesaje compuesta por una balanza digital y

un computador, donde se registra la informacion.

Armado: En este punto se realiza el ensamble del bloque de balsa y
este consiste en el plantillado de filas de madera del mismo espesor,
considerando como parametro las dimensiones establecidas en las

especificaciones técnicas.

Encolado y prensado: El encolado consiste en untar cada listén del
blogue armado con goma para luego volver armarlo, se deberd untar un
canto y una cara de cada listén. En el proceso de prensado se caracteriza
por la accion del apretado de las prensas las cuales estdn compuestas de

cuatro planchas de acero una superior, una inferior y dos laterales.

2.3.4. Control de calidad

El control o aseguramiento de la calidad es una de las areas mas
importantes del proceso productivo, que garantiza que el cliente pueda
satisfacer sus necesidades y colmar sus expectativas con un producto de

buenas caracteristicas para su consumao.
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El control de calidad se realiza con muestreos de lotes, graficas de
control y dispositivos de medicién certificados por las empresas que
tienen la autorizacion para ejercer tareas, de evaluacion y fiscalizacion en

el cumplimiento de las normativas de calidad.

Francis, John, (2007), los arboles de balsa crecen de manera rapida.
Las plantulas alcanzaran alturas de entre 1,8 y 4,5 m al final de la primera
temporada y 11 m. al término de la segunda. El tamafio final podra ser de
entre 25y 30m. o mas. Un arbol vigoroso puede alcanzar un diametro a la
altura del pecho de 40 cm., en un periodo de 5 a 6 afios; de manera
ocasional, algunos arboles alcanzan un (d.a.p.) de 100 cm., a una edad

mas avanzada. (K. Francis, John, 2007, p. 17).

La madera de balsa por ser un producto de exportacién requiere un
control de calidad exhaustivo antes, durante y posterior a la produccién
del mismo, para garantizar un bien de 6ptima calidad a los clientes de los

mercados internacionales.

Tratamiento

Para determinar el cultivo en condiciones de higiene se deben
obtener ex plantes con un nivel nutricional y un grado de desarrollo
adecuado. Para obtener estos ex plantes se recomienda mantener a las
plantas madre, es decir la planta donadora durante un periodo de tiempo
entre unas semanas 0 varios meses en un invernadero que se encuentre
en condiciones controladas. La planta se cultiva en condiciones sanitarias
Optimas y con un gran control de la nutricion y riegos adecuados para
permitir un crecimiento vigoroso y libre de enfermedades. (Castillo A,
2008, p. 58).

Uno de los principales factores que contribuyen al establecimiento
de cultivos asépticos es la desinfeccion exitosa de la superficie del ex

plante a emplearse, debido a que si persiste algin microorganismo, ya
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sea hongo a bacteria, estos destruirian el cultivo pues compiten con el ex
plante por los nutrientes del medio, siendo ellos mas exitosos por sus
altas tasas de multiplicacion y desarrollo acelerado. En general, el

proceso de esterilizacion puede resumirse en los siguientes pasos:

e Lavado del material con agua corriente, para retirar restos de tierra u
otras particulas (opcional).

¢ Eliminacion de las partes muertas e infectadas de la planta.

e Introduccion de la porcidn de planta en alcohol diluido al 70% durante
unos segundos.

e Sumergir la planta en una solucion de hipoclorito de sodio (por
ejemplo al 1%) con un agente tensoactivo (por ejemplo Tween 20 o
Tween 80).

2.3.5. El producto

La balsa es la madera mas ligera que se conoce, incluso es mas
liviana que el corcho. Para el desarrollo adecuado de la madera de balsa
se necesita de una precipitacion constante, un clima céalido y un buen
drenaje. Por esa razon, los mejores soportes de la balsa aparecen
generalmente en la alta tierra entre los rios tropicales. Ecuador tiene la

geografia y el clima ideal para los arboles crecientes de la balsa.

Una vez que la madera de balsa ha pasado por todo el proceso de
transformacién se tiene entre sus productos finales de exportacion los

bloques y laminas de madera de balsa.

2.3.5.1. Bloques

Bloques son piezas de maderas de balsa en grandes dimensiones,
las mismas que deben contener especificaciones técnicas. Los bloques
son elaborados con fibra perpendiculares en medidas transversales de

24” x 48" por diferentes largos desde 1 % pies hasta 4 pies, con este
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producto se elaboran los paneles. En el siguiente grafico se presenta la
foto de un bloque de madera de balsa.

Lamina No. 3
Bloque de balsa

Fuente: Diab Ecuador S.A. - Gerencia de Produccion
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga

La madera de balsa cobra gran importancia por sus caracteristicas
acusticas, aislantes, térmicas y mecanicas. Es muy ligera en densidad

pero muy fuerte y resistente en relacion con otros tipos de madera.

En el &rea donde se elaboran los bloques se comienza realizando
las plantillas con las piezas de madera que van colocadas una encima de
la otra para después colocarle goma a cada una y se la prensa para
obtener un bloque compacto y macizo. Los bloques tienen una altura y

ancho estandar de 48,5 x 24,5 pero las longitudes varian de 18” a 48",
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Cuadro No. 5
Defectos que no deben tener los bloques de balsa

Defectos criticos Méaximo permitido
e Por Secado (grietas grandes) e Niguno
e Pudricion e Ninguno
e Aceite o grasa e Ninguno
Defectos mayores Maximo permitido
e Corazon de agua e Ninguno
e Corazén (Médula) e Ninguno
e Corcho granulado o suave e Ninguno
¢ Nudos sueltos e Ninguno
e Agujeros de gusano e Ninguno
e Agujeros de polilla de Imm diametro e 30% de la superficie del
listén

e Manchas minerales y medio azulada no asociadas | ¢ 10% del bloque

a pudricion.

¢ Rajaduras o aberturas con un ancho no mayor de e 2 por bloque
1.6mm

e Nudos s¢lidos diametro menor a /" y a una e 4 por bloques

distancia mayor a 2”

e Linea de pegamento con un ancho no mayora 1.6 | ¢ 3 por bloques
mm y longitud.

Defectos menores Méximo permitido

e QOjos de pajaro siempre y cuando no comprometa e llimitado
el interior del liston.

Fuente: Diab Ecuador S.A. - Gerencia de Produccion
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga

2.3.5.2. Laminas

Laminas son piezas de maderas de balsa en hojas como su hombre
lo indica, pueden ser rigidas y flexibles, las mismas que deben contener

especificaciones técnicas.

Los paneles son utilizados para la elaboracién de pisos de trenes,

paneles de contenedores, techos, pisos y paredes de aviones.
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Lamina No. 4

Lamina de balsa

Fuente: Diab Ecuador S.A. - Gerencia de Produccién
Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga

Los bloques de madera de balsa se convierten en laminas pasando
por un proceso de produccion las cuales para su producto final no deben
contener: nudos, corazones, manchas asociadas a pudricién, corazon de
agua, fallas en la cobertura del sellado, en la cobertura del mallado, malla

rota, laminas rotas, falla producidas en el corte de contour, entre otros.

En el caso de tratarse de laminas encartonadas éstas deberan ser
selladas con plastico antes de ser encartonadas, para luego proceder a

sellar el carton con cinta de embalaje.

Cuadro No. 6

Cantidad de laminas por pallets y cartones para exportacion

CANTIDAD DE LAMINAS POR PALLETS 24” X 48
ESPESOR DOBLE PALLET
PULGADAS MILIMETROS PALLET SIMPLE
0,250 6,40 720 480
0,375 9,50 480 350
0,500 12,70 360 260
0,625 15,90 288 207
0,750 19,10 240 175
1,000 25,40 180 130
1,250 31,80 140 120
1,500 38,10 112 96
2,000 50,80 84 72

Continua...
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Continuacion...

CANTIDAD DE LAMINAS POR CARTONES 24” X 48

MEDIDA ESPESOR CANTIDAD DE LAMINA
CARTON PULGADAS MILIMETRO POR CARTON

13 2,250 6,40 48

13 0,375 9,50 33

12 0,500 12,70 24

13 0,625 15,90 20

12 0,750 19,10 16

12 1,000 25,40 12

13 1,250 31,80 10

12 1,500 38,10 8

12 2,00 50,80 6

Fuente: Diab Ecuador S. A. - Gerencia de Produccion

Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga

Béasicamente el cuadro indica cdmo se deben almacenar las laminas
por pallets y por cartdén, para que tengan un buen almacenamiento en lo
que se refiere a la exportacion de la madera de bala y para que el
producto no se dafie, es decir, para que puedan pasar sin inconvenientes

el control de calidad.

2.4. Generacion de empleo

De acuerdo a la Organizacion Internacional Tropical de la Madera
(ITTO por sus siglas en inglés) (2012), en el Ecuador el sector forestal de
la madera y muebles crea 235.000 puestos de trabajo directos, que
representan el 5,5% de la poblacion que se encuentra econémicamente
activa y miles de puestos adicionales indirectos, como el 2,75% de la PEA
durante el afio 2012. (ITTO, 2012, p. 6).
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Cuadro No. 7
Generacion de fuentes de trabajo en el sector maderero.

Numero de trabajadores. Ao 2012.

Empresa Montos % Participacién
Gran industria 42.500 18,09%
Pequefia y mediana industria 74.000 31,49%
Artesanos y carpinteros 96.000 40,85%
Forestacion y reforestacion 2.500 1,06%
Aserrado 20.000 8,51%
Total 235.000 100,00%

Fuente: Organizacion Internacional Tropical de la Madera (ITTO por sus siglas en inglés) (2012).
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.

Gréafico No. 8
Generacion de fuentes de trabajo en el sector maderero.
En Porcentaje. Afio 2012.

m Gran industria m Pequefay mediana industria
Artesanos y carpinteros M Forestacion y reforestacion

M Aserrado

41% |
31%

Fuente: Organizacién Internacional Tropical de la Madera (ITTO por sus siglas en inglés) (2012).
Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga.

Las plazas de empleo que ha generado el sector maderero a nivel
nacional en el afio 2012, se dividen a su vez en 42.500 personas en la
gran industria, 74.000 personas en la pequefia y mediana industria,

96.000 carpinteros y artesanos de la madera, ademas de 2.500
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trabajadores en labores de forestacion y reforestacion; también 20.000 de

apeo, troceado, aserrado y extraccion manual.

El sector artesanal y los carpinteros representan el grupo mas
importante del sector maderero (41%), debido a que ellos producen los
diversos articulos que se fabrican de madera, el segundo grupo en
importancia lo representan los trabajadores de la pequefia y mediana
empresa, con el 31% de participacion. En conclusion, la actividad
maderera genera trabajo, ya sea manera directa e indirecta, promoviendo

el desarrollo del pais, tanto en lo social como en lo econémico.
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CAPITULO 1l

EXPORTACIONES DE LA MADERA DE BALSA

3.1. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE MADERA Y SU
RELACION CON LAS EXPORTACIONES TOTALES

La madera es uno de los recursos naturales de mayor importancia
para la economia del pais, debido a que genera gran cantidad de plazas
de trabajo para la poblacion, no sélo en la artesania sino también en las
exportaciones, motivo por el cual gran parte de las hectareas cultivadas

en el territorio patrio, corresponden a alguna especie maderera.

La actividad maderera representa un porcentaje considerable de las
exportaciones agricolas, que son una de las principales fuentes
generadoras de divisas y de trabajo para la poblacién ecuatoriana, de alli

Su importancia.

Por este motivo, el sector maderero en el pais es uno de los mas
importantes dentro de las exportaciones no petroleras, en la cual
participan ademas, el banano, el camarén, la pesca, la floricultura, el
cacao y el café, como varios de los productos tradicionales del comercio

internacional ecuatoriano.

En los dltimos veinte afios, Ecuador experimentd un crecimiento en
las exportaciones de madera de balsa, que de acuerdo a los reportes del
Banco Central del Ecuador, son los mas importantes dentro de las
exportaciones madereras, participando con mas del 50% de los ingresos

por concepto del comercio internacional de la madera.
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Para tener una mejor apreciacion de lo manifestado se ha detallado
en el siguiente cuadro, los valores de las exportaciones madereras en
comparacion con el total de exportaciones ecuatorianas, presentandolos
en miles de dolares de FOB, durante el periodo comprendido entre los
afnos 2007 al 2012.

Cuadro No. 8
Total de exportaciones madereras
En miles de USD FOB

2007 — 2012
Afio Madera % crecimiento
2 007 92.994
2008 113.942 22,53
2 009 99.473 -12,70
2010 131.476 32,17
2011 150.510 14,48
2012 152.662 1,43

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.

Gréafico No 9
Total de exportaciones madereras
En miles de USD FOB

2007 - 2012
180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
O T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: Ruth Plias Aveiga.
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Las exportaciones ecuatorianas han tenido una evolucibn muy
importante dentro de los ultimos cinco afios, donde pasaron de
14’321.316 miles de doélares FOB en el 2007, hasta 24'69.466 miles de
dolares FOB en el 2012, mientras que las exportaciones madereras
crecieron desde 92.994 miles de dolares FOB en el 2007 hasta 152.662
miles de dolares FOB en el afio 2012. Esto quiere decir, que la tendencia
de crecimiento de las exportaciones totales esta relacionada directamente
con el incremento en las exportaciones madereras, que corresponden al
73% en el primer caso y 64% en el segundo caso, durante el mismo
periodo considerado en el estudio, que es del 2007 al 2012.

Cabe destacar que en el afio 2009 se observo una disminucion de
las exportaciones madereras, lo que también estuvo relacionado con las
exportaciones totales, las mismas que fueron afectadas por los resultados
econdémicos de la crisis mundial que obligd a varios paises importadores
de la madera ecuatoriana a reducir el gasto en este bien, para paliar las
consecuencias del fendbmeno econdémico acaecido durante el afio en

mencion.

Sin embargo, en el afio 2010 las exportaciones totales y las
madereras se incrementaron en un porcentaje considerable con relacion
al 2009, resultados que beneficiaron al pais, siendo visible esta mejora de
la economia ecuatoriana a través del PIB, que es uno de los principales

indicadores macroecondmicos para la evaluacién del aparato productivo.

Dentro de las exportaciones madereras, una de las principales es la
madera de balsa, aunque también se exportan otros tipos, incluso como
producto terminado, pero en pequefas proporciones, debido a que varios
de los productos agricolas (diversas variedades de frutas) se exportan en
cajas de madera, como por ejemplo los mangos o las pifias, que en
algunos casos se embalan en caja de madera, asi como los sombreros de

paja de toquilla, estos ultimos son fabricados con madera de balsa.
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En el siguiente cuadro se describe la participacion de las
exportaciones de madera con relacion a las exportaciones totales del

Ecuador:

Cuadro No. 9
Relacion entre el total de exportaciones ecuatorianas y las
exportaciones madereras. Afios 2007 —2012. En miles de USD FOB.

AROS Tota_l T_as_a Exportaciones T_as.a %_ ]
exportaciones | crecimiento madereras crecimiento | relacion
2007 | 14.321.316 92.994 0,65%
2008 | 18.818.327 31,40% 113.942 22,53% 0,61%
2009 | 13.863.058 -26,33% 99.473 -12,70% 0,72%
2010 | 17.486.928 26,14% 131.476 32,17% 0,75%
2011 | 22.322.353 27,65% 150.510 14,48% 0,67%
2012 | 24.769.466 10,96% 152.662 1,43% 0,62%

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: Ruth Pluas Aveiga.

Gréfico No. 10
Relacion entre el total de exportaciones ecuatorianas y las
exportaciones madereras. Afios 2007 —2012. En miles USD FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Pluas Aveiga.
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Las exportaciones madereras crecieron entre los afos 2008, 2010,
2011 y 2012, mientras que en el 2009 decrecieron, siguiendo la misma
tendencia de las exportaciones totales que también disminuyeron en el
2009 pero en los restantes periodos anuales tuvieron un incremento

sostenido.

Las exportaciones totales tuvieron su pico maximo en el periodo
anual del 2008 con el 31,40% mientras que las exportaciones madereras
tuvieron su maximo nivel de crecimiento en el 2010 participando con el
32,17%, en este Ultimo caso se debié a la recuperacion del pais de la
crisis econémica mundial, que afect6 a los Estados Unidos de América y
la Unidn Europea, principales destinos de los bienes de exportacion del

pais.

La disminucién de las exportaciones totales en el 2009 fue del
26,33% con relacion al afio 2008, mientras que las exportaciones de
madera decrecieron en un 12,70%, es decir, hubo una diferencia de mas
de 13 puntos porcentuales entre las exportaciones totales ecuatorianas en
comparaciéon con las de madera, a pesar que ambas decrecieron en el
20009.

En el afio 2010, la curva de crecimiento de las exportaciones totales
fue de 26,14%, frente al 32,17% de las exportaciones de madera,
evidenciando la importancia y el impacto que tiene este sector del aparato

productivo en la generacién de divisas del pais.

Ademas la relacion entre las exportaciones madereras y las
exportaciones totales es de 0,62% al 0,75%, es decir, que de cada 100
délares americanos de exportaciéon total, USD 0,62 a USD 0,75
corresponden a las exportaciones madereras, evidenciando la importancia
de este sector productivo para la economia ecuatoriana, que es uno de

los principales bienes no tradicionales de exportacion.
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Para tener una mejor apreciacion de la participacion del sector
maderera en las exportaciones totales, primarias y no petroleras, se

presenta el siguiente cuadro:

Cuadro No. 10
Participacion de las exportaciones madereras con relacion al total de
exportaciones ecuatorianas, primarias, no petroleras y agricolas.
2007 — 2012

En porcentajes

L, En relacion | En relacion a| En relacion a
En relaciéon alas
o . alas las las
Afo exportaciones .
productos productos exportaciones
totales ; : .
primarios agricolas no petroleras
2 007 0,65 0,87 4,43 2,90
2 008 0,61 0,79 4,44 3,02
2 009 0,72 0,95 3,27 2,35
2010 0,75 0,97 412 2,88
2011 0,67 0,87 4,09 2,72
2012 0,62 0,77 3,87 2,04

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: Ruth Pluas Aveiga.

Gréfico No. 11
Participacion de las exportaciones madereras con relacion al total de
exportaciones ecuatorianas, primarias, no petroleras y madereras.
2007 — 2012

En Porcentajes
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Pluas Aveiga.
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El sector maderero represent6 en el afio 2007, el 0,65% del total de las
exportaciones ecuatorianas, mientras que en el afio 2012 particip6 con el
0,62%, es decir, que en el transcurso de los cinco afios, se mantuvo una
regularidad en la participacion maderera dentro de las exportaciones
totales del pais, que tuvo su pico mas alto en el afio 2010, que fue del
0,75% de las exportaciones totales.

La tendencia es mas marcada en la participacion de las
exportaciones madereras con relacion al total de primarios, que tuvo su
pico maximo en el 2010 con 0,97%, mientras que en el 2007 fue de 0,87%
y en el 2012 con el 0,77%, es decir, que se aprecia una mayor variacion
del sector maderero con relacion a las exportaciones de productos
primarios, donde otros bienes como el camardn, la floricultora y el banano
tuvieron una participacién considerable, a pesar de ello, no se puede dejar
de tomar en cuenta a la madera como un recurso de gran relevancia para

la economia nacional.

Si revisamos el comportamiento de las exportaciones de madera
respecto a los productos no petroleros en el afio 2007 representd 2,90%
mientras que en el 2012 fue de 2,04%, alcanzando su pico mas alto en el
2008 con el 3,02%, lo que evidencia que la madera aporta a la economia
del pais, mediante el ingreso de divisas y la generacion de fuentes de

trabajo para la poblacién a nivel nacional.

También se observdé una participacion importante de las
exportaciones madereras con relacion a las exportaciones agricolas, la
misma que fluctud entre el 3,27% al 4,44%, e indica que la madera es uno
de los principales productos de exportacién perteneciente a la agricultura
ecuatoriana, al igual que el banano y la floricultura, con cuotas elevadas
en la composicion de los productos agricolas, junto con la madera, el

cacao Yy el café, entre los bienes de mayor relevancia.
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En el siguiente cuadro se analiza la relacion entre el total de
exportaciones de productos primarios y las exportaciones madereras de

nuestro pais.

Cuadro No. 11
Relacion entre el total de exportaciones de productos primarios y las

exportaciones madereras en el Ecuador

2007 — 2012
En miles de USD FOB
AROS _Tota_l T_as_a Exportaciones T_as_a %_ )
primarios crecimiento madereras crecimiento | relacién
2007 | 10.637.660 92.994 0,87%
2008 | 14.334.775 | 34,75% 113.942 22,53% 0,79%
2009 | 10525452 | -26,57% 99.473 -12,70% 0,95%
2010 | 13.520.561 | 28,46% 131.476 32,17% 0,97%
2011 | 17.336.785 | 28,23% 150.510 14,48% 0,87%
2012 | 19.747548 | 13,91% 152.662 1,43% 0,77%

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.

Grafico No. 12
Relacion entre el total de exportaciones de productos primarios y las
exportaciones madereras en el Ecuador.
2007 - 2012.
En miles de USD FOB.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga.
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Las exportaciones madereras de productos primarios tuvieron un
crecimiento sostenido entre los afios 2008, 2010, 2011 y 2012, mientras
que en el 2009 decrecieron, siguiendo la misma tendencia de las
exportaciones de productos primarios, que también disminuyeron en el
2009 pero en los restantes periodos anuales tuvieron un incremento

sostenido.

Las exportaciones de productos primarios tuvieron su pico maximo
en el afio 2008 con el 34,75% mientras que las exportaciones madereras
tuvieron su maximo nivel de crecimiento en el 2010 participando con el
32,17%, a pesar que en el 2008 este sector productivo también
experimentd un crecimiento igual al 22,53%, que indica su importancia en

las exportaciones ecuatorianas.

La disminucion de las exportaciones de los productos primarios en el
2009 fue del 26,57% con relacion al afio 2008, mientras que las
exportaciones de madera decrecieron en un 12,70%, es decir, hubo una
diferencia de casi 14 puntos porcentuales entre las exportaciones de
productos primarios en comparacién con el comercio internacional de la

madera, a pesar que ambas decrecieron en el 2009.

La situacién cambié en el afio 2010, porque la curva de crecimiento
de las exportaciones de productos primarios alcanz6 28,46% versus al
32,17% de las exportaciones de madera, evidenciando el impacto que
tiene el sector maderero en el aparato productivo, en la generacion de
divisas y en la creacién de fuentes de empleo para beneficio de la
poblacion a nivel nacional. Ademas, la relacion entre las exportaciones
madereras y las exportaciones de productos primarios es de 0,77% al
0,95%, es decir, que de cada 100 dolares americanos de exportacion de
productos primarios no petroleros, USD 0,77 a USD 0,95 corresponden a

las exportaciones madereras.
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En el siguiente cuadro se analiza la relacion entre el total de
exportaciones de productos primarios no petroleros y las exportaciones

madereras.

Cuadro No. 12
Relacion entre el total de exportaciones no petroleras y las

exportaciones madereras en el Ecuador.

2007 - 2012
En miles de USD FOB
Exportaciones Tasa Exportaciones no Tasa %
Afos madereras crecimiento petroleros crecimiento | relacion
2 007 92.994 3.209.304 2,90%
2008 113.942 22,53% 3.766.828 17,37% 3,02%
2 009 99.473 -12,70% 4.241.321 12,60% 2,35%
2010 131.476 32,17% 4.568.620 7,72% 2,88%
2011 150.510 14,48% 5.536.812 21,19% 2,72%
2012 152.662 1,43% 7.474.329 34,99% 2,04%

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Pluas Aveiga.

Grafico No. 13
Relacion entre el total de exportaciones no petroleras y las
exportaciones madereras en el Ecuador
2007 — 2012
En miles de USD FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.
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Las exportaciones madereras tuvieron un crecimiento sostenido
entre los afios 2008, 2010, 2011 y 2012, mientras que en el 2009
decrecieron, siguiendo la misma tendencia de las exportaciones de
productos no petroleros, con la diferencia que estos ultimos no
disminuyeron sino que mantuvieron una curva creciente desde el 2007 al
2012,

Las exportaciones de productos primarios tuvieron su pico maximo
en el afio 2012 con el 34,99% mientras que las exportaciones madereras
tuvieron su maximo nivel de crecimiento en el 2010 participando con el
32,17%.

A diferencia de lo que causo la crisis econdmica a nivel mundial en
las exportaciones totales y de productos primarios, en las exportaciones
no petroleras no se produjo ninguna reduccion en el afio 2009, por el
contrario la tasa de crecimiento en ese afio fue de 12,60%, mientras que

las exportaciones de madera decrecieron en un 12,70%.

Sin embargo, en el afio 2010 la situacion fue diferente porque las
exportaciones no petroleras experimentaron su menor tasa de crecimiento
correspondiente al 7,72%, alcanzando mientras que por el contrario, las
exportaciones madereras tuvieron su mayor nivel de crecimiento con el
32,17%.

En el afio 2011, ambos sectores crecieron, las exportaciones no
petroleras aumentaron en el 21,19%, mientras que las exportaciones de
madera crecieron en 14,48%, es decir, ambas gozaron de buena salud en

el comercio internacional.

La relacion entre las exportaciones madereras y las exportaciones
de productos primarios no petroleros es de 2,04% al 3,02%, es decir, que

de cada 100 doélares americanos de exportacion de productos primarios
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no petroleros, USD 2,00 a U$D 3,00 corresponden a las exportaciones
madereras.

En el siguiente cuadro se analiza la relacion entre el total de

exportaciones agricolas totales y las exportaciones madereras de nuestro

pais.
Cuadro No. 13
Relacion entre el total de exportaciones agricolas y las
exportaciones madereras del Ecuador
2007 — 2012
Miles USD FOB
AROS Total Tasa Exportaciones Tasa %
agricolas |crecimiento| madereras |crecimiento |relacion
2007 | 2.097.241 92.994 4,43%
2008 | 2.566.237 22,36% 113.942 22,53% 4,44%
2009 | 3.044.093 18,62% 99.473 -12,70% 3,27%
2010 | 3.190.967 4,82% 131.476 32,17% 4,12%
2011 | 3.675.916 15,20% 150.510 14,48% 4,09%
2012 | 3.948.341 7,41% 152.662 1,43% 3,87%

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.

Gréfico No. 14
Relacion entre el total de exportaciones de productos primarios y las
exportaciones madereras en el Ecuador
2007 - 2012
En miles de USD FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.
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Las exportaciones madereras tuvieron un crecimiento sostenido
entre los afios 2008, 2010, 2011 y 2012, mientras que en el 2009
decrecieron, siguiendo la misma tendencia de las exportaciones totales y
de productos primarios, que también disminuyeron en el 2009, pero en los
restantes periodos anuales tuvieron un incremento sostenido; sin
embargo, las exportaciones agricolas han tenido otro desenlace en el
mismo periodo del 2007 al 2012.

Las exportaciones agricolas tuvieron su pico maximo en el afio 2008
con el 22,36% mientras que las exportaciones madereras tuvieron su

maximo nivel de crecimiento en el 2010 participando con el 32,17%.

Ademas la relacion entre las exportaciones madereras y las
exportaciones de productos agricolas es de 3,27% al 4,44%, es decir, que
de cada 100 ddlares americanos de exportacion agricola, USD $3,27 a
USD$4,44 corresponden a las exportaciones madereras, evidenciando la
importancia de este sector productivo para la agricultura ecuatoriana, que
es una de las principales fuentes generadoras de divisas del Ecuador, un

pais agricola por excelencia.
En la generacion de divisas

Las exportaciones de bienes primarios, son uno de las principales
fuente generadoras de divisas para el Ecuador desde el inicio de la
Republica, caracterizdndose el pais por ser uno de los mas
representativos en la comercializacion externa de productos derivados de
la agricultura y de la pesca, ademas del petréleo que es el principal bien

nacional de exportacion.

La madera habia sido hasta hace unos cuarenta afos atras, un bien
que se utilizaba para el comercio interno, debido a que gran parte de este
recurso se utilizaba en la fabricacion de papel o en la confeccién de
diversos tipos de muebles para el hogar y la oficina, e incluso como

material de construccion, sin embargo, desde la década de 1980 la
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madera de balsa se comenzd a exportar en grandes volumenes,
incrementandose considerablemente las exportaciones de madera,

gracias a la balsa.

En el afio 2012, los principales productos primarios no petroleros
que el Ecuador exportd, fueron el banano, el camarén, las flores, la
madera, el cacao y el café, de acuerdo al reporte de la Camara de

Comercio de Guayaquil, las cuales se citan en el siguiente grafico:

Gréafico No. 15

Principales exportaciones ecuatorianas de productos primarios.

2007 — 2012
USD FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Pluas Aveiga

En el grafico se observa que las exportaciones de madera
representan el 2,53% de las exportaciones de productos primarios en el
Ecuador, ocuparon un lugar privilegiado entre los principales productos de
exportacion. Las principales exportaciones ecuatorianas son el banano y
platano, seguido del camaron, el cacao, el atun es otro producto que se
exporta en cantidades considerables, generando ingresos al pais.
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En el periodo del 2007 al 2012, las exportaciones de banano y
platano ascendieron a USD 11.498.447, el camaron alcanz6 USD
5.426.051, las exportaciones por concepto de las ventas de cacao y
elaborados sumé USD 2.481.379, las exportaciones de atun y pescado
ascendieron a USD 1.382.701, las exportaciones por concepto de café y
elaborados sumé USD 1.098.843, mientras que el sector maderero
exporté USD 741.057.

El grafico comparativo muestra un incremento del sector maderero,
durante el periodo de 2007 - 2012, lo que indica que la actividad maderera
continla siendo una industria rentable en el Ecuador, a pesar de los

incendios forestales y la proteccion de los bosques.

3.2. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE BALSA EN
RELACION A LAS EXPORTACIONES TOTALES DE MADERA

La madera de balsa tiene una importante participacién dentro de las
exportaciones del sector maderero, para una mejor apreciacion de lo
indicado se ha detallado el siguiente cuadro de la relacién entre el total de

exportaciones de madera y las exportaciones de madera de balsa.

Cuadro No. 14
Relacidon entre el total de exportaciones de maderay las
exportaciones de madera de balsa del Ecuador.

2007 - 2012
Miles USD FOB.
o Total Tasa Exportaciones Tasa %

Anos . . L.

madera | crecimiento | maderera de balsa |crecimiento |relacién
2007 | 92.994 64.055 68,88%
2008 | 113.942 22,53% 73.054 14,05% 64,12%
2009 | 99.473 -12,70% 52.390 -28,29% 52,67%
2010 | 131.476 32,17% 95.010 81,35% 72,26%
2011 | 150.510 14,48% 120.721 27,06% 80,21%
2012 | 152.662 1,43% 101.662 -15,79% 66,59%

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: Ruth Plaas Aveiga.
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Gréfico No. 16
Relacion entre el total de exportaciones de maderay las
exportaciones de madera de balsa del Ecuador.
2007 — 2012
Miles USD FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: Ruth Pluas Aveiga.

Las exportaciones madereras crecieron en el afio 2012, con un total
de 152.662 miles de délares FOB, seguido de las exportaciones del afio
2011 donde exporté 150.510 miles de doélares FOB, en el 2010 las
exportaciones alcanzaron los 131.476 miles USD FOB, en el afio 2009 las
exportaciones presentaron una baja con 99.473 miles USD FOB, mientras
en el afio 2008 las exportaciones se incrementaron en comparacion con el
afo 2007 de 92.994 a 113.942 miles de dolares FOB.

La participacion de las exportaciones de madera de balsa con
relacion al total de madera exportadora fluctué entre el 50% al 80%,
teniendo su menor participacion con el 52,67% en el afio 2009 y en el
2011 la mayor participacion con el 80,21%, es decir que de cada 100
doélares americanos que ingresaron al pais por concepto de exportaciones
de madera, 50 a 80 ddlares americanos de ingresos pertenecieron al

comercio internacional de la madera de balsa.
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Las exportaciones de madera de balsa en comparacion con las
exportaciones de madera tuvieron una participacion considerable,
obteniéndose el afio 2011 el pico maximo dentro de los afios analizados
con 120.721 miles de délares FOB, mientras que en el afio 2009 present6
los menores ingresos con 52.390 miles de ddlares FOB.

Estos resultados permiten determinar que desde el afio 2007 al 2012
el sector maderero ha presentado un incremento considerable, es decir
tuvo un incremento sostenido, gracias a que el comercio internacional de

la madera de balsa obtuvo buenos resultados.

Cabe destacar que el menor crecimiento experimentado por el sector
de la madera de balsa fue en el 2009 con una disminucién del 28,29%
con relacion al 2008, mientras que las exportaciones totales de madera
decrecieron en un 12,70% en el mismo periodo, lo que evidencia la
importancia del comercio internacional del tipo balsa en las exportaciones

totales de madera.

En conclusion las exportaciones madereras se han incrementado
desde el afio 2010 al 2012, teniendo la mayor participacién con relacion a
otros tipos de madera, la balsa ha presentado un crecimiento
considerable en miles USD FOB.

En el siguiente cuadro se analiza la relacion de la tasa de

crecimiento de la madera de balsa en relacion con el total de

exportaciones de madera.
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Gréafico No. 17

Tasa de crecimiento de la madera de balsa y madera del Ecuador

2007 — 2012
Porcentaje
B Madera de balsa H Madera
81,35%
22,53% 2,17% 27,06%

14,05%

2007 2008 2010
12,70%
28,29%

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.

El sector maderero en el afio 2010 creci6 a una tasa del 81,35%,
mientras que el en afio 2009 tuvo su pico mas bajo con el -28,29%,

mientras que en el afio 2012 decrecio al -15,79%.

En comparacién de las exportaciones de madera de balsa con la
exportacion de maderas del pais, se obtiene que el pico maximo de las
exportacion fue en el afio 2010 y el pico mas bajo en el afio 2009, ya que
en este Ultimo se presentd un decrecimiento en las exportaciones totales

del sector maderero.

Por estos resultados se determina que las exportaciones de madera
de balsa han tenido una participacion importante con relacion a las
exportaciones madereras del sector, alcanzando el sector maderero su
pico mas alto en el 2010 con el 32,17% por lo que se evidencia el

importante aporte de la madera para el desarrollo del pais.
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Ademas la relacion entre las exportaciones de madera de balsa y las
exportaciones totales del sector maderero es de 52,67% al 80,21%, es
decir, que de cada 100 délares americanos de exportaciéon total, USD
52,67 a USD 80,21 corresponden a las exportaciones de la madera de
balsa, evidenciando la importancia de las exportaciones de madera de

balsa para la economia ecuatoriana.

3.3. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE MADERA DE BALSA

Los principales compradores de la madera de balsa ecuatoriana
durante el periodo comprendido entre los afios 2007 al 2012, fueron
Estados Unidos, Dinamarca, China, Alemania, Brasil, Francia e Inglaterra,
destacando que los chinos tuvieron un crecimiento pronunciado en este
periodo de tiempo, debido a que en el 2007 sdlo pagaron USD 1.034,16
FOB, mientras que en afio 2012 estas ascendieron a USD 20.339,73
FOB, sin embargo, en el 2010 China fue el principal comprador de la
madera de balsa ecuatoriana, con USD 33.146,84 FOB solo superado por
Estados Unidos que invirti6 USD 35.185,72 FOB por concepto de las

compras del bien nacional en estudio.
En el siguiente cuadro se presenta el cuadro de los principales

destinos de las exportaciones de madera de balsa que se producen en el

Ecuador:
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Cuadro No. 15

Destino exportacién de madera de balsa. 2007-2012. Miles USD FOB.

Paises 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alemania 4,021,12| 5.418,90| 5.727,74| 6.554,29 7.510,66 5.325,42
Argentina 36,42 44,32 72,95 23,49 53,26 22,39
Australia 582,60 707,54 408,18 193,24 34,88
Bahrein 23,32 9,30
Bélgica 367,46 93,57 326,83 601,49 5,20
Bolivia 12,41
Brasil 1.308,13| 3.367,30| 1.630,89| 3.497,11 4,316,58 5.141,50
Canada 87,46 162,92 109,59 306,46
Chile 10,61 19,28 25,72 37,72 5,02
China 1.034,16 | 7.033,30| 8.093,98 |33.146,84 | 31.038,82| 20.339,73
Corea Del Norte 16,33 32,94
Corea Del Sur 5,80 153,72 102,60
Costa Rica 27,17
Dinamarca 12.054,12|10.339,66 | 5.283,41| 5.503,56 | 21.951,45| 22.581,23
Egipto 19,74 3,96
Emiratos Arabes 469,18 985,17 154,40 143,71 536,05 211,19
Espafna 5.024,44| 6.211,62| 1.610,02| 1.973,56 1.961,58 480,74
Estados Unidos 22.631,14 | 28.606,46 | 24.480,43 | 35.185,72 | 24.217,89| 18.378,43
Filipinas 11,96 12,54 26,97
Finlandia 224,35 193,95 226,95 386,21 268,01 104,33
Francia 2.984,92| 3.919,83| 2.243,54| 3.839,38 4,309,62 3.234,45
Holanda 68,26 65,75 42,80 12,00 38,02
Hong Kong 201,88 278,45 48,69 193,43 90,37
Hungria 6,83 10,45
India 121,12 192,80 192,28 525,91 683,49 577,59
Inglaterra 1.566,70 576,06 356,44 613,16 336,21 399,25
Irdn 36,93 30,35
Israel 2,40 15,10 11,97 5,76 3,02
Italia 412,29 322,93 63,04 90,96 214,30 75,76
Japon 274,21 259,57 261,81 251,94 499,22 | 14.276,90
Madagascar 10,86 45,04 29,62
México 34,00 8,72
Nueva Zelandia 16,76 11,12
Panama 5,51 6,33 63,16 36,36
Pert 12,85 3,43
Polonia 153,26 328,69 11,25 161,67 462,57 884,74
Rep. Dominicana 19,34 37,39 103,38 9,16 34,43
Slovenia 7,89
Sudafrica 175,70 368,25 202,03 191,19 364,16 238,94
Suecia 849,46 777,91 153,47 863,47 342,71 216,05
Taiwan 85,69 149,98 65,94 93,50 37,07
Thailandia 108,10 58,35 99,98 56,52 125,03
Turquia 12,27 22,41 56,64
Venezuela 33,48
Vietnam 43,75 27,75 64,48 167,22 141,52
Otros 9.377,68| 2.353,72 499,69 722,08 | 20.236,72 8.491,12

Total 64.054,93 | 73.054,00 | 52.390,00 | 95.010,24 | 120.721,25 | 101.662,07

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.
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En el cuadro se puede observar la evolucion de las exportaciones de
madera de balsa ecuatoriana a los diferentes destinos del mundo,
apreciandose un incremento considerable desde 64.054,93 miles de
dolares FOB en el 2007 hasta 101.662,07 miles de dolares FOB en el
2012, sin embargo, el pico maximo de las exportaciones de la madera de
balsa fue en el 2011 cuando el ingreso por esta actividad fue de
120.721,25 miles de dolares FOB, es decir, que en cinco afios (2007
hasta el 2011) casi se duplico el monto de las exportaciones ecuatorianas
de madera de balsa, lo que indica la importancia de esta actividad
econdmica para el desarrollo del pais.

Para tener una mejor apreciacion de los principales destinos de la
madera de balsa ecuatoriana, se ha realizado el siguiente analisis anual

de los paises que compraron la madera de balsa ecuatoriana:

Gréfico No. 18
Destino de exportacion de madera de balsa Ecuador. Afio 2007
En miles USD FOB.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.

Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones
ecuatorianas de madera de balsa durante el 2007, siguiéndole en orden
de importancia Dinamarca, Espafia y Alemania, que representaron mas
de la mitad de las exportaciones de madera de balsa ecuatoriana, que fue
adquirida por mas de 50 paises en el mundo entero.
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En el siguiente cuadro se describe el andlisis anual de los paises
gue compraron la madera de balsa ecuatoriana, durante el periodo anual
del 2008:

Grafico No. 19
Destino de exportacion de madera de balsa Ecuador. Afio 2008.
En miles USD FOB.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga

Estados Unidos continu6 siendo el principal destino de las
exportaciones ecuatorianas de madera de balsa durante el 2008,
siguiéndole en orden de importancia Dinamarca, China, Espafia y
Alemania, que representaron mas de la mitad de las exportaciones de
madera de balsa ecuatoriana, que fue adquirida por mas de 50 paises en
el mundo entero; como se pudo apreciar China ya ocup6 el tercer lugar en
el 2008, ascendiendo en la participacion de los paises destinos de la

madera de balsa ecuatoriana.

En el siguiente cuadro se describe el analisis anual de los paises
gue compraron la madera de balsa ecuatoriana, durante el periodo anual

del 2009.
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Gréfico No. 20
Destino de exportacion de madera de balsa Ecuador. Afio 2009.
En miles USD FOB.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga

En el afio 2009 las exportaciones de madera de balsa tuvieron una
reduccion significativa debido a la crisis econdémica que afect6 a nivel
mundial; Estados Unidos continué siendo el principal destino de las
exportaciones de este producto ecuatoriano; sin embargo, China ya se
ocupa en segundo lugar, superando a Dinamarca, Alemania, Francia y
Espafia, este Ultimo pais import6 menor cantidad de madera de balsa
ecuatoriano, producto de la crisis que golped severamente a este pais

europeo.

En el siguiente cuadro se describe el analisis anual de los paises
gue compraron la madera de balsa ecuatoriana, durante el periodo anual
del 2010:
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Gréfico No. 21
Destino de exportacion de madera de balsa Ecuador. Afio 2010.
En miles USD FOB.

B ALEMANIA
m BRASIL
B CHINA
m DINAMARCA
37% 5 ESTADOS UNIDOS
® FRANCIA

1 JAPON

m OTROS

6%

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga

En el anfo 2010, las exportaciones de madera de balsa
experimentaron un crecimiento pronunciado, casi duplicando el monto en
dolares FOB por este rubro, observdndose que Estados Unidos y China
pelearon palmo a palmo el primer lugar como destino de las exportadores
de madera de balsa ecuatoriana, mientras que Dinamarca, Alemania,
Francia, Brasil y Espafia, ocuparon los primeros puestos después de
Estados Unidos y China, lo que se debié principalmente a que el Ecuador

suscribié varios acuerdos con el gigante asiatico.
En el siguiente cuadro se describe el analisis anual de los paises

gue compraron la madera de balsa ecuatoriana, durante el periodo anual
del 2011.
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Gréfico No. 22
Destino de exportacion de madera de balsa Ecuador. Afio 2011.
En miles USD FOB.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga

En el afo 2011, las exportaciones de madera de balsa
experimentaron el mayor nivel en miles de délares FOB durante el periodo
2007 — 2012, apreciandose que China ocupa el primer lugar como destino
de las exportaciones de la madera de balsa ecuatoriana, superando a
Estados Unidos, que pasa a ocupar la segunda ubicacién, observandose
un incremento pronunciado de Dinamarca, mientras que Alemania,
Francia, Brasil y Espafia continuaron situandose en lugares importantes,
después de los gigantes asiatico y norteamericano, respectivamente, lo
que indico la importancia de los acuerdos suscritos con China.

En el siguiente cuadro se describe el analisis anual de los paises

gue compraron la madera de balsa ecuatoriana, durante el periodo anual
del 2011.
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Grafico No. 23
Destino de exportacion de madera de balsa Ecuador. Afio 2012.
En miles USD FOB.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Ruth Pluas Aveiga

En el afio 2012, las exportaciones de madera de balsa decrecieron
con relacion al 2011, pero igual tuvieron un gran nivel, observandose que
Dinamarca superé a China y Estados Unidos, pasando al primer lugar
como destino de las exportaciones de la madera de balsa ecuatoriana,
China en cambio pasé al segundo lugar y Estados Unidos cay6 al tercer
puesto, mientras que Alemania, Brasil y Francia, ocuparon los tres

puestos restantes (cuarto, quinto y sexto respectivamente).

Las exportaciones del producto en estudio decrecieron a los Estados
Unidos debido a diversas especulaciones con relacién al caso de Julidn
Assange, fundador de Wikileaks y otros problemas que afectaron las
relaciones con el pais norteamericano.
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3.4. CERTIFICACION FOREST STEWARDSHIP COUNCIL (FSC)

El Consejo de Administracion Forestal (FSC), con sede en Bonn
Alemania, es una organizacion no gubernamental cuya actividad es la
acreditacion y certificacion para el uso de adecuado de zonas forestales,
fue fundada en Toronto, Canadé en el afio 1993.

La mision del FSC es "promover el manejo ambientalmente
apropiado, socialmente benéfico y econdmicamente viable de los bosques
del mundo”, para lo cual proporciona la acreditacion y certificacién para
las empresas interesadas en el consumo sostenible de madera, papel o

derivados forestales, asi como en el manejo sostenible de los bosques.

El FSC emite el sello o certificacion a las empresas que cumplan con
los principios, politicas y estandares internacionales para el manejo y
cuidado forestal, para contribuir a que los productos forestales accedan a
los mercados internacionales, promocionando una gestién responsable,
acorde a la preservacion de los recursos vy a la proteccion

medioambiental.

Las principales certificaciones de manejo forestal que emite la FSC
para los propietarios o administradores de bosques que cumplen los
requisitos, principios y criterios promulgados por esta entidad, son las

siguientes:

e La certificacion de cadena de custodia: destinada para los
fabricantes, procesadores y comerciantes de productos forestales
certificados por la FSC que respetan los requisitos, principios y

criterios establecidos por esta organizacion.

e Los certificados de madera controlada: que se emiten a productos

verificados como fuentes incontrovertidas de productos forestales.
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Las certificaciones de manejo forestal que emite la FSC para los
propietarios o administradores de bosques que cumplen los requisitos,
principios y criterios promulgados por esta entidad, con base en el Codigo
de Buenas Practicas para establecer estandares sociales y ambientales
elaborado por ISEAL, que es el Unico sistema de certificacion que
persigue el desarrollo de estandares.

Mediante los Estandares Nacionales, los grupos FSC adaptan los
PyC al contexto nacional, con la finalidad de cumplir los requisitos propios
de su region. A través del Programa Forestal se asesora a los Grupos

FSC que tienen a su cargo el desarrollo del estandar nacional.

Luego de lograr un acuerdo nacional, el Programa Forestal realiza la
evaluacion de los estandares para asegurar que se cumplan con los
requisitos de los PyC. El comité de politicas y estandares aprueban los
indicadores en representacion del FSC, mientras que la certificacion la
realizan las entidades certificadoras que se encargan de evaluar las
operaciones de manejo forestal y la cadena de custodia, las Unicas
entidades que se encargan de realizar la certificacibn son las que se

encuentran acreditadas por el FCS.

Los cinco pasos para la certificacion forestal son:

1. Contactar a una entidad de certificacidn que se encuentre acreditada
por el FSC, la misma que le proporcionara informacién para obtener la
certificacion.

2. El postulante es libre de decidir la entidad de certificacion con la que
prefiere trabajar.

3. Se realizara una auditoria de certificacion para evaluar si la postulante
cumple con los requisitos para obtener la certificacion.

4. Mediante la informacion obtenida en la auditoria se realiza un reporte

gue permitird tomar una decision.
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5. En caso de ser una respuesta positiva la empresa postulante recibe
un certificado de FSC, en caso de ser negativa se puede someter a

otra auditoria luego de realizar los cambios pertinentes.

Los requisitos que debe cumplir una empresa que quiere obtener la
certificacion FSC para poder realizar actividades forestales, como la tala

de arboles y el transporte de los mismos, es el siguiente:

e Cumplimiento de toda la legislacion ambiental;

e Licencia ambiental otorgada por el Ministerio del Ambiente;

e Contrato de trabajo;

e Salud y Seguridad del Trabajo: Normas Reglamentares Rurales
establecidos en un Manual y Reglamento Interno que formen parte del
Sistema de Salud y Seguridad del Trabajo.

e Guia de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de Salud y
Seguridad en el trabajo forestal;

e Plan de manejo aprobado, plan operacional anual, autorizacion de
exploracion;

e Manutencion de areas de preservacion permanente y reserva legal;

e Cumplimiento de todos los acuerdos y convenciones de los cuales
nuestro pais es signatario;

e Proteccion del area de manejo contra actividades no autorizadas,
incendios, etc.

e Compromiso de largo plazo con el manejo forestal y los PYC del FSC.

e Plantaciones y compromiso de reforestar.

Para la emision del Certificado de Interseccion y de la categorizaciéon
del proyecto, el proponente debe presentar una solicitud en el que conste

la siguiente informacion:

e Fecha de la solicitud del Certificado de Interseccién y Categorizacion
e Razdn Social del Proponente
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Apellidos y Nombres del Representante Legal

Direccion

Ciudad

Calle No.

Teléfono No.

E-mail

Nombre del Proyecto

Actividad y una breve descripcion del proyecto

Ubicacion del Proyecto en coordenadas UTM, identificando el
DATUM, se deberan presentar puntos referenciales tanto en
proyectos lineales como en poligonos en funcién del tipo de proyecto
Papeleta de depdsito en la Cuenta Corriente del Ministerio del
Ambiente No. 0010000793 en el Banco Nacional de Fomento, de la
tasa correspondiente de US/ 50.00, de conformidad con lo dispuesto
en el Libro IX del Texto Unificado de la Legislacion Ambiental
Secundaria (TULAS).

Adjuntar el certificado de uso del suelo otorgado por el Municipio del
Canton donde se ubica el proyecto.

Esta solicitud debe ser suscrita por el representante legal.

Adjuntar la informacion requerida de acuerdo al formulario para la

categorizacion del proyecto.

Los certificados FSC tienen una vigencia de 5 afos, la entidad

acreditada efectuara auditorias de inspeccion para verificar si se cumplen

los requisitos de certificacion.

Los encargados de realizar las evaluaciones de manejo forestal y

cadena de custodia son entidades independientes, las mismas que

conducen a la certificacion FSC.

El FSC se encarga de establecer los estandares de manejo forestal

y cadena de custodia, definiendo los procedimientos que las entidades
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deben realizar para las evaluaciones de certificacion. Para comprobar que
las entidades de certificacion operen de manera adecuada se las verifica
0 acredita. Es importante destacar que el FSC es el Unico sistema de
certificacion mundial que cuenta con un programa de acreditacion que se

encarga de verificar sistematicamente a las entidades de certificacion.

Acreditation Services International (ASI), es la entidad encargada de
verificar el nivel de cumplimiento de las entidades de certificacion de las
normas y procedimientos establecidos, mediante las auditorias. Las
entidades certificadas estan obligadas a cumplir con los Requisitos
Generales para Organismos que operen Sistemas de Certificacion de

productos.
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CAPITULO IV

INCIDENCIA TRIBUTARIA DEL SECTOR MADERERO.
CASO BALSA 2007 — 2012

El sistema tributario es un instrumento de politica econdmica que
sirve para abastecer al Estado de los recursos fiscales necesarios en el
cumplimiento de sus funciones, como son el servicio publico, el fomento
del empleo, asi como la generacion de obra publica y la inversion en

areas estratégicas para el desarrollo del pais.

De acuerdo a Viterbo y Jarach, un sistema de tributario esta formado
por diversos tributos, como impuestos, tasas y contribuciones especiales,
qgue rigen en un determinado tiempo y espacio. (Viterbo y Jarach, 2010,
Pag. 12).

El desafio del sistema tributario de los Estados es el fomento de la
cultura tributaria a nivel nacional, asi como la prevencion y control de la
evasion y elusion, para beneficio del pais, que necesita de este tipio de

recaudaciones para su desarrollo.

Las recaudaciones tributarias han sido una de las principales fuentes
de ingresos para los Estados a través del tiempo, actualmente
representan un rubro importante para cubrir los gastos que demanda la
proforma presupuestaria de un pais, los cuales a su vez deben
transformarse en obras y servicio publico de beneficio para las

colectividades.

Las recaudaciones tributarias dieron origen a la creacién de las

administraciones tributarias, que son los entes encargados de recaudar
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las cargas impositivas que el Estado le impone a los contribuyentes, sean
estos personas naturales o juridicas, o inclusive gravando el consumo de

la ciudadania, como es el caso de los impuestos indirectos.

La mision de las administraciones tributarias, va mas alla del
ejercicio de la funcién recaudatoria de los impuestos, ademas deben

orientarse a la promocion del bienestar general. (CIAT, 2013, p. 6).

La administracion tributaria en el Ecuador estda en manos del
Servicio de Rentas internas, organismo que debe ejecutar con eficacia,
equidad, eficiencia, calidad y ética, todas las acciones que le confiere la
legislacién tributaria en el pais, en reemplazo de la Direccién General del

Rentas, quien ejercid esta funcion hasta la década de 1990.

La Ley de Equidad Tributaria tiene como finalidad el trato justo e
imparcial de todos los contribuyentes, con respeto a sus derechos y
garantias establecidos en la ley, bajo el precepto de que el mas tiene mas
paga y viceversa, de modo que las clases menos favorecidas sean
beneficiadas por aquellos que se forman parte de las clases

socioeconémicas mas pudientes.

La eficiencia de la administracion tributaria no sélo se refleja en el
monto de las recaudaciones tributarias que obtiene anualmente, que en el
pais han tenido una curva creciente desde el afio 2012, sino también en el
fomento de una cultura tributaria para luchar contra la evasién y la
elusion, que son las dos figuras del sistema tributario que denotan
corrupcion, la cual se busca desterrar del Ecuador por todos los medios

posibles.

En conclusion, la funcion principal de la administracion tributaria es
contribuir al desarrollo econdmico mediante el aseguramiento de una

recaudacion tributaria Optima y transparente, que se utilice en la
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generacion de obras y servicios publicos que promuevan el buen vivir de

la sociedad ecuatoriana.

La mision del Servicio de Rentas Internas es “promover y exigir el fiel
cumplimiento de las obligaciones tributarias las mismas que estan
enmarcadas en principios éticos y legales, lo cual contribuird a una

efectiva recaudacion que fomente la cohesion social”.

La vision del Servicio de Rentas Internas se describe a continuacion:

e Gozar de confianza y reconocimiento social.

e Transparente, moderna, con respeto a los derechos de los
ciudadanos y contribuyentes.

e Contar con funcionarios competentes, honestos, comprometidos y
motivados.

e Cumplir a cabalidad la gestion tributaria, lo que producird una

disminucion significativa a la evasion, elusién y fraude fiscal.”

Las atribuciones y obligaciones del Servicio de Rentas Internas, de
acuerdo a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, son las

siguientes:

e Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente Constitucional
de la Republica.

e Determinar, recaudar y controlar los tributos que administra.

e Preparar estudios con relacién a las peticiones, reclamos, recursos y
absoluciéon de sanciones por el incumplimiento tributario establecidas

en la Ley.

Uno de los principales ambitos de la recaudacion tributaria hace
referencia a las reformas emprendidas por el gobierno desde el inicio del

Régimen Presidencial del Econ. Rafael Correa Delgado, que plasmo en la
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Ley de Equidad Tributaria, las politicas y metas del sistema tributario a

nivel nacional.

A criterio de Carlos Marx Carrasco, las reformas tributarias que se
llevaron a cabo antes del afio 2007, no cubrieron vacios legales que tenia
la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, que concibieron
exoneraciones tributarias como incentivos a las empresas que mantenian
negocios internacionales con otros paises que eran considerados
paraisos fiscales, mientras que con el incremento del Impuesto al Valor
Agregado que es considerado como un impuesto indirecto, ademas se
perjudicaba a toda la poblacion que carece de recursos materiales y
econdémicos, en beneficio de las clases socioeconémicas pudientes.
(Carrasco, 2012, p. 298).

La Ley de Equidad Tributaria promovié medidas anti-elusion y anti-
evasion en el pais, incorporando la equidad como un principio para
fomentar una cultura tributaria con un impacto social, donde las clases
socioeconémicas de mayores ingresos deben pagar mas en beneficio de

las clases desposeidas.

Mediante las reformas tributarias que ha planificado el gobierno del
Econ. Rafael Correa, el Servicio de Rentas Internas se fortalecio,
impactando ello en los ingresos que obtuvo el Estado desde el afio 2007
hasta el 2012, con la expectativa de mantener un crecimiento sostenible

en los proximos afos.

En el siguiente grafico se presenta el detalle de las recaudaciones
tributarias globales desde el afio 2007 hasta el 2012:
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Gréafico No. 24
Recaudaciones Tributarias Totales. Millones USD.
Afos 2007 — 2012.
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Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Ruth Pldas Aveiga

Las recaudaciones tributarias globales tuvieron una curva creciente
la cual es méas pronunciada a partir del 2007, afio en que tuvo inicio el
mandato presidencia del Econ. Rafael Correa Delgado, pero es mas
notorio a partir del 2008, cuando se promulgé la Ley de Equidad Tributaria

y entré en vigencia de la Constitucidon de la Republica.

El crecimiento promedio de las recaudaciones tributarias globales
fue del 20% aproximadamente, durante el periodo comprendido entre el
afio 2007 al 2012, periodo en gue la economia ha experimentado un
crecimiento del PIB, mayor volumen y precio de los principales bienes de
exportacién, asi como mayores ingresos de divisas para el palis,
crecimiento econémico que impactdé de manera positiva en la recaudacion
de impuestos, donde la madera de balsa fue uno de los principales

productos primarios ecuatorianos, en el comercio internacional.

Para tener una mejor apreciacién de las recaudaciones tributarias,
se describe en el siguiente cuadro, aquellas correspondientes al sector

maderero caso balsa, durante los afos del 2007 al 2012.
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Cuadro No. 16
Sector maderero recaudacion tributaria. Caso Balsa.
Afos 2007-2012

Délares

Descripcion 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Intereses tributarios 3.962| 6.455| 7.344| 5.794| 3.144| 8.307
Impuesto a los Vehiculos
Motorizados 4.466| 6.909| 6.940| 11.441| 12.270| 13.943
Impuesto al Valor Agregado | 138.766 | 154.513 | 126.410 | 116.103 | 125.994 | 110.260
Multas tributarias 13.479| 10.974| 9.509| 6.624| 6.648| 18.046
Impuesto a la Renta Global 81.204 | 125.702 | 104.451 | 115.044 | 146.162 | 138.555
Otros no tributarios 2.102 1.737 120
Impuesto a las tierras rurales 28 320 30
ICE
ISD 6.762| 12.235| 28.776| 30.772
RISE 3 37 104 153 456
Impuestos mineros 18.012| 18.624
Fomento ambiental 7.563

Total 241.877 | 306.658 | 281.202 | 285.997 | 323.467 | 328.052

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Ruth Pluas Aveiga

Del analisis de las cargas impositivas del sector maderero, caso
balsa, comprendido en el periodo entre los afios 2007 hasta el afio 2012,
en este periodo se ha experimentado cambios importantes por causa de
las reformas tributarias, debido a que la propuesta de la administracion
del gobierno del Econ. Rafael Correa Delgado, ha generado crecimientos
significativos de las recaudaciones tributarias, especialmente, en el sector

de la industria maderera.

En el afio 2007 se recaudaron $241.877 los mismos que
corresponden a las cargas impositivas en el sector maderero y
especificamente de la madera de balsa; en el afio 2008, luego de las
reformas tributarias del Servicio de Rentas Internas, las recaudaciones
ascendieron a $306.688. En el afio 2009 como resultado de la crisis

econdémica que tuvo un impacto en la economia a nivel mundial, se
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redujeron las cargas impositivas a $281.202, debido a la disminucion de
las exportaciones de madera de balsa.

En el aflo 2010, al igual que en afio anterior se presentd una
reduccion de las recaudaciones tributarias del sector maderero, en un
0,25%, debido a que los paises compradores del sector maderero alin no
se recuperaban de la crisis econdémica del 2009. En los afios 2011 y 2012,
la situacion de las recaudaciones tributarias se incrementd con relacion a
los dos afios anteriores, en este Ultimo se presentd una baja en la tasa de
crecimiento, siendo los ingresos de $323.467 en el 2011 hasta $328.052
en el afio 2012.

Para tener una mejor apreciacion de las Tasas de crecimiento de las

recaudaciones tributarias, se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 17
Tasa de crecimiento. Recaudaciones tributarias sector maderero.
Caso Balsa
Afios 2007-2012

Descripcién 2008 2009 2010 2011 2012
Intereses tributarios 62,92% 13,77% | -21,11% -45,74% | 164,22%
Impuesto & los Vehiculos | g, 769, 0,45% | 64,86% 7,25%| 13,63%
Motorizados
Impuesto al Valor Agregado 11,35% -18,19% -8,15% 8,52% | -12,49%
Multas tributarias -18,58% -13,35% | -30,34% 0,36% | 171,45%
Impuesto a la Renta Global 54,80% -16,91% | 10,14% 27,05% -5,20%
Otros no tributarios
Impuesto a las tierras rurales 1042,86% | -90,63%
Impuesto a los Consumos
Especiales
ISD 80,94% | 135,19% 6,93%
RISE 1133,33% | 181,08% 47,12% | 198,04%
Impuestos mineros 3,40%

Fomento ambiental

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.

Durante el afio 2007 la tasa de crecimiento fue del 62,92% por

80




concepto de intereses tributarios en el sector maderero caso balsa, los
impuestos a los vehiculos motorizados fueron del 54,70%, el impuesto al
valor agregado tuvo una tasa de crecimiento del 11,35%, las multas
tributarias redujeron su participacion en -18,58%, mientras los impuestos

a la renta global crecieron en un 54,80%.

En el afio 2009 debido a la crisis econdmica que tuvo un impacto en
la economia a nivel mundial, se redujeron las cargas impositivas, debido a
las disminucién de las exportaciones de madera de balsa, generando una
disminucién del 10,51% en las recaudaciones de impuestos en las
empresas exportadores del sector maderero, lo que influyé de forma

negativa en el sector productivo del pais.

En el afio 2010, al igual que en afio anterior se presentd una
reduccion de las recaudaciones tributarias del sector maderero debido a
que los paises compradores del sector maderero ain no se recuperaban
de la crisis econémica del afio anterior, generando un impacto negativo en
las exportaciones de la madera en las recaudaciones tributarias,
presentandose reducciones en el IVA, multas tributarias, IR y los interese
tributarios.

En los afios 2011 los intereses tributarios disminuyeron en —45,74%,
mientras los impuestos a los vehiculos motorizados crecié en un 7,25%, el
IVA fue de 8,25%, las multas tributarias crecieron en un 0,36%, los
impuestos a la renta global crecieron en un 27,05% se present6 un
crecimiento importante del Impuesto a la salida de divisas que participd
con un 135,19%, debido a que las exportaciones del sector maderero se
incrementaron, y en 2012, la situacion de las recaudaciones tributarias se
incrementd con relacidn a los dos afios anteriores con un 164,22% de los
impuestos con intereses tributarios, los impuestos a los vehiculos

motorizados crecieron a 13,63%, las multas tributarias presentaron un
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crecimiento de 171,45%, mientras el impuesto a la salida de divisas
presentd un crecimiento de 6,96%.

En el periodo comprendido entre los afios 2007 hasta el afio 2012 el
sector maderero de balsa registré6 una importante participacion en las
recaudaciones globales. Para tener una mejor apreciacion de la
participacion de las recaudaciones tributarias, se detalla en el siguiente

cuadro las recaudaciones del sector maderero.

Cuadro No. 18
Recaudaciones sector maderero. Caso Balsa.

Impuesto de mayor participacion. Porcentual. Afios 2007-2012

Descripcién 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Impuesto al Valor Agregado 57%| 50%| 45%| 41%| 39% | 34%
Impuesto a la Renta Global 34% | 41%| 37%| 40%| 45%| 42%
Impuesto a la Salida de Divisas 0%| 0% 2% 4% 9% | %
Otros impuestos 9% 9% 15%| 15% 7% | 15%
Total 100% | 100% | 100% | 100% |100% | 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.

Grafico No. 25
Recaudaciones sector maderero. Caso Balsa.

Impuesto de mayor participaciéon. Porcentual. Afios 2007-2012
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Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.
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En el afio 2007 el sector maderero caso balsa reportd una
participacion del 57% en el rubro del Impuesto al Valor Agregado
recaudado por el Sector maderero, mientras en el rubro del Impuesto a la
Renta Global presentd una participacion del 34%, las recaudaciones de
los intereses tributarios representaron un 1%, el impuesto a los vehiculos
motorizados participé con un 2%, mientras que las multas tributarias tuvo
una participacion del 6% del total de las recaudaciones del sector

maderero.

En el afio 2008 el sector maderero, caso balsa, presentd una
participacion del 50% en el rubro del Impuesto al Valor Agregado,
mientras en el rubro del Impuesto a la Renta Global presenté una
participacion del 41%, las recaudaciones de los otros impuestos
tributarios representaron un 9%, del total de las recaudaciones del sector
maderero caso balsa.

Durante el 2009 las recaudaciones del sector maderero caso balsa,
reflejaron una participacion del 45% en lo correspondiente al Impuesto
Valor Agregado, el Impuesto a la Renta Global participé con el 37%, los
impuestos mineros participaron con un 7%, las recaudaciones de las
salida de divisas representaron un 2%, mientras que los otros impuestos
tributarios tuvieron una participacion del 15% del total de las

recaudaciones del sector maderero.

Las recaudaciones del sector maderero caso balsa que se realizaron
en el afio 2010, el 40% fue la representacion del impuesto al Valor
Agregado, el 41% de las recaudaciones del sector maderero de balsa
representaron el Impuesto a la Renta Global, los impuestos ISD
participaron con el 4% de las recaudaciones del Impuesto, mientras el

resto de impuestos participo con el 15%.
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Con relacién a la actividad econdémica en el afio 2011 en el sector
maderero caso balsa, el impuesto al Valor Agregado participé6 con un
39%, el rubro del Impuesto a la Renta Global presenté una participacion
del 45%, el Impuesto a la Salida de Divisas participd con un 9%, las

recaudaciones de los otros impuestos tributarios representaron un 7% .

En el afio 2012 el Impuesto al Valor agregado que causo el sector
maderero caso balsa fue de un 34% con relacion a los impuestos totales,
el impuesto a la Renta Global particip6 con un 42%, mientras los
impuestos a la salida de divisas participd con un 9%, mientras los otros

impuestos participaron con el 15% de las recaudaciones totales.

Otros impuesto que aunque ha presentado montos inferiores, pero
gue no dejan de ser importantes, son: el Impuesto a las Tierras Rurales
que presenté un 0,01% en el afio 2010, se incrementd a 0,10% en el
2011 y en el 2012 participd con un 0,01%; mientras que el Impuesto a la
Salida de Divisas también particip6 en los ingresos por recaudaciones con
un 4% en el afio 2010, en el afio 2011 participd con un 9%, mientras que
en el 2012 particip6 con 9%.

El impuesto del Régimen Impositivo Simplificado (RISE) participé en
el 2008 con un 0,001%, mientras en el siguiente afio se incrementd su
participacion a 0,01%, en el afio 2010 se incrementd a 0,04%, seguido de
0,05% para el afio 2011, este impuesto se increment6 en el afio 2012 a
0,14%, el cual se empezé a aplicar desde el afio 2008, transformandose
en un nuevo régimen de incorporacion voluntaria, que reemplazé el pago
del IVA y del Impuesto a la Renta a través de cuotas mensuales y tiene

por objeto mejorar la cultura tributaria en el pais.

En el sector maderero caso balsa, las recaudaciones que tuvieron un
impacto mayor fueron las del Impuesto al Valor Agregado con una
participacion del 39% al 57% en los afios del 2007 al 2012, seguido de las
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recaudaciones del Impuesto a la Renta Global que tuvieron una
participacion del 34% al 45% en el mismo periodo.

Las multas tributarias también representaron aportes para las
recaudaciones del sector maderero caso balsa con una participacion entre
el 2% al 6% representando un aporte beneficioso para el pais, en los afios
2009 y 2010 los impuestos mineros alcanzaron un 7%, este impuesto se

aplica al recurso no renovable.

Se espera que el Estado reciba una renta minera de alrededor del
52%, regalias no menores al 5% sobre las ventas, el 12% de las
utilidades determinadas en la ley y el 70% del impuesto sobre los ingresos
extraordinarios, adicionales al pago del Impuesto al Valor Agregado y del
impuesto a la Renta.

En conclusién, se pudo conocer la importancia que representaron las
recaudaciones del sector maderero caso balsa, para el progreso del pais,
ya que estos ingresos se utilizaron para satisfacer las necesidades y
expectativas de la ciudadania, generando desarrollo econémico y social

gue beneficio a los sectores productivos y a la poblacion ecuatoriana.

4.1. ENEL IMPUESTO A LA RENTA, IR.

El IR es el impuesto directo que genera el mayor porcentaje de
recaudaciones tributarias del pais, segun la informacion proporcionada

por el Servicio de Rentas Internas.

Mediante la actual administracion tributaria se ha establecido
mecanismos que permiten controlar la tributacion de las organizaciones,
las mismas que tiene por objetivo de evitar la evasion de impuestos, el
Impuesto a la Renta es un rubro importante para el presupuesto anual del
Estado.
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El Impuesto a la Renta se destina sobre aquellas rentas que
obtengan las personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades
nacionales o extranjeras, para efectos del calculo de este impuesto se
debe tomar la informacion del ejercicio impositivo que comprende del 1o.
de enero al 31 de diciembre.

De acuerdo al Diario El Telégrafo “El Director del SRI Marx Carrasco
indicé que el mas importante de los tributos es el Impuesto a la Renta,
“se debe incrementar por su caracter redistributivo®’, este concepto

permitié una recaudacion de 3.391 millones de ddlares en el afio 2012.”

El impuesto a la Renta se ha convertido en la fuente de recaudacion
gue mayores ingresos que presentado en el periodo comprendido entre
los afios 2007 y 2012, debido a los cambios que se han planteado en el
gobierno del Econ. Rafael Correa y la administracion del Director del

Servicio de Rentas Internas Carlos Marx Carrasco.

Santistevan indica la conceptualizacion del Impuesto a la Renta:

El Impuesto a la Renta son ingresos de fuentes ecuatorianas
los mismos que se obtienen a titulo gratuito u oneroso
provenientes del trabajo del capital o de las dos fuentes,
consistentes en dinero en especies o servicios, ademas de los
obtenidos en el exterior por personas haturales, que se
localizan en el pais o por sociedades nacionales. (Santistevan,
2009, Pag. 15).

El impuesto a la renta se reduce cuando los tributantes comparan
sus ingresos con los egresos destinados a salud, vestimenta, educacion,
alimentacion y vivienda, deducibles que deben alcanzar desde el 50% de
los gastos anuales. Sin embargo, debido a la cancelacion de los
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impuestos por otros rubros como los impuestos a las herencias, legado y
donaciones el impuesto a la renta suma un importante aporte para la

economia tributaria.

El impuesto a la renta se estableciéo en un 25% de la renta del afio
fiscal y debe tender a la baja en un punto porcentual al afio, para las
organizaciones que cumplan con las disposiciones establecidas en la ley
y declaren sin evitar la evasién, de acuerdo a las reformas tributarias que
experimento la Ley Organica de Régimen Tributario Interno en los ultimos
cinco afos, las cuales guardan concordancia con el Cédigo Organico de

la Produccion, Comercio e Inversiones publicado a fines del 2010.

Mediante la Ley de la Equidad Tributaria se ha generado una cultura
tributaria sostenible, que ha permitido que los contribuyentes se adapten
paulatinamente al nuevo sistema estipulado por la administracion
tributaria y se ha visto reflejado en el éxito tributario, para beneficio de la

poblacién ecuatoriana.
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Gréafico No. 26
Comparacion del IR, IVA e ISD Global con relacién al IR, IVA e ISD de
las recaudaciones del sector maderero. Caso balsa. Ailos 2007—- 2012

Porcentaje
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Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Ruth Plias Aveiga.

El IVA Global del pais por concepto de los diferentes sectores
productivos y exportadores, fue del 67% en el aflo 2007, decreciendo
paulatinamente a partir del afio 2008 a 62%, en el 2009 participd con un
59%, en el 2010, 2011y 2012 la participacion fue de 60%, es decir que en
el afio 2009 fue la menor participacion del periodo en andlisis, debido a la
crisis mundial de ese afio. La participacion del IR en las recaudaciones
globales, fueron en el afio 2007 de 33%, mientras en el afio siguiente
participé con un 38%, en el afio 2009 alcanzd un 39%, en el 2010 alcanz6

una participacion de 34% al igual que en el afio 2011 y 2012.

El ISD se paga por las empresas que transfieren divisas al exterior,
en el afio 2009 participé con el 3% de las recaudaciones totales, en los

afios 2010, 2011 y 2012 participd con el 5%, no se considera ISD las
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transferencias y envios de divisas al exterior que sean realizadas por
entidades del Estado, empresas del sector publico, ademéas de los
organismos internacionales que se encuentren debidamente acreditados
en el pais, este impuesto se grava en el momento que se solicite la

transferencia al exterior.

La participacion del Impuesto al Valor Agregado del sector maderero
por concepto del sector productor y exportador de la madera de balsa, fue
del 63% en el afio 2007, decreciendo paulatinamente a partir del afio
2008 donde alcanzo el 55%, en el 2009 sumoé 53%, en el 2010 fue de
48%, en el 2011 fue de 42% y en el 2012 fue de 39%, denotando en este
ultimo la participacion méas baja del periodo.

La participacion del IR del sector maderero especificamente de la
madera de balsa, fue del 37% en el afio 2007, incrementandose en el
2008 donde alcanzo el 45%, en el 2009 sumé 45%, en el siguiente afio
participé con un 44%, para el 2011 se incrementd a 49% y en el 2012 fue
de 50%, la participacion de menor presentaciéon fue en el afio 2009,

debido a la crisis mundial que afect6 a diversos sectores productivos.

El Impuesto a la Salida de Divisas del sector maderero fue del 3% en
el afo 2009, incrementandose en el 2010 donde alcanzo6 el 5%, en el
2011 sumo6 10%, en el siguiente afio participd con un 11%, este impuesto

debe ser pagado por todos quienes transfieran divisas al exterior.

4.1.1. Impuesto a la Renta del productor y del exportador

En el siguiente cuadro se describen las recaudaciones tributarias por
concepto del IR del sector maderero, caso balsa, durante los aflos 2007 al
2012:
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Cuadro No. 19
Recaudacion del Impuesto a la Renta. Sector maderero, caso balsa.
Afos 2007 — 2012.

En ddélares americanos

Afos Monto Ta_sa_de
crecimiento

2007 81.204

2 008 125.702 54,80%
2 009 104.451 -16,91%
2010 115.044 10,14%
2011 146.162 27,05%
2012 138.555 -5,20%
Total 711.118

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.

Gréfico No. 27
Recaudacion del Impuesto a la Renta. Sector maderero, caso balsa.
Afos 2007 — 2012.

En miles de ddlares americanos USD.
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Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Ruth Plias Aveiga.
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La aplicacion de las reformas tributarias durante el afio 2008 permitio
que tenga lugar una tasa de crecimiento del 54,80% del Impuesto a la
Renta, mientras que en el afio 2009 se presentd una disminucion del
16,91% debido a la crisis econdmica que atravesoé la economia mundial
en este afio; en el 2010 el IR se incrementd a 10,14% debido a que las
exportaciones de madera de balsa se empezaron a recuperar de la crisis
econdémica acaecida un afio anterior; en el afio 2011 el Impuesto a la
Renta presentd un crecimiento del 27,05%, presentando una mejora en la
recaudacion, sin embargo en el afio 2012 se ha registrado una baja
significativa del 5,20%, lo que se debe a los cambios que se han aplicado
en la ley en lo referente a la base imponible y el porcentaje de la tasa del

impuesto a la renta que actualmente se mantiene en el 22%.

En conclusién, el IR que fue el segundo impuesto en importancia
dentro de las recaudaciones tributarias del sector maderero, caso balsa,
hasta el 2009, pas6 a ocupar el primer lugar a partir del 2010, por sobre el
IVA. Del estudio y analisis de las cargas impositivas del sector maderero
durante el periodo comprendido entre el 2007 al 2012, en el gobierno del
Presidente Rafael Correa ha impuesto reformas tributarias importantes

para el crecimiento econémico del sector maderero.
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Grafico No. 28
Comparacion de las recaudaciones del Impuesto a la Renta Global en
relacion a las recaudaciones del Impuesto a la Renta
del sector maderero, caso balsa. Ailos 2007 — 2012.
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Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: Ruth Pluas Aveiga.

El Impuesto a la Renta Global en el afio 2007 sum6é USD
1.756.774.519, en el siguiente afio ascendi6 a USD 2.369.246.841,
mientras en el 2009 el Impuesto a la Renta en el pais fue de USD
2.551.744.962, en el afio 2010 se present6 un decrecimiento del impuesto
que fue de USD 2.428.047.201, en el afio posterior se sum6 USD
3.112.112.999 y en el afio 2012 las recaudaciones se situaron en USD
3.391.236.893.

En relacién del Impuesto a la Renta Global con el IR gravado por las
exportaciones del sector maderero, caso balsa, en el afio 2007 tuvo una
participacion de 0,0046%, en el afio 2008 alcanzd una participacion de
0,0053%, en el afio 2009 tuvo una participacion del total del IR global con

un 0,0041%, en el afio 2010 participé con un 0,0047%, mientras en el
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2011 alcanzé una participacion de 0,0047% y en afio 2012 fue de
0,0041%. Con la disminucion de un punto porcentual del Impuesto a la
Renta, que establecié en la LORTI, el gobierno del Econ. Rafael Correa
Delgado, como parte de las reformas tributarias, se obtuvo una menor
participacion del IR en las recaudaciones tributarias del sector maderero
caso balsa.

4.2. ENEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADQO, IVA

El Impuesto al Valor Agregado grava al valor de la transferencia de
dominio, en todas las etapas de comercializacion, ademas de los
derechos de autor, de propiedad industrial y al valor de los servicios
prestados. Mediante el IVA se gravan todas las transacciones comerciales
por motivo de transferencia de dominio en las ventas, en caso del sector

maderero grava el 12% a nivel nacional.

Las tarifas que se deben cancelar por concepto del Impuesto al
Valor Agregado son del 12% vy tarifa 0%, dependiendo del motivo de la
declaracion. El IVA a diferencia del IR grava el consumo de un bien o
servicio, por lo que es de tipo indirecto ya que no afecta de forma directa

al contribuyente.

De acuerdo al Diario El Telégrafo: el Impuesto al Valor Agregado es
el principal impuesto en recaudaciones del Ecuador, por lo que se debe
cumplir con este tributo para lograr que el Estado pueda generar obras
publicas y posteriormente el desarrollo de los sectores econémicos y

sociales.

Santistevan considera que el Impuesto al Valor Agregado es el
tributo que grava al valor de la transferencia de dominio o la importacion
de bienes, en todas las etapas de comercializacion y al valor de los

servicios prestados.” (Pag. 29).
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El éxito de la actual politica tributaria ha permitido que los ingresos
generados por este rubro sean invertidos en importantes fuentes de
desarrollo y beneficio para todos los sectores del pais; es decir, la Ley de
Equidad Tributaria no sélo ha permitido un mayor control de la evasion de
impuestos indirectos a todos los contribuyentes, sino que ha generado
mediante la inversion, se creen plazas de trabajo para la poblacién, lo
cual en gobiernos anteriores no recibieron la atencion que el actual

ofrece.

Las cifras presentadas por el Servicio de Rentas Internas, permiten
conocer que el IVA es el rubro mas importante a nivel nacional, ain mas
qgue el Impuesto a la Renta, por lo que se puede apreciar que el Impuesto
a la Renta generado por el sector maderero suma $ 711.118, mientras
que el rubro de Impuesto al Valor Agregado suma $ 772.046.

Para el cobro del Impuesto al Valor agregado existen algunas
excepciones que se hacen en casos especiales, este es el caso de las
comercializadoras que declaran el IVA causado de sus ventas menos el
IVA pagado en sus compras, ademas, declararan y pagaran sin recibir

deducciones.

Otro consumo que no grava Impuesto al Valor Agregado es el
ocasionado por consumos de combustibles derivados del petrdleo

realizados en centro de distribucion.
Para tener una comprension de la recaudacion del IVA del sector

maderero, caso balsa, comprendido entre los afos 2007 y 2012 se

presenta el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 20
Recaudacién del IVA del sector maderero, caso balsa

Anos 2007 - 2012

Délares
ARos Monto Tasa crecimiento
2 007 138.766
2 008 154.513 11,35%
2 009 126.410 -18,19%
2 010 116.103 -8,15%
2011 125.994 8,52%
2012 110.260 -12,49%
Total 772.046

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga

Grafico No. 29

Recaudacion del IVA del sector maderero, caso balsa.

Afos 2007 — 2012
En Miles de Dé6lares
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Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: Ruth Pltas Aveiga.

A través de la aplicacion de las normativas tributarias durante el afio

2008, se obtuvo como resultado el incremento del Impuesto al Valor

Agregado en 11,35% mayor al recolectado en el 2007, mientras en el

2009 se sintié una reduccion de -18,19% debido a la crisis que atraveso el
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mundo en este afio, para el afio posterior se presentd una disminucion del
-8,15%, mientras en el afio 2011 se situd en la franja del 8,52% y en el
afio 2012 nuevamente una tasa decreciente del -12,49%, lo que se debe
a las exoneraciones tributarias que aplica el Estado, por la proteccion del

medio ambiente.

En conclusion, el IVA que hasta el afio 2009 fue el impuesto de
mayor recaudacion por el SRI en el sector productor y exportador de la
madera de balsa, fue superado a partir del 2010 por el Impuesto a la
Renta, que hasta antes de ese periodo anual habia sido el segundo
impuesto en importancia dentro de las recaudaciones tributarias del sector
en estudio. Las cargas impositivas del sector maderero en el periodo
comprendido entre los afios 2007 al 2012, han presentado mejoras
significativas en las recaudaciones del Impuesto al Valor Agregado.

Grafico No. 30

Comparacién de las Recaudaciones del Impuesto al Valor Agregado
Global en relacion a las Recaudaciones del Impuesto al Valor
Agregado del sector maderero, caso balsa

2007 - 2012
En Miles de Délares
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Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Ruth Plias Aveiga.
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El Impuesto al Valor Agregado Global en el afio 2007 sumé USD
3.004.551.505, en el siguiente afio ascendi6 a USD 3.470.518.637,
mientras en el 2009 el Impuesto al Valor Agregado en el pais fue de USD
3.431.010.324, en el afio 2010 se presentd un decrecimiento del impuesto
que fue de USD 4.174.880.124, en el afio posterior se sumo USD
4.957.904.687 y en el aflo 2012 las recaudaciones del Impuesto al Valor
Agregado alcanz6 USD 5.498.239.868.

El incremento del IVA en el afio 2008 obedeci6 a las reformas
tributarias, que durante los primeros meses fue realizada a través de los
Mandatos Constituyentes, posteriormente con la publicacion de la
Constitucion de la Republica en el Registro Oficial, en noviembre de ese
mismo afio, se fortalecio el sistema tributario, a pesar de ello, la crisis
econdmica mundial del 2009 impactd en las exportaciones madereras y
con ello no permiti6 un mayor crecimiento de las recaudaciones
tributarias, que después de esta crisis y con la entrada en vigencia del

COPCI en diciembre del 2010, tuvo un mayor crecimiento y estabilidad.

En relacion del Impuesto al Valor Agregado Global con el IVA
gravado por las exportaciones del Sector Maderero en el 2007 tuvo una
participacion de 0,0046%, en el afio 2008 alcanz6 una participacion de
0,0045%, en el afio 2009 el Impuesto al Valor Agregado participdé con un
0,0037% en relacion al IVA Global, en el afio 2010 contribuyé con un
0,0028%, mientras en el 2011 fue de un 0,0025%, mientras en el 2012
significé un 0,0020%.

4.2.1. Del productor
A través de la produccion interna de madera de balsa se gener6

recaudaciones tributarias, en especial en la grabaciéon del Impuesto al

Valor Agregado.
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El IVA se grava tanto a las compras de insumos y suministros
requeridos en el cultivo y produccion de la madera de balsa, mientras que
también grava las facturas que se emiten por concepto de las ventas de

los bienes madereros.

El resumen del IVA recaudado por el sector productor de madera de
balsa en el pais, durante el periodo comprendido entre los afios 2007 y

2012 se presenta el siguiente cuadro y grafico:

Cuadro No. 21

Recaudacion del IVA del sector productor maderero,
caso balsa. Periodo 2007 — 2012

Délares

Tasa
ARosS Monto crecimiento
2 007 138.391,00
2008 148.762,00 7,49%
2 009 113.814,00 -23,49%
2010 111.398,00 -2,12%
2011 102.199,00 -8,26%
2012 96.567,00 -5,51%

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga

Gréfico No. 31
Recaudacion del IVA del sector productor maderero, caso balsa.
Periodo 2007 — 2012
Miles de Doélares
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Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: Ruth Pldas Aveiga.
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Las recaudaciones del Impuesto del Valor Agregado (IVA) del
productor de madera de balsa tuvieron un decrecimiento durante el
periodo comprendido entre el 2007 al 2012, con un crecimiento del 7,49%
en el 2008, una reduccion de 23,49% en el afio 2009 que fue el mayor
porcentaje de reduccion que se presentd en el periodo del 2007 al 2012,
mientras que los restantes afios, la disminucién porcentual fue de 2,12%
en el 2010, 8,26% en el 2011y 5,51% en el 2012.

La participacion del productor de madera de balsa en la recaudacion
del Impuesto al Valor Agregado, con relacion al IVA total del sector
maderero de balsa, fue del 99,73% durante el afio 2007; sin embargo, con
las medidas establecidas por el gobierno del Econ. Rafael Correa
Delgado en el afio 2008, periodo en el cual se establecié la Ley de
Equidad Tributaria, la participacion del IVA del productor de madera de
balsa descendi6 al 96,28%, continuando esta reduccion al 90,04% en el
2009, con el 95,95% en el 2010, 81,11% en el 2011 y 87,58% en el 2012.

El significado de estos resultados, es que el productor de madera de
balsa es quien cancela el IVA, mientras que el exportador en calidad de
contribuyente especial y agente de retencion es quien retiene el IVA
pagado por el productor, de esta manera los productores tienen mayor
participacion en la recaudacion de tributos que los exportadores de

madera de balsa.

4.2.2. Del exportador

Las exportaciones de madera de balsa representan un rubro
importante dentro de las recaudaciones tributarias globales y del sector

agricola.

Mientras tanto, las exportaciones de madera de balsa representan el

mayor rubro dentro de las exportaciones de madera, participando con un
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porcentaje promedio mayor al 50% del total, evidenciando la importancia
del comercio internacional de este tipo de madera en la economia

nacional.

El resumen del IVA recaudado por el sector exportador de madera
de balsa en el pais, durante el periodo comprendido entre los afios 2007 y

2012 se presenta el siguiente cuadro y grafico:

Cuadro No. 22
Recaudacion del IVA del sector exportador de madera, caso balsa.
Afos 2007 — 2012
Délares americanos USD.

Tasa
Afos Monto crecimiento
2 007 375,00
2 008 5.751 1.433,60%
2 009 12.596 119,02%
2 010 4,705 -62,65%
2011 23.795 405,74%
2012 13.693 -42,45%

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracién: Ruth Plias Aveiga.

Gréfico No. 32
Recaudacion del IVA del sector exportador de madera, caso balsa.
Afos 2007 — 2012
Délares americanos USD.
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Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.
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Las recaudaciones del Impuesto del Valor Agregado (IVA) del
exportador de madera de balsa, tuvieron una tendencia irregular durante
el periodo comprendido entre el 2007 al 2012, con un crecimiento del
1.433,60% en el 2008, un incremento del 119,02% en el 2009,
presentandose una reduccion del IVA en el 2010 y en el 2012, que oscild
entre 62,65% y 42,45% respectivamente, mientras que en el afio 2011 las
recaudaciones tributarias por concepto de las exportaciones de madera

de balsa experimentaron un crecimiento del 405,74%.

La tendencia irregular del sector exportador de la madera de balsa,
en lo relacionado a las recaudaciones del IVA, se deben a las reformas
tributarias, que en unos casos incentivaron a los exportadores de madera
de balsa mediante la exoneracién del mismo y en otros casos la reduccion
fue motivada por la proteccion de la naturaleza, que causOé una
disminucién paulatina del IVA, para incentivar a los productores a
fomentar una conciencia de preservacion de los recursos naturales por
parte de los trabajadores y directivos enrolados en empresas productoras
y exportadoras de madera de balsa.

La participacion del exportador de madera de balsa en la
recaudacion del Impuesto al Valor Agregado, con relacion al IVA total del
sector maderero de balsa, fue del 0,27% durante el afio 2007; sin
embargo, con las medidas establecidas por el gobierno del Econ. Rafael
Correa Delgado en el afio 2008, periodo en el cual se establecié la Ley de
Equidad Tributaria, la participacion del IVA del exportador de madera de
balsa fue creciendo al 3,72% en ese afio, continuando este incremento
con 9,96% en el 2009, decreciendo al 4,05% en el 2010, incrementandose
al 18,89% en el 2011 y disminuyendo otra vez en el 2012 al 12,42%, con
una participacion promedio del 8% del exportador, con relacion al 92% del

productor, por concepto de las recaudaciones tributarias del IVA.
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En conclusion, el productor de madera de balsa participa con mas
del 90% del IVA recaudado en este sector econdmico, versus el 8% de
participacion del exportador de madera de balsa en las recaudaciones
tributarias del IVA, es decir, que de cada 100 ddélares americanos que
recaudd el SRI por concepto de IVA del sector maderero caso balsa, 92
dolares americanos pertenecieron al productor y 8 ddlares americanos

fueron del exportador.

4.3. ENEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS, ISD

El Impuesto a la Salida de Divisas es aquel que grava el hecho
generador de la transferencia, envio o traslado de divisas que se efectien
desde el pais hacia el exterior, sea en efectivo o a través del giro de
cheques, transferencias, retiros o pagos de cualquier naturaleza, inclusive
compensaciones internacionales, sea que dicha operacion se realice 0 no

con la intervencion de las instituciones que integran el sistema financiero.

Este impuesto (ISD) fue implementado con la Ley de Equidad
Tributaria en el afio 2008, gravando el 2% de los capitales enviados o
trasladados hacia el extranjero; sin embargo, desde el mes de noviembre
del aflo 2011, una de las reformas tributarias aplicadas por el gobierno
actual elevo el porcentaje de capital que grava este impuesto, el cual paso
del 2% al 5%.

Las instituciones financieras son los agentes de retencién del ISD,
mientras que las empresas de courier son los agentes de percepcion del
impuesto, mientras que el Banco Central del Ecuador pasa a ser agente
de retencion de esta carga impositiva cuando se realicen transferencias al

exterior por orden y a cuenta de las IFIS.

Estan exentos de pagar el ISD las instituciones del Estado que

realicen transferencias o transacciones al exterior, asi como los
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funcionarios extranjeros o miembros de la Diplomacia debidamente

acreditados en el pais.

De acuerdo a las expresiones vertidas por Carlos Marx Carrasco,
director del Servicio de Rentas Internas, la principal herramienta que tiene
actualmente la autoridad tributaria para controlar el flujo de divisas desde
el Ecuador hacia el exterior es el ISD, porque los resultados obtenidos en
los ultimos afios fueron la disminucion de miles de dolares que salian de
la economia nacional, significando ello, que con la estrategia de
incrementar la tasa del ISD del 2% al 5%, se quedarian alrededor de
2.000 millones de dolares americanos en pais, de los 25.000 millones de

dolares americanos que salen anualmente.

No es nuevo el problema de la salida de divisas del pais, a fines del
siglo XIX e inicios del siglo XX, el Banco Central del Ecuador reporté una
cifra considerable en miles de délares que salieron del pais, los cuales la
entidad financiera del sector publico consideré que provenia de los
ingresos por concepto de exportaciones del cacao que obtenian los
grandes hacendados guayasense y riosenses, quienes enviaban a sus
hijos a estudiar a Europa e invertian en vehiculos y joyas importadas, lo
qgue perjudicaba la economia del pais, porque gran parte de las divisas
que ingresaban al Ecuador, salian sin que el pais las pueda aprovechar
en su propio desarrollo; por este motivo, la estrategia gubernamental para
controlar la salida de divisas que salen del pais, es un mecanismo
importante para evitar la fuga de capitales que bien pueden ser
incorporados en la economia ecuatoriana, para el buen vivir de nuestra

poblacion.

4.3.1. Del exportador

En el sector maderero caso balsa, las exportaciones han generado

un importante ingreso de divisas para el pais, con un bajo nivel de salida
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de divisas, como se lo puede apreciar en el reporte del SRI acerca de la
evolucion del ISD en el periodo comprendido durante los afios 2007 al

2012.

En el siguiente cuadro se presenta el detalle del Impuesto a la Salida
de Divisas en el sector de las empresas exportadoras de madera de

balsa, durante los afios 2007 al 2012;

Cuadro No. 23
Recaudacion del ISD del sector exportador de madera, caso balsa.
Afos 2007 — 2012

Délares americanos USD.

Afos Monto Ta_sa_de
crecimiento
2007 - -
2008 - -
2009 6.762 -
2010 12.235 80,94%
2011 28.776 135,19%
2012 30.772 6,94%
Totales 78.545

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: Ruth Pluas Aveiga.

Gréfico No. 33
Recaudacion del ISD del sector exportador de madera, caso balsa.
Afos 2007 — 2012

Délares americanos USD.
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Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.
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Las recaudaciones referentes al Impuesto a la Salida de Divisas se
gravaron desde el afio 2009, en el sector maderero con un monto de
6.672 ddlares; en el afio 2010 el monto ascendié a 12.235 ddlares; en el
afio siguiente fue de 28.776 dolares; mientras que en el afio 2012 el
monto fue de 30.772 dodlares. En el 2010 las recaudaciones del impuesto
fueron del 80,94% de crecimiento en comparaciéon con el afio anterior, en
el 2011 el incremento fue de 135,19%, mientras en el afio siguiente el
incremento fue de 6,94%. Estos resultados denotan un incremento de las
recaudaciones del ISD, debido a las transferencias, operaciones y

transacciones monetarias que se realizan al exterior.

Desde el afio 2009 al 2011 se incrementd este impuesto al 5% del
capital que egresa fuera del pais, se registraron salida de divisas por
concepto de la produccion y exportacion de la madera de balsa, es decir,
gue la medida del incremento de la tasa porcentual del ISD, del 2% al 5%,
el impuesto a la salida de divisas ha creado capitales del pais, en el
sector maderero de balsa, ademas se exonerd del pago del ISD a los
productos importados que posteriormente seran destinados a la
exportacion, lo que evidencia que la medida dispuesta por el gobierno del

Econ. Rafael Correa Delgado, fue totalmente acertado.

4.4. EN LA GENERACION DE EMPLEO

La generacion del empleo por concepto de la actividad maderera ha
sido una de las mas importantes para el pais desde el inicio de la época

republicana.

Hasta mediados del siglo XX, la artesania del Ecuador era uno de
los sectores importantes para la economia, porque recién a partir de 1950
se comienza a industrializar el pais, tomando la posta del crecimiento

industrial la ciudad de Guayaquil.
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Con el crecimiento industrial del pais, el sector maderero también
fue creciendo apareciendo las primeras industrias madereras, entre ellas
aserraderos, empresas que confeccionaban pallets de madera y cajas, asi

como industrias de papel, entre las mas importantes.

Posteriormente, aparecen otras industrias que confeccionaban
productos elaborados con base en la madera, como puertas, muebles y
otros bienes de importancia para el hogar, que en algunos casos también

eran fabricados por artesanos.

La producciéon maderera ha sido en su mayoria artesanal hasta la
actualidad, donde los artesanos carpinteros y ebanistas han generado
ingresos al fisco a través de su actividad economica profesional como
artesanos, representando una de las principales fuentes de trabajo

generada por el sector maderero a nivel nacional.

A partir de la década de 1980 se instalan en el pais, las fabricas que
confeccionaban madera de balsa en bloques, ldminas, entre otros, las
cuales comenzaron a exportar estos productos a diferentes destinos del
extranjero. En el siguiente cuadro se detalla la generacién de fuentes de

trabajo en el sector maderero.

Grafico No. 34
Generacién de fuentes de trabajo en el sector maderero.
Afio 2012
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Fuente: Organizacién Internacional Tropical de la Madera (ITTO por sus siglas en inglés) (2012).
Elaboracion: Ruth Plias Aveiga.
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A nivel nacional se han generado importantes plazas de empleo en
el sector maderera, contando en el aflo 2012 con 42.500 ciudadanos
laborando en la Gran industria, 74.000 personas en la pequefia y mediana
industria, 96.000 en el area de carpinteros y artesanos de la madera,
2.500 ciudadanos para laborar en la forestacion y reforestacién; mientras

que en el trabajo de troceado, aserrado y extraccibn manual.

Las plazas de empleo en el sector artesanal y del gremio de
carpinteros es el grupo de mayor tamafo del sector maderero con un 41%
de participacion, debido a que ellos producen los diversos articulos que se
fabrican con base en la madera, estos resultados genera fuentes de
trabajo que promueven el desarrollo del pais en el ambito social y

econdmico.

4.4.1. Directo

Los trabajos directos que se crearon como producto de las
actividades del sector maderero fueron en el aserrado de madera,
fabricacion de pallets, elaboracion de papel, confeccién de laminas y
bloques de madera de balsa, construccién de muebles, puertas y demas
articulos madereros, asi como la artesania, que encasilla a los carpinteros

y a los ebanistas.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2007 al 2012, el
sector forestal de la madera y muebles en el Ecuador, generd 235.000
puestos de trabajo directos, que representan el 5,5% de la poblacién
econémicamente activa y miles de puestos adicionales indirectos que

representaron el 2,75% de la PEA durante el afio 2012.

De cada 100 trabajadores pertenecientes al sector de la madera, 18

plazas de trabajo fueron creadas por la gran industria, 31 se crearon en la
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pequefia y mediana empresa, 41 son carpinteros artesanos, 8 realizan

labores de aserrado y 1 pertenece al area de forestacion y reforestacion.

El sector artesanal y los carpinteros representan el grupo mas
importante del sector maderero (41%), debido a que ellos producen los
diversos articulos que se fabrican con base en la madera, mientras que el
segundo grupo en importancia lo representan los trabajadores de la

pequefia y mediana empresa, con el 31% de participacion.

4.4.2. Indirecto

Los puestos de trabajo indirectos que se crearon en el sector de la
madera, durante el periodo comprendido entre el 2007 al 2012, fueron por
la transportacion de este bien, ya sea como materia prima o como
producto terminado, la venta de muebles en las mueblerias,
representando los puestos indirectos generados por el sector maderero
en el afio 2012, el 2,75% de la PEA.

La transportacién es uno de las principales actividades econdmicas
gue se generan por motivo de la transportacion de la madera, otra de las
fuentes de trabajo que se crean indirectamente por la produccion
maderera, es la comercializacibon de abonos e insumos agricolas
utilizados en el cultivo de las diversas clases de madera, como por

ejemplo, en el sembrio de hectareas de madera de balsa.

El aserrio de madera moviliza otro sector econémico que es el de la
comercializacion de maquinas herramientas y equipos manuales, como
son motosierras, serruchos, martillos, cepillos manuales, tupi, asi como

maquinarias como la cepilladora, la canteadora, entre otros.
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Las mueblerias desplazan personal para la venta de articulos para el
hogar, las cuales en algunas empresas se realizan puerta a puerta y en

otros casos en exposiciones.

Las recaudaciones por motivo del comercio de la madera estan
encasilladas en otra actividad productiva que es la del comercio, sin
embargo, es necesario destacar que algunos de los puestos de trabajo de
esta actividad econdémica son generados por concepto de la produccion y

exportacion maderera.

En conclusion, la comercializacion de muebles, el transporte de
materias o productos terminados, asi como la venta de insumos agricolas
y de maquinarias o herramientas para la industria maderera, han ocupado
las principales plazas de trabajo en lo correspondiente a la actividad
maderera, teniendo un gran impacto la produccion y exportacion de
madera de balsa en estos sectores de la economia nacional, durante el

periodo comprendido entre el 2007 al 2012.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Una vez que se ha analizado las recaudaciones tributarias del sector
exportador de madera de balsa, se pudo verificar que estas tuvieron un
crecimiento de 12% en el periodo comprendido entre el 2007 al 2012,
fluctuando entre U$D 241.877 y U$D 358.052 en este periodo de tiempo,
coincidiendo este crecimiento con el incremento de las recaudaciones
tributarias de este ramo, las cuales también crecieron en un 12%, siendo
los rubros méas importantes el Impuesto a la Renta, el IVA y el ISD,
comprobandose la hipotesis de que el sector maderero de balsa
incrementd las exportaciones y contribuyé a aumentar la recaudacién
tributaria en el periodo 2007 — 2012.

En el Ecuador existen mas de 27 millones de hectareas forestales,
de las cuales mas del 42% son bosques, el 80% de ellos ubicados en la
Amazonia, las zonas aprovechadas son la Costa y la Sierra que participan
con alrededor del 48% de la produccion de madera para la industria,
siendo la madera de balsa la de mayor crecimiento en las hectareas
sembradas a nivel nacional, con més de 20.000 hectareas sembradas. La
industrializacion de la madera produce tableros, laminas, bloques y
madera aserrada, molduras, tableros aglomerados, parqué, puertas,
ventanas y otras manufacturas de madera. Las principales industrias
madereras son las del aserrio (madera aserrada), pulpa de papel y carton,
contrachapados y fibras, chapas y tableros, industrial del mueble, fabricas

procesadoras de madera de balsa y el segmento artesanal.
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La madera de balsa se produce en mayores volumenes en las
provincias de Guayas (15%), El Oro, Los Rios, Santo Domingo, Pichincha
(28%) y la Region Oriental (40%), cuyo aprovechamiento ocurre 4 afos
después de cultivado los arboles, con un rendimiento promedio de 150 a
200 m?® por hectarea a los 6 afios de edad, exportandose el 90% de la
produccién de madera de balsa y el 10% se destina para la elaboracion

de artesanias caseras.

En el Ecuador el sector forestal de la madera y muebles genera
235.000 puestos de trabajo directos, que representan el 5,5% de la PEA 'y
miles de puestos adicionales indirectos, asi como el 2,75% de la PEA
durante el afo 2012, de los cuales la artesania y la carpinteria
representan el 41%, la pequefia y mediana industria el 31%, la gran
industria el 18% vy el aserradero el 9%, destacando que existen 25.600
talleres artesanales, de los cuales el 14% (3.584) elaboran la madera y
estan encasillados en los establecimientos dedicados a la carpinteria y

ebanisteria.

La participacion del sector maderero en las exportaciones totales
(U$D 92.994 a U$D 152.662) fluctud entre el 0,62% al 0,75%, mientras
gue con relacion a los productos primarios fue de 0,77% al 0,97%, y con
relacion a los bienes agricolas fluctué entre el 3,27% al 4,44%, lo que
evidenci6 que la madera es uno de los principales productos de
exportacion perteneciente a la agricultura ecuatoriana. Las exportaciones
madereras tuvieron su maximo nivel de crecimiento en el 2010 (U$D
131.476 y 32,17% de incremento) participando con el 32,17%, en este
ultimo caso se debi6 a la recuperacion del pais de la crisis econémica
mundial, que afect6 a los Estados Unidos de América y la Unién Europea,
principales destinos de los bienes de exportacién del pais, donde solo
hubo un decrecimiento en el afio 2009, motivada por la crisis econdmica

mundial.
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La participacion de las exportaciones de madera de balsa (U$D
64.055 a U$D 101.662) con relacion al total de madera exportada (U$D
92.994 a U$D 152.662) fluctuo entre el 50% al 80%, teniendo su menor
participacion con el 52,67% (U$D 52.390) en el afio 2009 y en el 2011 la
mayor participacion con el 80,21% (U$D 120.721), es decir que de cada
100 ddlares americanos que ingresaron al pais por concepto de
exportaciones de madera, 50 a 80 ddlares americanos de ingresos
pertenecieron al comercio internacional de la madera de balsa, siendo sus
principales destinos Estados Unidos, China, Dinamarca, Alemania, Brasil,
Francia e Inglaterra.

La participacion del Impuesto a la Renta del sector maderero caso
balsa, en las recaudaciones globales por concepto del sector productor y
exportador de la madera de balsa, fue del 33,57% (U$D 81.204) en el afio
2007, incrementandose paulatinamente en el 2008 donde alcanz6 el
40,99% (U$D 115.044), en el 2010 sumo 42,02% (U$D 125.702), en el
2011 fue de 49,60% (U$D 146.162) y en el 2012 (U$D 138.555) fue de
46,61%, experimentando la menor participacion en el afio 2009 con el
38,06% (U$D 104.451).

La participacion del Impuesto al Valor Agregado del sector maderero
caso balsa, en las recaudaciones globales por concepto del sector
productor y exportador de la madera de balsa, fue del 57,37% (U$D
138.766) en el afio 2007, decreciendo paulatinamente a partir del afio
2008 donde alcanz6 el 50,38%, en el 2009 sumo 46,06%, en el 2010 fue
de 42,41% (U$D 126.410), en el 2011 fue de 42,75% (U$D 116.103) y en
el 2012 fue de 37,09% (U$D 110.260), experimentando la menor
participacion en el afio 2012. En conclusion, el IR que fue el segundo
impuesto en importancia dentro de las recaudaciones tributarias del sector
maderero, caso balsa, hasta el 2009, pasé a ocupar el primer lugar a
partir del 2010, por sobre el IVA, con una incidencia positiva en las

recaudaciones tributarias del pais y en la generacion de empleo.
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5.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Estado, apoyar el desarrollo del sector maderero
de balsa, para que incrementen las exportaciones de estos bienes vy

contribuya a aumentar la recaudacion tributaria en el futuro.

Es necesario que el sector productor de la madera tome conciencia
del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental dictadas no solo
por el Estado sino también ordenada por los organismos internacionales,
para que pueda continuar el crecimiento del sector maderero,

reforestando y contribuyendo al desarrollo sostenible y sustentable.

La madera de balsa que se produce en el pais no sélo debe ser
exportada como bien primario crudo, sino también como un producto
industrializado del cual se pueda obtener un mayor provecho econémico,
debido a que se esta industrializando Unicamente el 10% de la produccion
de madera de balsa.

La generacion de empleo debe estar vinculada a la industrializacién
de la produccién de madera de balsa, es decir, a la creacion de mayor
cantidad de industrias que transformen la balsa en producto terminado
para la construccion de viviendas o de muebles, de manera que se pueda
comercializar la madera de balsa a mejores precios hacia los destinos
correspondientes.

Es recomendable que el Estado mantenga los beneficios para el
sector productor y exportador de madera de balsa, de manera que haya
mas inversiébn en este bien econdmico que es uno de los principales

productos de exportacion y generador de divisas para el pais.

Las recaudaciones tributarias favorecieron la generacion de divisas
para el pais y beneficiaron el desarrollo econdmico generando empleo,
motivo por el cual deben mantenerse estas politicas tributarias en el largo

plazo.
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