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Resumen y Abstract IX

Resumen

Este trabajo explora el rol desempefado por la industria del petréleo en el ordenamiento
territorial- ambiental y en el desarrollo regional del Bajo Putumayo. Esta region fronteriza,
conformada por cinco municipios, se encuentra en una de las cuencas productoras de
hidrocarburos en Colombia explotada tanto por companias privadas como por Ecopetrol,

la estatal petrolera.

El funcionamiento de la industria en el territorio es regulado institucionalmente mediante
las resoluciones de licencia ambiental. La declaratoria de sostenibilidad del proyecto se
sustenta en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), sintesis que compila el conocimiento
técnico de la industria, el conocimiento cientifico sobre las caracteristicas del territorio y el
marco legal para estimar los efectos que se generan con las actividades propias de la
industria e imponer restricciones a su operacion. El proceso de licenciamiento genera dos
productos que operan en niveles distintos: la cartografia de zonificacién de manejo que
delimita el espacio permitido para la operacion y el plan de manejo que define lo que se

debe hacer en dicho espacio y dicta medidas de manejo de los impactos.

Las compensaciones generadas, como parte de las medidas de manejo ambiental,
redistribuyen -mas alla de las regalias y los impuestos de ley- los recursos producidos por
la industria y estimulan procesos en el ambito regional. Los efectos de las compensaciones
se transforman en ordenamiento ambiental de facto, ayudan al establecimiento de la
industria petrolera en el territorio y junto a un mecanismo legal de ordenamiento territorial
permitirian al Bajo Putumayo hacer uso, como region, de las ventajas inherentes de la

industria.

Palabras clave: Ordenamiento territorial. Industria del Petrdleo. Desarrollo regional.
Planificacién regional. Gestion ambiental. Legislacién ambiental. Evaluacién del Impacto
Ambiental. (UNESCO, 2019).
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Abstract

This study explores the role played by the oil industry in territorial and environmental
planning and in the development of the Bajo Putumayo region. This border region,
composed by five municipalities, is located in one of the hydrocarbons producer basins in

Colombia, operated by private companies and Ecopetrol, the state oil company.

Industrial operation in the territory are institutionally regulated through the environmental
licenses resolutions The declaration of sustainability of the project is based on the
Environmental Impact Study (EIS), a document that compiles the technical knowledge of
the industry, the scientific knowledge about the main territorial features, and the legal
framework in order to estimate the effects of the industry and impose restrictions on its

operations.

The licensing process generates two outputs that operate at different levels: a cartography
of management zoning that defines the space allowed for the operation, and the
management plan that determines what should be done and the impact management

measures that should be taken.

The compensations generated, as part of environmental management measures,
redistribute - beyond royalties and taxes of law - the resources produced by the industry
and stimulate processes at the regional level. The effects of compensations are
transformed into a de facto environmental planning, also support the establishment of the
oil industry in the territory. Combined with legal mechanism of territorial zoning, these
effects may allow the Bajo Putumayo region to take advantage of the industry’s inherent

benefits.

Keywords: Territorial Zoning. Regional development. Oil Industry. Urban Planning.
Environmental impact assessment. Environmental Policy. Environmental sustainability
(UNESCO, 2019).



Contenido Xl

Contenido
4o Yo [T o T o 1
B S TUCIUIA ... 1
Objetivos, metodologia y fUBNTES .........eeiiiiiiiie e 3
PUEBIIO ASIS e 11
(@] 4] (o TR 13
PUEIO CaiCRAOD ... 15
Valle del GUAMIUEBZ .........eeiiieee ettt e e e e e e e s e e e e e e e e e nnnenees 17
SAN MIGQUEL ... e e as 19
Capitulo I. Emplazamiento territorial de la industria del Petroleo...........cccccceeeennnnnn. 21
Ingenieria del petréleo (Implicaciones tECNICAS) ........uveeiiiieeiiiiiiiiieeee e 22
Breve historia de la industria petrolera. ... 28
La industria petrolera en Colombia.............ccoooiiiii 31
Petroleo en €l PULUMAYO ......uei et e e e e e e e s 36
Capitulo Il La conformacion territorial del Bajo Putumayo..........cccccccmrrriiiiiccsnnnnnnnnn, 44
Conceptualizacion Inicial, Ordenamiento y Regidn. ...............ccccc, 45
Poblamiento del Bajo PUtumMayo ... 49
Centralidades en el Bajo PUtUMAYO .......cccooiiiiiiiiiiiic e 55
Escenario de ordenamiento en el Bajo Putumayo ............cccccooiii e 61
Capitulo Ill Desarrollo, Sostenibilidad y Evaluaciéon Ambiental ..............cccceeeeeeeeennen. 65
Sostenibilidad y proteccion ambiental ... 66
Evaluacion ambiental ... 71
Zonificacion, restricciones ambientales y emplazamiento de la industria ..................... 80
L0 oY 0T [ =] o T 93
Configuracion de SISTeMa ........oooiiiii e 94
Propuesta de RegionaliZaCion ... 103
Hechos de ordenamiento (Consideraciones finales)..........cccccoeeieiiiiii e, 106
A. Anexo: Tabla resumen Areas de Influencia POAS........cc.cccoveeeenereeneeensessseennans 110
B. Anexo: Tabla resumen Zonificaciéon ambiental en los estudios utilizados...... 115
C. Anexo: Zonificacion de manejo en los estudios utilizados ..........cccccceviiiiinnennns 118

Bibliografia ........cccooiimiiiii i ———————— 123



Contenido Xl
Lista de figuras

Figura 1. POAs utilizados como fUENTES. ........cooeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
Figura 2. region Bajo PUtUMAYO.......cccoi oo e e e e e e e eenes 10
Figura 3. Division politica, PUEIMO ASIS ......cuuueiiii e e e 12
Figura 4. Division politica, OFitO ........c..uuiiiiiee e 14
Figura 5. Division politica, Puerto CaiCedo ............uueiiiieiiiiiiiiiiiieee e 16
Figura 6. Division politica, Valle del GUamMUEZ .............cooooiiiiiiiiiiiiiiee e 18
Figura 7. Division politica, San MigUEl ............ccccuiiiiiiiiiiiicceeee e 20
Figura 8. Cadena productiva de los hidrocarburos ..............cccceeeeiiiiiiii, 23
Figura 9. Campo de ProdUCCION ..........coiiiiiiiiiiieeieee et 26
Figura 10. Proceso de ProdUCCION ..........ceeiiiiiiiiiiiiiiiiee et 27
Figura 11. Produccion de petréleo, Colombia 1920-2014 (ACGGP, 2018) .................... 35
Figura 12. Precio del petréleo, Colombia WTI 2014- 2017 (ACGGP, 2018)........ccuveeennne. 35
Figura 13. Historia del petréleo en el PUtumayo ... 37
Figura 14. Concesiones entregadas a la TeXas. .........ccccocuiriiiiiiiiiiiiiiieee e 39
Figura 15. Precio del barril de petréleo (Villalobos, 2018) ........ccovveiiiiiiiiiiiieeeeeeee, 43
Figura 16. Proceso de poblamiento 1930-2005 ..........coooiiiiiiiiiiiiee e 52
Figura 17. Jerarquia por prestacion de ServiCios ...........ueeiiiieeiiieiiiiiiii e e e 58
Figura 18. Procedimiento y actores del licenciamiento ambiental (Andrade, P., 2017)...76
Figura 19. Marco legal del licenciamiento. (Andrade, P., 2017) .....cccccccvvviiiiiiiiiinnin, 78
Figura 20. Cuenca sedimentaria Caguan-Vaupés, bloques exploratorios...................... 96
Figura 21. Sistema de OleodUCIOS...........ccoovviiiiiiiiiiii 97
Figura 22. Gestion de froNtera. .............eiiiiiiiii e 99
Figura 23. Corema subregion del Bajo Putumayo ... 102



Contenido Xl

Lista de tablas

Tabla 1. Estudios de Impacto Ambiental utilizados como fuente ...........cccccceeeeeiiiiiiininnnn. 8
Tabla 2. Poblaciéon departamento, capital y regién de estudio .............occcuveieeeieeiiiniinnee. 59
Tabla 3. Estado de actualizacién de los documentos de Ordenamiento Territorial.......... 61
Tabla 4. Matriz RAM. ......ooooiiieieieeeeeeeeeeeee ettt ettt e et e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeees 86
Lista de Fotografias

Fotografia 1. Monumento al Centenario, Puerto Asis. (Fotografia propia)...................... 11
Fotografia 2. Casco Urbano, Orito (Fotografia propia) .......ccceeeeceiieiieieiiiiiiiieeee e 13
Fotografia 3. Casco Urbano, Puerto Caicedo (Fotografia propia) ..........cceecevveieeeeeennnns 15
Fotografia 4. Casco Urbano, San Antonio del Guamuez (Fotografia propia).................. 17
Fotografia 5. Puente fronterizo, San Miguel (Fotografia propia) ..........cccccceeeevvnnnnnnnnnne. 19
Fotografia 6. Voladura oleoducto Trasandino en 2011 (Fotografia propia)..................... 33

Fotografia 7. Oleoductos OMO y OSO, Vereda EIl Azul, Orito (Fotografia propia).......... 40



XV La industria petrolera en la conformacion de region en el Bajo Putumayo

Lista de abreviaturas

Sigla Nombre

ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

APE Area de Perforacion Exploratoria

boepd Barrels of Oil Equivalent Per Day / Barriles por dia equivalentes

bpd - b/d Barrels Per Day / Barriles por dia

CORPOAMAZONIA Corporaciéon Autbnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORMACARENA Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Macarena
CORPORINOQUIA Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia

DAA Diagndstico Ambiental de Alternativas

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DEMA Documento de Evaluacién y Manejo Ambiental

DNP Departamento Nacional de Planeacién

EIA Estudio de Impacto Ambiental

EOT Esquema de Ordenamiento Ambiental

GPY Gerencia Sur de Ecopetrol

ha Hectarea

IAVH Instituto de Investigacion en Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt
ICONTEC Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y estudios ambientales

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

INDERENA Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
LOOT Ley Organica de Ordenamiento Territorial

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MAVDT Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

OAT Ordenamiento Ambiental del Territorio

oT Ordenamiento Territorial

PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial

PBC Programas en Beneficio de las Comunidades

PD Plan de Desarrollo

PDET Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial

PDM Plan de Desarrollo Municipal

PGAR Plan de Gestion Ambiental Regional

PMA Plan de Manejo Ambiental

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNGIRH Politica Nacional para la Gestién del Recurso Hidrico

POAs Proyectos, Obras o Actividades que requieren Licenciamiento Ambiental
POMCA Plan de Ordenamiento y manejo de Cuencas

PONCH Plan de Ordenacion y manejo de Cuencas Hidrograficas

POT Plan de Ordenamiento Territorial

SIRAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SINA Sistema Nacional Ambiental

TVA Tennessee Valley Authority

UICN Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

UAESPNN Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
UNGRD Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres

ZOMAC Zonas mas afectadas por el conflicto



Introduccion

Estructura

El presente trabajo consta de tres capitulos, una introduccién y un capitulo de

conclusiones.

En la introduccién se presentan los objetivos, la metodologia, las fuentes utilizadas y los
cinco municipios del Bajo Putumayo. En el capitulo | se explican algunos detalles de la
industria del petréleo como proceso altamente tecnificado; se describe la historia de la
consolidacién de la industria durante los siglos XIX, XX y XXI, en el contexto global,
nacional y departamental, apartado necesario para entender el contexto como comodity’
del petroleo y su configuracion territorial como industria, profundamente ligada a las zonas

geograficas donde se produce.

El Capitulo Il inicia con una conceptualizacion basica sobre ordenamiento y region;
muestra la conformacion territorial del Bajo Putumayo desde los procesos de poblamiento,
la colonizacién y migraciéon de bonanzas?; una descripcion del fenémeno de ciudad en la

region, desde nodos de concentracién de servicios y lugares centrales, se plantea el

" Generalmente hace referencia a materias primas o bienes primarios, de gran utilidad o valor, cuyo
precio se estima en una cadena de consumo a nivel global y se define en una “bolsa” de productos,
previamente establecida. El petréleo hace parte de una clasificacion como commodity de energias,
en donde también se encuentran sus derivados (combustibles), el gas natural y el cobre (Sanchez
Pérez, 2019).

2 Una bonanza o boom economico es basicamente la fase de expansién y pico del ciclo econémico,
durante el cual se presentan periodos de crecimiento y mejora de los indicadores econémicos,
aumento de ganancias, productividad, un alza en el PIB, causado por un aumento en el gasto del
consumidor (Amadeo, 2019). En América Latina obedecié a un aumento acelerado en la explotacion
de recursos naturales, consecuencia del incremento del precio internacional (Bonet, 2018). El pico
no soporta la caida en el precio del producto que lo soporta. La fase de recesion es inminente y
abrumadora.
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escenario de ordenamiento para el Bajo Putumayo, basado en los documentos de

ordenamiento vigentes y la inclusion de la politica petrolera.

El capitulo Il se centra en el establecimiento de un hilo conductor entre la nocién de
sostenibilidad, el advenimiento de las politicas de gestion ambiental y como este andamiaje
soporta la institucionalidad de la industria del petréleo: E/ proceso de licenciamiento
ambiental. A partir del eje descrito, se explica el engranaje entre la institucionalidad o
marco legal y el conocimiento técnico-experto en la implementacion de restricciones
legales y el establecimiento cartografico de estas condiciones: La zonificacién de manejo.
Se muestra como, en los estudios de impacto ambiental, se estiman las limitaciones y la
zonificacion para establecer areas de influencia que finalmente ordenan el territorio en la
implementacion, tanto de las condiciones como de las actividades de la industria, y en la

relacion entre la industria y el territorio.

El capitulo de conclusiones, mas que un checklist de verificacion, es una reflexién acerca
de la configuracion de un subsistema regional -un sistema urbano-regional por las
relaciones establecidas entre los cinco municipios- cuyo eje es la industria. Se presenta
una propuesta que, desde el proceso de licenciamiento, articula la configuracién de la
region con la conformaciéon de una asociacién de municipios, la constitucion de una
subregion de planificacion -un enclave industrial- en los nodos y la red de los centros de
actividades de la industria de hidrocarburos y la zonificacién de estas actividades en el

territorio.

Se plantea, ademas, el papel del conocimiento experto en la construccion de marcos
institucionales que ordenan el territorio —respondiendo a la pregunta de la investigacion-
mediante la insercion de la industria en un orden global que ordena el territorio en pro de

la consecucion de energia: A través de la expedicion de licencias, basadas en estudios de

impacto ambiental, el Estado ha implantado restricciones que han ordenado el

emplazamiento de la industria en el territorio.
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Objetivos, metodologia y fuentes

Este trabajo parte de la hipétesis de la industria de los hidrocarburos como un operador
estatal®* que ordena el territorio, detenta la institucionalidad, impulsa procesos migratorios
y transforma las légicas tradicionales de acceso y manejo de los recursos. La industria de
los hidrocarburos ha venido jugando un importante papel en la conformacion actual del
territorio colombiano. Desde principios del siglo XX se inicié en el pais la busqueda de

yacimientos petroliferos; alrededor de estas zonas se generaron frentes de colonizacion.

Aunque gran parte del territorio colombiano ya habia sido objeto de oleadas colonizadoras
(booms extractivos, legales e ilegales, de oro, maderas, quina, caucho, carbén, marihuana,
amapola, coca) solo con el petrdleo el Estado asegura su participacion, en términos de
rentas, y, lo mas importante, se genera el ingreso de la Institucionalidad a los territorios

mediante el establecimiento de los procesos formales de la industria petrolera.

A través de la entrada de la industria de hidrocarburos a zonas recénditas, y de la insercion
de sus dinamicas en los territorios, el Estado colombiano instalé un nuevo orden y unas
formas legales y formales de acceso a los recursos; estableciendo una economia de patrén
global en condiciones y conductas que se manejaban en escalas espacio-temporales

infinitamente mas cortas.

El problema de investigacién surgié desde esta perspectiva de conflicto que se preguntaba
por las problematicas generadas por la industria del petréleo en el territorio. Sin embargo,

esta inquietud inicial* derivd en una mucho mas técnica, que debe ser planteada antes de

indagar por los conflictos: ¢, Se ha configurado la industria extractiva de los hidrocarburos

como un hecho de ordenamiento factico legal del territorio?

3 Unicamente después de tramitar y obtener una licencia ambiental, las empresas (sea la estatal
Ecopetrol o empresas multinacionales o transnacionales pueden iniciar la exploracion o extraccion
del recurso; el otorgamiento de estas licencias sigue siendo un tramite exclusivamente estatal.

4 En la revision del estado del arte, el topico de conflictos socioambientales o industria extractiva
fue el mas comun dentro de la bibliografia encontrada; asi mismo, los items de configuraciéon
territorial asociado a conflictos sociambientales y desigualdades socioambientales en las industrias
extractivas (Bustamante R. , 2018); (Munera, 2017); (Culma Vargas, Guerra, Lopez Santacruz, &
Azuero, 2015); (Goebel, Gongora-Mera, & Ulloa, 2014); (Sanchez D. , 2013); (Devia, 2011); (O
Loingsigh, G, M, Vega, 2010); (Vega, 2010)
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El objetivo general del trabajo es determinar el papel que ha jugado la industria del

petroleo, dentro del ordenamiento ambiental v territorial de una regidén especifica, en este

caso, el Bajo Putumayo. Describir y analizar el papel que asumio6 la industria como

ordenador del territorio, a través de una herramienta técnica (los EIA) que se constituye en

normativa, a través de un documento legal, la Resolucién de Licencia.

Segun los objetivos propuestos, se trabajara desde una visién retrospectiva, con un
enfoque analitico descriptivo y un método, en principio, deductivo y una premisa hipotética
que consiste, basicamente, en el planteamiento de una generalizacion: La realidad del
territorio, objetiva y externa, puede ser aprehendida y explicada en la implantacion, como

politica de Estado®, de la industria de hidrocarburos.

De esta manera, los objetivos especificos buscan describir el establecimiento de las
actividades de la industria de hidrocarburos dentro de un marco normativo reglado (de
legislaciéon ambiental). También analizar el proceso que soporta el emplazamiento de la
industria del petréleo en los territorios: El licenciamiento ambiental y su soporte técnico, los
EIA, cuya injerencia en el ordenamiento puede ser explicada, desde un ambito espacial, a

través del producto de estos estudios, la zonificacion de manejo.

A través de la legislacién, el establecimiento de ejercicios cartograficos de uso del suelo
(zonificacion) y las obligaciones técnicas y ambientales, que se imponen a las empresas,
se busca presentar un escenario de ordenamiento y la conformacién de region entre los
diferentes lugares centrales creados por los enclaves petroleros y la concentracién de
bienes y servicios derivados; y, a partir de esta, describir la conformacion de regién que se

establece entre los diferentes enclaves de produccién petroleros.

La estrategia metodolégica parte de una aproximacion epistemolégica tomada del

Realismo Critico (Parada, 2004), como una metodologia que apunta a revelar las

5 En las proyecciones para impulsar el progreso del pais la dinamizacién de los sectores econémicos
constituye una de las estrategias mas importantes dentro de las alternativas propuestas en la
planeacién nacional. En los mismos se encuentra el sector minero-energético de donde se
desprende la explotacion de hidrocarburos, que se instituye como una de las grandes fuentes de
riqueza en Colombia y que con su explotacion buscara generar crecimiento sostenible y mayor
equidad social, regional e intergeneracional (Prada Cadavid, 2014).
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estructuras y los mecanismos causales detras de los fendmenos. Parte de tres principios,
la objetividad, en el sentido en que lo que se define como real es independiente del
conocimiento que tenga el observador de ello; la falibilidad, es decir que, todo lo que se
afirma sobre algo puede ser refutado, las hipétesis pueden ser comprobadas o refutadas;
y la transfenomenalidad, es decir, que el conocimiento va mas alla de la mera descripcion

de apariencias.

La realidad, entonces, es considerada como una imagen con tres capas: La empirica,
percibida por el observador; la practica, definida en el tiempo y el espacio, como los
acontecimientos; y la estructura’, es decir, una base constituida por significados comunes
y restricciones compartidas que van mas alla de eventos episddicos o individuales. El
investigador debe, a través de la primera capa -los hechos- entender la segunda -las

practicas- y explicar el sustrato -encontrar y definir la estructura del fenémeno-.

En el realismo critico, el investigador no solo describe el ambito de los hechos empiricos
(lo observable) o en el nivel de lo que sucede -eventos-; se escapa de tendencias como el
postmodernismo, al buscar las estructuras y los mecanismos causales, mas alla de las
explicaciones emic de los sujetos de estudio (Harris, 2002, pag. 29). Demanda que haya
unidad en el método al ocuparse de ciencias naturales o sociales, es decir, las ciencias
sociales con caracteristicas cualitativas, aunque no pueden estudiarse de la misma manera
que las ciencias naturales, pueden y deben ser estudiadas cientificamente, como objetos
sociales. Su principal axioma es que el mundo social no es producto del azar, ni del

capricho.

Las fuentes utilizadas para este trabajo son secundarias. El uso de fuentes primarias
basado en el trabajo de campo no se considero, particularmente util, para este caso. El
alcance de este documento se basa en el analisis del andamiaje institucional creado entre
la legislacion y el quehacer especifico de la industria; la escala de dicho proceso es inasible
para los sujetos que habitan el territorio®. Por otro lado, el territorio del Bajo Putumayo y la

industria me son conocidos; he trabajado en los municipios del Bajo Putumayo, como

6 En el analisis de fuentes secundarias se debe tener en cuenta, ademas, el contexto temporal de
la recoleccion de los datos, con el fin, no de desechar la fuente, sino de estimar las justas reservas
con las cuales se utilizara en la investigacion (Guzman Stein, 1992).



6 La petrolera en la conformacion de region en el Bajo Putumayo

consultora durante los afnos 2011 y 2012, como funcionaria de Ecopetrol, durante el afio
2014-2015 y como evaluadora de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, desde
el ano 2017. Varios de los puntos expuestos en este trabajo, son fruto de mi experiencia

personal y directa, como trabajadora de la industria en esta zona.

La metodologia se basa en un enfoque territorial mediante la sistematizacion y analisis de
documentos técnicos (EIA) y las metodologias de zonificacion que los sustentan. Los EIA
recopilan y analizan una gran cantidad de informaciéon interdisciplinaria, de campo,
académica, oficial, etnografica, dando cuenta de contextos de base (caracterizacion) y la
estimacion de escenarios prospectivos a través de la zonificacién, la identificacion y
evaluacién de impactos. Permiten también la generacidén de escenarios y lineas de tiempo,
con amplia informacién primaria, y muestran el proceso de recoleccion de datos, ademas

de las fuentes consultadas.

Se analizaron 14 Estudios de Impacto Ambiental para licenciamiento de actividades de la
industria de hidrocarburos en varias de sus fases’, excepto la sismica exploratoria la cual
no requiere licencia ambiental. Los estudios utilizados para este trabajo comprenden un
periodo de tiempo de aproximadamente diez afios (2006-2017); fueron presentados para
solicitar el licenciamiento de POAs relacionadas con varias de las fases de la cadena de
produccién petrolera, especificamente exploracion, produccion y transporte. Incluyen las
cinco entidades del area de estudio propuesta y la division en unidades territoriales

menores (Que pueden ser veredas, inspecciones, corregimientos?, etc.).

En dos casos, los estudios incluyen entidades municipales que no hacen parte del Bajo
Putumayo (Puerto Guzman y Villagarzén). Seis proyectos fueron presentados por la
empresa Gran Tierra Energy Colombia, petrolera privada de capital canadiense (que en

este momento ha comprado gran parte de los proyectos de produccion y exploracion

7 Perforacion exploratoria / Campo de produccion / Transporte por Oleoducto.

8 Segun la Divpola DANE, el pais cuenta con “32 departamento, 10 distritos..., 1098 municipios, 20
corregimientos departamentales, Entidad de San Andrés y 8047 centros poblados”. Dentro de éste
ultimo, que obedece a una categoria censal, se encuentran las definiciones de Caserio, Inspeccién
de policia y Corregimiento municipal (DANE, 2007). En los documentos de ordenamiento de los
cinco municipios se encuentra que la minima unidad territorial, reconocida tanto oficial como
consuetudinariamente es la Vereda y que es sobre esta unidad que los municipios establecen
limites y generan politicas de uso del suelo.
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petrolera en el Putumayo); tres fueron presentados por la estatal petrolera colombiana,
Ecopetrol; dos por la empresa colombiana -con capital estadounidense- Vetra Exploracion
y Produccién (que esta liquidando sus activos); dos por las desaparecidas Pefrominerales
y C&C Energia (que fueron compradas por Pacific en el 2013); y uno de la empresa Petro

Caribbean Resources Ltd., con sede en Barbados.

Se ejemplifica este proceso para la zona conocida como Bajo Putumayo; area geografica
ubicada en la frontera sur del pais® en los municipios de Puerto Asis, Puerto Caicedo, San

Miguel, Valle del Guamuez® y Orito.

9 Limita al norte con los municipios de Villagarzén, Mocoa, al sureste con el municipio de Puerto
Leguizamo y Puerto Guzman, al occidente con el departamento de Narifio y al sur con la republica
del Ecuador, con temperaturas que oscilan entre los 24 y 38 grados centigrados.

0 En las fuentes oficiales consultadas, el nombre oficial del municipio se escribe con z y sin tilde.
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8 La petrolera en la conformacion de region en el Bajo Putumayo
Expediente Nombre Fecha Municipio
LAM3565 Ecopetrol S.A. Area de Interés de Perforacion 2006 Puerto Asis
Exploratoria Platanillo
LAM3552 - P .
Petrominerales Colombia Ltd. Bloque de Exploracion Las Aguilas 2006 Orito- Valle del Guamuez
. Puerto Caicedo, Puerto Asis,
Ecopetrol S.A. SOP (Area de Operaciones Orito) 2007 Orito, Valle del Guamuez, San
Miguel
LAM4323 Villagarzoén, Puerto Caicedo,
Gran Tierra Energy Colombia Ltd Cloelig® Ve npeyees- SEmtE A Puerto Asis
LAM4650 .
Gran Tierra Energy Colombia Ltd. APE Venado 2009 Orito
LAM 4847 Bloque de perforacion exploratoria
) . Rumiyaco, areas de interés Cristalina y 2010 Orito- Valle del Guamuez
Gran Tierra Energy Colombia Ltd .
Sardina
LAM5101 i i . .
Vetra Exploracién y Produccion Area de perforacion exploratoria 2010 Puerto'Calcedo y Puerto
; Bloque ALEA 1947-C Guzman
Colombia S.A.
LAM5025 i . .
Vetra Exploracion y Produccion Azl lietiss Dot fumi 2010 Puerto Asis
; 1848-A
Colombia S.A.
LAM4990 C&C Energia Al de Perforacion Exploratoria Blogue San Miguel y Valle del
; f 2010
Sucursal Colombia Coati Guamuez
. Puerto Caicedo, Puerto Asis,
Ecopetrol S.A. SOP (Area de Operaciones Orito) 2012 Orito, Valle del Guamuez, San
Miguel
LAV0056-00-2015
Petro Caribbean Resources Ltd. APE Cumplidor 2015 Puerto Asis
(Barbados)
Gran Tierra Energy Colombia Ltd - Sirirf (Documento de Informacion 5446 yigg
adicional).
LAV00012 - .
Gran Tierra Energy Colombia Ltd APE Colibri 2017 Orito
LA OALBE APE Pomorroso 2017 Valle del Guamuez

Gran Tierra Energy Colombia Inc

Tabla 1. Estudios de Impacto Ambiental utilizados como fuente

Fuente: (Ecopetrol S.A., 2006), (Petrominerales Colombia Ltda, 2006), (Ecopetrol S.A., 2007), (Gran Tierra
Energy - Colombia, 2008), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2009), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2010),
(Vetra Exploracién y Produccion Colombia S.A., 2010), (Vetra Exploracién y Produccion Colombia S.A., 2010),
(C&C Energia (Barbados) Sucursal Colombia, 2010), (Ecopetrol S.A., 2012), (Petrocaribbean Resources Ltda.,
2015), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2016), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2017) (Gran Tierra Energy -

Colombia, 2018) y Elaboracién propia.



Poas ""'.'?1"32':;;2‘;‘ fuentes - . POAs - (Proyecto Obra Actividad)
copetrol S. A, ; o L laor .

(Petrominerales Colombia Ltda, 20086), f [ ] bajo pUtumayo
(Ecopetrol S.A, 2007), ¢ )

(Gran Tierra Energy- Colombia, 2008),

(Gran Tierra Energy - Colombia, 2009),

(Gran Tierra Energy - Colombia, 2010),

(Vetra Exploracién y Produccién Colombia S.A., 2010),
(Vetra Exploracién y Produccion Colombia S.A., 2010),
(C&C Energia (Barbados) Sucursal Colombia, 2010),
(Ecopetrol S. A., 2012),

(Petrocaribbean Resources Ltda., 2015),

(Gran Tierra Energy - Colombia, 2016),

(Gran Tierra Energy - Colombia, 2017) Adaptacion propia con cartografia e informacion tomadas de:

IGAC - geoportal / https:/geoportal.igac.gov.co/es/contenido/consulta-catastral
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Puerto Asis

Los primeros asentamientos, en la zona que actualmente se conoce como Puerto Asis,
datan de finales del siglo XIX, originados en la bonanza del caucho, con el establecimiento
de plantaciones de extraccion y las haciendas de sostenimiento, que funcionaban como
administracion, sitios de vivienda y alimentacion. La fundacion oficial del municipio se data
el 3 de mayo de 1912 por los Padres Capuchinos, con 30 viviendas y un acceso de dos

kildmetros en la selva.

El municipio empez6 a recibir migrantes de Narifio y Caqueta, atraidos por el proceso de
evangelizacién de la comunidad capuchina y la necesidad del gobierno de colonizar las
selvas del sur del pais, por lo que se fund6é una base militar que permitié controlar la
frontera sur. En 1931 se organiza un acceso por camino de herradura, siguiendo trazados
hechos por la comunidad religiosa, lo que posibilitdé la llegada de mas colonos de otros

departamentos, como Narifio, Huila y Caqueta (Concejo Municipal de Puerto Asis, 2005).

Fotografia 1. Monumento al Centenario, Puerto Asis. (Fotografia propia)
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Orito

El municipio de Orito se origind gracias a una migracion de poblacion narifiense,
conformada por mineros especializados en oro aluvial, hacia el Valle del Guamuez, por la
via San Antonio y la ruta Puerres - Monopamba - La Hormiga, estableciendo en la zona
una tradicién minera de oro de aluvién de extraccion artesanal, que durdé hasta mitad del
siglo XX. En un primer momento fue conocida como Inspeccion de Policia de Orito,
perteneciente al municipio de Puerto Asis. En diciembre de 1978, mediante el Decreto

2891, se otorga oficialmente el caracter de municipio.

La expansion del area urbana tuvo como base el campamento que construyd la compafia
Texas Petroleum en el barrio El Porvenir, con el loteo de cuatro manzanas donde se ubico
la vivienda del personal de la empresa (Ahora ocupado por el campamento de Ecopetrol,
area de administracion, vivienda de funcionarios y locacion industrial de la refineria de
Orito). La via que comunica el barrio, con la zona donde se localizan los pozos, se
transformo en un eje comercial, dando origen a un desarrollo lineal (Ecopetrol S.A., 2012,
pag. 25 cap. 3). El municipio presenta una situacion limitrofe particular, se encuentran
discrepancias en las fuentes consultadas, en cuanto al establecimiento de los limites del
municipio en las cartografias existentes. Existe ademas un conflicto de limites, con el

departamento de Narifio, sobre el rio Rumiyaco.

Fotografia 2. Casco Urbano, Orito (Fotografia propia)
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Puerto Caicedo

El asentamiento de Puerto Caicedo antes llamado El Achiote, comenzé con la
implementacién de una colonia penal por parte del Estado en el afio de 1921 y la
construccion de una via que lo comunicaria con Mocoa y con el municipio de Puerto Asis

(Corpoamazonia, 2007)

Con la instauracion de la colonia penal a su vez arribaron las familias de los presos y los
guardias quienes, organizados en una junta, solicitaron permiso para la construccién de
viviendas, calles y divisiones de lotes; cambiaron el nombre de Achiote y solicitaron que
Puerto Caicedo fuera erigido en Inspeccién de Policia; estatus concedido en 1959 gracias
al decreto 038 del 12 de marzo. 33 afios después se convertiria en municipio a través de
la ordenanza 012 de 1992. (Concejo Municipal de Puerto Caicedo, 1999).

Fotografia 3. Casco Urbano, Puerto Caicedo (Fotografia propia)
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Valle del Guamuez

En el marco de las bonanzas extractivas se funda, en 1922, el municipio de San Antonio
del Guamuez, territorio al que la poblacién arrib6 a través del rio del mismo nombre. El
municipio tuvo un desarrollo lineal, jalonado por la instalaciéon de cantinas, prostibulos,
graneros y viviendas cada 10km, segun la distribucién de los campamentos provisionales
de la compafiia Texas Petroleum. Estos puntos, luego fueron conocidos como los centros

poblados de La Hormiga, La Dorada y San Miguel.

A la par de la llegada de poblacion para la exploracion petrolera se da también la llegada
de colonos del interior del pais, causada, en parte, por la expulsidon de campesinos durante
la época de la violencia, y también de extranjeros, que llegan ampliando la frontera y

ocupando los terrenos baldios (Concejo Municipal Valle del Guamuez, 2003)

Fotografia 4. Casco Urbano, San Antonio del Guamuez (Fotografia propia)
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San Miguel

El municipio de San Miguel fue creado mediante la Ordenanza N.°. 045 de abril 29 de 1994
de la Asamblea Departamental, la cual lo desagreg6 del municipio del Valle del Guamuez,
iniciando su vida administrativa el 21 de julio del mismo afio. Inicialmente el poblamiento
en San Miguel respondié a la apertura de la via principal, por parte de la Texas Petroleum
Company, con lo que se inicié la colonizacion de tierras baldias, ocupadas parcialmente
por olas de colonizadores agricolas, provenientes del interior del pais. Este movimiento
generd, ademas, los nucleos poblacionales de La Dorada y Puerto Colén (Concejo

Municipal San Miguel, 2010) (Corpoamazonia, 2009).

Fotografia 5. Puente fronterizo, San Miguel (Fotografia propia)
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Capitulo I. Emplazamiento
territorial de la industria del
Petroéleo

Algunas consideraciones técnicas e historicas de la industria del petroleo y su

papel en la conformacion del territorio del Bajo Putumayo.
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Para comprender como ha sido la llegada y cuales han sido las implicaciones de la
industria de hidrocarburos en el territorio se debe entender qué es el petréleo, y cémo la
dependencia, tanto econdmica vy fiscal del pais como de los bienes y servicios en relacién
con los recursos derivados de esta industria', ha configurado el alcance territorial de sus

procesos.

No es posible comprender la extension de la industria, no soélo espacial, sino
institucionalmente, sin conocer cual es el producto que sostiene todo este andamiaje y la
infraestructura que requiere su aprovechamiento a través de la incorporaciéon de sus

procesos en el ordenamiento del territorio.

Ingenieria del petréleo (Implicaciones técnicas)

El eje de la industria del petréleo, la llamada Cadena productiva de los hidrocarburos
(Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2008), hace alusion al proceso industrial que permite
el aprovechamiento del recurso en una sucesion de etapas de produccion; cada una de
las cuales plantea retos tecnoldgicos, por las caracteristicas especificas de la materia
prima (Dicken, 2011, pag. 243), y que abarcan la exploracion, la extraccion, el transporte,

el procesamiento (refinacion) y la distribucion (comercializacion) del crudo™.

" En 2016 los subsectores que mas participacion tuvieron sobre las exportaciones de Colombia
correspondieron a Petrdleo y sus derivados y carbén. Las exportaciones del primero sumaron un
total de USD$10.100 millones FOB, lo que representd un 33% de todas las exportaciones
(Departamento Nacional de Planeacion, 2017, pag. 65).

12 El petroleo, petréleo crudo o simplemente crudo, es una sustancia negra, viscosa, mezcla de
compuestos organicos, carbon (84-87%), Hidrogeno (11%-14%) Azufre (0-2) y Nitrégeno (0,2%),
insolubles en agua, que puede hallarse en estado gaseoso o liquido. Se originé en la sedimentacion
de materia organica, en diversos periodos geoldgicos desde hace 500 millones de afos. La
descomposicion de este material y una combinacién precisa de tiempo-presion, transformé en
hidrocarburos que se depositaron en las rocas madre, generalmente acompanados de agua y gas,
en un proceso llamado sistema petrolifero, que consta de cuatro elementos (roca generadora,
reservorio, roca sello y sobrecarga) y cinco procesos (Generaciéon, migraciéon primaria, migracion
secundaria, formacion de trampa y preservacion), sin cuyo concurso seria imposible la formacion
de un yacimiento. El petréleo ocupa los espacios de las rocas reservorios, principalmente areniscas
y calizas, como en una esponja empapada. Se clasifica en liviano, pesado y extra pesado, segun
los grados API. La medida universal del petréleo es el barril, equivalente a 42 galones o 160 litros
(Ecopetrol S.A., 2014).
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El proceso inicia con la identificacion y localizacion de formaciones subterraneas, que
puedan contener el hidrocarburo, a través de una interpretacion del suelo; mediante la
toma de fotografias aéreas, imagenes satelitales y de radar y recoleccion de rocas y fluidos
con el fin de mapear las caracteristicas del area, tipos de rocas, fallas, topografia, que
pueden dar una indicacion del tipo de subsuelo y su potencial como reservorios del crudo.
Después se hace una interpretacion del subsuelo, para establecer el horizonte geolégico,
a través de técnicas como la sismica'® (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2008), que
permiten estimar si existen formaciones que contengan frampas (formaciéon que puede

contener crudo).

Este proceso se conoce como exploracion. Sin embargo, solo a través de una Perforacion
Exploratoria se puede establecer con exactitud si una formacion trampa contiene o no
crudo. Los pozos se perforan a profundidades entre 2.000 ft y 22.000 ft'* con una duracion
entre el emplazamiento y la primera muestra de entre dos meses y un ano. La fase
exploratoria en total puede demorarse unos cinco afos y costar hasta USD $150 millones

(Ecopetrol S.A., 2014)'5. (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2008).

Una vez se cuenta con el estimado de produccién de un pozo se cierra la fase exploratoria;
si se confirma la existencia del crudo el pozo sale positivo. Se da paso a la fase de
producciéon con el proceso de perforacion en el que se instala la tuberia por la cual saldra
el fluido. Si el pozo tiene energia propia (presion) el crudo brotara. Se instala entonces un
equipo llamado “arbol de navidad”, que regula el paso del petréleo. Si se hace necesario
un levantamiento artificial, se usan mecanismos como el bombeo mecanico (pumpjack)?®.

Se instalan, ademas, las llamadas facilidades de producciéon’’, emplazamientos

13 Se realiza mediante la creacion de ondas sonoras, a través de vibraciones que proyectan las
ondas en el suelo y reciben el eco, a través de los llamados gedéfonos. La informacion de rebote es
analizada para establecer la conformacién del subsuelo.

'4 La profundidad de pozos se mide en pies (feet). Esto equivale a entre 800 y 7000 metros.

'S Todos los pozos que se perforan en esta actividad se llaman pozos exploratorios. El primero de
ellos recibe el nombre de Pozo A-3. Cuando hay un descubrimiento se perforan pozos alrededor,
que se denominan de “avanzada A-2”; estos ultimos delimitan la extension del yacimiento y sirven
para calcular el volumen contenido del producto.

'8 En los ultimos afios se han desarrollado nuevas técnicas para aprovechar al maximo los pozos
(recobro mejorado), tales como la inyeccion de agua, la inyeccion de vapor, la inyeccion de CO2,
combustion in situ, inyeccion de agua mejorada y el fracturamiento hidraulico.

7 En un error de traduccién de origen, cuando se importaron los procesos de produccion, se
interpreto la palabra inglesa facilities (instalaciones), por facilidades.
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industriales que sirven para almacenar, distribuir y separar el crudo de agua, gas,

sedimentos e impurezas.

Por la ubicacién de los yacimientos el crudo debe ser llevado después a los centros de
refinacién o a los puertos para su exportacion. Esto, se debe a la caracteristica intrinseca
del recurso natural -una vez éste se agota no hay forma de renovarlo- por lo que la industria
esta ligada a las zonas geograficas donde la materia se produce. Cada vez se usa mas
tecnologia de punta para reducir los tiempos de exploracién y aumentar los afios de
produccion. La relacion costo-beneficio es muy importante para la industria extractiva
(Dicken, 2011, pag. 247).

La ubicacion localizada de la produccion hace necesaria la construccion de una enorme
infraestructura de transporte; los llamados ductos'®, cadenas de tubos de acero,
ensamblados a lo largo de un trayecto determinado. El ducto se compone de una estacion
de bombeo, que impulsa el crudo desde el almacenamiento inicial, estaciones de reimpulso
o refuerzo, necesarias para superar pendientes, estaciones de reduccion, para frenar la
velocidad del producto en los descensos del terreno, y las estaciones terminales, donde

llega el producto para su distribucién, almacenamiento, refinacién o cargue en puerto.

Se suele usar, también, camiones cisterna para transportar el crudo por carretera, aunque
es mucho mas costoso y conlleva mas riesgos de accidentes’®. Para transportar el petréleo
a nivel mundial, se usan cargueros, buques tanque dotados de compartimientos y sistemas
especiales de almacenamiento. Una refineria es un complejo industrial, donde el petréleo
crudo se somete a un proceso de destilacion o separacion fisica y luego a procesos
quimicos que permiten extraer los componentes que contiene. El petréleo es la base de

alrededor de 2.000 productos derivados, entre combustibles y petroquimicos.

8 Segun el producto que transportan tienen otras denominaciones: oleoducto, solo transporta
petréleo; poliductos, pueden transportar varios productos, como nafta o derivados, gasoductos, gas;
propano ductos, gas propano, efc).

8 En Putumayo fue comuin que grupos armados al margen de la ley, especificamente las FARC,
obligaban a los conductores de estos camiones a regar el producto en las vias, como forma de
presionar acuerdos de cese al fuego (El Pais.com.co, 2014)
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El volumen de produccion y las distancias de los mercados generan, para esta industria,
la necesidad de una infraestructura de transporte a gran escala, que es practicamente
unica. El equilibrio entre el aumento de la escala de produccion y la posibilidad de
transportar los productos es un problema central en estas explotaciones, por lo que las
grandes inversiones en ductos, barcos petroleros, instalaciones portuarias y similares son
un requisito previo de la industria. Estas instalaciones, infraestructuras y medios de
transporte, no sélo son costosos, sino que también tienen largos periodos de construccion.
Representan un costo muy alto, sobre todo porque muchos de estos servicios son
altamente especializados y no se transfieren facilmente a usos alternativos (Zimmerer,
2011).

Breve historia de la industria petrolera.

La riqueza es una ecuacioén entre el uso de la energia y la explotacion fisica de los recursos
(naturales, humanos, tecnoldgicos y de conocimiento). Los hidrocarburos cobran
importancia econdmica, social y ambiental al incrementar enormemente la capacidad del
ser humano para hacer todo tipo de trabajo (Hall & Klitgaard, 2012, pags. 5, 72). La
posibilidad de aumentar la riqueza depende entonces, no necesariamente, del esfuerzo
individual sino de la posesién, a nivel nacional, de fuentes baratas de energia (Zimmerer,
2011). El gran potencial de energia de los Estados se centra en funcién de sus
perspectivas industriales, que, a su vez, se remonta a sus recursos naturales, en particular

los recursos energéticos y la capacidad para explotarlos (Agnew, 2006).

Hacia 1850, occidente usaba como combustible, carbon y aceite de ballena (basicamente
para iluminacion publica). A finales de esta década, se refinaba querosene obtenido a partir
de aceite crudo de pozos artesanales. El primer pozo de petréleo comercialmente viable
en Estados Unidos fue perforado en 1856. Sélo en un afio y medio, otros 75 pozos estaban
en produccion. Como en cualquier bonanza, surgieron los primeros pueblos petroleros,
Pithole y Oil City (Hall & Klitgaard, 2012, pag. 147).

En 1859, con la combinacién de produccion en gran escala, la reduccién de los costos de

transporte y la integracién vertical —centralizacion de todos los procesos de la industria,
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hasta la refinacion- Rockefeller fundé la moderna industria de los hidrocarburos. En 1879
se patenta una nueva tecnologia: la energia eléctrica, con una primera planta generadora
inaugurada en 1882, por lo que el querosene fue desplazado por una energia mas limpia
y menos peligrosa. Diez anos después, con la aparicion de la General Electric se inicia la
era de la produccién en cadena con la introduccién de la electricidad en las tecnologias
industriales y la concentracion de los procesos en fabricas, distritos y ciudades. En 1895
se patenta el primer automovil, sobre la base del motor de combustién interna con gasolina
y este subproducto del querosene se convirtio en la base del transporte en la vida moderna
(Hall & Klitgaard, 2012).

Después de la Gran Depresion de 1929 y las dos guerras mundiales, otros paises
empezaron a producir y exportar petroleo. En 1972, 8 de los 10 principales productores de
petroleo eran privados, incluyendo a las llamadas Seven Sisters?’. Hacia 1975 nuevos
productores entraron en la cadena, como la Unién Soviética, China, México, Canada,
Nigeria y se unieron a centros de produccion antiguos con nuevos escenarios politicos,
como Azerbaiyan, Kazajstan y Angola. En 1979 después del derrocamiento del presidente
democratico, la caida del Sha y el ascenso del Ayatolah en Iran, los trabajadores petroleros
pararon la produccion, haciendo que las exportaciones cayeran en 4,5 millones de barriles
menos por dia. Las exportaciones se cerraron por completo y el precio del petrdleo
aumento6 un 150% (Dicken, 2011).

Entre 1985 y principios de 2000, mas de 90 Estados introdujeron nuevas leyes o relajaron
las existentes, con el fin de atraer la inversién extranjera. Gracias a esto, a finales de la
década del 2000 y durante los anos posteriores, la industria del petréleo tuvo una
expansion geografica y politica mayor que en todo el siglo pasado (Sanchez A. , 2008). A

la implementacién de tecnologias que permitieron la explotacién de variedades antes no

20 Seven Sisters, término usado por Enrico Mattei, directivo de la estatal petrolera italiana (Agip -
ENI) en los afios 50, para referirse a las siete compafias dominantes del mercado en la postguerra.
Surgidas después del desmembramiento de la Standard Oil. Dominaron la casi totalidad de la
producciéon mundial de petréleo y con el monopolio amasaron inmensas fortunas. Sélo hasta la
década de los setentas, su poder comenzo a mermar. Las siete hermanas eran Exxon Mobil New
Jersey, Exxon Mobil New York, Chevron, Gulf Oil Corporation, Texaco, Royal Dutch Shell, de los
Paises Bajos y el Reino Unido y Anglo Iranian Oil Company (Luego seria BP) Reino Unido.
(Sampson, 1975)
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rentables (los crudos pesados y las bituminosas) se unen la diversificacion de los sectores
y productos (consultorias, exploracion, produccion y transporte) como “negocios”
independientes y la implementacién de politicas de responsabilidad y seguridad

(empresarial, salud, social) (Hall & Klitgaard, 2012).

En el 2014 se produjo el cierre de importantes mercados de energia a nivel mundial y la
suspension en Europa del suministro de gas natural debido a las disputas entre Rusia y
Ucrania a causa de la anexion violenta de la peninsula de Crimea por parte de la
Federacién Rusa. El panorama se visualiza en torno a cuanto duraran las reservas
(petroleo estimado en yacimientos) y sobre qué otros recursos se podria hacer el mismo,

0 un mejor, aprovechamiento.

El petréleo es una de las industrias extractivas mas importantes y, junto con el cobre, el
carbon y, ultimamente, el gas de termogénesis, son los minerales y compuestos mas
usados para generar energia. Con una demanda creciente concentrada, hasta el 2014, en
paises en auge, como China e India, algunos del sureste asiatico y Brasil. Sin embargo,
algunos paises estan cerrando las minas de carbdn y estan buscando y utilizando fuentes

menos contaminantes (Gualtieri, 2015).

Alrededor de 60 paises en todo el mundo pueden llamarse productores de petréleo. Otros,
como Colombia, son paises con reservas, pero no son productores al nivel de los paises
de la peninsula arabiga, ni poseen las reservas probadas de paises como Venezuela. La
exploracién de nuevos yacimientos es la industria prioritaria, ya que los grandes
yacimientos estan agotando sus reservas y la demanda continda en aumento (Dicken,
2011).

Mientras tanto, la politica sigue reorganizandose en torno a las reservas comprobadas, los
paises productores y sus procesos internos, los paises importadores, las politicas de venta
y los paises que experimentan con nuevas fuentes que prometen el mismo potencial
energeético que los hidrocarburos, o aquellos que poseen las tecnologias y el capital para
explotar fuentes no convencionales, tales como el pesado, los offshore (petroleo en alta

mar), arenas petroliferas y esquistos.
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La industria petrolera en Colombia

En 1873, con la ley 106, el gobierno nacional reservo para la nacién todas las minas
existentes de petroleo y carbdén a raiz del establecimiento de una ruta de comercio de
petréleo liquido y brea en el Estado de Santander; dicha ruta partia de los pueblos de
Zapatoca y Puerto Santander donde se ubicaban los manaderos naturales de Las Infantas.
La Standard Oil Co., empresa de New Jersey, USA, dominé el sector en Colombia durante
la primera mitad del siglo XX., a partir de un programa de expansion en el que invirtié 200
millones de ddlares a finales de 1910 (Asociacion Colombiana de Ingenieros de Petréleos,
2014).

La ley 30 de 1903 en su articulo 3° dictaminé que el Cédigo Fiscal de 1873 se aplicaba “a
los depdsitos de asfalto de cualquier clase, consistencia o color, y a los de petréleo o aceite
mineral de cualquier grado o clase y gas natural, y cualesquiera otros productos de la
misma o analoga naturaleza” (Devia, C., 2004). La primera concesion oficial, por un término
de treinta afos, data de 1905, en “La Tora”, en Barrancas Bermejas, al Sr Roberto De
Mares, quien vendié sus derechos petroleros a la Tropical Oil Company, subsidiaria de la
Standard Oil Co. (Devia, 2004), que asumio la concesion en 191921, El Sr Virgilio Barco
obtuvo poco después la concesion de Tibu en Norte de Santander (Asociacién Colombiana

de Ingenieros de Petréleos, 2014).

En 1919 se expide la Ley 120 o Estatuto Petrolero, que reglamentaba la exploracion y
explotacion y contemplé un area de concesion entre 1000 y 5000 ha, la exencion de
impuestos, declaré a la industria como de utilidad publica y un tiempo de 20 afios para la
entrega de las concesiones, periodo prorrogable por 10 afios mas (Devia, C., 2004). Hacia
1929, Colombia estaba recibiendo alrededor de 280 millones de délares, provenientes de

capitales estadounidenses, interesados en invertir en los yacimientos de petroleo

21 Las concesiones De Mares y Barco son descritas en detalle en los textos de Jorge Villegas
“Petroleo, Oligarquia e Imperio”. Ediciones Tercer Mundo, [1968] 1975; “Petréleo Colombiano,
Ganancia Gringa”, Ediciones Hombre Nuevo.s.f., y en la investigaciéon de Havens y Romieux. 1966.
Barrancabermeja. Conflictos sociales en torno a un centro petrolero. Ediciones tercer mundo y
Facultad de sociologia Universidad Nacional Bogota y en Santiago Miguel “Crénica de la concesion
De Mares” ECOPETROL, 1986. . (Devia, C., 2004)
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nacionales. Estos altos flujos de dinero ocasionaron que se estructurara un marco legal
que regulara al sector. En 1940 el presidente Eduardo Santos expide el decreto 968 que
creo el Ministerio de Minas y Energia y quité la administracién del sector del Ministerio de

la Economia Nacional.

Con la reversiéon de la Concesion De Mares, el 25 de agosto de 1951, inicia la Empresa
Colombiana de Petroleos, ECOPETROL, que surge como consecuencia del escenario
internacional de la postguerra en el que tomaron importancia los recursos estratégicos,
como el petréleo, y el papel intervencionista del Estado en los procesos de exploracion,
produccion y comercializacion del crudo (Asociacion Colombiana de Ingenieros de
Petréleos, 2014). ElI 3 agosto de 1955 se expide el decreto 2140 que aumentd las
exenciones para las empresas productoras. Hacia 1965 la estatal Ecopetrol asume el
control de la refineria de Barrancabermeja y el 22 de septiembre de 1969 se promulgé la
ley 20 que consagro el petroleo como recurso nacional y se declararon reservas de la
nacion todas las areas petroleras del pais. Antes de esta declaracién, el subsuelo era del
propietario del terreno y la propiedad de los recursos podia estar en manos publicas o
privadas. Con la ley se dio fin al principio de accesiéon??, se declaré reserva nacional
cualquier area petrolifera del pais y se reafirmoé el principio de pertenencia a la nacion de

cualquier yacimiento petrolero (Asociacion Colombiana de Ingenieros de Petréleos, 2014).

En la década de 1970 Ecopetrol inaugura la refineria de Cartagena y se expide el decreto
2310 que abolié definitivamente la figura de la concesién. Para 1974 Colombia volvié a ser
un pais importador de crudo. El decreto 2310, del mismo afo, establecié la modalidad de
Contratos de Asociacion con participacion de Ecopetrol. La resolucion 50 de 1976

reglamento esta figura?® (Asociacién Colombiana de Ingenieros de Petréleos, 2014).

22 Accesion. Codigo Civil Colombiano. Articulo 713. Definicion de la accesion: La accesion es
un modo de adquirir por el cual el duefio de una cosa pasa a serlo de lo que ella produce o de lo
que se junta a ella. Los productos de las cosas son frutos naturales o civiles (Cdodigo Civil, 2019).

23 “La empresa asociada se le adjudica un area por 28 afios, seis de exploracion y 22 de explotacion.
En la fase exploratoria los riesgos corren por cuenta de la asociada y ésta se obliga a cumplir con
un programa exploratorio en términos de kildmetros de trabajos sismicos o en numero de pozos
perforados. las areas inutiles son devueltas, pues al cabo de 10 afios la zona del campo se reduce
al campo productor en si, mas una faja de proteccion de 5km alrededor. La asociada debe entregar
toda la informacion técnica a ECOPETROL. Si la asociada en exploraciéon descubre un campo
petrolifero pide a ECOPETROL que lo declare comercial, si ECOPETROL, rechaza la propuesta la
asociada puede escoger entre devolver el campo o explotarlo por cuenta y riesgo propios, dando al
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La década de 1980 significo el descubrimiento de los yacimientos mas importantes; Apiay
en 1981, Cafio Limén en 1983 y Cusiana en 1989. La Constitucion de 1991 fue un hito que
generd cambios estructurales en las instituciones colombianas. El inicio de la década
estuvo marcado por la generacién de electricidad a partir de hidroeléctricas vy
termoeléctricas; pero, debido a una gran sequia, que generd una reduccién considerable
del nivel de los embalses y el descenso en la produccion hidroeléctrica, mas la falta de
planeamiento y algunos casos de corrupcion se produjo el famoso “apagéon” de 1992. Este
marco prendié las alarmas, frente a la capacidad del pais para generar energia, y se

empezo6 a mirar el gas como una nueva fuente energética, barata y segura.

Las décadas de los noventa y la primera del siglo XXI, estuvieron marcadas por la
inseguridad, la violencia y los secuestros por parte de las guerrillas de izquierda y
delincuencia comun y el auge y desmovilizacién de los grupos de autodefensa. La
infraestructura petrolera fue blanco de atentados terroristas por los grupos guerrilleros de
izquierda, FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) y el ELN (Ejército de
Liberacion Nacional) (Ecopetrol S.A., 2012).

Fotografia 6. Voladura oleoducto Trasandino en 2011 (Fotografia propia)

Estado el 20% de regalias y haciéndose cargo del transporte, esto se mantiene hasta que la
asociada recupere el 200% de sus inversiones. En caso de aceptada la propuesta por
ECOPETROL, debe participar con la mitad de los costos de exploracién. La produccion es repartida
en un 20% en regalias para el Estado, 40% para ECOPETROL y 40% para la asociada, cada parte
responde por el transporte de su petréleo. La asociada debe vender a ECOPETROL su participacion
si esta lo requiere para satisfacer sus necesidades de refinaciéon”. (Devia, C., 2004).
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Por otro lado, se instaurd el discurso de la confianza inversionista y se adecud la
institucionalidad gubernamental para potenciar la industria. En 2003 se crea la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, como una forma de traspasar a una instancia gubernamental
las decisiones sobre el producto y Ecopetrol se consolidé como empresa encargada de la
cadena de produccion. En 2007 se inicid el proceso de capitalizacion de la empresa, con
la entrada de accionistas. La ANH “administra los recursos de petroleo y gas con el objetivo
de generar energia, ingresos para el Estado y actividad econdémica. Tiene la facultad de
adjudicar areas para exploracion y produccion de hidrocarburos” (Melguizo & Posada,
2009). Aparte del cambio que significé en términos de administracion del recurso, la
creacion de la Agencia también sirvid para operacionalizar un cambio en el contrato de
regalias, que reemplazé al contrato de asociacion, que tiene en cuenta las etapas de la
industria (exploracion, evaluacion y produccién) con lo que se garantiza la participacién del
Estado entre un 50% y un 60%.

En la ultima década, el pais logré alcanzar un millén de barriles de produccion, entre finales
de 2012 y 2013, aunque después de la caida del precio, en 2014, no se ha pasado de los
850 mil barriles. Han llegado nuevas tecnologias para aprovechar el potencial de diferentes

productos y yacimientos; y se consolidd el sistema legal y ambiental como soporte de la

industria®*. Los ultimos afios han estado marcados por la caida y la volatilidad del precio?,
la transformacion de las politicas de empleo y salarios, la migracién a y de las zonas de
enclave y el incipiente cambio en las actividades productivas de los territorios que una vez
vivieron el boom del petréleo (Munera, 2017); sumada a una amplia campafa de

desinformacién, en contra de la industria del petrdleo (Vega, 2010)%, basada en la

24 Ecopetrol contaba 18 millones de hectareas para realizar actividades de exploracion; produjo 760
mil barriles/ dia de los cuales el 60% son pesados. Opera 257 campos de produccion. Dos refinerias,
Barrancabermeja y Cartagena, atienden el 75% de la demanda de productos petroquimicos del
pais. Ha tendido 5325km de oleoductos y 3106 km de poliductos para refinados, cuenta con 67
estaciones de bombeo y terminales y 4 puertos para cargue de exportacion en Covenas, Pozos
Colorados, Buenaventura y Tumaco (Ecopetrol S.A., 2014).

25 De US$100 que valia el barril de petroleo Brent, a finales de 2013, se pas6 a US$30 en 6 meses;
en los ultimos afios ha alcanzado los US$70 y fluctia entre US$40 y US$50.

26 En 2014 se cred la CIH, Comision interinstitucional de Hidrocarburos, con la participacion de
ACIPET (Asociacion Colombiana de Ingenieros de Petroleos); la Sociedad Colombiana de Geologia
(SCG), La Asociacion Colombiana de Geologos y Geofisicos del Petroleo (ACGGP); la Asociacion
Colombiana de Hidrogedlogos (ACH) y la Asociacién de Evaluacién de Formaciones (CAFE), como
un érgano consultivo para las politicas y la informacién que se genere en torno a la industria.
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instrumentalizacion del discurso ambientalista y la reaparicion del fantasma del terrorismo,

con las voladuras por parte de grupos extremistas de izquierda, y el incremento de las
conexiones ilegales en los oleoductos.
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Petréleo en el Putumayo

Desde el afio 1922 se inicid la exploracion en el territorio. La primera empresa de la cual
se tiene registro en el departamento del Putumayo es la estadounidense Pure Oil Company
que envio dos exploradores a la zona para buscar y enviar muestras de petréleo y asfalto
a la Sinclair Exploration Company. En el afio de 1937 la empresa Anglo Saxon Petroleum
inicio la exploracion en la cuenca del Putumayo. En 1941 la compafia norteamericana
Texas Petroleum Company, filial de la Texaco, entro en la regidén y empezd una exploracion
superficial, en un paraje baldio conocido como El Picudo, que culmind en 1944 (Culma
Vargas, Guerra, Lopez Santacruz, & Azuero, 2015). Para superar el tope que por ley
restringia el acceso a tierras de exploracion, se crearon dos companias Compafiia de

petroleos del Caqueta y Putumayo Petroleum Company.

La Texaco, empresa duena de los derechos de las dos empresas colombianas, retoma las
labores de exploracion en el area, mediante la firma de un contrato de exploracion y
explotacion, en una extension de 199.704 ha, en jurisdiccion de los municipios de Pasto,
El Valle, Mocoa, Funes y Puerres del departamento de Narifio; la concesién Orito?’ fue
firmada el 15 de julio de 1956 entre la Texas Petroleum Co. y el gobierno nacional (Devia,
C., 2004). En 1957 la Texaco inicia exploracién en el occidente de Puerto Asis, jurisdicciéon
de Mocoa, aprovechando la terminacién de la via Puerto Asis - El Achiote - Puerto Caicedo

(Culma Vargas, Guerra, Lépez Santacruz, & Azuero, 2015).

En 1959, al confirmar exploraciones positivas, la compafia Texas obtiene una concesion
para explorar y explotar una extension de 10.000 km? por 30 afios en asocio con la
Colombian Gulf Oil Company. La concesiéon fue ampliada a la region fronteriza con el
Ecuador para un total de un 1°600.000 ha (16.000 km?). El gobierno nacional otorgo a la
Texas Co. y ala Gulf Oil Company el 50%, a cada una, de seis concesiones de explotacién

por un total de 940.000 ha por treinta afios prorrogables por diez mas (Romo Lucero, 1978).

27 Por ese entonces, y desde 1953, el Putumayo habia sido anexado al Departamento de Narifio en
el mandato de Rojas Pinilla. Después de una movilizacién en el aio de 1957 se deroga el decreto
y se logra la desanexion del Putumayo en parte motivada por la disputa de las regalias petroleras
que se empezarian a recibir. Los datos de esta concesion son extractados del Contrato 5738 del 25
de Octubre de 1956, Ministerio de Minas y Petréleos (Devia, C., 2004).
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La Texas Petroleum Company administro el recurso en el departamento desde el el 26 de
marzo de 1963, cuando se perforo el primer pozo, Orito 1, aunque solo hasta 1968 se inicia

formalmente la produccién.

En este mismo ano se demarcan los pozos de Orito, La Hormiga, Acaé y San Miguel en el
Valle del Guamuez; se construyeron trochas y carreteables para el acceso de maquinaria,
que fueron utilizadas por los nuevos colonos para la ocupacién de tierras la mayoria en el
antiguo territorio de indigenas Ingas y Cofanes. Muchos obreros de la compafia Texas,

desenganchados o activos, buscaron también suerte en la colonizacion.

1966 fue el afio de inicio de la construccion del oleoducto Trasandino, la mas importante
infraestructura, por lo menos para la industria, en el sur del pais; estuvo a cargo de la
Hannibal Corporation y se inauguré el 10 de mayo de 1969. Se extiende en un trayecto de
310 km, desde los 328 m.s.n.m. en Orito alcanzando los 3.505 m.s.n.m. en Alisales
(Narifio) y volviendo a 3 m.s.n.m. en Tumaco, con un diametro del ducto que varia entre
18” durante 50 km, 14” durante 245 km y 10” durante 9.6 km. Posee una capacidad de
bombeo de 120.000 bpd, cuenta con 4 estaciones de bombeo y 4 de reduccion de presion.
Su costo aproximado fue de US$ 60°000.000. Se une a una linea de 58 km proveniente
de los campos Acaé, San Miguel, Loro y Hormiga, y otra linea que lo conecta con los
campos Churuyaco, Sucumbios, San Antonio y Caribe. En Orito y en el terminal de Tumaco

se realiza el almacenamiento. (Caceres y Teatin, citado por (Devia, C., 2004).
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Figura 14. Concesiones entregadas a la Texas.
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Fotografia 7. Oleoductos OMO y OSO, Vereda EI Azul, Orito (Fotografia propia)

Orito, ademas, posee su propia refineria, que inicié operaciones el 12 de octubre de 1968.
Es una planta de destilacion atmosférica que produce gasolina (bencina y motor),
queroseno, JP-1, ACPM, aceite, grasas e hidrocarburos derivados. El distrito de
produccion de la Texas fue llamado “Distrito Putumayo” (Devia, C., 2004). Hasta 1971 la
empresa perforé 62 pozos exploratorios y declard otros campos como Loro, San Antonio,

Sucumbios, Churuyaco, Sucio, Caribe, Caiman, San Miguel, Temblén y la Hormiga.

La década de los setentas marco un descenso de la produccion. Después de alcanzar el
nivel mas alto de produccion del campo Orito en 1971 y empez6 a descender hacia 1977;
a finales de los afos setenta, se descubrieron posibles yacimientos en el Ecuador, por lo

que la Texas decidio trasladar sus operaciones e iniciar la reversion a Ecopetrol.
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En 1981 se inicia la decadencia del complejo que, al pasar de la etapa final de construccion
de infraestructura a la de operacion, dejo cesante un 80% de la mano de obra; esto se

sumé al comienzo del auge cocalero y la caida de la produccion (Culma Vargas, Guerra,
Lopez Santacruz, & Azuero, 2015). Con el decaimiento de la explotacién de crudo, el
crecimiento de las propiedades agrarias y su agotamiento y la disminucién de la demanda
de mano de obra en el sector petrolero, la economia cocalera se convirtid en la principal
fuente de empleo, al aprovechar la infraestructura construida por la industria petrolera:
pistas, carreteras, pueblos establecidos. La actividad colonizadora se torné independiente

de la industria petrolera.

Ante la dificultad de los nuevos pobladores, para integrarse a las dinamicas del territorio,
se agudizé la deforestacion y la ampliacién de la frontera agricola y se inicié una fuerte
presion sobre los ecosistemas no intervenidos. La economia de la coca entré en apogeo,
a mediados de los afnos ochenta, basada en el buen precio, el escaso desarrollo agricola
tradicional y la condicién de zona fronteriza con pocos controles de trafico y migracion. En
algunas zonas de colonizacion campesina tradicional la coca logré reemplazar la
produccion agricola de subsistencia. Hasta finales del siglo XX, se dio el establecimiento y

auge de los cultivos ilicitos.

La falta de proyectos productivos y la perspectiva de un “enriquecimiento” a corto plazo
gracias al cultivo, procesamiento y comercializacion de la coca, propiciaron la violencia,
especificamente la guerra de guerrillas, entre los que pretendian controlar el mercado de
produccion y escapar de la vigilancia estatal, los organismos estatales y la poblacién civil.
Alrededor de unas 87.000 ha de coca fueron cultivadas en el territorio; se afectaron las
relaciones econdmicas, operando un proceso de cambio y resignificacion de
comportamientos y actitudes, ademas de la relativizacion de los parametros éticos, que se

mantiene hasta el dia de hoy (Ecopetrol S.A., 2012).

Es a partir del afio 2004, con la entrada en vigor del Decreto 1760 de 2003 y la creacion
de la ANH, cuando el Putumayo vuelve a pensar en la industria petrolera. Gracias al declive
de la economia de la coca, producto de la erradicacién forzada de cultivos ilicitos en el
marco de la priorizacién del Plan Colombia en el departamento, el aumento del pie de
fuerza y la mejora en general de la institucion militar. El Estado colombiano “aseguré” las

areas de Putumayo donde su presencia habia sido precaria, especialmente en las zonas
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rurales de los municipios de Puerto Asis, Villagarzén, Puerto Guzman y Leguizamo (Culma
Vargas, Guerra, Lopez Santacruz, & Azuero, 2015). Ademas, con la declaratoria del
departamento como distrito minero en 2011, y los altos precios que se manejaron durante
los primeros quince afios del presente siglo, se dio el repunte de la industria petrolera
(Vargas-Marifio, Flérez, & Achury Bricefio, 2017, pag. 43) jalonando la ultima de las
grandes colonizaciones del territorio, con la llegada de personal foraneo llamado no
calificado, y obviamente, profesional de las empresas, que busca trabajo en las zonas de

exploracion y produccién petrolera.

Hoy, en el departamento del Putumayo, ha resurgido la produccion de hidrocarburos
siendo una importante fuente de ingresos para el departamento. Se han liquidado
1’309.448 bls en regalias liquidas, 151.000 millones de pesos, segun el mapa de regalias
del DNP; 518.000 millones de pesos recibié el departamento en el 2017, segun los
recursos presupuestados para inversion en el Sistema General de Regalias. Un 30,2% del
PIB del Putumayo proviene de la industria extractiva y petrolera, segun el DNP; entre 2011
y 2015 el PIB fue 6 veces mas alto en los municipios productores del Putumayo que en los
no productores (Fedesarrollo). En 2016 el sector gener6 4.108 oportunidades laborales y
223.946 millones de pesos en compras a proveedores locales, segun la Asociacion
Colombiana del Petréleo (Villalobos, 2018).

La compafiia Gran Tierra Energy Colombia es la empresa con mayor produccién de crudo
liviano en la zona, pasé de 11.600 bpd en 2008 a 15.000 bpd a finales de 2010 (Gran Tierra
Energy - Colombia, 2010) y cerr6é el 2018 con 14.875 boepd (Gran Tierra Energy -
Colombia, 2018); también es el mayor poseedor de reservas en la cuenca del
departamento, especialmente en los municipios de Villa Garzén y Puerto Asis. Ecopetrol
y Vetra son las otras dos empresas que estan haciendo presencia y de las que se espera
un aumento en las zonas de exploracion en el piedemonte. Para principios de 2018, Vetra
se encuentra en proceso de liquidaciéon, con la venta de la mayoria de sus activos; Gran

Tierra, por compra y Ecopetrol por devolucion, estan ocupando su lugar.
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Conceptualizacién Inicial, Ordenamiento y Region.

En el capitulo 1 se presentaron los pormenores de la industria y su emplazamiento
territorial, las especificaciones técnicas de la industria, una breve historia y su
posicionamiento global, en Colombia y en el departamento. Este capitulo busca articular
esta historia del petréleo como industria global y local, con lo que ha sido el poblamiento
de la region especifica, el papel de la industria en este poblamiento y la insercién de las
I6gicas de la industria petrolera en la apropiacion del territorio en un fendmeno particular

de asentamiento y de ordenamiento, /a ciudad en el Bajo Putumayo.

Se parte de un postulado preliminar: La industria del petréleo funge como mecanismo de
ordenamiento (factico, pero también legal) del territorio; hipdtesis que puede ser validada
o refutada, segun los datos recabados de la realidad, analizados bajo un marco conceptual
especifico, un armazén tedrico desde la perspectiva del desarrollo y la sostenibilidad, el
andamiaje institucional del Ordenamiento Territorial Colombiano y la normativa ambiental

que rige la implantacion de los proyectos de hidrocarburos en el territorio.

El concepto de Ordenamiento territorial podria definirse como un proceso tecnolégico?, de
caracter técnico, social, cultural, econémico, politico e histérico. “Donde una sociedad
decide imprimir una organizacién espacial en su territorio de manera tal que cada espacio
distribuido en forma adecuada responda a un fin social comun de desarrollo”
(Corpoamazonia, 2009, pag. 6). También como politica que regula y orienta la forma en
que el territorio debe ser usado, ocupado y transformado para alcanzar un
aprovechamiento optimo de los recursos; se proyecta con base en una estimacién de un

escenario actual y los posibles impactos de los cambios esperados (IGAC, 2016, pag. 8).

Segun la Ley 388 de 1997 un documento de ordenamiento es un instrumento basico para

desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto

28 Se toma el concepto desde la teoria critica de la tecnologia de Andrew Feenberg, “Las normas y
especificaciones técnicas [...] no se construyen sélo en base a los resultados de la ciencia y las
investigaciones empiricas [...] sino que incorporan valores sociales propios de la estructura politico-
cultural que da cabida a los artefactos [...] de este modo, el producto de las elecciones técnicas
respalda los intereses de uno u otro grupo social influyente” (Giuliano, Septiembre de 2013, pag.
68).
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de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del

suelo (Congreso de Colombia, 1997).

Con el fin de categorizar el problema de investigacion, dentro de los términos de la
investigacion en problemas de Ordenamiento Urbano-regional, se acude a la metodologia
desarrollada por Vargas en Los bordes urbano-ambientales en Bogota: Ordenacion del
Territorio de los Cerros Orientales (ARFPBOB) ) 1976-2015 (Vargas Fonseca, 2017).

En el segundo capitulo se describe una estructura basica de ordenamiento del territorio
basada en los ejes que organizan la forma en que los individuos habitan una porcién de
suelo determinada y sobre los cuales se establecen nodos que interconectan y dan forma
a la region, en la circulacion de energia, informacion y recursos. Estos ejes se constituyen,
entre otros, en las redes de transporte, las actividades econémicas, las centralidades, el
modo de generacion de fuentes de energia y la prestacion de servicios publicos y

sociales (Vargas Fonseca, 2017, pag. 58).

Siguiendo el planteamiento se debe considerar el criterio para definir los elementos
esenciales de una estructura territorial. EI documento Metodologia de estudios e
investigaciones para el Ordenamiento Territorial elaborado por el Grupo interno de trabajo
Ordenamiento Territorial del IGAC?°, presenta un esquema (IGAC, 2016, pag. 13) para la
estimacion de procesos de ordenamiento territorial -y que podria corresponderse con los
criterios solicitados en la metodologia de Vargas- mediante la evaluacién de la ocupacién

actual del territorio a partir de definir factores estructurantes (Ordenamiento ambiental),

29 Segun este documento, se parte de las nociones geograficas para “analizar y explicar los
procesos y fendmenos asociados con las dinamicas territoriales, desde una perspectiva integral,
multidimensional e intertemporal”’. Espacio geografico, como la superficie terrestre que ha sido
adaptada por la humanidad y es usada para desarrollar su existencia vital. Se compone de
elemenos fisicos y naturales como el suelo, el relieve, la atmosfera e hidrésfera, las comunidades
humanas y la apropiacion técnica sobre el mismo, el espacio construido; EI Territorio, nocion
dinamica, como creacidn social-cultural sobre el espacio habitado, construido a partir de las
actuaciones que las sociedades ejercen a distintas escalas y la creacién de relaciones en red,
conexiones y localizaciones, en un contexto histérico particular (IGAC, 2016, pags. 7,8).
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determinantes® (naturales), y condicionantes (establecimiento técnico de la industria);

y el modelo de ocupacion existente y previsto en los POT vigentes.

Esta consolidaciéon en el territorio puede explicarse desde la idea de ordenamiento de
facto. Partiendo de la nocion de hechos ordenadores del territorio®’ (Vargas Fonseca,
2017), se podria considerar que hay un orden que se conforma en la tensién entre el
ordenamiento legal (normativo) y el ordenamiento que se sucede en el territorio,
consuetudinario, que se establece en la practica y la costumbre y que instaura otras formas
de entender, habitar y conformar el territorio y que, sin ser del todo opuesto o contrario a

la norma, si puede obedecer a otras légicas que no tienen cabida en supuestos normativos.

Lo que interesa al ordenamiento es la comprension de un orden territorial como un sistema
que puede aprehenderse desde los factores que especifican el orden del sistema. El
establecimiento de la industria del petréleo en el Bajo Putumayo se inscribe como un
problema de andlisis urbano-regional, en el sentido en que su emplazamiento afecté en
alguna medida el ordenamiento tradicional e instaurd un orden territorial propio, que implica
los factores antes citados, inscrito tanto en las practicas cotidianas de sus habitantes como
en hechos de larga duracion, explicitados en las resoluciones de licencia y en los

documentos de ordenamiento municipal vigentes.

Por otro lado, se enfatiza en el concepto de region desde la 6ptica del ordenamiento
normativo colombiano. En el marco de un Estado unitario, descentralizado y con una
relativa autonomia de sus entidades territoriales, se hace necesaria la concertacion de la
politica nacional, los intereses locales y la coordinacion de acciones entre los diferentes

niveles regionales. El pais cuenta con una variada normatividad e instrumentos de

30 “E| ordenamiento ambiental tiene un caracter determinante para los planes de ordenamiento
territorial, pues sus diferentes elementos pueden ser considerados como formas preexistentes de
ordenamiento del territorio y constituyen normas de superior jerarquia” (UPME, 2014, pag. 22).

31 Hechos ordenadores del Territorio: Conjunto de factores climaticos, geomorfologicos, de
costumbres, practicas y desarrollos sociales que influyen en los modelos de ocupacién del territorio
(Vargas Fonseca, 2017, pag. 65). Es importante aclarar aqui que la nocién que se utiliza para este
trabajo no incluye las constantes naturales del territorio, por que se considera que no hacen parte
de una normativa o de un ‘uso’ consuetudinario. Existen, al margen del uso o de las consideraciones
que se hagan sobre ellas.
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planificacion en procura de una adecuada armonizaciéon en torno a acciones comunes

sobre el territorio y la articulacion entre sus sistemas.

La Constitucion Politica colombiana del afio de 1991 contempla algunas disposiciones
generales con relacidon a la regionalizacién. Autorizd seis entidades principales, el
municipio, el departamento, el distrito, entidades étnicas, la provincia y la region. Esta
ultima tiene como fin evitar la particion de los departamentos mediante la implantacién de
economias de escala y la prestacion de servicios publicos mejor concebidos y ejecutados,
especialmente en aquellos lugares periféricos o con poca presencia estatal (Fals Borda,
1996).

Una region es un espacio socio geografico con elementos fisicos y humanos que le dan
unidad y lo distinguen de otros: mas que la homogeneidad es la integracion de dichos
elementos lo que determina la existencia de una regién (Fals Borda, 1996); lo que deviene
en justicia para sus pobladores al fomentar practicas cuidadosas de equidad regional, de
concertacion entre los habitantes y las instituciones que la conforman. Busca combinar los
recursos, potencialidades y capacidades sociales de las entidades para impulsar el

progreso.

La region es una estructura, que configura el espacio, en la cual se inscribe la percepcién
que una sociedad tiene de su relacion con su territorio. Como estructura presenta un
caracter sistémico, puesto que la modificacion de cualquiera de sus elementos entraia una
modificacion en los demas. Se asume como modelo en el que sus componentes pueden
ser sujetos de transformacion; permite la prediccion del modelo, a través de las
modificaciones y reacciones de sus partes y su funcionamiento da cuenta de los hechos
observados. El funcionamiento del modelo, como tal, sélo puede ser concebido -y

observado- desde un punto abstracto ya que la practica de este es inasible.

La configuracion regional parte de factores estructurantes, como hechos del territorio, que
organizan la forma en que los habitantes de una porcién de suelo perciben y estiman su
habitabilidad: Las ventajas comparativas frente a las inversiones (tiempo, recursos,
servicios) de vivir en un lugar u otro, los recursos reales y los potenciales y en como estos
hechos sociales de percepcién se inscriben en la realidad territorial: Los tiempos de

desplazamiento, la concentracion y prestacibn de servicios publicos y sociales,
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equipamientos bdsicos, remuneracion y trabajo asalariado, actividades ilegales o

informales (Vargas Fonseca, 2017).

La region, conceptia Vargas, como territorio de confluencia urbano-regional, esta
soportada en aquellos elementos que posibilitan el habitar conjunto de una poblacion...
una unidad regional implica las relaciones esenciales entre el mantenimiento de un sistema
social y su espacio (Vargas Fonseca, 2017, pag. 61). A esto podria agregarsele que la
region implica, ademas, la percepcion de la poblacion sobre su propio habitar, que afectara
tanto al sistema social como la inscripcién de este en un espacio determinado. La region,
como categoria, haria referencia a una estructura territorial que facilita la comprension de
los mecanismos de orden, asociados a la percepcion de la habitabilidad y por tanto que
condicionan la permanencia de una sociedad en un espacio determinado (Vargas
Fonseca, 2017, pag. 63).

En el espiritu de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, LOOT (Ley 1454 de 2011),
y atendiendo a la configuracién histérica y el equilibrio regional en Colombia -en la idea
plasmada por Orlando Fals-Borda (Fals Borda, 1996)- la configuracién de una regién debe
atender a elementos que reconozcan la diversidad geogréfica, la variedad social, la riqueza
cultural y el devenir histérico para consolidar una vision de la realidad que pueda
plasmarse, efectivamente, en una ley que exprese la pluralidad de un territorio como el

colombiano.

Poblamiento del Bajo Putumayo

Conocido como /a puerta de la Amazonia, el Bajo Putumayo, es la zona mas extensa del
departamento. Incluye los municipios de Orito, Valle del Guamuez, San Miguel, Puerto
Asis, Puerto Caicedo y Puerto Leguizamo, con un 85% del total departamental y alturas
que oscilan entre 114 msnm y 316 msnm; se concentran en esta zona los cultivos de coca,
las explotaciones mineras y petroleras y la mayor parte de resguardos indigenas (Vargas-

Marifio, Flérez, & Achury Briceno, 2017, pag. 35).

En el proceso primario de colonizaciéon del departamento, y en general en la Amazonia,
coexistieron dos procesos diferentes, a cargo de expediciones lusitanas e hispanas; la

primera orientada al desarrollo de las economias extractivas con uso de mano de obra
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esclava nativa, que arribé desde los rios Orinoco, Caqueta, Amazonas, Putumayo, y la
segunda, cuyo proceso de penetracién estuvo a cargo de misioneros (Palacios, 2004) y
que llegd desde las zonas andinas del interior procedente de la costa Atlantica (Ecopetrol
S.A., 2007). (Gran Tierra Energy - Colombia, 2009).

Resalta para este territorio una practica de colonizacién econdémica basada en la
apropiacion del suelo, el poblamiento expansivo y donde la penetracion de bonanza
supone la ocupacién absoluta del suelo sin dejar zonas libres. Se encuentra una migracion
lineal, siguiendo la trayectoria de rios navegables en un primer momento de ingreso vy,
posteriormente, a través de trochas con estaciones que unen caserios. (Gran Tierra Energy
- Colombia, 2017).

En este proceso de ocupacion, desde finales del siglo XIX y principios del XX, se pueden
identificar cuatro flujos migratorios principales; primero, en el que se originaron varios
poblados como Puerto Rico, San Vicente del Caguan, Florencia, Belén de los Andaquies,
Caucaya, Puerto Asis y el fortalecimiento temporal de Mocoa. Este ultimo sirvidé como
albergue de los comerciantes, de quina y caucho principalmente, en una relacién
econdémica netamente extractiva en la cual se generd la principal disminucién de la

poblacién indigena (Asamblea Departamental del Putumayo, 2008-2011).

El segundo momento, hacia 1930, esta relacionado con el conflicto con el Peru; se gener6
la necesidad de construir los carreteables Altamira—Florencia, Pasto-Mocoa-Puerto Asis y
La Tagua-Caucaya, para atender las necesidades de transporte de tropas y el arribo a la
zona de confrontacion en el bajo rio Caqueta y Putumayo (Asamblea Departamental del
Putumayo, 2008-2011). Las dos primeras vias rompieron la barrera natural que constituia
la cordillera Oriental y facilitaron la movilizacion, hacia el Caqueta, de pobladores de los
departamentos del Huila y el Tolima, y, hacia el Putumayo, de pobladores de Narifio y

Cauca, generando un gran proceso de colonizacion en esta etapa.

Un tercer flujo migratorio se inici6 a finales de la década de 1940 y se extendi6 hasta finales
de la década de 1960 enmarcado en factores de tipo legal, econémico y politico. Por un
lado la expedicion de la Ley 200 de 1936 de Reforma Agraria convirti6 a aparceros y

arrendadores en propietarios de la tierra; esto ocasioné que, los duefios originales de los
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predios, los expulsaran y los desplazaran hacia la regién sur de la Amazonia como

poblacion colonizadora.

El conflicto generado por el Bogotazo el 9 de abril de 1948, inicié un enfrentamiento entre
liberales y conservadores y la expulsion de unos y otros hacia la parte noroccidental de la
region, entre otras zonas; a su vez, el Estado, con la Ley 20 de 1959, autorizé a la Caja
Agraria a invertir un porcentaje de sus recursos en colonizacién, con la meta de ocupar
692.000 ha (Asamblea Departamental del Putumayo, 2008-2011). El conflicto armado
entre Colombia y Pert generd la presencia de poblacién militar y la dinamizacion de la

comunicacion terrestre con el interior del pais.

En 1950, el estado concesiona a la compafia Texas Petroleum Company 1'600.000 ha,
con lo que se da inicio a la exploracién de petrdleo en la zona con un campamento ubicado
inicialmente en Santa Ana, y luego en Orito. Posteriormente en 1957, la ampliacion de la
via de acceso facilité la comercializacién y compra de productos en Pasto y Cali y un ano
después, debido a este aumento de individuos y comercio, se abre la ruta aérea Bogota -
Puerto Asis, lo que incrementa aun mas el flujo de migrantes (Asamblea Departamental
del Putumayo, 2008-2011).

En 1968 se terminé la via a la cabecera municipal de Puerto Asis, que se consolidé como
un referente de colonizacion para grupos de poblacion del Cauca y Narifio principalmente;
atraidos, por un lado, por la bisqueda de oportunidades laborales generadas por la
industria de los hidrocarburos y, por otro, por la posibilidad de hacerse a tierras baldias en
la frontera de expansién colono rural (Concejo Municipal de Puerto Asis, 2016). La zona
ya habia enfrentado una primera ola de colonizacién, llegada principalmente de la zona
andina, huyendo de la violencia social y politica de los afios cincuenta y sesenta del siglo
XX.

Dos fueron los factores que jalonaron la ocupacion del territorio: uno, la explotacion
petrolera que atrajo a miles de ciudadanos en busca de trabajo y, dos, el auge de los
cultivos ilicitos que generd una falsa percepcion de abundancia de dinero y formas de
enriquecimiento rapido. Una vez se ocuparon muchas de las tierras, ubicadas a lo largo de
las vias de penetracién, la poblacién colonizadora fue dispersandose gradualmente hacia

otros espacios mas distantes, abriendo trochas y caminos de herradura.



época drea/kn?  drea sumada(kn?) % depto. poblacién (censo)
1930-1946 1.2 15.688 (38)

Narino

1947-1962 3.050 3.350 13.4 56.284 (64)
1963-1976 1.280 4.630 18.6 67.336 (73)
1977-1987 2.600 7.230 29.0 119.815(83)
‘f 1988-1993 1.350 8.580 34.4  204.309 (93)

Caqueta 1994-2005  4.120 12.700 51.0 310.312 (05)
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Los asentamientos de pequefios nucleos rurales también, han sido determinados por la
presencia de los rios como importantes medios de comunicacién y por la posibilidad de
aprovechar la fertilidad de los suelos de sus riberas. Estas condicionantes presionaron los
recursos naturales del territorio, ocasionando un crecimiento desordenado, sin
infraestructura ni equipamientos que lo soportaran (Asamblea Departamental del
Putumayo, 2008-2011).

La oleada migratoria, favorecié en el Putumayo, la conformacion de caserios y poblados
que después se han convertido en cabeceras municipales o inspecciones (Dominguez,
1999). En este contexto varias personas provenientes de diferentes lugares del pais,
también atraidas por las expectativas alrededor de los hallazgos de petréleo, fundan una
poblacién que da origen a Orito (Ramirez, 2016). Los hallazgos de crudo condujeron a la
promocion, por parte de la clase politica local, de una supuesta autonomia politico-
administrativa encaminada a obtener las regalias de los pozos ubicados en esta

jurisdiccién, creando nuevos municipios.

Es asi como se divide el municipio de Puerto Asis, de donde surge Orito en 1978 y el Valle
del Guamuez en 1985 (Torres, 2012). El Bajo Putumayo presenta un crecimiento local
precipitado y, con el comienzo de la década de los ochenta y la llegada de una nueva
oleada de migrantes que buscaban participar de la bonanza cocalera, se transforman
rapidamente en pequenos nucleos urbanos (Torres, 2012). El cultivo y procesamiento de
la hoja de coca comenz6 a finales de la década de 1970 (Ruiz, S. y Valencia, M., 2007) y
tuvo su apogeo durante los afos de 1985 a 1995. El rapido enriquecimiento trajo consigo
multiples consecuencias como el elevado crecimiento poblacional, el desplazamiento de la
cultura de auto subsistencia, una inflacién econémica desenfrenada y la trasgresion de la
legalidad y los valores éticos y culturales, sobre una base econémica que sigue siendo

extractiva y sin diversificacion o tecnificacion de la producciéon agropecuaria o industrial.

El orden territorial del Bajo Putumayo ha estado marcado por los flujos y condicionantes
de los diferentes actores presentes, en el contexto de un relativo abandono estatal. El
territorio y su poblacion se organizaron en torno a la economia extractivista ilegal de la
coca, las FARC vy los grupos de autodefensa. Desde 1984, las FARC hicieron presencia,
con el frente 32 en el medio Putumayo y Puerto Asis; el frente 42 llegd a ocupar San Miguel,

Guamuez y Orito (Vargas-Marifio, Flérez, & Achury Briceno, 2017, pag. 40).



54 La industria petrolera en la conformacion de regién en el Bajo Putumayo

En 1996 se registra el ingreso de las autodefensas con el objetivo de recuperar la frontera
y centralizar el negocio del narcotrafico. Debido al avance del Plan Colombia, y la ofensiva
de las autodefensas, las FARC se replegaron hacia las zonas rurales obligando al
confinamiento a las poblaciones de estas zonas; esta segregacion y las fumigaciones de
cultivos ilicitos terminaron por aislar los centros poblados y contribuyeron al
desplazamiento de la poblacién (Vargas-Marifio, Flérez, & Achury Briceno, 2017, pag. 41).
Después de treinta afos del inicio de la bonanza cocalera se inici6 la erradicacion del

cultivo en el Putumayo a través de la aspersion aérea de glifosato y la erradicacion manual.

Varios son los factores que se pueden asociar a la bonanza de los cultivos ilicitos. Uno es
el desempleo rampante (por encima del 30%), los altos indices de pobreza,
desplazamiento y violencia comun; ademas del control que sigue ejerciendo la guerrilla
sobre todo en las zonas de frontera y el piedemonte. El fendbmeno de las piramides
(organizaciones dedicadas a la captacion ilegal de dinero), en el afio 2008, dio el golpe
final a una economia fantasma del derroche, acabé con las incipientes bases econdémicas
de la poblacion y llevé a la quiebra a varios municipios (Crooks, 2008). Se dio el cambio
en la politica de regalias®? y la crisis petrolera, por la baja del precio, entre 2014 y 2016.

El repunte de la industria signific6 un cambio importante en las formas de acceso a los
recursos que tenian los pobladores; con la afluencia creciente de migrantes se sintieron
los efectos de la ‘economia petrolera’, incremento de precios, aparicién de arquitectura
suntuosa, consolidacién de zonas ‘de tolerancia’ y zonas rosas. A la par de estas
externalidades, también, la industria introdujo la producciéon y manejo formal de los
ingresos; los mejores salarios y la profesionalizacion que se ha visto en las ultimas dos

generaciones.

%2 El antiguo sistema de regalias presentaba dos problematicas asociadas: la inequidad y la
concentraciéon en la distribucion, lo que ocasionaba una baja participacién de las regiones, una
destinacion especifica y la desigualdad entre regiones productoras y no productoras; ademas de
una alta dependencia de las regiones productoras y la destinaciéon en proyectos de bajo impacto.
Ocho departamentos productores, que concentran el 17% de la poblacion, recibian el 80% de las
regalias directas. La reforma invirtié la proporcién, aumenté los municipios receptores para inversion
y se orientaron los recursos mas a inversion que a funcionamiento (Cardenas, 2013). Sin embargo,
esta reforma no dejo a todos contentos; con la caida del precio, los municipios productores sintieron
que estaban siendo despojados de sus recursos por el manejo centralizado, la demora en los giros
y la destinacién especifica, ya que muchos alcaldes no tienen nada para mostrar (De la Torre, 2013).
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Hoy, nuevamente, el departamento esta reconstruyendo sus bases sobre la extraccion de
recursos naturales, con una incipiente creacioén de capital y muy poco valor agregado. Los
cultivos de coca nuevamente estan aumentando gracias a la suspension de las
fumigaciones. El petréleo esta ocupando el principal escafio de produccién y genera la

mayor parte de los ingresos departamentales y municipales.

Un porcentaje de los migrantes esta conformado por personas que han llegado a la region
para satisfacer las necesidades de mano de obra calificada en diferentes agencias e
instituciones del Estado y se han instalado alli. Asi mismo, algunos pueblos indigenas, de
otras regiones del pais, han llegado a la zona en busca de tierras para desarrollar sus
actividades; aunque, segun algunas conjeturas, esto supondria una estrategia politico -

territorial para recuperar -y aumentar- sus territorios ancestrales.

Centralidades en el Bajo Putumayo

La ciudad es producto de la necesidad de establecer un espacio como un lugar seguro,
protector (Alexiou, 2011, pag. 14). Un area urbana, segun la definicién establecida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, es un conjunto de edificaciones y
estructuras contiguas, agrupadas en manzanas, delimitadas por calles, que cuentan con
una dotacion de servicios esenciales (publicos y sociales) y equipamientos basicos (DANE,

2019). La ciudad, ademas, tiene una serie de facultades politicas y administrativas, que

otro tipo de concentraciones no posee.

La ciudad, en el Bajo Putumayo, es el resultado de la confluencia del poblamiento de
bonanzas, comprendido como una continuacion del sistema urbano periférico del sur del
pais. Un fendmeno importante, consecuencia del auge y caida de las bonanzas, es que,
poco a poco, se ha consolidado en el departamento la habitacién urbana de sus
habitantes. “Casi la mitad (49.9%) de la poblacion -en 2008- que habitaba en espacios
totalmente inmersos en la Amazonia, residia en sus cabeceras municipales [...] el
crecimiento demografico ha sido mas intenso en las cabeceras que en las areas rurales”
(Arcila, 2010, pag. 107).
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La conformacion de asentamientos urbanos, en la regidén, concierne a las avanzadas de
migracién desde y hacia los centros poblados y cascos urbanos en busqueda de la
prestacion de servicios publicos y sociales y el flujo concentrado de capitales (energia,
movilidad, econdémicos). En los ultimos afos se ha presentado un desarrollo de la
inmigracion, relacionada fundamentalmente con la mejora en la infraestructura vial y la
conectividad asociada, gracias a las vias Mocoa-Pasto, Mocoa-Pitalito, el puente
internacional sobre el rio San Miguel, los proyectos de mejoramiento de la via nacional
Mocoa-Puente Internacional y Orito-La Kofania y la linea de interconexiéon a 115 KV

Mocoa-El Yarumo (Gran Tierra Energy - Colombia, 2017).

Se podria pensar, para el Bajo Putumayo, en una subregién basada en un sistema (teérico)
de lugar central®®. La teoria de los lugares centrales explica las diferentes dimensiones de
las areas urbanas, a través del alcance maximo y la concentracién de los servicios
ofrecidos por un nodo, que corresponden a un nivel en la jerarquia funcional de los centros.
Una zona polarizada desde uno o varios centros, interconectados por un conjunto o
categorias de relaciones, establecidos en la frecuencia (o la probabilidad) de
desplazamiento de los residentes de estas periferias hacia los centros, decreciente, con
una forma mas o menos radiada; los limites se presentarian fluidos, ya que, sobre las

margenes, las poblaciones se reparten entre los varios centros que compiten entre si.

Dentro del planteamiento se asume que existe una distribucidén espacial regular de ciertas
actividades humanas. Walter Christaller planteé que la distribucién de las ciudades se da
de manera ordenada, a través de una jerarquia, que se expresa en el tamano y en las
funciones que las ciudades realizan. La teoria del lugar central establece que las
principales funciones de un centro urbano son las de proveer los servicios a un area de
influencia o regidon complementaria. La tendencia general es a la concentracion y
centralizacion espacial. Las decisiones de localizacion y las interacciones entre los
diferentes agentes conducen a la formacién o consolidacién de estos lugares centrales
(Asuad, 2014).

33 Basado en la teoria de los lugares centrales y los sistemas de ciudades (Racionero, 1986) (Hall
P. , 1996). Se considera util en la medida en que estos modelos se basan en estimacion de
distancias reales, mas que en términos de “instantaneidad”
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En la amazonia occidental (Putumayo y Caqueta) se concentra la prestacién de servicios
y la poblacién. El sistema urbano en la regién se estructura entre los diferentes grados de
prestacion de servicios publicos y sociales, la conectividad y la movilidad dependiente,
tanto en términos de desplazamiento econdémico (individual) como de migracion
(poblaciones), y la energia, en términos de flujos, vinculos, redes de personas, comercio e
informacion®*. Una tipologia de los asentamientos para la regién se estableceria en las

siguientes categorias (Riano, Elizabeth y Salazar, Ariel, 2016, pag. 29):

- ciudades capitales, como centros urbanos con mayor densidad poblacional, una
oferta mas amplia de servicios y equipamientos (lugares centrales) y un importante
desarrollo administrativo.

- centros urbanos o cabeceras municipales, como areas de atraccion de la
colonizacién, concentracidon de bienes y servicios, marginalidad, concentracion de la
propiedad y afianzamiento del sector terciario.

- cabeceras de corregimientos, como administradores de las zonas rurales.

- centros poblados rurales, como asentamientos de poblacion sin representatividad,

ni prestacion de servicios.

En laregion el transporte, principalmente, es por via terrestre desde Puerto Asis; que opera
como nodo entre el resto de los municipios (excepto Puerto Leguizamo), y la capital, Mocoa
(Riano, Elizabeth y Salazar, Carlos, 2009, pag. 205). En este tipo de economias de enclave
el conflicto, entre el acceso informal a los recursos y las modalidades legales de
implantacién de la industria petrolera, ha concentrado los bienes y servicios dependientes
y demandados por la industria creando lugares centrales alrededor de la infraestructura
(baterias, ductos, pozos, campamentos). Hay una accién centripeta, ejercida por este tipo
de enclaves, que genera atraccion de poblacién, con lo que se da un efecto avalancha en

la conformacion de asentamientos y en la provision de servicios.

34 A medida que las ciudades crecen las infraestructuras de caracter nodal se vuelven importantes,
aeropuertos, centrales de abastos, terminales de transporte. La movilidad econdémica esta
intimamente ligada con la velocidad de los desplazamientos y de los movimientos de informacion.
El problema de las ciudades actuales es la falta de integracion de estas rutas con los ejes
estructurantes de la ciudad (Alexiou, 2011, pag. 40).
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Se encuentra en la bibliografia la preeminencia urbana de Mocoa, como prestadora de
servicios, que la incluyen en la segunda tipologia de centros urbanos; junto con las demas
capitales regionales, San José del Guaviare, Leticia, Inirida y Mitu (Riafio, Elizabeth y
Salazar, Ariel, 2016); sin embargo, algunos datos sugieren que, a pesar de ser la capital,
no tiene la importancia relativa que pueden tener Orito o Puerto Asis como centros
economicos y de prestacion de servicios (Melo Quiroga, Mayra, 2017) (Ecopetrol S.A.,
2007).

Rablacion Extensién Densidad
Municipio total Hombres Mujeres Urbana % Rural %

v km2 hab/ km2
Putumayo 345.204 24.885 174.694 170.510 168.535 48,6 170.510 49,4 13,8
Puerto Asis 66.385 2.610 33.657 32.727 34.061 554 27.422 44,6 23
Orito 55.018 2.026 28.278 26.740 25.170 45,75 29.848 54,25 25,9
Valle

52.454 873 26.873 25.581 20.642 39,3 31.812 60,65 59,3
del Guamuez
Mocoa 43.731 1.030 22.127 21.603 36.052 82,44 7.679 17,56 40,8
San Miguel 27.707 385 14.407 13.299 6.070 21,91 21.637 78,09 71,9
Pugrto 14.575 846 7.318 7.257 5.337 36,37 9.338 63,63 17,23
Caicedo

Tabla 2. Poblacién departamento, capital y region de estudio
Fuente: (Petrocaribbean Resources Ltda., 2015), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2016), (Gran Tierra Energy
- Colombia, 2017) (Asamblea departamental del Putumayo., 2016) (Gran Tierra Energy - Colombia, 2014)
(Alcaldia de Mocoa, 2016-2019) y Elaboracion propia.

El aislamiento de la capital, su falta de aeropuerto (condicionada por un territorio de

montafa que impide su construccién), con la dependencia generada hacia Villagarzon y la
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falta de conexiones fisicas con los demas municipios, han relegado a Mocoa a mantener
su representatividad politica, mas no econémica ni poblacional. Los bienes y servicios -y
la migracién- dependientes del petréleo, han configurado un nuevo orden territorial en la

subregion alterando de alguna manera el orden de estas preeminencias®®.

En el territorio de la Amazonia occidental y el Bajo Putumayo se han realizado varios
ejercicios de subregionalizacién, resultado de la aplicacion de diferentes metodologias,
varias de las cuales apelan a la concentracién sea de bienes, servicios 0 poblacién y a los
procesos de accesibilidad (movilidad y aislamiento). Estas practicas especificas, de
ordenamiento territorial, parten de mandatos legales nacionales y subdividen el territorio
con una intencionalidad especifica, a manera de unidades espaciales de referencia
(Riafo, Elizabeth y Salazar, Carlos, 2009).

Las posibilidades de la subregion ya han sido ampliamente estudiadas y reconocidas.
Estudios sobre la ciudad amazonica plantean el establecimiento de una subregion
ecosistémica y funcional, en el nodo de atraccion de Puerto Asis, que se establece como
polo para los municipios de Orito, Puerto Caicedo, San Miguel y Valle del Guamuez (Riafio,
Elizabeth y Salazar, Carlos, 2009, pag. 270). Las diferentes propuestas de
subregionalizaciéon obedecen, en la mayoria de los casos, a criterios de proximidad o

vecindad, lo que configura una region de quehaceres, de funciones administrativas.

La conformacién de una regién tendria efectos, en varias estructuras territoriales, al
consolidar el potencial del anillo de poblamiento sur y estimular procesos en los sectores
secundario y terciario de la economia. Ejerceria como barrera a la apertura de frontera
agricola, impidiendo la avanzada colonizadora de recursos de subsistencia, y se instalaria

como andamiaje de la sostenibilidad en funcién del ecosistema donde se localiza.

35 Puerto Asis se ha consolidado como un centro subregional mayor o de segundo grado. Este tipo
de centro se caracteriza por ser lugar de acopio de la produccion agropecuaria, centro de servicios
de apoyo a las capitales... cuenta con equipamientos indispensables para la poblacion del nucleo
urbano y para los centros de su area de influencia (Riafio, Elizabeth y Salazar, Carlos, 2009).
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Escenario de ordenamiento en el Bajo Putumayo

Segun el portal de Ordenamiento Territorial, de la Corporacion para el desarrollo sostenible
del sur de la Amazonia.® (Corpoamazonia, 2018), de los cinco municipios de la region,
s6lo San Miguel ha realizado la implementacion de la revision de su Esquema de
Ordenamiento Territorial, segun circular 025 de la Procuraduria general de la Nacién y la
circular 007 del 15 de julio de 2016 de la Procuraduria General de la Nacion y el IGAC?.

Municipio Documento de Ordenamiento Resolucién Vigencia Estado

Esquema de Ordenamiento

Puerto Caicedo Ler 681 del 15/08/2000 2001-2011  Reformulacion
Territorial

Puerto Asis Plan Basico de Ordenamiento 1001 del 10/11/2000 2000-2011  Reformulacion
Territorial

Orito Plan Basico de Ordenamiento 1331 del 01/12/2003 2002-2011  Reformulacion
Territorial

Valle del Guamuez  [12n Bésico de Ordenamiento 1140 del 07/12/2005 2003-2011  Reformulacion
Territorial

San Miguel SLETIE G2 QIR CRETIETe 0874 del 22/08/2011 2011-2023  Implementacion

Territorial

Tabla 3. Estado de actualizaciéon de los documentos de Ordenamiento Territorial

Fuente: (Corpoamazonia, 2018)

3 Este dato fue consultado en las paginas oficiales de los municipios, en el repositorio del Sistema
de Documentacion e informacion municipal del CDIM-ESAP y con la oficina encargada del proceso
de actualizacién de Documentos de Ordenamiento del DNP (informalmente). No se encontro
informacion o documentos de actualizacion para cuatro de los cinco municipios consultados. El
documento del municipio de San Miguel, aunque tuvo una reformulacién en el 2011 no se encuentra
disponible.

37 Entre otros, los Planes de Ordenamiento Territorial, deben ser revisados y ajustados, segun el
Decreto 1077 de 2015, en un proceso de mejora permanente, que comprende las etapas de
preliminares, diagndstico o linea base, formulacion, concertacién o adopcién, implementacion,
seguimiento y evaluacion, revision y ajuste; segun este parametro, y al cumplimiento de la vigencia
de largo plazo de la primera generacién de documentos de ordenamiento territorial, el 90% de los
POT en Colombia se encuentran vencidos (Pérez, 2017)
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En la revision de los documentos de ordenamiento vigentes® de los cinco municipios, se
encuentra la inclusion de la politica petrolera como uno de los ejes transversales de
ordenamiento dentro de la vision de planeacion propuesta; no en vano los municipios, que
conforman la regién, se crearon o crecieron en medio del boom de la industria petrolera.

El plan de desarrollo departamental inscribe a la industria como motor de transformacion y
potencialidad de desarrollo: “1. Potencialidad Minero-energética. El Putumayo como motor
energético [...] el principal renglén de la produccion econdmica del departamento esta
representado por la explotacion de hidrocarburos [...] no cabe duda de que la historia
reciente del departamento se encuentra indisolublemente ligada al auge del petrdleo...

(Asamblea departamental del Putumayo., 2016, pag. 21).

Dentro de los componentes general y urbano de los documentos se encuentra el
establecimiento formal de perimetros de actividad petrolera, basados en la ley 160 de 1990
(o de Reforma Agraria), que establece areas sin posibilidad de titulacion asociadas a la
explotacion de recursos no renovables. Se encuentra ademas, en los diagnésticos de linea
base, la clasificacion de areas de amenaza, debido a la conformacion en servidumbres
petroleras de amplios centros poblados, en suelo rural y urbano: “Esta condicion tanto en
el sector urbano como en el rural hace que el crecimiento urbano por ejemplo se encuentre

condicionado por pozos, oleoductos y gasoductos” (Concejo Municipal de Orito, 2002).

En el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Valle del Guamuez, en su
articulo 134, se encuentra, por ejemplo, que esta condicion ya hace parte de la
configuracién de areas suburbanas, es decir, ya ha sido adoptado como constante del
ordenamiento municipal: “El suelo suburbano estéa localizado en el corredor internacional

La Hormiga —limite municipal con San Miguel, 200 metros a lado y lado de los limites del

area de proteccion petrolera existente sobre el corredor vial” (Concejo Municipal Valle del
Guamuez, 2000, pag. 31).

3 Se tomod como base los documentos de ordenamiento vigentes hasta este momento. No fue
posible encontrar el documento de 2011, correspondiente a la revision efectuada por el municipio
de San Miguel. Se incluyeron, ademas, los planes de desarrollo para el Ultimo periodo legislativo.
Entre otras cosas, se encuentra que los documentos de ordenamiento de primera generacion,
correspondientes a estos cinco municipios, fueron realizados por la misma empresa (Hylea Ltda
Consultores Ambientales) y “comparten” bastante informacion.
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Es una constante en los documentos la clasificacion como amenaza de los derrames de
hidrocarburos, que son, sin embargo, externalidades provocadas generalmente por
acciones de terceros: “[...] dada la dinamica de orden publico del municipio, el territorio
esta expuesto a accidentes relacionados con la contaminacién de las fuentes hidricas por
hidrocarburos [...] Segun datos de Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres
(UNGRD) en 2014 se presentd una emergencia sanitaria por contaminacion con petréleo

crudo debido a atentados terroristas al oleoducto que alcanzé el rio Putumayo y la

quebrada Agua Negra” (Concejo Municipal de Puerto Asis, 2016, pag. 107). “[...]
Contaminacion por voladuras al sistema de extraccion petrolero y vertimientos de la

actividad [...]” (Concejo Municipal de Puerto Caicedo, 1999, pag. 23).

Los documentos enfatizan la necesidad de que los municipios, como autoridad con alcance
ambiental, otorguen aval de las actividades “con el animo de corregir, mitigar, compensar
o simplemente desarrollar los compromisos técnico-ambientalmente adquiridos a través de
sus licencias, normas y leyes establecidas para tales explotaciones, conducciones,
procesamientos o almacenamientos” (Concejo Municipal de Orito, 2002). “La actividad
minera, especialmente de hidrocarburos, debe ser ampliamente conocida por el Municipio,
de tal forma que por una parte sepa a ciencia cierta cuales van a ser sus ingresos por
regalias, y por otra, dimensione los impactos socioecondmicos y ambientales en su

territorio” (Concejo Municipal de Puerto Caicedo, 1999, pag. 23).

Por otro lado, los cinco documentos presentan a la industria petrolera como la base
econdémica. Aunque los documentos propenden por una sostenibilidad a través de
proyectos ambientalmente factibles, econémicamente rentables y socialmente viables
(Concejo Municipal San Miguel, 2010), finalmente todos apuntan a la consolidacion de la
industria, a través del aprovechamiento de sus ventajas comparativas, EI municipio
promovera la actividad petrolera para aprovechar sus grandes potencialidades, pero a su
vez regulara la explotacion para causar el menor Impacto Ambiental posible (Concejo
Municipal Valle del Guamuez, 2000, pag. 14 art. 39), entre otras, la generacion de empleo
e ingresos constantes /legales y la potencialidad de seguir generando puestos de trabajo
en el mediano y largo plazo. El Plan de Desarrollo de Puerto Asis, por ejemplo, muestra
como la extraccion de crudo genera casi el 70% de los ingresos corrientes del municipio

(Concejo Municipal de Puerto Asis, 2016).
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En la conformacion de usos del suelo, de los documentos de ordenamiento de los cinco
municipios, se encuentra la definicién de areas de uso petrolero como Actividad petrolera
en areas no titulables; circunscritas por un area cuyo perimetro externo lo determina un

radio de 5 km a la redonda, de acuerdo a la Ley 160 de 1994 o Ley de Reforma Agraria:

Para ilustrar el punto anterior, en el informe final del PBOT, del municipio del Valle del

Guamuez, componente rural, se encuentra una definicion de areas de actividad petrolera®:

a. Actividad petrolera en areas no titulables.

b. Areas de proteccion para actividades de almacenamiento y conduccion petrolera:
- una franja a lo largo de oleoducto de 130 metros lineales a lado y lado del
oleoducto.

- un area determinada por un circulo en diametro de 130 metros, del eje de pozos
petroleros, centro de acopio y/o almacenamiento y refinerias.

c. Areas de bloques petroleros constituidos o areas de produccion.

- areas destinadas a través de concesion o contratos de asociacion u otras
modalidades para el desarrollo de actividades de exploracién y explotacién

petrolera.

Los cinco documentos de ordenamiento propenden por la continuacién de la industria
como eje de crecimiento econémico y de implantacion de modelos de concertacién entre
el desarrollo y la sostenibilidad ambiental, como una salida al modelo extractivista e ilegal
que ha configurado el territorio a lo largo de su historia. De un bosquejo sobre el desarrollo,
su incidencia en las consideraciones sobre politica ambiental y su anclaje territorial, trata

el siguiente capitulo.

3 Este ejemplo es tomado del PBOT del municipio de Valle del Guamuez; se encuentra sin
embargo, con pocas modificaciones en los otros documentos (Concejo Municipal Valle del
Guamuez, 2003).






Capitulo Ill Desarrolio,
Sostenibilidad y Evaluacion
Ambiental

Advenimiento de las politicas de sostenibilidad y el proceso técnico-legal de la
evaluacién ambiental en Colombia como un hecho de ordenamiento
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Sostenibilidad y proteccién ambiental

En este capitulo se busca mostrar como se articula el proceso industrial del petréleo con
las politicas de sostenibilidad y proteccion ambiental que, en ultimas, ordenan el
emplazamiento de las actividades petroleras en el territorio. Las formas en que la industria
puede ingresar estan mediadas y soportadas en el proceso legal-técnico de la expedicidon
de Licencias Ambientales. Por eso se dice que la industria petrolera es unica en su
relacion, tanto con el Estado, como con el territorio, y es la unica de las actividades

extractivas que se encuentra totalmente normada y que por la escala de sus procesos no

puede ser desarrollada como un negocio informal.

Después de hacer una conceptualizacion inicial sobre ordenamiento y region, una
contextualizacion sobre el emplazamiento de la industria del petréleo en el territorio (como
tema principal de este trabajo) y la conformacion territorial del Bajo Putumayo, el presente
capitulo versa sobre la aparicion de las politicas de sostenibilidad y el procedimiento
técnico de la Evaluacion Ambiental como resultado de un proceso técnico de

administracién de la naturaleza y los recursos naturales.

El medio natural debe ser visto como una fuente de valor en si misma. La conservacion a
ultranza no es posible, ni por la misma naturaleza humana, ni por el estilo de vida que
hemos desarrollado; por tanto, los bienes naturales pueden ser tasados y se puede estimar
el Valor de USO frente al Valor de NO USO de los recursos naturales (Aburto, 2011). El
valor de la naturaleza se asume como un ente autbnomo, no como un bien. Se presupone,
entonces, que no es posible reconciliar el crecimiento econémico con la defensa del
ambiente ya que el uno lleva inexorablemente al agotamiento del ultimo en el conflicto

subyacente entre la generacion de dinero y la conservacion para la subsistencia.

Esta logica permite el advenimiento de politicas sobre sostenibilidad, industrias verdes,
sellos ambientales e inserta a poblaciones marginales, tanto en el discurso
conservacionista como en la generacion de ingresos, provenientes de los recursos que ya
poseen, cuyo valor depende y aumenta en la conservacién (pago por servicios ambientales
y el ecoturismo, por ejemplo). El desarrollo sostenible exige armonizar tres elementos

basicos: el crecimiento econémico, la inclusion social y la protecciéon del medio ambiente
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(ONU, 2018); requiere la continuidad del mercado y propone medidas que regulan -

internalizan- los efectos negativos que se producen en el ambiente.

Desde una nueva concepcion de los intereses del Estado y sus ciudadanos se considera
que debe ampliarse el catalogo de derechos, que permita una satisfaccion en todo ambito,
de las necesidades humanas. De los bienes fundamentales (vida, libertad, propiedad) se
paso a las prestaciones (salud, educacion, vivienda) para finalmente entrar en una época
donde no solo los derechos fundamentales, o los prestacionales, son importantes: El
derecho a un ambiente sano ha ocupado la agenda. En una idea del profesor Gregorio
Mesa, para velar por la defensa de este nuevo derecho, el Estado debe asumir la forma
de “Estado ambiental de derecho”, que vaya mas alla de la vision medioambientalista -del
reciclaje- y que incorpore limites al ejercicio de practicas que vayan en detrimento de los

derechos ambientales de los colombianos (Mesa, 2013).

Una nocién concurrente al tema del desarrollo, a partir de la separacion entre desarrollismo
y sostenibilidad*®, es la proteccion ambiental como complementaria al crecimiento
economico. La proteccién ambiental se basa en el axioma de que los efectos adversos
sobre el ambiente pueden reducirse, de la mano de un andamiaje institucional eficaz, a
través de la implementacion de procesos de Evaluacion Ambiental, como herramientas de
prevencion, que fortalecen la toma de decisiones sobre los proyectos que se
implementaran en el territorio. Para los anos 30 y 40 del siglo pasado, en América, se
aprobaron legislaciones sobre los recursos naturales que fueron el primer paso para
regular su uso, tras dos siglos de explotacion*!, con la introduccién del concepto de
“Recurso renovable” que incluye la idea del aprovechamiento racional, para asegurar la
existencia (y su uso, por parte de la sociedad) del recurso; aunque aun no se habla de

conservacion.

40 CEPAL: “Divide la sostenibilidad en dos grandes grupos: la sostenibilidad débil, la cual supone
que las distintas formas de capital (natural, artificial y humano) pueden ser sustituidas entre si; por
lo tanto, permite el agotamiento del capital natural siempre que dicha pérdida sea compensada en
otros tipos de capital; y la sostenibilidad fuerte, que requiere que todas las formas de capital se
mantengan intactas; el supuesto implicito es la interpretacion de que las distintas formas de capital
son complementarias” (Rodriguez, E.P., Moreno, J. A., Zafra, C. A., 2014).

41 ... Imperativo de controlar la naturaleza por parte del hombre y para su beneficio, idea que tomo
auge durante los siglos XIX y XX. Asi lo han atestiguado las practicas agropecuarias basadas en la
importacion de tecnologias y la apertura de la selva humeda tropical (Garcia Leyton, 2004, pag. 32).
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A partir de la segunda mitad del siglo XX la perspectiva de la proteccion, como una
prioridad y no como dependiente del uso, da origen a la visidbn conservacionista que en la
Convencién del Hemisferio Occidental para la Proteccion de la Naturaleza y la Vida
Silvestre, organizada por la Unién Panamericana en 1940, buscd, por primera vez, el
“preservar de la extincién a todos las especies y géneros de fauna y flora nativa y preservar
areas de extraordinaria belleza, con formaciones geoldgicas uUnicas o con valores
estéticos, historicos o politicos” (Garcia Leyton, 2004, pag. 33). En 1949, teniendo como
base la idea del aprovechamiento racional y con el fin de hacer recomendaciones para la
recuperacion de la devastacion tras la Segunda Guerra Mundial, Naciones Unidas convoco
la Conferencia sobre la Conservacion de los Recursos Naturales. Esta convencién daria
origen a varias agendas y tratados, desarrollados en todo el globo, sobre el tratamiento de

los Recursos Naturales como bien de la humanidad#2.

En Colombia este interés en los recursos y su manejo racional se concreta, a mediados
del siglo XX, con la creacion de la primera Corporacion Regional, basada en el criterio de
ordenacién de cuencas hidrograficas y cuyo modelo fue la Tennessee Valley Authority
(TVA), en 1954. La ley 2 de 1959, conocida como Ley Segunda, establecid las zonas de
reserva protectora forestal como patrimonio de la nacién. En 1968 se cred el Instituto
Nacional para el Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables (INDERENA) como
autoridad ambiental nacional, que fue reformado en 1976 para acoger las funciones de

proteccion, conservacion y uso racional de los recursos (Garzon, 2015).

El tema de la gestion ambiental surge a partir de la publicacion, en 1970, de la politica
NEPA (The National Environmental Policy Act) en Estados Unidos, cuyo objetivo era incluir

el factor ambiental en la toma de decisiones estatales. Aunque la iniciativa fue pronto

42 Algunos de los tratados, ratificados por paises de América Latina son: Convencion internacional
para la Regulacion de la Captura de Ballenas, (1946); Convencion internacional para la prevencion
de la contaminacion del mar por Petréleo (1954); Asamblea General sobre el uso de la energia
atomica y los efectos de la radiacion (1963); Convencion sobre Pesca y Conservacion de los
Recursos Pesqueros de Alta mar (1958); Tratado de la Antartica (1959); Convencion sobre
Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de la Vida Acuatica
(RAMSAR 1971); Convencién sobre la proteccion del Patrimonio Cultural y Natural (1972); y la
Convencién Internacional sobre Comercio de las Especies en Extincion (CITES, 1973) (Garcia
Leyton, 2004, pag. 34).
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seguida por varios paises, en América Latina la inclusién de variables ambientales en la
planeacion partié de la necesidad de satisfacer los requisitos para acceder a créditos
internacionales; lo que tergiversé el enfoque de la gestion ambiental y se priorizé la forma
(presentacion, formatos) antes que la inclusion del criterio de la Evaluacién ambiental en
la formulacién, evaluacion y toma de decisiones sobre los proyectos y las politicas publicas
(Garcia Leyton, 2004).

Colombia incluyo6 la Evaluacién de Impacto Ambiental en el cédigo de Recursos Naturales
en 1973. El Inderena desaparece en 1993, al cumplir su vigésimo quinto aniversario, con
la sancion de la Ley 99 que creo el Ministerio del Medio Ambiente. EI Decreto Ley 2811
de 1974, con el cual se expide el Codigo de Recursos Naturales, acogié los acuerdos de
la Conferencia de Estocolmo y reconocié al ambiente como un patrimonio en comun, de
utilidad publica e interés social, cuya preservacion y manejo atafie tanto al Estado, como

a los ciudadanos.

Entre otras atribuciones, el Cédigo de Recursos establece -tacitamente- fundamentos y
pautas, para el ordenamiento territorial y ambiental en el pais, al configurar el manejo de
los recursos como un instrumento de planeacion, establecer los usos del suelo segun sus

clases, atendiendo, ademas, a las configuraciones sociales existentes (Garzon, 2015).

A finales de los ochentas aparecen las primeras ideas sobre la “eficiencia energética’ y la
discusion sobre las fuentes de energia fue reemplazada por un nuevo discurso en el cual
se priorizé la inquietud generada por la pérdida de recursos naturales; los impactos
ambientales asociados a la busqueda de fuentes de energia. Los recursos ahora tenian el
mote de “no renovables” y por tanto, eran cada dia mas escasos (Zimmerer, 2011). En
1989 se produjo la primera catastrofe ambiental reconocida en la industria petrolera, el
naufragio del buque Exxon Valdés en Prince William Sound, Alaska, (Asociacion
Colombiana de Ingenieros de Petroleos, 2014) lo que inicio el tema del ambientalismo a

nivel mundial y llamo la atencion sobre el dafio que ocasionaba el desarrollo al planeta.

En la Constitucion Politica de 1991, se destacaron los derechos colectivos y del ambiente
y se puntualizaron los deberes ambientales, tanto del Estado, como de los ciudadanos; se
consagré el deber de proteger la diversidad del ambiente, planificar el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales garantizando la sostenibilidad del uso, la
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conservacion del recurso, su restauracion o sustitucion (art. 80). La ley 99 de 1993
reestructuré la administracion, gestion y conservacion del ambiente y los recursos
naturales renovables, con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema
Nacional Ambiental (SINA); definié como una funcion del Estado el ordenamiento territorial
y ambiental y la regulacion de los usos del territorio, para garantizar su aprovechamiento

sostenible.

El patrimonio ambiental de la nacion esta sustentado y protegido, ademas, mediante otros
recursos legales, como La ley 9 de 1989, que regul6 la aplicacion de los Planes de
Desarrollo en el ambito municipal; la ley de regulacion y control de las areas metropolitanas
0 128 de 1994; la politica nacional de gestion del riesgo de desastres o ley 1523 de 2012,
ademas del Codigo Minero; el decreto 1640 del 2 de agosto de 2012, que reglamento los
instrumentos de ordenacién de Cuencas y los lineamientos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, o Términos de referencia H-Ter, para la presentacion de Estudios

de Impacto Ambiental (Garzén, 2015).

En concordancia la Ley 388 de 1997 instituy6é la obligatoriedad, para las entidades
territoriales, de formular, regularizar, ocupar, clasificar, planificar y transformar el uso del
suelo, la definicion de su perimetro urbano y suelo rural mediante la formulacion de
documentos de Ordenamiento Territorial, entendidos como la materializacién de acciones
ordenadas en pro de la potencialidad que ofrece cada Entidad desde sus particularidades
locales, regionales y nacionales; ademas de la incorporacion, en la politica de
Ordenamiento, de la dimensién ambiental para reconocer como patrimonio el sistema de
soporte de la poblacion y su articulacion con las redes sociales y los procesos econémicos,
con el fin de facilitar el desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo,
ambiental y fisicamente sostenible, regionalmente armoénico, culturalmente pertinente
(Congreso de Colombia, 2011)%.

43 Los documentos de ordenamiento [POT-PBOT EOT] de las entidades territoriales fueron
reglamentados mediante la ley 1454 de 2011 o LOOT.
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Evaluacion ambiental

La evaluacion ambiental es un “proceso de analisis que anticipa futuros impactos
ambientales, negativos y positivos de las acciones humanas, permitiendo seleccionar las
alternativas que, cumpliendo con los objetivos propuestos, maximicen los beneficios y
disminuyan los impactos no deseados" (Garcia Leyton, 2004, pag. 2). Se basa en la
identificacion, prediccidn y evaluacion técnica de los impactos relevantes de una actividad
especifica, mediante un procedimiento legalmente aprobado, con enfoque multidisciplinar
e interactivo, entre la academia, las entidades encargadas de la toma de decisiones y la

sociedad civil.

Dentro de los términos de referencia existe la exigencia de la utilizacién de fuentes
primarias, que para el caso del medio socioecondmico se cumple en la utilizacion de un
Diagndstico Situacional Participativo, como metodologia, tanto de la obtencién de
informacion para la construccién de la linea base, como para la identificacion de impactos:
El diagnéstico situacional participativo es una metodologia que se enfoca en la
construccion de conocimiento desde la participacion de una comunidad, de forma tal que,
no solo se logre recopilar informacién, sino que se involucre a los pobladores como actores
principales del conocimiento y andlisis de su realidad objetiva y no s6lo como fuentes de
informacion; al mismo tiempo empoderarlos como participes de los procesos de toma de

decisiones que les competen sobre el territorio en el que viven.

El proceso se basa en la identificacién y descripcion de escenarios especificos, como
fracciones del entorno social, desde los significados y percepciones propias de los actores
sociales. Esta situacion se enmarca en el contexto inmediato, vinculante y cultural de las
comunidades, para crear un saber que, sin dejar de ser académico, desempefie una
funcion precisa en la toma de decisiones, rapidas y acertadas, en todos los ambitos que
se requieran, de una manera participativa e inclusiva, adecuadas a los entornos en las
cudles son producidas y afines con las situaciones objeto que les dieron origen. El
conocimiento que surge de este proceso surge de una interaccion colectiva de todos los
actores involucrados, enfocandose en la toma de decisiones concretas, que sirvan en el

contexto que las requiere, sin dejar de lado la objetividad” (Ecopetrol S.A., 2012).
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Las variaciones producidas en cualquiera de los tres medios en los cuales se manifiestan
las posibles afectaciones de las intervenciones industriales: Fisico o Abiético, Bidtico y
Socioeconémico, o en alguno de sus componentes, son conocidas como impactos
ambientales**. Una de las premisas de la evaluacion ambiental es que cualquier actividad
humana genera impactos y que su incidencia esta poniendo en duda la capacidad

intrinseca de la tierra para recuperarse.

La Directiva 2004/35/CE, de la Comunidad Europea, establece un marco comun de
responsabilidad con el fin de prevenir y reparar los perjuicios causados a las plantas, los
habitats naturales, los recursos hidricos, los suelos, los animales, entre otros. Define el
dafo ambiental como “cualquier dafo que produzca efectos adversos significativos en la
posibilidad de alcanzar o de mantener el estado favorable de conservacién de dichos
habitats o especies” (art. 2°). Ademas, incluye el Anexo | que identifica las variables para
determinar qué debe entenderse por “afectacion significativa”, para de esta manera

aproximarse objetivamente a su magnitud.

Bajo este criterio, la mayoria de las actividades cotidianas humanas interfieren con el
entorno natural desde las emisiones de CO2 que producen los vehiculos hasta el uso de
energia eléctrica promedio de un hogar. Por tanto, dijo la Corte Constitucional, en la
sentencia T-080 de 2015, que uno de los mayores desafios, al aproximarse al concepto de
dafo, radica en “encontrar el umbral admisible de contaminacién que se puede convalidar
legalmente”. Ello ha permitido a la Corte sostener que los niveles permisibles de
contaminacion deben “establecerse de antemano y cientificamente, de acuerdo con los
niveles de resiliencia del ecosistema y siguiendo los principios de prevencion y
precaucion”, cuyos estandares habran de actualizarse periddicamente. Al estar
comprobado el deterioro ambiental, que es de alcance mundial, el margen de lo tolerable
tendra que establecerse de una manera “mas rigurosa”, con la finalidad superior de que la
perturbacion o el desequilibrio natural “tiendan a evitarse o disminuirse” (Corte

Constitucional, 2015). Por tanto, cualquier actividad, cuya ejecucion pueda afectar el

44 “Cualquier alteracion producida biotica, abiotica o socioeconomica, que sea adversa o
beneficiosa, total o parcial, que pueda ser atribuida al desarrollo de un proyecto, obra o actividad”
(MADS, 2015, pag. 119).
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ambiente y que dependa del Estado, debe constituirse como sostenible*®. El Estado debe
autorizar estas declaratorias, -puesto que la declaracion de sostenibilidad no puede ser
una accion de buena fe-, mediante un proceso que, en Colombia, se llama licenciamiento

ambiental.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible expidio el 26 de mayo de 2015 el Decreto
1076 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en el Titulo 2 Gestion Ambiental, Capitulo 3 Licencias
Ambientales Seccion 1. En las Disposiciones generales se estipula el alcance, conceptos
y aplicacion de los procesos de licenciamiento ambiental como concretizacion de la politica

de desarrollo sostenible y los instrumentos de evaluacién ambiental (MADS, 2015).

La Licencia Ambiental es “la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente
para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los Recursos naturales o al Ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario
de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la
misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacién, correccién, compensacion y
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada” (MADS, 2015,
pag. 119).

Segun la Contraloria General de la nacion: “...es un instrumento administrativo
fundamental para la gestién ambiental en un territorio, porque impone limites al uso y
explotacion de los bienes y servicios ambientales en el desarrollo de proyectos, obras y
actividades” (Andrade, P., 2017, pag. 5).

La gestion ambiental en Colombia incluye la imposicion de condicionamientos ambientales
(normatividad), procesos de prevencion (evaluacién del Impacto Ambiental, inclusion de

valoracién econémica de afectaciones y el mejoramiento en la formulaciéon de politicas

45 Los criterios de desarrollo han ido variando, pero al menos han de cumplir con [...] estas
caracteristicas para que sea sostenible: a) Garantizar la calidad de vida; b) Asegurar un acceso
continuo a los recuros naturales; c) Evitar dafios permanentes al ambiente (Garcia Leyton, 2004,

pag. 3).
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publicas ambientales) (Andrade, P., 2017) y sanciones ambientales (sancionatorios,
multas, suspension de actividades, cierre de estas). El deber del Estado de planificar el
uso de sus Recursos Naturales se materializa en el Estudio, y a través de éste, en el
otorgamiento o negacion de Licencias Ambientales, procedimiento administrativo, basado

en los principios de Prevencion, Precaucién e Internalizacion de los costos ambientales?®.

El procedimiento de licenciamiento ambiental inicia con la declaracién por escrito, de un
privado o una entidad publica, de su intencién de adelantar un proyecto, obra o actividad,

para lo cual solicita ante la Autoridad Ambiental competente?’ la viabilidad de este. Para

46 “Principio de prevencion. Este Tribunal manifestd que ha sido definido en el orden internacional
como aquel que busca “que las acciones de los Estados se encarrilen a evitar o minimizar los dafios
ambientales, como un objetivo apreciable en si mismo, con independencia de las repercusiones que
puedan ocasionarse en los territorios de otras naciones. Requiere por ello de acciones y medidas -
regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se emprendan en una fase temprana, antes que el
dafio se produzca o se agrave”. La doctrina ha expresado que “se ha producido, en nuestros dias,
una toma de consciencia de que no basta con reparar (modelo curativo) sino que se impone prevenir
(modelo preventivo), y ello convierte al principio de prevencion en uno de los grandes principios
estructurales de este sector del derecho internacional publico. La finalidad o el objeto ultimo del
principio de prevencion es, por tanto, evitar que el dafo pueda llegar a producirse, para lo cual se
deben adoptar medidas preventivas...
Principio de precaucion. Se encuentra reconocido en el principio nimero 15 de la Declaracién de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, al expresar: “con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién
de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente” (Corte constitucional, 2015).
Internalizacién de costos ambientales: “Desde la perspectiva contable, Garrido (2006) clasifica los
costos ambientales en tres grandes grupos, asi: 1) los costos evitados que identifican los efectos
positivos o negativos que produce un cambio en la calidad de un recurso (aire y agua), cuantificando
los elementos que actuan directa o indirectamente con este bien; 2) los costos de reemplazo o
sustitucion que incluyen recursos naturales que cumplen funciones ambientales y econdémicas
importantes en forma gratuita y natural, y 3) los costos preventivos que se incluyen para eliminar
las potenciales causas de impactos ambientales negativos. Las funciones del dafio determinado por
los costos ambientales permiten estimar econdmicamente los impactos ambientales en el nivel de
produccion de un bien o servicio. lgualmente, permite una medida de valor econdmico que estime
los cambios en el bienestar social tras el cambio del bien ambiental” (Rodriguez, E.P., Moreno, J.
A., Zafra, C. A., 2014, pag. 37).
47 Articulo 2.2.2.3.1.2 (MADS, 2015, pag. 119) Autoridades Ambientales competentes: Son
autoridades competentes para otorgar o negar licencia ambiental, conforme a la ley y al presente
decreto, las siguientes:
I. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
Il. Las Corporaciones Autdbnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible
I1l. Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion urbana sea superior a un millén
de habitantes, dentro de su perimetro urbano en los términos del art 66 de la ley 99 de 1993
IV. Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002 (Decreto 2041 de 2014,
art 2) (Presidencia de la Republica, 2014).
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analizar esta viabilidad la autoridad requiere un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), un
documento que presenta las consideraciones técnicas sobre el proyecto a evaluar, el
territorio en el cual se asienta y la identificacion, prediccion y lo mas importante, el manejo,

de los impactos que podria causar el proyecto en el territorio*® (MADS - ANLA, 2018).

La evaluaciéon ambiental, por un lado, facilita el analisis integrado y global de las variables
a considerar de los efectos posibles de la implementacion de las actividades y fases de un
proyecto; por otro, es el fundamento del disefio de las medidas de manejo de los impactos
que finalmente se implementaran. En la evaluaciéon ambiental se establecen los criterios
de valoracion y escala espacio-temporal de los posibles impactos, con base en una
calificacion y jerarquizacion de estos, antecedentes, tendencias y proyeccion (Delgado, F.,
2015).

Se debe resaltar que, mas que un permiso, lo que se solicita y sobre lo que se pronuncia
la Autoridad es la viabilidad, en términos ambientales de determinado proyecto. La
viabilidad de un proyecto especifico puede entenderse, como la posibilidad de manejar los
impactos, internalizar los costos, potenciar los efectos positivos y proteger ecosistemas
sensibles. El decreto 1753 de 1994 establecié la obligatoriedad de “definir los ecosistemas
[...] que sean ambientalmente criticos, sensibles y de importancia ambiental e identificar

las areas de manejo especial que deban ser excluidas, tratadas o manejadas de manera

especial en el desarrollo o ejecucién del proyecto, obra o actividad” (Andrade, P., 2017,

pag. 35).

48 |os estudios de impacto ambiental dan cuenta de tres medios: Fisico, que se refiere a la
descripcion del proyecto especifico y el contexto abidtico del territorio en el cual se asienta
(Variables de suelo, agua, aire, geologia, clima, etc.,) Bidtico, referido al contexto bidtico del
territorio, (Variables como Ecosistemas, coberturas, Fauna, flora, paisaje, etc.), y socieconémico, el
elemento humano que habita el territorio, como individuos y comunidades, ademas de la
infraestructura construida que sirve a estas comunidades, las relaciones econdmicas y politicas y
su estructura social y cultural.



Procedimiento y actores del licenciamiento ambiental en Colombia

_~

derechos ambientales

.

-

incipios y

|

Agentes publicos o privados
Desarrollo de un proyecto, obra o actividad

;Requiere licencia
ambiental?

Agentes publicos o privados
Elaboran y presentan el DAA; EIA; PMA*
Adelantan las Audiencias Publicas en los casos
reglamentados por la Ley

ANLA y Autoridades Ambientales
Evaluacion de los Estudios

Otorga la Licencia
Ambiental

ANLA y Autoridades Ambientales

Realizan el seguimiento, monitoreo y control

Cumple las
condiciones definidas
en la LA*

ANLA y Autoridades Ambientales

SR

Imponen multas y sanciones

Termina el tiempo

de ejecucion del proyecto,
obra o actividad

*DAA - Diagndstico Ambiental de Alternativas; EIA — Estudio de Impacto Ambiental;
PMA — Plan de Manejo Ambiental; LA — Licencia Ambiental

Elaboré: CGR.
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Aunque estas restricciones tienen una base legal, y se estipulan en la legislacion
ambiental*® y de ordenamiento vigente, no sélo obedecen a las categorias estimadas en el
decreto 1076, sino que, segun la caracterizacion que se realice de cada uno de los medios,
pueden surgir areas que, por sus condicionamientos intrinsecos, vulnerabilidad, riesgos,
sensibilidad, susceptibilidad al dafio o importancia estratégica, deban ser excluidas como

asiento de las actividades a licenciar.

La identificacion de las restricciones, a las cuales se hace referencia, deben partir de una
localizacion especifica: Se requiere la definicion de un area de influencia, “una franja
delimitada desde un centro, hasta una frontera (geografica) por un conjunto de relaciones,
o por una categoria de relaciones, que definen una zona concreta en la cual se desarrollara
un proceso que necesita ser contenido —espacialmente- para lograr ser explicado” (Melo

Quiroga, Mayra, 2013, pag. 14).

El area de influencia es una categoria espacial, localizada, que es utilizada para contener
y explicar las implicaciones ambientales del establecimiento de un proyecto industrial;
como categoria de analisis ambiental se expresa como “la zona en la cual se manifiestan
los impactos ambientales significativos®... de las actividades que se desarrollan durante
todas sus fases de desarrollo, corresponde a la superposiciéon de las areas de influencia
por componentes, grupos de componentes 0 medios que se identifiquen en cada caso”
(MADS - ANLA, 2018, pags. 90-91).

49 L os articulos 10 y 11 del decreto 1076 de 2015 incluyen los ecosistemas de especial importancia
ecoldgica: “Art 10. Cuando los proyectos a que se refieren en los articulos 8 y 9 del presente decreto
pretendan intervenir humedales incluidos en la lista de humedales de importancia internacional
(RAMSAR), paramos o manglares, la autoridad ambiental y competente debera solicitar concepto
previo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre la conservacion y el uso sostenible
de dichos ecosistemas.

Art 11. De los proyectos obras o actividades que requieren sustraccion de las reservas forestales
nacionales. Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluar las solicitudes y
adoptar la decision respecto de la sustraccion de las reservas forestales nacionales para el
desarrollo de actividades de utilidad publica e interés social, de conformidad con las normas
especiales dictadas para el efecto”. (Andrade, P., 2017, pag. 36).

%0 | os impactos ambientales significativos, de interés para la definicion del area de influencia, son
aquellos impactos negativos directos, indirectos, sinérgicos y/o acumulativos, que, por la afectacién
que producen al ambiente, resultan de importancia para la sociedad que los valora, tomando en
consideracion multiples perspectivas, a fin de tomar una decision respecto de la viabilidad ambiental
de emprender el proyecto que los generaria.
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Ley 99 de 1993

Las Autoridades Ambientales
competentes fijan los
términos de referencia de los
EIA en un término menor
de SESENTA DIAS (60)

\

Elinteresado en el
otorgamiento de la Licencia
Ambiental - LA, presenta la

solicitud acompafada del EIA

\)

La Autoridad Ambiental
podra solicitar al interesado
informacion adicional en caso
de requerirse Plazo de
TREINTA DIAS (30)

\’

La Autoridad Ambiental
podra solicitar a otras
entidades o autoridades
conceptos técnicos o informes.
QUINCE DIAS (15)

\)

Las entidades consultadas
remitiran conceptos o informes
técnicos en un plazo no mayor

a SESENTA DIAS (60)

\l/ Reunida toda la informacién \L

La Autoridad Ambiental
decidiréd mediante resolucién
de otorgar o no la LA.

En un plazo no mayor de
SESENTA DIAS (60)

Las Autoridades Ambientales
competentes fijan los términos

solicitud acompafiada del EIA

La Autoridad Ambiental podra

Decreto 2041 de 2014

Cadigo de Minas
Ley 1763 de 2016

Ley 686 de 2001 Ley 1460 de 2011

Las Autoridades Ambientales
competentes fijan los términos
de referencia de los EIA en
un término menor de
QUINCE DIAS (15) habiles

Las Autoridades Ambientales
competentes fijan los términos
de referencia de los EIA en
un término menor de un término menor de
TREINTA DIAS (30) TREINTA DIAS (30)

\) J J

El interesado radica ante la
Autoridad Ambiental
el EIA con el lleno de los
requisitos exigidos

de referencia de los EIA en

Si la Licencia Ambiental es

competencia de la ANLA,

la Autoridad Ambiental con

jurisdiccion en el area del

proyecto, tendran QUINCE

\l/ \L \J/ DIAS (15) habiles para emitir
el concepto sobre el uso y/o

aprovechamiento de los
recursos naturales renovables.

El interesado en el
otorgamiento de la Licencia
Ambiental - LA, presenta la

solicitud acompafiada del EIA

El interesado en el
otorgamiento de la Licencia
Ambiental - LA, presenta la

La Autoridad Ambiental
podra solicitar al interesado
informacién adicional en caso
técnicos. Plazo de de requerirse Plazo de

QUINCE DIAS (15) TREINTA DIAS (30)

J \) J

La Autoridad Ambiental
evalla que el EIA se ajuste a los
requisitos minimos del Manual

de Evaluacion de Estudios
Ambientales y realizara visita
al proyecto de requerirse.
Antes de VEINTE DIAS
(20) hébiles

J J \/

La Autoridad Ambiental
dispone de DIEZ DIAS HABILES
(10) para realizar una reunién
con el fin de solicitar por UNICA
VEZ informacion adicional

J J

La Autoridad Ambiental
decidirad mediante resolucién
de otorgar o no la LA.

En un plazo no mayor de
TREINTA DIAS (30)

Expedicion inmediata del
acto administrativo de inicio
de tramite de Licencia
Ambiental

solicitar a otras entidades
o autoridades conceptos

Las entidades consultadas
remitiran los conceptos
o informes técnicos en un
plazo no mayor de
TREINTA DIAS (30)

La Autoridad Ambiental podra
solicita a otras entidades
o autoridades conceptos t
écnicos DIEZ DIAS (10)

Reunida esta informacién la
Autoridad Ambiental tendra
QUINCE DIAS (15) para solicitar
informacién adicional
al interesado

Las entidades consultadas
remitrian conceptos o informes
técnicos en un plazo no mayor

a TREINTA DIAS (30)

La Autoridad Ambiental
decidirad mediante resolucién
de otorgar o no la LA.

En un plazo no mayor de
SESENTA DIAS (60)

Las decisiones que se tomen
deberan notificarse
verbalmente, dejando
constancia a través de ACTA
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Para una LICENCIA GLOBAL
se dispondra de CIENTO VEINTE
DIAS (120) contados a partir

del acto administrativo de
tramite que reconozca que ha
sido reunida la informacion

Elabord: CGR.

En caso de que el
procedimiento se demore mas
de los NOVENTA (90) dias
habiles establecido en este
articulo contados a partir del
acto administrativo de tramite
que reconozca que ha sido
reunida toda la informacién

requerida, se convocara a un
comité quien en un plazo
menor a diez (10) dias habiles
establecera un plan de accién
obligatorio para que en un
plazo menor a treinta (30) dias
habiles la autoridad ambiental

esté en posibilidad de decidir
sobre la licencia ambiental.

El peticionario contara con
UN (1) MES para allegar la
informacién requerida.
Podra extenderse hasta por
UN (1) MES mas.

No se considerara informacion
diferente a la solicitada, ni
aquella que se allegue como
complemento a la entregada.

\l/ Nota: el plazo lo eliminan en el PND

La Autoridad Ambiental Si el peticionario no cumple
dispondra de DIEZ (10) DIAS con la entrega de la
habiles para solicitar a otras informacién en el plazoy

entidades o autoridades términos establecidos, se

conceptos técnicos o ordenara el archivo de la

informacion pertinente solicitud de la Licencia

\l/ Ambiental y la
devolucién de la totalidad
Las entidades consultadas de los documentos.

remitrian conceptos o informes
técnicos en un plazo no mayor
a VEINTE DIAS (20) habiles

N

Vencido este plazo, la
Autoridad Ambiental contara
con un término maximo de
TREINTA DIAS (30) habiles para
expedir el acto administrativio
que declare reunida la
informacién, ast como para
expedir la resolucion que
otorga o niega la liciencia
ambiental.

En el evento en que durante
el tramite de licenciamiento
ambiental se solicite o sea

necesaria la celebracion de una

audiencia publica ambiental se

suspenderan los términos que

tiene la autoridad para decidir

hasta la expedicion del acta de
dicha audiencia por parte
de la autoridad ambiental.
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Por regla general se debe especificar la localizacion politico-administrativa y geografica del
proyecto y su area de influencia “en un plano georreferenciado en coordenadas planas
(magna-sirgas) a escala 1:25000” (MAVDT, 2010, pag. 8). Un supuesto es que el area de
influencia socioeconémica debe contener las demas areas por su caracter administrativo,
y de cierta forma, arbitrario; es decir, el area de influencia final sera el establecido por el
poligono cerrado sobre los limites administrativos de las unidades territoriales que

contengan las areas de influencia fisico-bioticas.

El area de influencia es un area unica, resultante de la superposicion e integracion de las
areas definidas para cada medio, que no se restringe al area de intervencion,
extendiéndose a las zonas en las que se manifiestan los impactos directos, indirectos,
sinérgicos y acumulativos, y que puede variar con el tiempo (Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, 2018, pag. 92). El proceso mediante el cual la oferta ambiental de
un area de influencia se identifica, espacializa y cartografia se conoce como zonificacion

ambiental.

Zonificacion, restricciones ambientales y
emplazamiento de la industria

Los procesos de zonificacion se plantean como una percepcion sistémica para el diseno
l6gico del territorio. Consisten en la separacién de este, respecto al entorno, con el
reconocimiento de los elementos que lo individualizan (Ministerio de Desarrollo Social -
Gobierno de Chile, 2009, pag. 4). Los primeros procesos de zonificacion aparecieron en
Alemania hacia 1876, cuando Reinhard Baumeister formulé un proceso que llamé
“Zonificacién Funcional Tedrica” que se basaba en las actividades econémicas,
productivas y en los usos de las viviendas, bajo el postulado que, con la densificacion de

la ciudad, las funciones de la misma empezarian a subdividirse (Rubio, 2013).

Hacia 1891, en Frankfurt, los procesos de zonificacion adquieren el caracter de politicas
publicas, con la publicacion de una normativa de edificacién (Zonen) que dividia y

cartografiaba el suelo urbano mediante las zonas (Bauzonenplan), como respuesta al
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aumento de la densidad poblacional en 1860 (Rubio, 2013). La zonificacion se constituyé
en uno de los instrumentos urbanisticos mas importantes, por su caracter regulador y
organizador del territorio. Al dividir el suelo en zonas pudo ser posible potenciar las
propiedades, ordenar a los habitantes, crear accesibilidad, tanto a los lugares como en
términos de servicios publicos y sociales, y sanear los asentamientos (Tella, 2018). La
zonificacion operd como instrumento planificador en la creacion de las ciudades

industriales.

Los procesos de zonificacion fueron, en un primer momento, esencialmente urbanos. El
zoning es un sistema de regulacion de usos del suelo, atendiendo parametros de uso y
densidad de ocupacién. Implica la division en sectores homogéneos con ciertos criterios
que puedan ser generalizables. El surgimiento del zoning se da como una restriccion al
uso de la propiedad privada, a causa del bien publico, y su principal funcion es la
segregacion de usos que se suponen incompatibles, dentro de un proceso gubernamental
de ordenamiento (Rubio, 2013).

Un ejercicio de zonificacion es, en primera instancia, un proceso técnico de estandarizacion

y sistematizacion que permite conectar los diferentes contextos en torno a un concepto y

una realidad espacial. Incluye, ademas, un basamento legal, sobre el cual se administran

y estructuran los procesos de apropiacion del espacio v la aplicacién de abstracciones

sobre el uso del suelo.

Desde finales del siglo XX, y en lo corrido del siglo, los Estudios de Impacto Ambiental,
han implementado metodologias de zonificacion como herramientas de ordenamiento del
territorio. Estas han servido, entre otras, como herramientas de prediccidén e insumos de
anticipacion y de contencién de los efectos de los impactos ambientales identificados

asociados a una determinada actividad extractiva o megaproyecto de infraestructura.

Los ejercicios de zonificacion estan inscritos en un entramado legal en procura del
establecimiento de criterios uniformes, basados en el ordenamiento y manejo de los
recursos naturales, la legislacion ambiental vigente, tanto nacional como en la entidad
territorial minima, sobre los cuales se estructuran los alcances de la zonificacién. Colombia
cuenta con una serie de instituciones que se encargan de producir la informacion base

para el ejercicio de zonificacion (IGAC, Humbolt, IDEAM, SINA, entre otros).
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La Resolucién 1402 del 25 de julio de 2018, que adoptd el documento Metodologia General
para la elaboracion y presentacion de Estudios Ambientales, estipula la obligatoriedad de
la consulta a usuarios de proyectos, del mencionado manual, como base para la
construccion de estudios confiables que coadyuven la toma de decisiones de la entidad
(MADS - ANLA, 2018).

El documento, que hace parte integral de la Resolucion 1402 como anexo, en el numeral
5 define la zonificacién ambiental como el “Proceso de sectorizacion de un area compleja
como lo es el area de influencia, en areas relativamente homogéneas de acuerdo a las
caracteristicas y a la sensibilidad ambiental de los componentes de los medios abidtico,
biético y socioeconémico” (MADS - ANLA, 2018, pag. 164).

En el mencionado documento se estipula la generacidn de unidades espaciales
homogéneas, que den cuenta de la susceptibilidad al dafo de los componentes del
ambiente. Es un proceso que integra la informacién de caracterizacién ambiental de linea
base, la normatividad aplicable vigente, los atributos de los componentes ambientales y la
susceptibilidad ante agentes externos, para espacializar, en un area de influencia

determinada, los diferentes grados de sensibilidad ambiental.

El proceso inicia con la generacion de una linea base, cuyo criterio se establece en los
términos de referencia estipulados por la Autoridad Nacional. Los términos de referencia
son los lineamientos generales minimos que la autoridad ambiental sefiala y publica, para
la elaboracion y ejecucion de un EIA o un Diagndstico Ambiental de Alternativas DAA
(MADS - ANLA, 2018), y se entienden como documentos legales establecidos mediante
Resolucion, por lo que su utilizacién es de obligatorio cumplimiento, como criterio sine qua
non para la evaluacion de una solicitud de licencia ambiental. Para el sector de
hidrocarburos se cuentan con 10 diferentes Términos de referencia, (Autoridad Nacional

de Licencias Ambientales, 2018) segun el proyecto a licenciar®’.

e 5 M-M- INA 01 Res 0421 del 20 de marzo de 2014 “Términos de referencia para la
elaboracion del EIA para los proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos”.

e HI-Ter 1-03 Res 1543 del 6 de agosto de 2010 “Términos de referencia para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental para los proyectos de explotacién de hidrocarburos”.
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Por medio del decreto 883 de marzo de 1997 los proyectos que no causaran deterioro
grave a los recursos o modificaciones notorias al paisaje, no necesitan de un
pronunciamiento previo de la Autoridad ambiental, por lo cual sélo requeriran de la
presentacion de un “DEMA”- Documento de Evaluacion y Manejo Ambiental. Con base en
este decreto, los proyectos de exploracién sismica terrestre, que no impliquen la
construccion de nuevos accesos y que se adelanten en zonas diferentes a las descritas en
el articulo 2, podran acogerse a los procedimientos establecidos en dicho decreto®.
(Ministerio del Medio Ambiente, 1997, pag. 1.1).

e DA-TER-3-01 Res 1277 del 30 de junio de 2006 “Términos de referencia para la elaboracion
del diagndstico ambiental de alternativas para proyectos lineales”.

e HI-TER- 1-05 Res 1275 del 30 de junio de 2006 “Términos de referencia para la elaboracion
del E.I.A, para la conduccion de fluidos por ductos en el sector de hidrocarburos”.

e HI-TER-1-06 Res 1253 del 30 de junio de 2006 “Términos de referencia para la elaboracion
del E.ILA, para terminales de entrega y estaciones de transferencia de hidrocarburos
liquidos”.

e DA-TER- 4-01 Res 1255 del 30 de junio de 2006 “Términos de referencia para la
elaboracién del E.I.A, para la construccién y Operacion de refinerias y los desarrollos
petroquimicos que formen parte de un complejo de refinacion”.

e TdR — 10 Res 2205 del 27 de diciembre de 2016 “Términos de Referencia para la
elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental — EIA en proyectos de exploracién sismica
marina en profundidades menores a 200 m”.

e Res 1255 del 30 de junio de 2006 H-TER-210 “Términos de referencia para la elaboracion
del Plan de Manejo Ambiental para la perforacion de pozos exploratorios” / H-TER-310
“Términos de referencia para la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental para la
perforacién de pozos de desarrollo o produccion y sus lineas de flujo”.

o Res 443 del 3 de junio de 1997. “Términos de referencia genéricos para la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental para programas de exploracién sismica en el sector de
hidrocarburos, que no estén cobijados por lo dispuesto en el Decreto 883 de 1997”.

52 Esta declaratoria, sin embargo, ha sido ampliamente discutida, por lo que algunas Corporaciones
Ambientales, han publicado Términos de referencia especificos para la actividad en sus territorios:
TR- SAA- 002 “Lineamientos ambientales para los estudios de exploracion sismica terrestre en
jurisdiccion de Corpoamazonia” 30 de junio de 2017 (Corpoamazonia, 2017).

Res 200-41-10-0440 del 18 de marzo de 2010. “Por medio de la cual se integran los lineamientos
ambientales para la ejecucion de programas de prospeccion sismica terrestre en la jurisdiccion de
CORPORINOQUIA” (Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia, 2010).

“Términos de referencia Medidas de Manejo para la ejecucion de programas sismicos en el
departamento del Meta” CORMACARENA. Septiembre de 2013 (Corporacion para el desarrollo
sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena, 2013). Asi mismo, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos publicé en 2010, el manual especifico para sustentar los procesos de Adqusicion
Sismica en el territorio colombiano, especificamente en tierra: “El proceso de adquisicidon sismica
es el método geofisico mas usado a nivel mundial para la exploracion de hidrocarburos. La sismica
de reflexion se puede adquirir en tres tipos de ambientes: marino, terrestre y zonas de transicion”
(Cooper, N y Herrera Y., 2010, pag. 18).
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Una vez se cuenta con un area de influencia, y una linea base de esta, se establece la
Zonificacion ambiental del proyecto. Segun los términos utilizados para la actividad
especifica la zonificacion debe dar cuenta y analizar integralmente los tres medios a partir
de la importancia o significancia ambiental del area. Aunque los términos determinan la
obligatoriedad del analisis, de la presentacién de cartografia intermedia y final, con escala
definida (1:25.000), no presentan la metodologia como tal para desarrollar el ejercicio: “En
caso de que la autoridad ambiental establezca o adopte con posterioridad a estos términos
de referencia una metodologia de zonificacion ambiental y zonificacién de manejo, ésta
debera ser utilizada por el usuario”? (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, 2014,

pag. 54).

La zonificacion ambiental establece cartograficamente la sensibilidad ambiental de un area
determinada frente a las perturbaciones o impactos de una actividad especifica. Es el
producto de la descripcién y caracterizacion ambiental de un area, como sintesis del
diagndstico realizado, expresado en términos espaciales. Para el establecimiento de una
cartografia con leyenda y criterios unificados, para el ordenamiento y el manejo de recursos
naturales, varias instituciones han adaptado la metodologia CORINE Land Cover para
Colombia®*, desarrollando la leyenda nacional de coberturas de la tierra del pais. (Delgado,
F., 2012).

La legislacion ambiental vigente ofrece el marco regulatorio de ordenamiento, para la
identificacion de restricciones previas a la implementacién del proyecto, contenidos en los
diferentes documentos de ordenamiento (POT, POMCAS, PONCH, Ordenamiento del
Recurso Hidrico, Planes de vida, Patrimonio arqueoldgico, etc.); ademas, se consideran

tres tipos de sensibilidad dominante o especial que restringen actividades en mayor o

53 Por esta razon, se establecieron metodologias de zonificacion que han sido, en general, basadas
en los criterios propuestos por Ecopetrol en su Guia metodoldgica para la zonificacién ambiental,
que cuenta con varias versiones (Delgado, F., 2015), (Delgado, F., 2014), (Delgado, F., 2012),
(Delgado, F., 2003), (Delgado, F., 2002).

54 “Dentro del programa CORINE (Coordination of Information on the Environment) promovido por
la Comision de la Comunidad Europea fue desarrollado el proyecto de cobertura de la tierra
“‘CORINE Land Cover” 1990 (CLC90), el cual definié6 una metodologia especifica para realizar el
inventario de la cobertura de la tierra. La base de datos de Corine Land Cover Colombia (CLC)
permite describir, caracterizar, clasificar y comparar las caracteristicas de la cobertura de la tierra,
interpretadas a partir de la utilizacion de imagenes de satélite de resolucion media (Landsat), para
la construccion de mapas de cobertura a diferentes escalas (IDEAM, 2018).
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menor grado- y el area en la cual llegaran a ubicarse. La restriccion legal®®, la importancia

ambiental®® y la infraestructura social®’.

Un proceso de zonificacion basico requiere de la agrupaciéon y georreferenciacion de
atributos, o unidades definidas por los especialistas, en cada uno de los diferentes
componentes ambientales para dar como resultado un mapa tematico inicial. La
zonificacion de manejo ambiental es la resultante de la interrelacién entre la zonificacion
ambiental (oferta ambiental) y la evaluacién ambiental de los impactos de las actividades

a desarrollar en el area (Delgado, F., 2015).

La evaluacion ambiental establece la Importancia Ambiental de los Impactos a través de
un instrumento que se conoce como matriz RAM (Risk Assesment Matrix) que establece
la significancia ambiental de un impacto, con base en su probabilidad de ocurrencia. La
importancia es un rango que se establece a partir de la sumatoria ponderada de los

parametros de la ocurrencia de un impacto® (Delgado, F., 2015). La importancia ambiental,

55 Parques Nacionales Naturales, Santuarios de Flora y Fauna, Areas naturales unicas, Areas
Amortiguadoras de parques nacionales debidamente reglamentadas, Nacimientos de agua,
Reservas Indigenas, Resguardos indigenas, Consejos comunitarios de poblaciones
afrocolombianas, Presencia de vestigios arqueoldgicos (Gran Tierra Energy - Colombia, 2017).

% Cuerpos de agua (Ciénagas, rios, quebradas, lagos, lagunas). Areas aferentes a cuerpos de
agua. Reservas de la sociedad civil. Areas forestales protectoras — productoras. Areas forestales
productoras. Areas forestales protectoras. Bosques de ribera. Distritos de manejo integrado.
Microcuencas de Acueductos. Distritos de conservacion de suelos. Areas de proteccion declaradas
por los municipios y departamentos. Areas cuyo uso el documento de ordenamiento defina
expresamente la prohibicion del desarrollo de actividades industriales (Gran Tierra Energy -
Colombia, 2017).

5 Hace referencia al ambiente construido. Sin embargo, por lo general, solo los asentamientos
nucleados, la infraestructura de toma, tratamiento y conduccion de agua y los cementerios, son
considerados como en exclusién debido, a que el resto de construcciones pueden ser relocalizadas
sin afectar el desarrollo de sus actividades misionales. No incluye las vias.

% Caracter, si los efectos del impacto son positivos o negativos; Magnitud, incidencia del impacto
en el medio; Resiliencia, capacidad del medio para asimilar las perturbaciones; Tendencia, cambio
del impacto en el tiempo; Extension, area cubierta por las manifestaciones directas del impacto;
Exposicion, periodo de tiempo y frecuencia con la que el impacto actia sobre el medio;
Recuperabilidad, Lapso de tiempo que requiere el medio para volver a su condicion inicial previa
a la exposicion; Acumulacion, aumento gradual o progresivo, de las consecuencias del impacto,
con la ocurrencia reiterada de la accion generadora; Sinergia, valoracion del efecto conjunto de la
ocurrencia simultanea de dos o mas impactos (Delgado, F., 2015)
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en funcion de la evidencia y la probabilidad de ocurrencia, dara una valoracion final en

términos de la Significancia Ambiental del Impacto®®

nivel de . . .
sensibilidad muy alta alta media baja muy baja
_ nivel de valor 5 4 3 2 1
importancia
muy alta 5 alta alta media media
alta 4 alta alta media media baja
media 3 alta media media baja baja
baja 2 media media baja muy baja
muy baja 1 media baja baja muy baja muy baja

Tabla 4. Matriz RAM.
Fuente: (Delgado, F., 2015).

A través del ejercicio de zonificacion el proceso de licenciamiento genera dos productos
que operan en niveles distintos: /a cartografia de zonificacion de manejo, que delimita el
espacio permitido para la operacion, y el plan de manejo, que define lo que se debe hacer

en dicho espacio y dicta medidas de manejo de los impactos.

% La zonificacion de manejo establece areas de exclusion, fundamentada en una susceptibilidad
ambiental MUY ALTA; areas de intervencién con restricciones (segun zonificacién se explicita el
grado de restriccidon) que puede ser ALTA, requieren que las actividades a desarrollar se limiten al
maximo, llevando un estricto control de las medidas de caracter preventivo que eviten posibles
afectaciones; MEDIA, que requieren de un manejo cuidadoso de las actividades sin llegar a
limitarlas, maximizando los controles y medidas de caracter preventivo y mitigatorio de las posibles
afectaciones y BAJA, requieren de un manejo cuidadoso pero menos restrictivo que las categorias
de Alta y Media, ya que presentan una sensibilidad ambiental de moderada en las areas
susceptibles de intervencion. Las areas de intervencién sin restriccion, todas aquellas areas que
presentan una calificacion de sensibilidad ambiental en las categorias de BAJA y MUY BAJA
(Delgado, F., 2014, pag. 26).
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La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales presenta un instrumento de toma de
decisién, basado en los resultados de los procesos de Seguimiento®® que se realizan a los

proyectos licenciados. Este instrumento, conocido como Regionalizacién, se asume como

un marco de gestion del conocimiento que aporta elementos de analisis espacial y temporal
y estrategias de accion, para el apoyo de los procesos de toma de decisiones en la
evaluacion y el seguimiento de las licencias ambientales. Se construye a partir de una
vision regional que involucra las condiciones fisicas, bidticas y socioeconémicas de un
territorio, mediante la integracion de la informacién y conocimiento de diferentes actores

estratégicos (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, 2017, pag. 2).

El documento reporta para el Putumayo, un total de 42 proyectos, en estado de
seguimiento ambiental, de los cuales 37 corresponden a hidrocarburos. Los procesos de
licenciamiento ambiental sectorial por parte de la ANLA se han concentrado en los
municipios de Orito, Puerto Asis y Villagarzén, en el primero con quince POAs y los otros
dos con doce. La evaluacion ambiental del sector de hidrocarburos para el departamento

ha sido una actividad permanente en el periodo comprendido entre 1994 y 20165,

En Orito se concentra el mayor numero de POAs en seguimiento con 14 proyectos; seguido
de Villagarzén con 11 y Puerto Asis con 10. El desarrollo del sector se concentra en la
region del Medio y Bajo Putumayo. Para el 2017, se cuentan 44 proyectos vigentes en el
departamento; se priorizaron 31 proyectos para realizar seguimiento ambiental durante el
primer semestre del ano, de los cuales 26 eran de hidrocarburos, 18 se encuentran en
etapa de exploracion, 7 en produccion y uno lineal (Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, 2017).

60 |os dos grandes procesos misionales del ANLA son la Evaluacién y el Seguimiento de proyectos,
obras y/o actividades que requieren licenciamiento ambiental (POAs). El seguimiento es la
valoracion post de las actividades llevadas a cabo y el manejo de los impactos segun las
restricciones impuestas y las actividades autorizadas.

61 Segun el reporte, para el 2016, un proyecto se encontraba en tramite de evaluacion, uno estaba
en suspension de términos y en otro se acepto el desistimiento -por parte de la empresa- del tramite.
En un caso se dio por terminado el tramite administrativo de solicitud de licencia y en tres casos se
nego el otorgamiento de la licencia ambiental. (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, 2017).
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El area de influencia se encuentra definida, tanto en los tres medios como en la integracion
de éstos, en la zona de influencia total; aunque se observan cambios en los criterios, que,
a través de los afos, buscan estandarizar las variables, minimizar la subjetividad de estos
y consolidar bases de datos sobre la informacion generada. Se encuentra, por ejemplo,
antes de 2010, que para el medio fisico, el establecimiento del area de influencia tenia

como base la microcuenca, areas de drenajes y subcuencas.

En los afios 2015, 2016 y 2017 el establecimiento de esta area de influencia obedece a
una superposicion de diferentes capas de variables fisicas, geologia, geotecnia,
geomorfologia, paisaje, suelos, hidrologia, hidrogeologia, atmdsfera. Asi se encuentra
para los medios biéticos (de corredores faunisticos a coberturas y de éstas a ecosistemas,
fragmentacion y conectividad) y socioecondmico (de predios aledafnos y afectados, a la
totalidad de la minima unidad territorial). En los ultimos afos, se han ido especificando las
restricciones, segun la inclusion de variables, como los servicios ambientales (que antes

del 2014 no se tenian en cuenta®?.

La zonificacion presentada para los diferentes estudios establece, en general, zonas de
exclusion y zonas de alta y media restriccion. Aunque existen, por definicion, las zonas sin
restriccion, la mayor parte de los estudios asumen las zonas sin restriccion como aquellas
que no hacen parte de la exclusion o de las restricciones, es decir, no las especifican. Las
zonas sin restriccion presentan, por lo general, susceptibilidades moderadas o muy bajas;
por lo que son altamente resilientes a las variaciones producidas por los POAs o ya estan

tan intervenidas que no seran mayores los cambios producidos.

La evaluacion ambiental de las obras se realiza teniendo en cuenta el escenario mas critico
de manifestacion, propagacion, proyeccion y persistencia de los impactos. Todas las
actividades, de los proyectos estudiados, estan sujetas a los resultados de la zonificaciéon

(de manejo) por lo que el desarrollo de las actividades propuestas dentro del area

62 Se han ido incluyendo variables sociales, agregando criterios demograficos y espaciales como la
dispersion poblacional o el acceso, aunque se observa que, para el componente econdémico, la base
de delimitacion del ejercicio sigue siendo el mapa de coberturas de la tierra (para las variables
destinacién econémica y uso del suelo), lo que duplica el valor (y la importancia) y deja por fuera
variables como los sectores econdmicos, determinantes en la caracterizacion del medio (Melo
Quiroga, Mayra, 2013).



Capitulo 3 89

licenciada depende del establecimiento de las restricciones, resultado final del ejercicio de

zonificacion.

La sensibilidad ambiental se ha definido teniendo en cuenta el grado de intervencion de
los ecosistemas debidos a factores preestablecidos. Los efectos de las actividades propias
de la industria, los riesgos asociados, el estudio del medio, en que se identifican elementos
y procesos existentes que pueden ser modificados, el disefio de indicadores ambientales
que puedan dar razén de los cambios surtidos y la identificacion y prediccion de riesgos,
mediante analisis de correspondencia entre las acciones y sus efectos sobre cualquiera de

los tres medios (fisico, bidtico y socio-econdmico).

Todos los EIA analizados manejan la zonificacion como metodologia de proyeccion de
riesgos e impactos; sin embargo, en los primeros estudios, se observa que el ejercicio se
encontraba totalmente enfocado a la actividad, se hablaba en términos de cumplimiento
de parametros (si se trata de proyectos existentes) o de afectaciones o impactos puntuales
(para los proyectos nuevos). Hay un avance, que se puede observar en el cambio de
perspectiva de las evaluaciones y los ejercicios de zonificacidon, donde la industria es un
factor mas entre las variables a considerar en el territorio. Se habla entonces, de la

manifestacién de Escenarios Sin y Con Proyecto.

Un punto importante, de la influencia territorial que puede tener la industria, es la inclusion
de estas restricciones en los documentos de ordenamiento territorial de los municipios. Por
un lado, las restricciones especificas y las medidas de manejo de impactos identificadas
durante la fase de evaluacion son materializadas en un Plan de Manejo (que comprende,
ademas, medidas especificas de seguimiento). En los ultimos afios, dentro de estas
medidas, en el aparte especifico para el medio socioeconémico, se esta incluyendo el
apoyo a procesos de ordenamiento (sea en la financiacion de los documentos o en la
capacitacion de funcionarios y comunidad) como parte de las medidas de compensaciéon

por afectacion al medio social®3.

63 Un ejemplo se encuentra en los documentos fuente de este trabajo, EIA Coati “7.3.4 Programa
de Apoyo a la Capacidad de Gestion Institucional. Objetivo: Fortalecer la capacidad institucional de
los municipios de San Miguel y Valle del Guamuez en [...] la conduccion de los procesos de
planeacion municipal”’ (C&C Energia (Barbados) Sucursal Colombia, 2010).
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Por otro lado, varias empresas han destinado parte de sus recursos de Responsabilidad
Social Empresarial®* e Inversién social, PBC (Programas en Beneficio de las

Comunidades) o Buenas practicas, en la financiacion® de los citados documentos:

“[...] El plan de ordenamiento Territorial (POT) de ese municipio -Acacias, Meta- [...] que,
en su mayor parte financié Ecopetrol (aporté $800 millones de los $1000 que costaba) [...]
fue un trabajo tan bien hecho, que Cormacarena lo presenté como uno de los mejores POT
de la region. Ademas, muchas de las metodologias que aplicamos pueden servir de base
para los POT de otros cien municipios que seran financiados por el Departamento Nacional
de Planeacion” (Silva, 2016).

En el marco de las nuevas politicas surgidas del “posconflicto” se crean una serie de
mecanismos para materializar las inversiones de la industria en los territorios: Mediante la
vinculacion del sector privado en la financiacion de proyectos que apoyen y promuevan el
desarrollo social de aquellas zonas (344 municipios) mas afectadas por el conflicto,
conocidas como ZOMAC. De esta manera, se han disefiado diversos mecanismos como
Obras por Impuestos, Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y los Contratos

Plan/Paz (Asociacion Colombiana del Petréleo, 2018).

En la guia técnica Colombiana, GTC 250, Buenas practicas sociales para la exploracién y
la explotacion de hidrocarburos (ICONTEC, 2014), se recomienda que, para la definicion

de los Planes en Beneficio de las Comunidades, se debe revisar los documentos de

64 “Norma Internacional ISO 26000, define: Responsbilidad de una organizacion ante los impactos
que sus decisiones y actividades ocasionan en la sociedad y el medio ambiente, mediante un
comportamiento ético y transparente que contribuya al desarrollo sostenible, incluyendo la salud y
el bienestar de la sociedad; tome en consideracion las expectativas de sus partes interesadas;
cumpla con la legislacion aplicable y sea coherente con la normativa internacional de
comportamiento; y esté integrada en toda la organizacion y se lleve a la practica en sus relaciones”
(UPME, 2014, pag. 61).

65 |as empresas petroleras realizan dos tipos de inversion: El primero es la Inversion Social
contractual derivada del Anexo F de los contratos de Exporacion y Produccién que se traduce en
Programas en Beneficio de las Comunidades (PBC), de caracter obligatorio. El segundo tipo es la
inversion social voluntaria que realizan directamente las empresas y la inversion apalancada, por
gestidén de recursos y el desarrollo de proyectos, por lo general con inversiones tripartitas. Los
proyectos o inversiones derivadas del cumplimiento del Plan de Manejo son de caracter obligatorio
y sus rubros se manejan desde los recursos del proyecto en particular para el cual se establecieron
las medidas especificas.
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ordenamiento territorial y de desarrollo y alinearlos a los PBC®: “a) Considerar los
programas y los proyectos estratégicos contemplados en los planes de desarrollo y los
indicadores y metas establecidos, con el fin de tomarlos en cuenta para definir indicadores
de los PBC vy lograr asi una adecuada coordinaciéon y apoyo al desarrollo local y b) tener
en cuenta la regulacién establecida en el plan o esquema de ordenamiento territorial y
otras regulaciones pertinentes, asi como las limitaciones de uso del suelo” (ICONTEC,
2014, pag. 59).

Los tres modelos (inclusion en el PMA, financiacién de documentos de ordenamiento,
capacitacion o participacion en la construccion de los citados documentos) genera que la
industria no so6lo sea un proveedor de recursos -como histéricamente se ha comportado-
sino que, dentro del cambio de oOptica de extractivista a territorial®’, la industria aporte el
amplio conocimiento técnico, académico y normativo que ha acumulado, sobre las zonas

en las cuales se asienta.

La relacion creada entre los sitios de implantacion de la industria, los recursos asociados
y las poblaciones asentadas, establece una condicion de transformacion de los usos y la
ocupacién del espacio. Las compensaciones generadas, como parte de las medidas de
manejo ambiental que impone el Estado a las empresas, de alguna manera redistribuyen
-mas alla de las regalias y los impuestos de ley- los recursos producidos por la industria y

estimulan procesos en el ambito regional.

Los efectos de las compensaciones se transforman en ordenamiento ambiental de facto,
ayudan al establecimiento de la industria petrolera en el territorio, y junto a un mecanismo

legal de ordenamiento territorial permitirian al Bajo Putumayo hacer uso, como region, de

66 “De ahi la importancia de promover espacios de participacion que contemplen instrumentos como
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT). “Si hay mas concertacion previa sobre -entre otras-
las vocaciones econémicas de los municipios, no se llegaria a estos conflictos puntuales que se
expresan hoy en consultas populares” (Revista ACP, 2017, pags. 28-33).

87 El ordenamiento de la actividad en el territorio comprende las definiciones y disposiciones
orientadas a la consolidacion de un sector minero “responsable”; entendido como aquel que tiene
la capacidad de ejercer los derechos y asumir las obligaciones inherentes a la explotacién de los
recursos de manera que se garantice su responsabilidad social y ecologica. Supone la
caracterizacion de las actividades especificas y la organizaciéon y estructuracion de la industria
misma, como base para la administracion de la actividad en el territorio (UPME, 2014).
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las ventajas inherentes de la industria. El ordenamiento territorial estaria encaminado en
la proyeccion de las directrices y circunstancias de este cambio, para orientar el

crecimiento sostenible de las entidades territoriales.






Conclusiones

Propuesta desde el ordenamiento, como sistema de regién y el ordenamiento
ambiental legal, para el territorio del Bajo Putumayo
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El cierre de este trabajo se ha dividido en tres partes. Se considera que, mas que un
checklist de cumplidos, lo que se quiere mostrar es como la idea de ordenamiento tiene
varias capas o significados; tanto de ordenacidén, como proceso normativo, en la
conjugacion de intereses politicos y de inclusion de formas consuetudinarias de
apropiacion de un territorio. Por esto, no se hace como tal un listado de receta; se incluyen
diferentes aproximaciones al fendmeno del ordenamiento del Bajo Putumayo y de lo que

ha significado la industria en este desarrollo.

La primera parte es una consideracion acerca de la configuracion como sistema, de la
region del Bajo Putumayo, sustentado en las determinantes geograficas, el modelo de
provincia de frontera, basado en la asociatividad municipal y la figura de distrito industrial.
La segunda, es una propuesta especifica de regionalizacion para el Bajo Putumayo,
basada en la figura de Distrito Especial, del cual existe un ejemplo para Barrancabermeja.
Se toma esta base para considerar la insercion de los beneficios de la industria como
potencializador de las ventajas del territorio. Por ultimo se listan consideraciones sobre la
industria y el ordenamiento que responden a la pregunta inicial y estiman el cumplimiento

de los objetivos.

Configuracion de sistema

El sistema conformado por el Bajo Putumayo se inscribe, primero, como una region
determinada a partir del sistema hidrico, como eje de colonizacion y organizacion espacial,
asentada en el valle interfluvial de los rios Caquetd y Putumayo y sus afluentes: San
Miguel, Guamuez, Orito, Cohembi, Juanambu, Caucaya, Mecaya, Mandur, Sencella,
Caiman, Pinuna Blanco, Pifiufia Negro, San Juan, Conejo y Nasaya (Ramirez, 2016, pag.
10). Se podria hablar de una escala regional en cuanto las caracteristicas geograficas, del
territorio del Bajo Putumayo, establecen similitudes en tipos de produccion y de poblacion
que se asientan en este territorio. También por la conformacion geoldgica, que determina
el potencial petrolero del territorio, y que ubica al departamento en la Cuenca® Caguan-

Putumayo.

68 Una depresion de la corteza terrestre, formada por la actividad de las placas tecténicas, en la que
se acumulan sedimentos. La persistencia de la depositacion (término geoldgico especifico) puede
producir un grado adicional de depresion o subsidencia. Las cuencas sedimentarias, o simplemente
cuencas, pueden tener forma de cubeta o de fosa alargada. Si las rocas ricas generadoras de
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A partir de las consideraciones establecidas, sobre la ordenacién territorial y las
centralidades del Bajo Putumayo, es posible establecer la conformacion del distrito
industrial del Bajo Putumayo como un sistema® regional; para lo cual se hacen algunas
observaciones sobre la configuracion de regidn y la singularidad territorial de la
implantacién de la industria del petréleo (frente a otras mega industrias), como un proceso

técnico de ordenamiento del territorio.

Se puede establecer la conformacion de un sistema, con similitudes estructurales entre los
espacios considerados ciudades, y las relaciones en red entre ellas: El distrito industrial
del Bajo Putumayo, un sistema conformado entre diferentes enclaves de produccién
petrolera, cuyas relaciones de funcionalidad estan dadas por la reciprocidad entre cada
uno de los nodos, establecida en las relaciones funcionales de las actividades de la
industria y la supeditacion a la administracion centralizada de Puerto Asis, que gestiona
(directa o indirectamente) las actividades de los demas enclaves y organiza el acceso al

contar con un Aeropuerto comercial.

Las relaciones funcionales estarian dadas, fisicamente, en la conexidon entre los cinco
municipios a través de las lineas de ductos, especificamente el oleoducto San Miguel —
Orito (OSO), el oleoducto Mansoya — Orito (OMO) y el oleoducto Trasandino (OTA), que
intercomunican todos los centros de produccién con Orito y, de aqui, con el puerto de
Tumaco. Se incluye el ramal del oleoducto San Miguel - Lago Agrio (OSLO), que comunica
el sistema de transporte de crudo del Putumayo con el sistema de transporte de crudo
ecuatoriano, a través del oleoducto de Crudos Pesados (OCP) y el oleoducto

Transecuatoriano (SOTE).

hidrocarburos se combinan, con condiciones adecuadas de profundidad y duraciéon de
sepultamiento, pueden generarse hidrocarburos en la cuenca (Schlumberger, 2016).

69 Se define sistema como un conjunto de objetos, como las partes o componentes, mas las
relaciones entre esos objetos y entre los atributos, como sus propiedades, de los objetos. Las
relaciones de un sistema son las posiciones relativas que estructuran el sistema (Racionero, 1986,
pag. 16). Las ciudades conforman un sistema, entre sus posiciones relativas -geograficas (estaticas)
y sus interacciones (dinamicas), el nimero y tamafio de cada nucleo, la funcionalidad, su jerarquia
y los flujos de informacion, poblacién y bienes.
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Inclusive, podria considerar la conformacion de un sistema de frontera de gestion
compartida, por la administracion conjunta, entre la estatal petrolera colombiana, empresas
privadas y la estatal ecuatoriana. Este punto es importante, ya que muchos de los
habitantes en los enclaves petroleros de la zona, viven conjuntamente entre Ecuador (Lago

Agrio) y Colombia (San Miguel).

Administrativamente, la GPY, o Gerencia Sur de Ecopetrol, establece una conexion con
cada centro de produccion desde las oficinas centrales del campamento Colombia,
ubicadas en Orito. Cada empresa, ademas, maneja un nodo especifico que reune sus
campos; asi mismo, varios centros de produccion de otras empresas pagan el transporte

del crudo a Ecopetrol, a través de las lineas de oleoductos ya establecidas.

El Bajo Putumayo podria inscribirse como una entidad territorial de escala regional
intermedia, una provincia” (Martinez, 2004, pag. 146/163). Durante los Ultimos afios se ha
venido presentando la necesidad de configurar modelos de asociatividad municipal,con el
fin de optimizar los recursos disponibles, garantizar la prestacion conjunta de servicios
publicos, generar economias de escala, integrar y planificar el desarrollo territorial,
mejorando el nivel de eficiencia en el ejercicio de la funcion publica y la implementacion de

procesos sostenibles de descentralizacion (Bustamante S. , 2007, pag. 10).

0 | a denominacion de Provincia para referirse a una porcion de territorio se remonta a la época
colonial y se mantiene a la conformacion de la republica en el siglo XIX. ... En algunos sectores del
pais se mantuvo la tradicion de provincia para asociar municipios vecinos de caracteristicas
similares dentro del contexto departamental (Martinez, 2004, pag. 163).
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Figura 22. Gestion de frontera.

El Bajo Putumayo puede ser conceptualizado como un sistema subregional basado en la
nocion de distrito industrial administrativo”, entendido como un espacio, limitado por
fronteras politicas, conformado por la instalacion en los territorios, de diferentes enclaves
industriales y la red de relaciones entre ellos, que responden a una administracion central
dependiente de la industria. “El distrito industrial puede caracterizarse por la existencia de

interconexiones locales intensas en la produccién, que dan lugar a la formacion de una red

"1 Este distrito hace referencia a una zona constituida por la GPY — ECP, Gerencia de Produccion
Putumayo de Ecopetrol; el area de Produccién PUT 7 (APE Pomorroso; APE ALEA 1848 A;
Proyecto de Desarrollo Colibri; APE Venado; Oleoducto Uchupayaco- Santana, Bloque Rumiyaco)
de Gran Tierra Energy; APE Coati, de C&C; APE Cumplidor de Petrocaribeam resources; y el APE
ALEA 1947C de Vetra -entre otros-.Los distritos son entidades territoriales, de segundo nivel,
dotadas de un régimen legal, politico, fiscal y administrativo independiente, con caracteristicas
especiales que las destaca o diferencia de las demas en cuanto a su economia, recursos, cultura o
papel administrativo y geografico (Corte Constitucional, 2009).
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local de transacciones especializadas, dada la intensa division social del trabajo existente

en el distrito” (Longas Garcia, 1997, pag. 183).

De esta region se excluye el municipio de Puerto Leguizamo, por la distancia y falta de
conectividad’? entre esta entidad y las otras que conforman el sistema, por su inclusion,
casi total, en la Reserva forestal de Ley Segunda’® (con la restriccion de usos del suelo
mas alla de la conservacion) y la nula presencia de la industria petrolera como tal, en este

territorio”.

Los documentos de ordenamiento también hacen algunas consideraciones sobre la
asociatividad municipal, sobre todo con el fin de aunar esfuerzos en la lucha contra los
cultivos ilicitos, la generacidn de ingresos alternativos a la industria extractiva y la
consolidacién del transporte y conexioén terrestre’. Se establece el ordenamiento como
un marco de referencia colectivo para el desarrollo sostenible; un actuar conjunto e
inclusivo ,en el cual se supera el encargo en la ejecucién de 6rdenes de un gobierno
central, y la regién puede empezar a generar politicas propias, jurisdiccionales y fiscales,

en un escenario prospectivo en el cual se establecen las condiciones de mejora en el

2 Entre otros, en los requisitos especificos para crear una asociacion de municipios, se debe contar
con facilidad de comunicacién entre los diferentes municipios que la integran y su cercania fisica
(Bustamante S. , 2007).

3 La direccion de Bosques, biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ha desarrollado los procesos de zonificacion y ordenamiento para establecer
los lineamientos generales para orientar los procesos de ordenacion ambiental al interior de estas
areas, sirviendo como insumo planificador y orientador en materia ambiental para los diferentes
sectores productivos del pais, sin generar cambios en el uso del suelo, ni cambios que impliquen
modificar la naturaleza misma de la Reserva Forestal (Bustamante S. , 2007).

74 Segun el reporte de alertas del ANLA para Putumayo 2017, no se encuentra ningiin POA en
seguimiento, en los municipios de Puerto Leguizamo, Sinbundoy y Colén (Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, 2017, pag. 4).

75 _la agroindustria promete ser una de las alternativas al cultivo de la coca, es adelantada
actualmente por la empresa Agro-amazonia, con la participacidén de cinco asociaciones de
productores de los municipios de San Miguel, Valle de Guamuez, Puerto Caicedo y Orito (Concejo
Municipal de Puerto Asis, 2005, pag. 48)... “El municipio de Puerto Caicedo para efecto de la
implementaciéon del Esquema de Ordenamiento Territorial se articulara con los municipios vecinos
de Puerto Asis, Orito, Villagarzén, Puerto Guzman y Mocoa. Para efectos del desarrollo integral
Puerto Caicedo contribuira a consolidar la Asociaciéon de Municipios del Putumayo, para impulsar
las vias que los interconectan con los niveles nacional, departamental y municipal, asi como de los
equipamientos necesarios para el desarrollo regional” (Concejo Municipal de Puerto Caicedo, 1999).
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marco de procesos de ordenamiento territorial y planeacion regional (Vargas-Marifio,
Flérez, & Achury Bricefo, 2017).

La regionalizacién propende por una merma en la subsidiaridad, y por tanto la
dependencia, de las pequefias entidades de las grandes, minimizando la centralizacion,
tanto de los recursos como de las decisiones, generando rentas locales y menos
transferencias. La suma de territorio también se estima en suma de poblacién con un
desarrollo de servicios y equipamientos, que muevan grandes inversiones, y cobijen un
mayor numero de usuarios. Al pensar en términos de conjunto, y no de municipios aislados,
las ventajas inherentes a un territorio empiezan a pensarse como patrimonio de la region

y de sus habitantes.

La figura 23 presenta, en una corematizacion basica, la configuracion como subsistema
regional de los cinco municipios a través de la articulacion del sistema de oleoductos, la

infraestructura vial y los flujos poblacionales.

Figura 23 -Corema subregion del Bajo Putumayo.

Fuente: (Ecopetrol S.A., 2006),. (Petrominerales Colombia Ltda, 2006), (Ecopetrol S.A., 2007),
(Gran Tierra Energy - Colombia, 2008), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2009), (Gran Tierra Energy
- Colombia, 2010), (Vetra Exploracién y Produccion Colombia S.A., 2010), (Vetra Exploracion y
Produccion Colombia S.A., 2010), (C&C Energia (Barbados) Sucursal Colombia, 2010), (Ecopetrol
S.A., 2012), (Petrocaribbean Resources Ltda., 2015), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2016), (Gran
Tierra Energy - Colombia, 2017) y Elaboracion propia.
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Figura 23. Corema subregion del Bajo Putumayo
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Propuesta de Regionalizacién

La regionalizacion se piensa como uno de los requisitos para superar el ciclo econdémico
de las bonanzas y propender por un desarrollo sostenible y un territorio eficiente’®. Desde
esta vision se trae a colacion un ejemplo, el cual puede ser base para la creacidon de un
Distrito Especial en la region del Bajo Putumayo: en la Gaceta del Congreso 1097 del
viernes 7 de diciembre de 2018, se encuentra consignado el informe de ponencia para
segundo debate (primera vuelta) al Proyecto de Acto Legislativo numero 269 de 2018
Camara, 10 de 2018 Senado. Por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de Barrancabermeja en el

departamento de Santander (Cérdoba Manyoma, 2018, pag. 33).

Segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la voluntad del constituyente puede ser
base para la solicitud de la creacién del Distrito o una Provincia, para el caso especifico,
mediante el procedimiento de acto legislativo, especificado en la Sentencia C-313 de 2009
(Corte Constitucional, 2009), donde se reconoce la virtualidad de un acto constituyente o
legislativo para crear un distrito y en la Sentencia C-494 de 2015 (Corte constitucional,
2015), que ratific6 que los distritos pueden ser creados mediante actos legislativos
(Cdérdoba Manyoma, 2018, pag. 36).

La necesidad de configurar un espacio de asociatividad para la region se observa tanto en
la politica publica, materializada en los documentos de ordenamiento, como en las
directrices ambientales, establecidas en la normatividad, las resoluciones de licencia y los
procesos de Evaluacion y seguimiento. Asi mismo se cuenta con un antecedente
importante, en la creacién del Distrito Especial Portuario de Barrancabermeja, cuya
ereccion en Entidad Territorial presenta unas similitudes importantes con el caso del Bajo

Putumayo.

76 “Un territorio es competitivo cuando ofrece competitividad sistémica, que favorece la productividad
de empresas eficientes, que tienen maximas externalidades positivas sobre el entorno territorial
donde se encuentran, expresadas en trabajo para los habitantes locales, conservacion ambiental y
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién (rentas sociales), aspectos que a su vez
permiten una competitividad privada o empresarial sostenible” (UPRA , 2019).
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Entre otras consideraciones, el proyecto establece los beneficios de la iniciativa, en las
posibilidades que, para la ciudad, se abririan con la declaratoria’’. Si se observan las
caracteristicas de la region del Bajo Putumayo, un antecedente como el de
Barrancabermeja, podria sentar las bases para una declaracion oficial, que enmarcara la
voluntad -por lo menos politica- sustentada en los documentos de ordenamiento, de
establecer procesos asociativos, aprovechar las potencialidades del territorio, en materia,

tanto de la industria ya consolidada, como de las alternativas propuestas al extractivismo,

mercados verdes, agroindustria, turismo’®. La ubicacién de frontera del Bajo Putumayo
también podria ser fuente de ventajas comparativas, al oficializar el transito y comercio que

se realiza a través del rio San Miguel con la vecina republica del Ecuador.

La misma industria es capaz de generar procesos de ordenamiento ambiental, que
responden a los criterios definidos de sostenibilidad: Dentro de los mecanismos de manejo
de impactos (mitigacién y compensacion, especialmente), se reglamenté la asignacién de
compensaciones ambientales para el componente bidtico, sefialadas en el articulo 57 de
la ley 99 de 1993, reglamentado por la resolucion 1557 de 2012, que adopté el primer
manual de asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, aplicable a los
POAs sujetos a licenciamiento ambiental de competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (MADS, 2017, pag. 10).

Como ejemplo de lo anterior, y que podria establecerse en la regién del Bajo Putumayo, la
empresa Gran Tierra Energy esta llevando a cabo, dentro de sus obligaciones de
compensacion por pérdida de diversidad y 1%, el proyecto Biodiversidad y desarrollo por
el Putumayo; un acuerdo publico-privado, inicié en 2017, que busca la proteccién de la

biodiversidad de la region y el aprovechamiento de sus recursos con actividades como la

T “Convertirse en autoridad portuaria y hacerse participe de los recursos nacionales vy
departamentales para el desarrollo municipal. Fortalecer y ampliar su actividad turistica. Ampliar las
zonas francas de servicios turisticos. Solicitar al departamento que los dineros recaudados en su
circunscripcion sean invertidos y destinados preferencialmente en sus proyectos. Fortalecer su
estructura administrativa y politica y acercarla a los ciudadanos. Suscribir contratos y convenios en
el marco de la normatividad vigente, bajo las prerrogativas que en materia de acceso y estabilidad
juridica le son aplicables como distrito especial” (Cordoba Manyoma, 2018, pag. 36).

8 “Las asociaciones conjuntamente con las autoridades ambientales podrian trabajar aspectos
conjuntos como Ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas, Proteccion de ecosistemas
estratégicos. Promociéon de la produccion mas limpia. Recuperacion de zonas degradadas.
Proyectos” (Bustamante S. , 2007, pag. 22).
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conservacion de areas libres de cultivos ilicitos, la restauracion de ecosistemas
sensibles, observacion de aves, investigacion forestal (propagacion de helechos
arborescentes), conectividad ecosistémica, investigacion de fauna (guia de mariposas).
Incluye, ademas, el desarrollo de una estrategia de monitoreo de la biodiversidad en

bloques petroleros (Semana Sostenible, 2019).

Este es un proyecto que se concentra en el Alto Putumayo y que tiene su centro en el
municipio de Villagarzon. Trabajan en conjunto con Parques Nacionales Naturales de
Colombia, la Corporacién Auténoma regional, la Universidad Nacional, el Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas -SINCHI-, Instituto Humboldt, empresas
privadas (Amerisur Exploracién), Wildlife Conservation Society, la Fundacién Julio Mario

Santodomingo y el Fondo Accién (Semana Sostenible, 2019).

A la par, de las politicas y la institucionalidad en materia ambiental, es de vital importancia
la concurrencia de otras entidades, organizaciones y grupos ciudadanos, que propendan
por la sostenibilidad del desarrollo. A través de formas asociativas podrian resolverse
varios de los problemas que hoy aquejan a los municipios, en la prestacion de bienes y
servicios, que en este momento son competencia de los entes locales y que sobrepasan
su capacidad de gestién o, en el caso de entidades pequefias, su presupuesto (como el
tema de la prevencion y atencion de riesgos y desastres, que ha sido declarado de

obligatorio cumplimiento).

La Amazonia se encuentra en la disyuntiva de las posiciones extremas del desarrollismo y
la conservacion a ultranza. Ningun extremismo, sin embargo, sera la respuesta, se requiere
de una base de comun acuerdo y de medios concertados: La gestion ambiental subregional
enfrenta grandes desafios que sélo se podran acometer recurriendo a formas asociativas
y sobre la base de la cooperacién y concertacion de muchas entidades (Bustamante S. ,
2007, pag. 22).
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Hechos de ordenamiento (Consideraciones finales)

La regién del Bajo Putumayo se configura a partir de la confluencia de factores

naturales, orografia e hidrografia, con un proceso de poblamiento especifico

dependiente de las bonanzas extractivas v las relaciones funcionales creadas entre

las ciudades producto de la colonizacion y los enclaves de produccion petrolera.

Desde un panorama general, y como respuesta al objetivo principal de este trabajo,
se establece la implementacion de la industria en el territorio como un proceso
técnico, totalmente normado, que se constituye en un hecho tecnolégico de

Ordenamiento Territorial mediante la operativizacion de las restricciones impuestas

por el Estado a través de las Resoluciones de licencia.

La industria del petréleo se inscribe como un ordenador de facto al permear las
formas consuetudinarias de asentamiento y apropiacién de un territorio y crear,
desde la institucionalidad de la normatividad que soporta su ingreso y la técnica
especifica de su labor, acciones propias de transformacion de los territorios y sus

habitantes.

Como respuesta a los objetivos especificos, se encuentra que, con la delimitacion
de poligonos de actividad, la superposicion de un area de influencia, la
zonificacion de las intervenciones dentro de éste e instrumentos como la
Compensacién —a través de la normativa-, (ya que no es su objetivo per se) la
industria de hidrocarburos ha establecido prescripciones, permitido o estimulado
diferentes actividades en una superficie determinada: Ha ordenado de facto el

territorio.

La formacion de la region del Bajo Putumayo se crea a partir de relaciones de
concentracion (poblacion, produccion) y energia (flujos de transporte, movilidad)

fuertemente influenciadas por los procesos de produccion de la industria,

dependientes a su vez, de los procesos de licenciamiento y de las restricciones que

operan sobre el establecimiento en el territorio de sus actividades especificas.
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e El proceso de Evaluacion Ambiental se ha venido consolidando, como un
procedimiento tecnolégico experto, que involucra el saber académico
especializado, el conocimiento técnico o experticia de un campo especifico y los
saberes tradicionales”, para estimar las consecuencias a futuro de una actividad
industrial en concreto. Se instituye, ademas, un axioma de la implementacién en
negativo de las actividades de la industria: Los POAs petroleros se planean segun

las zonas en las que, ambientalmente, no pueden establecerse los proyectos.

e En el rango de tiempo abordado se opera un cambio en la conceptualizacion del

area de influencia, de las areas directas de intervencion -lo que se conocia como

area de influencia puntual- a la creacion de un limite fisico, circunscrito a las
afectaciones posibles, a los impactos generados. Este cambio es importante,
porque sustituye el foco de atencion de los intereses de las empresas (interés

particular) al ambiente impactado (interés nacional).

e Por su insercidon en varias escalas, la industria, muestra como se establecen
relaciones entre las ciencias basadas en métodos cuantitativos y las disciplinas
orientadas por planteamientos cualitativos. Continuamente se esta dando un
dialogo -mas o menos cortés- entre el conocimiento de las ingenierias, la geologia,
la fisica, la biologia, con los conocimientos y métodos de las ciencias sociales, los
paradigmas de la economia y la ciencia ambiental, los saberes tradicionales y el

sentido comun#0.

® “Todas las fases de la planificacion ambiental de los proyectos deberan contar con algun grado
de participacion institucional y ciudadana local y regional. Las comunidades del area de influencia
del proyecto, [...] podran aportar informacion para la linea base, el estudio de impacto, el plan de
manejo y el plan de contingencia [...] La planificacion socio-ambiental del proyecto se hara con
criterio de zonificacion ambiental y ordenamiento, teniendo en cuenta los lineamientos locales y
regionales de ordenamiento territorial y el plan o esquema de ordenamiento territorial local”
(Petrominerales Colombia Ltda, 2006, pag. 12 cap. 7).

80 Sentido comun, como categoria de conocimiento, “Un amplio dominio de lo dado y lo innegable,
para conformar un catalogo de realidades inmanentes a las naturales, tan concluyente que se
imponene en cualquier mente... el sentido comun se basa en la afirmacion de que la realidad no
dispone de otra teoria que la de la vida misma. El mundo es su autoridad [...] distincién difuminada
entre la aprehension objetiva de la realidad y la sabiduria coloquial, mundana, los juicios y las
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e Al cambiar los escenarios de progreso, y con la ralentizacion de las economias
emergentes, el petréleo y su industria asociada estan siendo cuestionadas. Ideas
que contrarian el desarrollo econémico, la aparicién del ambientalismo activista®
(Brand, 2007) y el advenimiento de los movimientos contracorriente, que abogan
por el “desarrollo a escala humana”, estan insertando varios debates (algunos mas
sélidos y argumentados que otros) en los canales de opinion del pais y la

estimacion de politicas sobre el futuro de las industrias extractivas.

e Uno de los propdsitos de esta investigacion fue propender por una argumentacion
a partir de una base objetiva (conocimiento cientifico, técnico y legal) de la industria.
Una decisién consciente de escapar del discurso ambientalista y el extractivismo,
que de alguna manera se presenta “obvio” cuando se habla de la industria
petrolera. Por esto, se acudié a un marco que orientara la investigacion desde las
estructuras y los mecanismos causales, mas alla de las percepciones o el discurso
politico -a favor o en contra- de la industria, para lograr estimar el lugar que le
corresponde a la industria en el ordenamiento; para discutir, no solo sobre el futuro,
sino sobre lo que como pais y nacion se ha construido en el territorio, con base en
los recursos provenientes de los hidrocarburos, las externalidades asociadas, el
manejo de los impactos y los costos asumidos -por todos, como ciudadanos- para

mantener la produccién de crudo.

e Aunque el accionar humano es el principal causante de los cambios sobre el
ambiente, no se puede olvidar que el desarrollo es parte de la evolucion y la historia
humana y los "intereses particulares" son los intereses de todos. Las mejoras en la

calidad y el estilo de vida que hoy disfrutamos son inherentes a los cambios que

aseveraciones basados en ésta [...] Una interpretacion de las inmediateces de la experiencia,
construido histéricamente [...] sujeto a pautas de juicios definidas histéricamente” (Geertz, 1983,
pags. 95-96).

81 Ambientalismo es la promocion de la conservacion y recuperacion del mundo natural. También
se conoce como conservacionismo, o Politica Verde. Un conservacionista es una persona que esta
preocupada por el deterioro del entorno (Medio Ambiente). Hay dos clases de ambientalistas:
activistas o ambientalistas radicales y ambientalistas cientificos. Hay una divergencia enorme entre
el ambientalista radical y el ambientalista cientifico, principalmente por los estatutos sobre los que
ambos grupos se basan. A menudo, los activistas no se fundamentan en la ciencia, sino que la
mayoria de las veces estan diametralmente opuestos a la ciencia (Biology Cabinet. Reseach and
advisory on Biology, 2017).
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creamos en el ambiente en el que vivimos, es mas: nuestro ambiente es
"construido” y no podemos escapar de esa realidad. Mas que una quema en la
hoguera deberia propenderse por una mejora estructural del ambiente que
habitamos y el cambio paulatino de los estilos de vida que ya no son coherentes
con la responsabilidad que tenemos para con el planeta y las otras formas de vida

que lo ocupan.
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Fuente: (Ecopetrol S.A., 2006),. (Petrominerales Colombia Ltda, 2006), (Ecopetrol S.A., 2007), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2008), (Gran Tierra Energy - Colombia,
2009), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2010), (Vetra Exploracién y Produccion Colombia S.A., 2010), (Vetra Exploracion y Produccién Colombia S.A., 2010), (C&C Energia
(Barbados) Sucursal Colombia, 2010), (Ecopetrol S.A., 2012), (Petrocaribbean Resources Ltda., 2015), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2016), (Gran Tierra Energy -
Colombia, 2017), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2018)
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Anexo: Tabla resumen Zonificacion ambiental en los estudios utilizados

Criterios de Zonificacion Ambiental
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K] Caicedo | estudio; medio en suelos con bosque primario poco o con bajo sistemas donde la categorizacion es
8 -Pto Asis | moderada profundidad en pendientes | grado de intervencion; grado medio 9 . o “ e
5 ~ Ori o " de grado alto, dado que se debe Guia metodologica de “Zonificacion
S -Orito moderadas; bajo en los relieves cuando se afecta un bosque ya en . . ) B ; .
Q S . - . i compensar cultivos o areas en Ambiental de areas de interés
e} 159 -Valle del | planos y alejados de la zona de estado sucesional secundario o areas otreros con ganaderia o zonas de etrolero” 2003
o Guamuez | inundacién de los rios. de inundacién de los rios; grado bajo pot 9 . P
© P A ilicitos en las zonas prediales de
© -San Aspectos hidricos: En toda la zona la | cuando el area del bosque se ha
3} ) L ; colonos o de resguardos.
< Miguel categorizaciéon es muy alta dado que transformado en agro sistema.
Z las actividades actuales y futuras se
(e} relacionan con el uso del agua en los
« proyectos.
o}
% 8 o Villagarzon, | Variables de estabilidad general del cobertura vegetal y usos del suelo; Guia Metodolbgica para la
2x8 3 Puerto terreno, susceptibilidad a erosién, Mapa de cobertura vegetal y usos del | Calidad de vida; organizacién Zonificacion Argbier?tal de Areas de
S g5 S Caicedo, | grado de pendiente del terreno e suelo comunitaria y ambitos de participacion; .
Qo 2 ; B ., . h Interés Petrolero ECOPETROL S.A
e} S 2 Puerto Asis | hidrogeologia tenencia de la tierra. o
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o - . cobertura vegetal y usos del suelo; . -
Estabilidad general del terreno; ) : o Ecopetrol - VEP Guia metodoldgica
0 o E S Orito susceptibilidgad a la erosion; Grado de Mapa de cobertura vegetal y usos del | Calidad de vida; organizacion parapla Zonificacion Ambiental dge
< 0 8 ; i R suelo comunitaria y ambitos de participacion; | A .
> pendiente; Hidrogeologia . . Areas de Interés exploratorio 2003
tenencia de la tierra.
§8 &
N
5ES & i ; - ficacis
E E £ o | Orito- Valle | Zonificacién Geotécnica, condlqont_as de vida desc_ie_ los puntgs La base me}odologma de zo_mﬁcamon
@ g% > = del susceptibilidad a erosion. grado de mapa de uso v cobertura del suelo organizacional y de servicios, también | son los estandares establecidos por
o2 o I’ P 9 . P y involucra aspectos relacionados con la | ECOPETROL -VEP y modificados por
g % § = Guamuez | pendiente del terreno e hidrogeologia estructura de la propiedad Lépez Sanchez (2010)
S dPn
88%5
@3
<
c.© w . .
09 F Puerto . mapa de cobertura vegetal y usos del | Empresa Colombiana de Petréleos
~ g § © g ~ | @ | Caicedoy zjtsactg“gka)ﬁig:gzrzlrg:ig:rriggo de mapa de cobertura vegetal y usos del | suelo; Calidad de vida; Organizacion (actualmente ECOPETROL S.A) Guia
Lo s 31 8 Puerto =P 9 . suelo comunitaria y @mbitos de participacién; | para la Zonificacion Ambiental de
< Eaow . pendiente del terreno e hidrogeologia . . . . .
g xo Guzman Tenencia de la tierra areas de interés petrolero (2003)
m
o%
34 S 3 o estabilidad general del terreno, mapa§ de.coberturg vggetal y usos del Zonificacién Ambiental de Areas de
- P A ) = . L - suelo; Calidad de vida; Organizacion .
S5 o | Puerto Asis | susceptibilidad a erosion, grado de cobertura vegetal comunitaria: Forma de tenencia de la Interés Petrolero de ECOPETROL
< £ g.j N pendiente del terreno e hidrogeologia tierra ’ S.A.
n; |
<
52% de cobert tal del
00 L o an Miguel | estabilidad general del terreno, AP o R onificacion Ambiental de Areas de
g8 San Miguel | estabilidad general del suelo; Galidad de vids: Organizacien . | Zo7icacion Ambiental de Areas d
o ) o | y Valle del | susceptibilidad a erosion, grado de unidades de cobertura vegetal . » Jrgan. Interés Petrolero de ECOPETROL
L 953 I ; . . comunitaria; Forma de tenencia de la
E 2 g Guamuez | pendiente del terreno e hidrogeologia . ’ S.A. (2003).
a o tierra
° -Pto . _—
o2 Caicedo Estabilidad geotécnica del terreno,
E o -Pto Asis Susqeptlbllldad a erosion, Gradp de mapas de cobertura vegetal y usos del . e .
o2 ~ . pendiente del terreno, Hidrologia ) . . R Guia para la zonificacion ambiental de
o = b - -Orito superficial - Densidad hidrica mapa de cobertura vegetal y usos del | suelo; Calidad de vida; Organizacion areas de interés petrolero” de
- —= 9 I’ -Valle del ip . . ST suelo comunitaria; Forma de tenencia de la P
o o Hidrologia superficial - Oferta Hidrica, . . - Ecopetrol S.A.
oOC Guamuez Hidrologi ricial. D d tierra. Potencial arqueoldgico.
P o -San idrologia superficial, Demanda
5 Hidrica.

Miguel
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Organizaciéon comunitaria y ambitos de
participacion, Presencia del estado y
g otras organizaciones, Uso y
= estabilidad geotécnica, la capacidad o destinacion econémica del suelo, Guia para la zonificacién ambiental de
= IS © . | aptitud de uso del suelo y la Cobertura de la tierra. Fragmentacion | Tamafo de la propiedad, dependencia | . para . ,,
= = o | Puerto Asis | i . . o . areas de interés petrolero” de
o I hidrogeologia; amenazas naturales de ecosistemas. de Disponibilidad de servicios Ecopetrol S.A
E evaluadas publicos, dependencia de servicios P o
< ecosistémicos, Sensibilidad e
Importancia por Accesibilidad,
Concentracion poblacional
. A Sensibilidad de las coberturas de la . - . .
(]
_Sc . Establlldlaq.geotecmca dg] terreno, tierra y la importancia faunistica en Actwldad econdmica. I'Eqmpar"me.nto O | M-M- INA-01-2014
E o0z Susceptibilidad a la erosion, - . infraestructura de servicios publicos y . -
'(‘r:) 588 © fendmenos de remocién en masa funcion de las zonas de refugio y sociales. Organizaciéon comunitaria Guia Metodoldgica para la_
& w g £ .g S Orito réaimen hidrolégico v Amenazas ! alimentacion, zonas de concentracién Ambitos .de gartici acion Estructurayde Zonificacion Ambiental de Areas de
% 355 o Ne?turales (suscg tib%llidad ala estacional, corredores de movimiento, |a tierra Potpencialpar ueblé ico Interés Petrolero Elaborada por
S8£° : - pu . presencia de especies endémicas y : q gicoy ECOPETROL S.A. 2014
Q inundacion y a los incendios) amenazada cultural.
Concentracién/dispersion poblacional.
— Calidad de vida. Elementos de
S - o . . infraestructura socioeconémica. .
- o © . Establlldad_geotecnlca, hidrogeologia, Coberturas de la tierra, fragmentacion | Tamafio de la propiedad. ECQ.PETROL SA Guia para la
R O o Orito uso potencial del suelo y L S -~ zonificacion ambiental de areas de
w I s . .. y conectividad. Uso/destinacién econdémica del suelo. | .
susceptibilidad a la inundacion . : o interés petrolero, 2015
% Diversidad de organizaciones
comunitarias y ambitos de
participacion. Aspectos Arqueoldgicos.
Organizaciéon comunitaria y ambitos de
o participacion, Presencia del estado y
8 ) otras organizaciones, Uso y
g - Estabilidad Geotec_n_lca. Indice de uso Map_a _de cobe'rt_uras de la tierra 'y B destln:’:lmon economica del suelo, | ECOPETROL S A., Guia para Ia
< IS - Valle del | del agua. Vulnerabilidad de andlisis especificos de fragmentacién | Tamafio de la propiedad, dependencia sonificacion ambiental de areas de
- & 8 Guamuez | contaminacién de acuiferos. Aptitud de | de ecosistemas y analisis de de Disponibilidad de servicios interés petrolero. 2015
w uso del suelo conectividad de estos publicos, dependencia de servicios P ’
% ecosistémicos, Sensibilidad e
Importancia por Accesibilidad,
Concentracion poblacional

Fuente: (Ecopetrol S.A., 2006),. (Petrominerales Colombia Ltda, 2006), (Ecopetrol S.A., 2007), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2008), (Gran Tierra Energy - Colombia,
2009), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2010), (Vetra Exploracién y Produccién Colombia S.A., 2010), (Vetra Exploracién y Produccion Colombia S.A., 2010), (C&C Energia
(Barbados) Sucursal Colombia, 2010), (Ecopetrol S.A., 2012), (Petrocaribbean Resources Ltda., 2015), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2016), (Gran Tierra Energy -
Colombia, 2017), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2018)
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Anexo: Zonificacién de manejo en los estudios utilizados

comunidad en las veredas, Bocatoma del
acueducto de Orito con captacién en la
quebrada Yarumito, al otro lado de la via Orito -
Puerto Asis, Bomba de gasolina Terpel a 300 m.

secundario y rastrojo alto.

manchas de bosque y/o han
perdido este atributo natural
y se dedican a actividades
agrarias locales.

POA Ano Municipio Exclusiéon Restriccion Sin Restriccion
R
—
% Alta restriccion: Cuerpos de agua que drenan la
5 zona de interés y una franja paralela a la del
?cg- cauce de rios, cafos y quebradas (hasta de 30
I} m de ancho), la vegetacion protectora de cauces
S o bosques de galeria, las chuquias y las zonas
S . . de alta rastrojo alto ubicadas en valles aluviales.
L) nacederos y su ronda perimetral de 100m. Asi !
= S mismo se consideran como elementos sociales Entre los cuerpos de agua que drenan la zona
- o © S Puerto Asis i " de interés se destacan los rios Pifiufia Blanco y ND
o ® Q de exclusion las escuelas, los aljibes y pozos de . ~ .
oo aguas subterranea Mansoya, y Ios_ cafios E_I _Tlgre, Peneya vy
g Canacas. Media Restriccion: areas de
) intervencion con media restriccion las zonas de
g rastrojo excepto las que se encuentran en valles
P aluviales, los taludes asociados a corrientes de
o° agua, las zonas de inundacién y areas con
g potencial interés arqueoldgico.
<<
Zonas de ronda y cuerpos de agua
® permanentes, Nacimientos de agua que se
o forman en las partes mas altas de las colinas
> con bosque protector, El corredor vial de Orito Corresponden a las
ﬁ Puerto Asis y el oleoducto trasandino que corre unidades de lomerio bajo
© paralelo a esta via, Los caminos de entrada a las que ocupan la mayor
c veredas del sector y los sitios de vivienda o Corresponde a todas las areas que en la extension del piedemonte
?8 © Orito- Valle del concentracion de la poblaciéon local, La actualidad  presentan  cobertura  vegetal amazonico y que por su
N g S Guamuez infraestructura de las escuelas como instituciéon protectora; es decir paisajes de colinas en edad avanzada de
ot N educativa y punto de concentracion de la bosque primario intervenido o no, bosque denudacion, presentan
x
i
(O]
©
(]
3
o
o)
m

del trazado del acceso al pozo en la via Orito -
Puerto Asis, antes de la entrada al pozo
Chichon.
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.% Sensibilidad Alta: Zonas de resguardos
O indigenas legalmente constituidos, cabildos y
3 . asentamientos afrodescendientes.
c Puerto Caicedo, o . A ; .
o ; . Sensibilidad Media: Bosques primarios con bajo pastizales, sectores de
Qo ~ | Puerto Asis, Orito, Bocat duct imient lech A do de int aa ltivad derad bai dient
S S Valle del ocatomas, acueductos, nacimientos y lechos 0 ninglin grado de intervencion, areas cultivadas moderada a baja pendiente
n 92 Q de rios o con suelos y sectores geotécnicamente y procesos erosivos
OQ Guamuez, San inestables escasos
3 Miguel Sensibilidad Baja: Bosques primarios con alto
8 grado de intervencion, bosques secundarios,
<< suelos y areas moderadamente inestables
o
O O ®©
°gc Villagarzén .
STl 3 o o Susceptibilidad
ko] o
895 S Puerto Calcgdo, SENSIBILIDAD MUY ALTA Susceptibilidad ALTA MODERADA a MUY BAJA.
Lewn Puerto Asis
O 9.
>
(o]
w o » At . i
Le] o 2 =1 Orito Nacimientos de agua; bocatomas veredales; C_u_erpos d_e agua Io_tlcos, Infraestructura social, ND
< g Y vivienda dispersa e infraestructura petrolera.
c g
28,8
8285
CED®
2528 . . .
o £ > e Orito- Valle del Bosques primarios Sin Intervencion. Zonas de area protectora de 30 m a lado y lado del cauce.
© c @ S ronda de los Cauces. Las zonas de . L . ND
oz O @ I Guamuez L . vias y demas infraestructura social
TS gs abastecimiento de aguas subterraneas
$85 2
O ==
o9 O
@3
S o
‘0 S
'g g0 nacederos, aljibes, etc., asentamientos como Bosque Secundario Tardio y
sm'y viviendas y escuelas, rondas hidraulicas de los Temprano; Mosaico de
E.gg = Puerto Caicedo y cuerpos de agua Rio Picudo Rio Caiman, cobertura vegetal de bosques secundarios, Pastos Arbolados y Pastos
g% < I Puerto Guzman Quebrada Aguas Claras y demas corrientes zonas con alta inestabilidad y zonas inundables Limpios; Bosque Natural;
T35 u superficiales y coberturas vegetales como son Bosque de Galeria; Bosque
g é. < los bosques de galeria. Residual
< O
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Alta: Cuerpos de agua permanentes como los
rios Guamuez, Cocaya, Putumayo, Acae, y
demas corrientes superficiales naturales
permanentes e intermitentes del area de
estudio. Bosques de ribera y las franjas
paralelas de protecciéon hasta de 30m de ancho
Elementos socioambientales como las escuelas, de los cuerpos de agua del area de estudio tanto
< los asentamientos poblacionales o centros Iénticos como loticos (50m para el rio
Q poblados (caserio Villa Victoria, casco urbano Putumayo). De la infraestructura existente en el
® propuesto por el PBOT de Puerto Asis y centro area de interés, entran en esta categoria las vias
< poblado de Santana), las bocatomas de los primarias (Puerto Asis — Puerto Caicedo) y
u acueductos (Villa Victoria y Puerto Asis), y los veredales o terciarias que discurren por la zona.
§ nacimientos de agua, pozos profundos y aljibes, areas de mayor interés desde el punto de vista
= incluyendo su ronda de proteccion de 100m y arqueoldgico. Respecto a la infraestructura
] o 30m respectivamente, que se encuentran en el petrolera existente en el area de estudio,
o S ) Puerto Asis area de influencia. De igual forma, se asociada al oleoducto Mansoya - Santana — ND
< o consideraron las viviendas de fincas pequenas, Orito y la estacion Santana, ésta se evalué como
“‘;,’ predios o “fundos” como areas de exclusion para de intervencion con alta restriccion. La
2 las actividades del proyecto. Finalmente, los microcuenca de la quebrada Agua Negra. El
% humedales existentes en el area de estudio canal de escorrentia identificado en el area de
° también se consideran como areas de exclusion, estudio para el control del drenaje natural en un
g ya que son territorios de nacimientos de agua, predio y su ronda de proteccién de 30m, ya que
) regulacion del recurso hidrico y zonas de refugio tiene una importancia social asociada con el
< y alimento para las diferentes especies de fauna, beneficio que brinda al duefio de terreno como
en especial los peces. fuente de abastecimiento de agua en época de
estiaje y como mecanismo de control de la
inundacion de la zona (aprovechamiento de una
mayor area para potreros).
Media: caminos de herradura. areas suburbanas
establecidas en el PBOT.
s . Cuerpos de Agua y su franja de 30m medidos
'g ol c . . respecto a la cota maxima de inundacion.
5 o entros educativos, asentamientos humanos o B s dario Int id Z d Cobert tal
05O S | SanMiguely Valle | centros poblados, aljibes, y nacederos 0squeé secunaario Intervenico y conas de oberturas vegetales
[} E 59 S del G i | 4 d tudio teniend Rastrojo. Infraestructura Vial. Colinas concernientes a pastos,
Lsg o el buamuez presentes en el area de estucio teniendo en Erosionables y Valles Aluviales. Infraestructura cultivos y aluvial de terrazas.
o X O cuenta su ronda perimetral de 100m . - . o
SlWmp de Servicios. Sitios con Potencial Arqueoldgico.
< Sitios con Potencial Arqueolégico
@ § Puerto Caicedo,
o < o 8 _:C__? & Puert\c/)a'ﬁS'Zé?mo’ No registra (aparte de las exclusiones de tipo ND
= % © g Io) I’ Guamueez San legal y normativo
» £ iauel
(o) Miguel.
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11

APE Cumplidor

2015

Puerto Asis

Unidad de cobertura Palmares, correspondiente
a los Cananguchales y su ronda de proteccion
de 30 metros. Segun el Plan basico de
Ordenamiento Territorial del municipio de Puerto
Asis Putumayo y el Estudio de determinantes
ambiental para el departamento del Putumayo
de Corpoamazonia, los sectores de
Cananguchales como estructura ecologica.
Segun Decreto 2811/1974 reglamentado por el
Decreto 1449/1977, una faja no inferior a 30
metros de ancho, paralela a las lineas de
mareas maximas, a cada lado de los cauces de
los rios, quebradas y arroyos.

Alta: Unidad de cobertura de Bosque denso alto
de tierra firme. Categoria de fragmentacion
correspondiente a Borde. Tejido urbano
discontinuo Explotacion de hidrocarburos
Baja: Areas en la categoria de Parche segun
analisis de fragmentaciéon para los bosques.
Cobertura de vegetacion secundaria baja,
Cultivos permanentes arbustivos, Otros Pastos
limpios, Pastos enmalezados. Zonas de suelos
susceptibles a encharcarse en unidad
geomorfoldgica de lomas o colinas en relieve por
debajo del 25%.

No se encuentran zonas que
correspondan a esta
categoria

12

APE Siriri (Documento de
Informacion adicional).

2016

Orito

Cuerpos lénticos y una ronda de 30 m.
Manantiales y ronda de Protecciéon de 100 m.
Cuerpos de agua lIéticos (rios, cafos, vy
quebradas) y su franja de proteccion de 30.
Protecciéon a lado y lado de las corrientes
hidricas. medida paralela a las lineas de mareas
maximas. Bosques de Galeria y ripario.

Alta: Infraestructura social ronda de proteccion
de 100 m tendra una connotacién de exclusion
para el desarrollo de perforaciéon de acuerdo con
lo establecido en el numeral e, articulo 15 de la
resolucion 181495 de 2009. Zonas pantanosas
tendran una ronda de proteccion de 50 metros,
en los cuales no sera posible realizar perforacion
de pozo. Para las demas actividades debera
contarse con medidas preventivas, de
mitigacion, correccion o compensaciéon que
garanticen la proteccion de este tipo de
infraestructura social.

ND

13

APE Colibri

2016

Orito

Nacederos existentes y los que se evidencien
durante el desarrollo del proyecto, con su ronda
de proteccion de 100 metros. Cuerpos de agua
I6ticos (Rios, quebradas y cafios) y Iénticos y su
franja de proteccion de 30 metros, medida
paralela a las lineas de mareas maximas, con
excepcion de los sitios autorizados para
captacion y los autorizados para ocupacion de
cauce. Zonas que presenten alta amenaza por
inundacién con una ronda de 30 metros. Pozos
profundos, manantiales y aljibes con una ronda
de proteccion de 100 metros. Zonas pantanosas
Cuerpos de agua artificiales Areas con procesos
de erosion activos y procesos de remociéon en
masa Escuelas con ronda de proteccion de 100
mt.

Zonas de estabilidad geotécnica alta a
moderada. Oleoductos y lineas de transmisién
eléctrica para servicio publico con una distancia
de restriccion de 50 m. Vulnerabilidad
hidrogeoldgica alta a moderada. Jagieyes con
una ronda de proteccion de 30 metros. Zonas de
suelos encharcables. Coberturas vegetales
naturales o en proceso de recuperacion. Bosque
denso, Bosque alto y vegetacidon secundaria.
Suelos que poseen una baja capacidad para la
generacién de bienes y/o servicios ambientales
y/o sociales en el area de influencia. Ronda de
proteccion de 100 mt para viviendas, medidos a
partir de su periferia (Art. 15 Res. 18-1495 de
2009).

ND
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Areas que tienen una capacidad media para la
generacion de bienes y servicios ambientales
pues poseen caracteristicas como profundidad
efectiva hasta 100 cm y contenido de carbono
organico medio abajo; los drenajes naturales
son moderadamente bien drenados, pero no
tienen presencia de rocas, afloramientos o
pedregosidad superficial o en el perfil. Areas con
depdsitos no consolidados a lo largo de las

o Manantiales de agua. Cuerpos de agua Iéticos principales corrientes de agua y su llanura de
2 (rios, quebradas, cafios). Palmares o inundacién, donde se desarrollan procesos
g Cananguchales. Zonas pantanosas. Lagunas, denudativos agradacionales y de
< IS = Valle del lagos y ciénagas naturales. Infraestructura sedimentacion. Tiene alta densidad de fallas y ND
- & I Guamuez social (centros educativos, capilla, caseta drenaje. Bosque denso alto de tierra firme.
w comunal, puesto de salud, vivienda habitada). Bosque de galeria y/o ripario. Vegetacion
& Caserio de Guadualito. Aljibes para uso secundaria alta. Vegetacion secundaria baja,
doméstico y consumo humano. cultivos, areas agricolas, pastos enmalezados,

pastos limpios. Unidades territoriales con
existencia de una JAC legalmente constituida,
presencia de instituciones gubernamentales,
predominancia de predios de mediana
propiedad, areas de uso extensivo, sin
presencia de servicios publicos y limitacion en la
provision de servicios sociales (centro
educativo, puesto de salud) y asentamientos
poblacionales dispersos.

Fuente: (Ecopetrol S.A., 2006),. (Petrominerales Colombia Ltda, 2006), (Ecopetrol S.A., 2007), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2008), (Gran Tierra Energy - Colombia,
2009), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2010), (Vetra Exploracion y Produccion Colombia S.A., 2010), (Vetra Exploracion y Produccién Colombia S.A., 2010), (C&C Energia
(Barbados) Sucursal Colombia, 2010), (Ecopetrol S.A., 2012), (Petrocaribbean Resources Ltda., 2015), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2016), (Gran Tierra Energy -
Colombia, 2017), (Gran Tierra Energy - Colombia, 2018)
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