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A OIT, Portugal e a Lusofonia

Elias Quadros*

Resumo

Sumaria este artigo o contexto do aparecimento da OIT em 1919, descreve
a estrutura central e desconcentrada da Organizagdo, realga o seu modo de
funcionamento tripartido e os principais tragos da sua atividade ao longo de
mais de noventa anos de existéncia. Sintetiza as relacbes de Portugal com a
OIT, relevando o periodo do Estado Novo em que Pais foi criticado por auséncia
de liberdade sindical e o periodo posterior a Revolugdo de 1974. As relacGes
intensificaram-se no quadro democratico, conduzindo a abertura de um Escrito-
rio da OIT em Lisboa que, em articulagdo com a CPLP, promove o papel da lingua
portuguesa no seio da Organizagdo e na cooperagdo técnica com os oito paises
luséfonos espalhados pelos continentes com cerca de 250 milhGes de falantes.

Palavras-chave: OIT, condicOes e relacdes de trabalho, Convengdes Internacio-
nais do Trabalho, Escritério da OIT em Lisboa.

Abstract

This article summarises the context in which the ILO came into being in 1919.
It describes this organisation’s central and broader structure, highlighting its
three-part based operation, as well as its main aims over the more than ninety
years of its existence. It gives a brief account of the way Portugal related to the
ILO, especially under the Portuguese fascist regime called «Estado Novo», when
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this country was criticised for its lack of labour union freedom and the period
which succeeded the 1974 Revolution. Under democratic rule, relations with the
ILO were intensified and the ILO opened an Office in Lisbon. This Office, togeth-
er with the Community of Portuguese Language Countries (CPLC), promotes the
role of the Portuguese language within the ILO and the technical collaboration
among the eight Portuguese speaking countries worldwide, comprising more
than 250 million native speakers.

Keywords: ILO, labour conditions and relations, International Labour Conven-
tions, ILO Lisbon Office
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O processo de industrializagdo que irrompeu em meados do sé-
culo XVIII desencadeou na Europa a maior mudanca econdmica e so-
ciocultural de que ha memdria e que viria a ser conhecida por Revolugdo
Industrial. Uma série de invencdes técnicas, no téxtil, na metalurgia,
nas energias, conjugadas com o liberalismo econdmico e a acumulagao
de capital, transformaram a Inglaterra na fabrica do mundo, em breve
seguida pela Franga e pela Alemanha, em movimento que viria por um
século a atingir todo o Ocidente. As inovacoes tecnoldgicas, a producao
em massa e a celeridade dos transportes produziram estrondosos im-
pactos na vida econdmica, social e political.

O trabalho deixou de ser doméstico, rural ou artesanal, para se con-
centrar em fabricas, ocasionando grandes deslocacdes de populagdo
rural para as cidades, criando grandes aglomeragdes urbanas. Com
0 aparecimento das primeiras maquinas de fiar, telheiros, estabulos,
armazéns foram transformados em fabricas com o maior nimero pos-
sivel de maquinas de fiacdo e tecelagem. A producdo em massa, a
distribuicdo de quantidade nunca vista de produtos, a importacdo de
matérias-primas ocasionaram extraordinario desenvolvimento do co-
mércio e acumulacdo de capitais.

Este surto extraordindrio de crescimento econémico, que viria lar-
gos anos mais tarde a democratizar o consumo, ndo ocorreu, porém,
sendo a custa de grande sofrimento humano. De facto, para alimentar
as maquinas de bracos, angariadores percorriam as cidades inglesas
arrebanhando criancas que eram vendidas pelos proprios pais e reven-
didas aos empregadores. O nimero de acidentes de trabalho era gran-
de, provocado por maquinas sem qualquer protecdo e grande improvi-
sacdo. As mortes, principalmente de criancas, eram muito frequentes.
N3o existia horario de trabalho, registando-se jornadas de 18 horas e
semanas de trabalho de 80 e mais horas, a troco de salarios irrisorios,
trabalhando mulheres e criangas com salarios ainda menores. Nessa
época era habitual o trabalho em dias de descanso, o trabalho infantil

1. Este complexo de mudangas foi designado por Arnold Toynbee «sociedade industrial»,
que Raymond Aron (1962a: 97-100) caracteriza do modo seguinte: «une définition
simple de la société industrielle: société ou l'industrie, la grande industrie, serait la
forme de production la plus caractéristique. Une société industrielle serait celle ol la
production s’opere dans des usines ou des entreprises industrielles (...) I'entreprise
est radicalement séparé de la famille (...) un mode original de division du travail (...)
suppose une accumulation de capital (...) calcul rationnel (...) calculer pour obtenir le
prix de revient le plus bas, pour renouveler et augmenter le capital (...) concentration
ouvriére sur le lieu du travail».
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e feminino em condigGes penosas, a auséncia de direitos sindicais e,
de modo geral, de qualquer regulacdo da prestagdo de trabalho. Além
disso, a separagdo do local de residéncia do local de trabalho, uma con-
centracdo urbana que provocava o desenraizamento das comunidades,
longas jornadas de trabalho fabril, incluindo de criancas, e condigdes
desumanas de trabalho foram alguns dos aspetos que acompanharam
o0 processo de industrializagdo.

Um Estado, liberal, alheio a regulacdo das atividades econdmicas,
s6 tarde, praticamente na viragem do século, acordou para a interven-
¢do nas questdes laborais.

Contra esta «questdo social» de miseraveis condi¢cbes dos traba-
Ihadores e ganancia dos industriais se criaram movimentos operarios,
sindicatos e partidos e se ergueu a voz de fildsofos e pensadores? e a
Igreja de Roma, comecando a sistematizar e divulgar a chamada «dou-
trina social da Igreja»3.

Ora, foi neste contexto que surgiu a Organizacdao Internacional do
Trabalho (OIT), no final da I Guerra Mundial, com o objetivo principal
de promover a regulacao do trabalho industrial.

A OIT, que raramente surge na comunicagao social, ndo sera porven-
tura das organizagOes internacionais mais conhecidas fora dos meios
sindicais e diplomaticos. E por tal que se afigura de interesse saber o
que é de facto a OIT, quais os seus objetivos, estruturas e atividades.
Por outro lado, sabendo-se que Portugal é membro da organizacao,
interessa saber que significado e importéncia tém conhecido as respe-
tivas relacoes ao longo do tempo.

Recorrendo a pesquisa bibliografica e documental, pretende-se dar
resposta, necessariamente concisa no ambito do espago concedido a
este artigo, a estas dlvidas.

N

Marx & Engels, O Manifesto Comunista (1848); O Capital (1867).

3. Na sequéncia da enciclica Quanta Cura, de 1864, em que Pio IX se distancia dos princi-
pios liberalistas, Ledo XIII publicou, em 1878, a Rerum Novarum sobre a situagdo dos
trabalhadores, repudiando os materialismos capitalista e socialista. Os Papas seguintes
publicaram outros textos de que sobrelevam as Enciclicas: Quadragésimo Ano, de
1931; Mater et Magistra, em 1961; Pacem in Terris, de 1963; Populorum Progressio,
em 1967; Laborem Exercens, em 1981; Centesimus Annus, de 1991 e Caritas in Veri-
tate, em 2009.
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1. A Organizagao Internacional do Trabalho
1.1. Objetivos

A Organizacao Internacional do Trabalho, integrando 182 Estados-
-membros e tendo como linguas oficiais o inglés, o francés e o espanhol,
€ o0 organismo especializado das NagGes Unidas* para as questdes do
trabalho e relagdes industriais®. Criada em 1919 pela Conferéncia de
Paz que se reuniu no final da I Guerra Mundial, a OIT, cuja Constituicao
integra a Parte XIII do Tratado de Versalhes - que criou a Sociedade
das Nagdes® -, é a Unica face ainda visivel daquele acordo. Integrada,
em 1946, como primeiro organismo especializado da ONU, a OIT visa
fomentar a justica social e os direitos humanos e sociais dos trabalhado-
res. No contexto das Nages Unidas, a OIT distingue-se por ser a Unica
das agéncias que tem estrutura tripartida, na qual os trabalhadores e os
empregadores participam em pé de igualdade com os governos.

A fundacdo da OIT respondeu a preocupagdes de ordem humani-
taria, politica e econémica. De facto, j& aquela época se considera-
va cada vez menos aceitavel a situacdao dos trabalhadores, que eram
explorados sem qualquer consideragdo pela sua saude, vida familiar ou
bem-estar profissional e social.

O fundamento humanitario da OIT esta explicito no Predmbulo da
respetiva Constituicao’, afirmando que «existem condicOes de trabalho

4. A Organizagdo das NagGes Unidas (ONU), ou simplesmente Nagdes Unidas, é a orga-
nizagdo internacional votada a cooperagdo em matéria de direito internacional, segu-
ranga internacional, desenvolvimento econémico, progresso social, direitos humanos e
da paz mundial. Foi fundada em 1945 apds a II Guerra Mundial para substituir a Socie-
dade das Nagdes, com o objetivo de evitar a guerra entre paises e para fornecer uma
plataforma para o didlogo. Tem sede em Nova Iorque, integra 192 Estados-membros,
tem 6 linguas oficiais e dispde de varios organismos especializados para a realizagéo
de diferentes objetivos.

5. A expressdo relagdes industriais, relagdes laborais ou profissionais refere-se de modo
geral a regulagdo, numa acegdo lata, do trabalho e do emprego, leis, regulamentos,
convengdes coletivas, acordos internos, abrangendo uma teia complexa de processos
sociais e uma luta, real ou potencial, entre trabalhadores e empregadores.

6. Sociedade das Nagdes, ou Liga das Nagdes, foi a organizagao internacional antecessora
da ONU, instituida no final da I Guerra Mundial, com base na proposta de paz conhecida
como Catorze Pontos de Woodrow Wilson, pelo Tratado de Versalhes, de junho de 1919.
Com sede em Paris, depois em Genebra a partir de 1920, a Sociedade das Nagdes fra-
cassou no seu objetivo primordial que era a manutengao da paz. Praticamente extinta
desde 1942, passou em 1946 as suas responsabilidades para a recém-criada ONU.

7. A Constituigdo da OIT foi redigida pela Comissdo da Legislagdo Internacional do Trabalho,
composta por representantes de nove paises, incluindo delegados de trabalhadores e de
empregadores, presidida pelo Presidente da Federagdo Americana do Trabalho (AFL).
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que implicam, para grande parte das pessoas, a injustica, a miséria e
as privagdes» (OIT, 2007a: 5).

Considerava-se, por outro lado, que, se nao fosse melhorada a
situacdo dos trabalhadores, cujo nimero crescia com o processo de
industrializacdo, acabariam por ocorrer graves conflitos sociais. Essa
vertente politica é também destacada no Predmbulo da Constituigdo
da OIT, segundo o qual as mencionadas injustica, miséria e privagbes
geram «um descontentamento tal que a paz e a harmonia universais
sdo postas em risco» (OIT, 2007a: 5).

A motivagdo econdmica para a criacdo da organizagdo residia na
percecdo de que qualquer inddstria ou pais que adotasse medidas de
reforma social se encontraria em situagao de desvantagem face aos
concorrentes, devido aos reflexos de tais medidas nos custos da produ-
cdo. Nesse sentido, também o Preambulo adverte para o facto de que
«a nao adocdo, por parte de qualquer nagao, de um regime de traba-
Ilho realmente humano se torna um obstaculo aos esforcos de outras
nacdes empenhadas em melhorar o futuro dos trabalhadores nos seus
proprios paises» (OIT, 2007a: 5).

Mas os participantes da Conferéncia de Paz apontaram, para além
dos ja referidos, um motivo adicional para a criagdo da OIT, relaciona-
do com o final da guerra, para cujo esforgo tanto haviam contribuido
os trabalhadores, quer nos campos de batalha, quer nas unidades de
producdo. Essa nogdo, condensadora dos principios da Organizacdo,
esta plasmada na frase inicial da Constituigdo da OIT, ao proclamar que
«s0 se pode fundar uma paz universal e duradoura com base na justica
social» (OIT, 2007a: 5).

Ao longo de mais de 90 anos de existéncia, a Organizacao Inter-
nacional do Trabalho tem prosseguido os seus objetivos estratégi-
cos, assim definidos: promover os principios fundamentais e direitos
no trabalho por meio de um sistema de supervisdo e de aplicacao de
normas; promover melhores oportunidades de emprego e rendimen-
to para mulheres e homens em condicdes de livre escolha, de ndo
discriminacdo e de dignidade; aumentar a abrangéncia e a eficacia da
protecdo social g, finalmente, fortalecer a relacdo tripartida e o dialogo
social®.

8. Em 1969, por ocasido de seu quinquagésimo aniversario, a Organizagdo Internacional
do Trabalho foi agraciada com o Prémio Nobel da Paz, tendo o Presidente do Comité do
Prémio Nobel afirmado que a OIT era «uma das raras criagbes institucionais das quais
a raga humana podia orgulhar-se».
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1.2. Orgénica e Funcionamento

A Constituicdo da OIT® estabelece a respetiva estrutura organica
e processo de funcionamento. Como principias 6rgdos de composicao
tripartida, a organizacdo conta com a Conferéncia Internacional, o Con-
selho de Administracao e o Bureau Internacional do Trabalho (BIT).
Define, ainda, os procedimentos para a ado¢do de convengdes e reco-
mendac0es e respetivos efeitos, o sistema de controlo regular através
de relatdrios anuais e o processo de apresentacdo de queixas!®,

No que diz respeito a composicdo, funcdo e modo de funcionamento
de cada um desses 6rgdos, constata-se que a Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho é o érgdo maximo da OIT e reine em Genebra, anual-
mente em junho. Cada delegacdo nacional a Conferéncia compreende
quatro delegados, sendo dois em representacao do governo e os outros
dois das associacoes sindicais e patronais. Compete a Conferéncia a

9. A Constituigdo dispGe hoje de um Anexo, a Declaragdo de Filadélfia, adotada em 1944,
onde figuram os principios fundamentais da Organizagdo, em que se afirma que «o traba-
Iho ndo é uma mercadoria», «a pobreza, onde quer que exista, constitui um perigo para
a prosperidade de todos», «todos os seres humanos, qualquer que seja a sua raga, a sua
crenga ou o0 seu sexo, tém o direito de efetuar o seu progresso material e o seu desen-
volvimento espiritual em liberdade e com dignidade, com seguranga econémica e com
oportunidades iguais» e que «todos os programas de agdo e medidas tomadas no plano
nacional e internacional, nomeadamente no dominio econémico e financeiro, devem ser
apreciados deste ponto de vista e aceites apenas na medida em que paregam favorecer,
e ndo prejudicar, o cumprimento deste objetivo fundamental», cabendo a OIT «examinar
e considerar (...), no dominio internacional, todos os programas de acdo e medidas de
ordem econdmica e financeira» e fomentar o pleno emprego (OIT, 2007a: 24-25).

10. As Convengoes da OIT sdo tratados multilaterais, de carater normativo, que podem ser
ratificados, sem limitacdo de prazo, por qualquer dos Estados-membros. Assim, até
18 meses depois da adogdo de uma convengdo, cada Estado-membro tem obrigagao
de submeté-la a autoridade nacional competente para aprovacgédo e, apds essa aprova-
¢do, o Estado-membro promove a ratificagdo e notifica a OIT. Posteriormente, devera
adotar as medidas legais que assegurem a aplicagdo da Convengdo, incluindo o esta-
belecimento de sangdes e servigos de inspegdo que zelem pelo seu cumprimento. A vi-
géncia internacional inicia-se 12 meses ap0s a ratificagdo por dois Estados-membros;
a nacional, a partir de 12 meses apds a ratificagdo pelo Estado-membro, desde que a
convengdo ja vigore no ambito internacional. O prazo de validade de cada ratificagdo
é de 10 anos, no termo dos quais o Estado-membro a pode denunciar, cessando sua
responsabilidade em relagdo @ mesma passados 12 meses. Se ndo houver denuncia,
renova-se a validade tacitamente por mais 10 anos. Uma convengdo pode ser objeto
de revisdo. A ratificacdo por um Estado-membro da convencéo revista implica a denin-
cia imediata da anterior, que deixara de estar aberta a ratificagdo, embora continue a
vigorar em relagdo aos paises que a ratificaram e deixaram de aderir ao instrumento
de revisdo. O ambito de aplicagdo de cada convengdo é definido no seu texto, havendo,
porém, em algumas convengdes, possibilidade de exclusdo total ou parcial de ramos
da atividade econdémica, empresas ou produtos, ou mesmo a exclusdo de aplicacdo de
parte da convengdo em todo o territdrio nacional, ao critério da autoridade nacional
competente, apds consulta as organizagbes representativas de empregadores e traba-
Ihadores, facto que deve ser formalmente comunicado a OIT.
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aprovacao de convengles e recomendagdes por dois tercos dos seus
membros. E ainda atribuicdo da Conferéncia a apreciacdo de relaté-
rios anuais que cada pais deve apresentar sobre o estado de aplicacdo
das normas internacionais no seu territério e, eventualmente, aprovar
recomendagdes quando haja deficiéncias na aplicacdo. Nesta tarefa, a
Conferéncia é apoiada por uma Comissdo de Peritos que examina cada
relatério nacional e formula propostas de atuacdo?!.

A Comissao de Peritos em Aplicacdo de Convengdes e Recomenda-
¢bes (CEACR) é um organismo permanente de assessoria a Conferéncia
Internacional, integrado por juristas especialistas em Direito Interna-
cional do Trabalho. As suas opiniGes constituem jurisprudéncia da OIT.

O Conselho de Administracdo, eleito pela Conferéncia, € composto
por 56 elementos, para mandatos de trés anos, sendo 28 representan-
tes governamentais - dos quais 10 designados diretamente pelos pai-
ses de maior importancia industrial'2, Quanto aos outros 28, correspon-
dem em partes iguais a indicacOes de trabalhadores e empregadores.
O Conselho é o 6rgdo de administragdo da OIT, relne quadrimestral-
mente e tem por servigo executivo o Bureau Internacional do Trabalho,
cujas regras de funcionamento estabelece.

O Comité de Liberdade Sindical € um d6rgdo que, na dependéncia
do Conselho de Administracdo, intervém na apreciacao das queixas
relativas a liberdade sindical, motivadas por eventuais violacdes das
Convencdes Internacionais. E composto por 9 membros do Conselho de
Administragdo em representacdo tripartida. A importancia deste 6rgéo
resulta da faculdade de formular criticas aos Estados-membros quando
entende que a liberdade sindical foi afetada. O Comité da Liberdade
Sindical da OIT foi criado em 1951 para examinar as violagdes da liber-
dade de organizacao dos trabalhadores e dos empregadores?>.

O Bureau Internacional do Trabalho (BIT) é dirigido pelo Diretor-
-Geral, eleito por cinco anos pelo Conselho de Administracdo, a quem

11. A partir de 1998, a Conferéncia aprecia também um Relatério Global sobre a Decla-
ragdo da OIT Relativa aos Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, versando
designadamente os seguintes pontos: liberdade sindical e de associacdo e reconhe-
cimento efetivo do direito a negociagédo coletiva; eliminagdo de todas as formas de
trabalho forgado ou obrigatdrio; abolicdo efetiva do trabalho infantil; eliminacdo da
discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao.

12. Alemanha, Brasil, China, Estados Unidos, Franca, India, Italia, Jap&o, Reino Unido e
RuUssia.

13. O Comité ja estudou mais de 2000 casos relativos a alegacdes de, designadamente,
homicidios, desaparecimentos, agressdes, detengdes e exilio forcado de sindicalistas.
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cabe recrutar o pessoal de apoio através de concurso. O BIT constitui
0 6rgdo de apoio permanente a Conferéncia Internacional e ao Con-
selho de Administracdo para implementacao das agdes no terreno. O
BIT integra 5 direcdes executivas, uma das quais designada Direcao
do Dialogo Social, que compreende duas reparticdes: uma de Apoio as
Atividades dos Trabalhadores (ACTRAV) e outra de Apoio as Atividades
dos Empregadores (ACTEMP). A ACTRAV apoia o0s representantes dos
trabalhadores a Conferéncia Internacional, em articulagdo com as duas
Centrais Internacionais - a Confederagao Sindical Internacional (CSI)
e a Federacdo Sindical Mundial (FSM)'* -, as federacgdes sindicais inter-
nacionais e as centrais sindicais nacionais. A ACTEMP colabora com os
representantes patronais a Conferéncia, a Organizacdao Internacional
dos Empregadores (OIE)' e as associacOes empresariais sectoriais, re-
gionais e nacionais.

No que diz respeito as estruturas regionais, o BIT dispde de uma es-
trutura desconcentrada em cinco regides: Africa, América Latina e Cari-
be, Estados Arabes, Asia e Pacifico, Europa e Asia Central. Cada regiao
tem, por sua vez, escritorios sub-regionais e nacionais, ndo estando
os Estados Unidos e o Canada incluidos em nenhuma regido especial®’.

1.3. Atividade da OIT

A atividade da OIT traduz-se, fundamentalmente, na aprovacao pela
Conferéncia, por maioria de dois tercos, de convencgdes internacionais
e de recomendacbes e na cooperagdo técnica, que inclui formacao,
com os Estados-membros, com organizacdes nacionais e com outras
organizacOes internacionais. As convencdes sao, como se disse, trata-
dos internacionais de cumprimento obrigatdrio por parte dos Estados

14. A Confederagdo Sindical Internacional, com sede em Bruxelas, agrupa 306 confede-
ragdes sindicais de 154 paises, afirma o objetivo de unificar o movimento sindical
internacional para defender os direitos dos trabalhadores nhuma economia globalizada.
Nasceu em 2006 da fusdo da Confederagao Internacional dos Sindicatos Livres (CISL)
e da Confederagao Mundial do Trabalho, de inspiracdo social-cristd. Em Portugal, fazem
parte da CSI a UGT e a CGTP, se bem que esta como observadora.

15. A Federacdo Sindical Mundial, antiga confederagdo sindical dos paises do «socialismo
real», tem expressdo na Asia, América Latina e Africa.

16. A Organizagdo Internacional de Empregadores (OIE) é, desde a sua criacdo em 1920,
a Unica organizagdo a nivel internacional que representa os interesses das empresas
no mercado de trabalho e da politica social. Agrupa 148 organizagdes nacionais de
empregadores de 141 paises de todo o mundo.

17. Portugal, com mais 49 paises, integra a Regi&io da Europa e Asia Central, participando,
designadamente, nas respetivas Reunides Regionais Europeias.
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que os ratificam. As recomendacgdes ndo assumem carater obrigatorio,
constituindo sugestdes de progresso nas relagdes laborais. Ao longo
da sua histdria, a OIT adotou 187 convengbes e 198 recomendacdes?s.

A OIT demonstrou, desde a sua criacdo, um grande dinamismo. De
facto, logo entre 1919 e 1921, adotou 16 convenc0es internacionais e
aprovou 18 recomendacOes, tendo, em 1926, introduzido um meca-
nismo de controlo baseado em relatdrio anual dos Estados-membros
sobre a aplicacdo das normas internacionais nos respetivos territorios.
Para a sua analise viria a criar, como se disse, a Comissdo de Peritos,
gue sobre os mesmos elabora, anualmente, uma informacao para apre-
ciacao da Conferéncia Internacional.

Em 1944, aprovou a Declaracdo de Filadélfia, clarificando os princi-
pios e objetivos da Organizacdo que integrou como anexo a respetiva
Constituigdo, tendo, em 1948, adotado a célebre Convencdo n°® 87 So-
bre a Liberdade Sindical e a Protegdo do Direito Sindical, que proclama
no seu art.? 29: «Os trabalhadores e as entidades patronais, sem dis-
tingdo de qualquer espécie, tém o direito, sem autorizacdo prévia, de
constituirem organizagGes da sua escolha, assim como o de se filiarem
nessas organizagdes, com a Unica condicdo de se conformarem com os
estatutos destas ultimas» (OIT, 1948).

Desde o fim da II Guerra Mundial e até ao inicio da década de 70,
com o processo de descolonizacdo, a OIT duplicou os seus Estados-
-membros, tendo os paises industrializados ficado em minoria. Para
corresponder a essa alteracdo, a organizacao multiplicou o nimero de
funcionarios e criou, em 1960, o Instituto Internacional de Estudos
Laborais e, em 1965, em Turim, o Centro Internacional de Aperfeigoa-
mento Profissional e Técnico.

A organizacdo desenvolve programas de assisténcia técnica e apoio
aos governos, aos trabalhadores e aos empregadores do mundo in-
teiro, especialmente nos paises em vias de desenvolvimento. O forte
apoio da OIT no que diz respeito aos direitos sindicais ajudou paises
como a Poldnia, o Chile e a Africa do Sul a lutarem pela democracia e
pela liberdade.

18. Sao consideradas como as mais importantes as seguintes Convengdes: n° 29 (Traba-
lho forgado, 1930); n° 87 (Liberdade sindical e protegdo do direito de sindicalizagdo,
1948); n° 98 (Direito de sindicalizacdo e de negociagdo coletiva, 1949); n° 100 (
Igualdade de salario, 1951); n° 105 (Aboligdo do trabalho forgado, 1957); n° 111
(Discriminagdo no emprego e na ocupagdo, 1958); n° 138 (Idade minima de trabalho,
1973); n° 169 (Povos indigenas e tribais, 1989) e n® 182 (Trabalho infantil, 1999).
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Finda a «Guerra Fria» e face ao processo de globalizacdo e a dete-
rioragao dos direitos laborais, a OIT vem assinalando a necessidade de
cumprimento dos direitos fundamentais do trabalho garantidos pelas
convengdes fundamentais, sobre liberdade sindical, negociagao coleti-
va, abolicao do trabalho forcado e do trabalho infantil e da discrimina-
Gdo em matéria de emprego e ocupagao, promovendo o emprego digno
e a globalizagdo justa.

Por isso, em 1998, a OIT adotou a Declaragdo sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, de acordo com a qual a garantia
dos direitos mencionados no paragrafo anterior permite que as pes-
soas «reivindiquem livremente e com oportunidades iguais a sua justa
participagdo nas riquezas que contribuiram para criar e que realizem
plenamente o seu potencial humano» (OIT, 2007a: 31).

Na verdade, além de fonte de rendimento, o trabalho abre caminho
ao progresso, promovendo os individuos, as familias e comunidades.
Mas para tanto, o trabalho tem de ser digno.

O conceito de trabalho digno resume as aspiracdes das pessoas du-
rante as suas vidas profissionais, abrangendo varios elementos: opor-
tunidades para realizar um trabalho produtivo com uma remuneragao
justa, seguranca no local de trabalho e protecdo social para as familias.
O trabalho digno é considerado fundamental na erradicagdo da pobre-
za, na partilha das vantagens da integragdo econdmica internacional. A
globalizacdo s6 serd inclusiva e justa se as oportunidades de trabalho
digno forem alargadas mediante adequadas politicas de desenvolvi-
mento.

Em 2004, o papel da OIT na promocdo de estratégias para uma glo-
balizacdo justa foi reforcado pelo Relatério da Comissdo Mundial sobre
a Dimensdo Social da Globalizacao.

Na atualidade, a OIT orienta, pois, a sua atividade fundamental-
mente para quatro areas tematicas: promogdo dos direitos do trabalho;
promogcdo do emprego; protecdo social e dialogo social.

Em torno destes eixos estratégicos, desenvolve uma série de pro-
gramas - trabalho digno, erradicacdo do trabalho infantil, luta con-
tra a pobreza, globalizacdo justa, entre outros - colaborando com os
Estados-membros e com outras organizagdes internacionais, mediante
assisténcia técnica, formagao e elaboracdo de codigos de boas praticas.
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2. A OIT, Portugal e a Lingua Portuguesa

2.1. Historial das Relagbes

Como signatério do Tratado de Versalhes - que, como se disse,
criou, em 1919, a OIT -, Portugal € membro fundador da organizacao,
tendo, alids, ratificado desde logo a primeira Convengdo Internacional
sobre a duragdo do trabalho industrial®.

As relagdes entre Portugal e a OIT mantiveram-se ao longo de todo
o século XX, apesar das vicissitudes histdricas - Primeira Republica, Di-
tadura Militar, Estado Novo, Revolugdo de abril e Integracdo na Europa
-, tendo o pais participado anualmente na Conferéncia Internacional e
ratificado varias convencgGes®. Porém, antes do 25 de Abril de 1974, a
imagem de Portugal era afetada por queixas sobre violacdo da liberda-
de sindical e de aludido trabalho forcado nas Provincias Ultramarinas?..

Com a instauracdo da democracia, acentuou-se notoriamente o re-
lacionamento com a OIT, afirmando-se o Portugal democratico na cena
internacional como referencial de reformas em matéria de legislacdo
do trabalho e de politica social. Com a adesdo de Portugal a Comuni-
dade Europeia em 1986, assistiu-se a uma polarizacdo de interesses

19. Decreto n° 15361, de 3 de abril de 1928, Diario do Governo, 1 Série, n® 207, de 14 de
abril de 1928.

20. Portugal ratificou 77 Convengdes, das quais 70 continuam em vigor sobre as seguintes
matérias: administragdo e inspecdo do trabalho; representacdo tripartida; formacdo
profissional; eliminagdo do trabalho infantil e protecdo de criangas e jovens; horario
de trabalho; igualdade de oportunidades e tratamento dos indigenas e populagbes
tribais; liberdade de associagdo, negociagdo coletiva e relagdes industriais; politicas e
promogdo de emprego; politicas sociais; protecdo da maternidade; salarios; seguranca
no emprego; seguranca e higiene no trabalho; segurancga social; trabalhadores das
docas; trabalho forgado; trabalho maritimo; trabalhadores migrantes. Boa parte das
convengdes internacionais adotadas pela OIT no periodo do Estado Novo s6 foram rati-
ficadas por Portugal anos mais tarde, algumas mesmo ja depois da Revolugdo de abril,
como foi o caso, por exemplo, das Convengdes n°® 81 (Inspegdo do trabalho, 1947);
n° 98 (Direito de organizagdo e negociagdo coletiva, 1949); n° 87 (Liberdade sindical
e protecdo do direito sindical, 1948); n° 177 (Politica social, objetivos e normas de
base, 1962); n° 120 (Higiene e seguranca no comércio e escritorios, 1964) e n°® 127
(Peso maximo das cargas transportadas por um sé trabalhador, 1967), que sé foram
ratificadas em 1962, 1964, 1977, 1981, 1983 e 1984, respetivamente.

21. Sobretudo depois da II Guerra Mundial, Portugal foi repetidamente censurado pela OIT
devido ao modelo corporativo da organizagdo sindical e de relagdes do trabalho. No
entanto, na fase em que Adriano Moreira chefiou o Ministério do Ultramar e procedeu
a reformas estruturais, o Relatoério do BIT foi bastante positivo ao ponto de considerar
a legislacdo laboral portuguesa como avangada para a época.
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na Europa Comunitaria, que passou a ser a principal referéncia em
matéria social.

Devido as mudangas que a conjuntura interna portuguesa sofreu, foi
na década de 90 do século passado que Portugal consolidou uma rela-
¢do mais intensa com a OIT. Assim, em 1992, Portugal foi eleito Presi-
dente da Conferéncia Internacional do Trabalho (cf. CES, 1992), tendo
a sessdo constituido momento alto nas relagdes com a organizagdo. Por
acdo do Presidente da Conferéncia, alids na insisténcia de pretensdo
antiga apoiada pelo Brasil, o portugués viria a ser utilizado como lingua
de trabalho nas sessdes do Plendrio e nas principais Comissdes da Con-
feréncia, pratica que desde entdo se manteve e veio a ser formalizada
em 20002,

Por outro lado, Portugal integrou o Conselho de Administragdo no
mandato de 1999-2002, posicdo na qual teve participacao relevante.
Foi neste periodo, em 2000, que o Presidente da Republica Jorge Sam-
paio viria a ser convidado de honra da 882 sessdo da Conferéncia da
OIT, tendo, a 5 de junho desse ano, pronunciado um discurso em que
salientou o apoio a organizagdo na relevante «fungdo de férum de re-
gulagdo social do desenvolvimento econdmico e do progresso social».

2.2. Escritério da OIT em Lisboa

No aprofundamento das relagdes, a 29 de setembro de 1982, a
Republica Portuguesa havia celebrado com a OIT um acordo com vis-
ta ao desenvolvimento conjunto de programas de cooperagdo técnica
no dominio sdcio-laboral®. Nos termos deste acordo, Portugal pode
colaborar em programas de cooperagdo técnica de que sejam benefi-
ciarios paises em vias de desenvolvimento com quem tenha especiais
relagdes de cooperagdo. Os programas podem ter lugar nesses mes-
mos paises, em Portugal ou em organismos da OIT, sendo os respeti-
vos encargos suportados por verbas da OIT, dos paises recetores, de
doadores ou portuguesas. Ao abrigo desta colaboracdo, pode caber a
Portugal o desenvolvimento de programas acordados pela OIT com os
paises beneficiarios, a disponibilizagdo de técnicos que a OIT solicite,

22. A massa de falantes do portugués e a sua presenca em todos os continentes justificam
o esforgo conjunto na reivindicagdo da oficializagdo da lingua portuguesa em todos os
fora mundiais.

23. Decreto do Governo n© 68/83, de 10 de agosto.
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a organizacao e realizacdo de agdes formativas e ainda a formacao de
dirigentes?t.

Depois, em 2003, a OIT abriu um Escritério em Lisboa, na sequén-
cia de acordo com tal objetivo firmado a 8 de julho com Portugal®. O
acordo define como objetivos do Escritério: o reforgo da colaboracao
no dominio da cooperacdo técnica; melhoria qualitativa de colaboracgdo
através da expansdo da presenca da OIT em paises de lingua oficial
portuguesa e através da capitalizacdo da experiéncia portuguesa nos
paises em processo de transi¢cdo da Europa Central e de Leste.

Nos termos do acordo, cabe a Portugal a disponibilizacao de instala-
¢Oes e sua manutencao, incluindo as despesas de comunicagdes e en-
cargos do pessoal de apoio, pessoal que recebera instrucdes apenas do
Diretor do Escritdrio. Por seu lado, a OIT responsabiliza-se pelos custos
salariais e outras despesas, incluindo as viagens do Diretor.

O Escritdrio é dirigido por um quadro portugués, dispondo de uma
duzia de colaboradores locais e vem desenvolvendo atividades pers-
petivadas por trés vetores principais: didlogo em torno dos valores da
OIT, desenvolvimento de parcerias técnicas com instituigbes portugue-
sas e interface com a lingua portuguesa.

Na linha do primeiro objetivo do Escritorio estd a promocdo da
Agenda do Trabalho Digno Para Todos, que visa 0 acesso dos homens
e mulheres a um trabalho produtivo em condicdes de liberdade, de
equidade, de protecdo e de dignidade. Tal agenda compreende: Empre-
go, Direitos, Protecdao Social e Dialogo Social.

O primeiro objetivo estratégico do Escritério da OIT em Lisboa é
trazer para o debate, em lingua portuguesa, temas como o crescimento
amigo do emprego, o respeito pelos direitos fundamentais no trabalho,
a extensdo da protegdo social ou ainda a consolidacdo de um real dia-
logo social.

A OIT é hoje o Unico forum multilateral onde membros da OCDE,
paises em transicdo e economias emergentes se encontram, num

24. No ambito deste Acordo, diferentes organizagbes publicas portuguesas, designada-
mente o INA - Instituto Nacional de Administragdo, acolhem, cada ano, formandos do
Centro Internacional de Aperfeigopamento Profissional e Técnico, de Turim, oriundos
dos PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, em missdo de estudo.

25. Resolugdo da Assembleia da Republica n® 15/2003, de 4 de margo de 2003.
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contexto tripartido, para discutir as implicagdes sociais da economia
globalizada, como o Férum que teve lugar em Lisboa em 20072,

Por outro lado, o Escritério da OIT em Lisboa assume-se como um
promotor e facilitador de iniciativas, constituindo a promocado de par-
cerias técnicas com instituicdes portuguesas (o segundo eixo da sua
atuacdo), nas quais os principais parceiros sdo o Ministério do Trabalho
e da Solidariedade Social (MTSS), as organizacdes patronais e sindicais.

As parcerias desenvolvem-se sempre num contexto tripartido, mui-
tas vezes com a participacao de diferentes servicos e organismos do
MTSS, de outros ministérios e das Regides Autdonomas dos Acores e da
Madeira. Estas parcerias tém sido estendidas a universidade portugue-
sa, através de seminarios, estagios curriculares e apoio individualizado
a projetos individuais de investigacao cujos objetivos coincidam com os
objetivos e valores da OIT%.

2.3. Promogdo da Lusofonia

Para além da adogdo do portugués como lingua de trabalho em
2000. como ja foi mencionado, de notar a forma como a OIT vem con-
siderando, apds a Revolugdo de abril, o posicionamento de Portugal,
designadamente em relagdo aos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), nomeadamente através do Acordo de 1982%. Tal
posicionamento viria a ser reforgado indiretamente com a assinatura,
em 4 de agosto de 2005, do Protocolo de Colaboracdo entre a Comuni-
dade dos Povos de Lingua Portuguesa (CPLP)% e o Escritério da OIT em

26. A OIT participou em varias iniciativas da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia,
através da intervengdo de especialistas em areas como a flexiguranca, na Conferéncia
Os Desafios Centrais da Flexiguranga, o combate ao trafico de pessoas para explora-
cdo laboral, na Conferéncia sobre Trafico de Seres Humanos e Género ou o combate
a discriminagdo no trabalho das pessoas com VIH/Sida, na Reunido de Coordenadores
dos Programas Nacionais VIH/Sida dos paises da UE, OMS - Europa e paises vizinhos.

27. Em 2007, a OIT celebrou um acordo com o ISCTE, a Fundagdo ISCTE, o IEFP, a CGTP
e a UGT com vista ao langamento de um Curso de Especializacdo Tecnoldgica de Rela-
cOes Laborais particularmente vocacionado para dirigentes e quadros sindicais.

28. E até aos antigos paises designados do Leste Europeu, pelo Acordo de 2003, cujos
processos de adesdo a Unido Europeia foram largamente apoiados tecnicamente pelo
pais.

29. Criada em 1996, com sede em Lisboa, tem como membros os oito paises falantes do
Portugués - Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, S&o
Tomé e Principe e Timor-Leste - e, como observadores associados, a Guiné Equatorial,
a Republica da Mauricia e o Senegal. A CPLP visa a concertagdo diplomatica, a coopera-
cdo e a promogédo do portugués. No entanto, antes de surgir a CPLP, ja tinha sido criado
em 1989, em S&o Luis do Maranhdo, o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa,
organismo que na atualidade faz parte dos 6rgdos da CPLP.
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Lisboa para a cooperagdo em dominios de interesse comum3°, Assim,
a terceira linha de trabalho da OIT em Lisboa é a promogdo da lingua
portuguesa no seio da organizacao, em estreita articulacdo com o Es-
critdério de Brasilia®!.

Realmente, o facto de o portugués ndo ser uma lingua oficial da
OIT cria limitagdes ao relacionamento com os seus parceiros luséfo-
nos* (governos, empregadores, trabalhadores), desde logo porque a
documentacdo produzida pelo BIT (normas, inquéritos, publicages ou
manuais técnicos) sé raramente era traduzida para portugués.

Ora, a institucionalizacao da CPLP veio dar mais forga e visibilidade
a pretensao de larga utilizacdo do portugués no seio da OIT. A partir da
adesdo de Timor-Leste, a CPLP passou a constituir-se como um grupo
linguistico de mais de 250 milhdes de falantes, reunindo oito Estados-
-membros dispersos pelas cinco grandes regides em que se estrutura
a OIT.

Na pratica, este papel de interface com a lingua portuguesa envolve,
designadamente, as relacoes politicas com o Secretariado Executivo da
CPLP, instalado em Lisboa, em 1996. Nesse contexto, e na sequéncia
de Memorando de Entendimento assinado em Genebra em 2004, foi
firmado, em 2005, um Protocolo com o Escritorio de Lisboa que prevé
a colaboracdo na area politico-diplomatica, na defesa da lingua por-

30. O Protocolo prevé designadamente a troca de informagdes entre ambas as Organiza-
coes, colaboracdo em todos os dominios envolvendo a utilizagdo da lingua portuguesa,
reunides semestrais para adogao de projetos conjuntos.

31. O Brasil é também um dos paises fundadores da OIT e membro permanente do Conse-
lho de Administragdo, dispondo a OIT, ha anos, de um Escritério em Brasilia. A antiga
pretensdo de valorizagdo do portugués no seio da OIT conheceu sinais animadores a
partir de meados da década de 90 do século XX. A institucionalizagdo da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) veio dar mais forca e visibilidade a essa aspi-
ragdo. Entretanto, um primeiro Protocolo relativo a tradugdo para portugués de obras
de referéncia do BIT tinha ja sido assinado em 1994, com Portugal acrescentando
massa critica ao esforgo que ja vinha sendo feito pelo Escritério de Brasilia. O papel da
lingua portuguesa saiu igualmente valorizado, como se disse, por via do acordo sobre
a utilizagdo do portugués como lingua de trabalho da Conferéncia, quer nas comissées
quer nas sessdes plenarias da Conferéncia em que participam, incluindo assessores,
mais de uma centena de delegados tripartidos luséfonos. O Escritério em Lisboa nasce,
assim, para potenciar também esse protagonismo crescente da lingua portuguesa na
OIT, em estreita articulagdo com o Escritério de Brasilia.

32. Os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa aderiram a OIT na segunda metade
dos anos 70, imediatamente apds as respetivas independéncias. Na organica da OIT,
estes cinco novos Estados-membros e, mais tarde, Timor-Leste, ficaram cobertos pela
rede de Escritérios que, em Africa e na Asia, tinham sido instalados em paises francé-
fonos ou angléfonos apds o movimento de descolonizagdo dos anos 50 e 60 do século
XX.
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tuguesa e na cooperagdo técnica em dominios de interesse comum.
Ao abrigo desse Protocolo, o Diretor do Escritorio de Lisboa participa,
como observador, nas reunides regulares dos Ministros do Trabalho e
dos Assuntos Sociais da CPLP.

A interface com o portugués contempla ainda o acesso em lingua
portuguesa a informacdo e bases de dados do BIT, bem como a edicdo
em portugués das suas publicagGes, tarefa que ndo tem sido descurada
por parte do Escritorio de Lisboa.

Por outro lado, foi langado, em meados dos anos 1990, um conjunto
de programas e de iniciativas do BIT dirigidos ao conjunto dos PALOP,
ou mesmo da CPLP, conduzidos em lingua portuguesa.

Neste quadro, é também de assinalar o Protocolo existente com o
Centro de Formacdo da OIT de Turim, pelo qual as formagdes deste
Centro que se realizam em portugués incluem, geralmente, uma sema-
na de visita de estudo a Portugal, tendo em vista um intercdmbio de
experiéncias com instituicdes portuguesas.

Além disso, convém referir que a formacdo em portugués — contem-
plando cursos regulares nos dominios do direito do trabalho, da criacdo
de emprego, da protegdo social, do didlogo social e do desenvolvimento
sustentavel destinados, entre outros, a representantes de empregado-
res, sindicatos e quadros técnicos dos ministérios do trabalho - envolve
anualmente varias centenas de quadros da CPLP.

Conclusoes

A finalizar, importara sintetizar alguns aspetos, na linha de resposta
as questdes ou duvidas iniciais que conduziram esta analise, a saber, o
que é a OIT e qual o seu relacionamento com Portugal.

De vocagao universal, com sede em Genebra e mais de 90 anos de
existéncia, contando hoje com 182 membros e trés linguas oficiais,
a Organizacdo Internacional do Trabalho é a mais antiga organizagdo
internacional com sede na Europa que, desde o inicio, se tem mantido
em atividade constante. Instrumento de promocao de paz, pela pre-
vengao de conflitos alargados entre dadores de trabalho e de mao de
obra, a OIT visa a dignificacdo do trabalho, a melhoria das condicdes
do seu exercicio em termos higio-sanitarios e de seguranga, bem como
um quadro de sd concorréncia entre as empresas sujeitas a condicoes
semelhantes na utilizagdo de mao de obra na producao.

137



Elias Quadros

138

A OIT dispde de uma estrutura central em Genebra, composta por
orgdos deliberativos, consultivos e executivos. Como 6rgdo supremo da
OIT, composto por quatro delegados de cada Estado-membro, a Confe-
réncia Internacional do Trabalho relne na sede, anualmente, em junho.
Eleito pela Conferéncia, o Conselho de Administragdo nomeia o Diretor
do BIT, o Secretariado de apoio a toda a organizagdo - com um quadro
de funcionarios recrutados por concurso - que é o impulsionador de
toda a sua atividade.

Todos os 6rgdos tém uma composicdo tripartida, integrando repre-
sentantes dos trés atores envolvidos nas atribuicdes da OIT: Estados-
-membros, trabalhadores e empregadores, sendo as deliberacdes to-
madas por pluralidade de votos de dois tercos dos representantes. Esta
composicdo tripartida repercute-se até na organizagdo dos servigos do
BIT, em que ha repartigGes de articulacdo permanente com as estru-
turas internacionais e nacionais das organizacdes de trabalhadores e
empregadores.

A OIT disp0e, também, de servicos desconcentrados por cinco re-
gides do mundo - Africa, América Latina e Caribe, Estados Arabes, Asia
e Pacifico, Europa e Asia Central, além de outros escritérios em alguns
Estados-membros, como é o caso do Brasil e de Portugal.

A atividade da OIT traduz-se fundamentalmente na producao de
normas reguladoras do trabalho e das relacdes laborais, através de
tratados, designados Convencgoes Internacionais do Trabalho, obrigaté-
rios para os Estados-membros que os ratificam, e Recomendacdes, su-
gestdes estimuladoras de melhorias nas condicdes de trabalho, assim
como de cooperacgdo técnica com os Estados-membros e outras organi-
zacgoes - publicas, privadas e sociais -, que se traduzem na promogéo e
animacado de programas e projetos, intercambio de peritos e formacao.

Até ao presente, a OIT ja adotou 187 convengdes e 198 recomenda-
¢Oes e vem-se empenhando em causas pertinentes na cena internacio-
nal, como a erradicacao do trabalho infantil, a luta contra a pobreza ou
a promogao de uma globalizagdo justa.

No que respeita a Portugal, o pais € membro fundador da OIT, com
guem tem mantido constantes relagdes, participando nas sessfes da
Conferéncia e adotando convencdes, tendo ratificado 77, das quais 70
continuam em vigor.
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Este relacionamento, normal na Primeira Republica, conheceu, pos-
teriormente, duas fases bem distintas. De facto, se bem que nunca
tivesse sido expulso da organizacao, durante o Estado Novo Portugal
foi objeto de queixas relativas a liberdade sindical no pais, bem como
a alegadas praticas de trabalho forgado nas Provincias Ultramarinas.
Neste dominio, destaque-se a excecdo que constitui o relatdrio relativo
ao Ministério de Adriano Moreira, que pode ser consultado no Official
Bulletin do BIT, volume 45, n° 2, suplemento II, de abril de 1962.

Com a restauracao da democracia, o relacionamento de Portugal
com a OIT tem registado um crescendo, com picos no virar da década
de 90, em que Portugal presidiu a Conferéncia Internacional: o portu-
gués foi admitido como lingua de trabalho, o Presidente da Republica
foi convidado de honra da organizacdo e o pais integrou o Conselho de
Administracdo. Marcos histéricos neste novo relacionamento sao tam-
bém a assinatura de dois acordos de particular colaboracdo: um, em
1992, visando cooperacdo técnica com os PALOP e com os chamados
paises do Leste Europeu que Portugal apoiava na candidatura a Unido
Europeia; outro, em 2003, que permitiu a OIT a abertura de um Escri-
torio em Lisboa, votado a melhor apoio técnico aos membros da Comu-
nidade dos Paises de Lingua Portuguesa e a promogdo do portugués no
quadro da organizacao internacional.

De facto, ao acederem a independéncia, os PALOP na década de 70
e, mais tarde, Timor-Leste ficaram na drbita das estruturas regionais
da OIT herdadas da época colonial, com dificuldades comunicacionais
por o portugués ndo ser lingua oficial da OIT. Assim, sendo Lisboa a
sede do Secretariado da CPLP, o novo Escritdrio facilitaria a cooperacdo
técnica com aqueles paises, ao mesmo tempo que promovia o0 portu-
gués no ambito da organizagdo, onde ja havia conquistado o estatuto
de lingua de trabalho.

Assim, gracas também ao Acordo entre a OIT e a CPLP, de 2005, o
Escritorio da OIT de Lisboa, dirigido por um quadro portugués, tem-se
empenhado na promogdo da Lusofonia, quer pelo relacionamento insti-
tucional com a Comunidade, quer pela disponibilizacao de publicacdes
oficiais da organizacdo em portugués, quer ainda pela dinamizacao de
cooperagao técnica no quadro de diferentes programas em lingua por-
tuguesa.
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