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impacto da pandemia do Covid-19 acerca do
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conceituacdo cientifica relativa ao momento
pandémico, ao virus propagado, posteriormente a
narrativa do mercado de trabalho e renda permissiva
aos sujeitos acerca do auxilio emergencial.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O campo social da vida em sociedade perfaz a reflexdo dos diversos fatores que
influenciam a coletividade, a cultura, a economia, a saude, a educacdo, principalmente,
constitui-se nos pilares para que 0s sujeitos em comunidade possam atingir um nivel de
dignidade aceitavel. Porém, os elementos béasicos de vida digna necessitam de enlace
organizado para ter fluidez concreta, ou seja, a construcdo de ciclos que interagem entre si,
possibilitando o bom funcionamento no campo do desenvolvimento social através das praticas
cotidianas.

O objetivo da presente pesquisa se da em analisar a politica publica do auxilio
emergencial criado para atenuar a perda da renda familiar dos sujeitos em virtude da pandemia
de Covid-19 que se acentuou a partir do ano de 2020. O levantamento do referencial tedrico
perfaz a consulta bibliografica e midias governamentais oficiais, de natureza qualitativa.

A pandemia de Covid-19 intensificou o constante debate no meio social a respeito da
relacdo entre protecdo (distanciamento social) e renda (diminuigdo da capacidade econdmica
das pessoas pela auséncia de trabalho), situacdo que assola a populacdo mundial, provocando
impactos que se movimentam em varias direcdes e acbes que perfazem efeitos nos sujeitos, de
modo que atingem a todos, principalmente o mercado de trabalho com a diminuicéo de ofertas

de servicos, o que repercute 0 movimento econdémico do pais e na geragdo de renda das familias.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O debate emergente acerca da pandemia de Covid-19 perfaz o campo social das relacdes
humanas da coletividade, uma vez que dificulta a convivéncia rotineira da populagcdo mundial,
cerceando o desenvolvimento econémico dos paises, influenciando diretamente a estagnacao
financeira e comercial de empresas, provocando a perda de renda familiar, acerca do
fechamento de vagas de trabalho e deterioracdo da salde coletiva.

O procedimento metodoldgico acolhido na pesquisa manifesta a pesquisa bibliogréfica,
de natureza qualitativa, nas palavras de Knechtel (2014, p. 101): “a pesquisa qualitativa, leva
em consideragdo as motivagdes, crengas, valores e representacdes encontradas nas relagdes
sociais”. A pesquisa pautada na busca acerca da temdtica no campo social abalado pela
pandemia de Covid-19, prospecta o estudo em prol da discussdo constante dos fatos atuais

estabelecidos na vida em sociedade.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante do quadro social instaurado de crise na satde e na economia, marcado por série
de incognitas, muitas delas no campo da ciéncia, porque ndo se tem como dimensionar as
consequéncias deste virus para um pais emergente como o Brasil (com sistema de saude
precario e deficitario, somado ao grande contingente populacional de mais de duzentos milhdes
de pessoas), cuja proliferacdo cientificamente falando se mostra altamente contagioso e, ao
mesmo tempo, com poder de letalidade maior do que outros virus ja enfrentados, ndo s6 em
pacientes ditos de risco, mas, também, em pessoas jovens e sem doenca pré-existente. Ao
mesmo tempo e ndo menos importante, vem a opinido de alguns especialistas econémicos,
inclusive por parte do governo, de que o Pais “nao pode parar”, e que os efeitos da paralisa¢ao
trardo danos de profundo impacto no macro e na microeconomia, iSSO sem contar com a
instauracdo imediata da pobreza e da fome que atinge parcela consideravel de trabalhadores
informais, composta por mais de 60% da populagéo ativa do Brasil.

Responsavel pelo momento pandémico mundial vivenciado, o surto oriundo do virus
SARS-CoV-2, agente responsavel pela Covid-19, ascendeu uma grande preocupacgdo entre
agentes da area da salde, ciéncia e educacdo acerca da populacdo mundial, sobretudo pela
doenca ter se espalhado exponencialmente em alta velocidade e por contaminagdo em formas
graves, delegando diferentes impactos a cada regido (FREITAS; NAPIMOGA; DONALISIO,
2020).

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que o
mundo vivia em uma pandemia, como forma de reconhecimento de que a estratégia tomada até
entdo, no intuito de tentar conter a propagacao da doencga, ndo estava sendo suficiente. Segundo
o Diretor-Geral da entidade, Tedros Adhanom: “[...] pandemia ndo é uma palavra que usamos
de forma descuidada, pois, quando utilizada incorretamente, pode provocar medo irracional ou
aceitacdo de que a luta acabou, levando a um sofrimento desnecessério [...]”. (ADHANOM,
2020, s/p).

O conceito etimoldgico de pandemia, em si, para muitos era algo ainda desconhecido,
pois embora a humanidade tenha passado por diversas outras pandemias, conforme ensina
Souza (2020, p. 2): “historicamente, a humanidade experimentou outras pandemias, algumas
com ciclos repetidos por séculos, como a variola e o sarampo, ou por décadas, como as de
colera”, a vivéncia de qualquer das citadas por Souza (2020) era praticamente inexistente para

todos.
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Etimologicamente, pandemia é uma palavra de origem grega formada pelo prefixo
neutro pan e demos que significa povo. Segundo Rezende (1998), a palavra foi empregada pela
primeira vez por Platdo, em seu livro “Das Leis”, usando-a em um sentido genérico, referindo-
se a todo acontecimento apto a alcancar toda a populacdo. Aristoteles utilizou-a no mesmo
sentido, mas Galeno relativizou-a apenas as doencas de grande difus&o.

O termo apenas teve incorporacdo médica definitiva a partir do século XVIII, tendo
registro em francés no Dictionnaire universel francais et latin, de Trévoux, de 1771. J& em
Lingua Portuguesa, o vocabulo foi dicionarizado como termo medico por Domingos Vieira, em
1873. Atualmente, o conceito de pandemia é o de doenca de grandes proporc¢des, que se espalha
a varios paises e a mais de um continente (REZENDE, 1998).

E sob esse prisma que se torna inteligivel a declaracdo de pandemia na data citada
alhures, pois segundo a prépria OMS os casos rompiam as fronteiras dos paises e, sete dias apds
a declaracdo, precisamente em 18 de marco de 2020, os casos confirmados da Covid-19 ja
ultrapassavam a marca de 214 mil em todo o mundo (FREITAS; NAPIMOGA; DONALISIO,
2020) e, em menos de um més depois, em 17 de abril de 2020, ja eram 2.074.529 casos no
mundo todo (SOUZA, 2020).

De acordo com Freitas; Napimoga e Donalisio (2020), a problemaética existente era que
ndo existiam planos estratégicos prontos para aplicacdo na nova pandemia, tudo era novo.
Recomendacdes da OMS, do Centers for Disease Control and Prevention e outras organizacfes
nacionais e internacionais comecaram a sugerir protocolos de seguranca como a aplicacédo de
planos de contingéncia de influenza, em razdo das semelhancas clinicas e epidemioldgicas entre
esses virus respiratorios.

Entretanto, adotados todos protocolos de seguranga recomendados, o que se viu foi uma
rapida resposta sobrepujante ao conceito social de seguranca em si. Isso porque, tal conceito
generalista possui uma relacdo intima apenas com dois fatores: (a) os desenvolvimentos
historicos e (b) a constituicdo dos atores internacionais. Portanto, a seguranca é considerada sob
o prisma do conceito politico e social que Ihe dara significado. E acerca disso que Sheehan

(2005, p. 43) esclarece que:

‘Seguranca’ € um conceito socialmente construido. Ele tem um significado especifico
somente dentro de um contexto social particular. O significado do conceito recebido
esta, dessa forma, sujeito a mutagdes que resultam das mudangas materiais no
ambiente externo [a teoria] e nos modos em que pensamos estas questdes.

A evolucdo material do conceito acima transcrito, sob a lente da saude, a qual foi

utilizada na pandemia do virus da Covid-19, tornou-se factivel com a securitizacdo, uma vez
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que esta — nos Ultimos anos anteriores & pandemia do virus da Covid-19, com a gripe das aves,
virus do Ebola e virus da Zika — se tornou uma importante base interpretativa (NUNES, 2020).

Essa modalidade traca um proprio estatuto para as ameagcas existentes, consoante ensina
Nunes (2020, p. 1) ela € o: “[...] nexo entre saude e seguranca, [...] defende que o estatuto de
‘ameaca’ resulta de uma interacdo entre um ator que tenta definir um assunto como ameaca
existencial, e uma audiéncia que aceita ou ndo esta tentativa”. O que difere esse processo de
securitizacdo do conceito basico de seguranca de Sheehan (2005) € que ela é a defesa para
medidas extraordinarias, abarcando a suspensdo ou excecdo de processos de decisdo
democrética, como resposta primordial a essa ameaca existencial.

A pandemia do virus Covid-19 demonstra uma dindmica de securitizacdo, entretanto,
ela observa peculiaridades novas, pois a pandemia foi e ainda é tida como uma ameaca as
pessoas, bem como ao funcionamento da sociedade. Contudo, ndo foi observada uma
securitiza¢do da doenca, mas sim da circulagéo das pessoas e do contato social (NUNES, 2020).
Essa premissa € observante ao se pensar que a resposta para a contencao da doenca, ndo foi no
sentido de erradica-la.

Neste sentido, segundo Nunes (2020, p. 1-2):

Em muitos paises, a resposta configurou um cenério de excecdo, com politicas de
confinamento e distanciamento social. Declaracfes de emergéncia trouxeram poderes
acrescidos as autoridades e, em alguns paises, levaram a uma militarizacdo da
resposta. Salvo alguns casos, essa exceg¢éo foi aceita pela sociedade (NUNES, 2020).

Um dos paises que se pode citar como exemplo da exce¢do acima citada € o Brasil, e a
respeito da resisténcia se baseou no argumento de que a economia nao poderia parar (NUNES,
2020). Néo diferentemente de outros paises, o Brasil demonstrou que o modelo de economia
neoliberal ndo suporta uma suspensdo, mesmo que temporaria, da circulacao.

O modelo econdmico presente no Brasil, segundo Paulani (1999, p. 7): “fica
constrangido a se apresentar fundamentalmente como uma receita de [...] abertura, Estado
minimo, desregulamentagdo [...]”. O que se torna invidvel ao enfrentamento da pandemia do
virus COVID-19, pois o neoliberalismo resultou numa vulnerabilizag&o nacional face aos seus
choques de pestiléncia.

Sobre a etiologia de alastramento da pandemia no Brasil, para Nunes (2020, p. 2):

[...] é feita de acBes e omissdes, ao longo das Gltimas décadas, que reduziram a
capacidade dos sistemas de sadde de vigiar, conter e mitigar epidemias. Faz-se de
escolhas politicas que acentuaram a desigualdade econdmica, a precariedade do
trabalho e o enfraquecimento de servigos publicos de assisténcia, 0 que por sua vez
colocou uma parte significativa da populacéo em situac&o de vulnerabilidade a doenca
e incapacidade de lidar com as suas consequéncias [...] (NUNES, 2020).
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Em relacdo ao mercado de trabalho, por exemplo, em um ano de pandemia, o Brasil
somou a marca de 8 milhdes de desempregados, contabilizando uma fila agora total de 14,3
milhGes e tendo o maior nimero de desalentados — pessoas que desistiram de encontrar trabalho
— desde 2012 (MENDONCGCA, 2021). Isto €, se uma das principais repercussdes da pandemia é
no trabalho, ja que a contencédo desta é pela circulacdo de pessoas, 0 que impede a fluéncia do
labor de todos os setores econdmicos, ainda mais evidente fica a vulnerabilidade e a
interconexdo do aparato neoliberal com a necessidade de se garantir condi¢cdes minimamente
béasicas de sobrevivéncia.

Com a disseminacao do novo Coronavirus, é possivel presenciar diversas mudancas nos
mais variados setores da vida em sociedade. E notdrio que com um virus de facil contagio e
potencialmente letal em circulacdo, as pessoas devem buscar novas formas de viver em
sociedade. Ademais, é provavel que o conceito de normalidade que se tinha antes, ndo se
encaixarad no mesmo molde, originariamente construido pelos seres humanos.

Um dos setores que foi profundamente afetado e, consequentemente, alterado € o da
economia, no que tange as formas de trabalho. O home office, que antes pouco era usado,
tornou-se uma das principais formas de trabalho e também uma 6tima ferramenta de comércio.

Nesse sentido, alguns dados relevantes da Agéncia Brasil, Mello (2020):

O trabalho em casa foi estratégia adotada por 46% das empresas durante o
cenario pandémico, segundo a Pesquisa Gestdo de Pessoas na Crise Covid-19.
O estudo elaborado pela Fundagdo Instituto de Administracdo (FIA) coletou,
em abril, dados de 139 pequenas, médias e grandes empresas que atuam em
todo o Brasil.

O percentual de companhias que adotou o tele trabalho durante a quarentena
foi maior no ramo de servicos hospitalares (53%) e na indUstria (47%). Entre
as grandes empresas, o indice das que colocaram os funcionarios em regime
de home office ficou em 55% e em 31%, entre as pequenas. Um terco do total
das empresas (33%) disse que adotou um sistema parcial de trabalho em casa,
valendo apenas em alguns dias da semana.

De acordo com o estudo, 41% dos funcionéarios das empresas foram colocados
em regime de home office, quase todos os que teriam a possibilidade de
trabalhar a distancia, que somavam 46% do total dos quadros. No setor de
comércio e servicos, 57,5% dos empregados passaram para o tele trabalho, nas
pequenas empresas o percentual ficou em 52%.

Outra estratégia que teve destaque entre as empresas foi a antecipagdo de
férias, adotada por 46% das companhias, com maior adeséo das grandes (51%)
e do setor de servicos hospitalares (80%). A reducéo da carga de trabalho com
redugdo de salario foi usada por 23% das empresas e 12% disseram que tiveram
que demitir durante a pandemia.

No entanto, da mesma forma que solidificou 0 movimento da economia e manteve a
renda de muitas pessoas, também trouxe consequéncias negativas. O momento problematico

atual ndo vigora apenas na falta de espaco comercial empresarial, que perseguem sua renda
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também através das midias digitais, mas algumas empresas e servigos ndo podem ser
substituidas pelo trabalho em casa ou entdo, alguns tipos de servicos, ditos essenciais, tais como
da construcéo civil, assisténcia médica, transito e transporte, servigos funerarios, nao adequam-
se somente a tratativa digital de oferta.

Acerca da politica pablica vigente em prol da permanéncia da renda em momento
pandémico, o Estado proferiu algumas solu¢des para amenizar os danos a esses individuos, a
narrada tematica da pesquisa refere-se ao Auxilio Emergencial, que de acordo com a instituicao
bancéaria Caixa Econdmica Federal (2020), € um beneficio financeiro concedido pelo Governo
Federal e tem por objetivo fornecer protecdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise
causada pela pandemia do Coronavirus - COVID 19.

De acordo com o disposto na lei n® 13.982/20, acerca do auxilio emergencial e suas

diretrizes:

Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 - trata da concessdo ao direito dos trabalhadores
informais e de baixa renda a receber o Auxilio Emergencial no valor de R$ 600,00,
mensais durante o periodo de enfrentamento de calamidade publica decorrente do
Covid-19, desde que cumpra 0s seguintes requisitos: Seja maior de 18 anos de idade;
Ndo tenha emprego formal ativo; Nao seja titular de beneficio previdenciario,
assistencial, beneficiario do seguro de desemprego ou de programa de transferéncia
de renda federal, exceto se for o Bolsa Familia; Renda familiar mensal per capita seja
de até ¥ (meio) salario minimo ou renda familiar mensal total seja até 3 salarios
minimos; Que ndo tenha recebido no ano de 2018, rendimentos tributaveis acima de
R$ 28.559,70.

O beneficiario devera ainda cumprir pelo menos uma dessas condicGes; Exercer
atividade como MEI (microempreendedor individual); Ser contribuinte individual ou
facultativo da previdéncia no plano simplificado ou no de 5%; Trabalhar como
informal, seja empregado, autdbnomo ou desempregado, de qualquer natureza,
inclusive intermitente inativo, inscrito no cadastro no Cadastro Unico para programa
sociais do governo federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020, ou que faga a auto
declaracéo e entregue ao governo e que cumpra o requisito da renda familiar mensal
total até 3 salario minimos. (2020)

Apos ser dado o auxilio emergencial, verificou-se que, como a pandemia manteve-se ao
longo de todo o ano de 2020, milhdes de pessoas continuaram dependentes em face da situagao
de emergéncia. Salienta-se ainda, a publicacdo em 16 de setembro desse mesmo ano, o Decreto
n°® 10.488 que regulamentou a Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, a qual
instituia Auxilio Emergencial residual para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus, responsavel pelo surto inicial no ano de
2019, alterando assim o Decreto n® 10.316, de 7 de abril de 2020.

Desta forma, prolongou-se mais uma vez a concessdo do beneficio, mas agora com
valores relativizados, diferenciando-se de acordo com algumas especificidades normativas.
Serdo quatro parcelas, nas quais: foi e continuara sendo pago a mulher provedora de familia

monoparental, mensalmente, R$ 375,00, a titulo do Auxilio Emergencial 2021. Na hipotese de
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familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$ 150,00 mensais e, familias com mais de uma
pessoa e que ndo sdo chefiadas por mulheres receberdao R$ 250,00 mensais. Além disso, o
beneficio sera limitado a uma pessoa por familia (CEF, 2020).

Concomitante a isso, surgiram outras alteracGes na legislacdo durante o periodo
pandémico. As principais mudancgas aconteceram nas leis trabalhistas, que puderam dar suporte
para manter empresas e empregados, evitando, portanto, que se tenham mais danos. De acordo
com blog PontoTel:

Para o setor privado formal, foi permitida uma reducdo de até 70% na jornada de
trabalho e salarios, desde que fosse proporcional, como forma de proteger o0s
colaboradores, a medida implica que funcionarios que tiveram suas cargas salariais

reduzidas ndo podem ser desligados da empresa por um prazo determinado
(PONTOTEL, 2021).

As principais e mais conhecidas formas de demissédo atribuidas a legislacdo brasileira
sd0, a demissdo por justa causa, a demissdo sem justa causa. Além disso, com o advento da
Reforma Trabalhista em 2017, implantou-se ainda a denominada demissdo consensual, um
processo de demissdo que ja existia, entretanto, ndo era reconhecido pela CLT. A demissédo
consensual, permite a observancia do encerramento da relacdo trabalhista acerca das partes
acordam sobre o processo rescisorio.

Cabe destacar, que os efeitos da pandemia de Covid-19 promoveram variantes na
coletividade, o mercado de trabalho afetado diretamente, nas relagdes de trabalho, na
dificuldade econdmica do pais em manter o mercado de trabalho atuante, impactando
diretamente a renda das familias e das empresas, corroborando a politica publica de fomento do
auxilio emergencial como garantia mantenedora de renda minima aos sujeitos para seu sustento

e a permanéncia das condicdes de vida.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Relacionando a trajetoria da pesquisa ao objetivo elevado, nota-se a trajetoria acerca da
economia dos sujeitos a partir da pandemia de Covid-19, imbricando a constatacdo de
diminuicdo ou perca da renda, gerada pelo esgotamento do mercado de trabalho, por meio do
isolamento social auferido a conduta cientifica de satde publica a ndo disseminagéo do virus,
percorrendo o campo social das vivencias dos sujeitos e suas relacdes pessoais e profissionais
prejudicadas pelo afastamento.

Na contemporaneidade, faz-se necessario a discussdo de tematicas relevantes aos

anseios socias da coletividade, permeando a reflexdo no campo educacional, econémico e
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empregaticio, aliados aos cuidados a satide publica e o0 bem-estar dos sujeitos, que se interrompe
acerca da pandemia de Covid-19, provocando a quebra de ciclos oriundos a renda familiar, a
disposicao de equipes da saude, as relacbes comunicativas e interacionais entre 0s sujeitos
findadas pelo isolamento social.

Por fim, a diminuicéo ou a falta de renda familiar, necessitam de um olhar sensibilizado
do sujeito e cidaddo, detentor de direitos e deveres, mas também da cultura das politicas
publicas assisténcias do governo para a conducdo do momento vivenciado, tendo o auxilio
emergencial como suporte no manejo econdmico individual e o fortalecimento das relacdes
econdmicas coletivas em vista do melhoramento das condi¢des de vida dos sujeitos e da

passagem pelo periodo pandémico existencial.
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