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PRESENTACION

La actindad econémica acotada en configuraciones termtorales especi—
ficas es un tema de analisis sobre el cual la economia y otras ciencias
sociales han puesto una creciente atencién, basicamente, debido a la
importancia que tiene para las diferentes economias el potenciar sus
condiciones de competiindad en el actual ambiente globalizado.

En dichos espacios, prevalecen elementos econémicos, culturales,
sociales, institucionales, etc., los cuales pueden propiciar trayectonas de
mejoramiento productivo y social, a partir de una mayor articulacién y
complementariedad entre éstos. Por ello, estudiar y analizar las caracte—
risticas productivas, organizacionales, urbanas e institucionales de con—
centraciones econémicas determinadas, representa un tema fundamental
para impulsar procesos de desarrolio a nivel local o regional.

Es en esta linea de investigacién que el presente libro se inscribe:
el estudio busca profundizar en la comprensién de las condiciones
competitivas que enfrenta el asentamiento industrial m4s relevante de la
ciudad de México, la Zona Industrial de Vallejo, al norte del Distnito
Federal. Sobre esta regién econémica se han elaborado propuestas
dingidas a atender los rezagos competitivos, urbanos y sociales y de
esa forma impulsar un proyecto de modernizacién, de reordenamiento
urbano y de estimulo a conductas innovativas de los actores productivos.
Ejemplo de ello es el Plan Vallejo: Distnto Industrial 2017.

Los principales resultados obtenidos en la presente obra indican
que el poligono industrial bajo estudio, aqui denominado Agrupamiento
Industnal de Azcapotzalco (ARIA), pese a mantener su peso econémico
relativo en el Distrito Federal, ha visto erosionada gradualmente su
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condicién competitiva. Las empresas localizadas en esta area, princi—
palmente de la industna quimica, metalmecinica y alimentos, emergen
como un conglomerado de establecimientos que fundamenta sus ventajas
en economias estaticas (sobre todo, proximidad de insumos e infraes—
tructura de transporte), que por lo demas se han venido agotando y no
son suficientes para promover capacidades basadas en la construccién
de conocimiento e innovaciones. En el dambito del esfuerzo innovador
de las empresas y las ventajas de articulacién interempresanal o con
otras Instituciones, se denota que la cultura empresanal de innovacién
es pobre y la colaboracién entre empresas (vertical y horizontal), con
agencias de gobierno, universidades u otras organizaciones, es casi in—
existente. Ambos aspectos son un sintoma de que la zona industrnial de
Azcapotzalco requiere una redoblada atencién, si es que se pretende
ubicarla como un espacio capaz de contener competencias innovadoras
y creadoras de conocimiento.

El libro busca ofrecer un diagnéstico detallado de las condiciones de
las empresas de la regién estudiada, que sea de utilidad a las empresas,
a instituciones involucradas y a los distintos niveles de gobierno, en
el disefio de politicas y acciones tendientes a mejorar sus condiciones
competitivas, pero también es un material de interés para estudiosos del
tema de desarrollo regional. Proporciona matenal atil para diferentes
actores, dado que contiene tanto planteamientos teénco—metodolégicos
sobre el tema, asi como estudios de caso muy detallados. El ménito
de este conjunto de trabajos es, por un lado, la profundizacién sobre
los estudios de desarrollo local y regional, basados en la aplicacién de
una metodologia especifica, y por otro, la realizacién de un estudio
de campo (levantamiento de encuestas) que brinda informacién directa
sobre las empresas del area industrial de Azcapotzalco.

Sin duda este libro da continuidad, pero sobre todo amplia el
interés y el compromiso de la Universidad Auténoma Metropolitana—
Azcapotzalco por consolidar su vinculacién con el ambito social y
econémico circundante, convirtiéndose en un factor decisivo en la mejora
de la localidad donde se encuentra ubicada.

El proyecto de investigacién fue desarrollado, entre 2007 y 2009,
por los profesores: Juan Andrés Godinez Enciso, Maria Beatniz Garcia
Castro, Josefina Robles Rodriguez, Leticia Velazquez Garcia, Zorayda
Carranco Gallardo, Eunice Taboada Ibarra, Maria Flor Chévez Presa
y Heliana Monserrat Huerta, del Area de Relaciones Productivas en



Presentacién 11

Meéxico del Departamento de Economia, el profesor Alfonso Rivas del
Departamento de Arquitectura de la UAM-A y el Mtro. Manlio Fe—
lipe Castillo, del Colegio de Hidalgo. Dicha investigacién fue posible
gracias a los recursos PROMEP, que permitieron la aplicacién de los
cuestionarios, pero también a la participacién de becarios—estudiantes a
lo largo de todo el estudio.

Los investigadores reconocen la valiosa participacién de las asistentes
de investigacién: Silvia Guadalupe Osnaya Garcia y Gisela Ponce
Valenzuela, asi como de los becarios, estudiantes de la licenciatura en
Economia: David Garcia Manzo, Julio Vicente Guadarrama Olvera,
Javier Escamilla Lépez, Amy Marlene Martinez Oliva, Victor Hugo
Flores Delgado y Roxana Rodriguez Franco, quienes contribuyeron
sensiblemente en la captura y revisién de los datos obtenidos, y en la
elaboracién de las tablas, cuadros y figuras que se observan a lp largo
de los capitulos. Asimismo, agradecen el apoyo secretarial de Angeles
Onrtiz, que siempre facilité el trabajo de investigacién.

Mi mayor deseo es que este libro proporcione material de con—
sulta relevante para conocer con mas precisién algunos de los desafios
de la actindad productiva en Azcapotzalco y, sobre todo, estimule
la formulacién de mas proyectos de investigacién de caracter multi e
interdisciplinario.

Dra. Maria Beatriz Garcia Castro
Jefa del Departamento de Economia






INTRODUCCION

El principio del desarrollo econémico, ante los requerimientos de me—
joramiento productivo y social, ha sido recolocado en el mundo como
la piedra angular, tanto en el Ambito académico, como en la agenda de
los responsables de la politica econémica. Después de los infructuosos
resultados de mas de 20 afios de estrategias econémicas basadas en una
visién neoliberal, el cuestionamiento de la “racionalidad” de! mercado
como el mejor mecanismo para la asignacién de recursos y la cons—
truccién de trayectorias de progreso, ha provocado el replanteamiento,
tanto de las concepciones teéricas como en las pricticas e instrumentos,
para promover el desarrollo econémico.

El esquema para el impulso al desarrollo involucra no sélo aspectos
econémicos o productivos, sino también elementos de caricter social
—educacién, pobreza, vivienda, etc. En términos productivos, dingido
a la construccién de bases enfocadas a una economia creadora de co—
nocimiento, no sujeto al simple incremento en la dotacién de factores
productivos o al aumento de las tasas del producto interno (Lundvall,
2000; OCDE 2005; Foray, 2004) y en las cuestiones sociales colocando,
como e objetivo de partida, la bisqueda de la mejora en las condiciones
de vida que se reflejen en el aumento del ingreso per capita y una mejor
distnbucién de la renta nacional (Cepal, 2008; Cimoli, 2006).

En el contexto de un ambiente internacional configurado por una
mayor Integracién comercial, financiera y productiva, se gestaron nuevos
desafios tanto para las naciones, como para regiones o localidades es—
pecificas. Los fundamentos de mejora productiva pasaron a cimentarse
en una mayor intensidad de la actividad de innovacién, la formacién
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de capital humano y la construccién de instituciones de soporte (acceso
a financiamiento, impulso tecnolégico y organizacional de las empresas,
principalmente pymes, capacitacién laboral, articulactones inter empre—
sa y con organizaciones cientificas y tecnolégicas, y reformulacién de
politicas dingidas) para estimular el proceso sistémico de la creacién
continua de conocimiento, a niveles macro, meso y microeconémico

(Kuznetsov y Dahlman, 2008; OCDE, 2003; Lundvall y Maskell,
2000; World Bank, 1998).

La atencién puesta en analizar, comprender y promover estrategias
que, por un lado, recuperan acciones activas de la politica guberna—
mental y la creacién de instituciones de apoyo al aparato productivo
(Chang, 2006; Rodrik, 2004) y, por otro, destacan el impulso a la
clencia, la tecnologfa, la formacién de capital humano, asi como
la disponibilidad de recursos crediticios (Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico, 2006) es evidente, sobre todo en paises como México,
ante los magros resultados productivos y los rezagos competitivos que
ha presentado el pafs en las dltimas dos décadas.

La trayectonia seguida para la formacién y consolidacién de capa—
cidades productivas del pafs, ha sido limitada en los Gltimos afios. Los
esfuerzos de la politica econémica mexicana han sido dingidos funda—
mentalmente en mantener la estabilidad macroeconémica, pero ausentes
de una estrategia definidda y de largo plazo orientada a impulsar el
espacio productivo real, ampliar las actividades cientificas, tecnolégicas
y la formacién de recursos humanos, dar soportes institucionales y
construir una cultura volcada a la innovacién (Godinez, et al. 2009).
La apertura comercial fue concebida, al parecer, como el tnico meca—
nismo que provocaria efectos de arrastre y de impulso productivo sobre
la base econémica. Sin embargo, la expansién exportadora mostrada
en la segunda mitad de los afios noventa {con tasas promedio anual
de 9%), se fue agotando rapidamente. La insercién internacional de
México, si bien modificé la composicién de los bienes comercializados,
incrementando la participacién de productos de medio y alto contenido
tecnolégico (en torno al 56% del total de las exportaciones entre 2003
y 2006), ha estado asociada fundamentalmente a la dindmica de los
flujos de inversién externa y la relocalizacién de cadenas productivas
a nivel giobal y, en menor medida, a esfuerzos internos por alterar la
estructura industrial y sustentar mejoras productivas del tejido empre—
sarial, particularmente para las micro, pequefias y medianas empresas.
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Esto se corrobora con dos claras evidencias, por un lado, el segmento
maquilador del pais ha representado mas de dos terceras partes del
comercio externo, por otro, la légica de este sector, asi como en general
de la inversién extranjera directa, ha generado limitadas derramas en
términos de productividad o efectos spillover sobre productores nacio—
nales (Romo, 2002; lammarino et al. 2008)." Adicionalmente el pafs
no logré fortalecer la capacidad productiva interna, ni diversificar sus
mercados, asentando la dependencia comercial y de inversién con los
Estados Unidos, y con ello ampliando los efectos internos de las osci—
laciones econémicas de ese pafs.

Considerando la evolucién de dos indicadores tradicionzles para
medir crecimiento (PIB y PIB per capita), es clara la gradual desace—
leracién econémica y el deterioro en el ingreso de la poblacién en los
iltimos 20 afios, Tabla |, siendo México el pais latinoamericano con el
peor desempefio econémico. Esta tendencia llegé a su nivel mas critico
hacia finales del 2009, con una caida del -6.7% del PIB nacional y de
~23% del PIB per capita (septiembre a septiembre 2008-2009, medido
por la panidad de compra).

Tabla 1
Variacién porcentual promedio del PIB agregado y PIB per capila,
por periodo de gobierno en México, 1989-2009.

CCoIbicrgzl':; Gobierno de Gobierno de Gobiemno de
O Coma | Emesto Zedillo | Vicente Fox | Felipe Calderén
(1988.1994) (1994-2000) (2000-2006) (2006-2009)
PIB (vanacién prome—
dio) primeros tres afios 45 1.9 0.7 0.6
de gobierno
PIB per capita (variacién
promedic paridad del .
poder de compra) todo 33 38 1.6 -37.0
¢l sexenio

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL, 2009 y RICyT vanos afios.
* La estimacién del PIB per capita del gobierno de Calderén abarca los tres primeros afios
del sexenio, el dato se calculé hasta el mes de septiembre de 2009.

" Destaca que menos del 4% promedio del valor agregado de los productos maquilados es
aportado localmente. De la misma forma al contemplar la composicién de los productos de alta
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El modelo liberal agoté sus esperados impactos, mostrando bésica—
mente que: |. La conduccién econémica y social basada en politicas
sujetas a la estabilizacién macroeconémica, a pesar de necesanas, son
insuficientes; 2. Esta trayectoria acarreé rezagos estructurales sensibles
en las condiciones productivas nacionales: baja productividad, obsoles—
cencia tecnolégica y de infraestructura fisica, desempleo y subempleo
creciente, profundizacién en la inequidad de la distribucién de la ri—
queza, deterioro en el nivel educativo de la poblacién, y se agudizé la
dependencia con la economia estadounidense; 3. El tejido empresarial,
dominado por micro, pequefias y medianas empresas, enfrentando li—
mitaciones competitivas, productivas y organizacionales, con obsticulos
al acceso de financiamiento y marginal insercién en los mercados
internacionales; y 4. El letargo de los gobiemos para implementar
propuestas, programas y nuevos disefios institucionales de soporte al
espacio productivo nacional.

Por su parte, a nivel sectorial y regional, se han reflejado los mismos
sintomas que ha padecido la economia nacional en su conjunto. Estos
ambitos han sido reflejo y parte de los rezagos productivos y tecno—
légicos. Tal vez, a excepcién de la industria automotriz y en menor
medida el sector quimico, y con la internacionalizacién de la industria
cervecera vy el cemento, por el lado de las manufacturas, y la expansién
de las actividades de servicios, el resto de los sectores presentan fuertes
problemas productivos. Es reconocido que la expansién de la industria
maquiladora localizada en la zona fronteriza con Estados Unidos ha
transitado hacia formas de organizacién mds intensivas en tecnolo—
gia, sobre todo en autopartes y componentes electrénicos, pero han
continuado manteniendo niveles marginales de incorporacién de valor
agregado nacional y fuertemente conectados a los circuitos comerciales
con Estados Unidos. De la misma forma, los nuevos agrupamientos,
de la computacién en Jalisco y de televisores en Tyuana, atraidos
por ventajas derivadas de programas como PITEX, la proximidad con
Estados Unidos y el acceso a mano de obra calificada, si bien se con—
formaron en nuevos nicleos de mediana y alta intensidad tecnolégica
de la manufactura mexicana, han presentado las mismas caracteristicas

tecnologfa que México ha exportado, se muestra que, siguiendo la metodologia de Lall ef al.
(2005), tan sélo 3% del volumen representan productos sofisticados (muy por debajo de paises
como Singapur donde esa proporcién alcanza casi el 30%. CEPAL, 2008).
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del sector maquilador: defimdos por las légicas de produccién global
de empresas transnacionales, baja integracién al mercado nacional y
limitados efectos de derrama que, ademas, se han wisto afectados por
la expansién china en los circuitos mundiales (Godinez, 2005; Dussel,
2003; Gerber y Camillo, 2003).

La wisién del desarrollo ha puesto cada vez mas su atencién a visua—
lizar los 4mbitos, no tanto macroeconémicos, sino sobre todo hacia espa—
cios productivos delimitados temtorial o regionalmente. El planteamiento
fundamental es que, por un lado, existen factores propios y tnicos de los
ambientes locales, que delimitan sus restricciones y potencialidades de
mejoramiento en el tiempo; por otro, que a partir de la comprensién
de las dinamicas a nivel regional o local, es posible determinar estrategias de
impulso especificas encaminadas a dar soporte y articulacién hacia un
tejido de complementariedades productivas y de conocimiento.

¢POR QUE SON RELEVANTES LOS
AGRUPAMIENTOS REGIONALES O LOCALES PARA
EL ESCALAMIENTO PRODUCTIVO?

En gran medida derivado de los procesos de globalizacién y sus efec—
tos sobre los espacios nacionales, desde los afios noventa, el foco de
atenci6n a escala mundial ha estado dingido a mostrar la relevancia
de los espacios temtoniales, regionales y locales, como instancias intra—
nacionales bésicas para la promocién del desarrollo productivo, social
y de innovacién (OCDE, 2007, 2005; Méndez, 2002; Suzigan, et al.
2004; Yoguel y Lépez, 2000; Dunning, 2000).2

LLa experiencia internacional muestra que, ante la relevancia de cons—
truir capacidades productivas basadas en el conocimiento, los espacios
locales se constituyen en el escenario adecuado para propulsar procesos
de escalamiento competitivo. La literatura econémica ha avanzado en el
estudio y la formulacién conceptual para comprender los procesos tecno—

2 La internacionalizacién comercial, financiera y productiva que se gesté, trajo consigo nuevas
modalidades y condicionantes competitivas. El replanteamiento general se basé en cémo for—
talecer las capacidades de los pafses en contextos cambiantes, inciertos, basados en la creacién
de innovaciones y con nuevas formas de articulacién mundial. A este respecto los espacios
locales, sus condiciones particulares, podrfan asumir un rol central para impulsar el desarrollo
y generar perspectivas de integracién global en los circuitos productivos y comerciales de ac—
tvidades sectonales especificas.
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légico—productivos que, potencialmente, se propician en concentraciones
territoriales de actividad econémica. Desde el concepto marshalliano de
distrito industnal, pasando por la definicién de cluster, hasta las nociones
de sistemas regionales de innovacién, se han generado avances en torno
a la relevancia de la actividad econémica cefiida a territorios especificos.
En particular, mas all4 de analizar los mecanismos de concentracién o
dispersién industnal en la visién de la geograffa econémica (Krugman,
1994), el tratamiento sobre los factores determinantes en la confor—
macién y desarrollo de localidades o regiones, destaca el papel de la
aglomeracién para la formacién de capa-idades productivas de caracter
sistémico: la proximidad no sélo favorece ventajas estiticas, sobre todo,
genera perspectivas de creacién de economias relacionales, volcadas a
la posibilidad de formacién de ambientes cooperativos en recursos y
conocimiento. En esta concepcién elementos econémicos, pero también
sociales, culturales e institucionales, asumen, en conjunto, determina—
ciones clave para la conformacién de un tejido proclive a procesos de
innovacién tecnolégica, organizacional, empresanal y social.

Es decir, la dimensién regional de espacios econémicos especificos
envuelve caracterfsticas que pueden ser aprovechadas y encauzadas ha—
cia trayectorias de progresién productiva, de innovacién y con derramas
sociales positivas: elementos socio—culturales, como identidad, pertenen—
cia, lenguaje, etc.; elementos econémicos, la disponibilidad de insumos y
mano de obra, la proveeduria y mercados inmediatos, las complemen—
tariedades empresariales, etc.; elementos cognitivos compartidos, ligados
a la identificacién y representacién de problemas, asi como mecanismos
de interpretacién y solucién colectiva, a través de relaciones formales o
informales en la localidad o regién; y elementos institucionales, normas
y rutinas, estructuras formales como organizaciones educativas, comer—
ciales, financieras, asf como de los gobiernos respectivos, etc., conforman
las diferentes aristas que, contenidas en las concentraciones de actividad
econémica ligadas a territorios determinados, establecerfan, a partir de
un tejido integrado un marco propicio para el desarrollo.

Las visiones conceptuales derivadas desde el institucionalismo, la
geografia social y los enfoques sobre innovacién (aprendizaje y conoci—
miento sistémico, de corte neoschumpetenano), convergen en subrayar la
relevancia de los factores arriba indicados. Fundamentalmente, muestran
que: 1. Las agrupaciones de actiidades productivas en espacios fisicos
particulares, representan “contenedores naturales” para la formacién de
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procesos de aprendizaje y de conocimiento colectivo, 2. El componente
social-institucional, es central en la configuracién de arhiculaciones,
formales e informales, y en la creacién de estructuras de soporte para
sustentar ambientes proclives a retroalimentactones productivas dinami—
cas entre los actores sociales y los agentes econémicos (Amin, 2008;
Maskell, 2005; Asheim y Gertler, 2005).

De esta forma las regiones y localidades, al interior de las naciones,
representan plataformas desde las cuales es posible estmular procesos
“de mejoramiento productivo y desarrollo econémico—social.

¢CUAL ES LA IMPORTANCIA ECONOMICA DE
ESTUDIAR EL ASENTAMIENTO INDUSTRIAL DE
AZCAPOTZALCO?

Es precisamente en este contexto, que se ubica el contenido del pre—
sente libro. Especificamente esta dirigido a analizar una de las con~
centraciones industriales mas significativas localizadas en la Delegacién
Azcaporzalco, al norte del Distrito Federal (D.F.).

La concentracién industrial de esta Delegacién, la Zona Industnal
de Vallejo, en el espacio metropolitano més importante del pais, fue
configurado en los afos cincuenta dentro de las estrategias de fomento
industrial, en el ya lejano modelo de sustitucién de importaciones, ar—
ticulado a un sistema logistico de distribucién (Pical-Pantaco). Desde
ese tiempo a la fecha, se ha visto sometida a los cambios en las con—
diciones macroeconémicas (internas y externas) y a las modificaciones
urbanas y sociales de la megalépolis. En términos econémicos, tanto el
Distrito Federal como la propia Delegacién, han sufrido importantes
transformaciones en su estructura. Principalmente se generé un pro—
ceso de intensificacién de las actindades de comercio y de servicios,
reduciendo en términos relativos el peso de la actividad industdal.> A
pesar de ello, el asentamiento industrial en la regién de Azcapotzalco
continiia representando un segmento relevante de la actividad econémica
para el D.F.: segtin el Gltimo censo econémico (2004), aporté el 52%
del valor de la produccién, asi como el 40% del empleo.

3 En 2007 se estimé que, la distribucién de las unidades econémicas para el D.F. fue: 52.9%
comercio, 37.8% servicios y 8.1% manufactura. El 96% de las empresas constituidas princi—
palmente por micro y pequefias.
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Asimismo, desde 2002 el gobierno del D.F. y la Delegacién di—
seharon una estrategia de reordenamiento econémico y urbano, para
promover a la Zona Industrial de Vallejo y engirla “en el gran cerebro
de la industria mexicana, con la tecnologfa méis avanzada del mundo,
mediante la inversién privada nacional e internacional” (Declaraciones
del entonces Delegado Alejandro Carbajal, 2004).

La trascendencia de llevar a cabo un anélisis mas detallado de
las condiciones competitivas de la concentracién industrial localizada
en Azcapotzalco, nuestro objeto de estudio, emerge no sélo por el
significado econémico {en términos manufactureros) que ain mantiene
en la zona y a nivel del D.F., sino sobre todo porque en el contexto
metropolitano de la Ciudad de Meéxico, se disefié un plan de reorde—
namiento urbano y desarrollo econémico dirigido a hacer de esta regién
un centro con actividades mas intensivas en tecnologia, mejorando la
infraestructura fisica y de telecomunicaciones, promoviendo la arti~
culacién de los asentamientos industriales con centros de promocién,
capacitacién y universidades. En este intento, el plan impulsado desde
2002 promovié el Tecnoparque Azcapotzalco, para el asentamiento
de empresas tecnolégicas, esquemas para el desarrollo de hardware y
software con la Universidad Tecnolégica de México (UNITEC) y el
Parque Tecnolégico Milenio Ferreria (de la Universidad Tecnolégica
de Monterrey) asi como la Universidad Auténoma Metropolitana—Az—

capotzalco (UAM—A), quien ha participado en el diagnéstico econémico
de dicha area (Estudio de Gran Visién, 2004), en el Plan de Desa—

rrollo Urbano 2006-2012, y recientemente el Plan Valleyo Industnal
2017, que viabilizé la formacién del Centro Internacional de Negocios
de Azcapotzalco (CINA-2008).*

En este escenario el estudio desarrollado por el grupo de investiga—
cién del Departamento de Economia de la UAM-A, tiene como pro—
pésito contar con una radiografia y un diagnéstico mas detallado de las
condiciones de produccién, los esfuerzos en actividades de innovacién y
el grado de articulacién, principalmente inter—empresarial, prevaleciente
de la industna asentada en la regién. Este trabajo, realizado con el
apoyo de PROMEP-SEP y la UAM-A, cont6 con tres etapas:

* Este centro, que inici6 recientemente operaciones en 2008, pretende engirse como “el
catalizador de la actividad econémica regional y dar impulso a las iniciativas de industriales
y empresarios”, los servicios que procura impulsar son: incubadoras de empresas, centro de
vinculacién empresarial, fomento cooperativo, bolsa de empleo y promover capacitacién.
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1. La primera, la aplicacién de una serie de indicadores de concen—
tracién territorial que permitié la identificacién de las actindades
manufactureras més relevantes, por su importancia econémica a ntvel
espacial, en Azcapotzalco.

2. La segunda, con la antenor delimitacién, se emplearon registros de
empresas (SIEM, Secretaria de Economia; de empresas de la Dele—
gacién y el Directorio de la Asociacién de Industrales de Vallejo)
para localizar espacialmente los principales niicleos de empresas
por sector de ’relevancia. Con ello, se configuré la zona de estudio,
denominada Area Industnal de Azcapotzalco (ARIA) y se definié
un universo de 156 empresas de los sectores quimico, metalmeca—
nico y alimentos. Estableciendo una muestra de 59 empresas, a las
cuales se les aplicé una encuesta de 51 preguntas, entre el mes de
septiembre de 2007 y el mes de febrero de 2009.

3. La tercera, que constituye una parte sustancial de los resultados
obtenidos, es la que conforma el andlisis contenido en el presente
libro, la cual muestra y explora aspectos asociados a las condiciones
productivas, las légicas de innovacién, los mecanismos relacionales
y la relevancia de la localidad para las empresas asentadas en esta
regién metropolitana de la Ciudad de México.

La hipétesis que gufa al conjunto de la obra es que, a pesar de las
propuestas de transformacién de la zona, y particularmente del ARIA,
el asentamiento industrial dista mucho atin de constituirse en una es—
tructura que conforme un sistema de articulaciones complementarias,
entre las propias empresas y otras instituciones, para el aprovechamiento
de economias externas sistémicas y dinamicas. Fenémeno que limita la
generaciéon de trayectorias encaminadas, por ejemplo, hacia una cultura
orientada a la innovacién y a la cooperacién productiva. LLos resultados
obtenidos, que aqui se presentan, pretenden contribuir a una mejor
comprensién de las caracteristicas productivas y tecnolégicas predo—
minantes en el ARIA y, sobre todo, que pueda servir como punto de
reflexién, para la ampliacién de estudios que deriven en herramientas
para la construccién de polfticas que, de rafz, incidan sobre la intencién
de constituir verdaderamente a este espacio de la Ciudad de México,
en un polo detonador de escalamiento productivo, innovador y de de—
sarrollo social.
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El libro esta conformado por 11 capitulos. El primero, realiza una
revisién de los principales enfoques analiticos que colocan la relacién
terntono — concentracién industrial — desarrollo, como un objeto de
estudio central en la comprensién de los fenémenos asociados al es—
calamiento productivo, el impulso a la actiidad de innovacién y el
mejoramiento social, donde la especificidad de la localidad o la regién
asume un rol fundamental. Los autores, Andrés Godinez y Josefina
Robles, destacan que la construccién conceptual derivada de las visiones
evolucionistas y neoschumpeterianas, convergen con las aportaciones de
la visién de la sociologfa institucional, en donde factores econémicos y
socio—institucionales, son determinantes para analizar las condiciones de
ascensiéon econémica y social acotadas geograficamente. A partir de lo
anterior, los autores destacan el uso del concepto agrupamiento produc—
tivo, como un referencial que envuelve la identificacién de concentracio—
nes productivas a nivel espacial, con base en una metodologia disefiada
en el grupo de investigacién del Area de Relaciones Productivas, de la
UAM-Azcapotzalco, que permite ofrecer un primer mapeo de activi—
dades relevantes localmente y con ello profundizar en el estudio de las
condiciones productivas e institucionales, asi como sus articulaciones y
complementariedades en el marco de territonos especificos.

El segundo capitulo, elaborado por Zorayda Carranco, presenta una
discusién sobre la necesidad de emplear procedimientos metodolégicos
adecuados que sean ttiles, para identificar conglomerados productivos,
cuya actividad industnal sea significativa a nivel local. En dicha revisién
muestra algunos de los procedimientos e indicadores empleados en los
distintos estudios de caracter empfrico, entre ellos en el caso italiano
y brasilefio, para detectar regiones o localidades con relevancia econé—
mica. Ella destaca el concepto empleado a lo largo del libro, arreglo
o agrupamiento productivo local (APL), el cual “representa una forma
de organizacién de la produccién especifica, que involucra directamente
agentes productivos, estructuras cognitivas, rutinas e instituciones, que
se relacionan de forma compleja y sistémica”, asi como la importancia
de los indicadores aquf considerados (el coeficiente de localizacién, el
coeficiente Herfindhal-Hirschman y el coeficiente de importancia sec—
tonal), como una herramienta robusta y consistente, para identificar a
dichas concentraciones. En este sentido, con la identificacién es posible
“establecer cuales son las principales industrias, sus pesos relativos y
la densidad de trabajo con el que operan en determinados espacios; a
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partir de ello, se podra abordar en cada regién o municipio su especi—
fiadad y generar propuestas de las acciones necesarias para apoyar su
desarrollo”. De esta manera, en el Capitulo 2, se detalla con mayor
precisién la metodologia empleada para ubicar las actividades relevantes
en el Area Industrial de Azcapotzalco (ARIA), en las micromregiones
de Pachuca, Atotonilco el Grande y Tulancingo, del Estado de Hi—
dalgo (Capitulo 10), y en la regién productora de Tequila en Jalisco
(Capitulo 11).

Los Capitulos 3 al 9, representan la columna vertebral del libro,
contienen analisis de /distintos aspectos de las condiciones productivas
prevalecientes en el Area Industrnial de Azcapotzalco, que se denvan
tanto del mapeo metodolégico empleado y, sobre todo, de la informacién
obtenida de las encuestas aplicadas a 59 empresas de dicha localidad. El
trabajo de Alfonso Rivas, Capitulo 3, realiza una revisién del proceso de
cambio por el cual ha transitado la zona industnal de Azcapotzalco, mas
especificamente del poligono industrial Vallejo, desde la segunda mitad del
siglo pasado a la fecha. El autor hace énfasis en el proceso de deterioro
econémico y urbano de dicha zona, asociado a la falta de inversién y a
la degradacién de la infraestructura fisica y urbana. Este trabajo ofrece
el contexto inicial para entender los cambios suscitados en la zona objeto
de estudio, subrayando los efectos de la dindmica subyacente en la zona
metropolitana de la ciudad de México, aunado a la ausencia de politicas
para contrabalancear dichos efectos. De la misma forma, aborda los
planteamientos centrales de las iniciativas que, para rehabilitar la Zona
Industrial de Vallejo, han sido adoptadas desde 2007 en el proyecto de
planeacién estratégica, Vallejo: Distrito Industrial 2017.

El Capitulo 4, presenta el tipo de orientacién de la base econémica
seguida en afos recientes en el Distnto Federal (D.F.) y la Delega—
cién de Azcapotzalco. En primer lugar, los autores Andrés Godinez
y Beatriz Garcia, con base en la informacién censal de 1998 y 2004,
muestran que a pesar del incremento relativo de la actindad de co—
mercio y servicios, el sector manufacturero operando en la Delegacién
Azcapotzalco continda siendo significativo tanto en la generacién de
empleo como en su participacién en el valor de la produccién del
conjunto de la actividad econémica del D.F. En segundo lugar, se
describen las caracteristicas basicas de los indicadores empleados para
detectar las industrias relevantes (quimica, metalmecénica y alimentos)
y se muestra el procedimiento empleado para la deteccién espacial de
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los agrupamientos significativos que comprenden al Area Industrial de
Azcapotzalco (ARIA). Finalmente, establecen el universo y la muestra
de empresas contempladas para la aplicacién de encuestas y el tipo
de informacién a obtener del estudio, cuyo propésito fue obtener datos
cualitativos y cuantitativos que permitiesen contar con elementos més
precisos sobre: las fortalezas y obstaculos productivos, la intensidad de
actividades de innovacién, el tipo de articulacién inter—empresanal e
institucional, y la importancia otorgada a las condiciones locales, que
manifiestan las empresas de los agrupamientos del ARIA.

En el Capitulo 5, se analizan los principales resultados arrojados
sobre la actividad de innovacién que se lleva a cabo en el ARIA. Desde
una perspectiva de conmjunto, se ofrece una primera aproximacién para
conocer con mayor detalle “las caracteristicas y condiciones sobre las
cuales se asientan y dirigen las energias empleadas por las empresas
para desarrollar procesos, productos o mejoras organizacionales”, el au—
tor Andrés Godfnez comprueba, apoyado en un ejercicio econométrico,
que los agrupamientos localizados en el 4rea industnal de Azcapotzalco
no conforman un sistema productivo y mucho menos un sistema orien—
tado a la innovacién, por la baja cultura orientada a la innovacién y
por desaprovechar economias relacionales, ademas de destacar que la
localidad no se ha constituido en una plataforma de promocién para
la articulacién inter—empresanal. A pesar de ello, las empresas que
realizan actividades de innovacién obtienen impactos importantes para
el mejoramiento competitivo.

Por su parte, Eunice Taboada en el Capitulo 6, enfoca su atencién
al rol de las interrelaciones empresanales, las cuales generan ventajas
basadas en el aprovechamiento de complementariedades de activos pro—
ductivos, la creacién de aprendizaje y conocimiento colectivo (via vincu—
los formales e informales) y la reduccién del riesgo compartido, y cuyos
circuitos pueden ser més rapidamente favorecidos en espacios regionales
o locales. En esta perspectiva, la autora, examina las caracterfsticas
y formas de interaccién (vertical y honzontalmente) que las empresas
del ARIA establecen, denotando que en el contorno circunscrito a la
zona de los agrupamientos, las articulaciones entre las empresas son
marginales. Razén por la cual se refuerza la afirmacién de que en esta
regién del DF las unidades productivas desaprovechan las ventajas de
complementariedad y la formacién de mecanismos cooperativos para el
aprendizaje productivo.
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Los Capitulos 7 y 8, desarrollados por Maria Flor Chévez y
Heliana Monserrat, concentran su analisis en dos de las actividades
mas representativas asentadas en el ARIA: la industria quimica y la
industria metalmecanica. Ademés de ofrecer un panorama de los rasgos
predominantes de las empresas: productos principales, tamafio y tipo
de propiedad, principales mercados, etc., el objetivo, en ambos casos,
es venficar en qué medida, para este grupo de industrias, son definidas
articulaciones productivas a lo largo de la cadena de valor en el ARIA, y
s éstas son propictadas o inhibidas por el espacio local. Las evidencias
que obtienen es que prevalecen desarticulaciones inter—empresa, tanto
vertical como horizontalmente, lo cual provoca que dichos agrupamien—
tos industriales no emerjan como sistemas propiamente dichos.

La otra industria relevante del ARIA, alimentos, es analizada por
Leticia Veldzquez en el Capitulo 9. El objetivo es determinar “si las
empresas del sector alimentario localizadas en el ARIA constituyen un
arreglo productivo en el sentido de que las relaciones que establecen con
su entorno les permiten aumentar su competitividad y mejorar su po—
sicién en el mercado, o sélo se trata de una aglomeracién de empresas
cuya permanencia en el lugar obedece a otras razones no relacionadas
con el entorno en el que se desarrollan”. Para lo cual analiza los prin—
cipales rasgos de las empresas, las actividades de innovacién llevadas
a cabo y el impacto de éstas sobre el desempefio productivo, asi como
las actividades de cooperacién que se realizan.

Los dos dltimos capitulos, que cierran el contenido del libro, son
dos estudios que emplean la metodologia de mapeo de agrupamientos
en tres micro—regiones del Estado de Hidalgo y en la zona productora
de Tequila de Jalisco. Los autores del Capitulo 10, Andrés Godinez
y Manlio Felipe Castillo, al identificar los principales grupos de acti—
vidades industriales en Pachuca, Atotonilco el Grande y Tulancingo,
discuten, por un lado, que la delimitacién temitorial basada en criterios
geopoliticos o administrativos a nivel estatal, impide contemplar arti—
culaciones potenciales de actividades complementarias entre regiones o
micro—regiones. Plantean que la metodologia para la clasificacién de
agrupamientos productivos a nivel local o regional, es un instrumento
itil para determinar potenciales cadenas productivas que involucran a
mas de una localidad o regién definida administrativamente, y, al mismo
tiempo es un procedimiento auxiliar para el disefio de politicas para el
desarrollo regional.
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Por dltimo, el Capitulo 11, de Zorayda Carranco, analiza una
importante regiéon agroindustrial del Estado de Jalisco; la produccién
de tequila, identficando los municipios mas representativos de la zona
de denominacién de origen (ZDO) de este producto. Con ello, muestra
avances de un estudio mas amplio sobre el tipo de organizacién productiva
existente y las condiciones de articulacién empresanal e institucional que
se configuran entre las unidades productivas productoras de tequila.

Restaria senalar que las aportaciones derivadas de este libro, en
el ambito de los temas asociados a los espacios econémicos loca—
les y regionales, tienen dos rutas centrales: la primera, destacar que
los indicadores y metodologia empleada para mapear asentamientos
productivos en temitorios determinados, es un instrumento Gtil para
seleccionar actividades representativas, siendo un primer e importante
paso para llevar a cabo estudios més detallados atendiendo aspectos
como, por ejemplo, la estructura y el tejido productivo—institucional y
las caracteristicas de conductas innovadoras. LLa segunda, tener pistas
mas claras para llevar a cabo estudios empiricos, como el realizado en
la zona industrial de Azcapotzalco, los cuales permiten una “imagen”
mas precisa de la posicién competitiva promedio de las empresas es—
tablecidas. Basicamente, la lectura principal es que los asentamientos
del ARIA, a pesar de su potencialidad y a la luz de los proyectos de
reordenamiento impulsados en la Delegacién Azcapotzalco, mantienen
articulaciones débiles tanto empresanales como con otras instituciones,
que impiden la formacién de un sistema mas integrado y que impulse
mejoras basadas en la innovacién.

Se espera que esta obra genere més que reflexiones y estimule un
mayor nimero de proyectos y estudios, para profundizar en la com—
prensién de los problemas que enfrenta este importante asentamiento
industrial del D.F. (tecnolégicos, organizacionales, financieros, etc.),
pero sobre todo, que sirvan de fundamento para desarrollar esquemas
que promuevan e impulsen su progreso econémico y social, desde una
perspectiva interdisciplinana y donde los actores econémicos y sociales
tengan efectivamente una presencia y participacién en las posibles so—
luciones. Esta es una tarea en donde la UAM—Azcapotzalco puede y
debe tener un rol, sin duda, mas activo y protagénico.

Juan Andrés Godinez Enciso
Azcapotzalco, 15 de marzo de 2010
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CAPITULO 1

ACTIVIDAD ECONOMICA, TERRITORIO Y
DESARROLLO PRODUCTIVO

Josefina Robles Rodriguez*

Juan Andrés Godinez Enciso**

Es muy probable que en una primera mirada resulte obvia la existencia
de una estrecha relacién entre las actividades productivas o comerciales,
el lugar en donde éstas se asientan o llevan a cabo, y sus efectos sobre
el desempefio econémico y social. Desde el punto de vista econémico
dicha relacién no siempre fue claramente definida, observada o colocada
como un escenario de estudio trascendente para reconocer fenémenos y
légicas fundamentales de diversos procesos econémicos y sociales. No
solo eso, sino también ha venido siendo cada vez mas aceptado que
determinantes puramente econémicos no son los tnicos o prncipales
factores para entender los procesos existentes en la relacién: actividad
econémica—localizacién temitorial-desarrollo.

Es en un contexto relativamente reciente que este tema: el sig—
nificado del ambito territorial en los procesos econémicos y sociales,
retomé fuerza, y se convirti6 en un asunto central para analizar pro—
cesos de desarrollo asociados a regiones o localidades especificas. La
referencia inmediata del mayor énfasis otorgado a los fenémenos eco—
némicos asociados al territorio, en parte, se vincula a las implicaciones
de la globalizacién, no sélo a nivel nacional, sino sobre todo, a nivel
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de regiones o localidades en un pais. Fundamentalmente, tratando de
analizar los diversos procesos en torno a los efectos negativos o posi—
tivos de la internacionalizacién econémica, asi como el tipo de factores
que determinan las posibilidades de ascensién econémica y social en
€s0s espacios.

En la literatura econémica el tratamiento de este tema ha ido desde
considerar al territorio como un dato mis, hasta tratamientos con—
ceptuales que colocan al espacio fisico, donde se localizan actindades
econémicas, como el objeto central de andlisis, depositario y cataliza—
dor de diversos fenémenos especificos, vinculados al crecimiento y el
desarrollo. Asimismo, en estas aportaciones se han destacado distintas
aristas relevantes, por ejemplo: las determinaciones de la localidad en
la formacién de mecanismos interactivos de colaboracién, en el impulso
a redes entre agentes econdmicos e instituciones claves para el mejo—
ramiento productivo y social, en facilitar la transmisién de informacién
y conocimiento, v en el potencial para propiciar pricticas sistémicas
asociadas a la innovacién.

Este capitulo, que abre el grupo de trabajos que integran este libro,
tiene como propésito presentar una visién general de los principales
enfoques analiticos que destacan los procesos asociados a la concen—
tracién de actividades econémicas en espacios localizados. A partir de
esta revisién, se plantea qué enfoques resultan mas apropiados para
comprender la importancia de las conglomeraciones econémicas en la
dindmica de progresién productiva a nivel de localidades y regiones.
En este sentido, las aportaciones desde la perspectiva evolucionista y
de la economia institucional se consideran dos vertientes relevantes
y complementarias, que dan cabida a una comprensién mas completa
de los aspectos clave que inciden en las condiciones de desarrollo a
nivel de localidades o regiones.

El contenido del capitulo se organiza de la siguiente forma. La
primera seccién, presenta una visién general de las lineas de pensa—
miento que contemplan al termtonio como un factor importante en los
procesos econémicos. A continuacién, se establece qué factores son fun—
damentales para el estudio de la relacién actividad econémica—territorio
y desarrollo, y, en este sentido, destacar qué enfoques proporcionan
elementos conceptuales y analiticos que son, desde la perspectiva de los
trabajos que componen el presente libro, centrales para este estudio.
Finalmente, se presentan las principales conclusiones.
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I. EL CONTORNO TERRITORIAL Y LA
CONCENTRACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS;
SU REDIMENSIONAMIENTO EN LOS ESTUDIOS
ECONOMICOS

Las actividades econémicas y sociales tienen por naturaleza un refe—
rencial territorial. A pesar de que en el mundo moderno el desarrollo
de las tecnologfas de la informacién ha ido trascendiendo las distan—
cias geogréficas y las conexiones en tiempo real para la realizacién de
un sinndmero de funciones econémicas y sociales, los espacios fisicos
en dénde se asientan y conforman procesos productivos integrados a
determinadas estructuras sociales contindan siendo fundamentales para
definir las condiciones y perspectivas de progreso.

El tratamiento que en la literatura econémica se ha dado al territo—~
rio como contenedor de trascendentes y particulares procesos productivos
y sociales, ha varlado en el tiempo. Tal vez el punto de referencia
parte de la afirmacién de Marshall (Principios de Economia) a inicios
del siglo XX, al indicar que emergen fenémenos derivados de la loca—
lizacién préxima de las empresas que se expresan en la generacién de
economias externas: acceso a insumos y mano de obra, bajos costos,
acceso a mercados, etc.

A lo largo de mucho tempo el mainstream econémico, la visién
que privilegia la rectoria de los mercados como el principal mecanismo,
automatico e impersonal, para la asignacién y uso eficiente de los re—
cursos productivos, considerd a los espacios fisicos donde se desarrolla
la actividad econémica con una funcién neutral." Es decir, sin ningtin
atributo para la detonacién de fenémenos especificos ligados al avance o
deterioro productivo o social. Las aportaciones iniciales sobre el rol de
los espacios fisicos en el comportamiento econémico y social, provienen
de la geografia social.

LLas preocupaciones de los anos cincuentas y sesenta del siglo
pasado, sobre las diferentes trayectorias de desarrollo o subdesarro—

! La visién neoclsica ortodoxa en su argumento mas conocido establece que otras instituciones
como el Estado distorsionan la actuacién de los mercados al intervenir en los procesos econémi—
cos. La “mano invisible” del mercado se presenta como el eje rector de los procesos econémicos
donde el tiempo y el territorio no son relevantes o estin supeditados a esa Jégica.
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llo entre pafses, desde una perspectiva macroeconémica, colocé de
nueva cuenta, aunque de manera secundaria, al espacio territorial,
al analizar las causas que provocan las divergencias de crecimiento
econémico entre las naciones (Hirschman, 1961; Kaldor, 1970). Si
bien el eje de estos estudios se centré en determinar las condiciones
de acumulacién al interior de las naciones, se fue destacando que
los procesos de crecimiento no son convergentes y que existen de—
terminantes contenidas en los espacios nacionales que inciden en las
posibilidades de crecimiento. En particular, se mostré que ademas
de existir determinaciones exdgenas, vinculadas a la légica comercial
y de inversién generada desde los paises centrales, a nivel nacional
factores estructurales internos, como la accién del Estado a través de
la generacién de instituciones e instrumentos de politica pablica, son
fundamentales para propiciar trayectorias de crecimiento de un pafs
(Prebish, 1970; Furtado, 1983). Como un desdoblamiento de estos
enfoques, se trasladé la argumentacién para analizar las divergencias
inter—regionales, observando que las disparidades se asocian de igual
manera a factores estructurales en las condiciones particulares de
acumulacién en las distintas regiones que conforman un pafs.

Es hacia el final de los afios setenta y los afios ochenta, cuando se
verifica una importante reconsideracién hacia la dimensién territonal.
Los procesos que fueron surgiendo a nivel internacional: la emergencia
de un nuevo paradigma tecnolégico, la alteracién en la dindmica del
comercio intermacional y en la légica de los flujos de inversién extran—
jera, enmarcadas por la ascensién de visiones neoliberales, generaron,
por una parte, una redoblada preocupacién sobre los efectos de estas
transformaciones en los contextos nacionales y regionales; por otro, se
replanteé bajo estas nuevas condiciones qué factores propician trayecto—
rias de crecimiento y desarrollo econémico.

Entre los planteamientos que orientaron la atencién hacia los
espacios nacionales y sobre todo locales. dos grandes ejes tematicos
son establecidos: a nivel macro, la formulacién de modelos endégenos
de crecimiento, incorporando la vanable tecnolégica; a nivel micro
y mesoeconémico, las modificaciones productivas y organizacionales,
basadas en estructuras mas flexibles, que redimensionaron el papel
competitivo de las pequefias empresas y sus complementanedades
(Piore y Sabel, 1982) y, en especifico, las evidencias de éxito pro—
ductivo de los distritos industriales italianos en un ambiente global
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altamente competitivo, que denotaban que la concentracién de peque—
fias empresas en localidades especificas se traducia en significativas
mejoras competitivas (Becattint, 1992; Brusco, 1990).

Principalmente en esta dltima linea, en los ahos ochentas y no—
ventas del siglo pasado, es que se detona el surgimiento de un grupo
de formulaciones conceptuales, desde diversas vertientes teéricas, que
centran la atencién en analizar y comprender los fenémenos asociados
a la dimensién territonal y las actividades econémicas que ahi se ge—
neran, colocandolo como un objeto de estudio clave en los procesos de
desarrollo econémico. Tres ejes de interés fueron el centro de atencién
(Amin, 2008; Rozga, 2007): 1. Los impactos sobre las condicio—
nes de desarrollo nacional y regional de la globalizacién econémica;
2. El énfasis en el desarrollo regional y el papel de la composicién
de agrupamientos productivos locales asociados; 3. Los factores que
determinan la formacién de sistemas de produccién e innovacién local
y regional. Diversos estudios empiricos y marcos tedricos referenciales,
asi como procedimientos metodolégicos, fueron erigiéndose, atendien—
do uno o més de estos temas.” Entre los cuerpos teéricos de mayor
influencia podemos destacar los siguientes: La visién de la Geografia
Econémica (Krugman, 1998); la interpretacién desde la perspectiva
de la Economia de Negocios (Porter, 2000b); las aportaciones de
la Teoria Evolucionista (Lundvall, 1992; Nelson, 1993); y los de—
sarrollos desde la escuela institucional y la geografia social (Polanyi,
1947; Putnam, 1993a).

Entre estas vertientes existen diferencias basadas en sus principios
de anélisis y, en algunos casos, emergen complementariedades concep—
tuales. En una primera perspectiva general los fundamentos de estos
cuerpos analiticos tienen las siguientes bases:

La Nueva Geografia Econémica

Desde la perspectiva de la ortodoxia econémica los trabajos de Krug—
man representaron un paso importante al generar un modelo explicativo

2 En términos metodolégicos, paralelamente a los postulados tedricos, se plantearon “modelos
territoriales” asf{ como procedimientos para la identificacién de agrupamientos productivos y
la determinacién de variables basicas (Moualert & Sekia 2003; Méndez, 2002). Para una
revisién respecto a los procedimientos para identificar agrupamientos productivos de significado
econémico a nivel terntonal, véase Capftulo I de este libro.
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sobre los procesos de concentracién industrial a nivel temtoral. El
argumento bésico es que los procesos de localizacién o deslocalizacién
territorial de actiidades econémicas, més alld de “accidentes histéri—
cos” Iniciales, envuelven mecanismos de auto-reforzamiento (Arthur,
1988) determinados por dos procesos antagénicos, los que denomina
fuerzas centrifugas o centripetas, que repelen o atraen la concentracién
de actividades productivas, las cuales se derivan de factores puramente
econémicos (concentracién industrial, inmowvilidad de factores produc—
tivos, costos de transporte, etc.).” A partir de este planteamiento, y
considerando la existencia de mercados imperfectos, los fenémenos de
agrupamiento de actividades econémicas, asi como la conformacién de
territorios centrales y periféricos en determinados espacios geograficos,
estaran definidas por el tipo de correlacién (tension) entre ambos gru—
pos de fuerzas opuestas (Fujita y Krugman, 2004).

La Economia de Negocios

Uno de los planteamientos que adquirié clerta visibilidad, sobre todo
en América Latina, hacia finales de los afios ochentas, fue expuesto
por Porter, quien elaboré una tesis sobre los factores que determinan
para una empresa, industria o un pais, sus posibilidades competitivas
en un contexto globalizado. El argumento eje fue, basado en ciertos
hechos estilizados, que las condiciones que se observan a nivel de
empresa, industria o de un pafs, para generar estrategias orientadas a
elevar competitiidad, dependen de la situacién prevaleciente en cinco
factores considerados como determinantes: las condiciones de rivalidad
entre competidores, la dificultad de acceso a nuevos competidores,
la capacidad de negociacién y el tipo de relacién con proveedores, la
capacidad de negociacién y el tipo de relacién con clientes, la existen—
cia y amenaza de productos substitutos, y se agrega también un sexto
elemento: el gobierno y sus instituciones (Porter, 2000a). La condicién
que guarden, su articulacién, definird las posibilidades competitivas y
establecerd las posibles estrategias a seguir (Porter, 1990, 2000a).

3 La Nueva Geografia Econémica “es un género de analisis econémico que trata de explicar la
estructura espacial de la economfa usando ciertos trucos técnicos para producir modelos en los
cuales existen rendimientos crecientes y mercados caracterizados por la competencia imperfecta”

(Krugman, 1998: 7).
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A partir de dicha argumentacién, las condiciones de los factores
competitivos, este autor lleva a cabo extrapolaciones a nivel de empresa
o paifs (competencia a nivel de empresa y competitividad a nivel de
regién o pais). En este mismo sentido, contempla a los espacios locales
o regionales, como un escenario particular, los cuales “no es posible
entenderlos fuera de una teorfa mas general de la competencia y de
la influencia de la ubicacién en la economia mundial” (Porter, 1998:
204). En esta perspectiva las caracteristicas de localidades especificas
no se contemplan como el objeto de estudio central y su analisis se en—
marca en el contexto de una explicacién sobre competitividad. Es decir,
las aglomeraciones terntoriales son tomadas como un dato, donde son
“acomodados” los factores competitivos considerados en este enfoque
(el Estado y la conexién de dichos elementos).”

La Teoria Evolucionista y el enfoque neoschumpeteriano

Esta teorfa, también contempla una vertiente denominada neo—
schumpetenana, la cual ha sido, conjuntamente con los desarrollos de
la escuela institucional, una de las construcciones mdas relevantes de los
ltimos afios en la esfera del analisis econémico. La wisién basica es
comprender que la economia y su comportamiento, deben ser contem—
plados como un continuo proceso complejo de cambio y transformacién
(evolucién). Los agentes econémicos estan sometidos a procesos de
adaptacién e interaccién a su medio (por ejemplo, los mercados o la
competencia) y en dicha légica, se habilitan o no para adaptarse y sobre
todo transformar las condiciones de sus espacios de actuacién econémica
(Nelson y Winter, 1982). En esta éptica, los agentes toman decisiones
en funcién de su histona pasada (path dependence) conformada por ru—
tinas de conducta y por las evaluaciones respecto a un contexto incierto.
Las decisiones econémicas y sus posibles efectos, por lo tanto, no son
deterministicos (no se conocen de antemano, ni tienden hacia un punto
de equilibrio). Teniendo, a su vez, como referencial analitico central
las aportaciones de Schumpeter, se plantea que los procesos econémicos

4 . . T

Generaliza el concepto de cluster: “un grupo geogrificamente denso de empresas e institucio—
nes conexas, pertenecientes a un campo concreto, unidas por rasgos comunes y complementares
entre si. Por su dimensién geografica, un cluster puede ser urbano, regional, nacional o su—

pranacional” (Porter, 1998: 205).
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en el tiempo tienden a continuas rupturas generando nuevas condicio—
nes econémicas. Los factores determinantes de dichas alteraciones son
explicados por profundas transformaciones en la base de produccién y
organizacién, derivadas del surgimiento de “nuevas cosas” (productos,
procesos o formas de organizacién), es decir, de innovaciones.’

La economia es wista como un sistema, donde no sélo vanables
econémicas determinan las caracteristicas y la alteracion del mismo. Los
fundamentos de la transformacién, y sus posibles trayectonas (progre—
si6n o desarrollo), se basan en la capacidad del sistema para generar
mejoras productivas e innovaciones, que requieren la construccién de
competencias para la asimilacién de informacién y conocimiento pro—
ductivo. En esta linea, se definié el concepto de sistemas nacionales
o regionales de innovacién (Lundvall, 1992; Edquist, 2000; Cimoli,
2001), cuyo énfasis es analizar a los procesos de construccién de
competencias como un fenémeno sistémico, donde intervienen elemen—
tos econémicos, tecnolégicos, culturales, institucionales, etc. En estos
esquemas el componente terntorial, asume un papel relevante. Las
condiciones de los espacios donde se localizan actividades productivas
pueden potencialmente generar ambientes favorables para la constitucién
de un tejido de complementariedades y retroalimentaciones entre agen—
tes econémicos y otras instituciones ahi establecidos (Nelson, 1993).
La relevancia asignada a la localizacién geogréfica es que la proximidad
promueve una mayor interrelacién para la transmisién de informacién,
conocimiento y aprendizaje, elementos fundamentales para la progresién
productiva y la innovacién (Feldman, 2000).

La visién institucional

Esta vertiente ha sido, al igual que la anterior, una de las formula—
ciones conceptuales mas interesantes para el estudio de los fenémenos
econémicos y sociales. Su principal antecedente son las obras de Po—
lanyi (1947) y North (1990), cuyos planteamientos establecen que
los mecanismos de cambio en las sociedades estin intrinsecamente
vinculados a la creacién de instituciones y organizaciones, que inciden

5 La generacién y difusién de innovaciones, como fundamento del progreso econémico, tienen
lugar en up contexto industrial, econémico, social y terntorial especifico, generando particulares
retroalimentaciones produchvas (Dosit, 1982; Deza, 1995).
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en su estructura y desarrollo. Dichas instituciones son conformadas por
elementos de cardcter histérico, social, cultural, politico y econémico,
y definen el tejido, formal e informal, a partir del cual se gestan los
procesos de cambio en el tiempo. En el espectro econémico, por ejem—
plo, el mercado o la empresa, representan formulaciones institucionales
que ocupan un tiempo, no universales per se. Bajo esta concepcién
las instituciones representan estructuras que asumen una funcién en la
coordinacién y control de la actividad humana en todos sus campos,
y a distintos niveles, y cuyos factores determinantes son miltiples y de
distintos origenes, incluyendo por ejemplo, las formas de organizacién
civil v la creacién del capital social (Putnam, 1993a, 1993b).6 En este
enfoque la historia y el territorio constituyen elementos determinantes
para explicar la conformacién de la estructura social y las formas ins—
titucionales que son conformadas.

En la esfera de la actuacién econémico—social las instituciones jue—
gan un papel fundamental en la definicién de formas de coordinacién y
gobierno (governance). Por un lado, estableciendo las reglas del juego
y el contexto institucional (funciones econémicas y politicas); por otro,
el marco relativo a los mecanismos de asignacién, coordinacién e in—
centivos de la actividad econémica (la organizacién de los mercados, la
interrelacién entre los agentes econémicos, politicas de gobierno, etc.)
(Willkamson, 2000). La vertiente de la sociologfa institucional enfatiza,
por su parte, dos aspectos; las condiciones y el papel de las estructu—
ras cognitivas en los mecanismos de relacién, asi como el componente
asociado a relaciones informales entre los agentes econémicos y sociales
en general, relevantes para la transmisién de conocimiento y la cola—
boracién. Los temtorios y las localidades son componentes relevantes
en la configuracién histérica, cultural, econémica, politica, tecnolégica,
etc., que modula formas institucionales y de organizacién especificas.
Al mismo tiempo, da cuenta de particularidades respecto al tejido
de interrelaciones, la estructura cognitiva, formas de gobierno y el tipo de
relaciones establecidas (formales e informales) que son centrales para la
actividad productiva y de innovacién.

6 “E] desarrollo depende del funcionamiento del conjunto de la matriz institucional, compuesta
por instituciones, compuesta por organizaciones ¢ instituciones que cambian a distinta velocidad.
La coordinacién entre actores e instituciones que operan en los distintos niveles es esencial para

el desarrollo” (Ornol, 2007: 123).
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La revisién anterior no representa, evidentemente, una exploracién
exhaustiva de una tematica que en los tltimos afos ha generado una
inmensa porcién de trabajos, con aportaciones conceptuales, metodo—
légica y empinca, que ubican directa o indirectamente la importancia
del territorio y la localizacién de actividades econémicas.” Sin embargo,
la intencién de senalar los planteamientos generales de cada vertiente,
es establecer los principales argumentos teéricos y el tratamiento que
realizan del terntorio. A pesar del “redescubnmiento” del termtorio y
la localidad que lleva a cabo la nueva geografia econémica, en donde
se acepta la existencia de mecanismos de autorreforzamiento generados
en las localidades, los factores determinantes de los procesos de con—
centracién o dispersién econémica (centros y perifena, y trayectorias de
desarrollo) se explican basicamente por factores de indole econémica,
dejando de lado otra serie de determinantes de indoles social, cultural,
o instituctonal, o los procesos de construccién de conocimiento a nivel
local o regional. En el caso de la economia de negocios, la propuesta
de los determinantes competitivos (el diamante competitivo), se formuld
como un benchmarking,® un esquema de elementos cuya presencia,
ausencia o tipo de articulacién, explicarian la posicién competitiva de
una nacién. Dicho esquema es simplemente trasladado a nivel regional
o local. Un enfoque que presenta limitaciones teéricas para analizar la
complejidad de los fenémenos de la agrupacién econémica y el desa—
rrollo.

Las visiones neoschumpeteriana—evolucionista, y de la economia ins—
titucional, presentan en varios aspectos una mayor afinidad conceptual,
al momento de tratar los espacios econémico—territoriales. L.a dimensién
de entender el desarrollo, las aproxima en los siguientes aspectos: la
dindmica productiva y social, es observada como un sistema, el cual
presenta miltiples determinaciones, no sélo las puramente econémicas;
en la conformacién de ese sistema, las instituciones tienen un rol central
(rutinas, normas, organizaciones, etc.) en los procesos de interaccién y
progresién socio—econémica, aspectos como la cooperacién, la formacién
de redes, los mecanismos de coordinacién y gobierno, etc., son funda—

7 Entre las revisiones conceptuales sobre el tema que hacen un recorndo mas detallado se
encuentran, entre otros, Amin (2008), Rozga (2007), Onol (2007) y Clarck et al. (2000).

8 Este consiste en copiar las mejores pricticas de la empresa competidora.
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mentales: los temtorios son un elemento central, contienen esta diver—
sidad de factores que permean las especificidades y particularidades,
productivas, tecnolégicas, culturales, histéricas, urbanas, determinantes
en las perspectivas de desarrollo a nivel regional o local.

A continuacién se presentan los elementos distintivos de los dife—
rentes conceptos que abordan el territorio como factor importante para
analizar los espacios econémicos, y se senalan cudles son los factores
que inciden en el desarrollo regional. También se subraya la pertinen—
cia de la utlizacién del concepto analitico de aglomeracién productiva
destacando sus ventajas con relacién a las diferentes aportaciones como
una unidad de anilisis relevante para realizar politicas de desarrollo
local, por todo lo que integra y que otros conceptos no incluyen.

2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS
PRINCIPALES CONCEPTOS QUE ENMARCAN AL
TERRITORIO Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Desde hace algunas décadas surgié una vasta produccién en la litera—
tura relacionada con la economia regional, enfocando al temtorio como
factor determinante en el desarrollo regional; algunas aportaciones son
tedricas y otras de caracter metodolégico o empirico, y en los siguientes
apartados se revisan las aportaciones de cada contribucién para los
estudios territonales.

Distrito industrial marshalliano

Su ongen proviene de los estudios que realizé6 Alfred Marshall de las
concentraciones industriales de empresas pequefias en Gran Bretana
a finales del siglo XIX. Marshall afirmaba que existan dos formas de
producir eficientemente, la primera consistia en la integracién vertical
de la gran empresa y la segunda era la integracién vertical, entre pequenas
y medianas empresas localizadas en una regién o vanas, especializadas
en distintas fases de un proceso. La idea marshalliana fue destacar la
existencia de economias por la divisibn del trabajo y la especializacién
de la produccién, “si hay muchas fébricas grandes y pequefas, todas
dedicadas al mismo proceso productivo, surgirdn industnas auxiliares
para satisfacer sus necesidades particulares” (Becattini, 2002; 11),
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generando ventajas productivas a escala por el agrupamiento de un
nimero grande de empresas pequefias en un distrito.

Esta clase de aglomeracién industnal provoca externalidades posi—
tivas,” como resultado de la imitacién y la cercanfa entre las empresas,
economias externas,'® que Marshall las clasifica en tres: disponibilidad
de proveedores, la existencia de un mercado de trabajo calificado y la
facilidad de transmisién de la informacién entre los agentes. En los
distritos es importante la cooperacién, aunque Marshall sefiala que
los resultados se ven a largo plazo: “la importancia de la localizacién
de la produccién dentro de los distritos industriales consiste en que
éstos crean un ambiente mas favorable para el éxito individual (lo
qgue denomina como atmésfera industrial). Las economias externas
positivas para las firmas individuales que se generan dentro de los
distritos industriales provienen fundamentalmente mas de su proximidad
geogréfica que de alguna estructura institucional” (Rézga, 2003: 227).
Es decir, este concepto no considera las estructuras institucionales como
parte importante para la aglomeracién.

Entre las economias externas estaticas se encuentran las “economfas
de localizacién” y las “economias de urbanizacién”; las primeras, se
refieren a la aglomeracién espacial de actividades similares que son
externas a la empresa pero internas al sector o al temitorio, y las
segundas, se explican por las ventajas de localizarse en un ambiente
urbano, es decir en un area geografica de elevada poblacion (Camagni,
2005). Las ventajas dinamicas estan ligadas a la generacién y difusién
del conocimiento.

La aportacién de Marshall, centrada en las economfas externas,
fue retomada en la década de los setenta y ochenta, con el desarrollo
de diversos tipos de concentraciones industriales marshallianas, lo que

® Desde Marshall y después Weber (1929) analizan los distintos tipos de efectos derivados
de las externalidades positivas, que se pueden manifestar en menores costos globales (lo que
genera ventajas competitivas y mayores tasas de crecimiento) o en mayores ingresos o beneficios
(lo que posibilita la atraccién o creacién de nuevas empresas), Weber senala que los ahorros
en los costos del trabajo se deben a una mayor profesionalizacién o a la mayor disponibilidad
de mano de obra (Camagni, 2005).

10 El modelo de Marshall de crecimiento distingue entre economfas de escala internas y econo—
mias de escalas externas a la empresa, las primeras “dependen de los recursos de la empresa,

de su organizacién y de la eficiencia en su direccén” y Jas externas son las que dependen del
desarrollo general de la industna (Marshall, 1890: 222).
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derivé en otras propuestas paradigmaticas de lo que después se le lla—
maria produccién flexible.

Distritos industriales italianos

Con base en algunos casos exitosos de Italia, en la década de los
ochenta se da una redefinicién al distnto industrial marshalliano, ante
el fenémeno de las aglomeraciones industriales del norte de Italia (Be—
cattini, 1979; Bellandi, 1982; Brusco,'' 1990; Sforzi, 1989 y 1992).
Becattini define al distrito industrial como “una entidad socio—territorial
caracterizada por la presencia de una comunidad de personas y una
poblacién de empresas actuando en un 4rea determinada natural e
histéricamente” (Becattini, 1990: 38). Para algunos autores su origen
proviene de un proceso de reestructuracién productiva a nivel mundial
como resultado del agotamiento del modelo de produccién fordista. Esto
alteré la forma de relacién entre las empresas, la manera de organizar
el trabajo, el tamafio de las empresas involucradas en los sistemas pro—
ductivos y la base tecno—cientifica (Piore y Sabel, 1982). Se transité
de una produccién en masa a producciones pequenas hechas a la
medida del cliente; hacia tecnologias y maquinas de propésito maltiple
manejada por operanos calificados; v hacia esquemas de organizacién
basados en la vinculacién entre empresas de pequefio porte. L.a com—
petencia estaria basada en la innovacién y el diseno de los productos
diferenciados y menos en precios (Helmsing, 1999). Los principales
elementos del distrito industrial italiano son (Rabelotti, 1996):

1) Los factores localizados en el espacio. La proximidad geografica
incluye, ademas de la especializacién sectorial, empresas dedicadas
a actividades auxiliares y de servicios, creando ventajas para las
empresas concentradas en ciertos territorios, al reducir los costos de
transporte y transaccién. Las ventajas denvadas por la concentracién
de la produccién se dan principalmente de manera externa a la
empresa.

"' Sy trabajo consiste en hacer un desarrollo de la evolucién histérica de los distritos indus—
triales, desde los inicios (modelo artesano tradicional, afios cincuenta y sesenta) hasta el modelo
de distrito industrial Tipo I, en el que se destaca la intervencién piblica como componente
de dinamizacién del modelo productivo.
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2) Los factores socio—culturales. Estos se refieren a algunas caracte—
risticas comunes entre los agentes que participan en el distrito, tales
como un sistema de valores compartido, lo cual marca la actividad
del distrito industrial (Becattini, 1990).

3) Los factores econémicos y de orgamzacién productiva. La forma de
organizar la produccién esta en funcién de varios componentes, uno
es la especializacién productiva de manera local, como resultado de
la divisién del trabajo, lo que explica la flexibihidad y eficiencia
de la concentracién industrial de pequeiias empresas (Becattini,
1990). El dltimo componente es la creacién de relaciones de coo—
peracién entre las empresas'? para obtener beneficios colectivos.

4) Los factores politicos e institucionales. Dado el tamafio y la capa—
cidad financiera de las pequefias empresas, es necesario contar con
la presencia de instituciones piblicas y privadas para dar soporte
financiero y de promocién a las diferentes actividades industnales.

Algunos autores atribuyen el éxito de los distritos italianos a sus
bajos costos de produccién, a la flexibilizacién que los caracteriza, asi
como por una mayor difusién de conocimiento entre las empresas.
Ademias de la especializacién en diferentes fases y componentes, se
acumulan conocimientos basicos sobre las actividades que realizan. La
acumulacién y difusién de conocimiento esta ligado a fenémenos socio—
culturales locales (por eyemplo, las experiencias familiares). En el seno
del distrito se genera una gran demanda de trabajos especializados con
frecuentes oportunidades de crecimiento profesional en el trabajo, que
permite alimentar y sostener la acumulacién de conocimientos. Dado sus
antecedentes tedricos este tipo de modelo también considera solamente
las ventajas estaticas y algunos autores como Asheim (1992) y Hum—
phrey (1995) sefialan algunos problemas que se dan en los distritos
industriales; Asheim apunta que la accién colectiva es fundamental para
enfrentar cualquier problema, ya sea frente al gobiemo para la ad-
quisicién de entrenamiento o tecnologia o para asociarse con cualquier
institucién piblica o privada (Helmsing, 1999). La reproduccién y

'2 Rabelotti (1996) sefiala que se deben diferenciar las economias externas de la cooperacién
empresarial, ya que la primera no es resultado de acciones deliberadas o intencionales, es decir,
esta al alcance de todos los que estén en el distrito, en tanto que la cooperacién se da como
resultado de acciones voluntarias e intencionadas por algunos agentes del distrito. De igual for—
ma la cooperacién tiene las caracteristicas de exclusion y compensacién (Viladecans, 1999).
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crecimiento de este modelo estard en funcién del acceso a la tecnologia
de especializacién flexible, a la existencia de empresas pequefias ca—
paces y a las economfas de aglomeracién. Un distrito industnal puede
desintegrarse como consecuencia de presiones de empresas externas e
incluso internas, si éstas eligen a proveedores fuera del agrupamiento'®
(Asheim, 1992, citado por Helmsing, 1999).

En estos modelos “se enfatizé en las relaciones entre las empresas
y se dej6 de atender la estructura interna de la concentracién y la
dindmica de las empresas; ademés se asume que existe una capacidad
empresanal, la cual no existe automaticamente” (Humphrey, 1995, c1—
tado por Helmsing, 1999: 28). Otro asunto se denva de las diferencias
en el tamafio de las empresas, lo cual “puede tener consecuencias para
las caracteristicas socioeconémicas de los distritos, especialmente con
relacion a la competencia con cooperacién, accién colectiva y encaje
social” (Schmitz, 1994, citado por Helmsing, 1999: 28).

Dentro de la literatura de especializacién flexible existen vanas
aproximaciones que analizaron concentraciones industnales en &reas
geograficas fuera de Italia; en Norteamérica Scott (1986b) y Stor—
per (1989),'" en Espafia Albuquerque (1999), Véazquez Barque—
ro (1999), Méndez (1994), Caravaca (2003), Betancour (2003):
en Brasil, Suzigan, et al., (2005), Rabelotti y Schmitz (1999); y en
Meéxico Rabelotti (1995). A mediados de la década de los ochenta
surgieron otros estudios de evidencia empirica sobre actividades indus—
tnales de alta tecnologia, en los que se considera la innovacién tecnolé—
gica como parte importante en el desarrollo temtorial (Saxenian, 1983;
Hall y Markusen, 1985; Castells, 1985 y Markusen 1986). Dada la
complejidad'® de los sistemas econémicos territoriales, durante muchas
décadas la manera de observar e interpretar los fenémenos territoriales
ha ido cambiando. Por ello, algunos investigadores de la geograffa
industrial, la geograffa econémica o la economia industrial, han tratado
de profundizar en aspectos especificos y diferenciados para los que el

13 Para una mayor revisién ver Cooke y Morgan (1994) con el caso de los distritos industriales
de Romagna, el cual es un ejemplo paradigmitico de lo sefialado.

14 Las investigaciones de estos autores retoman los costos de transaccién y del institucionalismo
en sus estudios de las concentraciones urbanas de California en crecimiento.

15 Segiin Camagni, ésta se distingue por el nimero de elementos que lo caracteriza, por la
naturaleza de la interaccién entre los elementos, y el nimero y variedad de las relaciones que
los interconectan.
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termtorio tiene un papel fundamental en la generacién de innovaciones
(Méndez, 1998). Hacia finales de los anos ochenta surge un nuevo
debate en torno a la inclusién de los procesos de innovacién en los
estudios de las organizaciones industrnales y en los sistemas productivos
locales, en un escenario de descentralizacién productiva y de relocali—
zaci6n de industrias hacia territorios y pafses de menor costo. Algunos
estudios retoman la teorfa de los polos de crecimiento de Perroux para
explicar el desarrollo econémico.

Muchos autores, desde la perspectiva de la economfa industrial y
desde la geograffa econémica, han sehalado la creciente importancia
de la innovacién tecnolégica; dado el dinamismo de las economias a
nivel internacional y sus efectos sobre los espacios industriales ma—
nufactureros.

Concepto de sistema productivo local

El origen de este concepto parte también de los distritos industriales
y, sobre todo, de los procesos de descentralizacién industnal hacia
terntorios especfficos. LLa organizacién industrial impulsé este concepto
destacando que las investigaciones sobre las industrias deben hacerse
desde una perspectiva espacial. La idea primaria es encontrar una
explicacién a la formacién de cualquier tipo de concentracién que sa—
liera de los estdndares del tipo distrito industrial, pero enmarcadas en
procesos de desarrollo tanto local endégeno e incluso exégeno. Estos
sistemas pueden tomar una gran variedad de formas de organizacién,'®
en las que se incluyen diversos agentes econémicos e institucionales
(Yoguel, 2006). Segin Méndez (1994), algunos rasgos de los sistemas
locales productivos son:

a) Concentraciones de PYMES en 4reas pequenas basadas en la
acumulacién de economias externas a la empresa e internas al sistema
derivadas de la concentracién espacial. b) Una fuerte divisién del trabajo
Interempresas, generandose densas redes de relaciones, tanto materiales
como intangibles (difusién de ideas e informacién, innovaciones incre—
mentales de proceso o producto). ¢) Especializacién en alguna rama o

6 Incluso algunos investigadores colocan a los distritos industriales dentro de esta categoria
(Véase Amin, 2008).
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sector que facilita la especializacién local, normalmente en actiidades
donde es facil segmentar el proceso en fases diferenciadas que pueden
realizarse de forma separada, y mercados segmentados. d) Coexistencia
de relaciones de cooperacién informal o formal en fases de fabricacién,
comercializacién o [+D (desde acuerdos temporales, a constitucién de
grupos de empresas, subcontratacién, etc.), con relaciones de compe—
tencia en los mercados de insumos y productos que parecen actuar de
forma combinada como estimulo a la innovacién. e) Existencia de un
mercado de trabajo relativamente flexible, poco regulado y con cierta
tradicién de iniciativas empresariales (Méndez, 1994: 99).

Muchos de estos sistemas productivos surgen como iniciativa de
desarrollo local a través de la descentralizacién industrial, lo que
condujo a que dadas las caracteristicas especificas de cada regién
se obtuvieran resultados muy diversos en cuanto a la aplicacién del
modelo de sistemas productivos locales. Es decir, se observaron sis—
temas productivos que contaban con empresas de gran dimensién y
empresas de menor tamafio, los sistemas productivos mixtos, o incluso
empresas de origen no sblo local sino extranjero. Como fuera, ciertas
caracteristicas permanecian iguales, como la identidad del sistema y la
importancia del territorio en la consolidacién y crecimiento del sistema
productivo local. El concepto de sistema productivo local fue atil, por
una parte, para demostrar la relacién existente entre las dindmicas
productivas e industriales, y por otra para sefialar las interrelaciones
del sistema productivo y el socio—institucional (Garofoli y Mazzoni

1994).

2.1 LA INNOVACION COMO ESTRATEGIA

TERRITORIAL
ARG
2896069

Medios innovadores

Los sistemas econémicos territorialmente localizados enfrentan cada
dia nuevos desafios, tanto en su estructura interna como en su entorno
regional y supranacional, en un escenario cada dia mas complejo y
dindmico, tanto por los requerimientos que impone la competencia a
nivel internacional, como por las propias condiciones locales. Surgen
algunas teorfas y enfoques que tratan de incluir nuevos elementos a
la formacién de aglomeraciones industriales en determinados espa—
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cios para explicar el desarrollo regional.'” La teorfa evolucionista es
precursora de varios enfoques que incorporan a su analisis el cambio
tecnolégico'® y el aprendizaje como elementos centrales en los proce—
sos de seleccién econémica.

Uno de éstos es lo concerniente a los milieux innovateurs (am—
bientes innovadores) que interpreta los procesos de innovacién, el
papel del terntorio y su impacto en la dindmica productiva; la for—
macion de una red intra—regional densa de agentes innovadores en
un determinado territorio aumenta la probabilidad de crecimiento para
las empresas y para el desarrollo regional (Vazquez, 1999). Este
concepto tiene su origen en los estudios de geografia y economfa que
trataron de incorporar a su anélisis los factores favorables para la
formacién de redes empresaniales y sociales, aunadas a procesos de
innovacién.

La nocién de ambiente innovador surgié con Aydalot y se desarrollé
después por un grupo de investigadores franceses (GREMI): el terntorio
no es un simple contenedor de las empresas y de las actividades de
mnovacién, sino que interactia con ellas favoreciendo o dificultando
su avance, al mismo tiempo que orenta la direccién seguida en una
trayectoria determinada, lo que da lugar a procesos acumulativos'®
(Méndez, 2001: 39). Estos investigadores consideran que “el territo—
no es resultado de un proceso (se habla de un temitorio construido)
surgido de las estrategias de los actores y de fenémenos de aprendizaje
colectivo” (Maillat, 1995: 4, citado por Méndez, 2001). Como sefiala
Massey, “las empresas y las instituciones operan en un entorno deter—
minado exégenamente, que se ha ido formando histéricamente, y cuyas
caracteristicas influyen en los procesos de localizacién” (Massey, 1984,
citada por Vazquez, 1999: 4).

Un milieu innovateur se define como “un conjunto de relaciones
que conducen a integrar un sistema local de produccién, un conjunto
de sujetos y representaciones y una cultura industrial, que genera un

17 La interpretacién de los sistemas territoriales y productivos ya no es a través de modelos
deterministas, sino con modelos estocdshcos, “capaces de explicar la creacién de nuevas formas
y nuevas estructuras territoriales, desarrollo urbano imprevisible, reorganizacién de la jerarguia
urbana y la innovacién ternitorial” (Camagni, 2004: 35).

'8 Vease Nelson y Winter (1982) y Dosi (1988).

19 Cabe destacar que la teorfa neoschumpeteriana o evolucionista concibe los procesos innovatives
con fuertes rasgos ticitos, locales y acumulativos, Nelson y Winter (1982), y Dosi (1988a).
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proceso dindmico localizado de aprendizaje colectivo” (Camagni, 2004:
40). Segiin este autor, los elementos fundamentales de los ambien—
tes innovadores locales son: a) la proximidad geogrifica, que permite
reducir los costos de produccién y de transaccién; conjuntamente con
ésta debe existir una: b) proximidad sociocultural, que se refiere a c6—
digos de comportamiento morales y cognitivos compartidos, asi como la
confianza reciproca. Estos dos elementos fundacionales posibilitan una
elevada probabilidad de interaccién y sinergia entre los agentes, lo que
Camagni denomina capital relacional local, que favorece la cooperacién
y la socializacién, asi como la confianza, la reputacién, la cohesién y
el sentido de pertenencia. El milieu funge como apoyo y complemento
de los mecanismos de circulacién de informacién y de coordinacién
alcanzados a través del mercado (Camagni, 2004): reduccién de la
incertidumbre en los procesos de toma de decisiones y en los procesos
innovadores; coordinacién previa entre agentes econémicos con la fi—
nalidad de la accién colectiva; aprendizaje colectivo, como proceso que
se realiza dentro del mercado de trabajo y del 4mbito industrial local
(competencias, conocimientos, profesionalidad).

La nocién de cluster

Otra lfnea de analisis que surge a principios de la década de los noventa
esta basada en el concepto de cluster. Se centra en las regiones y la
organizacién colectiva de las empresas y las instituciones, como elemen—
tos nodales para la competitividad y el desarrollo de las naciones. Los
enfoques mas representativos son los de la OCDE y el de Porter (1990).
El primero, abocado a la evidencia empirica, tiene un gran nimero de
estudios de caso (sobre todo en Europa); en tanto que el segundo aplicé
este concepto a diversos espacios territoriales, a mivel nacional, regional
o local. La visién que propone Porter, relativa a los clusters, se basa en
su propuesta de anilisis de la competitividad. Para él, la eficacia de las
cadenas de valor depende de la interaccién de cuatro elementos basicos
o condicionantes, que se le conoce como el diamante de Porter.2? El

20 Los determinantes del diamante son: a. Condiciones de los factores. La posicién del pafs
en cuanto a sus factores de la produccién, como mano de obra especializada o infraestructura
necesana para competir en determinada industna, asi como la calidad de los factores; b.
Condiciones de la demanda. Estas se refieren a la demanda interna, su tamafio, pautas de
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efecto de un determinante depende del estado de los demas. El logro
de estas estructuras conlleva a crear un ambiente favorecedor de los
clusters y a que las economias presenten ventajas competitivas. La de—
finicién que hace Porter de cluster es extensa e incluye las condiciones
que maneja en su diamante: “Es un grupo geograficamente denso de
empresas € Instituciones conexas, pertenecientes a un campo concreto
unidas por rasgos comunes y complementanas entre si” (Porter, 1998).
Un agrupamiento puede ser urbano, regional, nacional o incluso su—
pranacional, la mayorfa de ellos comprenden: empresas de productos o
servicios finales, proveedores de materiales, componentes, maquinana y
servicios especializados, instituciones financieras y empresas de sectores
afines, canales de distribucién o clientes, instituciones piiblicas y privadas
(universidades, grupos de reflexién, organismos del Estado); todos elios
encaminados a obtener sinergias por la produccién de manera eficiente
de bienes o servicios.

Los elementos fundamentales para la generacién de relaciones
dindmicas en los clusters son: 1) La concentracién geografica. Que
favorece la interaccién entre los determinantes del diamante y aumenta
la rapidez del flujo de informacién dentro del cluster y el ritmo al
que se propagan las innovaciones. 2) El intercambio de informacién.
Una condicién importante es la habilidad para identificar, prepa—
rar y obtener tecnologia para disefiar, equipar y emplear una nueva
instalacién (capacidades de inversién), la que depende de los flujos
de informacién. 3) Las capacidades de produccién. Van desde las
habilidades basicas (control de calidad, operacién y mantenimiento)
hasta las mas avanzadas (como adaptacién y mejora del equipo o
disefio de innovacién),

El argumento de Porter estd encaminado hacia la estrategia de
lograr la existencia de las condiciones que favorezcan el cambio tec—

crecimiento y su internactonalizacién; c. Estrategia de la empresa. Estructura y competencia
que hace un contexto local que fomente las formas adecuadas de inversién y mejora continua,
se vequiere de una competencia enérgica entre los competidores locales, lo que conlleva a una
mayor presién para innovar y mejorar, por ello la rivalidad interna resulta en una ventaja
competitiva mas que la nvalidad con competidores extranjeros; d. Industrias correlativas y
coadyuvantes. Se necesita la presencia de proveedores locales capacitados y la presencia de
sectores afines competitivos, lo que representa una ventaja para los segmentos que van tras el
proveedor en la cadena produccién—consumo.
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nolégico, estas condiciones son: base del conocimiento,?' aprendizaje??
(el cual puede ser local y acumulativo), investigacién y desarrollo. El
éxito en el uso de tecnologia y la posibilidad de realizar innovaciones
tiende a ser dependiente de lo que las empresas hagan por acrecentar
la capacidad en distintos niveles: de inversién, produccién y enlaces.
El gobierno también juega un papel importante en el cluster, el cual
consiste en estimular el dinamismo propio del diamante y crear un en—
torno para que las empresas puedan mejorar las ventajas competitivas
de los agrupamientos mediante la introduccién de nuevas tecnologias y
la penetracién en nuevos sectores.

Otro enfoque que destaca Ja importancia de hacer un analisis mas
global e integral es el propuesto por Meyer (2000),2% propone hacer
un anihsis mas abierto, en el sentido de que se debe contemplar los
niveles meta, macro, meso, micro en un nivel supranacional, nacional,
regional y local; propone que se puede empezar desde el aspecto micro
y avanzar hacia niveles superiores de anilisis. De tal forma que se
pueda identificar dénde puede haber ventajas para hacer y fomentar
los clusters. En su trabajo destaca la existencia de tres tipos de cluster,
dependiendo del tamafio de las empresas involucradas en su conforma—
ci6n: los clusters de microempresas y pequeia escala; los clusters mas
avanzados de productos diferenciados en masa, y los clusters de corpo—
raciones transnacionales y su cercanfa con proveedores. De tal forma,
las ventajas del cluster no estan limitadas a firmas locales solamente.

La evidencia empirica en Europa y algunas partes de Norteamérica
muestra que los clusters pueden ser interpretados como una escala re—
ducida del Sistema Nacional de Innovacién (SNI) (OCDE The Cluster
Approach, 1999). De tal forma que tanto las caracteristicas como la
dindmica e interdependencia del sistema de clusters individuales son
equivalentes a los SNI. Los clusters pueden ser identificados a varios

2! Conocido como Knowledge base, es el conjunto de informacién, de insumos y de capaci—
dades que los inventores, productores, trabajadores o empresa tienen, la cual estd basada en
expenencias exitosas del pasado (Nelson y Winter, 1997).

2 Es el proceso de acumulacién de habilidades y conocimientos, por la empresa, trabajador,
productor, y se puede dar a través del uso de los bienes de produccién y los bienes de consumo,
lo que pone de manifiesto los efectos del aprendizaje.

2 Véase Meyer-Stamer (2000) “Estrategias de desarrollo teritorial basadas en el concepto
de competitividad sistémica”, en donde hacen una evaluacién participativa de la ventaja com—
petihva (PACA).
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niveles de analisis: Micro: centrado en los vinculos inter—firma; Meso:
nivel de analisis de vinculos inter e intra industria en la cadena de
produccién; Macro: centrado en grupos de industrias que constituyen
una estructura econémica amplia; y Regional: en el que los vinculos se
establecen en empresas con proximidad geografica.

A nivel nactonal (Macro) el enfoque del andlisis es un patrén de
especializacién de una economia nacional/regional por la necesidad
de innovar y mejorar procesos y productos en megaclusters. A nivel rama
o industria (meso), se analiza las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, y se hace un anilisis comparativo (benchmarking) de indus—
trias, también se hace una exploracién de las necesidades de innovacién.
Por tltimo el analisis a nivel firma (micro), que se basa en el desarrollo
de negocios estratégicos; analisis de cadenas y analisis de direccién
(management), y del desarrollo de proyectos de colaboracién para inno—
var. Los clusters se caracterizan como redes de produccién fuertemente
interdependientes, incluyendo a los distintos agentes: proveedores es—
pecializados, agentes de la produccién del conocimiento (universidades,
institutos de investigacién e instituciones puente; brokers, consultores) y
clientes, unidos en una cadena de produccién de valor. Para aumentar
ese valor agregado de las empresas se requiere incentivar y favorecer la
existencia y permanencia del cluster, en el sentido de contar con una
politica de programas que ofrezcan apoyo a los proyectos colaboradores
con el objetivo de aumentar o mejorar la competitividad del cluster. Otra
forma de coadyuvar es influenciar el marco de condiciones especificas
a los clusters, esto es, a través de las normas, regimenes de impuesto,
etc.; o también a través de la provision de los recursos y los medios
especializados para determinado cluster en particular. Por iiltimo, para
la aplicacién exitosa del modelo de cluster segiin la OCDE, se requiere
de una accién estratégica a través de la informacién codificada (conoci—
miento del mercado), y facilitar la informacién dentro y fuera del cluster,
mediante las asociaciones, actividades de previsién y promocién externa
(Boekholt, 1999). E! anilisis de cluster presenta varios atributos, uno
muy importante es que incorpora a mas agentes en la formacién de los
agrupamientos, en donde se da un proceso de aprendizaje interactivo e
iterativo entre todos los involucrados, lo cual requiere del intercambio
y cooperacién entre los diferentes agentes en una red de produccién o
cadena de valor.
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La literatura sobre economia geografica destaca que se han observa—
do dos condiciones para la localizacién y el desempeiio de las empresas,
primero, que las actindades tecnolégicas y empresariales se aglomeran
en ciertos lugares, y encabecen los patrones de especializacién nacional
y regional; segundo, el crecimiento y desempeno de las empresas mues—
tra que son fuertemente influenciadas por las condiciones que prevalecen
en el ambiente. La tecnologia (incluyendo el proceso de innovacién y
las trayectorias) junto con la estrategia de la empresa (que puede ser
incorporarse a la globalizacién, y mantenerse localmente) son el soporte
de los clusters y lo que le da fuerza a la aglomeracién, lo que a su vez
es fundamental para que se puedan desarrollar tanto la tecnologia como
la estrategia de las empresas, que en conjunto conforma la geograffa
econémica y el ambiente local (Porter, 1999). Las desventajas de este
enfoque se han senalado por vanos criticos, los que destacan cierta
ambigiiedad en la aplicacién empfirica de su concepto, ya que lo mismo
se utihizé6 a mvel nacional, regional o local, lo cual puede conducir a
un manejo cadtico por académicos y por los policy makers (Martin;
Sunley, 2003, citados por Amin, 2008).

Por otra parte, en Europa este concepto fue asimilado de manera
mas dindmica e incorporado en investigaciones que asociaban el con—
cepto de cluster con los desarrollos locales relacionados con las regiones
de aprendizaje (RA) y los sistemas regionales de innovacién (SRI).
Se articulé el concepto con aspectos relacionados con la economia del
conocimiento y al papel de los procesos de innovacién y generacién
de los mismos, contenidos en los enfoques de SRI y RA, en los que
se fusionan la dimensién territorial, los procesos de aprendizaje—cono—
cimiento y sus vinculos con la competitividad (Maskell, 2001, citado

por Amin, 2008).
Sistemas Nacionales de Innovacién

Una parte importante de la literatura econémica sobre cooperacién
entre empresas, atane al tema de innovacién y desarrollo tecnolégico.
En ella existen diferentes cortes analiticos en los que se destaca la
cooperacién no sélo entre empresas, sino también entre éstas y las
instituciones que ocupan un lugar importante en su marco conceptual.
Existen diferentes definiciones acerca del Sistema Nacional de Inno—
vacién (SNI), esas diferencias implican diferencias en la importancia
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de las politicas gubernamentales y de las posibilidades que afectan el
futuro. Las siguientes definiciones estin basadas en teorias distintas
y enfatizan diferentes fenémenos empiricos. En distintos grados ellos
destacan que el SNI puede representar un nivel de andlisis que no es
enteramente reducible en sus componentes individuales. Cabe sefalar
que una parte integrante de las concepciones que en lo que sigue se
indican, es la referente al dinamismo y cambio estructural basado en
la idea schumpeteriana de que: “El capitalismo destruye para crear”, y
esto es la base de la innovacién.?* En orden cronolégico:

Freeman (1988): Su concepto de SNI fue realizado de manera
conjunta con Carlota Pérez. Estd inspirado en el analisis dindmico
schumpeteriano con la incorporacién de su concepto de cambio tecnolé—
gico radical (o cambio de paradigma tecnolégico). Su definicién: “Red
de insttuciones en Jos sectores publicos y privados cuyas actividades e
Interacciones Inician, importan, modifican y difunden nuevas tecnolo—
gias” (Mckelvey, 1991: 126). Su punto central es la comparacién de
las naciones basada en el ajuste de sus insttuciones sociales y en las
Innovaciones.

Lundvall (1992): Se refiere a la economia nacional, pero enfatiza
en la importancia de eslabonamientos y sobre la interaccién dentro del
desarrollo de bloques. El SNI ests formado por las instituciones rele—
vantes y por las estructuras industriales. De tal forma que los define
como los elementos y relaciones que interactian en la produccién, di~
fusién y uso de nuevo conocimiento; y pueden estar localizados dentro
o fuera de la nacién (Lundvall, 1992). Pone especial énfasis en el
desarrollo histérico de las instituciones y las estructuras de produccién
en diferentes paises.

Metcalfe (1995): Grupo de instituciones distintas que conjunta e
individualmente contribuyen para desarrollar y difundir nueva tecnologia
y proveen el marco dentro del cual los gobiernos forman e implementan

24 Schumpeter a través de sus obras destaca el papel fundamental que juega el empresario como
agente que crea nuevas combinaciones, que pueden llegar a concretarse en una invencién, y que
a través de su gestién esa invencién puede llegar a ser una innovacién; pero es en Capitalism,
Socialism and Democracy (1942), en donde destaca que el proceso de destruccién creativa
justifica ciertas practicas monopélicas y la obtencién de su beneficio, aunque por el proceso,
algunas son temporales debido a la compelencia que se da ante la innovacién. A diferencia de
sus anteriores obras, destaca la importancia de la gran empresa (mis que la del empresario)
en el progreso econémico.
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politicas para influir el proceso de nnovacién. Como tal es un sistema
de interconexiones institucionales para crear, almacenar y transferir
conocimientos, habilidades y artefactos que definan nuevas tecnologias.

Edquist (2000): “Todos los factores importantes, econémico, social,
organizacional, politico y otros que influyen en el desarrollo, difusién
y uso de inovaciones” (Edquist, 2000: 16). Los cuales tienen como
punto de partida el analisis de sistemas, pero difieren en el objetivo y
nivel de anilisis (supra nacional, regional, sectoral o sistemas tecnolégi—
cos de innovacién). Este autor, junto con Lundvall, considera el cambio
tecnolégico como dindmico, acumulativo y en un proceso incierto.

Cimohi (2000): “Conjunto de redes en que las interacciones deter—
minan el desempeiio innovador de Jas empresas locales” (Cimoli, 2000:
4). La actividad innovadora incluye todos los procesos mediante los
cuales las empresas dominan y ponen en practca disefios de productos
y procesos manufactureros que son nuevos para ellas (Cimoh, 2000:
np. |).

En su trabajo Cimoli destaca la importancta de la formacién de
redes, lo cual ayuda a entender a un nivel mesoeconémico y micro—
econémico el funcionamiento de los sistemas de innovacién. Aunque
los autores revisados difieren en su definicién de SNI y la forma en
cémo consideran la tecnologia, convergen en la apreciacién de la im—
portancia que tiene el papel dindmico de la innovacién en la economia.
La importancia de la tecnologia radica en su proceso co—evolutivo con
las organizaciones de la empresa y con el cambio institucional a nivel
macro.

Sistema Regional de Innovacién

El origen de este concepto analitico proviene de una sene de dis—
cusiones en los afos noventa, cuando por una parte existe una vasta
produccién de literatura relacionada con la reestructuracién productiva
y sobre organizacién del trabajo posfordista y por otra se tiene la
evidencia de concentraciones tecnolégicas en ciertas regiones de Nor—
teamérica. En este debate se pone a discusién el caracter sistémico de
los procesos de innovacién y no sélo su existencia. Cabe destacar que
la literatura relacionada con los sistemas regionales de innovacién es
menos abundante que la de SNI, pero con una relevancia significativa
para explicar los fenémenos productivos regionales de innovacién. Una
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de las perspectivas proviene de la linea de los SNI, la cual supone que
los elementos que existen en el dmbito nacional deben estar presentes
también en el dmbito regional.?

Los antecedentes de este concepto analitico tienen sus raices en los
trabajos de Morgan (1997) y Storper®® (1993) que tratan de estudiar
las relaciones de los trabajos sobre redes, aprendizaje, innovacién y las
instituciones, enmarcados en el desarrollo urbano y el regional.

Howells (1999) destaca tres dimensiones de la importancia de los

SRI: (Rézga, 2003):

1. La estructura regional de gobierno, tanto con relacién a sus sistemas
administrativos como a sus arreglos en términos legales, constitucio—
nales e institucionales.

2. La evolucién y desarrollo a largo plazo de la especializacién regional
de industria.

3. Diferencias adicionales de caricter centro/periferia en la estructura
industrial y desempefio innovativo.

“El rasgo comiin de todos los sistemas territoniales de innovacién es
la concentracién geografica de las actividades e instituciones intensivas
en conocimiento involucradas en el manejo del conocimiento y las que
crean un ambiente favorable de la renovacién de productos y procesos”
(Rézga, 2008: 7).

Desde la perspectiva de abajo hacia armba para Howells (1999)
los elementos clave en la microfundacién de los sistemas localizados

25 Fsta manera de estudiar los SRI proviene de Jeremy Howells, 1999: destaca dos formas
de analizar los SR, la primera es de arriba hacia abajo y la segunda de abajo hacia arriba,
con una perspectiva basada en las cuestiones del microsistema de innovacién a pivel individual,
de firma o grupo.

26 Como sefiala Rézga: “La parte clave de su explicacién consiste en la asociacién que se
cred entre la innovacién y aprendizaje tecnolégico, y la aglomeracién. Esta asociactén tiene dos
raices: la primera, consiste en las relaciones localizadas de insumo—producto en las aglomera—
ciones, que son esenciales para el iatercambio de informacién y la coordinacién de los usuarios
con productores. Y la segunda, se refiere a un papel de las interdependencias no negociables
(tales como los mercados de trabajo, convenciones, normas, valores, e instituciones pablicas y
semi—pablicas Jocales) que coordinan el proceso de aprendizaje organizacional e interactivo.
Ambos, los insumos—productos localizados e interdependencias no—negociables, hacen que un
lugar de aprendizaje se convierta en especifico, y que la aglomeracién se convierta en lugar,
por definicién, de innovacién” (Rézga, 2008: 5).
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de innovacién son: a) Examinar qué tan pequefios (en términos geo—
graficos u otros) pueden ser los sistemas para que se les considere
viables; b) La definicién de sistema debe ser hasta cierto punto abierta
y flexible; c¢) la definicién también debe contar con un grupo de fir—
mas e instituciones involucradas en la innovacién que genere que haya
una relacién dinamica. Howells destaca la importancia de observar los
elementos dindmicos?’ més que los estaticos, estos Gltimos se refieren
a los elementos centrales de la innovacién (Howells, 1999, citado por
Rézga, 2003).

Yoguel (2006) define los SRI como “el espacio de interaccién de—
fimido por las relaciones entre empresas (tanto de caracter competitivo
como cooperativo) y entre empresas e instituciones, en el contexto de
una ubicacién geogrifica comin”. (Yoguel, 2006: 7)

Agrupamiento productivo local

L.a conformacién de este concepto deviene de una serie de aportaciones
que tienen como base comin la existencia de una aglomeracién de
empresas principalmente de tamafio pequefio y mediano, y el énfasis
se encuentra en el papel que tienen los vinculos o relaciones (formales
e informales) entre las empresas y las demads instituciones involucra—
das (Suzigan, et al. 2004, 2005). En ese sentido las aglomeraciones
“constituyen complejos sistemas de produccién, en los que se entrelazan
diferentes subsistemas, de produccién, de comercializacién, de logis—
tica, de prestactén de servicios, entre otros” (Suzigan, et al. 2004).
Este concepto considera como condicién fundamental las interrelaciones
productivas entre los diferentes agentes econémicos y el territorio donde
se realizan, es decir, retomando a la escuela franco—italiana de que
los procesos productivos inducen un conjunto de interrelactones como
resultado de la actindad industnal.

El enfoque de los arranjos produtivos locais retoma la idea de que
las firmas comparten una cultura comin, como un grupo, con un am-—
biente sociocultural local, esas interacciones, de naturaleza cooperativa

27 Egstos se refieren a la identificacién de varios procesos, tales como la identificacién de los
patrones de comunicacién localizados de la innovacién, el comportamiento de los patrones
de invencién y aprendizaje, el comportamiento localizado de conocimientos y el desempefio

localizado de la innovacién (Rézga, 2003).
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y/o competitiva, las cuales se extienden a las relaciones comerciales
y tienden a generar economias externas asociadas a la socializacion
del conocimiento y a la reduccién de costos de transaccién. En estos
sistemas se pueden tener actindades productivas similares o comple—
mentarias, en el que predomina la divisién del trabajo entre los dife—
rentes agentes, empresas productoras de bienes o servicios, centros de
investigacién, centros de capacitacién y entrenamiento, instituciones de
investigacién y desarrollo, piiblicas o privadas.

De igual forma este concepto retoma la nocién de eficiencia colectiva
planteada por Schmitz (1995), la cual se da tanto por la cooperacién
vertical (con clientes y proveedores) como por la honizontal. La con-
centracién productiva permite a las empresas contar con una eficiencia
colectiva que Schmitz llama pasiva, pero sefiala que mas 1mportante es
la eficiencia colectiva activa, la cual se refiere a la posibilidad que tienen
las empresas del agrupamiento para organizarse y generar servicios, “es
decir, la accién en conjunto permite a las empresas generar servicios
sin recurrir al mercado. LLa generacién de externalidades se da por la
accién conjunta, deliberada y con metas” (Schmitz, 1995, 1999, citado
por Helmsing, 2000).

Otro elemento que esta construccién conceptual agrega es el del
entorno socioinstitucional, el cual funge un papel relevante para con—
tnbuir a los procesos de desarrollo en cualquier 4mbito geografico. La
consideracién del entorno se refiere a uno de los conceptos mas traba—
yados por los socidlogos, el capital social, el cual trata de explicar c6mo
se da la interaccién entre los procesos socioeconémicos y las fuerzas
sociales en bisqueda de un objetivo comin; dicho concepto tiene un
caracter relacional, es decir, sélo se da cuando es compartido y de ah{
proviene la importancia adquinda por la creacién de redes (Caravaca,
et al. 2003).

La literatura y las aproximaciones conceptuales y tedricas presen—
tadas no agotan la extensa produccién que se ha dado en torno a los
sistemas productivos y su ambiente; en el siguiente apartado se plantea
por qué el concepto analitico utilizado en el presente libro es una opcién
para analizar sistemas productivos localmente referenciados.
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2.2 ¢COMO SE IDENTIFICA UN AGRUPAMIENTO
DESDE NUESTRA PERSPECTIVA?

En el apartado antenor se senalaron las principales vertientes tedricas y
analiticas que nutren nuestra visién, por una parte, se encuentran todos
los aportes enmarcados en la corriente de distritos y sistemas producti~
vos locales, al cual integramos la importancia de la innovacién y de las
instituciones como el soporte en el cual se conforma el agrupamiento
para entender la composicién productiva en una determinada localidad,
que para el caso central de este libro se encuentra enmarcada en una
delegacién del Distrito Federal.

El concepto de agrupamiento productivo que aqui se maneja retoma
algunas cuestiones de los distritos industrales y los sistemas productivos
locales, se consideran las economias de aglomeracién o localizacién y
las economias de urbanizacién; tales economias ofrecen ventajas estaticas
(que generan externalidades pasivas) y ventajas dindmicas (externalida—
des activas), es decir, se integra al marco analitico no sélo aquellas que
son generadas por la proximidad, por las economfas de aglomeracién
o de escala, sino también por el proceso de aprendizaje y transmisién
del conocimiento que se da en el agrupamiento, asi como los procesos
colectivos de innovacién; estos conceptos se retoman de la visién evolu—
cionista, la cual sefiala que el aprendizaje es un elemento fundamental
en los procesos de seleccién econémica, y que éste no se da de manera
aislada sino a través de la interaccién de las empresas, de tal forma
que se genere el aprendizaje colectivo.?8

También se incluye la importancia de contar con un tejido socio—
institucional que dé soporte al tejido productivo, de tal forma que po—
tencie las capacidades no sélo del agrupamiento, sino de los diferentes
agentes que interactian con él para incorporar conocimiento para crear
un entorno que propicie el desarrollo local.

Una de las principales aportaciones asociadas al concepto de agru—
pamiento productivo industrial aqui adoptado, es su estrecha relacién
con el procedimiento metodolégico para su identificacién en espacios

28 F] aprendizaje colectivo se da por la transmisién del conocimiento a través del tiempo y
esti asegurada por las relaciones entre los agentes y por la continuidad del tempo, es decir,
el proceso de aprendizaje colectivo es: acumulativo e interactivo, lo que da lugar a los procesos
de creacién de conocimientos (Capello, 1999).
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fisicos determinados. L.os indicadores empleados para detectar y cla—
sificar concentraciones productivas en regiones o localidades que son
analizados en el Capitulo 2, permiten realizar un diagnéstico de las
aglomeraciones industriales, es decir, detectar e identificar cuéles son
las actividades concentradas en un determinado espacio (mapea los
sistemas de produccién a través de un territorio) y hacer una medicién
del peso relativo de las actividades industniales concentradas en un area
geografica (regional, municipal o local). A partir de esta deteccién, por
cierto crucial para discriminar actividades que son o no significativas
a nivel territorial, es posible a su vez contar con una primera aproxi—
macién de las caracteristicas sectoriales, de organizacién industrial y
de mercado prevaleciente a nivel local, es decir, este procedimiento de
identificacién espacial permite medir la relevancia no sélo local sino
también sectonal y mostrar (si es que existe) un patrén de especializa—
cién, asi como actividades econémicas complementarias en potenciales
redes de produccién regional o inter—regional.

Otro nivel del diagnéstico que ofrece esta metodologia, es poder
avanzar, partiendo del mapeamiento y configuracién espacial, en la
definicién del espectro de relaciones existente entre los diferentes agen—
tes que conforman el agrupamiento, es decir, a la manera del medio
innovador y de la nocién de cluster europeo, permite identificar el tipo
de vinculo y de relaciones que hay entre los diferentes agentes que con—
forman el agrupamiento, e investigar si hay algiin tipo de intercambio
de conocimientos tacitos o de procesos de aprendizaje de cualquier tipo
y de creacién de nuevos conocimientos, para asi determinar si existen
complementariedades potenciales que ain no han sido descubiertas y
explotadas.

De igual forma, este enfoque contempla el papel de las instituciones
en esos espacios y el tipo de relacién que guarda con el arreglo; por otra
parte, incorpora los procesos de innovacién como un elemento sistémico
y colectivo desde el enfoque de Schmitz y de Redesist, sin dejar de
lado elementos culturales e histéricos, como los consideran los distritos
italianos y los medios innovadores. Por dltimo, es una herramienta
de disefio de politicas sectoriales y locales, ya que permite hacer un
diagnéstico de la situacién del agrupamiento en términos no sélo de las
redes empresariales sino también las socioinstitucionales y con base en
el analisis de dicho resultado proponer una agenda de soluciones.

Por lo tanto, las ventajas que ofrece el concepto de agrupamientos
productivos locales (fundamentado en su metodologia) son no sélo
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mapear sino también, ofrecer elementos para el diagnéstico, en los
diferentes niveles referidos, de las concentraciones industriales desde
su origen y a través de su desarrollo desde una perspectiva mas in—
tegral, retomando elementos de caracter social que permiten tener un
conocimiento mas certero de los agrupamientos productivos locales, los
cuales pueden ser factores de desarrollo local e incluso regional. En los
siguientes capitulos se presentan varias lineas de analsis, partiendo del
referencial de agrupamientos productivos, que muestran su utilidad para
profundizar en el estudio de los procesos que se derivan de la relacién
entre actividad econémica—territono, las cuales centran su atencién en
el asentamiento industrial de Vallejo de la Delegacion Azcapotzalco,
en la ciudad de México.
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CAPITULO 2

METODOLOGIAS PARA LA IDENTIFICACION
DE AGRUPAMIENTOS PRODUCTIVOS
LOCALES

Zorayda Carranco Gallardo*

INTRODUCCION

En afos recientes el interés por impulsar el desarrollo local se ha incre—
mentado, lo que ha generado una gran cantidad de investigaciones que
clasifican y analizan la estructura industrial de una regién determinada.
LLos arreglos productivos locales y su identificacién forman parte de esta
tendencia que estudia cémo interactian las industrias que se establecen
en una zona geografica determinada. En este capitulo se presentan
diversas metodologfas de identificacién de arreglos productivos locales
y se discute su pertinencia. Asi como también se presenta la metodo~
logia propuesta adaptada por nuestro equipo de investigacién para la
identificacién de dichas aglomeraciones en México.

En los dltimos anos los procesos de globalizacién han vulnerado las
dindmicas productivas de la mayoria de los paises, llevando a los gobi—
ernos a buscar soluciones alternativas para impulsar el desarrollo de sus
industrias. Como resultado de esto ha resurgido en los investigadores
el interés por el estudio de los ambientes productivos en los cuales se
desarrollan las empresas, con la finalidad de obtener las herramientas
necesarias para impulsar su desarrollo.

Estos espacios o 4mbitos locales (clusters, agrupamientos producti—
vos, aglomeraciones, etc.) son interesantes porque conshtuyen espacios
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yahoo.com.mx.>.
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particularmente fértiles para el desarrollo y aprovechamiento de las
capacidades productivas de las pymes. Principalmente cuando éstas
conforman redes de abastecimiento, subcontratacién y colaboracién.

El éxito de estas estructuras productivas locales se relaciona es—
trechamente con el funcionamiento de los agentes en general, de las
instituciones en parhcular, que participan en promover el desarrollo
de vinculos, la generacién de externalidades positivas y ayudan a los
agentes a aprovechar las ventajas sistémicas promoviendo la generacién
de capacidades productivas en los espacios locales.

Es importante estudiar estos espacios productivos ya que constituyen
una forma de organizacién productiva muy comin, sobre todo entre las
micro, pequefias y medianas empresas que ven fortalecidos sus vinculos
al ser parte de este tipo de estructura. Esto representa un espacio de
potencialidades importantes para el mejoramiento productivo de las
regiones e industrias. Adem4s el conocer de su existencia y estudiar
sus caracteristicas particulares permite la implementacién de politicas
industriales focalizadas y mas efectivas.

Un arreglo productivo local (APL) representa una forma de orga—
nizacién de la produccién especifica, que involucra directamente agentes
productivos, estructuras cognitivas, rutinas e instituciones, que se rela—
cionan de forma compleja y sistémica.

En su desempefio intervienen sus capacidades productivas acu—
muladas, las instituciones (piiblicas, de educacién, de investigacién y
privadas) y las normas y patrones de comportamiento que incentivan
(o no) las relaciones cooperativas.

Dada esta compleja red de relaciones involucradas en la orga—
nizacién refennda como APL, una metodologia para su investigacién
no podra ser mas que un punto inicial para un trabajo méis profundo
que permite ubicar, ademé4s de la presencia significativa de una masa
de empresas afines y complementanias, desde el punto de wvista de
su produccién, en una misma localizacién geografica, el conjunto
de relaciones que entre ellas prevalecen y que posibilitan la obtencién de
externalidades y derrames productivos.

Asf las metodologias de identificacién de APL permiten dar un
primer paso en el diagnéstico de los espacios productivos locales,
permitiendo ubicarlos y encontrar las actvidades industriales relevantes
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para una determinada entidad. La relevancia de la identificacién y
caractenizacién de estos espacios es que permite establecer cuéles son las
pnnctpales industrias, sus pesos relativos y la densidad de trabajo con el
que operan en determinados espacios; a partir de ello se podra abordar
en cada regién o municipio su especificidad y generar propuestas de
las acciones necesarias para apoyar su desarrollo.

La metodologia APL busca resaltar los aspectos econdémicos y la
influencia sobre la localidad de las actividades que se llevan a cabo en
una zona determinada, para poder discriminar sobre aquellas activi—
dades que permiten impactar directamente sobre el desarrollo local.

La metodologia empleada en esta investigacién es tan sélo una de
las distintas propuestas metodolégicas que existen para la identificacién
de arreglos productivos locales, de clisteres o distritos industriales. En
este capitulo se analizaran las distintas metodologias y se discutird por
qué la metodologia propuesta es la mis conveniente para identificar los
arreglo productivos locales en México.

La riqueza que brinda esta metodologia se debe, principalmente,
a la suma de dos tipos de ventajas del analisis que se complementan:
por una parte los estudios regionales, que posibilitan captar las ventajas
derivadas de compartir insumos, cultura, instituciones, etcétera; por otra
parte, el analisis de las cadenas de valor y sus determinaciones secto—
nales, con los que se absorben las ventajas referentes a las trayectoras
seguidas por la tecnologia, la informacién y el conocimiento. Esta visién
sistémica es una forma mas nca de entender el desarrollo industnal y
tecnolégico.

Este capftulo se organiza de la siguiente forma. En el primer
apartado se analizan y comparan las principales metodologias emplea—
das en la identificacién de arreglos productivos locales para ubicar la
discusién acerca de cudles han sido los tratamientos convencionales
y cuadles han sido los desarrollos m&s innovadores. En el segundo
apartado se muestra cémo se han utilizado los indices convencionales
de concentracién en México para fines alternativos a la identificacién
de arreglos productivos. Por dltimo, en una tercera seccién se presenta
la metodologia propuesta para la identificacién de arreglos productivos
locales y se comentan las principales aplicaciones en México.



74 Zorayda Carranco Gallardo

1. METODOLOGIAS PARA LA IDENTIFICACION DE
ARREGLOS PRODUCTIVOS LOCALES

A partir de la publicacién de Becattini (1979) se incrementé el interés
por la localidad dentro del anilisis de la actividad econémica, especifi—
camente en el estudio de los las acumulaciones de pequefias y medianas
empresas en un temtorio determinado. Este interés estd basado en las
experiencias exitosas que documentan la presencia de ventajas que pro—
veen las localidades a las empresas establecidas en ellas, como son la
disposicién de mano de obra e insumos especializados, infraestructura,
colaboracién con otros agentes o cercania de mercados de actuacién,
“ventajas que han sido resaltadas en los estudios sobre distritos in—
dustrnales (Becattinni, 1990), agrupamientos productivos (Humprey
y Schmitz, 2000; Guiliani et al. 2005; Garcfa y Carranco, 2008),
cluters (Porter, 1990), y desde la pespectiva de sistemas tecnolégicos o
de innovacén (Freedman y Pérez, 1988; Lundvall, 1988; Carlsson y
Jacobsson, 1997) y redes empresariales (Britto y Albuquerque, 2001;
Antonelli, 1996).

Este interés condujo a la formulacién de distintas propuestas me—
todolégicas para identificar aquellas aglomeraciones empresariales, las
que procuran proponer criterios homogéneos y agiles para su aplicacién.
Entre ellas, este trabajo abordara principalmente tres bloques de apor~
taciones, los estudios italianos acerca de la identificacién de clusters; en
el segundo bloque se pueden identificar los trabajos mas significativos
de Brasil, que buscan encontrar las aglomeraciones productivas locales;
y por ultimo una aportacién de Brenner (2007) aplicada en Alemania
para encontrar las fuerzas cohesionadoras que llevan a las empresas a
formar ctmulos.

El primer bloque son las aportaciones para ltalia, cuyo objetivo es
identificar distntos industriales. Dentro de éstas se encuentra la meto—
dologfa desarrollada por el ISTAT (L’Istituto Nazionale di Stadistica)
en 1996, y que posteriormente ha sido utilizado por Giner Pérez, et
al. (2006) para identificar sistemas de trabajo locales en Espafia. En
esta metodologia se proponen cuatro cntenos (Tabla 3) para identifi—
car sistemas locales de manufactura de pequefias y medianas empresas
(pymes). Esta metodologia propone utilizar indices de concentracién
para identificar a las localidades que cumplen con cuatro caracteristicas
fundamentales: la existencia de sistemas de manufacturas locales, donde
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la concentracién de trabajo es tan grande como la nactonal, por medio
de la aplicacién de un indice de localizacién elaborado a partir de
los datos de empleo manufacturero en la localidad y tomando como
referencia los datos de empleo manufacturero nacionales, con el fin
de identificarlos, esto considerado como el primer criterio; el segundo
criterio es otro fndice de concentracién local de empleo, en este caso
tomando el empleo manufacturero de las pymes de la regién y com—
parandolo con el empleo manufacturero de las pymes a nivel nactonal

Tabla 1

Cniterios de identificacién de sistemas manufactureros
locales del ISTAT

Criterio Indice Conceplo
1° E,, Existencia de sistemas de empleo ma—
Am nufactureros locales.

QL. = >1.00

Sk,

2° E,so Importancia de las pymes en los siste—
h ma

E mas de empleo manufacturero local.
QL250,m E ma | > |00
250.1'11/
E mi
3° E,, Se discrimina entre sistemas, tomando
E los que relativamente concentran mas
QL, = max | =M
P E; empleo.
E
~ mi

Contrasta la importancia de las pymes
> (.50 en la industna con las empresas con

4 [ = [EZSO.M
p
mas de 250 empleados.

Era: Empleo en la industria manufacturera m, en el sistema local a.

E,: Empleo total t, en el sistema local a.

E.: Empleo en la industia manufacturera m, en Italia i.

E;: Empleo total 1, en ltalia i.

E350,ma: Empleo de las unidades con menos de 250 empleados en la industria manufacturera
_m, en el sistema local a.

E250mi: Empleo de las unidades con menos de 250 empleados en la industria manufacturera
m, en Italia i,

E,.;: Empleo en la actividad manufacturera s, en el sistema local a de pymes.

E: Empleo en la actividad manufacturera s, en ltalia i de pymes.

E250p0: Empleo en pymes en la industria manufacturera principal p en el sistema a.

E.;: Empleo en la industria manufacturera principal p en el sistema a.

Fuente: Giner Pérez, ef al. (2006).
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y suponiendo que para que exista un sistema el promedio local tendri
que ser superior al nacional; el tercer criterio pretende localizar la in—
dustria mas importante del sistema, por medio de la comparacién de
los indices de localizacion de cada industria en el sistema y tomando
el maximo; y el dltimo cnteno compara el promedio de empleo de las
unidades econémicas con menos de 250 empleados y el promedio de
empleo de las grandes empresas en la actividad principal para saber
si en el sistema existe una participacién importante de las pymes o si
la concentracién sélo se debe a la existencia de grandes empresas que
no generan sisteras.

Los resultados de esta aplicacién metodolégica sirvieron para el
analisis de distintos arreglos como el del vino, los textiles y los zapa—
tos en [talia. Esta metodologia también se aplicé en todo el temitorio
de Espana contemplando 23 actividades industriales. Con lo que se
obtuvieron 229 sistemas productivos locales que concentran el 50% de
empleo industrial del dicho pais. Los resultados que lograron fue la
identificacién de 33 sistemas productivos locales para la actividad de
elaboracién de ropa, 22 en la manufactura de productos de madera, al
igual que en alimentos. También encontraron que dentro de las activi-
dades de calzado, textiles y materiales de construccién se encontraban
20 sistemas en cada actividad. Estos sistemas se encontraron principal—
mente en las regiones de Valencia, Cataluiia, Castilla y Andalucfa.

Otra metodologia perteneciente a este primer bloque fue la que
desarrollé Sforzi (1990). Esta metodologia se basa en las divisiones
regionales “travel-to—work—areas (TTWA)” definidas como espacios
de trabajo manufacturero autocontenido (De Propis, 2005). Propone
cuatro indicadores de concentracién que establecen la estructura pro—
ductiva de cada TTWA, a través de la participacién del empleo en el
sector manufacturero, del tamafio promedio de las empresas establecidas
en estas dreas de trabajo auto contenidas, de la especializacién indus—
tnal de la regién y de la especializacién y del tamafio de las firmas
de cada sector.
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Tabla 2
Cnterios de 1dentificacién de sistemas productivos locales de Sforzi
Criterio Indice Concepto
1° E m . E;;lavv' Participacién relativa del empleo.
Eitoa E;
2° Ez:?[.maﬂo Emnnf tamasio Tamatio de empresa.
>
Eqee! B
3° Esedor / Eman/ Espccializacién.
L = > 1
Q Esedor / Eman/
4° seclor, tamafo seclor, tamafio Especializacién y tamafio sectonial.
[ S E;
Eﬁ' Escdor

Em'"::f . empleo manufacturero en el 4rea de empleo auto contenida (ttwa)
E.: empleo total (no agricola) en el ttwa

E: empleo manufacturero en Italia

Ey: empleo total (no agricola) en Itaha

E m"'“:ﬁ'a"'“'"’: empleo manufacturero en la ttwa por tamafio de empresa

E i’,"‘"”"‘"“'ﬂ": empleo manufacturero en ltalia por tamano de empresa
E jector : empleo del sector de estudio en la ttwa

E sectortamaio . empleo del sector por tamario de empresa en la ttwa

E jectortamafio ; empleo del sector por tamaio de empresa en ltalia

E e empleo del sector en ltalia

E se¢or : empleo del sector en la tewa

Fuente: De Propis (2005).

Como se puede apreciar en la Tabla 2, la metodologia propu—
esta por Sforzi (1990) esta basada en el uso de comparaciones entre
participaciones relativas, las cuales son sencillas de calcular y analizar.
Sin embargo, el uso de una divisién regional especifica como es el
‘area de trabajo auto contenido limita su uso sélo para aquellos paises
que cuentan con bases de datos compatibles. A pesar de que se ha
aplicado en otros lugares con diferentes limites regionales, el uso de la
TTWA resulta conveniente, ya que permite librar los limites geograficos
impuestos de manera legal y buscar regiones que permitan capturar
todas las relaciones industriales creadas en su interior.
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El segundo bloque de propuestas metodolégicas se ha elaborado
en Brasil para identificar aglomeraciones productivas locales. Segiin el
SEBRAE (Bedé, 2002:15) “los arreglos productivos locales (APL’s),
pueden ser entendidos como aglomerados o clusters de empresas. Las
empresas que componen un cluster, ademas de la proximidad fisica y
con la fuerte relacién con los agentes de la localidad, tienen en comin
una misma dindmica econémica. [...] La dindmica de un cluster de
empresas puede ser determinada por el hecho de que esas empresas
realicen actindades semejantes y/o ublicen mano de obra especifica
disponible en pocas regiones [...] o utilicen las mismas materias primas
[...] o necesiten de las mismas condiciones climincas de suelo para su
produccién [...] o abastezcan a un cliente que exija proximidad [... o~
incluso] por procesos histéricos o culturales.”

La primera propuesta de este bloque es de Brto y Albuquerque
(2002), que desarrollan un método basado en un fndice de concen—
tracién local como primer criterio para determinar si un municipio en
particular se especializa en una actividad especifica, semejante al uti—
lizado por el ISTAT; la diferencia principal es que en esta metodologia
se utiliza el municipio como referencia local. Esto es consecuencia de
que en Brasil no existe la clasificacién del espacio econémico como
se utiliza en [talia. El segundo criterio es un indice de participacién
relativa del empleo nacional de sector. Por iltimo utilizan un criterio
de densidad que es utilizado con la finalidad de asegurar la existencia
de una arreglo de empresas en el sector de estudio.

La segunda propuesta dentro del bloque brasilefio es la del SE-
BRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas),
que utiliza un indice de concentracién de unidades econémicas (no de
empleo como en los casos descritos anteriormente), también utiliza un
segundo criterio de densidad en el sector—municipio analizado. Esta
metodologfa fue aplicada a 42 actividades industriales en Brasil, en la
cual se encontraron 1,467 APLs, lo que sirvi5 como un mapeo inicial
para las politicas de desarrollo regional del SEBRAE.

Una tercera propuesta es la del Instituto de estudos para o desen—
volvimento industrial (IEDI, 2002) y Suzigan, et al. (2003), que utili—
zan el indice de GINI de localizacién aplicado al empleo para identificar
qué clases industriales son geogrificamente més concentradas en una
regién determinada; ademds de un indice de concentracién local para
identificar la especializacién productiva local.
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Finalmente la cuarta propuesta de Crocco et al. (2006) busca no
sélo identificar las aglomeraciones productivas locales establecidas, sino
también aquellas en formacién. Esta metodologia (tabla 3) propone
el uso de tres indices “base” y uno de “caracterizacién”, estos indices
permiten destacar la especializacién de una regién en una actividad,
mediante el fndice de concentracién local; el peso de la actiidad en
relacién a la estructura industnal de la regién utlizando un fndice
Hirschman—Herfindahl modificado; la importancia del sector nacional—
mente, el indice de porcentaje relativo; y ademas se construye un indice
“absoluto” elaborado a partir de los anteriores (con una metodologia de
factores principales) para identificar la escala absoluta de la estructura
industrial local.

Tabla 3
Criterio de identificacién de aglomeraciones productivas

de Crocco et al. (2006)

Crilerio Indice Concepto

E/
E;

1° QL= ——— Indice de concentracién Concentracién.
EBV
Egr
2° PR = - Indice de participacién relativa Participacién relativa.
BR
Ef E; \ Indice de
30 HHm = [Ei] ]— [E 2 ] Hirschman—Herfindahl Participacién relativa
BR BR modificado corregida de sesgo.
4 ICn;=0,QLny + 62PRn; + 93:HHn; Estructura  industrial
fndice “absolute” de estructura industrial local local.

Nota: Donde ; se refiere a la actividad y ; al sector. Los 8s son parfmetros obtenidos a través
‘del método de factores principales.
Fuente: Crocco, et al. (2006).

Esta dltima metodologfa fue aplicada a cinco sectores industriales
en las principales ciudades de Brasil: cuero y calzado; metalurgia;
fabricacién y montaje de vehiculos automotores: fabricacién de apara—
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tos eléctricos; y fabricacién de equipos de comunicacién. Con ella se
identificaron 275 aglomeraciones situadas principalmente en el sur y
sureste de Brasil, confirmando la formacién de un desarrollo poligonal
en esa zona del pais.

Hay tres consideraciones relevantes en la comparacién de las me—
todologfas anteriores a pesar de que la constante en casi todas las
metodologias analizadas es la utihzacién de un indice de localizacién
(QL); sin embargo, con particulanndades que las distancia, entre ellas.
La primera es el debate acerca de st se tiene que utilizar el empleo para
la construccién de los indices o si, como propone el SEBRAE, la mejor
opcién es utilizar el ndmero de unidades productivas. Una segunda
consideracién es la decisién acerca de qué metodologia emplear en la
delimitacién de las unidades locales, ya sea municipios, microrregiones
o sistemas de trabajo manufacturero local; lo que finalmente estara
determinado por el tipo de informacién con que cuenta el pais que se
estudia. El tercer punto a considerar es la economia de referencia para
analizar las aglomeraciones: ¢es mas conveniente utilizar como referen—
cia la economia nacional o sera mejor utilizar la del estado en el cual
se encuentra contenido el municipio? La respuesta es que depende del
tipo de estudio y las comparaciones que se deseen hacer.

Sin embargo, una metodologia alternativa que se ha utilizado en los
dltimos afios, fue la desarrollada por Brenner (2007), la cual resalta
los problemas de las metodologias basadas en el coeficiente de concen—
tracién, argumentado que en cada aplicacién metodolégica se toma una
referencia geografica distinta, sin tener en cuenta el limite de referencia
para cada industria en especifico, perdiendo asi la capacidad de com—
paracién entre aglomeraciones de diferentes industnas, aun estando en
los mismos territorios o regiones geograficas. LL.a metodologia propuesta
por Brenner (2007) intenta corregir estos problemas comparando entre
dos aplicaciones de la misma metodologia en regiones en las cuales
se han detectado claramente la presencia de fuerzas cohesionadoras y
regiones que carecen de éstas y en las que se cree no existen clusters;
con ello se obtienen los limites de referencia para el estudio de aquellas
posibles aglomeraciones. LLa aplicacién de esta metodologia resulta un
tanto compleja, ya que se requiere que cada grupo contenga un nimero
significativo de regiones, segin el autor por lo menos 100 para que la
construccién de los limites sea representativa.
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A partir del dato de empresas en regiones a lo largo de Alema—
nia y para las industrias manufactureras a 2 digitos, Brenner (2007)
construy6 dos distribuciones de probabilidad logaritmica, obteniendo sus
valores a partir de las siguientes funciones:

Tabla 4
Criterio de identificacién de aglomeraciones productivas de Brenner
(2007)
Criterio Indice Concepto
Nr ] Distribucién logaritmica de las em—
1° Ln=-In HP"(I’(’)IS(T)) presas—regiones gue se presuponen no
| re0 | concentradas.
Ny ] Distribucién logaritmica de las empre—
2° Le = -In l_IPC(f(T)lS(Y)) sas—regiones que se présuponen con—
=0 centradas.

Fuente: Brenner (2007).

Donde N, representa el nimero de regiones, f(r) es el nimero
de empresas establecidas en la regién y s(r) el tamafio de la regién,
calculado como porcentaje de su peso en actividades industriales. Los
parametros L, y L. representan los valores log—normales de las dis—
tribuciones propuestas por industria y se tiene que satisfacer que para
todas las industrias I:C > z.,,, esto significa que para cualquier industria
se tiene que cumplir que la probabilidad de aglomeracién sea mayor
en aquellas regiones en las cuales se supone desde un principio que
cuentan con las fuerzas cohesionadoras necesanas para la formactén
de cimulos. Posteriormente Brenner (2007), aplica la metodologia de
Sforzi (1990) a las regiones/industrias que cumplen con el filtro del
“valor log—normal.

A pesar de que con esta modificacién a las metodologias tradicio—
nalmente basadas en el indice de concentracién parece terminar con el
problema del sesgo de la base de referencias, incurre en un problema
alin mayor suponer gue una regién cae en una u otra clasificacién,
dependiendo de la experiencia previa, e impide encontrar aquellas
aglomeraciones potenciales en regiones poco estudiadas y que podrfan
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quedar fuera de la muestra por no ser creadoras de fuerzas cohesiona—
doras o por no carecer del todo de éstas. Incluso se corre el peligro de
elaborar una clasificacién errénea, en cuyo caso el ejercicio paramétrico
no tendria validez.

2. USO DE INDICADORES DE CONCENT RACION
EN MEXICO

A excepcién de la dltma metodologia abordada en la seccién antenior,
la mayoria de las analizadas aqui utilizan fndices de concentracién, ya
sea el local o el Gini, e incluso los porcentajes relativos, para poder
descnbir la estructura industrial de las regiones estudiadas con la fina—
lidad de identificar espacios con concentraciones de empresas, princi—
palmente micro y pequeias.

Sin embargo la utilizacién de estos indices en México ha servido
a fines alternativos como la identificacién de arreglos productivos loca—
les, por ejemplo en Ruiz y Dussel (1999) se aplicé el coeficiente de
concentracién local para analizar cémo habia cambiado la estructura
productiva en México de 1988 a 1996, con la finalidad de demostrar
que “las entidades mas dinadmicas fueron aquellas mas abiertas y que
habian logrado elaborar cédigos de entendimiento con los cuales motivar
a sus agentes a Involucrarse en un cambio légico de operacién hacia el
exterior” (Ruiz y Dussel 1999:16—17). Con el indice de localizacién se
pudo clasificar a las entidades federativas en diferentes grupos (frontera;
reconversién industrial; D.F. y su entorno; estados petroleros; estados
turisticos; y productores de matenas primas) que dependiendo de su
grado de especializacién e identificando los estados fronterizos y los
que pertenecen al grupo de reconversion industrial, tienen caracteristicas
compatibles con las aglomeraciones con actividades de innovacién. El
analisis de los estados a través del indice de concentracién industnal
permitié ubicar también zonas problematicas cuyo desarrollo se ha
rezagado con respecto al resto del pafs, principalmente los estados del
sur de la Repiblica.

Davila (2004) también ha utilizado indicadores de concentracién,
en especifico los indices Herfindahl, Theil y Gini, también para mostrar
la evolucién de la concentracién industrial en las 32 entidades de
México entre 1980 y 1998, para 54 actividades industriales. Tam—
bién aplicé los indices de concentracién de empleo y el coeficiente de
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localizacién conjuntamente con el analisis estadistico de clusters para
mostrar los niveles de concentracién del empleo por rama. Cabe resaltar
que el fndice de Theil utilizado por Davila (2004) como un indice de
concentracién industrial responde a las teorfas de centro—peniferia, con
lo que se puede encontrar la estructura de las relaciones industriales a
lo largo del pafs, dividiendo a los estados del centro y los fronterizos,
que estan atados a los primeros por relaciones de dependencia.

) Tabla 5
Indices de Dawvila (2004)

Criterio Indice Concepto
32 L indice Herfindah! de concen—
1° H, = 2 [#] tracién industnal
“\Sk 0<H <!
o | {
. ir Indice Theil, distribucién log—
T =1 - -1 '
2° 8! E [2?_2’ 'J ° 1, normal del empleo
il o7 0<T< |
- b
32
30 G=1- E (Pi+Pi_,) lri fndice Gini Construccién de la

ial curva de Lorenz

En este caso i = al estado; I = empleo y r = rama o actividad industrial.
Para Gini Pi = es el porcentaje de la poblacién por entidad.
Fuente: Déwila (2004).

Con esta metodologia Davila concluyé que el pafs esta pasando por
un proceso de desconcentracién del trabajo industrial, con evoluciones
distintas a través del periodo de referencia para las distintas actividades
industriales estudiadas. Sin embargo, es destacable que actividades
"como productos metilicos y maquinaria y equipo, mantuvieran una
concentracién importante de empleo manufacturero, principalmente en
las relacionadas con la industria maguiladora de exportacién. Otras
actividades como calzado y equipo de transporte tuvieron una evolucién
favorable a lo largo del periodo de referencia con una concentracién
acelerada del empleo.
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Ambos trabajos analizados aqui utilizan indices de concentracién
y localizacién para establecer la estructura productiva a lo largo del
territorio nacional, con la intencién de hacer recomendaciones respecto
al desarrollo regional o al desplazamiento de mano de obra hacia
actividades no productivas, mostrando asi los usos alternativos de los
indicadores.

3. IDENTIFICACION DE APL EN MEXICO

La identificacién de arreglos productivos locales, como se ha wvisto hasta
aqui, tiene dos importantes dimensiones, la local y la sectonal, que
todas las metodologias pretenden resaltar. Alternativamente algunas
« hacen énfasis en el tamafio de las empresas que estin en el cimulo y
otras son especificas en la regién que se analiza.

En la metodologia aqui desarrollada se utilizan algunos de los
indicadores antes nombrados, sin embargo se han modificado a través
de las distintas aplicaciones para ajustarlo de mejor manera a las
condiciones de los datos mexicanos y de las divisiones geograficas con
que se cuenta.

Se utilizan tres indices con los cuales se abordan ambas dimensiones
del anahisis de los arreglos productivos locales, la regién y el sector.
Estos indices permiten incluso generar una clasificacién de los arreglos
encontrados, dependiendo de su grado de penetracién en la regién o
de su importancia en el sector de actuacién. Todos los fndices que se
presentan aqui pueden ser calculados con los datos para empleo o de
unidades productivas, como se ha visto en las metodologfas de la seccién
precedente; sin embargo se considera que el empleo permite capturar el
efecto de regiones de empleo auto contenido como propone Sforzi.

Otro punto que hay que destacar referente a la mefodologia de iden—
tificacion de arreglos productivos locales es la base o regién de referencia,
la cual dependera tanto del tipo de comparaciones que se deseen hacer
como de qué tan especifico se es referente a la actividad o actividades
industnales que se estudian. Por ejemplo, st se desea sélo identificar
Jos APL en el estado de Morelos con datos de los Censos Econémi—
cos desagregados a 6 digitos, serd conveniente tomar como referencia
los datos de empleo del propio estado. Por otro lado, si el estudio de
los APL es mas general y se pretende comparar o identificar todos los
APL de la Repiblica Mexicana cono datos de 3 o cuatro digitos, serd



Metodologias para la identificacién de agrupamientos... 85

necesano que la referencia sea el empleo nacional. La flexibilidad que
se propone en esta metodologia surge como conclusién a la aplicacién
de ésta en diferentes situaciones.

3.1 El coeficiente de participacién relativa (PR)

Mide el grado de aportacién que la regién hace dentro de una actividad
industrial especifica, con respecto a una regién de referencia, a nivel
estatal o a nivel nacional.
E
PR=—.’; 0 <PRsl. (3)
Eg
En todos los casos i se refiere a la actindad industnal; j repre—
senta al municipio o localidad de estudio; R es el dato del temitorio
de referencia, puede ser el dato de empleo a nivel nacional o a nivel
estatal; E se refiere al dato de empleo que en todos los casos sera
manufacturero para poder capturar tan sélo el efecto industnal. Los
valores que puede tomar este indice se encuentran entre 0 y |, por lo
cual un valor cercano a cero expresa que la aportacién de ese municipio
en especifico es muy pequefnia con respecto al valor de referencia. Por
el contrario, si el valor es cercano a | la participacién del municipio en
el empleo de referencia sera muy importante, indicando una regién con
alta concentracién del empleo en esa actindad industrial.

3. 2 El coeficiente de localizacién de la industria (QL)

Hay actividades que se encuentran fuertemente arraigadas en determi—
nadas regiones y que, por lo tanto, forman parte importante en la es—
tructura industral de ésta, El coeficiente de localizacién de la industna
permite capturar este efecto, ya que relaciona las estructuras sectonales
del municipio de estudio con el termtorio de referencia.

E'

J

E.
-5 qr. @
Ex
Eq
En la parte del numerador de este indice se encuentra la partici—
pacién de la actividad al empleo municipal y en el denominador se

encuentra la participacién de la actividad en el empleo de la economia
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de referencia. Este coeficiente toma valores positivos, de manera que
cuando es superior a la unidad muestra que esa actindad es por lo
menos tan importante para el municipio como lo es para la economia
de referencia. Y por el contrario, cuando el coeficiente se encuentra
entre cero y uno, se sabe que esa actividad no es tan relevante para la
localidad en cuestién como lo es para la de referencia.

3.3 El coeficiente Hirschman-Herfindahl modificado (HH)

Las actividades importantes para una localidad tienen en principio un
mayor porcentaje de su poblacién dedicadas a ellas, que al resto de las
actividades econémicas de menos importancia, por lo que este coeficien—
te muestra entre la estructura productiva del sector en la localidad.

i

HH = E— - EE HH ¢ R
R R
Este indice compara las estructuras de empleo en el municipio en

una actividad o sector y la estructura del empleo total del municipio.
Dado que la segunda razén se descuenta de la primera, el HH pue—
de presentar datos negativos o positivos. Cuando el valor del HH es
positivo indica que la actividad es mas relevante para la localidad que
el promedio de empleo local, y viceversa, cuando es negativo se tratara
de una actividad con poca relevancia en la regién.

3.4 Filtros y Clasificaciones

Como se comenté con anterioridad en el presente capitulo, esta meto—
dologfa no sélo permite identificar los APL, ademas se pueden clasificar
en cuatro grupos relevantes. La identificacién de los APL se logra al
aplicar estos indicadores en el orden que muestra la Tabla 6.

Los filtros permiten descartar las actividades con poca relevancia
tanto a mivel sectorial como a nivel regional, por lo tanto aquellas que
pasen los 3 filtros pueden ser llamadas APLs.

Posteriormente, se clasifican las APLs en cuatro grupos dependiendo
de su grado de importancia sectorial o regional, esto permite saber
cuales son industrias tradicionales de una regién, ya que tendran alta
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Tabla 6
Filtros para la idenbficacién de APL“s

Permite descartar aquellas actividades cuyo peso en la
1° Filtro |[HH > 0 estructura de empleo de la localidad es menos relevante que
el peso del empleo total de la localidad.

Al utilizar el promedio de los coeficientes PR para todas
las acbvidades de la regién se logra descartar aquellas que
2° Fileo | PR > upr obtienen un PR por debajo del promedio y por lo tanto
son de relevancia inferior 2 éste.

Esto permite por Gltimo descartar aquellas actividades que
3° Filwo | QL > 1 no son relevantes para la localidad.

Fuente: Elaboracién propia.

participacién en su empleo local, pero no seran tan relevantes para la
economia de referencia; también se puede saber si es una industria
muy activa a nivel sectorial pero que no ha logrado generar derramas
hacia su localidad; es posible también reconocer a los cimulos poten—
ciales, incipientes o en formacién, y obviamente se detectan aquellas
acumulaciones bien establecidas y arraigadas tanto de manera local
como sectoral.

La manera en cémo se clasifican los APLs que se obtienen a partir
de los filtros, tiene mucho que ver con el nivel de comparacién que se
desee hacer y la economia de referencia que se ha tomado. A con—
tinuacién se muestran dos e)emplos de las clasificaciones hechas para
dos estudios distintos, el primero es un estudio presentado en Garcia y
Carranco (2008) sobre la identificacién de arreglos productivos locales
en el estado de Veracruz, para el cual se utilizaron como referencia los
datos de empleo manufacturero de la Repiblica Mexicana, ya que se
" pretendia comparar las aglomeraciones industriales a lo largo de todo el
estado para analizar también cuél es la estructura productiva de dicha
entidad. Se obtuvieron 243 APLs de la aplicacién de los coeficientes y
se clasificaron de la siguiente manera:



88 Zorayda Carranco Gallardo

Tabla 7

Aglomeraciones Productivas Locales por categorias en Veracruz

Importancia sectorial (PR)

Bajo Alto
{mportancia Municipal Bajo 44 143
(QL) Alto 0 56

Fuente: Garcia y Carranco, 2008:306.

La segunda aplicacién de la metodologia de identificacién de arre—
glos productivos locales es la referente a la Delegacién Azcapotzalco,
en la cual se tomé como referencia el empleo del Distrito Federal, ya
que el analisis relevante en este caso es acerca de las actividades de
mayor impacto en la regién y no se pretende hacer una comparacién
ni con otras delegaciones en la misma entidad, m con otros municipios
en otras entidades de la Repiiblica. Los resultados obtenidos fueron:
Alimentos, 10; Automotnz, 9; Eléctnco—Electrénico, 5; Productos
metalicos y bienes de capital, 18; Muebles, 2; Papel, 6 (la mayoria en
giros de comercio); Plasticos, 4; v 9 en otras actividades APLs. En la
siguiente tabla se muestra la clasificacién de los APLs encontrados.

Tabla 8
Nitmero de Agrupamientos Productivos Locales conforme
a su participacién relativa y coefictente de localizacién

Importancia sectorial (PR)

Bajo Alio
Importancia Municipal Bajo 8 0
QL) Ao 16 I

Fuente: Elaboracién a partir de la base de datos del ARPM—DE-UAM-A.

Tanto en el caso de Veracruz como en el caso de Azcapotzalco se
utilizé la informacién de los Censos Econémicos del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, para los afios 1998 y 2003
respectivamente, y esto nos permitié contar con datos a nivel municipal®

* El nivel mfnimo en el cual reporta datos econémicos el INEGI es el municipal; sin embargo
hay algunos datos estadisticos, principalmente poblacionales, que son reportados a nivel de
AGEB (drea geogréfica estadfstica bésica).
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y hasta seis digitos de desagregacién de las actividades industrales. A
pesar de que cambiar la informacién respecto a la regién de referen—
cia puede penudicar el nivel de comparacién como lo sefiala Brenner
(2007) en su articulo, la identificacién de los APLs no se altera, ya
que se aplicé la metodologia para Veracruz tomando los datos a nivel
nacional, que son los que se reportan en el articulo antes mencionado,
y tomando los datos del estado. En ambos ejercicios estadisticos se
comprobd que el niimero de APLs que pasan los tres filtros no se altera,
asi como la clasificacién haciendo los ajustes necesarios en escala.

CONCLUSIONES

En el presente articulo se han presentado las distintas metodologias
utthizadas para la identificacién de cimulos o aglomeraciones indus—
tales, que van desde las mdas tradicionales como la propuesta por
Sforzi (1990) y que ha sido replicada en distintos paises, hasta las
més innovadoras como la de Brenner (2007) recientemente aplicada
en Alemania. Sin embargo, cabe resaltar que cada caso de estudio es
muy particular en cuanto a las especificaciones territoriales y el alcance
de los datos con los que se cuenta.

Sin embargo, las similitudes entre las distintas metodologias se
encuentran en la aplicacién de los coeficientes de participacién relativa
y de concentracién local, ya que lo importante de la identificacién es
ubicar aquellas actividades que son importantes tanto a nivel sectonal
como a nivel local para poder hablar de una aglomeracién.

La diferencia basica en las distintas metodologias es el uso que se
hace de los coeficientes, ya que a pesar de que casi todas utilizan van—
antes de los mismos indices, como filtran los resultados y estratifican los
datos, genera diversos resultados, mas o menos apropiados dependiendo
del caso que se esté estudiando.

En la metodologia de identificacién de arreglos productivos locales
que se propone para México, se hacen las consideraciones y modi—
" ficaciones pertinentes para trabajar con los datos mexicanos oficiales
disponibles. Ademas que logra capturar las dimensiones importantes de
cualquier aglomeracién industrial local y permite clasificarlas sin perder
aquellas que son incipientes y por lo tanto, que requieren de apoyos
especificos para lograr estabilizarse y penetrar en la industria y en la
region.
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LOS AGRUPAMIENTOS PRODUCTIVOS EN EL AREA
INDUSTRIAL DE AZCAPOTZALCO






CAPITULO 3

RENOVACION Y REACTIVACION ECONOMICA
DE LA ZONA INDUSTRIAL VALLEJO

Alfonso Rivas Cruces*

INTRODUCCION

Durante los primeros afios del siglo XXI la Delegacién Azcapot—
zalco realizé importantes esfuerzos para fortalecer la vida econémica
y mejorar la imagen urbana del Poligono Industnal Vallejo. En el
transcurso de las dos décadas anteriores al 2000, esta zona industrial
expenimenté dificiles momentos y complejas transformaciones que de—
rivaron en un grave estancamiento, falta de inversién y deterioro fisico
de su imagen y estructura urbana. Con un destino vacilante, donde el
uso del suelo estuvo amenazado por distorsiones de ocupacién en ac—
tividades comerciales y bodegas, transcurrieron las primeras iniciativas
para rehabilitar la Zona Industrial Vallejo. En el 2007 —apoyados en
la experiencia acumulada durante aquel ejercicio de mejoramiento— se
elaboré un renovado proyecto de planeacién estratégica a diez afios,
al que se denominé Vallejo: Distrito Industrial 2017. El objetivo de
este capitulo es mostrar cuéles son los planteamientos basicos de la
estrategia adoptada por el gobierno del Distrito Federal, en los afios
recientes, para impulsar a esta zona industrial de Azcapotzalco como
una regién clave para el proceso de reordenamiento urbano y produc—
“tivo de la ciudad de México. El trabajo se compone de tres partes;
la primera, presenta un breve recuento histérico del asentamiento

* Coordinador de la Licenciatura en Arquitectura, Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco. <arc@correo.azc.uam.mx.>.
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productivo y social en la delimitacién de Azcapotzalco; la segunda,
analiza las propuestas eje del programa de rehabilitacién de la zona
industrial de Vallejo, formulado hacta la segunda mitad de los afios
noventa del siglo XX; la tercera, revisa los rasgos centrales de la pro—
puesta por hacer de esta zona un ambiente de desarrollo sustentable
para el 2017. Finalmente se presentan las principales conclusiones.

1. BREVE RESENA HISTORICA

El territorio actualmente conocido como Delegacién Azcapotzalco for—
mé parte de la prefectura de Guadalupe Hidalgo durante el siglo XIX,
entonces dividida en dos municipalidades: una, la que ostentaba el
mismo nombre de la prefectura y, la otra, Azcapotzalco. Con el tiempo,
este territorio se convirtié en lo que hoy son las delegaciones Gustavo
A. Madero y Azcapotzalco.

En el umbral del siglo XIX y albores del XX, la economifa de la
zona gird en torno a actividades agricolas y ganaderas. [.as Haciendas
El Rosario, San Pedro Xalpa, Santa Maria Malinalco y Echegaray,
entre otras, fueron los principales centros de labores productivas para
la poblacién hasta fines de la década de los veinte. A partir de los
afios treinta inicié la configuracién de la principal zona industnal que
ha tenido la ciudad de México, hasta ahora.

En 1929, quinientas hectireas de terreno que anteriormente eran
dedicadas a la cria de ganado se destinaron a la instalacién de fa—
bricas, talleres y otros establecimientos industriales. Al afio siguiente,
en 1930, se expropiaron los terrenos de cultivo pertenecientes al ejdo
de Santiago Ahuizotla, para edificar lo que se conocerfa como la
Refineria 18 de marzo.

A partir de 1940 la expropiacién de terrenos de uso agricola y
ganadero se intensificé. En 1944, la regién norte de la ciudad de
Meéxico fue decretada por el gobierno federal como zona industrial.
La Delegacién Azcapotzalco, inscrita en esos limites, formaria
parte del proceso de industrializacién, obedeciendo a un propésito
de utilidad pablica. Entre el afio de 1945 y 1951 se emitieron los
tltimos decretos de expropiacién, especificamente sobre las tierras
del ejido de Santa Catarina, que fueron destinadas para uso in—
dustrial.
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Hoy dia, la superficie asignada formalmente a la actividad industrial
en Azcapotzalco es de 722.6 hectireas, constituye el 33% del uso de
suelo industrial en el Distrito Federal. (Véase Figura 1).

Figura 1. Ubicacién de la Zona Industral Vallejo y colonias industriales de Azcapotzalco.

Asociado a las practicas de expropiacion durante el acelerado
proceso de industrializacién, se dio impulso a la urbanizacién de la
delegacién. A poco mas de diez afios del surgimiento de la actindad
industrial, la poblacién habia aumentado vertiginosamente en mas de un
50%. Frente a este nuevo escenario, el Estado intervino promoviendo la
creacién de centros de poblacién populares en la demarcacién; en tanto
que se fraccionaron, paralelamente, algunas colonias —la Nueva Santa
Maria y Claveria— como zonas residenciales, con todos los servicios

- urbanos para clases medias.'

El proceso de conversion de la actividad econémica en Azcapot—

zalco, que transité de agricola a industrial, se puede observar clara—

! Delegacién Azcapotzalco, Gobierno del Distrito Federal. Notas sobre la historia de Azca—
polzalco. p. 8, s.a. (mimeografiado, archivo delegacional).
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mente en la evolucién de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
por sector laboral. En 1930 el 31% de la PEA realizaba actividades
agricolas, mientras que sélo el 18.2%, trabajaba en la industria. Sin
embargo, esta situacién cambié drasticamente para la década de los
setentas, donde la PEA ocupada en la industna aumenté a 39.1% del
total de la poblacién de la zona, mientras que en la agricultura se
desplomé a sélo el 1.8%.2

El florecimiento de la Zona Industrial Vallejo tuvo lugar entre la
década de los cuarenta y setenta. La configuracién moderna de su
estructura urbana y la creacién de leyes para impulsar el desarrollo de
industrias nuevas —principalmente la de sustitucién de importaciones—,
estimulé la instalacién de empresas orientadas a la manufactura. Con
infraestructura urbana y condiciones fiscales adecuadas se dieron las
condiciones propicias para la inversién, el facil acceso a los insumos y
la creacién de empleos. Vallejo fue el lugar embleméitico del proceso
de industrializacién del pafs.

1.1 Decadencia de 1980 a 2000

Sin embargo, esta favorable situacién cambié radicalmente en las dos
décadas siguientes. El cierre de industrias consideradas contaminantes,
como la Refineria 18 de Marzo, la severa crisis econémica que sufrié
el pais en los ochentas, los dindmicos cambios en la economia manu—
facturera mundial y el consecuente proceso de apertura de la nacién al
comercio internacional, al entrar en vigor el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) en 1994, en poco tiempo relegaron
a la actividad industrial, que anteriormente figuraba como el principal
ordenador temitorial en el Distrito Federal.

Causas diversas propiciaron la reduccién de la actividad econé—
mica del poligono industrial durante la década de los noventa: las
transformaciones en la politica econémica del pafs —obedeciendo al
proceso de globalizacién predominante en los mercados internacio—
nales—; la baja productividad de los establecimientos manufactureros

2 Villanueva, Minerva. (1990). Obreros urbanos: pasado social e incorporacién a la industria.
México: Editorial CIESAS (Centro de Investigacién y Estudios Supenores en Antropologia
Social), p. 7.
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basados entonces en esquemas productivos cerrados; las limitantes
competitivas del espacio econémico industrial, carentes de sistemas de
servicio a la produccién; la falta de servicios financieros especializa—
dos que dieran soporte a la actividad empresarial; y la consiguiente
reubicacién de empresas. ’

Todo esto ocasioné una caida generalizada del empleo manufactu—
rero, retiro de inversionistas y el deterioro fisico de estructura urbana
de la Zona Industrial Vallejo (véase Figura 2).

Figura 2. Abandono de la Zona Industrial Vallejo.

La reduccién en el nivel de actividad econémica y las transforma—
ciones en los esquemas de produccién y distribucién provocaron —desde
la década pasada— la aparicién de espacios vacfos en renta y venta
que con el tiempo se han ocupado como bodegas y giros de caracter
comercial.

2. EL PROGRAMA DE REGENERACION Y
DESARROLLO DE LA ZONA INDUSTRIAL DE
VALLEJO

Frente a este escenario complejo y lamentable, en el ano 2003 el
gobierno delegacional de Azcapotzalco emprendié el Programa de
Regeneracion y Desarrollo de la Zona Industrial Vallejo, orientado
a cumplir los sigulentes objetivos: frenar la tendencia al deterioro
fisico y econémico del poligono industrial, disefiar una estrategia de
ordenamiento territorial y promover la creacién de nuevos empleos
mas calificados, en funcién de las necesidades de la industria actual.



100 Alfonso Rivas Cruces

Para lograr estas metas la dindmica de trabajo giré en torno a un
abierto acercamiento de las autoridades delegacionales con los grupos
empresanales del poligono industrial, para restablecer la confianza y
la posibilidad de construir juntos soluciones a los problemas inme—
diatos. El programa evolucioné gradualmente, los avances se dividen
en dos etapas, cada una relacionada con el surgimiento de una nueva
administracién. .

[La primera etapa, de 2003 a 2006, tomé un fuerte impulso en el
rumbo de trabajo a partir de la estrategia de acercamiento y un Estudio
de Gran Visién sobre el Poligono Industrial, realizado por la Univer—
sidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, mediante la
aplicacién de recursos concurrentes aportados por el Fondo PyME de
Ja Secretaria de Economia, la Delegacién Azcapotzalco y la Asocia—
ci6n Industnal Vallejo, A.C., del cual se presentard més adelante una
sintesis. Con base en este documento, el programa se articulé a partir
de mesas de trabajo formadas por miembros de la comunidad de in—
dustriales, representantes de la autoridad delegacional, académicos de la
Escuela Superior de Ingenierfa Mecanica y Eléctrica (ESIME), Unidad
Auzcapotzalco y la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Az—
capotzalco, asi como otros agentes econémicos locales. Cada mesa fue
responsable de examinar y recomendar alternativas para problemas es—
pecificos de acuerdo a un tema, impulsaba un plan de accién orientado
a resolver cuestiones de infraestructura, servicios urbanos, innovacién
tecnolégica, desarrollo econémico, ordenamiento en via publica, orde—
namiento en el uso del suelo, seguridad publica y proteccién civil.

El impacto del programa atrajo en ese primer trienio resultados
positivos, logrando el armbo de veintiséis nuevas empresas, que junto a
cuatro existentes aprovecharon los incentivos fiscales y beneficios dise—
fiados para impulsar la expansién de la actindad industrial. Se obtuvo
una derrama econémica por inversionistas de 144 millones de délares,
contribuyendo a la generacién de 2,935 empleos permanentes y poco
mas de 10000 temporales.?

Se realizaron inversiones por cerca de 400 millones de délares
para mejoras tecnolégicas y capacitacién a trabajadores de alto nivel

3 Delegacién Azcapotzalco, Direccién de Fomento Econémico. 2006, Programa de Regenera—
cién y Desarrollo de la Zona Industrial Vallejo. p.11 (mimeografiado, archivo delegacional).
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en cuatro empresas: Danisco, Procter & Gamble, Whyeth y Harinera
La Espiga.

Solamente en lo que respecta a la razén de inversién, ésta co—
rrespondié a un factor de inversién publica de [:29 délares, esto es,
por cada délar invertido en infraestructura por parte de la delegacién
Azcapotzalco, la iniciativa privada aporté 29 délares.

2.1 Estudio de gran vision del desarrollo estratégico

sustentable, reconversién industrial y fomento del empleo
en la Zona Industrial Vallejo

Durante esta primera etapa, se llevé a cabo un Estudio de Gran Visién.
Este trabajo de diagnéstico y prospectiva dio lugar al Programa de
Regeneracién y Desarrollo de la Zona Industrial Vallejo; ya que senté
las bases para la agenda de acciones a estudiar y promover en las mesas
de trabajo que caracterizaron este programa. A continuacién se hace
una breve sintesis del mismo:

El Estudio identifica al poligono industrial como una zona eco—
némica diversa, que no dispone de una politica propia, n1 de organi—
zacién territorial, lo cual ha ocasionado dificultades para su desarrollo
y la involucién sobre la economia industrial. A pesar de conservar su
vocaci6n, las des—economias urbanas y la competencia por los servicios
que antes sélo lo privlegiaban, explica el hecho de que las empresas
manufactureras hayan disminuido de manera paulatina en el Poligono
Industnal Vallejo, al pasar —en el ano de 1993— de 1,984 a 1,908
empresas instaladas, y en el 2003 se redujeron a 1,505.%

El Estudio detecta que Azcapotzalco se ha especializado durante el
tiltimo periodo —1993 al 2003— en ciertos sectores: alimentos, bebidas y ta—
baco,” observando en general que estas industrias deben involucrarse en un
proceso de modernizacién tecnolégica, para conservar las ventajas adquiridas
por su localizacién en la zona metropolitana de la ctudad de México.

El estudio también advierte que las actividades comerciales y de
servicios atraviesan por una etapa de crecimiento desordenado, disper—

4 Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. 2004. Estudio de Gran Visién
para el Desarrollo Sustentable del Poligono Vallejo—PICAL—~Pantaco. Fondo PYME, Cédula
FP2004-3681, p. 6.

5 Ibid., p.12.



102 Alfonso Rivas Cruces

sas en todo el termtorio de la delegacién y, por supuesto, dentro del
Poligono Industrial Vallejo.

Muestra la caida generalizada en el empleo manufacturero que
han sufrido la Delegacién y la Zona Industnal, mientras que ocurria
—paralelamente— un fenémeno inverso, con incremento en el nimero de
la poblacién dedicada al comercio y servicios; lo cual arrojé evidencias
preocupantes sobre el desvanecimiento del predominio de la actividad
industrial en el poligono.

Con base en los temas expuestos, el documento plantea la Imagen
Objetivo que habria de promoverse en la Zona Industmal Vallejo; en
sintesis, consiste en orentar la construccién de una zona econémica
modema, sustentada en el desarrollo de los sistemas de produccién y dis—
tribucién que atiendan la demanda del mercado de la Meseta Central. Se
proponen cuatro lineas estratégicas para alcanzar la Imagen Objetivo:®

Vocacién predominante: complementar su orientacién industrial con
servicios al productor y actividades comerciales que den equilibrio y
orden a su desarrollo.

Infraestructura para el autotransporte: Considerar alternativas nuevas
para el abastecimiento de insumos, la distribucién de bienes y facilitar
la circulacién fluida del autotransporte.

Sustentabilidad ambiental: avanzar en las metas de este tema, me—
diante el control y reduccién de la contaminacién y explosividad de los
residuos liquidos.

Desarrollo sostenido: Impulsar la capacitacién, y atender los retos
tecnolégicos y administrativos que emerjan en el poligono.

El cambio de administracién 2006-2009, dio el suficiente cam—
po de maniobra para que el programa continuara vigente. Acuerdos
cupulares permitieron que algunos de los miembros fundadores y res—
ponsables del proyecto siguieran trabajando en el tema.

Pese a que los resultados alcanzados hasta el momento eran sa—
tisfactorios, el grupo dirigente identificé que la mecanica de las mesas
de trabajo, no permitia mostrar con claridad el rumbo que el plan de
acciones pudiese establecer en el mediano y largo plazo. Esta circuns—
tancia representaba un obsticulo para impulsar apoyos y compromiso
tanto de la comunidad empresanial, como de la misma entidad fede—
rativa.

6 Ibid., p. 25.
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3. HACIA UN AMBIENTE DE NEGOCIOS
SUSTENTABLE AL 2017

Interesados en definir y proyectar la identidad futura a alcanzar por el
Programa de Regeneracién y Desarrollo de la Zona Industrial Vallejo,
la Delegacién Azcapotzalco y la Universidad Auténoma Metropolitana
firmaron un convenio de colaboracién para atender esta necesidad.
Durante el 2007 y 2008 se instrumenté un proyecto de planeacién
estratégica y desarrollo de imagen urbana para el poligono industrial.

En su primera fase, el proyecto estuvo enfocado a formular la de—
finicién de la visién para un ambjente de negocios sustentable al 2017
para el Poligono Industrial Vallejo.” Con base en ésta, se elabors
también la correspondiente a su identidad urbanistica.b

En la segunda fase se tuvo como finalidad la produccién de una
presentacién multimedia interactiva que diera a conocer de manera
agil, comprensible y atractiva, la imagen objetivo trazada en la etapa
previa. La suma de ambas iniciativas dio paso a establecer un pro—
yecto cuyos alcances —concebidos a diez anos— conduciran al poligono
ZIV a alcanzar la condicién de distrito industrial, en el que destacan
sus posibilidades logisticas y su pnvilegiada ubicacién estratégica.

L.a construccién de la visién se obtuvo a partir de entrevistas
de sensibilizacién y diagnésticas sobre el punto de vista compartido
por la comunidad de industriales y autoridades delegacionales. La
modalidad de las entrevistas ocurrié tanto en un esquema individual
como en sesiones grupales. Paralelo a este proceso, se consultaron y
revisaron las normas y disposiciones gubernamentales aplicables, asi
como el reconocimiento del lugar, a través de recorndos de campo
para identificar las condiciones fisicas y de estructura urbana del
poligono de actuacién.

Con base en la informacién recabada en campo, con los em—
presarios, las autoridades delegacionales y la normatividad wvigente,
se dio forma y sustento a los planteamientos de desarrollo para el

7 Rivas, Alfonso. 2007. Proyecto: Desarrollo de Imagen Objetivo para el Poligono de la Zona
Industrial Vallejo. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, p. 81.

8 Rivas, Alfonso. 2007. Manual de Imagen urbana ZIV 2007-2017/ Ideas Urbanisticas.
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzaleo, p. 31.
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recinto industrial con un honzonte a diez afios. La visidn, objetivos,
ejes rectores, instrumentos y productos esperados fueron desarrollados y
quedaron descritos en tres documentos bésicos: un reporte ejecutivo,
un manual de ideas urbanisticas para guiar las acciones de interven—
cién en la via piblica, y un mapa conceptual de las estrategias de
diseno urbano para favorecer el desarrollo integral, tanto del territorio
como de su comunidad industrial, impulsando una renovada valora—
cién social del espacio piiblico.

El ejercicio de planeacién condujo a que el modelo de desarrollo
para el poligono industrial se acotara dentro de los parametros atnbuidos
a un distrito industrial. Existen justificadas razones para que el plan—
teamiento de largo plazo encuentre sentido en distintos elementos que
son caracteristicos de lo que Becattini reconoce en un distrito industrial.
Para él la comunidad y los sistemas de empresas son elementos indi—
visibles, incluyendo la existencia de una ética particular de trabajo, del
riesgo, del cambio y de la profesién. El distrito industnial florece en una
sociedad empresarial y de negocios que se desarrolla bajo el soporte de
instituciones y reglas que dan especial atencién a conservar y transmitir
valores. Y como apunta Guenzi, un elemento notoriamente destacado
—olvidado por la histonografia— es la cooperacién entre las empresas en
la modalidad particular de accién colectiva, la cual ha conseguido “pro—
ducir incluso a gran escala, trabajar para el mercado externor y definir
procedimientos para estandarizar procesos productivos y productos.”’

En suma, el modelo de organizacién productiva a partir del
paradigma de distrito industrial pensado para la Zona Industrial
Vallejo emerge del concepto de gran trascendencia planteado por
Becattini en su trabajo Del distrito industrial a la distritualizacién:
consideraciones.'® Esta nocién consiste en la posibilidad de propiciar

9 Guenz, Alberto. 2004. “El distrito industrial y su impacto en la historia econémica”, en
Economia Industrial. El Distrito Industrial Marshalliano. Un balance critico de 25 arios. Cen—
tro de Publicaciones del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Madrid, Ném. 359,
octubre 2004, pp. 29-36.

1 Guenzi, Alberto, fbid., p. 35.

Aurticulo disponible en internet:
http://www.mityc.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/Economialndustrial/

RevistaEconomialndustrial/359/2P29%20a%2036.pdf.
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la existencia de mercados interiores, en el lugar mismo donde ocurre
la produccién. Son mercados imperfectos de libre competencia, a los
que se les imprimiran condiciones que concilien la competitividad y
la reproduccién social.

Atendiendo esa reflexién, el proyecto propone la creacién de una
instancia dedicada a la Vinculacién Empresarial para la Competitivi—
dad Sectorial, de la cual habra mas adelante una descripcién. Sélo
vale destacar que su funcién catalizadora —central en la configuracién
del Distrito Industrial para Vallejo— vinculars a los agentes econémi—
cos, con las oportunidades de mercado y establecera un esquema de
redes de apoyo para el financiamiento, la capacitacién y la integracién
de cadenas de valor productivas y de distribucién.

A continuacién se relatan brevemente los componentes mas so—
bresalientes del proyecto:

a) La visién,

b) el plano conceptual de ideas urbanisticas,

¢) los instrumentos de blindaje para el desarrollo,
d) el multimedia interactivo.

a) La visién trazada al 2017

La reordenacién econémica se sustenta en el aprovechamiento de los
instrumentos y recursos asociados al proceso de cambio urbano y su
orientacién al fomento de las vocaciones econémicas, para lo cual se
han de utilizar también las sinergias de los sectores piiblico, pnvado
y la inversién extranjera.

La wisién para la Zona Industnal Vallejo se pensé como la de
un poligono ordenado, renovado plenamente, integrado y consolidado
como distrito industrial, altamente competitivo a nivel local, nacional
e internacional. El distrito ha sido concebido como un 4rea con un
ambiente de negocios donde coexiste la industria manufacturera tra—
dicional y la industria del conocimiento, con oferta de infraestructura,
equipamiento y servicios con las mejores condiciones de competiti—
vidad, que lo constituyen en un polo de atraccién para la inversién
e instalacién de industria hmpia. Particularmente, el poligono se
distinguird por el fomento a patrones de desarrollo empresanales mo—
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dernos, esto es, esquemas de cooperacién que permitan a las empresas
interactuar con sus iguales, con las instituciones gubernamentales y de
educacién superior. '

Una férmula necesania en este propésito asume a la comunidad
empresanal y el gobierno delegacional trabajando en cercana colabo—
racién para encausar el desarrollo de la zona. Ambos reconocen, en
este sentido, la ventaja comparativa de mantener estrecho contacto con
las instituciones circunvecinas de educacién superior y media superior,
para que a través de la investigacién, la consultoria y la capacitacién,
se vigorice el desarrollo productivo sustentable y se traduzca —entre
otros beneficios— en la generacién de nuevos empleos. Todo esto
acompafado por iniciativas de colaboracién mutua para modemizar la
infraestructura del poligono y preservar su uso de suelo industrial, con
la indispensable presencia de eficientes sistemas logisticos en materia
de distribucién de insumos y productos, en donde sea prioridad sal-
vaguardar las condiciones de sustentabilidad como parte fundamental
de los valores productivos que acompanan la modemidad, guiada por
la transformacién de principios institucionales de los empresarios. De
esta manera, el proyecto da especial importancia a la accién de inducir
valores y sistemas de comportamiento econémico contemporineos entre
el empresariado, exaltando desde la economia de informacién hasta el
desarrollo de capital humano en todas las esferas de la produccién y
el impulso a la articulacién productiva mediante la creacién de cadenas

de valor.
b) Plano conceptual de ideas urbanisticas

Asociado a la wisién e 1deas para el poligono de la Zona Industrial
Vallgjo, el plano conceptual propone desarrollar un lugar que man—
tiene un entorno social seguro, en el que se aprovecha de manera
eficiente la oferta de espacio urbano y uso de suelo, contribuyendo
a un ambiente industrial con condiciones fisicas y de prevencién que
favorece el bienestar y la calidad de vida laboral de sus trabajadores
y de los propios habitantes de Azcapotzalco. La Figura 3, corres—
pondiente al plano conceptual, muestra diversas iniciativas:

" Ryvas, Alfonso. Proyecto: Desarrollo de Imagen Objetivo para el Poligono de la Zona
Industrial Vallejo, p. 8.
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Figura 3. Plano Conceptual de la Visién.
Proyecto: Desarrollo de Imagen Objetivo para el Poligono de la Zona Industrial Vallejo.

e Marcos de acceso al distrito industrial, en las calles de Calzada Az—
capotzalco—LLa Villa, Poniente 140 (Eje 5 Norte) y Norte 145.

* Puentes sobre la Calzada Vallejo (Eje 1 Poniente) en los cruces de
las calles Poniente 140, Poniente 134 y Poniente 128.

* La ubicacién de una lanzadera entre Avemida Ceylan y Granjas

para ordenar el flujo de llegada y salida de transporte de carga
(véase Figura 4).
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* [a localizacién de areas propicias para la inversién y apoyo al pro—
ductor y la comunidad circundante, tales como un 4rea comercial y
cultural (actualmente esti en obra un centro de especticulos de gran
magnitud denominado Arena Ciudad de México).

* La ubicacién, adyacente a ésta, de un centro de negocios con hotel
y centro de convenciones.

¢ La reconstitucién del Puerto Interno y Centro de Actividades Logis—
ticas PICAL—Pantaco, junto con la Terminal Ferrocarrilera de Ceyldn
y la aduana como un centro logistico.

* La designacién de predios destinados a clusters tecnolégicos (actual—
mente estd en marcha la formacién de un cluster en energias alternas
como parte de las iniciativas de Ciudad del Conocimiento que se
estableceran en la capital).

* Y la ubicacién del centro de vinculacién empresarial, para fortalecer tanto
la competitividad como la reproduccién soaial, y propiciar las condiciones
que impulsen el conjunto de acciones indispensables para acoplar el mer—
cado ntemo dentro del poligono y su constitucién en distrito industnal.

Figura 4. Eje de distnbucién vehicular con acceso a nave industnal,
Se aprecian la sefializacién y adaptaciones para libre accesibilidad peatonal.
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Adicional a estas propuestas, destaca la presencia de ejes de distri—
bucién que favorecen los desplazamientos peatonales para los trabaja—
dores, en trayectos que enlazan la mowvilidad peatonal con las principales
estaciones de transporte, tales como la estacién Fortuna, del Tren
Suburbano, y las estaciones Norte 45 y Vallejo, correspondientes a la
linea 6 del Metro, El Rosario-Martin Carrera (véase Figura 5). Los
ejes peatonales componen un cuadro formado por las vialidades Norte
45 y Norte 59 —paralelas entre si— y las vialidades Poniente 140 y
128, perpendiculares a aquéllas. Este cuadro pretende ofrecer mejores
condiciones de desplazamiento tanto para e} transporte de carga (véase
Figura 6), como para el peatén. Respecto a este dltimo los andadores
deberan incluir guias tactiles para invidentes y débiles visuales, disefio
de rampas que permitan la libre accesibilidad a discapacitados (véase
Figura 7), con pequefas plazas en sus cuatro vértices (véase Figura 8),
que ofrezcan al transetdinte un remanso en su trayecto al trabajo, a las
zonas de comercio o comida (véase Figura 9 y 10), o a su casa.

Figura 5. Eje de distribucién vehicular, con adaptaciones para facilitar el trayecto peatonal.
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Figura 6. Accesibilidad peatonal en la entrada del Metro Norte 45. Guia tdctil para invidentes
y débiles wvisuales, paso de cebra y rampa.

Figura 7. Eje de distribucién con adaptaciones para libre accesibilidad al peatén: guia tactil.
paso de cebra y rampa.
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Figura 8. Mobiliario urbano. Espacio de recreo y descanso para los peatones en su trayecto
hacia el trabajo, escuela, hora de comida y regreso a casa.

Figura 9. Plaza en esquina.
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Figura 10. El objetivo del Centro de Vinculacién Empresarial para la Competitividad Sectorial
(CVE+CS) es integrar a diferentes actores estratégicos, a través de redes de servicios de apoyo
tecnolégico y fondeo para el crecimiento de las empresas.

¢) Instrumentos de Blindaje para el desarrollo
El Blindaje para el desarrollo esta formado por cuatro componentes:

* El Centro de Vinculacién Empresanal para la Competitividad Sec—
torial (CVE+CS)

* Un Fondo Revolvente

* Incentivos Fiscales

* 14 programas para fortalecer los 9 ejes rectores derivados en el plan
estratégico promovido por la visién al 2017.

Destaca sobre todos los componentes el CVE+CS por su funcién
vinculante y catalizadora del desarrollo econémico del poligono como
un distrito industrial. Su presencia resulta indispensable para construir
la comunidad y sistema de empresas apoyado en una ética de trabajo
comin que propicie las condiciones de negocio para el surgimiento de
mercados internos dentro del propio territorio industrial.

El CVE+CS es un organismo que toma como base la especializacién
de las empresas para fomentar su vinculacién y asi generar economias
de escala en los productos terminados, reforzando ventajas competitivas
hacia el interior de cada empresa, fortaleciendo el desarrollo del mer—
cado local y regional en el universo que éstas conforman.

Este centro promueve nuevos escenarios de cooperacién y sinergia
empresanial, dando seguimiento a proyectos desarrollados con enfoque
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de mercado y fundamentados en metodologias instrumentadas por es—
tructuras profesionales y especializadas por sector. El objetivo es inte—
grar a diferentes actores estratégicos, a través de redes de servicios de
apoyo tecnolégico y fondeo para el crecimiento de las empresas. Frente
al ambiente desarticulado de las micro, pequenias y medianas empresas
(MIPYME), el CVE+CS desempefia un papel fundamental de enlace
para establecer caminos alternativos de colaboracién empresanal que
propicien cadenas integradas de valor.'?

El CVE+CS representa la plataforma de operacién que conduce
a un proceso sisteméatico de integracién sectorial, donde las nece—
sidades e ideas se traducen en un plan estratégico que deriva en
proyectos que pueden ser asistidos —segtin lo amerite el caso— tanto
con fondos monetarios, como apoyo de expertos, con el propésito de
posicionar al conglomerado de empresas frente a un mercado meta.
(véase Figura 11).

Fandeo
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Figura 11. Redes para el desarrollo.

La oportunidad que el CVE+CS representa para las MIPyME es la
posibilidad de contar con el soporte integral de redes para el desarrollo.
Para éstas, el posicionamiento de mercado en un mundo globalizado re—
sulta mucho mas factible a partir de sumarse a una comunidad empresarial
de competencias diversas, enlazadas mediante cadenas de valor apoyadas
por expertos, fuentes de financiamiento y organismos piiblicos y privados.

A través de estas redes se constituyen cadenas productivas enfoca—
das al desarrollo de lineas de productos competitivos para un mercado

2 Rivas, Alfonso. 2008. Vallejo: Distrito Industrial 2017. Multimedia Interactivo. Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco.
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meta, creando un ambiente de negocios propicio para fortalecer tanto el
mercado interno, como el externo. Todo esto se apoya en la conflanza
progresiva entre las empresas y su entorno institucional. Esto es factible
a partir de la construccién de relaciones que concilian la reproduccién
social y de negocios, sustentada en mecanismos de concertacién, de
nesgos compartidos y de acceso a fondos y servicios de desarrollo em—
presarial, tanto en espacios regionales, como locales.

En sintesis, el CVE+CS se constituye en un generador de negocios,
mediante mecanismos de vinculacién local, identificando mercados loca—
les, regionales e internacionales y oportunidades de inversién; actuando
como facilitador de contactos para el establecimiento de negocios y
soporte técnico para la competitividad productiva con enfoque hacia el
progreso industrial y financiero de las empresas participantes.

d) Multimedia interactivo Vallejo: Distrito Industrial 2017

Su funcién es dar a conocer a la comunidad empresarial e inversio—
nistas, los planes de desarrollo a diez afios para el Poligono Industnal
Vallejo como un distrito industrial. El documento presenta en cuatro
secciones el sentido y alcance del proyecto. En primera instancia, con
testimonios de empresarios y una breve resefia histérica, se presenta la
seccién de Antecedentes. El tema correspondiente a Visién y Ejes Rec—
3 sintetiza el plan a seguir para cnstalizar el proyecto. De manera
practica, la tercera seccién desglosa para cada eje rector los productos
esperados, Jos mecanismos e instrumentos que apoyan institucionalmen—
te, las acciones estratégicas correspondientes y el logro de objetivos. En
la cuarta seccién denominada Blindaje, se enlistan los recursos previstos
para apoyar la realizacién de cada una de las actividades establecidas
en el proyecto. Incluye la descripcién de instrumentos tales como in—
centivos fiscales, la necesidad de un fondo revolvente, la creacién de un
Centro de Vinculacién Empresarial para la Competitividad Sectorial y 14
programas'* de apoyo para la realizacién de los 9 ejes rectores.

tores ]

3. Infraestructura, 2. Imagen Urbana, 3. Centro de Logistica, 4. Higiene y Seguridad, 5.
Fortalecimiento de Nuevos Usos Industriales o de Servicios Complementarios y de Apoyo a
la Industna, 6. Sustentabilidad ambiental, 7. Fomento a la Integracién de cadenas productivas
en la industria tradicional, 8. Incrementar Oferta de Servicios al Productor, 9. Apoyo a la
Actividad Industnal Exportadora.

1. Programa de infraestructura, 2. Programa de Vialidad y Transporte, 3. Declaratoria de
Ordenamiento Juridico de Imagen Urbana y Uso del Suelo, 4. Programa Mejora de Imagen
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CONCLUSIONES

Los esfuerzos para establecer una visién a diez afios que den a Valleyo
una nueva identidad, significan un paso trascendente en el desarrollo
de la actividad industrial en el Distrito Federal. Sus postulados invitan
ala innovacién, con una ruta precisa de resultados y productos espe—
rados. Esta no puede ocurrir sin la participacién de todos los actores
implicados: empresarios y autoridades de gobierno local y estatal. Par—
ticularmente, es indispensable socializar el proyecto entre la comunidad
empresarial perteneciente al poligono industrial, con la finalidad de
asegurar la continuidad y —sobre todo~ el compromiso para alcanzar
los resultados programados. Existen senales poco halagiienas al res—
pecto. La reciente transicién de la administracién delegacional —2009
al 2012— no parece tener el mismo interés que las anteriores en tomar
como propios los objetivos trazados por el proyecto. Esto ha quedado
de manifiesto al eliminar dentro de su equipo de trabajo a todos los
lideres responsables de su creacién y su implementacién.

Vallejo es un espacio estratégico para el desarrollo y equilibrio
econémico de la ciudad central, por lo cual su vocacién como distrito
industrial no puede dejarse de lado sin que genere un quebranto al
progreso en el mediano y largo plazo. La renovacién y reactivacién
econémica de la Zona Industnal Vallejo no se detendra, pero debe
seguir una visién clara hacia el futuro. ¢Tendrén la comunidad empre—
sarial de Vallejo y las autoridades delegacionales la capacidad de dar
continuidad a los esfuerzos realizados hasta ahora y alcanzar las metas
trazadas ex profeso por el proyecto? El tiempo dard cuentas claras a
esta interrogante, sin duda alguna.

Urbana, 5. Programa de Ordenamiento Juridico de Servicios Alimentarios y Vocacién Indus—
trial no Contaminante, 6. Programa de Reforestacién y Servicios Urbanos, 7. Programa de
Carta Compromiso, 8. Programa de Ordenamiento Logfstico del Transporte de Carga para
el Poligono Industrial Vallejo, 9. Programa de Proteccién Civil y Seguridad Pdblica, 10.
Programa de Capacitacién de Higiene y Seguridad Industrial, 1. Programa de la Coordi-
nacién de Seguridad Pblica para la Zona Industnal Vallejo, 2. Instrumento de Fomento
a Nuevos Usos Industriales o de Servicios Complementarios de Apoyo a la Industna, 13.
Plan de Sustentabilidad Ambiental, 14. Programas para Incrementar la Oferta de Servicios
al Productor.
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CAPITULO 4

EVOLUCION RECIENTE DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA EN AZCAPOTZALCO:;
SUS PRINCIPALES AGRUPAMIENTOS
PRODUCTIVOS Y DELIMITACION TERRITORIAL

Juan Andrés Godinez Enciso*
Maria Beatriz Garcia Castro™*

INTRODUCCION

Uno de los temas estructurales de la problematica productiva de Méxi—
co, y que en los dltimos afios ha retomado una nueva dimensién frente
al fenémeno de la globalizacién, se refiere a las condiciones necesarias
para estimular la eficiencia econémica del aparato productivo nacional
en un contexto de mercados abiertos. Entre las diversas arstas de
atencién en torno a esta cuestién destacan, por lo menos, dos asuntos
generales:

1. La relevancia que asumen los espacios productivos locales (clusters,
agrupamientos productivos, aglomeraciones, etc.) a escala regional,
local o municipal, generalmente con una presencia importante de
micro y pequefias empresas, que Intrinsecamente contienen potencia—
lidades sistémicas para el mejoramiento productivo y social. Ventajas
que denvarian de la generacién de economias de aprovechamiento
de escala, de economias de proximidad, de economias de eslabona—
mientos, de economias de red, entre otras. En esta asociacién entre

* Profesor ¢ Investigador del Area de Relaciones Productivas en México del Departamento de
Economfa de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapozalco. <ja_genciso@
hotmail.com>.

** Profesora ¢ Investigadora del Area de Relaciones Productivas en México del Departamento
de Economfa de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. <gecmb@
correo.azc.uam.mx>.
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espacio territorial y asentamientos industriales, las condiciones locales
se constituyen en ambientes propicios para la construccién de tejidos
Interempresariales e intennstitucionales, elementos detonadores de
eficiencia econémica y calidad de vida para dichos entornos.

2. La funcién que las instituciones privadas y ptblicas pueden tener
para promover la generacién de externalidades positivas dindmicas
en los espacios locales y aprovechar ventajas sistémicas orientadas a
Ja generacién de capacidades productivas y de innovacién. No sélo
es importante identificar el sistema de relaciones existentes entre
agentes productivos y organizaciones, o las condiciones de la base
productiva y organizativa, sino también los instrumentos que institu—
ciones de gobierno pueden construir para estimular el desarrollo de
capacidades productivas locales.

Ambos aspectos han sido el centro de estudios que subrayan no
sélo la relevancia de fortalecer las condiciones de espacios econémi—
cos, predominantemente conformados por empresas de pequeno porte
y fuertemente arraigadas a sus localidades, frente a mercados mas
competitivos y globales, sino también para identificar las condiciones
especificas contenidas en dichos espacios susceptibles para detonar pro—
cesos interactivos virtuosos de eficiencia econémica. Estudios regionales,
desde la perspectiva institucional y de innovacién, muestran evidencias
empiricas exitosas de aprendizaje y mayor productividad promovidas por
ambientes de intercambio y colaboracién entre los agentes econémicos,
que en el mejor de los casos han generado saltos cualitativos en las
capacidades de produccién y en las condiciones de vida en las instan—
cias locales.

El asunto clave es volver la mirada con mayor atencién hacia las
caracteristicas especificas de espacios productivos locales o regionales,
asf como a las condiciones prevalecientes en el sistema de componentes
clave (agentes, organizaciones e instituciones privadas y piiblicas) que
lo conforman, y que son centrales para la determinacién de las poten—
aalidades de desarrollo econémico y social de esos espacios. Dada la
importancia que asumen las condiciones espaciales locales, es necesario,
como primer paso, identificar precisamente agrupamientos productivos
que sean relevantes en el ambito local.

El objetivo de este capitulo es, a partir de la propuesta metodolégica
desarrollada en el Area de Relaciones Productivas de la UAM-A para
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determinar potenciales agrupamientos productivos en México,' identificar
actividades productivas con relevancia econémica en el Area Industrial
de la Delegacién Azcapotzalco (ARIA) del Distrito Federal (D.F.). La
unidad de referencia para el procedimiento es la informacién censal
a mivel municipal (delegacional) del D.F. para el afio de 2005, y el
indicador considerado para la aplicacién de los estimadores es el em—
pleo. El capitulo se estructura de la siguiente forma: primero se realiza
una revisién de la importancia asignada a los espacios productivos y
su conexién local, para el desarrollo de capacidades organizacionales,
enfatizando elementos sistémicos. Segundo: se describen las caracter—
isticas basicas de los indicadores y el procedimiento segmdo para la
identificacién de agrupamientos en la ARIA. Tercero: se presentan los
resultados de actindades productivas que tienen un significado econémico
relevante para la ARIA, y con potencialidades de mejoramiento sistémico.
Por iiltimo, los aspectos considerados para la elaboracién de la encuesta
aplicada, la definicién del universo y muestra de empresa.

I. LA RELEVANCIA DE LA IDENTIFICACION DE
AGRUPAMIENTOS PRODUCTIVOS

En términos generales, las condiciones locales y las caracteristicas
especificas de la base productiva, asi como el sistema de relaciones
establecidas entre agentes productivos e instituciones vinculadas, re~
presentan espacios en los cuales potencialmente pueden estimularse
mecanismos de mejoramiento productivo, derivados de ventajas aso—
ciadas a la proximidad, el intercambio de informacién y experiencias,
y la colaboracién productiva y organizacional. Ventajas que han sido
resaltadas en los estudios sobre distritos industriales (Asheim, 2000;
Brusco, 1990), agrupamientos productivos (Humphrey y Schmitz, 2000
Garcfa, 2006; Giuliani et al, 2005; Schmitz, 2000), clusters (Porter,
2000), y desde la perspectiva de sistemas tecnolégicos o de innovacién
(Carlsson y Jacobson, 1997; Freeman y Pérez, 1988; Lundvall, 1988)
y redes empresariales (Antonell;, 1996; Britto, 2000).

La literatura es basta tanto en los distintos frentes de rewisién
conceptual como en las evidencias empiricas, en paises en desarrollo
y desarrollados. Si bien existen diferencias en el tratamiento de esas

! Viéase Garcfa, B. y Carranco, Z. (2008).
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interpretaciones, el asunto que subyace en todos ellos es la importancia
que asume la concentracién de agentes productivos y otras institucio—
nes en espacios que propicien un sistema de relaciones que favorezcan
economfas y ventajas econémicas colectivas. Al mismo tiempo emerge,
tal vez con mayor énfasis en los estudios de Schmitz y Humphrey, la
importancia asignada a las condiciones de la localidad como elemento
catalizador de wiables ventajas productivas. En el mismo sentido, se su—
braya el potencial de ambientes sistémicos, generados a partir del nexo
localidad—sistema de relaciones, especialmente relevantes para estimular
mayor eficiencia productiva entre unidades productivas de menor porte,
micro y pequefias empresas. Asimismo, se destaca la necesidad del
fortalecimiento de las condiciones productivas locales como un requisito
para hacer frente a escenanos de disputa econémica globalizada (Ruiz,

1999).

2. DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA RELATIVA
DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN LA LOCALIDAD

La generacion de capacidades productivas que pueden ser denvadas
de la conformacién de un sistema de conexiones entre empresas y otras
instituciones, tiene una fuerte determinacién asociada con la localidad.
En este sentido, es fundamental poder identificar, a través de diferen—
tes procedimientos, la relevancia de actindades fuertemente arraigadas
en su espacio inmediato (regién o municipio), en las cuales existan
condiciones potenciales para el desarrollo de mejoramientos productivos
y de organizacién no plenamente aprovechadas. Dicha identificacién
es crucial y proporcionard bases para el desarrollo de las tres etapas
siguientes:

» FEstablecer la relevancia de actividades (industriales, comerciales o de
servicios) cuyo nticleo de agentes, principalmente pequefias y media—
nas empresas, es determinante en la vida econémica y social de la
comunidad (regién o delegacién), especificamente en la generacién
de empleo.

* Identificar el sistema de relaciones existentes entre los agentes (pro—
ductores y otras instituciones sociales y de gobierno) vinculados a
la actividad productiva. Ello permitird ubicar los factores que de—
terminan las limitaciones o desventajas para el aprovechamiento de
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economias, principalmente aquellas asociadas a una mayor colabo—
racién, que puedan reflejarse en una mayor eficiencia econémica.

¢ Proponer, a partir de ese diagnéstico y la situacién particular de
cada agrupamiento relevante, mecanismos de apoyo y soporte que
estimulen circulos virtuosos de eficiencia productiva y social, a través
de un mayor acercamiento e intercambio entre los agentes.

Esto implica tomar a las “aglomeraciones productivas [...] aso—
cladas al concepto de competitividad, [con lo que] la aglomeracién
productiva se vuelve tanto unidad de anilisis como unidad de accién
de politicas industniales” (Villanchi, 2000: 69).

De esta forma, el primer paso es contar con un procedimiento
estadistico robusto y consistente para establecer e identificar la im—
portancia relativa de actividades econémicas relevantes vinculadas a
espacios locales.

3. AGRUPAMIENTOS PRODUCTIVOS Y ECONOMIAS
ASOCIADAS A LA LOCALIDAD Y A REDES
INSTITUCIONALES

El eje orientador en el planteamiento asociado a las virtudes potenciales
denivadas de la existencia de agrupamientos en localidades especifi—
cas se sustenta en la concentracién espacial de unidades productivas,
principalmente pequefias y medianas, que pueden aprovechar ventajas
derivadas de la proximidad y del establecimiento de relaciones coope—
rativas sostenidas en el mediano y largo plazo. En ese mismo sentido,
la conformacién de un sistema de soporte y promocién de institucio—
nes econdémicas y sociales (piblicas y privadas, estatales, municipales
o delegacionales) asume también un rol central para la conformacién o
fortalecimiento de capacidades productivas y organizativas. LLa consti—
tucién de un tejido comunicativo de la base productiva y social, basada
en la dimensién local, serfa por lo tanto un requerimiento bésico hacia
objetivos de eficiencia y productividad, con importantes efectos sobre la
calidad de vida de la comunidad.

La dimensién local se constituye entonces en el “depésito natural”
para promover procesos de desarrollo:
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I. Contiene capacidades para el desarrollo del capital humano y para
el impulso de légicas inter—activas entre empresas, universidades,
centros de capacitacién, organizaciones sociales e instituciones de
gobierno.

II. Representa el ambito inmediato para la conformacién de redes
productivas y de conocimiento, formal o informal, principalmente
entre los miembros de la localidad, verticales (cliente—proveedor) u
honzontales (productor—productor), cristalizadas en el intercambio
de informacién, de experiencias y de formas cooperativas reales,
formales e informales.

[Il. Presenta elementos de identidad y pertenencia compartidas (cul—
turales, ideoldgicas, perceptivas, etc.) que contribuyen a detonar
ambientes sistémicos orientados hacia objetivos de interés comiin,
facilitando la circulacién de informacién y conocimiento.

[V. Envuelve esquemas establecidos de poderes estratégicos de adminis—
tracién en 4reas de educacién, gestién y soporte empresanal, entre
otros, circunscritos en territorios locales.

Los agrupamientos productivos constituyen, sin duda alguna, espa—
cios propicios para la generacién de oportunidades productivas, donde la
clave radica en identificarlos apropiadamente y verificar sus condiciones
especificas: producciones sustantivas, agentes relevantes, instituciones de
soporte, sistema de relaciones, formas de gobierno (locales, nacionales
o globales), instituciones y esquemas de apoyo, formas de gestién de la
comunidad, etc. Ademds, apoyara la identificacién de las limitaciones
y potencialidades para la creacién de “economias colectivas sistémicas”
derivadas de la localizacién, la pertenencia y la interrelacién, y sobre
todo contribuir al disefio de politicas especificas.

El foco de la gran mayoria de los estudios esta dirigido a verificar la
situacién de los productores de pequefio y mediano tamafio, a partir de
la importancia otorgada a las condiciones locales y a las actividades pro—
ductivas asociadas, y la deteccién de los limitantes o detonadores de la
competitividad. El objetivo es conocer y caracterizar las condiciones bajo
las cuales operan los agentes productivos y el grado de conformacién en
el tejido de relaciones entre agentes e instituciones, sobre las cuales se
pueda incidir para la constitucién de una atmésfera local propicia para
el fortalecimiento de capacidades productivas endégenas.
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Existen dos enfoques que enriquecen el estudio de los APL. El
primero enfatiza la importancia del entorno general que afecta a todas
las empresas, y se le otorga al sector privado el papel fundamental
para las mejoras de dicho entorno (Banco Mundial); el segundo asume
que el rol central para propiciar un ambiente estimulante para la com—
petitvidad se ubica en las organizaciones e instituciones del entorno
(gobierno, asociaciones econémicas, sindicatos, universidades y centros
de investigacién). Desde la perspectiva de esta investigacién, ambos
enfoques se complementan, proporcionando aspectos relevantes de la
dindmica de los APL, sus perspectivas y posibilidades de escalamiento
productivo.

4. LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA EN AZCAPOTZALCO

La Delegacién Azcapotzalco, localizada al noroeste del D.F., mas all4
de su relevancia y tradicién histérica en la Meseta Central de la Ciudad
de México, se ha caracterizado, sobre todo después de los afios cuarenta
del siglo XX, por significarse como una de las zonas de asentamiento
industnal, comercial y de servicios mas relevantes del centro del pafs.
Importancia que se vio reflejada como zona de influencia y modelo
de desarrollo para las 4reas colindantes de Naucalpan y Tlalnepantla,
municipios del Estado de México.

Las actividades productivas de la Delegacién Azcapotzalco espa—
cialmente se han configurado en torno a una zona conocida como la
Zona Industrial Vallejo (ZIV), cuyo desarrollo fue acompanado por
la existencia de un mmportante nodo ferroviario y de almacenamiento
(actualmente conocido como el Poligono PICAL-Pantaco)? y la, ya
sin operaciones, Refineria de Azcapotzalco. Desde su gestacién, esta
regén industrial ha transitado por diversas etapas, que reflejan en
parte el propio proceso de transformacién productiva recorrido por la
economia mexicana desde la segunda mitad de los afios cuarenta a
la fecha, asi como por factores especificos vinculados a fenémenos de
recomposicién productiva, la ausencia de instituciones de soporte para

2 Puerto Interno y Centro de Actividades Logisticas — Pantaco.



124 Juan A. Godinez Enciso * Maria B. Garcia Castro

la reconversién industrial, y la forma de ordenamiento urbano—territo—
rial quasi—autarquico de dicha zona de la Ciudad de México. Desde
sus Inicios, esta zona se constituyd en un espacio de asentamiento
eminentemente manufacturero y en la mas importante del D.F. En los
afios recientes, la importancia relativa de la actividad econémica de
la Delegacién Azcapotzalco para el conjunto del Distrito Federal ha
disminuido sensiblemente, tanto en términos de su contnbucién al em—
pleo como con respecto a la produccién y el valor agregado generados
(véase Grafica 1).2

Esta reduccién en los indicadores de acividad econémica se venfica
tanto en la manufactura como en el comercio y los servicios. A pesar
de esta contraccién en el nivel de actividad econémica de Azcapotzalco,
el sector manufacturero continiia siendo el segmento mas representativo
para el conjunto del D.F.: aporta poco mas del 20% del valor de la
produccién, por encima de 25% del valor agregado, y 13.4% del per—
sonal ocupado (véase Tabla 1).

QGrifica !
Participacién econémica relativa de Azcapotzalco respecto al D.F.,
1999-2004
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Fuente: INEG!, Censos Econémicos 2005 y 2000.

3 Se considera la informacién derivada de los Censos Econémicos de 1999 y 2004.
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Tabla 1

Participacién de las actividades productivas de Azcapotzalco con
relacién al D.F., 1999-2004, por sector econémico

Ao Unidades | Personal Total de | Produccién Valor Formacién
econémicas | ocupado | remunera— | bruia fotal | agregado bruta de
total ciones censal capital fijo
bruto
% 1999 4.7 6.1 5.5 7.9 7.5 5.2
% 2004 44 5.5 4.5 5.2 3.7 33
CONSTRUCCION
% 1999 3.4 19 2.8 4.7 49 3.3
% 2004 5.4 2.0 09 09 1.2 0.3
INDUSTRIAS MANUFACTUREKAS
% 1999 6.2 15.4 17.7 24.0 34,6 19.5
% 2004 5.4 13.4 14.2 20.7 25.4 13.8
COMERCIO
% 1999 4.6 5.5 6.6 7. 7.2 13.4
% 2004 43 59 7.8 6.0 5.4 6.8
TRANSPORTE
% 1999 8.5 8.7 7.1 8.4 18.1 4.4
% 2004 9.1 10.7 7.1 6.2 5.0 45
INFORMACION EN MEDIOS MASIVOS
% 1999 2.9 1.2 0.6 0.7 0.5 0.1
% 2004 2.4 0.8 0.2 0.3 0.2 0.0
SERVICIOS
% 1999 45 3.0 2.0 1.3 1.1 48
% 2004 3.6 2.5 1.7 0.7 0.6 2.3

Fuente: INEGI, Censos Econémicos 1999-2004.

Dentro de la estructura econémica de Azcapotzalco, las actividades
industriales —concentradas principalmente en la ARIA— mantienen su
tradicional importancia relativa, aunque entre 1999 y 2004 la manu—
factura mantuvo casi inalterada su participacién en el valor de la pro—
duccién y en el valor agregado (véase Tabla 2).
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Tabla 2

Importancia relativa de las actividades productivas en Azcapotzalco,
1999-2004, por sector econémico

Afo Unidades Personal Total de | Produccién Valor Formacién
econémicas | ocupado | remunera— | brula total | agregado bruta de
lotal ciones censal capilal fijo
bruto
MINER{A
% 1999 * 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
% 2004 nd nd n.d n.d nd nd
ELECTRICIDAD, AGUA Y SUMINISTRO DE GAS
% 1999 * 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1
% 2004 n.d nd n.d n.d n.d n.d
CONSTRUCCION
% 1999 0.6 2.0 1.3 3.0 1.9 1.0
% 2004 0.4 1.2 0.3 0.4 0.4 0.1
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
% 1999 11.6 46.9 54.6 68.4 62.1 51.8
% 2004 9.9 38.7 48.2 69.6 62.4 51.9
COMERCIO
% 1999 50.6 21.1 13.9 12.7 18.6 19.0
% 2004 51.1 27.0 18.7 14.1 20.4 .1
TRANSPORTES
% 1999 2.1 9.7 12.8 9.0 10.0 6.1
% 2004 1.8 10.3 15.2 8.9 7.4 20.4
INFORMACION EN MEDIOS MASIVOS
% 1999 0.3 0.8 1.3 1.0 0.9 0.4
% 2004 02 0.7 0.5 0.9 1.0 0.5
SERVICIOS
% 1999 50.5 23.9 17.1 7.4 7.4 21.7
% 2004 36.5 22.1 17.0 6.1 8.7 16.1

Fuente: INECI, Censos Econémicos 1999 y 2004.

Los registros censales muestran una tendencia decreciente en el
ndmero de unidades econémicas establecidas en Azcapotzalco, acompa—
fiada por la disminucién en el nivel de empleo manufacturero.* En tér—
minos del tamaiio promedio de los establecimientos, las microempresas
se han mantenido —a pesar de su reduccién relativa— como el grupo més
representativo. Destaca particularmente la significativa reduccién en el
nomero de empresas pequefias, medianas y grandes (véase Tabla 3).

4 El sector comercio aumenté ¢l nimero de unidades econémicas, asf como e} nimero de
personal ocupado en el periodo considerado.
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Tabla 3
Auzcapotzalco, Poligono Indusmal y resto de Azcapotzalco: unidades
econémicas y variaciones absolutas en el sector manufacturero, segiin
tamano de empresa

Tamaio de empresa Uhnidades econémicas Variaciones absolulas
Azcapot— | Poligono | Resto de | Azcapot— | Poligono | Resto de
zalco | Industrial | Azeapot— |  zalco Industrial | Azcapot—
zalco zalco
1993 1993-1998
Totat 1,982 282 1,700 -83 -13 -70
Micro 1,391 65 1,326 19 25 8
Pequefias 405 111 294 -54 -5 ~54
Medianas y grandes 179 89 90 —41 -16 -32
1998 1998-2003
Total 1,899 269 1,630 -394 18 411
Micro 1,410 90 1,334 -279 15 -309
Pequenas 351 106 238 -80 5 -78
Medianas y grandes 138 73 58 -35 -3 —24
2003 1993-2003
Total 1,505 1,218 287 477 482 5
Micro 1,131 1,025 105 -260 -301 40
Pequeias 271 160 111 —134 —134 0
Medianas y grandes 103 33 70 -76 -57 -19

Fuente: Guuiérrez y Ortiz (2004).

A pesar de la ascensién relativa del segmento comercial, particu—
larmente en el ndmero de establecimientos y el personal empleado,
las actividades industnales continiian siendo expresivas dentro de la
actividad econémica del ARIA y de la delegacién en su comjunto,
donde destaca la presencia de las manufacturas en alimentos, productos
quimicos, maquinania y equipo, y productos metalicos como las mas
representativas.

Como es referido en Gutiérrez y Ortiz (2004), la actividad manu—
facturera en la ARIA —a pesar de su reciente tendencta de inexpresivo
crecimiento— continda siendo el eje central de la vida econémica de
Aazcapotzalco, y representativa para el conjunto del Distnto Federal.
Esta dimensién asume un mayor significado y un papel estratégico:

i. Por la articulacién que mantiene con el corredor industrial Tlalne—
pantla—Naucalpan.
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n. Por estar incrustado en el sistema de distribucién y almacenaje
PICAL-Pantaco.

it. Por la proximidad con los recientes desarrollos de ndcleos indus—
triales—tecnolégicos promovidos por la delegacién: el Tecno—parque
Azcapotzalco y el Parque Tecnolégico Milenio Ferreria.

iv. Por los esquemas que buscan la proximidad universidad—empre—
sa. Tal es el caso del Tecmilenio (Tecnolégico de Monterrey) y
los proyectos con la Universidad Tecnolégica (UNITEC) para la
generacién de software aplicado, sin olvidar la presencia de la UAM—
Azcapotzalco.

El foco de atencién, considerando la evolucién reciente del aparato
productivo del ARIA, es identificar —a partir de la metodologia aqui
propuesta—, conocer y analizar las condiciones de agrupamientos produc—
tivos relevantes del ARIA, en donde las pequefas y medianas empresas
son las unidades representativas. La aplicacién es un procedimiento que
permite identificar grupos de actiidades que pueden tener potencial de
mejoramiento productivo basadas en el aprovechamiento de economias
de intervelacién (vertical y horizontal). A continuacién se especifican los
indicadores utilizados para dicha identificacién, considerando el Censo
Econémico de 2005, a partir de los datos de empleo.

5. LOS AGRUPAMIENTOS PRODUCTIVOS Y LA
IDENTIFICACION DEL ARIA

Conforme a la metodologia desarrollada en el Area de Relaciones
Productivas en México (véase Capftulo 2),% se puede identificar a los
Agrupamientos Productivos Locales a través de calcular, para cada
actividad industrial censal en la Delegacién Azcapotzalco, los valores
de tres indices diferentes:

a. El coeficiente Hirschman—Herfindahl (HH) modificado, que muestra
el peso de un sector en la estructura productiva local (municipal—de—
legacional). Es un indice de participacién relativa sectonal, corregido
por la participacién de la regién en el empleo manufacturero nacio—
nal.

% Garcia y Carranco (2008).
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b. El coeficiente de localizacién de la industna (QL), que muestra la
especifiaidad del sector en una regién.

c. El coeficiente de Participacién Relativa (PR), que mide la aporta—
ai6n de una delegacién (municipio) en el empleo estatal o nacional
de cierta actividad productiva, por lo que se acepta como un buen
indicador de la importancia para un determinado sector productivo
de una localidad especifica.

Estos tres indicadores permiten, en una primera instancia, iden—
tificar ndcleos de empresas por actividad productiva que tienen un
peso significativo en la localidad donde se ubican, las cuales contienen
potencialidades para desarrollar ventajas productivas y organizacionales,
sobre todo de caracter colectivo.

5.1 Los agrupamientos de mayor importancia

Utilizando la informacién censal de la actividad econémica en Az—
capotzalco, para e] afio 2005 se identificaron 69 actividades en la
delegacién que cumplian con los criterios metodolégicos estipulados y
susceptibles de ser considerados, desde el punto de vista estadfstico,
como Agrupamientos Productivos Locales relevantes.® Para el analisis
se tomaron en cuenta actividades industnales, comerciales y de servicios,
con el propésito de tener también un acercamiento a posibles estructuras
econémicas encadenadas. Con el objetivo de determinar las actividades,
se agruparon en cuatro divisiones: los relevantes a nivel sectonal y a
nivel delegacional (AA): los relevantes a nivel sectorial y baja relevancia
a nivel delegacional (AB); los de baja relevancia a nivel sectoral y alta
relevancia a nivel delegacional (BA), y los de baja relevancia tanto en

su sector de actividad como a nivel delegacional (BB) (véase Tabla 4
a Tabla 6).

6 Se determiné que las industrias o actividades que estuvieran por encima del promedio del
conjunto de acbvidades econémicas de Azcapotzalco en el indicador PR, con QL mayor a la
unidad, serian Agrupamientos Productivos Locales relevantes, conjuntamente con un HH posi—
tivo. El promedio de PR fue de 0.0859257. Es claro que los resultados a los que se llegue,
desde la perspectiva estadistica, deberén ser corroborados con referencias directas e indirectas
(publicaciones periédicas y entrevistas).
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Tabla 4
Aglomeraciones Productivas Locales en la Delegacién Azcapotzalco
Cadena Clave Actividad Unidades | Persoral | PR* QL* | HH* | Tipo de
produc— | ocupado agrupa—
fivas mienlo
Alimentos | 311811 Panificacién industrial il 2899 0.55 | 11.09 | 0.50 AA
Aldimentos | 311820 [Elaboracién de galletas y pastas [ 2528 042 | 8.42 | 037 AA
para sopa
Aliment 311910 Elaboracién de botanas 8 1797 0.61 | 12.24 | 0.56 AA
Alimentos | 311930 | Elaboracién de concentrados. 6 586 034 | 690 | 029 AA
polvos, jarabes y esencias de
sabOr para f
Alimentos | 311999 [ Elaboracién de otros ali 6 310 025 | 5.06 [ 020 AA
Alimentos | 431191 | Comercio al por mayor de pan 6 1on 0.27 5.50 022 AA
yp 1
Automotriz | 336340 | Fabricacién de partes de siste— 5 533 026 | 523 | 0.21 AA
mas de frenos para vehfculos
Automotriz | 336350 F;abricadé; de partes de 7 267 0.77 1545 | 0.72 AA
" e g
Automotriz | 336370 | Fabricacién de piezas metslicas [ 211 034 | 691 0.29 AA
troqueladas para vehiculos
automotrices
Automotriz | 336390 |Fabricacién de otras partes para 11 1206 0.51 10.15 | 0.46 AA
vehfculos aut i
Automotriz | 485210 [Transporte de pasajeros interur— 25 10855 041 8.13 0.36 AA
bano y rural
Elecwénicos| 334410 Fabnicacién de componentes 5 723 0.51 10.18 | 0.46 AA
electrdnicos
Electrénicos | 335920 Fabricacién de cables de 3 727 0.62 1238 | 0.57 AA
conduccién eléctrica
Electronicos | 434225 Comercio al por mayor de 35 2776 0.40 8.09 035 AA
equipo y material eléctrico
Melicos/ | 332212 Fabricacién de utensilios de 9 1447 0.60 0.03 | 1212 AA
bienes de cocina metdlicos
capital
Metalicos/ | 332910 Fabnicacién de vilvulas 4 517 029 | 580 | 0.24 AA
bienes de metilicas
capital
Metslicos/ | 8(1311 Reparecién y mabtenimiento 5 26 0.26 527 0.21 AA
bienes de de maquinaria y equipo
capital agropecuario y forestal
Metslicos/ | 811312 | Reparacién y mantenimiento de 88 1453 026 | 519 | 021 AA
bienes de maquinaria y equipo industrial
capital
Otros 327219 | Fabricacién de otros productos 4 168 0.31 6.19 | 026 AA
de vidrio
Otros 327991 | Cone, pulido y laminado de 9 104 028 | 566 | 0.23 AA
mérmol
Orros 434229 Comercio al por mayor de 21 813 033 6.61 0.28 AA
otras maurilasjprin‘las para otras
Papel 433430 Comercio al por mayor de 4 559 027 | 546 | 0.22 AA
revistas y periddicos
Plésticos | 434314 Comercio al por mayor de 6 81 0.29 5.77 0.24 AA
desechos de plastico
Plasdcos/ | 326211 Fabricacién de llantas y 5 889 0.40 8.01 0.35 AA
automotriz cimaras
Plésticos/ | 325510 Fabricacién de pinturas y 5 769 0.26 5.18 | 021 AA
otriz recubrimi

* Los APL sor considerados a partir de los filtros de HH positvo, PR superior al promedio de todas las actividades de
la delegacién (0.08592) y QL superior a la unidad.

**gB = I<QL<5 y 0.08592<PR<0.2034; **BA = I1<QL<5 y PR>0.2035 **AB = QL>5 y
0.08592<PR<0.2034

*=»AA = QL>5 y PR>0.2034

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del Censo Econémico 2004,
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Tabla 5
Aglomeraciones Productivas Locales en la Delegacién Azcapotzalco
Cadena Clave Actividad Unidades | Personal PR* QL* HH* Tipo de
producti- | ocupado agrupa—
vas total miento
Electrénicos | 334610 Fabricacién y 3 477 0.2103 | 4.2219 | 0.1605 BA
reproducaién de medios
magnéticos y Gpticos
Metslicos | 434311 | Comercio al por mayor 47 234 0.2281 | 4.5782 | 0.1783 BA
de desechos metélicos
Plésticos/ | 325520 Fabricacién de 4 143 0.2295 | 4.6076 | 0.1797 BA
automotniz adhesivos y selladores
Textiles 314912 Confeccién de 6 61 0.2061 | 4.1368 | 0.1563 BA
productos de textiles
recubiertos y de
matenales suceddneas

* Los APL son considerados a partir de los fliros de HH positivo, PR superior al promedio
de todas las actividades de la delegacién (0.08592) y QL superior a la unidad.
** BB = 1<QL<5 y 0.08592<PR<0.2034; **BA = 1<QL<5 y PR>0.2035;
**AB= QL>5 y 0.08592<PR<0.2034
*»* AA = QL>5y PR>0.2034

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del Censo Econémico 2004.
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Tabla 6
Aglomeraciones Productivas Locales en la Delegacién Azcapotzalco

Cadena Clove Actividad Unidades | Pemonol | PR* Qe HH* Tipo de
productivas | ocupada agrupa-
micplo
Alimentos 431160 |Comercio al por mayor de leche y 7 751 0.)2 247 0.07 BB
otros_prods Lfetcos
Alimentos 431193 |Comercio al por mayor de conser-| 5 345 0.18 370 0.13 BB
vas ali 1
Automotriz 468311 Comerdio al por menor de 8 81 0.14 2.84 0.09 8B
o)
Aulomotnz 811121 Healaterfa y pintura de automé— 113 531 0.09 1.91 0.05 BB
viles y camiones
Elecménicos 435411 | Comeruo al por mayor de equips 16 882 0.09 1.87 0.04 BB
y 108 de cémputa
Energéuces 468412 Comercio al por menor de gas 5 146 0.0 1.76 0.04 BB
en clindros y para lanques
Energéticos 468419 Comercio al por menor de otros 13 41 on 220 0.06 BB
bustbl.
Mewslicos 339950 Fabricadén de anuncios 7 165 0.12 2,49 0.07 BB
Metdlicos 434221 | Comercio al por mayor de mate— 56 1064 020 4.01 0.15 BB
nales metdlicos
Metslicovbiepes | 332211 Fabneacién de herramientas de 3 53 0.10 2.07 0.05 BB
de capital mano metdlicas sin motor
Metlicowbienes | 332310 Fabricacién de estructuras 10 246 0.13 262 0.08 BB
de capital metdlicas
Metslicowbienes | 332610 | Fabncacién de alambre, productos 7 232 on 230 0.06 BB
de capital mbre y resortes
Mexslicogbienes | 332710 Maquinado de piezas metslicas 28 191 0.10 1.98 0.05 BB
de capilal pan Mmaquinaria y equipo en
general
Meuslicog/bienes | 332810 Recubrimientot y terminados 14 203 0.13 2.63 0.08 B8
de capilal metslicos
Metslicosbienes | 333291 Fabricacén de maquinana y 3 83 0.10 2,04 0.05 88
de capital equipo pars ls industria alimen—
ana y de Jas bebidas
Metdlicos/bienes | 333293 Fabricadén de maquinana y 5 16 0.09 1.82 0.04 BB
de capital equipo para la impresién
Metdlicos/bienes | 333510 Fabricacén de maguinania 15 118 0.6 3.16 0.11 B8
de capital y equipo para Ja industna
metalmeesnica
Metélicog/bienes | 333999 Fabncacién de otra maquinana 4 88 0.12 239 0.07 BB
de capital y equipo para la industria en
general
Metslicoybienes | 435210 Comercio al por mayor de 14 181 o 2.25 0.06 BB
de capital maquinana y equipo para la
construceién y la mimerfa
Metslicovbienes | 435220 Comerdio al por mayor de 40 432 0.10 1.97 0.05 B3
de capital maguinana y equipo para la
industria_manufaciurera
Mucbles 337110 Fabricacién de cocinas 6 120 0.10 2.0 0.05 BB
Muebles 337120 | Fabricacién de mucbles. excepio 52 2309 0.17 350 0.2 BB
coonas y mueble de ofiana y
estanterfa
Otros 541420 Diseio industrial 3 4 0.12 2.50 0.07 BB
Orros 339940 Fabricacién de articulos y 7 726 0.17 144 0.12 B3
accesonos para éscatura, pintura,
dibujo y actividades de ofiana
Papel 3231 [mpresién de Libros, peniédicos 10 827 0.09 1.90 0.04 88
¥ revistas
Papel 323119 | Impresién de formas continuas y 120 2595 0.10 2.05 0.05 8B
omros impresos
Papel 433410 Comeraip al por mayor de 8 594 0.1l 220 0.06 88
ardculos de papeleria
Papel 434223 Comercio al por mayor de 19 396 0.11 2.31 0.07 8B
covases, papel y canén
* Los APL son considerados a partir de los filtros de HH positivo, PR al dio de todas las actvidades de

la delegacibo (0.08592) y QL supenior a la unidad.

*BB = 1<QL<5 y 0.08592<PR<0.2034; **BA =

0.08592 <PR <0.2034
**AA = QL>5y PR>0.2034
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del Censo Econémico 2004.

1<QL<5 y PR>0.2035; **AB =

QL>5
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La clasificacién se hizo de la siguiente manera: se consideraron de
baja importancia para el sector las actividades que presentaran un PR
superior al promedio de éste en la delegacién, pero que fueran inferiores
a la suma de dicho promedio y la primera desviacién estandar (es decir,
0.2034). Las actividades que presentan un PR superior a esta tilhtma
cifra se consideran relevantes para el sector. En el caso de la regién o
localidad (municipio/delegacién), como ya se coments, la importancia
estd dada por el QL; cuando éste es igual que la unidad, indica que
dicha actividad es igualmente importante para la localidad como para
el 4rea geogrifica de referencia (en este caso el D.F.). Por lo tanto,
se tomaron como de baja importancia regional aquellas actividades que
presentaran un QL mayor o igual a la umdad, pero inferior a 5 (es
decir, cinco veces mas importantes que para el D.F.). Y se tomaron
como altamente importantes aquellas actividades cuyo QL fuera superior
a cinco.

La Tabla 7 presenta la clasificacién de las actividades, y en la parte
infenor se presentan los criterios o condiciones.

Tabla 7
Clasificacién de actiidades por importancia sectorial y local
del ARIA
Importancia local Importancia sectorial (PR)
QL Bajo Alto
Bajo 39* 5k¥
A.llo 0*** 25****

* BB = 1<QL<5 y 0.08592<PR<0.2034

** BA = 1<QL<5 y PR>0.2035

*xx AB = QL>5 y 0.08592<PR<0.2034

i AA = QL>5y PR>0.2034

Fuente: Elaboracién propta a partir de la base de datos del ARPM—DE-UAM-A.

Esta divisién permite hacer referencia clara a comportamientos
especificos que presentan las concentraciones; conforme pertenezcan a
cada uno de estos cuadrantes, requeriran politicas diferentes, asociadas
a sus potencialidades. Es de esperar que las ubicadas en el cuadrante
I (BB), 39 actividades sean aglomeraciones incipientes, en las que la
identificacién de potencialidades de crecimiento y de organizacién es
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esencial. En general se acepta que en ellas un elemento fundamental
debe ser condicionar las politicas a la conclusién de metas previas, y
el hacer explicito los compromisos y logros alcanzados por los distintos
agentes participantes. Por el contrario, las aglomeraciones del cuadrante
[V (AA), (cinco actiidades) son mas consolidadas, con importantes
procesos de fortalecimiento econémico en la delegacién y que son so—
porte del crecimiento sectorial tanto para la delegacién como para el
Distrito Federal. Se piensa que en ellas los paquetes de politica deben
perseguir reducir la dependencia en los canales de comercializacién y
fortalecer el desarrollo de productos, de marcas, certificacién y calidad,
entre otros (Suzigan et al., 2004). Finalmente, se obtuvieron grupos
que son relevantes por su peso econémico, no tanto para la delegacién,
pero si por su representatiidad econémica para el Distrito Federal.

De esta forma, los agrupamientos de mayor peso relativo (AA y BA)
resultantes en la Delegacién Azcapotzalco fueron, por tipo de industna:
alimentos, 7; automotriz, 5; eléctrico—electrénico, 4; productos metalicos
y bienes de capital, 5; papel, 1; plasticos, pinturas y adhesivos (aso—
ctadas al sector quimico), 4; textil, I; y 3 en otras actividades. Con
base en esta identificacién de las actividades mas significativas a nivel
censal para Azcapotzalco, se procedi a realizar un mapeamiento de
localizacién geografica de los agrupamientos. Para propésito del estudio
y la posterior realizacién de la aplicacién de encuestas, cuyos principales
resultados se presentan en los Capitulos 5 al 9, se consideraron los
sigulentes agrupamientos: quimica, alimentos y metalmecanico—maqui—
naria y equipo.

Para lo anterior se procedié a utilizar la base de datos del SIEM
(Secretaria de Economia), asi como directonos de la Asociacién de [n—
dustnales de Vallejo y del registro de empresas de la propia Delegacién
Azcapotzalco, contemplando a las empresas cuyo giro corresponde a los
agrupamientos considerados, y que permitiese detectar su localizacién.

La delimitacién territorial de los asentamientos productivos en la
delegacién arroj6 dos zonas claramente delimitadas: hacia la parte
norte de la delegacién, en la Zona Industrial de Vallejo y en la colin—
dancia con zona PICAL-PANTACO; asimismo se detectaron empresas
del agrupamiento en el QOeste, Ave. Vallejo; Este, Ave. Camarones,
Ferreria; Suroeste, Circuito Interior; Sur, Ave. Ricardo Flores Magén
(véase Mapa 1). Se deline6 un poligono entre las anteriores demar—
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Mapa |
Localizacién temtonal de los agrupamientos en Azcapotzalco, 2008

Fuente: Elaboracién propia con base en el Gobierno del Distrito Federal.

caciones, que se denomind el Area Industrial de Azcapotzalco (ARIA),
donde se identificaron 156 empresas cuyo giro de actividad corresponde
a los tres agrupamientos armiba indicados.

Este grupo de empresas constituyé el universo a partir del cual se

diseié una muestra representativa que conformé la base para la apl—
cacion de las encuestas.

6. EL ANALISIS DE LOS AGRUPAMIENTOS
PRODUCTIVOS DEL ARIA

De manera general, se reconoce que los factores que inciden sobre
las capacidades competitivas sistémicas de las empresas son miltiples,
asocladas a sus condiciones organizacionales internas, los vinculos es—
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tablecidos entre ellas y otros agentes, las formas de gobierno, la con—
figuracién 1nstitucional, la infraestructura y servicios, en sus ambientes
inmediatos (locales), asi como por las determinaciones provenientes de
la esfera mesoeconémica (industria, regién) o macroeconémica (nacio—

nal, global) (véase Grafica 2).

Grafica 2

Determinantes de la competitvidad sistémica

. Nivel meta
¢ Factores socioculturales

* Valores
¢ Patrén bésico de organizacién econémica y polftico—jurfdica
¢ Esirategia y capacaidad polfuca

Nivel meso
ivel macro s Politica de infraestructura
. Po::ilcv:lpmupuestaria Crel_n.d? . gorﬁca de ectuua'én
+ Politica fiscal competitividad 2 Polftica tecnolégica
. P:l::g de competencia a través de ls . g":}:ﬁ mdmm;lj estuctural
¢ Polftica monetaria interaccién . P:lfu: ::;on:]
¢ Polftica comercial s Polftica de importaciones
¢ Polftca de exportaciones

Nivel micro
* Competencia para la a?slmn
. tegias cmpresan
e Gestibn de la mnovacuSn
* Best practice en todo el cclo del producto (desarrollo, produccién,
comercializacién
* Integracién de redes tecnolégicas
. Log(mm empresan
én entre p d prod y clientes

Fuente: Elaboracién propia.

La conformacién de agentes, organizaciones e instituciones en cada
nivel, asi como el establecimiento de un te)ido de conexiones y com—
plementariedades entre éstos, es concebido como fundamental en la
construccién de capacidades productivas. Especificamente la identifica—
c16n de agrupamientos en localidades determinadas atiende el nivel mi—
croeconémico y mesoeconémico. En el pnimero, la atencién esta puesta
en indagar las condiciones productivas bajo las que operan las empre—
sas, los mecanismos de gestién, la conformacién de instituciones, el tipo
de articulaciones verticales y horizontales, las caracteristicas de las ac—
tividades orientadas a la innovacién, etc., acotadas geograficamente. En
el segundo, el &mbito contempla sobre todo el caracter de la existencia
y perfil de organizaciones y lineas de fomento productivo en términos
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de politicas, las cuales tienen un horizonte tanto local como regional.
La identificacién de agrupamientos, como el efectuado para el ARIA,
se realiza a mivel microeconémico, destacando el 4mbito inmediato de
las actividades productivas relevantes y subrayando los factores vincu—
lados a la localidad. El diagnéstico a ese nivel es fundamental para,
primero, reconocer las condiciones del sistema productivo e institucional
inmediato a las empresas, y después ubicar los principales determinan—
tes dervados al nivel de la regién y a escala nacional o global (véase
Grafica 3).

El estudio de los agrupamientos identificados como relevantes (qui~
mica, metalmecanico y alimentos) en el ARIA, tiene como propésito
fundamental caractenizar los elementos determinantes de la competi—
tividad sistémica asociada a su delimitacién territorial. En particular,
los anilists que conforman gran parte de este libro procuran ofrecer

Griéfica 3
Determinantes de la competitividad sistémica: capacidad estratégica de
los grupos de actores

Nivel meta

» Onentacién al aprendizaje y al rendimiento de los grupos de actores
® Peroepcién de ibtereses y autoorganizacién en condiciones cambiantes
s Capacidad organizacional y de integracién de la sociedad

» Capacidad de¢ los grupos de actores pera la integraciép estratégica

Nivel meso
Nivel macro A nivel central, regional y
s Pardamento - Tula::laelmm
a 'Gnl?ien_m ma:iomlI Didlogo ®  Asociaciones econémicas,
« [nsti ta < > ¥y «—> sindicatos, organizaciones
s Banco Central Asociacién de consumidores, otras
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»  nsttuci de i igacién

y desarrollo, péblicas y privadas|

Nivel micro

Productores

Servicios orientados a la
produccién

Comercio

Consumidores

Fuente: Elaboracén propia.
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un diagnéstico sobre: las caracteristicas productivas, los esfuerzos y
resultados de innovacién, el tipo de interrelaciones empresanales, la
relevancia de la localidad para la actividad de los agrupamientos, etc.,
lo cual permitird conocer las fortalezas y debilidades de la capacidad
competitiva de los agrupamientos, y verificar en qué medida la concen—
tracién territorial en esta zona conforma una estructura que genere mas
gue externalidades de proximidad pasivas, asi como ubicar si existen
condiciones para que la localidad se emja como un sistema productivo
local. Esta caracterizacién debera ser, a su vez, un punto de referencia
para formular una agenda de propuestas de politicas publicas, invo—
lucrando a las empresas, las instituciones y organizaciones del ARIA
para favorecer el desarrollo de dicha capacidad. Los aspectos que se
destacan son los siguientes:

Figura 1
Elementos para caractenizar las capacidades productivas de los
agrupamientos en el ARIA

L1 [ o T m [ w [ v ]
2 i Estructura,
T 1 .\ gobiemo y Tejido y
ldm‘;‘ﬁcl“.ﬁ“ 5 ventajas soporte
T R e asodiadas institucional
m Prencizaie { ot ambiente
5 local

DI:l .| - Coaperacién >

Fuente: Elaboracién propia.

I: Actvidad de las empresas, tamafio, rasgos productivos.

II: Elementos que definen las principales ventajas y obsticulos productivos.

III: Caracteristicas de los esfuerzos y resultados de innovacién; capacitacién, tecnologia,
organizacién.

[V: Importancia de la localidad; abastecimiento, mercados, economias relacionales (proveedores,
clientes, competdores, otras instituciones).

V: Soporte Institucional.

La determinacién de los anteriores elementos y la articulacién (o
no) entre los agentes econémicos, sus pares productivos y otras or—
ganizaciones (contenidos en el espacio de asentamiento) permitiran
establecer en qué medida las condiciones de la localidad estin siendo
propicias para impulsar el desarrollo de las empresas y agrupamientos



Evolucién reciente de la actividad econémica en Azcapotzalco... 139

del ARIA [productivos (P), organizacionales (O) y de innovacién ()]
y, a su vez, en qué medida existen o emergen potencialidades para la
configuracién de un sistema local en esta importante zona industrial de
Azcapotzalco.

CONCLUSIONES

La representatividad econémica de Ja actividad industnal de Azca—
potzalco, a pesar de un relativo estancamiento en los tltimos afios,
continia manteniendo un peso importante para el Distrito Federal.
La identificacién realizada de los principales grupos de actividades y
su localizacién territonal permite generar un mapa mucho mas claro
de los asentamientos, que por su contnbucién en la localidad o su
presencia sectorial requieren ser observados con mayor precisién. En
este caso, los sectores de alimentos, metalmecénica y quimica, dentro
de la demarcacién del poligono (ARIA), son los de mayor presencia,
resultado de la medicién con base en los indicadores de localizacién y
participacién relativa (HH, PR y CL). A partir de dicha configuracién,
fue posible determinar al mismo tiempo un universo de empresas, con lo
cual se diseié6 una muestra representativa co/nformada por 59 empresas
actuando en los agrupamientos relevantes. Esta sirvié6 de base para la
aplicacién de encuestas, que permitieron obtener informacién acerca de
las caracteristicas productivas, de innovacién y los mecanismos relacio—
nales predominantes en la localidad bajo estudio.

La informacién recabada en las encuestas permitié avanzar en la
comprensién de la condicién econémica de este importante asentamiento
productivo de Azcapotzalco. La serie de capitulos que a continuacién
se presentan dan atencién a algunos aspectos relevantes: 1. Detectar
el tipo de practicas onentadas a la innovacién que se llevan a cabo, y
subrayar los efectos y consecuencias productivas del esfuerzo promedio
en dicha actividad; 2. Determinar los rasgos de la existencia y forma
de articulacién inter—empresanal y de cooperacién; 3. Caracterizar ele—
mentos productivos en los agrupamientos de alimentos, metalmec4nica
y quimica. El asunto que permea a los analisis es venficar si el espacio
territorial del ARIA representa un factor importante para detonar pro—
cesos vinculados a la generacién de economias externas dinamicas, a la
cooperacién entre unidades productivas y organizaciones, a la formacién
de arcuitos para la transferencia de informacién y conocimiento, etc.,
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y con ello verificar si el ARIA solamente se constituye en un simple
espacio de asentamientos que explotan ventajas productivas estaticas, o
si existen condiciones que apunten hacia la posibilidad de que pueda
constituirse en un sistema productivo articulado y en donde el disefio
de instituciones de apoyo, asi como de politicas, puede ser clave.
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CAPITULO 5

CARACTERISTICAS Y CON DICIONES DE LAS
ACTIVIDADES DE INNOVACION EN EL AREA
INDUSTRIAL DE AZCAPOTZALCO (ARIA)

Juan Andrés Godinez Enciso*

La zona industrial de Vallejo y las areas circundantes que constituyen
el Agrupamiento Productivo Industrial de Azcapotzalco (ARIA), con—
forman el nicleo industnal mas significativo de la actividad econémica
manufacturera del Distrito Federal. Sin embargo, se conoce poco sobre
el tipo de esfuerzos y resultados de tnnovacién que ahi se desarrollan. El
estudio empirico Hevado a cabo a partir del levantamiento de encuestas a
59 empresas asentadas en el ARIA, representa notoriamente una primera
aproximacién por conocer con detalle las caracteristcas y condiciones
sobre las cuales se asientan y dinigen las energfas empleadas por las em—
presas para desarrollar procesos, productos o mejoras organizacionales en
esta significativa zona del area metropolitana de la Ciudad de México.
El objetivo de este capitulo es mostrar los aspectos mas represen—
tativos de las actividades de innovacién desarrolladas en el ARIA, en
especial interesa destacar en qué medida la acotacién territorial contnbuye
a propiciar {0 no) mecanismos sistémicos entre los agentes (“economias
relacionales”, “accién conjunta”, “redes de colaboracién”) encaminados
a promocionar esfuerzos de cooperacién para el desarrollo de innova—
ciones.! En términos metodolégicos,” cabe sefialar que los resultados

* Profesor ¢ Investigador del Area de Relaciones Productivas en México del Departamento de
Economia de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. <ja_genciso@
hotmail.com>.

! Por esfuerzos sistémicos se entiende un complejo de interconexiones en la transmisién de
informacién y conocimiento, encaminados a impulsar mejoras productivas basadas en la reah—
zacién de innovaciones, donde participan empresas y otros agentes e tnstituciones.

2 Para mayor detalle, véase apartado metodolégico.
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obtenidos son una muestra representativa de los principales segmentos
industnales ahi establecidos (maquinaria y equipo, alimentos y quimi—
ca); la informacién arrojada se deriva de una bateria de 50 preguntas
del cuestionario (véase Anexo Metodolégico); los datos solicitados de
esfuerzos y resultados de innovacién (inputs—outputs) pretendieron cubrir
un periodo de cuatro afios (2003-2007), y la formulacién de preguntas
se ajusta a los critenos del Manual Frascati sobre temas de innovacién
y el esquema desarrollado por RIDICYT, lo que permite hacer compa—
raciones con otros estudios empiricos.

La estructura que articula el presente analisis es la siguiente: pri—
mero se subrayan elementos considerados fundamentales en la literatura
econémica sobre los fenémenos de la innovacién, enfatizando su natu—
raleza sistémica y la relevancia que la proximidad de localizacién puede
proporcionar para la generacién de esfuerzos compartidos inter—empre—
sariales para innovar; segundo, se presentan y revisan los pnncipales
resultados obtenidos sobre las actindades de innovacién en el ARIA,
y se verifica si el contexto territorial del agrupamiento es relevante
para el desarrollo de las mismas. La hipétesis que se sostiene a lo largo
del andlisis es que, a pesar de que el ARIA desde los afios cincuenta del
siglo XX se constituyd en un asentamiento industrial importante
del pafs, la proximidad territorial de las actividades industnales estable—
cidas no se ha constituido en un factor que por s{ mismo haya propi—
ciado la formacién de mecanismos relacionales dirigidos a la innovacién.
Finalmente, se destacan las principales conclusiones.

1. EL ROL DE LA PROXIMIDAD TERRITORIAL EN
LOS PROCESOS DE INNOVACION

Desde las discusiones germinales planteadas en la literatura econémica
respecto a las “fuentes” y “efectos” de la creacién de nuevos métodos
productivos, productos y formas de organizar la produccién, asi como
su diseminacién econémica vy social (la difusién de las innovaciones)
(Schumpeter, 1934; Nelson y Winter, 1982; Freeman, 1974), se
han realizado distintos esfuerzos para entender la dinamica del cambio
econémico.

Los distintos frentes de estudio —atendiendo el fenémeno de la in—
novacién, principalmente aquellos de corte micro y mesoeconémico— han
ido avanzando no sélo en revelar que los procesos de creacién, adapta—
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ci6n y difusién de nuevas formas de llevar a cabo la actividad productiva
son esencialmente sistémicos, sino también se ha ido generando una
amplia Ifnea de estudios procurando analizar y entender la dindmica
que se propicia en la relacién entre los agentes econémicos y el espacio
territorial para los procesos de absorcién y creacién de conocimiento e
innovacién productiva. La relevancia de dicha relacién proviene, en su
ongen, de las observaciones de Marshall sobre la proximidad de ach—
vidades econémicas (empresas) acotadas en una localidad o teritorio,
que generan diversas formas de externalidades positivas, acceso a insu—
mos, a trabajo calificado y no calificado, formacién de mercados, entre
otras. Si bien en esta precisién marshalliana se detecta la relevancia
del 4mbito espacial para la achvidad productiva, pasé mucho tiempo
para que los anélisis econémicos colocaran en el centro de atencién la
dimensién termtorial y su papel en los procescs de transformacién em—
presarial y productiva.

Las primeras evidencias de la ascensién de los territorios y su
importancia econémica se detecta a partir de la segunda mitad de los
afos setenta, el contexto: a) La emergencia de nuevas bases tecno—
l6gico—productivas (microelectrénica y tecnologfas de la informacién);
b) Alteraciones en la dindmica competitiva (ciclos mas cortos en la vida
de procesos y productos); ¢) Cambios en la estructura organizacional de
las unidades productivas, en sus dimensiones y la priorizacién de core
activities (“produccién flexible”, desverticalizacién productiva, etc.); v,
d) Cambios en las légicas de produccién, inversién y comercializacién
a escala global. En estas nuevas condiciones que van gestindose en el
ambito de la economia, la importancia de la localizacién productiva en
determinados entornos emerge como un espacio detonador de procesos
de mejoramiento productivo. La experiencia de los distritos industriales
italianos en los afios ochenta y la apancién de nuevas localidades de
creciente expresién productiva en sectores de gran dinamismo tecno—
légico en los afios noventa (por ejemplo, el Valle del Silicio en Cali-
fornia), colocaron la atencién sobre los procesos que se generan entre
localidades especificas y los agrupamientos de empresas ahi establecidas,
que propician efectos positivos en las capacidades productivas y en un
ambito caracterizado por una acelerada competencia (cada vez més
intensiva en conocimiento) y a escala global.

Uno de los aspectos que fue subrayandose es que el fenémeno de
la proximidad espacial puede estimular mecanismos de escalamiento
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productivo (incluso de innovacién) que van mas alld de externalidades
de tipo marshalliano. Es decir, las localidades pueden fungir como
“plataformas” que impulsen légicas de concurrencia y complementarie—
dad entre los agentes econémicos y otras instituciones sociales (Scott y
Storper, 1987; Cooke y Morgan, 1994; Putnam, 1993).

Uno de los principales asuntos de interés fue centrindose en el
rol de la concentracién productiva en localidades especificas para la
construccién de capacidades de conocimiento productivo e innovacién.
En este sentido, el territorio tiene elementos considerados clave en la
determinacién de trayectorias virtuosas para los agentes econémicos
e instituciones, particularmente por la posibilidad de formar conexio—
nes (Langlois y Robertson, 1995). Se destaca que la concentracién
termtonial facilita los procesos de transmisién de informacién, de co—
nocimiento codificado y, particularmente, reduce los obstaculos para
la circulacién y comprensién del conocimiento ticito entre los acto—
res productivos y sociales (Nooteboom, 1999; Malerba y Orsenigo,
2000; Nonaka y Toyama, 2002), y de esa forma da pauta para
conformar referencias en las caracteristicas de los sistemas cognitivos
(Nooteboom, 2005).

El asunto central es que la proximidad terrtonal propicia no
s6lo una mayor conectividad econémica entre los agentes (proveedores,
clientes, competidores u otras instituciones como organizaciones locales
empresariales, centros tecnolégicos y universidades), sino sobre todo
puede provocar la generacién de “economias relacionales” basadas en el
intercambio de informacién, la creacién de esquemas de colaboracién y
vinculos con organismos de soporte, lo cual puede dernivar en mecanis—
mos de aprendizaje colectivo, spillovers o spin offs, cuyos circuitos serfan
fundamentalmente propiciados en el espacio de asentamiento geografico.
La proximidad facilita la comunicacién y la transmisién, asi como la
reducciéon de costos. Ademas, las caracteristicas del conocimiento (t5—
cito y complejo) provocan que la transmisién deba ser interpersonal y
facilitado por empatias culturales o ideolégicas (Jaffe, 1989).

Varios aspectos son subrayados en la construccién de ventajas
competitivas de los agentes econémicos asociados a su localizacién
terntonial:

1. Factores de cardcter cultural, histérico y social: que contribuyen a
facilitar identidad y pertenencia.
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2. Factores econémicos: en el sentido de la aparicién de “economias
externas marshallianas”, cercania de mercados, potencial, disponi—
bilidad de proveedores y mano de obra, que implican la reduccién
de costos. Pero también en esas relaciones de compra—venta, la
conformacién de mecanismos proactivos de colaboracién entre los
agentes (cconomias extermas activas) que les permita estructuras de
organizacién inter—empresa mas flexibles (verticales y honzontales),
compartir informacién y conocimientos, y buscar soluciones conjun—
tas, que entre otros efectos tendria generar escala de produccién, de
distribucién, y rutas de mejora en procesos y disefio de productos.

3. Factores cognitivos: la colaboracién e intercambio entre agentes reguie—
re el entendimiento y comprensién de la informacién y conocimiento
generado. En este sentido, tanto para el conocimiento codificado, pero
sobre todo para el conocimiento tacito, la historia y atmésfera que
crcunda el temtorio son concebidos como propicios para reducir las
barreras cognitivas en la comunicacién entre los agentes.

4. Factores institucionales: la presencia de organizaciones privadas o
piblicas, directamente vinculadas o no a la actividad econémica del
territorio, pueden asumir un rol central para el impulso al desarrollo
productivo y social. Universidades, centros tecnolégicos, organiza—
ciones de promocién, etc., asi como la dimensién de las politicas
publicas a nivel regional o municipal (delegacional) que pueden
contrbuir al accionar sistémico de la actvidad productiva.

Las diversas aproximaciones conceptuales y las innumerables eviden—
clas empiricas muestran que el asentamiento y la proximidad temtonal
de empresas e instituciones enmarcan un escenario fundamental, dadas
las condiciones particulares, para propulsar la formacién y desarrollo
de capacidades productivas o de innovacién locales. El elemento des—
tacado en las relaciones entre agentes econémicos y sociales, actividades
productivas y procesos de conectividad e intercambio de informacién,
en términos termtonales, es la presencia de los anteriores factores, que
contienen un importante componente de “no movilidad”, conocimiento,
habilidades y estructuras organizacionales, las cuales son fundamentales
en las condiciones y desempenio regional o local. Es decir, elementos
asociados a especificidades territoriales.

Dos aspectos son destacados: El temtorio, a partir de la proximdad,
favorece la conformacién de vinculos inter—empresa, de forma vertical
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para fortalecer cadenas de valor (proveedores y clientes), honzontales
(por ejemplo entre competidores, para aprovechar voliimenes de compra
conjuntas o generar escala de produccién), pero a su vez puede impulsar
la edificacién de procesos sistémicos locales dirigidos a actvidades de
innovacién, las cuales emergerfan de la conformacién de relaciones de co—
laboracién, estables en el tiempo, encaminadas al mejoramiento y nuevos
desarrollos de productos y procesos (Hagedoom, 2002; Dogson, 2007).2
En el pnmer caso, la localidad representaria un Sistema Productivo
Local; en el segundo se constituiria en un Sistema de Innovacién Local.
En esta misma légica, instituciones vinculadas al espacio econémico, ope—
rando como Instancias de soporte o de apoyo, tienen un papel central en
la promocién y la articulacién de los agentes en los sistemas locales, asi
como la aportacién de activos humanos y de conocimiento: “la proximi—
dad geogréfica frecuentemente se sobrepone y combina con la proximidad
tecnolégica, técnica, organizacional e institucional para el impulso de los
procesos de aprendizaje colectivo” (Breschi y Malerba, 2001: 820).*
Asimismo, se concibe que la difusién de informacién y de conocimiento
se expanden mds rapidamente en el entorno de las aglomeraciones que
entre regiones (Feldman y Audretsch, 1999).

En la conformacién de los sistemas de innovacién “El agrupamiento
facilita la formacién y transferencia de conocimiento, capacidades y
habilidades (...) Los sistemas de innovacién pueden ser visualizados
como arreglos institucionales para facilitar spillovers (proveyendo conec—
tividad) entre los actores econémicos” (Carlsson, 2007: 859).

La otra caracteristica es el énfasis otorgado al papel de las inst—
tuciones y las politicas piblicas locales o regionales. La perspectiva de
integracién de un sistema productivo y sobre todo de innovacién local, no
emerge de forma espontinea o determinada por la légica econémica de
mercado. Se vuelve central la presencia de organismos de promocién, asi
como medidas de impulso a la actividad econémica y social, siendo las
instancias gubernamentales locales y regionales relevantes promotores de
la articulacién del sistema. Por un lado, en esquemas down—top, incor—
porando a los actores locales directamente a la formulacién de politicas,

3 La colaboracién entre agentes econdémicos e instituciones envuelve el establecimiento de obli-
gaciones compartidas de recursos y riesgos, asi como de acuerdos de complementariedad.

* En los agrupamientos con dindmicas de innovacién son centrales la disponibilidad de trabajo
calificado y capital humano formado en universidades locales.
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por otro, apuntando a la promocién de personal calificado e infraestruc—
tura locales, asi como facilitando la movilidad de trabajadores.

Es fundamental sefialar que los agrupamientos asociados a termn—
torios especificos no representan espacios auto—contenidos, éstos se
ven sujetos también a determinantes externos a la localidad, sea por
procesos econdémicos, urbanos, sociales o politicos, derivados a nivel
regional, nacional o global (Giuliani, 2006). Sin embargo, en los espa—
cios locales, como sefialado anteriormente, pueden subsistir condiciones
que potencien la conformacién y explotacién de los cuatro factores a
partir de un tejido de conexiones y complementariedades que sustenten
y promuevan avances econémicos y sociales.

En la Tabla 1 se sintetizan los principales elementos que distinguen a
las tres configuraciones que pueden constituirse a nivel terntorial: Agru—
pamientos Productivos Locales (APL), Sistemas Productivos Locales
(SPL), y Sistemas de Innovacién Local (SIL). La distincién fundamental
entre ellas radica, principalmente, en el nivel, calidad e intensidad de los
nexos sociales y econémicos establecidos entre los agentes e instituciones.
Al mismo tiempo, depende del tipo de complementariedades productivas
que sean establecidas y del tipo de cooperacién entre los agentes; si
estan encaminadas a aprovechar primordialmente economias pasivas (que
son comunes en APL), o bien, dingidas a la explotacién de capacidades
relacionales (m4s evidentes en SPL) o a la bisqueda de nuevas rutas de
produccién y de organizacién sistémica de caracter innovador (economias
relacionales dinamicas prevalecientes en SIL).

Cabe hacer dos observaciones: la primera, que las conglomeracio—
nes no necesariamente siguen trayectorias de escalamiento lineal; los
grados de mejoramiento en la estructura de un agrupamiento para la
conformacién de un sistema seran una funcién de las caracteristicas
productivas particulares, del grado de desarrollo de la infraestructura
fisica y de comunicaciones locales, de la composicién institucional local
y, sobre todo, del grado de conectividad y complementariedad entre
los agentes econémicos y las instituciones establecidas. La segunda, el
desarrollo econémico y social, local o regional, requiere, por lo tanto, de
acciones publicas orientadas a: |) Impulsar infraestructura; 2) Fomen—
tar la creacién de centros de educacién media, tecnolégica y superior;
3) Estimular la participacién de actores productivos y sociales (indivi—
duos, agencias y organizaciones) en la definicién de objetivos colectivos
de relevancia para la localidad.
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Con base en la revisién anterior, a continuacién se presentan evi—
dencias sobre las condiciones prevalecientes en la actividad de innovacién
que se realiza en el Agrupamiento Productivo de Azcapotzalco (ARIA).
Ademds de mostrar las caracteristicas de los pnncipales esfuerzos y
resultados de innovacién que las empresas ahi asentadas llevan a cabo,
se plantea un ejercicio econométrico considerando una serie de indices,
construidos a partir de la informacién de las encuestas que contemplan,
por un lado, el tipo de efectos productivos denvados de la activnidad de
innovacién que se realiza, y por otro, determinar cuales son los princi—
pales tipos de esfuerzos innovadores, internos y externos, incluyendo el
papel de mecanismos relacionales entre empresas y otras instituciones, y
la relevancia que dichas empresas le asignan a la localidad como factor
detonante de procesos productivos y de innovacién sistémicos.

El objetivo es, por una parte, mostrar un panorama general en don—
de, a pesar de la relevancia econémica del ARIA en el Distrito Federal,
se detecta un pobre desempeno innovador que refleja estindares bajos
y rezagos relevantes en la atencién otorgada al desarrollo de productos,
procesos o mejoras organizacionales. Una conducta que no es exclusiva
de esta localidad y expresa también a las estrechas condiciones que en
términos de comportamiento innovador caractenzan al pafs en su conjunto
(Petrobelli y Rabelott, 2005; Godinez, 1998; Garcia, 2006; Foro Con—
sultivo CyT, 2006). A pesar de este bajo nivel promedio en la conducta
innovadora de las empresas establecidas en el ARIA, es de destacar que
los efectos en la actividad productiva del niicleo de empresas que pro—
cura realizar mejoras o creacién de nuevas cosas son significativos para
su desempefio econémico. En otras palabras, las empresas que intentan
emprender mejoras —sea de proceso, producto, disefio, marketing o ges—
tién— tienen una mejor posicién y oportunidad productiva que aquellas
que no realizan ningin tipo de esfuerzo.

Por otro lado, y lo que sustenta la hipétesis planteada, es mostrar que
el asentamiento de empresas y actividades que conforman el ARIA repre—
sentan un simple agrupamiento productivo basado principalmente en el
aprovechamiento de economias pasivas. El agrupamiento en Azcapotzalco
expresa algunos rasgos de conectividad relacional, ofreciendo ciertos indicios
del potencial para la conformacién de un sistema productivo. A pesar de
observarse clerta actividad innovadora, ésta se asienta sélo en una pequena
fraccién de las unidades empresariales, donde el fenémeno de procesos
interactivos de cooperacién tanto productiva como de innovacién son aco—
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tadas, y el significado del espacio temitonal con las ventajas esperadas que
puede otorgar para el mejoramiento productivo local, son marginales.

2. PRINCIPALES ASPECTOS DE LOS ESFUERZOS DE
INNOVACION EN EL ARIA

El tejido empresarial del ARIA se constituye principalmente de pequenas
y medianas empresas (79%); sin embargo, son las empresas grandes las
que participan con el mayor volumen de empleo generado (65%).> La
actividad econémica representativa es el sector quimico (con el mayor
nimero de establecimientos) y mas del 80% del total de empresas son
de capital nacional. El principal destino de los productos fabricados en
el agrupamiento se dirigen al mercado nacional, al Distrito Federal, y
en menor medida dentro del agrupamiento y hacia mercados externos.

Los critenos para conocer el tipo de actividades de innovacién rea—
lizados en el ARIA distinguen esfuerzos asociados a nivel de producto si
las empresas han introducido o generado un producto nuevo para ellas,
o para el mercado; a nivel de proceso st han introducido nuevas tecno—
logias para la propia empresa o si éstas son nuevas para el sector donde
actian; y a nivel organizacional si han adoptado o desarrollado nuevos
procedimientos de gestién, marketing o comercializacién.®

Con base en lo anterior, se obtuvo que 64% del total de empresas
encuestadas del ARIA indican realizar algin tipo de actividad de in—
novacién (producto, proceso, u organizacional), lo cual representarfa un
porcentaje relativamente alto en términos del promedio nacional.

Los resultados obtenidos muestran que la actividad de innovacién
que realizan las empresas del agrupamiento bajo estudio hene el siguiente
perfil (véase Tabla 2). Las empresas medianas y grandes son las umda—
des mas activas en impulsar actividades de innovacién en todos los rubros.
A nivel de hpo de innovacién, se tienen los siguientes resultados:

5 De las 59 empresas encuestadas, 20 son microempresas, 25 pequefias, 6 medianas y 8
grandes. En conjunto, 25 empresas en la industna qufmica, 27 en maquinaria y equipo, y 7
en el sector de alimentos.

6 El cuestionario aplicado para la obtencién de la informacién se basa en los criterios interna—
cionales establecidos en el Manual Frascati, lo que permite comparaciones con otros estudios
sobre el tema de innovacién.
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Tabla 2
Porcentaje de empresas del ARIA que realizaron algin tipo de
innovacién (2007), por tamafio de empresa y tipo de innovacién

Mico  Pequera  Med Grand
Descripcién
St St St St
1. Innovaciones de producto 47.6% 50.0% 83.3% 75.0%
1.1 ¢Producto nuevo para su empresa, pero ya 10 11 4 5
existente en el mercado? 47.6% 45.8% 66.7% 62.5%
9 5 4 5
1.2 ¢Producto nuevo para ¢l mercado nacional?
42.9% 20.8% 66.7% 62.5%
13 ¢(Producto nuevo para el mercado 2 2 3 2
internacional? 9.5% 8.3% 50.0% 25.0%
2. Innovaciones de proceso 47.6% 45.8% 66.7% 62.5%
2.1 ¢Procesos tecnolégicos nuevos para su 10 1 -4 3
emp pero ya existentes en el sector? 47.6% 45.8% 66.7% 37.5%
2.2 ¢Procesos tecnolégicos nuevos para el sector 4 7 2 4
donde participa? 19.0% 29.2% 33.3% 50.0%
3. Otros tipos de innovacién 47.6% 62.5% 83.3% 100.0%
3.1 {Creacién o mejora sustancial, en términos 7 12 4 4
tecnolégicos, del acondiconamiento de los
productos (embalaje)? 33.3% 50.0% 66.7% 50.0%
10 9 5 7
3.2 ¢nnovaciones en el diseiio de productos?
47.6% 37.5% 83.3% 87.5%
T 1 o)
4.R . 6 de ¢ .. o:" 61.9% 54.2% 66.7% 87.5%
(! org )
4.1 {Implementacién de técnicas avanzadas de 7 8 3 5
gestion? 33.3% 33.3% 50.0% 62.5%
4.2 {Implementacién de cambios significativos en 6 9 1 4
la estructura organizacional? 28.6% 37.5% 16.7% 50.0%
4.3 {Cambios significabvos en los conceptos y/o 8 6 3 4
précticas de marketing? 38.1% 25.0% 50.0% 50.0%
4.4 ¢Cambios significativos en los conceptos y/o 9 7 4 4
précticas de comercializacién? 429%  292%  66.7% 50.0%
4.5 {Implementaci6n de nuevos métodos 9 10 2 6
de gerenciami tender normas de
42.9% 41.7% 33.3% 75.0%

certificacién (ISO 9000, ISO 14000, etc.)?

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.
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Por producto

Bésicamente las empresas micro y pequenas introdujeron productos que
son nuevos para la propia empresa, pero ya existentes en el mercado.
Por su parte, las empresas medianas sobresalen al representar el mayor
porcentaje entre las innovadoras de producto: sean productos nuevos
para ellas mismas, como para el mercado nacional e internacional. Las
empresas grandes principalmente atienden la generacién de productos
nuevos para su organizacién y que, a su vez, son novedosos para el
mercado nacional.

Procesos

Mais del 45% de las empresas micro y pequefias fundamentaimente
introducen o llevan a cabo mejoras en sus procesos de produccién, los
cuales ya existen en el mercado, pero que son nuevos para las empre—
sas. En el caso de las empresas medianas, éstas innovan centralmente
en tecnologias que son nuevas para sus procesos productivos. Las
grandes constituyen el grupo que sobresale por introducir procesos
que no sélo son nuevos para ellas, sino también para el sector donde
participan.

Cambios organizacionales

Las empresas micro, en términos organizacionales, se concentran en
practicas de comercializacién y en métodos de gerenciamiento para
poder obtener certificaciones; las pequenas en cambios internos de la
estructura de organizacién. Es en este Gltimo rubro en donde las em—
presas pequefias otorgan su principal atencién. En lo que se refiere a
las empresas medianas, atienden principalmente practicas de comercia—
lizacién, seguidas de practicas de marketing. Las grandes son las que
principalmente se esfuerzan en desarrollar nuevos procedimientos de
gestién organizacional y la obtencién de certificaciones 1SO.

Otros tipos de innovacién

Tanto las empresas micro como las medianas y grandes, procuran so—
bre todo atender mejoras en el disefio de sus productos. En tanto, las
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empresas pequenas focalizan su atencién en tecnologias para el embalaje
de productos.

2.1 Impacto de la introduccién de productos nuevos en el
total de ventas

Un aspecto central es venficar en qué medida los esfuerzos realizados
por parte de las empresas innovadoras del ARIA —en términos de la
introduccién de nuevos productos en el mercado, sea nacional o in—
ternacional— incide sobre el desempefio productivo o comercial de las
empresas. A este respecto, para el periodo de andlisis 2003-2007 se
arroja informacién sobre la representatividad de los productos nuevos,
como porcentaje del total de ventas de la empresa. Los resultados ge—
nerales muestran lo siguiente:

Para 28.6% de las microempresas, los productos nuevos introduci—
dos representaron entre el 26% y 50% de sus ventas totales nacionales
en el periodo, y para el 33% de las empresas, ese mismo rango de ven—
tas se asocié con productos que contenian mejoras significativas (véase
Grifica 1). En el caso de las pequenias empresas, el 17.4% indica que
los productos nuevos creados representaron entre 6% y 15% de sus
ventas totales; en este mismos rango, 13% de las empresas colocaron
productos mejorados (véase Grafica 2). En este aspecto destacan las
empresas medianas: el 60% muestra que los productos diferenciados
significaron entre una cuarta parte y la mitad del total de sus ventas
internas, y para 40% de dichas empresas, los productos nuevos intro—
ducidos representaron entre el 76% y 100% de sus exportaciones. En
el caso de las empresas grandes, tinicamente el 28% indicé que nuevos
productos colocados en el mercado representaron menos del 15% de
sus ventas Internas totales, pero para 50%, los productos mejorados
fueron entre el 16% y 25% de sus ventas internas. Para 28% de las
empresas grandes, productos nuevos o significativamente diferenciados
representaron menos del 15% de sus exportaciones (véase Gréfica 3).
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Grafica |
Participacién de productos nuevos o mejorados, en el total de ventas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Grafica 2

Participacién de productos nuevos o mejorados en el total de las
ventas, 2007. Pequefias empresas
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Gréfica 3

Participacién de productos nuevos o mejorados en el total de las
ventas, 2007. Empresas medianas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Grafica 4
Participacién de productos nuevos o mejorados en el total de las
ventas, 2007. Empresas grandes
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Destaca del estudio que, proporcionalmente al porcentaje de em—
presas innovadoras, las empresas medianas, seguidas de las empresas
micro, son las que tuvieron mayores repercusiones de sus esfuerzos
de innovacién, expresadas en la proporcién de productos nuevos o
significativamente diferenciados colocados en el mercado. Lo que
predomina es que la introduccién de productos que tienen mejoras
significativas tienen mayor representatividad que los productos nue—
vos. A su vez, la introduccién de productos nueves o diferenciados
principalmente estid dingida hacia el mercado nacional. Las empresas
medianas tuvieron, comparativamente al resto, un mayor impacto de
productos orientados hacia la exportacién. Los esfuerzos de innovacién
que realizan las empresas muestran, por lo tanto, un impacto positivo
asociado a la presencia de productos mejorados o nuevos introducidos
al mercado. Esto es acorde con los resultados de De Negri, ef. al.,
(2009), donde se verifica que las empresas brasilenas que realizan
esfuerzos innovadores, reflejan un incremento de nuevos productos en
el total de ventas y con ventajas en precios competitivos.

2.2 Impactos productivos de las actividades de innovacién

Los esfuerzos de innovacién —ademds de tener su expresién en tér—
minos de nuevos productos o diferenciados, validados por el mercado
nacional o extranjero— tienden a generar otras repercusiones en térmi—
nos competitivos y organizacionales para las empresas que emprenden
esas actividades. En el caso de las microempresas, el mayor impacto
se observé en mejoras asociadas a la reduccién de impactos ambien—
tales, seguida de la ampliacién en el nimero de productos ofrecidos
al mercado, la calidad de los mismos y elevacién de la productividad

(véase Grafica 5).
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Gréfica 5

Impactos de innovacién. Microempresa

B Indice*

Permitis
reducir el
impacto sobre
el medio
ambiente

T T T T
Aumento  Ampliacisn  Permjti6 2 Permitié la

de la de la la empresa redwcién en
produchvidad  gama de manlener su el consumo
de la empresa productos  participacién  de energia
ofrecidas en los
mercados de
actuacién

T

Aumento de Permitié |a

la calidad  reduccién de
de los los costos

productos laborales

* fndice =(0*N°Nulas+0.3*N°Bajas + 0.6 *N°Medias + N°Altas)/(N°Empresas con respuestas
afirmativas).

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

En el caso las empresas medianas con actividad de innovacién, los
principales efectos fueron mejoras en el diseiio de productos, elevaciéon
en la productividad y mantener su participacién en el mercado (véase

Gréfica 6).
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Grafica 6

Impactos de innovacién. Empresas pequefias
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* indice=(0*N°Nulas+0.3*N°Bajas+0.6*N°Medias+NoAltaS)/(NoEmprcsas con respuestas
afirmativas).
Fuente: Elaboracién propta a partir de la base de datos del ARIA.

Las empresas medianas son las que obtienen los indices mas altos
respecto al conjunto. Entre los beneficios obtenidos de sus esfuerzos de
innovacién destacan: aumentos significativos de productividad, ampliar
su presencia en el mercado interno y en el mercado de exportacién,
reduccién de los costos laborales, asi como la adecuacién de regulacio—
nes impuestas en el mercado interno y la reduccién de impactos sobre
el medio ambiente (véase Grafica 7).
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Grafica 7

Impactos de innovacién. Empresas medianas
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* fndice= (0*N°Nulas+0.3*N°Bajas +0.6*N°Medias + N°Altas)/(N°Empresas con respuestas
afimativas en el segmento).
Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Para las empresas grandes sobresalen como principales beneficios:
mantener y amphar su participacién en el mercado interno, diversifi—
car el nimero de productos ofrecidos y abrir nuevos mercados (véase

Gréfica 8).
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Grafica 8

Impactos de innovacién. Empresas grandes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

2.3 Frecuencia de los esfuerzos de innovacién

Al observar la frecuencia con la cual las empresas encuestadas empren—
den sus actividades de innovacién, se tienen los siguientes resultados:
en el caso de las empresas micro, como se indicé, mas de la mitad de
éstas no realizan esfuerzos de innovacién. De las que si realizan, una
tercera parte lo hacen de manera rutinana: principalmente encaminada
a mejoras en la comercializacién, seguida de programas de capacita—
cién para la adecuacién de tecnologia adquinda y en actividades de
investigacién y desarrollo. Cuando la actividad es efectuada de manera
ocastonal, los esfuerzos se concentran en la adquisicién de maquinaria,
seguido de la implementacién de programas de calidad y el desarrollo
de proyectos de disefio industrial (véase Grafica 9).
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Gréfica 9
Frecuencia de las actindades de innovacién,
por tamafio de empresa
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Mais de 35% de las empresas pequenas realizan por lo menos al—
guna actividad de innovacién de forma rutinaria: el principal rubro se
concentra en programas de gestién de calidad u organizacional, seguido
de la adquisicién de software o licencias de transferencia de tecnologia.
Poco mas de 30% realiza actividades de manera ocasional, centradas
sobre todo en compra de maquinaria y equipo con mejoras tecnolégicas.
Por su parte, 60% de las empresas medianas llevan a cabo esfuerzos de
manera rutinaria en actividades de investigacién y desarrollo, asi como
en el disefio o desarrollo de proyectos industriales. El 40% dirige su
atencién en entrenamiento, gestién y comercializacién. Las empresas
grandes, comparativamente al resto, son las de mayor actividad ruti—
naria de innovacién (70%, del total de las empresas de este tamafio).
Principalmente se orientan a: la adecuacién de procesos de calidad y
gestion, seguida de la adquisicién de tecnologfa nueva o mejorada, la
capacitacién del personal para la adaptacién tecnolégica, y mejoras en
los procesos de comercializacién y distribucién.
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2.4 Los gastos en investigacién y desarrollo e innovacién

Al observar la informacién sobre los recursos destinados en 1+D o a
la innovacién en general, el promedio es relativamente bajo para el
conjunto de empresas: 0.1% de sus ingresos (Tabla 3).

Tabla 3

Gasto en 1+D e innovacién

Micro Pequen Medi. Grand
Gastos en 1+Dftotal de ventas (%) 0.0% 0.0% 0.1% 0.1%
Gastos en actividades de innovacién 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Fuentes de financiamiento
Propios 98.4% 88.5% 100.0% 81.8%
Terceros privado 0.0% 11.5% 0.0% 9.1%
Terceros pablico 1.6% 0.0% 0.0% 9.1%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de! ARIA.

Las microempresas y las pequenas no dedican recursos a actividades
de 1+D, en gran medida por no contar con departamentos o A4reas
dedicadas a esta actividad. Por su parte, son las empresas medianas y
grandes las que dedican algin porcentaje de su facturacién (ventas) a
esta actividad. Al considerar los desembolsos que realizan en otras ac—
tividades de mejoramiento —capacitacién, gestién, proyectos industriales,
comercializacién y distribucién—, también son muy reducidos.

Es de resaltar que las fuentes de financiamiento provienen fun—
damentalmente de recursos propios de las empresas, fenémeno que es
caracteristico de la condicién que prevalece a nivel nacional. Por su
parte, las empresas pequefias y las empresas grandes acceden a crédi—
tos provenientes de otras organizaciones privadas. En lo que respecta
a recursos financieros de origen publico, sélo las microempresas y las
empresas grandes han utilizado esta fuente.

Entre algunos de los estudios que analizan y destacan los esfuerzos
y desempeifio del comportamiento innovador de las empresas mexicanas,
es posible referir a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (1992),
Conacyt (2006) y De Negri, et al. (2009). En el primero se tienen

indicadores del porcentaje de ingreso que el sector privado destiné
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para actividades de innovacién de una muestra a nivel nacional (5071
establecimientos) de la industria manufacturera (1989 y 1991). En
este estudio de los afios noventa, se observa que el gasto promedio en
actividades de [+D de las empresas en México fueron de 0.6%. El
segundo presenta indicadores a nivel nacional sobre las condiciones de
la ciencia y tecnologfa en el pais; entre éstos incluye una medicién que
aproxima e] gasto promedio en investigacién y desarrollo experimental
del sector privado (GIDE), como proporcién del Producto Interno Bruto
nacional. En 2005 este indicador fue de 0.21%.8 En el estudio de De
Negri, et al. (2007) se realiza un anilisis comparativo entre Argentina,
Brasil y México, en el cual ademas se muestra una radiografia mas
precisa de la relacién entre esfuerzos y resultados de innovacién de las
empresas de dichos pafses. En el caso mexicano, para una muestra
nacional de 8148 empresas manufactureras aportada por INEGI! con
informaci6n del 2000, el estudio mostré que el promedio nacional del
gasto en 1+D respecto a las ventas en la industria fue de 0.08%.

Aun considerando que existen diferencias metodolégicas en la co—
bertura y en las muestras de empresas contempladas, asi como el pe—
riodo de realizacién de las mismas, resulta interesante observar que la
actividad de innovacién que ha caracterizado a la industna mexicana
ha sido escasa. De la misma forma, cuando se mira la proporcién de
ingresos orientados a actividades de innovacién o 1+D, sobre todo los
armojados en las empresas del ARIA, los porcentajes son sumamente
raquiticos. El otro elemento a subrayar tiene que ver con los recursos
empleados, los cuales provienen principalmente de recursos propios de
las empresas y una nula o marginal disponibilidad de recursos privados
o publicos para apoyar los esfuerzos de innovacién que llegan a realizar
las empresas.

2.5 Fuentes de informacién internas y externas para la
innovacién

Las principales fuentes de informacién interna para las actividades de
innovacién estidn asociadas a procesos learning by using y learning by

7 Al considerar este indicador por tamafio de empresa: grande, 0.7%; mediana, 0.9%; pe—
queiia, 0.5%; y micro, 0.3%.

8 Este indicador ha mostrado un relativo aumento en poco méas de diez afios; en 1993 re—
presentaba el 0.03%.
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doing, donde los departamentos de ingenierfa, comercializacién y mar—
keting representan el espacio principal para las empresas en la creacién
o adopcién mejorada de procesos y productos (véase Grafica 10).

Grifica 10
Importancia de las fuentes internas de informacién para la innovacién,
por tamafio de empresa
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Con relacién a las fuentes externas, la principal es la relacién que
mantienen con clientes. Para las empresas micro y medianas, resalta
la importancia asignada a sus competidores como elemento externo
que induce las actiidades de innovacién. También para las medianas
se subraya, en el mismo grado de relevancia, las consultorfas externas
ofrecidas por otras empresas. Para las empresas grandes, la principal
fuente externa proviene de la relacién con clientes; en un segundo nivel
se incluye a los proveedores, competidores y empresas asociadas (véase

Gréafica 11).
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Gréfica 11
Importancia de las fuentes externas de informacién para la
innovacién, por tamafio de empresa

fodice de importancia

Otras Empresas  Proveedores Clientes Competidores Otras empresas Empresas
empresas  asociadas de del sector  de consullorfa
dentro insumos
del
grupo

B Grande M Mediana Pequeria I Micro

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

En general, los niveles de importancia asignada a universidades y
otros centros de Investigacién o capacitacién son muy bajos, es decir,
poca relacién existe con otros espacios de creacién de conocimiento.
Sobresalen las empresas medianas, quienes atribuyen el mayor grado
de proximidad con estas fuentes, sobre todo con centros de capacitacién

(véase Grafica 12).
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Grifica 12

Importancia de las fuentes externas de informacién para la innovacién
(otras instituciones), por tamano de empresa
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Fuente: Elaboracién propia a partic de la base de datos del ARIA.

LLas principales caracteristicas de la actividad de innovacién de los
agrupamientos industriales sobresalientes en el ARIA (alimentos, ma—
quinaria y equipo, y quimica) pueden senalarse a continuacién:

|. Existe un porcentaje significativo de empresas, mas de la mitad,
establecidas dentro del ARIA que realizan algin tipo de esfuerzo de
innovacién.

2. Prevalece, en términos de producto, el desarrollo de productos que
son nuevos para las empresas, ya existentes en el mercado, dirigidos
al mercado nacional. Sobresalen las empresas medianas, quienes
generan productos nuevos o mejorados, si bien existentes en el
mercado, orientados tanto al mercado nacional como internacional.
Las grandes son mas homogéneas en su conducta de innovacién
de productos, sobre todo introducen nuevos productos al mercado
nacional.
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3. Para procesos de produccién las micro, pequefias y medianas empre—
sas procuran hacer mejoras basadas en procedimientos ya probados
en el mercado. Las empresas grandes son las que principalmente in—
troducen nuevos procesos para ellas y para su sector de actuacién.

4. Las actividades de innovacién se concentran sobre todo en la mejora
de productos ya existentes en el mercado, en el disefio de productos
y en la adopcién de mejoras organizacionales (en especial marketing y
distmbucién, y en menor medida, control de calidad y gestién).

5. En términos de recursos monetarios dedicados a I+D, sélo las
empresas medianas y grandes en promedio destinan 0.1% de sus
ingresos a esta actividad.

6. Se perciben impactos importantes, no despreciables, del grupo de
empresas que atienden actiidades de innovacién. Para el periodo
2003-2007, en promedio los productos nuevos o mejorados tuvieron
un porcentaje sobre el total de ventas del 30%.

7. Las principales fuentes de informacién internas para la innovacién
de las empresas recae en las 4reas de produccién y de comerciali—
zacién.

8. Las fuentes externas se asocian sobre todo con clientes, seguido de
competidores y proveedores.

9. La relacién con otras instituciones es marginal; se subraya princi—
palmente la importancia de los centros de capacitacién de personal.
Las empresas medianas son las que otorgan una mayor relevancia a
las instituciones de prueba e investigacién.

A continuacién se plantea un ejercicio econométrico que permita
contar con una evaluacién més precisa de los efectos productivos de las
actiidades de innovacién de las empresas del ARIA.

3. LOS EFECTOS PRODUCTIVOS DE LOS ESFUERZOS
DE INNOVACION EN EL ARIA

Ha sido observado que el comportamiento innovador de las empresas
asentadas en el Area Industrial de Azcapotzalco no dista mucho de
las condiciones promedio que caracterizan al pafs, asi como de otros
agrupamientos productivos. En el caso particular del ARIA, del con—
glomerado de empresas establecidas, poco mas de la mitad emprende
algtin tipo de esfuerzo de innovacién; sin embargo, se vincula a activi—
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dades desarrolladas de forma casi auténoma, es decir, pnncipalmente
basadas en diagnésticos y esfuerzos propios. De tal forma, son limita—
dos los mecanismos de interrelacién y colaboracién entre las empresas
del ARIA. Ello provoca que las potenciales ventajas de proximidad y
complementariedad entre clientes, proveedores, competidores y otras
instituciones contornadas en la localidad, sean desaprovechadas. En
este sentido, las articulaciones inter—empresanales que se dan tienen
como perfil nexos basados en transacciones de mercado, en donde
mecanismos de subcontratacién (vertical u horizontal) son un me-—
canismo de coordinacién poco empleado.” Adn mas, en términos
de intercambios, formales o no, que procuren acceso y creacién de
conocimiento entre las partes, encaminado a implementar mejoras o
gestar novedades en productos o procesos, se vuelve una practica poco
significativa en el ARIA.

Por lo anterior, no es de extrafiar que el arreglo productivo bajo
estudio en la zona industrial de Vallejo represente una estructura mas
préxima a un APL, predominando articulaciones de compra—venta en
los circuitos de mercado, donde las ventajas de proximidad se basan
en economias pasivas y, por lo tanto, con un tejido inter—relacional
entre unidades productivas e instituciones de soporte muy poco arti—
culado, lo cual restringe la posibilidad para el ARIA de conformarse
como un sistema productivo y, en menor medida, como un sistema
local de innovacién.

Con el propésito de sistemabtizar el escenario de la actividad de
innovacién en el agrupamiento productivo de Azcapotzalco, se estimé
un indice que permite contar con una medicién integral de los dife—
rentes tipos de esfuerzos y fuentes de innovacién que emprenden o no
las empresas que componen el agrupamiento. El indicador empleado
es el Indice Balanceado de estrategias de innovacion de las empresas

9 Procesos de interrelacién econémica de una unidad productiva (por ejemplo con proveedores
o con clientes) mantenidos en el tiempo, conllevan la creacién de mecanismos formales de
coordinacién, por ejemplo, via subcontratacién. Esta légica estd més all4 de simples relaciones
de compra—venta entre los agentes econémicos, imphca la definiaén de compromisos que si
bien son operacionales, permiten explotar capacidades disponibles, mejorando aspectos como
el abastecimiento y la calidad de insumos, o la atencién con mis detalle a las necesidades del
cliente. En esta trayectoria se promueven lazos comunicativos que pueden ampliar el espectro
de intercambios de informacién y de conocimiento comwpartidos onentados a la mejora de
productos, procesos o de gestién.
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(B) (Clech ef al., 2007).'° El IB se construyé ponderando con el
mismo grado de importancia a los cinco tipos de actividad que pueden
llevar a cabo (Tabla 4). Este indicador permite medir si las empresas
atienden algiin tipo de mejora o desarrollo novedoso en sus actiidades
productivas.'' El IB considera los distintos niveles de actividad enca—
minada a mejorar o desarrollar productos, procesos, disefio y gestién,
incluyendo transferencia de tecnologia, capacitacién e 1+D adquirida
interna o extermamente a la empresa. En este caso se establecié que
cada una de ellas tiene el mismo grado de importancia para incidir en
la mejora productiva de las empresas, razén por la cual se les otorgd
la misma ponderacién. El indicador se encuentra entre 0 y 1. Si el
indice se aproxima a |, la empresa efectia esfuerzos en todos los items.
Cuando el indice es mayor a 0.5 se considera que la empresa tiene
estrategias balanceadas de mnovacién; si es menor a 0.5, las estrategias
de innovacién son desequilibradas o sesgadas.

Tabla 4

Componentes del indice Balanceado de Imnovacién, 1B

Tipo de esfuerzo de innovacién® Descripeisn Ponderacién

1. Creacién de conocimiento intemo  Esfuerzos de 1+D internos y externos 0.20
Ingenierfa y disefio industrial, programas de
entrenamiento (introduccién de productos y 0.20
Pprocesos)

2. Otros tipos de creacién de
conocimiento

Adquisicién de maquinana y equipo que

3. Tecnologia incorporada . L 0.20
representan mejoras tecnolgicas

4. Tecnologfa desincorporada Transferencia de tecnologia 0.20
. .. P 16n, calidad,

5. Mejoras organizacionales rogramas de gestién, calidad 0.20

comercializacién y distnbucién

* La integracién de los cinco componentes se basé en nueve de las respuestas sobre los rubros
de innovacién atendidos por las empresas encuestadas.
Fuente: Elaboracién propia.

10°A diferencia del estimador propuesto por Clech et al., 2007, en el fndice aqui empleado
incluyo también innovaciones de tipo organizacional.

'" El indice: (EA]) ‘
fndice: .-| (E/A])H!

B =

J

donde g; es el tipo de mnovaaén, o es el ponderador, y Al las actividades totales de inno—
vacién. El resultado del IB; se encuentra entre O y |.
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Con base en las estimaciones obtenidas a través del IB, en la Ta-
bla 3 se sintetizan los resultados de la actividad de innovacién de las
59 empresas encuestadas en el ARIA. Como se sefals, 60% de las
empresas realizan algin tipo de esfuerzo innovador (producto, proceso,
disenio u organizacional). En términos del indice, 18 empresas asumen
estrategias balanceadas de innovacién, siendo las empresas grandes y
medianas las que en promedio desarrollan una mayor promocién in—
terna y externa para mejorar su posicion competitiva (véase Tabla 5).
En el caso de las empresas pequenas y micro, se reduce el nimero
de unidades que emprenden esfuerzos de innovacién. Sin embargo, se
destaca que por lo menos 40% y 30% de las empresas pequefias y
micro, respectivamente, emprenden por lo menos algiin tipo de actiidad
de innovacién. Las microempresas ubicadas en el ARIA representan
el grupo que mayor rezago muestran para incorporar conductas para
la mejora o desarrollo de nuevos productos, procesos o procedimientos
organizacionales.

Tabla 5
Indice Balanceado de Innovacién en el ARIA, distnbucién por
tamano de empresa y tipo de estrategia de innovacién

Estrategios Estrategias
Tamaiio de de innovacién de innovacién Empresas Empresas no Total
Empresa balanceada sesgada I/ d I d
(18, balanceado)’ (1B sesgado)™

Grande 6 2 0 8
Mediana 3 2 5 1 6
Pequena 6 10 16 9 25
Microempresa 3 6 9 1" 20
Total 18 20 38 21 59

* Se considera una estrategia balanceada cuando el indicador es mayor a 0.5

s - . . .
Se considera una estrategia sesgada cuando el indicador es menor a 0.5

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

A continuacién se presentan los resultados de un ejercicio econo—
métrico, cuyo propésito es mostrar qué factores son mas signiﬁcativos
para explicar la actividad innovadora llevada a cabo en el ARIA.
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La formulacién planteada es la siguiente:
ISA =a +8,IB +8,Al +8;ID +8,T +p,

Donde:

ISA= Indice de Innovacién del ARIA. Este indice expresa las
distintas actividades de innovacién que llevan a cabo las empresas del
agrupamiento; producto, proceso, gestion o disefio.'?

IB= Indice Balanceado de Innovacién. Este indicador refleja los di—
ferentes esfuerzos de innovacién que indican llevar a cabo las empresas
del ARIA. Incluyen activdades agrupadas en cinco rubros: 1) Inves—~
tigacién y desarrollo interno a la empresa; 2) Adquisicién externa de
14D, adquisicién de tecnologia y adquisicién de maquinaria y equipo;
3) Proyectos industriales o de disefio industrial en productos o proce—
sos; 4) Programas de capacitacién por la introduccién de procesos o
productos; y, 5) Programas de gestién organizacional, comercializacién
o distribucién.

Al= Gastos en actiidades de innovacién como porcentaje del in—
greso en ventas.

ID= Qastos en investigacién y desarrollo (I+D) como porcentaje
del ingreso en ventas.

IL= Indice de Localizacién. Comprende la importancia que otorgan
las empresas al acceso de mano de obra e insumos, la proximidad y
relacion con clientes y proveedores, las ventajas de infraestructura y ser—
vicios, asi como la disponibilidad de programas de apoyo e instituciones
de educacién, establecidos en el ARIA.

T= Tamafo de empresa. Con este indicador de control se pretende
observar si el tamafo de empresa incide o no sobre la realizacién de
actividades de innovacién en el agrupamiento.

Para el ejercicio se empleé una regresién por el método de minimos
cuadrados ordinanos, esperando una relacién positiva de las variables
explicativas (véase Tabla 6).

12 Este fndice toma en cuenta los resultados de los esfuerzos de innovacién obtenidos por
las empresas; imcorpora productos o procesos, nuevos o mejorados, innovaciones realizadas en
diseiio de productos y la realizacién de cambios organizacionales (técnicas de gestion, practicas
de comercializacién, distribucién y marketing).
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Tabla 6

Determinantes de la actividad de innovacién en el ARIA

Dependent Variable: [SA
Method: Least Squares
Date: 08/06/09 Time: 11:50
Sample: 1 59

Included observations: 59

Variable Coefficient Std. Eror t-Statistic Prob.
B 0.552940 0.116785 4.734702 0.0000
Al 0.497256 0.233256 2.131802 0.0376
ID —0.457620 0.502618 —0.910473 0.3666
IL 0.114984 0.096847 1.187269 0.2403
T 0.063181 0.028318 2231120 0.0298
R—squared 0.409161 Mean dependent var 0.403249
IAdjusted R-squared 0.365395 S.D. dependent var 0.319864
E. of regression 0.254811 Akaike info criterion 0.184346
um squared resid 3.506137 Schwarz criterion 0.360408
og likelthood -0.438205 Hannan—-Quinn criter. 0.253074
urbin—Watson stat 1.196968

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Las vanables que resultaron significativas fueron: IB, Al y T. Lo
que muestra es que para las empresas que procuran impulsar iniciati—
vas innovadoras cubriendo distintas actividades dinigidas a innovar de
manera integral {mejora o introduccién de nuevos procesos, ampliacién
mejorada o nuevos desarrollos de productos, investigacién y desarrollo,
transferencia de tecnologia, capacitacién laboral para nuevos produc—
tos y procedimientos técnicos, incorporacién de sistemas de gestién y
calidad, asi como en logistica de marketing y distribucién), tienen un
mayor impacto sobre sus resultados productivos. Por su parte, el Al
indica que las empresas que asuman algin tipo de esfuerzo (gasto
monetano) en mejora sustantiva o de innovacién de producto, proceso
o gestién, aunque ésta sea hmitada, tendran efectos positivos sobre su
desempefio productivo. Al considerar la variable tamano de empresa
(T), se detecta que la dimensién de la unidad productiva incide sobre
las posibilidades y condiciones para emprender esfuerzos enfocados a
la mejora o desarrollo de nuevas cosas, lo cual refleja que las empresas
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pequenias, pero principalmente las microempresas, son las que cuentan
con mayores limitaciones para realizar actividades de innovacién.

Por lo que respecta a las variables ID e IL, se muestra que el gasto
en investigacién y desarrollo interno a la empresa no es significativo.
En este caso, el resultado obedece en gran medida a que la mayoria de
las empresas analizadas no cuentan con departamentos de investigacién
y desarrollo, 0 no dedican algiin recurso propio hacia esta actividad.
La variable IL —contemplada para evaluar en qué medida la ubicacién
de las empresas como agrupamiento en la zona industrial de Vallejo y
sus proximidades genera economias derivadas no sélo de la proximidad
y disponibilidad de infraestructura, insumos o personal calificado, sino
sobre todo del establecimiento de relaciones y formas de colaboracién
entre las empresas y otras instituciones— arroja que la localizacién no se
constituye en un factor relevante para impulsar avances productivos ni
tampoco para estimular acciones de innovacién de caracter colectivo.

Este Gltimo resultado sustenta la conclusién parcial senalada en el
apartado anterior. Esto es, el ARIA como un espacio temtonal donde
se localizan empresas y actividades industriales significativas para el
Distnto Federal, se conforma como un simple agrupamiento productivo.
Las ventajas de localizacién y proximidad se limitan a la existencia
de economias externas pasivas (acceso a insumos, mano de obra, in—
fraestructura, mercados préximos) donde la coordinacién econémica es
mediada por el mercado, condicién que por si misma no es suficiente para
provocar avances productivos ni estimular esfuerzos de innovacién para el
conglomerado de empresas ahf establecidas. Por otra parte, expresa la
débil articulacién inter—empresarial e inter—institucional de los agentes
econémicos dentro del agrupamiento. LLa pobre interaccién a lo largo
de la cadena de valor (entre proveedores y clientes), entre competidores
y de las empresas con otras instituciones (organismos empresanales,
centros de educacién tecnolégica, universidades, organizaciones publicas
—locales, Gobierno del Distrito Federal o a nivel nacional-), presenta
dos consecuencias negativas importantes: primero, a nivel productivo, los
agentes econdémicos limitan la explotacién de capacidades relacionales
orientadas a hacer mas eficiente su actividad productiva, como serfa el
caso del establecimiento de vinculos mas estrechos para mejorar calidad,
volumen o tiempo de entrega de insumos entre proveedores y clientes.
Segundo, la pobre articulacién no sélo entre empresas sino de éstas
con organismos e instituciones (como centros educativos), restringe la



176 Juan Andrés Godinez Enciso

ampliacién de alternativas para la exploracion de nuevas rutas pro—
ductivas (productos, procesos o gestién organizacional) basadas en el
intercambio y la colaboracién.

CONCLUSIONES

El ARIA ha representado un agrupamiento de empresas centradas
primordialmente en actividades asociadas a la industria quimica, me—
talmecinica y de alimentos, de relevante importancia para la actividad
econdémica del Distrito Federal. En su origen, la concentracién de acti—
vidades manufactureras en la zona industrial de Vallejo y su entorno se
vio estimulada por la configuracién de un corredor industrial sustentado
por la conformacién de un sistema logistico de almacenamiento y dis—
tribucién (Poligono PICAL-PANTACO), incidiendo en la reduccién de
costos de distribucién y favorecido por estar localizado en el principal
mercado del pais. Como fue indicado en el Capitulo 3 (ubicacién del
ARIA), en los dltimos veinte afios se han generado alteraciones en la
estructura productiva de esta regién, una mayor orientacién hacia la ac—
tividad de servicios y un pobre crecimiento del segmento manufacturero.
A pesar de estas tendencias, el ARIA sigue teniendo un peso relevante
en el conjunto de la actividad econémica del Distrito Federal.

Mas alla de factores vinculados al entono macroeconémico (apertu—
ra comercial, politicas econémicas restrictivas, la ausencia de programas
sectoriales o regionales, etc.) o como consecuencia de la légica caética
de ordenamiento urbano—territorial de la Ciudad de México ocurridos a
lo largo de este periodo, es posible afirmar que una de las principales
causas del sensible deterioro productivo de la actiidad manufacturera
en el ARIA corresponde, por un lado, al agotamiento de las venta—
jas derivadas de la proximidad (economias pasivas como el acceso a
insumos a bajo costo), y por otro a la no construcaién de un tejido
de relaciones entre los actores productivos y otras instituciones para la
formacién de economias de caracter relacional (economfas activas ba—
sadas en colaboracién e intercambio para la explotacién o exploracién
de activos productivos).

Las evidencias obtenidas del estudio en torno al mivel de esfuerzo
y tipo de actiidad de innovacién que realizan las empresas del ARIA
reflejan, por su parte, que a pesar de los efectos positivos que provoca
la mejora sustancial o desarrollo de nuevos productos, procesos o me—
canismos de gestion, éstos siguen siendo fundamentalmente esfuerzos
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individuales de las empresas. En este sentido, el asentamiento territorial
de las unidades productivas en el ARIA, su proximidad, no ha sido un
factor detonante por si mismo para impulsar esfuerzos compartidos y
obtener resultados colectivos entre los agentes econémicos.
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CAPITULO 6

RELACIONES INTEREMPRESA
EN EL AGRUPAMIENTO INDUSTRIAL
DE AZCAPOTZALCO

Eunice Leticia Taboada Ibarra™ **

INTRODUCCION

Las distintas modalidades de relacién entre empresas, hoy presentes
en la mayoria de las industrias, son estrategias para enfrentar la in—
certidumbre estratégica asociada a la globalizacién, al riapido cambio
tecnolégico y a los altos costos de investigacién y desarrollo, entre otros.

Sin embargo, las condiciones en que estos vinculos resultan ser la opcién
més conveniente para la empresa, las posibles dificultades para ponerlos en
practica y para obtener de ellos los resultados esperados, y las circunstancias
o ambientes que los propician, son temas de estudio inacabados.

Por ejemplo, existe la posicién que sostiene que la proximidad geo—
grafica, social y cultural favorece la interaccién de los agentes (empresas
y otras instituciones), dando lugar al aprovechamiento de sinergias co—
lectivas, y con ello al fortalecimiento de la actividad econémica de los
mismos y del conjunto.

De alli que el espacto productivo local (aglomeracién, agrupamiento
o cluster) se constituya en fuente de diversidad y ventajas competitivas,
en la medida en que los agentes econémicos que lo conforman estable—
cen vinculos de produccién, interaccién, cooperacién y aprendizaje al
llevar a cabo actindades econémicas relacionadas.

* Profesora ¢ investigadora del Area de Relaciones Productivas en México del Departamento
de Economia de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzaleo. <elti@
cOITeo.azc.uam.mx>.

** Agradezco la colaboracién de Silvia Guadalupe Osnaya Garcfa, ayudante de investigacién,
por la elaboracién de las tablas y los gréficos incluidos, y no incluidos, en este documento.
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Al respecto, y como una pnmera aproximacién al tema, con el
objetivo de percibir la relevancia relacional del espacio local en la activi—
dad econémica del Agrupamiento Industrial de Azcapotzalco (ARIA),'
en el presente capitulo se detalla y analiza el tipo y especificidad de
relaciones interempresariales que tienen lugar en el mismo.”> Se toman
como referencia los resultados de la encuesta aplicada a 59 empresas
en el mencionado agrupamiento industrial.?

El documento esta estructurado de la siguiente forma: en el primer
apartado se ejemplifica lo relativo a la tendencia mundial creciente de
la empresa para vincularse con otras, de diferentes formas. También
se expone el razonamiento que estd detris de considerar que el es—
pacio local propicia este tipo de relaciones. En el segundo apartado
se presenta la informacién derivada de la aplicacién de la encuesta
respecto a las formas y caracteristicas de las relaciones interempresa
presentes en la misma, destacindose sus formas e importancia rela—
tiva. En el tercer apartado se resume la evaluacién de las empresas
encuestadas respecto a las ventajas de localizarse en el ARIA. En las
conclusiones se reflexiona sobre la trascendencia de los vinculos rela—
cionales locales en la actividad econémica de los agentes estudiados.

I. LAS RELACIONES DE COLABORACION ENTRE
EMPRESAS Y LOS AGRUPAMIENTOS PRODUCTIVOS
LOCALES

En la complejidad del medio ambiente competitivo del siglo XX se
considera que el desarrollo del conocimiento en las organizaciones® a

! Este agrupamiento fue seleccionado por cumplir con las condiciones establecidas en la me—
todologia para identificar Aglomeraciones Productivas Locales (APL) propuesta por Garcia,
B. (2006). Es decir, es un espacio geografico en el que estin significativamente concentradas
en el termtorio actividades importantes tanto para ¢l sector productivo en cuestién como para
la localidad, tomando como referencia el empleo que generan. Para conocer los criterios de
seleccion a detalle, revisese el Capitulo 2 de este libro.

2 En términos geograficos, en el temitorio de la Delegacién Azcapotzaleo, Distrito Federal.

3 Las 59 empresas del Area Industrial de Azcapotzalco se encuestaron en el primer serpestre de
2008. Del total de empresas, 27 son de la industria metalmecinica, 25 de Ja quimica y 7 de la
alimenticia. Para profundizar respecto al tamario de la muestra y de las industrias seleccionadas, re—
visese el Capitulo 4. Para conocer las condiciones productivas y organizacionales de las tres industrias
mencionadas en el &rea industnal bajo estudio, véanse los capitulos 7, 8 y 9 también de este libro.
Finalmente, para conocer las preguntas de la encuesta, constltese el Anexo Metodolégico.

4 Para evitar la repeticién, en este documento se usan como sinénimos: empresas, firmas y
organizaciones.
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través de relaciones reciprocas, mutuamente benéficas, es uno de los
pocos recursos que pueden ser fuente duradera de ventaja competitiva
(Ireland et al., 2002).

Las empresas gradualmente avanzan en ese sentido porque se dan
cuenta del valor estratégico de las relaciones de colaboracién para en—
frentar mercados cambiantes, competencia globalizada, organizaciones
en redes y tecnologias dinamicas, complejas y caras (Tallman, 2000).

No obstante, la interaccién de las firmas no sélo esta sujeta a carac—
teristicas, necesidades y condiciones de las partes involucradas, también
depende del entorno o ambiente econémico, politico, legal y social en
el que la relacién tendra lugar.

Como se adelanté en la introduccién, existen estudios que sostienen
que la proximidad geografica, social y cultural favorece la interaccién de
los agentes econémicos, permitiendo que se generen sinergias colectivas,
y con ello que la actividad econémica se fortalezca.

El interés de este apartado es presentar una breve referencia de la
tendencia mundial creciente de las empresas para establecer relaciones
de colaboracién con sus pares. Asi mismo, exponer sintéticamente el
planteamiento central respecto a la importancia del espacio productivo
local (aglomeracién, agrupamiento o cluster) como fuente de diversidad
y ventajas competitivas.

1.1 Tendencia mundial creciente de la colaboracién
interempresa. El caso de las asociaciones de investigacién y
desarrollo

Aunque la colaboracién entre empresas no es un fenémeno nuevo
(Narula, 1999; Punklet, Voisin y Bellon, 2001; Hagedoorn y Van
Kranenburg, 2003), las empresas han recumdo progresivamente a
diversos tipos de acuerdos para enfrentar los crecientes retos que el
entorno competitivo les demanda. '

Es asi que las formas de relacién que han predominado (joint
ventures) datan de finales de los afios setenta, y las practicas actuales
(distintas formas contractuales y de redes) son mas recientes (de inicios
de los noventa).

Con respecto a los acuerdos interfirma, ya desde 1990 Hagedoorn
destacé que:
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De ser un fenémeno temporal, se ha vuelto una forma organizacional
estindar. [...] Los acuerdos no son todos tecnolégicos; este aspecto se
mantiene como un elemento clave en la mayoria de ellos. Entre las princi—
pales razones para el crecimiento de esta forma de organizacién desde los
setentas, se encuentra la globalizacién de los mercados, el incremento en
los costos de 1+D, la necesidad de las firmas de crecientemente abordar
el espectrum de diferentes tecnologias, acceder a nuevos mercados y com—
petencias en vanos regimenes industrales (Hagedoorn, 1990: 19-20).

Diez afios después, Faulkner y Mark de Rond (2000) sedalarian que
las razones por las que las empresas se vinculan son tanto internas como
externas a las mismas. Apuntan, entre los motivos internos, la necesidad
de hacerse de activos especificos o capacidades no poseidas, minimizar
costos, entrar rapidamente a un mercado (por no tener posibilidad de
hacerlo por otros medios), y diversificar o compartir riesgos financieros.
Como razones externas sefialan las relacionadas con la globalizacién,
con la turbulencia e incertidumbre en el mercado internacional, y con
la necesidad de recursos financieros y tecnolégicos para enfrentar los
rapidos cambios tecnolégicos y la reduccién de wida de los productos.

Para ejemplificar esta tendencia creciente a la colaboracién interfirma a
nivel mundial, se muestra el caso especifico de las asociaciones para realizar
investigacién y desarrollo (1+D).> En la Gréafica | se puede observar la
evolucién del surgimiento de asociaciones de 14D entre 1960 y 1998.6

Entre los hechos a destacar estin su tendencia creciente (de una
década a la otra, el surgimiento de asociaciones de I+D fue aumentando
de tal manera que en el periodo 1990 —1998 se generaron 52.3% de las
mismas), su predominio en sectores de alta tecnologia, su concentracién
en paises de la OCDE, su mayor presencia en bloques de comercio, y la
preponderancia —aunque decreciente— de la realizacién conjunta de 1+D
mediante joint ventures (ya que a partir de los afios noventa son distintas
formas contractuales las que han ganado terreno).’

3 Se presenta la referencia de este motivo de colaboracién por ser la mas estudiada y, en
consecuencia, de la que hay mayor seguimiento y evidencia empinca.

6 Esta informacién deriva del andlisis de 9,069 asociaciones de 14+D a nivel mundial (Hage—
doomn J. y Lundan, 2001).

7 La evolucién de las inversiones conjuntas (joint ventures) es la siguiente: en el periodo
1960-1969 representd 84% de las nuevas asociaciones de 1+D; en 1970-1979, 68.7%; en
19801989, 40.9%, y para 1990-1998, 16.7%.
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Gréfica 1
Crecimiento de nuevas asociaciones de [+D a nivel mundial

(1960-1998)
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—o— Eote pafses de s OCDE —a— En sectores de alta lecnologia

Fuente: Hagedoom, J. y Lundan, 2001: 519.

A mayor detalle, el estudio sefala que la tendencia creciente al
surgimento de asociaciones de I+D se presenta en particular entre
empresas cercanas cultural y geograficamente y, principalmente, en
sectores de alta tecnologia {farmacéutica, electrénica, awviacién, defen—
sa) y en sectores basados en tecnologia de la informacién. Ademas,
especifica que los acuerdos de intercambio de informacién tecnolégica
y la transferencia de tecnolgia son los que ganaron terreno frente a las
inversiones conjuntas.?

8 1 .as razones que explican la declinacién de las joint venture (inversiones conjuntas basadas
en capital) ante asociaciones contractuales (tales como pactos de 1+D y acuerdos de desarrollo
conjunto) como formas de intercambio bilateral de 1+D, son sus altos costos organizacionales
y su alta tasa de falla, esto denvado de la “propiedad compartida”, del “apetito de control”
de parte de uno de los socios, asi como de la divergencia de objetivos estratégicos. Por su
parte, los acuerdos contractuales tienen la caracterisica de implicar menores inversiones de
capital (se comparten los costos de laboratorios, espacios, oficinas, equipo, etc.), menor grado
de interdependencia organizacional entre empresas, menores costos de terminacién (intencional
o nc intencional) y mayor flexibilidad (Hagedoorn y Lundan, 2001 y Hagedoom y Hans
van Kranenburg, 2003).
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De cualquer forma, tal como sefialan diversos autores, con el tiempo
la mayor tendencia internacional a la colaboracién interfirma muestra que
el comportamiento cooperativo se ha convertido en un factor importante
para determinar quién gana en el mercado (Okada, 2000), y que la
competencia progresivamente ocurre entre conjuntos de empresas aladas,
mas que entre firmas individuales (Ireland et al., 2002).

1.2 Condiciones locales. Base productiva y sistema de
relaciones de agentes productivos y otras instituciones.
Planteamiento central

Las perspectivas regional, institucional y de clusters han documenta—
do evidencia empirica respecto al potencial que tiene el ambiente de
intercambio y colaboracién para promover el aprendizaje y elevar la
productividad. Las propuestas de distritos industriales, agrupamientos
productivos, clusters, sistemas tecnolégicos o de innovacién y redes
empresanales, destacan las ventajas productivas que estos ambientes
generan, al posibilitar la obtencién de distintos tipos de economias’
(Garcfa, Godinez y Carranco, 2007).

La idea central que subyace en estas propuestas y en la de los
Sistemas Productivos Locales,'? es la relevancia que tiene la concen—
tracién de agentes productivos y otras instituciones, que establecen un
sistema de relaciones para conformar un espacio propicio para obtener
economias y ventajas colectivas.

Para propiciar el mejoramiento productivo de este tltimo, los elemen—
tos que potencialmente pueden estimularse son: las condiciones locales, las

9 Entre otras, economias de escala, amplitud, proximidad, estabonamiento y redes.

1012 Red de Investigacién de Sistemas y Arreglos Productivos e Innovativos Locales (RedeSist,
por la abreviacién en portugués de “Rede de Pesquisa em Sistemas e Amanjos Produtives e
Innovatives Locais™), plantea que los Sistemas Productives Locales (SPL) y el aprovechamiento
de las sinergas generadas en su ambito fortifican su sobrevivencia y crecimiento y se constituyen
en una importante fuente generadora de ventajas duraderas. Los SPL son un conjunto de agen—
tes econémicos, politicos y sociales localizados en un mismo temitorio, desarrollando actividades
econdmicas relacionadas que presentan vinculos de produccién, interaccién, cooperactén y apren—
dizaje. Generalmente incluyen empresas productoras de bienes, servicios finales, proveedoras de
equipos y otros insumos, prestadoras de servicios, comercializadoras, clientes, etc., cooperativas,
asociaciones, representaciones y otras organizaciones dedicadas a la formacién y entrenamiento
de recursos humanos, la informacién, investigacién, desarrollo e ingenierfa, la promocién y el
financiariento. Por su parte, los Arreglos Productivos Locales son casos fragmentados y que no
presentan articulacién significaiva entre los agentes (RedeSist, 2009).
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caracteristicas especificas de la base productiva, y el sistema de relaciones
establecido entre agentes productivos e instituciones vinculadas.

Sin embargo, antes de que se elaboren politicas piiblicas en ese
sentido y especificas al espacio productivo local, Garcia, B. (2006)
apunta que, en el plano empirico, una vez identificadas las Aglomera—
ciones Productivas Locales, es necesario hacer un analisis mas especifi—
co con trabajo de campo que permita identificar posibilidades de accién
conjunta entre agentes productivos e instituciones. Posteriormente, junto
con Godinez, A. y Carranco, Z., enfatiza esto Gltimo sefialando que:

El asunto clave es volver la mirada con mayor atencién hacia las ca—
racteristicas especificas de espacios productivos locales o regionales, asi
como a las condiciones prevalecientes en el sistema [de relaciones] de
componentes clave (agentes, organizaciones e Instituciones privadas y
publicas) que lo conforman y que son centrales para la determinacién
de las potencialidades de desarrollo econémico y social de esos espacios.

(Garcia, B.; Godinez, A. y Carranco, Z., 2007: 5).

Justo en este Gltimo sentido es que en este capitulo se aborda la pre—
sencia, tipo e importancia relativa de las relaciones, principalmente
entre empresas, en un agrupamiento industrial relevante localmente
(Delegacién Azcapotzalco, D.F.). Esto como una primera aproximacién
a conocer las condiciones prevalecientes en su sistema de relaciones
y, a través de ello, a percibir la trascendencia del espacio local como
elemento que propicia la relacién interempresarial.

En el apartado siguiente se presenta la evidencia empinca para el
caso del Agrupamiento Industnal de Azcapotzalco.

2. FORMAS Y ESPECIFICIDAD DE LA VINCULACION
INTEREMPRESA EN EL. AGRUPAMIENTO
INDUSTRIAL DE AZCAPOTZALCO

El objetivo de este apartado es mostrar el tipo de relaciones que es—
tablecen las empresas del ARIA en su entorno local inmediato. En lo
fundamental se distinguen las relaciones de compra—venta simple o de
comercializacién, la colaboracién y la subcontratacién. Dentro de cada
forma de articulacién se sefialan algunas caracteristicas que permiten
comprender su especificidad.
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Es pertinente sefialar que se incluye el andlists de las transacciones
comerciales porque es la forma mas simple de relacién que se esperaria
encontrar entre empresas de un espacto productivo (en este caso, un
agrupamiento industrial). Las relaciones de colaboracién y subcon—
tratacién son formas mas elaboradas que dependen en mayor medida
de la complejidad tecnolégica del producto o proceso, asi como de la
complejidad del objetivo que pretendan alcanzar las partes involucra—
das (ambos tipos de relacién pueden ser relativamente sencillas o muy
sofisticadas; por ejemplo, en este tltimo caso, si su sentido es llevar a
cabo actividades de investigacién y/o desarrollo).

Los resultados que se destacan en cada forma de relacién se re—
fieren principalmente a las empresas, que en las preguntas en cuestién
respondieron que la consideraban de alta o nula importancia.'' En
algunos casos se agrega a la respuesta de alta importancia la de media
importancia, porque se observan resultados diferenciados interesantes.

2.1 Importancia de la localidad en las principales
transacciones comerciales de las empresas del
Agrupamiento Industrial de Azcapotzalco

Sin diferenciar lo que las empresas encuestadas (59) compran o venden,
en promedio, para 24% de las mismas las transacciones comerciales dentro
del ARIA tenen alta importancia, y para 42% la importancia es nula.

Los rubros en que estas transacciones revistieron mayor trascen—
dencia son:

1° Adquisicién de insumos y materia prima, 27%
2° Adquisicién de servicios (mantenimiento, mercadotecnia, etc.), 22%
3° Adquisicién de componentes y piezas, 20%

4° Venta de productos, 19%
5° Adquisicién de equipos, 12%

Si se agregan las empresas que consideraron de alta y media impor—
tancia a las transacciones locales, el agrupamiento industrial pasa a tener

"' En la mayor parte de las preguntas de la encuesta que sirven cormo insumo para elaborar
este capftulo, las empresas encuestadas tenfan la opcién de calificar la importancia del tépico
en cueshén como alta, media, baja o nula.
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un peso relativo promedio de 37%. También cambia el ordenamiento de
los rubros y su importancia relativa. En este caso tene mayor peso la
compra de servicios y resalta que la importancia de la venta de produc—
tos en la localidad, aunque es mayor porcentualmente (pasa de 19% a
33%), se mantiene en peniltimo lugar como razén de las transacciones
comerciales en el ARIA.'? La informacién en cuestén es la siguiente:

1° Adquisicién de servicios (mantenimiento, mercadotecnia, etc.), 42%
2° Adquisicién de insumos y materia prima, 39%

3° Adquisicién de componentes y piezas, 39%

4° Venta de productos, 33%

5° Adquisicién de equipos, 3 1%

En resumen, para la mayor proporcién de las empresas el espacio
local no es relevante para realizar transacciones comerciales. Para aque—
lias que lo es, la actividad comercial principal es la compra de servicios,
seguida por la de insumos, materia prima y componentes, mas que la
venta de productos.

2.2 Presencia y caracteristicas de las relaciones de
cooperacién de las empresas del Agrupamiento Industrial
de Azcapotzalco. Importancia de la localidad

Para analizar esta forma de relacién interempresanal se buscé responder
las siguientes interrogantes: Ccudntas empresas realizaron actividades
cooperativas entre 2003 y 20072, cquiénes fueron los principales agentes
econémicos con los que colaboraron?, ccudntas formalizaron las activi—
dades cooperativas con sus principales socios?, Ccudl fue la localizacién
de los principales socios en las actividades de cooperacién?, ccudl fue
la importancia relativa de los objetivos de la cooperacion realizada de
2003 a 2007 con agentes de la localidad, y cudles fueron los resultados
de esas acciones conjuntas?

A continuacién se presentan las respuestas a estas preguntas en el
orden en que se acaban de listar.

12 Para 39% de las empresas, vender sus productos en la localidad no es de relevancia.
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¢Cudntas empresas realizaron actividades cooperativas entre
2003 y 2007?

De las 59 empresas encuestadas, sélo 12% (siete empresas) establecieron
alguna relacién de cooperacién con otra institucién (véase Grafica 2). El
mayor nimero de ellas (cuatro) fue de tamafio pequefio, ninguna empresa
mediana lo hizo y sélo una de las ocho empresas grandes de la muestra
participé en actividades de cooperacién. Por su parte, practicamente 10%
(dos empresas) de las microempresas encuestadas, colaboraron.'?

Grafica 2
Actividad cooperativa (formal o informal) en el ARIA
entre 2003 y 2007

11.9%

oSt
ONo

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

¢Quiénes fueron los principales agentes econémicos con los
que las empresas colaboraron?

Con relacién a la importancia relativa de los principales socios en las
actiidades de cooperacién, la Tabla 1 permite observar las respues—
tas ponderandolas respecto al total de empresas que manifesté haber
cooperado en el periodo 2003-2007, y respecto al total de empresas
de la muestra.'*

13 La composicién de la muestra por tamafio de empresas es: 21, micro; 24, pequefias; 6, me—
dianas, y 8 grandes. El cnterio de clasificacién fue el personal ocupado en las empresas: miero,
hasta 15; pequefia, de 16 a 100; mediana, de 101 a 250, y grande, més de 250 personas.

1% Se incluyen ambas referencias para que se conozca la especificidad de las respuestas de las
empresas que cooperaron, que son 7 de 59 y que se constituyen en el 100% en el anilisis
de la temética que aqui se aborda, pero sin perder de wvista Ja importancia relativa que cada
respuesta tiene en el total de empresas encuestadas.
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Como puede observarse, tomando como 100% las empresas (7) que
si colaboraron, los socios en grado de importancia fueron:

1° Clientes, 100% (7 empresas de 7, 7/7).
2° Inversién conjunta, universidades y agentes financieros, 57% (4/7).
3° Proveedores de insumos y competidores, institutos de investigacién e

intermediarios, 43% (3/7).

4° Otras empresas del sector, otras empresas dentro del grupo y labo—
ratonos de prueba, ensayos y certificaciones, 28% (2/7).
5° Centros de capacitacién profesional de asistencia técnica y de man—
tenimiento y sindicatos, 14% (1/7).

Tabla 1

Importancia relativa de los principales
socios en las actividades de cooperacién

Respecto al total de

Respecto al total de

Tipo de socio empresas gque coopera empresas de la muestra
(7 empresas) (59 empresas)
Con ofras empresas
Clientes 100% 12%
Inversién coojunta (joinf venfare) 57% 7%
Proveedores de i ({equipami materiales, etc.) 43% 5%
Competidores 43% 5%
Otras empresas dentro del grupo 28% 3%
Otras empresas del sector 28% 3%
Empresas de consultoria 0% 0%
Universidades y otros institutos de investigacién
Universidades 57% 7%
Institutos de inveshgacién 43% 5%
Laboratorios de prueba, ensayos y certificaciones 28% 3%
},C:Lu:a:; ncia:it::cién profesional de asistencia técnica 14% 2%
Otras instituciones
Agentes financieros 57% 7%
[ntermediarios 43% 5%
Entidades sindicales 14% 2%
Organos de apoyo y promocion 0% 0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.
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Resulta interesante destacar que si bien de manera global sélo 12%
de las empresas de la muestra llevaron a cabo actividades de colaboracién,
la proporcién se ve disminuida al analizar los vinculos por tipo de socio.
Ademais, si se excluyera del listado la vinculacién con chentes, la proporcién
colaborativa disminuiria de forma importante {cinco puntos porcentuales).

Por otro lado, la informacién de la tabla permite distinguir la co—
laboracién intraempresa (“otras actiidades del grupo”), la colaboracién
interempresa (todos los conceptos considerados bajo el rubro “con otras
empresas , excluyendo el subrubro anterior) y la colaboracién de las
empresas con ofras instituciones o colaboracién interinstitucional (con—
ceptos considerados bajo los rubros “universidades y otros institutos de
investigacién y otras instituciones”).

Respecto a la colaboracién interna o intracmpresa, sélo la llevaron a
la practica 3% de la muestra (2 empresas), porcentaje que es muy bajo
sl se tiene en cuenta que 29% de la misma (17 empresas) manifestaron
ser parte de un grupo industrial.

Referente a la colaboracién propiamente entre empresas, sobresale
la relacién de cercania con los clientes y la baja vinculacién con otras
empresas del sector. Asi mismo, llama la atencién que las empresas
asignen la misma importancia relativa a colaborar con proveedores y
competidores, cuando la cercanfa con los primeros es fundamental para
garantizar el abasto en tiempo y forma, asi como para resolver proble—
mas y realizar mejoras conjuntamente, de manera que ambas partes se
vean beneficiadas. Ademés de que para este tipo de relacién, la gama
de formas e instrumentos de control o gobernacién es mas amplia. Los
vinculos colaborativos con competidores entrafian mas dificultades y
riesgos, por lo que el control es mas dificil.

Por otra parte, también destaca la importancia relativa alta de
las inversiones conjuntas o “joint ventures” (ocupé el segundo lugar
como forma de vinculo interfirma para las empresas que manifestaron
cooperar, y su peso relativo dentro de la muestra es alto, 7% de las
empresas). Esto porque, por su propla naturaleza, esta relacién implica
mayores recursos (involucra la coinversién de las partes para llevar a
cabo un proyecto conjunto especifico) y mas dificultades (véase nota de
pie de péagina ndmero 8 de este capitulo).

En contraste con lo anterior, se vuelve a sefialar la baja actividad colabo—
rativa de las empresas con otras de su grupo industrial y con empresas de su
sector, ya que se esperaria mayor proximidad con estos agentes econémicos
por la mayor facilidad de establecer comunicacién y entendimiento con ellas,
al ser parte del mismo grupo o de la misma industra, respectivamente.
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En lo que concieme a la colaboracién interinstitucional, destaca que
las empresas manifiesten la misma importancia para colaborar con agentes
financieros que con universidades, que mantengan bajos vinculos con labo—
ratorios de certificacién y con centros de capacitacién profesional, y que al
menos para el periodo considerado, ninguna empresa de la muestra haya
establecido lazos de colaboracién con érganos de apoyo y promocién,

Al respecto, sélo se comenta lo relativo a los laboratorios de prue—
ba, ensayos y certificaciones, no porque se considere que es el agente
institucional mé&s importante de los listados, sino porque se esperaba
encontrar mayor vinculacién de las empresas encuestadas con ellos,
dado que en la actualidad sus servicios son bésicos para la mayoria
de las industrias, y porque en muchas de éstas las certificaciones son
elementos clave para permanecer en el mercado y requisito para que
una empresa se vincule con otras.

¢Las empresas formalizaron las actividades cooperativas con
sus principales socios?

Si, practicamente con todos los agentes se formalizé (véase Tabla 2). Sin
embargo, destaca que con algunos de los agentes con los que se mani—
fiesta que no hay una formalizacién en el 100% de los casos, deberia de
haberla por la particulandad de la relacion que establecen las partes.

Tabla 2

Formalizacién de las actividades cooperativas con principales socios

Agentles Formal Informal
Otras empresas dentro del grupo 71% 29%
Inversiones conjuntas (join! venlure) 67% 33%
Proveedores de insumos 80% 20%
Clientes 100% 0%
Competidores 70% 30%
Otras empresas del sector 100% 0%
Empresas de consultoria 100% 0%
Universidades 100% 0%
Institutos de investigacién 100% 0%
Centros de capacitacion profesional de asistencia técnica y mantemimiento 100% 0%
Instituciones de pruebas, ensayos y certificaciones 75% 25%
Intermediarios 75% 25%
Enbidades sindicales 67% 33%
Organos de apoyo y promocién 100% 0%
Agentes financieros 88% 13%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.
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Tal es el caso de las relaciones de cooperacién con la competencia
que se formalizan en 70%, cuando ésta se requiere para que la empresa
se proteja de posibles acciones oportunistas.

Con respecto a las instituciones de pruebas, ensayos y certificacio—
nes, la formalizacién es al 75%, cuando tendria que ser total, porque
las actiidades involucradas son cuestiones delicadas que requieren de
documentos que avalen resultados, procedimientos y tiempos especi—
ficos de entrega. Finalmente, sobresale que los acuerdos de inversién
conjunta sélo la formalicen 67% de las empresas, cuando este tipo de
relacién involucra inversiones en capital.

¢Cudl fue la localizacién de los principales socios de las
empresas en las actividades de cooperacion?

En la Delegacién Azcapotzalco, espacio geogrifico en el que se en—
cuentra el agrupamiento industrial en estudio, se establecen pocas re—
laciones de colaboracién y tienen poca importancia relativa.

Si se va expandiendo el espacio geografico, se tiene que el Distrito
Federal (D.F.) tampoco reviste mucha importancia. El peso mayor lo
tiene el resto del pafs. El exterior del mismo es poco importante.

Debido a que el interés de la presente investigacién es estudiar la
relevancia del espacio local, la Tabla 3 presenta los datos especificos
por tipo agente con el que las empresas manifestaron colaborar dentro
del ARIA.

La informacién de la tabla es contundente; la actividad colaborativa
de las empresas practicamente no se establece con agentes econémicos
del entorno inmediato. Dentro del agrupamiento, sélo la relacién con
cuatro tipos de socios tiene lugar y es calificada como relevante.

Sin embargo, aunque los porcentajes de la tabla son altos en los
cuatro casos, hay que recordar que son pocas las empresas que cola—
boran con cada socio (véase la Tabla 1). De allf que, aunque con los
centros de capacitacién el 100% de las relaciones se lleven a cabo en
el ARIA, sélo fue una empresa la que manifesté haberse vinculado con
alglin centro de este tipo, que en este caso se ubica en Azcapotzalco.
En el mismo caso esta la vinculacién con entidades sindicales.

Por su parte, 50% en inversién conjunta significa que dos empresas
de cuatro se vincularon, siendo ambas parte del ARIA; 66% en pro—



Relaciones interempresa en el Agrupamiento. .. 193

Tabla 3

Principales socios en las actividades de cooperacién en el ARIA

Respecto al total de
Tipo de socio empresas que manifests
cooperar con cada socio

Con olras empresas

Clientes 0%
lnversién conjunta (joint venture) 50%
Proveedores de insumos (equipamientos, materiales, elc.) 66%
Competidores 0%
Otras empresas dentro del grupo 0%
Otras empresas del sector 0%
Empresas de consultorfa 0%
Universidades y otros institulos de muvestigacién
Universidades 0%
Institutos de investigacién 0%
Laboratorios de prueba, ensayos y certificaciones 0%
Centros de capacitacién profesional de asistencia técnica y de imi 100%
Otras instituciones
Agentes financieros 0%
Entdades sindicales 100%
Organos de apayo y difusién 0%
Intermediarnios 0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARLA.

veedores, se refiere a que dos empresas de tres establecieron vinculos
con agentes ubicados en Azcapotzalco.

El hecho de que la relacién de colaboracién con clientes del ARIA no
se considere de importancia, o que no se dé con los clientes ubicados en
la misma, sin duda para efectos de la presente investigacién resulta muy
relevante, ya que las empresas que manifestaron colaborar los sefialaron
como el principal socio en este tipo de relacién (véase Tabla I).

Una situacién similar es la que se presenta para el caso del vinculo
colaborativo de las empresas del ARIA con las universidades, institutos
de investigacién y laboratorios de prueba, ensayos y certificaciones.

¢Cudl fue la importancia relativa de los objetivos de la
cooperacion realizada de 2003 a 2007 con agentes de la
localidad, y cudles fueron los resultados obtenidos?

Las empresas que llevaron a cabo actividades de colaboracién den—
tro del ARIA y que sefialaron el objetivo como de alta importancia,
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fundamentalmente lo hicieron, en orden de importancia: para com-—
prar insumos y equipos (22.8%), capacitar a sus recursos humanos
(21.1%), desarrollar productos y procesos (17.5%) y mejorar el
diseiio y estilo de lo que producen, asf como obtener financiamiento
(15.5%).

En cuanto a los resultados obtenidos, también por orden de im-
portancia, sehalaron la mejora en: calidad de productos, condiciones
de ofrecimiento de los mismos, procesos productivos, y capacttacién de
los recursos humanos.

Aunque la pregunta delimita un periodo en el que la colaboracién
tuvo lugar, basicamente las respuestas corroboran lo ya descrito en la
pregunta previa. La cooperacién de las empresas del ARIA con otros
agentes de la localidad se centra en los proveedores y los centros de
capacitacién de recursos humanos, ya que fueron los dos principales
objetivos planteados en ese periodo, aunque también buscaron desa—
rrollar productos y procesos, asf como mejorar el disefio y estilo de los
productos, objetivos de colaboracién que al parecer fueron alcanzados,
dado los resultados que manifestaron haber alcanzado.

2.3 Presencia y caracteristicas de las relaciones de
subcontratacién de las empresas del Agrupamiento
Industrial de Azcapotzalco. Importancia de la localidad

De las 59 empresas de la muestra, sélo nueve (15%) llevan a cabo
actividades de subcontratacién.'” El mayor nimero (cuatro) es de
empresas pequenas, seguidas por las grandes (tres) y las micro
(dos). Ninguna mediana subcontrata o es subcontratada (véase
Griafica 3).

Para presentar la informacién de la encuesta en el tema de la sub—
contratacién, se distingue entre las empresas de la muestra que la llevan
cabo en calidad de subcontratantes y en calidad de subcontratadas.

'5 A través de un contrato o acuerdo de abastecimiento regular v continuo de piezas, com—
ponentes, materiales y servicios.
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Griéfica 3
Relaciones de subcontratacién en el ARIA
- 15.3%
asi
0 No

84.7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

¢Cudntas y cudl es el tamano de las empresas de la
muestra que subcontratan? {Cudntas subcontratan
a empresas que se ubican en el ARIA? (Qué tipo de
actividades les solicitan y cudl es el tamano

de la empresa subcontratada?

Ocho de las 59 empresas de la muestra (14%) son subcontratantes
(tres micro, una pequefia y cuatro grandes) y cuatro de ellas (una
micro, una pequefia y dos grandes) subcontratan a empresas ubicadas
dentro del ARIA (en este caso, a cuatro empresas: dos micro o peque—
fias y dos medianas o grandes).'®

El tipo de actividades que subcontrataron fue:

» FEtapas del proceso productivo (ensamblaje, empaque, etc.). Sub—
contrataron a una empresa.
Servicios especializados en la produccién. Subcontrataron a una empresa.

¢ Administrativas (gestién, procesamiento de datos, contabilidad, re—
cursos humanos). Subcontrataron a una empresa.

e Servicios generales (limpieza, alimentos, transporte, etc.). Subcon—
trataron a una empresa.

La Gréfica 4 ilustra la importancia relativa de la localidad para
cada actividad que fue subcontratada por las ocho empresas subcon—
tratantes de la muestra.

16 Fn la pregunta de la encuesta referente a este punto, la opcién de respuesta agrupa de
esta forma.
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Qrifica 4
Tipo de actividades que subcontratan las empresas de la muestra y
proporcién del total que se subcontrata en el ARIA

Servicios generales (limpieza, alimentos, transporte, etc.) 33% 67% ‘
Comercializacién 100% |
Desarrallo de productos (design, proyectos, etc.) 100% ‘

Adninitrativas (gesico, procssamiento de da‘m)- 33% | 67% ‘

Servicios especializados en la produccién (pruebes de

laboratorio, ingenieria, mantenimiento, certificacién, etc.) 50% ‘ 50% ‘
Etapas del proceso productivo (ensarnblado, empaque, etc) 33% | 67% ‘
Proveeduria de insumos y componentes 100% |

O Subcontrata empresas dentro del ARIA O Subcontrata empresas fuera del ARIA

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

¢Cudntas y cudl es el tamarnio de las empresas de la muestra que
son subcontratadas? (Cudntas son subcontratadas por empresas
que se ubican en el ARIA? (Qué tipo de actividades les solicitan
y cudl es el tamarno de la empresa que las subcontrata?

Cinco de las 59 empresas de la muestra (8%) son subcontratadas
(cuatro pequenas y una micro), tres de ellas (pequefias) por empresas
ubicadas en el ARIA.

Fueron tres empresas las subcontratantes dentro del ARIA: una
micro o pequefia y dos medianas o grandes.!” El tipo de actividades
que solicitaron fue:

e Actividades administrativas (gestién, procesamiento de datos, contabi—
lidad, recursos humanos). Las empresas subcontratadas fueron dos.

'7 En la pregunta de la encuesta referente a este punto, la opcién de respuesta agrupa de
esta forma.
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¢ Servicios generales (limpieza, alimentos, transporte, etc.). La em—
presa subcontratada fue una.

La Grafica 5 ilustra la importancia relativa de la localidad para
cada actividad que le fue subcontratada a las cinco empresas subcon—
tratadas de la muestra.

Lo que se concluye de la informacién anterior es que las empresas del
ARIA que establecen relaciones de subcontratacién, en calidad de sub—
contratantes o subcontratadas y con empresas del ARIA o fuera de ella,
son sélo 15% de la muestra (nueve empresas).

En particular, la subcontratacién entre empresas del ARIA no irvolu—
cra actividades que tengan que ver con el desarrollo de productos. Tienen
predominancia las actividades administrativas (gestién, procesamiento de
datos, contabilidad, recursos humanos) y de servicios generales (limpieza,
alimentos, transporte, etc.), esto es, las opciones de subcontratacién més
sencillas: de trabajo simple o estandanzado, que presentan la menor
complejyidad para su contratacién, seguimiento y control.

Grafica 5
Tipo de actividades que le subcontratan a empresas de la muestra y
proporcién del total que es subcontratada dentro del ARIA

Servicios generales (limpieza, alimentos, transporte, etc.) 50% 50% ‘
Comercializacién 100% |
Desarrollo de productos (design, proyecies, etc.) 100% ‘
Administrativas (gestién, procesamiento de datos,
contabilidad, recursos humanos) 50% 50% ‘
Servicios especializados en la produccién (pruebas de
laboratorio, ingenierfa, mantenimients, certificacién, etc.) 100%
Etapas del proceso productivo (ensamblado, empague, etc) 100% ‘
Proveedurfa de insumos y componentes 100% ‘

O Subcontratada por empresa del ARIA O Subcontratada por empresa fuera del ARIA

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.
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Por ello no es de extraiar que las empresas de la muestra
subcontratadas para realizar esas actiidades sean pequefias, y que
entre las subcontratantes haya empresas grandes, ademas de micro
y pequenas. Las primeras porque descentralizan esas actividades y
utilizan sus recursos y capacidades en actividades mas cercanas a su
base tecnolégica o productiva, y las segundas porque no necesara—
mente saben cémo reahzarlas o porque incurren en menores gastos
subcontratandolas.

Para complementar lo hasta aqui expuesto, en el siguiente apartado
se expone la evaluacion de las empresas encuestadas respecto a las
ventajas que consideran tienen por localizarse en el ARIA. Se considera
que esta informacién aporta elementos para comprender s, en este caso,
el espacio local, por las condiciones locales y las relaciones que en el
mismo se pueden establecer, contribuye al mejor desempefio de quienes
participan en el mismo.

3. EVALUACION DE LLAS EMPRESAS RESPECTO
A LAS VENTAJAS DE LOCALIZARSE EN EL
AGRUPAMIENTO INDUSTRIAL DE AZCAPOTZALCO

La pregunta de la encuesta relativa a este punto solicita a la empresa
que califique la importancia (alta, media, baja o nula) de nueve factores
(externalidades) que favorecen la actividad econémica.

A continuacién se enlistan, ordenadas de mayor a menor, las ven—
tajas de localizacién en el agrupamiento industrial que fueron sefaladas
como de alta y media importancia por un rango de entre 23 y 39
empresas (del total de 59 encuestadas). Para cada factor se especifica,
en términos absolutos y relativos, el nimero de empresas de la muestra
que opiné de esa manera.

1° Disponibilidad de infraestructura fisica (energia, transporte, comuni—
caciones), 39 (66%).

2° Proximidad con los clientes o consumidores, 38 (64%).

3° Proximidad con los proveedores de insumos y materias primas, 37
(62%).

4° Disponibilidad de servicios técnicos especializados, 32 (54%).
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5° Proximidad con productores de equipos y bajo costo de la mano de
obra, 31 (52%).

6° Disponibilidad de programas de apoyo y promocién, y disponibili—
dad de mano de obra calificada, 27 (45%).

7° Proximidad con universidades y centros de investigacién, 23 (39%).

Como se observa, la infraestructura fisica es el factor al que las
empresas del ARIA le atnbuyen mayor importancia para localizarse en
la misma.'® Después seralan la proximidad con clientes. Sin embargo,
esta informacién es hasta cierto punto contradictoria con lo presentado
en los puntos 2.1. y 2.2, ya que por un lado la venta de productes en
la localidad es relevante sélo para 33% de las empresas, y 39% la cla—
sifican como de nula importancia, y las actividades de colaboracién con
clientes se establecen con empresas que no se localizan en el ARIA.

Respecto a los proveedores de insumos y materias primas, asi como
a la disponibilidad de servicios técnicos especializados, esta informacién
corrobora lo expuesto en los puntos 2.1. y 2.3., debido a que las tran—
sacciones comerciales principales en el ARIA corresponden a la compra
de este tipo de bienes y servicios, y la actiidad de subcontratacién
fundamentalmente involucra servicios administrativos o generales.

Sin duda resulta interesante observar que el costo de la mano de
obra y la disponibilidad de mano de obra calificada no se consideren
entre las principales fuentes de venta)a competiiva de la localidad.
También que la proximidad con universidades y centros de investi—
gacién sea considerada de alta o media importancia para 39% de las

18 Egta situacién es mas evidente si s6lo se analiza la evaluacién de las empresas que con—
testaron como de alta relevancia a las ventajas de localizacién en el ARIA. Listadas de mayor
a menor, el ordenamiento resulté ser el siguiente (se apunta el porcentaje de empresas de la
muestra que opiné de esa manera):

Ira.  Infraestructura fisica (energfa, transporte, comunicaciones), 42%

2da.  Proximidad con los clientes 0 consumidores, 32%

3ra.  Proximidad con los proveedores de insumos y materias primas, 29%

4ta.  Disponibihidad de mano de obra calificada, 25%

5ta.  Disponibilidad de servicios técnicos especializados, 24%

6ta.  Bajo costo de la mano de obra, 22%

7ma. Proximidad con productores de equipos, 20%

8va.  Existencia de programas de apoyo y promocién, y disponibilidad de mano de obra

calificada, 17%

9na. Proximidad con universidades y centros de investgacién, 12%.
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empresas de la muestra, ubicindola en dltimo lugar como factor com—
petitivo del area industrial.

Para concluir este apartado, se presenta la Tabla 4 con la finali-
dad de mostrar que, aunque para entre 23 y 39 de las empresas de
la muestra (39% y 66%, respectivamente) localizarse en el ARIA les
implica ventajas de importancia media o alta, para entre 15y 26 de las
mismas (25% y 44%, respectivamente) no tiene relevancia localizarse
en ella (o al menos los nueve factores enlistados no son a los que les
atribuyen alguna importancia para ubicarse alli).

Tabla 4
Importancia relativa que las empresas de la muestra asignan a cada
externalidad (nimero de empresas, en términos absolutos y relativos)

Importancia relativa

Externalidad
Nula Baja Media Alla
. oo N 21 11 12 15
Dl’pombll]dﬂd de mano d& Dbm Ca’.lﬁcﬂda 36% - !9% 20% 25%
. 19 9 18 13
Bu)o costo de la mano de obra 32% 15% 31% 2%
Proximidad con los proveedores de i y 17 5 20 17
materias primas 29% 8% 34% 29%
16 5 19 19
.. . - dores
Proxlmldﬂd con lOl Cl.lenm a 27% 8% 32% 32%
Infraestructura fisica (energfa, transporte, 15 5 14 25
comunicaciones) 25% 8% 24% 42%
.. , 21 7 19 12
Proximidad con productores de equipos 36% 2% 7% 20%
L . ) . 19 8 18 14
Disponibilidad de servicios t&cnicos especializados 32% % 3% 74%
. - 2 10 17 10
Existencia de programas de apoyo y promocién 7% 7% 9% 7%
Proximidad con universidades y centros de 26 10 16 7
investigacién 44.1% 16.9% 27.1% 11.9%

Fuente: Elaboracién propia:a partir de la base de datos de] ARIA.

En particular, destaca que 26 empresas (44% de la muestra) con~
sideran nula la ventaja de tener proximidad con universidades y centros
de investigacion; 22 (37%) la existencia de programas de apoyo y
promocién, y 19 (35%) tanto la dispombilidad de mano de obra como
la proximidad con productores de equipos.
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CONCLUSIONES

La informacién vertida a lo largo de este capitulo permite tener una
primera aproximacién para conocer las condiciones prevalecientes en
el sistema de relaciones del Agrupamiento Industrial de Azcapotzalco,
y a través de ello percibir la trascendencia de los vinculos relacionales
locales en la actividad de los agentes econémicos estudiados.

El analisis de la presencia, tipo y caracteristicas de las relaciones,
principalmente entre empresas, que las firmas de area industnal esta—
blecen entre si, asf como de la evaluacién que éstas hacen respecto a la
importancia de la cercanfa o proximidad con otros agentes econdmicos
de la localidad, permite concluir que en el ARIA no existe un sistema de
relaciones que sea relevante para quienes forman parte del mismo.

Son varios los hechos que dan cuenta de esta situacién, entre otros
la falta de vinculacién entre agentes econémicos (o la baja importancia
que tienen), la escasa proporcién de empresas que llevan a cabo activi-
dades de colaboracién y subcontratacién en general (pero principalmente
en la localidad), la poca complejidad de los objetivos para los cuales se
establecen esas relaciones (pricticamente no involucran actiidades de in—
vestigacién, desarrollo o innovacién), y la poca importancia que tiene para
las empresas vincularse con empresas de su propio sector, con laboratonos
de prueba y certificacién, asi como con universidades e insttutos de in—
vestigacién, en este caso todos ellos disponibles en su entorno inmediato
(dentro de la localidad o muy cercanos a ella).

Por otro lado, y no de menor importancia, esta la propia evaluacién
de las empresas del ARIA respecto a las ventajas de localizarse dentro de
ésta. Entre la cuarta y la tercera parte de las empresas consideran que
los factores enlistados para evaluar este punto tienen nula importancia.
Esto no es de extrafiar, ya que refleja precisamente lo senalado en el
parrafo anterior.

Para esas empresas, la proximidad con clientes o consumidores,
con proveedores de insumos y matenias primas, con productores de
equipos y con universidades y centros de investigacién, no es relevante
porque en algunos casos no estdn disponibles en la localidad (no han
sido atraidos a la misma), y en otros porque no hay interés mutuo por
establecer vinculos con esos agentes econémicos (la cercanfa geografica
no ha propiciado cercanfa institucional y cognitiva). Esto explica que
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en la actualidad no haya un ambiente relacional que favorezca la com—
plementariedad productiva en el agrupamiento industrial.

Asi mismo, contar o tener al alcance de la mano obra calificada
o de servicios técnicos especializados puede presentar baja importancia
porque para efecto de la produccién que llevan a cabo (al parecer, la
mayoria de bajo nivel y complejidad tecnolégicos), si estos factores estan
disponibles en su entomo, no la necesitan.

Respecto al factor que mayormente fue sefialado como ventaja de la
localidad, la infraestructura fisica (energia, transporte, comunicaciones),
no es en lo fundamental utilizada para establecer relaciones entre los
participantes del 4rea industrial, es decir, para dar lugar a un sistema
de relaciones que permita generar sinergias y ventajas colectivas, sino
para vender productos y relacionarse a través de actividades de cola—
boracién y subcontratacién con agentes del resto del paifs, ni siquiera
mayoritanamente con los que se ubican en el Distrito Federal (area
dentro de la cual se ubica la Delegacién Azcapotzalco).

El matenal de la encuesta que se analiza en los otros capitulos
del libro, asi como en el que se presentan las conclusiones generales
de la investigacién en el Agrupamiento Industrial de Azcapotzalco,
seguramente permitirin que el lector tenga una idea mas acabada de
la especificidad de ese espacio industnal.
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CAPITULO 7

LA INDUSTRIA METALMECANICA EN EL
ARIA: EN BUSCA DE LOS ARREGLOS
PRODUCTIVOS LOCALES

Heliana Monserrat Huerta*
Maria Flor Lilia Chdvez Presa**

INTRODUCCION

Se han realizado investigaciones en Italia, Brasil y otros paises en las
que se destaca la existencia de empresas establecidas en una zona geo—
grafica determinada, a partir de la cual se fomentan diversas y vanadas
formas de cooperacién productiva entre ellas, que les permiten generar
externalidades positivas, mantenerse en nichos de mercado, crecer,
adaptar y adoptar tecnologias, etc.

Este estudio parte de la consideracién de que la localizacién fisica
o teritorial de los agentes productivos determina formas de interrela—
ci6n entre ellos, que contribuyen a generar dinamicas sistémicas que
propician redes e interrelaciones que potencian su éxito mediante la ge—
neracién de externalidades, como redes de colaboracién, accién conjunta
y economias relacionales, que estimulan la dindmica de crecimiento
endégeno.

La ubicacién y el anélisis de las caracteristicas de estos focos dinid—
micos permitirian generar medidas de politicas piblicas para apoyar al
crecimiento industrial, aun en un pais que como México, ha ingresado
en forma indiscriminada a la globalizacién.

* Profesora ¢ Investigadora del Departamento de Economfa de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. <mhh@correo.azc.uam.mx>.
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de las tablas estadfsticas que apoyan este traba)o.
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El objetivo de este capitulo es conocer si existen interrelaciones
empresanales que permitan localizar esfuerzos sistémicos, empresanales,
que generen un conjunto de interconexiones que permitan potenciar su
crecimiento y apoyar el cambio tecnolégico.

Para tal efecto, esta investigacién se basa en una encuesta realizada
a 59 empresas industriales de la Zona Industrial Vallejo, localizada en
la Delegacién Azcapotzalco del Distrito Federal. El parque Industrial
Vallejo y sus areas circundantes constituyen el Area Industnal de Az—
capotzalco (ARIA).'

En este trabajo Gnicamente se analizan las empresas de la industria
metalmecdnica encuestadas en ARIA. El estudio se divide en cuatro
partes: en la primera se presentan los antecedentes que dieron origen
a la produccién metalmecanica y al ARIA en México. Se describe la
cadena productiva metalmecénica, las caracteristicas de sus empresas en
el ARIA y las caracteristicas del empleo y su dindmica. En la segunda
parte se evaldan las interrelaciones entre las empresas, mediante el and—
lisis del destino de sus ventas, la localizacién de las empresas y de sus
proveedores en la cadena de produccién, y su asentamiento fisico. En
la tercera parte se ubica a cada empresa dentro de la clasificacién del
Catalogo Mexicano de Actividades Productivas (CMAP), de acuerdo a
lo que produce. En la cuarta parte se resumen los resultados obteni—
dos, y se reflexiona respecto a la presencia o ausencia de los Arreglos
Productivos Locales (APLS) en el ARIA.

1. EL ARIA Y LA INDUSTRIA METALMECANICA

Este apartado tiene como finalidad ubicar al sector metalmecénico en
el contexto de la industrializacién del pafs, auspiciada por la tutela
del Estado, mediante la generacién de politicas publicas propiciatorias
para el asentamiento empresarial, ademéis de mostrar la dimensién
de la cadena de produccién metalmecanica y su complejidad versus
la proporcién presente que se tiene en la zona considerada. Para tal
efecto se describen las caracteristicas de los agentes productivos al tener
en cuenta las fechas de fundacién de las empresas y el empleo que
generan, segin la dimensién de los mismos. Se analiza el origen del

" La encuesta se ajusta a los criterios del Manual de Frascati y al esquema desarrollada por
REDESIT, lo que permite hacer comparacién con otros estudios (véanse Capitulos 2 y 5).
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capital para su fundacién, y se ve si son dependientes de otras empresas
o grupos econémicos, o independientes, y las fuentes de financiamiento
que les permitieron establecerse.

1.1 Antecedentes generales del ARIA y de la produccién
metalmecanica en México

México es un pafs minero por excelencia. Los bienes metalmecanicos
se generan a partir de la extraccién y el beneficio de los minerales
industriales metalicos, que dan origen a dos diferentes cadenas de pro—
duccién (Chavez, 2000).

Sin embargo, el origen de la industria metalmecanica en México
se remonta al periodo del Porfinato. [La extraccién y el beneficio de
mtnerales industriales ferrosos y no ferrosos datan de la dltima década
del siglo XIX, cuando el general Porfino Diaz, con la finalidad de
modernizar e industnalizar al pafs, fomenté el ingreso de la inversién
extranjera directa en infraestructura como ferrocarriles, electricidad, etc.
La primera empresa sidenirgica integrada fue Fundidora de Fierro y
Acero de Monterrey, fundada en 1900, para producir los rieles, barras,
ruedas, carros y refacciones para los trenes.

La Revolucién Mexicana disminuyé la industnalizacién del pafs.
Al consolidarse el Partido Nacional Revolucionario y postenormente
el Partido Revolucionario Institucional, aunado a la Segunda Guerra
Mundial, México entré en una nueva época de crecimiento acelerado,
auspiciada por la politica econémica estatal, definida como Periodo de
Desarrollo Estabilizador, con un fuerte énfasis en la produccién indus—
trial.

La creacién especifica de la Zona Industrial Vallejo correspondié al
presidente Manuel Avila Camacho, quien por decreto presidencial doné
un amplio terreno en Azcapotzalco para crear toda una zona industnal
para que se establecieran los empresarios privados que abastecieran a la
Ciudad de México y que estuviera conectada con todo el pafs.

En la misma zona, el gobieno tenia las instalaciones de Ferroca—
miles Nacionales de México (en su terminal Pantaco), los Almacenes
Nacionales de Depésito, la Refineria de Azcapotzalco de Petréleos
Mexicanos, el rastro de Ferrerfa, etc.

El crecimiento acelerado gestado a partir de dos pilares (el apoyo
de la politica econémica y la coyuntura internacional de la Segunda
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Guerra Mundial en el periodo denominado Sustitucién de Importacio—
nes) detond el auge de la zona de ARIA, que se dedicé a la sustitucién
de importaciones de consumo generalizado, produccién de piezas y he—
rramientas sin alto contenido tecnolégico, pero cuando fue necesario dar
el salto a la produccién de bienes de capital, el proceso quedé trunco.

La sustitucién de bienes de capital no se llevé a cabo, en parte
por falta de capacitacién y por la facilidad de adquinrlos en el 4mbi—
to internacional. Dada esta situacién, en la década de los setentas el
gobierno hizo un intento desesperado por generar una planta petrolera
para dejar de importar el hidrocarburo y tener un producto de expor—
tacién que permitiera obtener las divisas, para pagar la deuda externa
y para financiar el desarrollo industrial.

La intervencién gubernamental se acentus, ya que al mismo tiem—
po luchaba por la sidertirgica y la metalmecanica mediante el Grupo
Sidentirgico Mexicano (SIDERMEX), en el que se englobaba a tres
empresas siderdrgicas integradas: Altos Hornos de México (AHMSA),
Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey (FFAMSA), Sidertirgica
Lazaro Céardenas las Truchas (SICARTSA), todas con la modalidad de
aceros planos y no planos, ademas AHMSA Ingenieria, AHMSA Fébrica
Nacional de Maquinas Herramienta, industrias de bienes de capital
metalmecénicos para abastecer a las ramas minera, petroleras y de la
construccién, el grupo industrial NKS, en cooperacién con Alemania y
Ciudad Sahagiin, en donde estaba la fabrica de motores y camiones
MASA, la produccién de vagones para el sistema de transporte colectivo
Metro, entre otras. '

La disminucién de los precios del petrdleo de exportacién y el alza
de las tasas de interés internacionales cortaron abruptamente el ingreso
de divisas al pafs. Para evitar la moratoria de pagos se recurné a la
solicitud de créditos al FMI, que mediante sus cartas de intencién puso
fin al Desanvollo Estabilizador y a la sustitucién de importaciones, y la
politica econémica dio un giro hacia el modelo neoliberal. En la década
de los ochenta, el proyecto de industnializacién auténoma y crecimiento
endégeno aborts.

1.2 La industria metalmecanica

En el grafico que a continuacién se presenta (Grafica 1) se toman en
cuenta los principales eslabones de las dos cadenas productivas que dan



La industria metalmecdnica en el ARIA... 209

origen a la industria metalmecanica. Los eslabonamientos productivos
que dan forma al sector metalmecdnico son de dos tipos: metahcos
ferrosos y no ferrosos. '

La cadena productiva metalmecénica tiene su origen en la extrac—
cién y el beneficio del mineral de hierro y el carbén mineral; es el
inicio de la produccién de acero, que en México ‘ests localizada en
los centros mineros de Colima (ahi estd el Consorcio Minero Benito
Judrez Pefia Colorada) y en las minas de carbén de Nueva Rosita en
Coahuila (Huerta, Chavez y Ortiz, 2001).

El mineral de hierro se concentra, se funde y se procesa en un
alto horno y se extrae arrabio; se le quita la escoria, se le anaden las
ferroaleaciones que le van a dar la especificidad al acero, se pasa a un
convertidor al oxigeno, y finalmente se vierte en los trenes de laminacién
continua para darle la forma de aceros planos, no planos, tubos sin cos—
tura o piezas fundidas y vaciadas, grado herramienta, grado maquinana,
aceros inoxidables, etc., en amplia vanedad de formas y tamafios.

Las mineras abastecen de los insumos a las empresas verticalmente
integradas, que son las empresas siderirgicas y metalirgicas que pro—
cesan desde el mineral hasta la generacién de insumos intermedios de

uso difundido (véase Grafica 1).

Grafica 1
Industria metalmecanica: cadenas productivas, etapas y productos
Etapa Etapa Etapa
prmera segunda tercera

I (
| (
[ |
| |
| |
& | [nsumos | Bienes de
@ | intermedios | demanda final
{ |
I (
Minerfa para| Produccién > [ 5| Bienes
siderurgia de acero ' intermedios de ) de capital
: acero : sidenirgicos \ Siderurgia
y eléctnicos
I ! de consumo
Metdlicos no ’ Fundicién I ] ! Bienes / duradero
ferrosos a nivel y extrusién de | _ [hsumos | de capital
mineria ™ minerales mewslicos 'T’ mlerm‘echos ( eléctricos
26 formsos | eléctricas (

Fuente: Elaboracién propia con base en los procesos productivos, empresas y productos
generados.
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Las empresas siderirgicas integradas a partir de los desbastes pri—
marios, venden planchén, tocho y palanquilla a empresas relaminadoras
pequenas, para que éstas a su vez surtan los requenmientos especiales
de pequefios demandantes.

La otra base de la industria metalmecinica tiene su origen en la
extraccién y el beneficio de minerales industriales metalicos no ferrosos;
a partir de su extraccién inicia la primera etapa de la produccién de
metales no ferrosos. Se extraen cobre, plomo, estafio, zinc, etc.

Los compuestos quimicos minerales tienen diferentes mezclas de
metales con diversa ley de uno y otro metal, por lo que hay que ini—
ciar con el proceso de concentracién, fundicién, separacién y formado
para llegar a los insumos difundidos como productos de cobre, tuberfa,
alambre, piezas fundidas y vaciadas que figuran como insumos para la
fabncacién de motores eléctricos y sus partes, que a su vez se montan
en diversos equipos metalmecanicos, chips y pastillas electrénicas, lo que
implique electnicidad (SE, 1998), (INEGI, 2000, 2004).

Las tierras que contienen este tipo de minerales en México se
especializan en tres sectores; los que se dedican principalmente al cobre
estan ubicados en vanos estados, pero por excelencia el de mayor pro—
duccién es Sonora, en las minas de La Candad, Cananea, propiedad
del Grupo México. Las empresas dedicadas al plomo, estafio y zinc,
propiedad del Grupo Penoles, tienen minas en Sonora y San Luis
Potosi. Y las que extraen metales preciosos (Pefioles, Minerales de
San Luis y otros) extraen oro y plata, y se ubican principalmente en
Zacatecas y San Luis Potosi (SGM, 2003).

Cada empresa integrada se especializa en unos cuantos metales, de
manera que el mercado de minerales industriales es casi monopélico, y
cuanto mas oligopélico.

Las empresas verticalmente integradas que procesan este tipo de
minerales se localizan en lugares estratégicos para minimizar los costos
de traslado de grandes cantidades de mineral.

A partir de la conjuncién de ambas bases de produccién minero
metaltrgicas, se generan los insumos difundidos siderirgicos y los de
cobre, aluminio, etc., y se tienen los elementos para continuar la cadena
productiva metalmecanica.

Las empresas productoras de los bienes finales abastecen sus insu—
mos difundidos generados por las integradas a las que se hizo referen—
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cla, y a su vez se diversifican en miltiples productos que se usan para
bienes de demanda final, especialmente bienes de capital, maquinas
herramienta universal, electrodomésticos, electrénicos, instrumentos mé—
dicos de precisién, etc., con diversas caracteristicas especificas.

1.3 Empresas metalmecéanicas en el ARIA

St se tomaran en cuenta a todas las empresas productoras de bienes
metalicos ferrosos y no ferrosos, las empresas serfan 27; sin embargo,
en este trabajo solamente se consideraron a las empresas que no tienen
contacto con la industria automotriz. Las empresas ligadas al sector
automotnz normalmente son muy grandes, y han sido objeto de muchos
estudios. Aquf se tomaron en cuenta a las empresas que tienen fuertes
nexos con la generacién de insumos difundidos y de demanda final para
la generacién de bienes de capital, eléctricos, electrénica, linea blanca,
etc., y sus refacciones.

La industria metalmecanica (IMM) tiene importante presencia en la
encuesta ARIA; de las 59 empresas encuestadas, 25 (42.4%) pertenecen
a la IMM. Estas generan 3108 puestos de trabajo, que corresponden al
50.7% del total de empleo generado por las empresas encuestadas.

1.3.1 Fecha de fundacion

La primera empresa que se registra en la encuesta ARIA, segin su
fecha de fundacién, es anterior al siglo XX; la contraté Porfirio Diaz
para alumbrar el Paseo de la Reforma.

El presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946) doné las hec—
tareas y fundé el Parque Industrial Vallejo. En ese momento era una
zona ubicada fuera de la Ciudad de México, a la que se le dio el
uso de suelo y las instalaciones pertinentes para que se ubicaran las
empresas que habrian de surtir con sus productos a la ciudad.

De las empresas encuestadas, todavia existe una pequena y dos
grandes que datan de esta época (1940—1950) (véase Tabla 1).

De la década de los sesenta persisten siete empresas: tres micro y
cuatro pequefias, lo que implica que deben tener nichos de mercado
muy especiales y definidos para que hayan sobrevivido a todas las crisis
que se han presentado desde entonces.
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La otra década importante al respecto es la de los afios ochenta,
de la que datan siete empresas: .cuatro micro, dos pequenas y una
grande.

Tabla |
Industria metalmecédnica. Fecha de fundacién de las empresas,
clasificadas por tamafio

Afo de fundacién de la empresa

Micro Pegueria Mediana Grande
Periodo | Empresas | Porcentaje | Empresas | Porcentaje | Empresas | Porcentaje | Empresas | Porcentaje

Antes 1900 0 0 0 0 0 0 1 25
1941-1950 0 0 | 10 0 0 2 50
19511960 0 0 0 0 1 50 0

19611970 3 333 4 40 0 0

1971-1980 2 222 1 10 0 0 0

1981-1990 4 44.4 2 . 20 0 1 25
1991-2000 0 0 2 20 ! 50 0 0
Total 9 100 - 10 100 2 100 4 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Como se puede ver, las empresas se fundaron en esta zona a ins—
tancias de la politica econémica del Estado que privilegié el estableci—
miento de empresas industriales en la zona aledafia al mercado interno
de mayor magnitud del pafs. En la década de los afios ochenta aparece
el mayor nimero de empresas fundadas; en los afios noventa, tres; y
del afio dos mil en adelante, ninguna.

1.3.2 Tamarno de las empresas

En la Tabla 2 se aprecia que las micro empresas son nueve; represen—
tan 36% de las empresas, y generan 2.4% del empleo. Pequefias son
diez; representan 40% de las empresas, y generan 15% del empleo.
Las medianas son dos; representan 8% de las empresas y generan el
11.1% del empleo. Y las grandes, que son cuatro, representan 16%
de las empresas, y generan 71.4% del empleo.
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Tabla 2
Industria metalmecanica.
Empresas clasificadas por tamafio y empleo generado

Empresas Empresas Empleo

Tamasio Ntmero Porcenlaje Namero Porcentaje
1. Micro 9 36 76 24
2. Pequefia 10 40 467 5.0
3. Mediana 2 8 345 1.1
4. Grande ' 4 16 2220 71.4
Total 25 100 3108 100.0

Fuente: Elaboracién-propia a partir de la base de datos del ARIA.

Con ello se muestra que muchas de las microempresas son autoem—
pleo de los empresanos, y cuanto mas de sus familias. No son fuertes
generadores de empleo. Las pequefias generan pocos empleos, en tanto
que las medianas y grandes son las que demandan el mayor nimero
de puestos de trabajo.

1.3.3 Origen del capita_l

Respecto al ongen del capital, veinte son nacionales (80%) y generan
41.6% del empleo. Tres son extranjeras (12%), que generan 55.3% del
empleo, v dos de capital mixto (8%), que generan 3% del empleo.

Desglosado por tamaiio de empresa (véase Tabla 3), de las em—
presas micro, solamente una tiene participacién del capital nacional y
extranjero (11.1% de las empresas), el restante 88.9% es de origen
nacional. De las pequefias empresas, igual, solamente una (10%) tiene
participacién del capital nacional y extranjero, el restante 90% son
nacionales. De las empresas medianas, las dos son nacionales, y de las
grandes se invierte la situacién: tres (el 75%) son extranjeras, y sélo
una (el 25%) es nacional.

El capital nacional domina en las empresas micro y pequeiias; a
medida que las empresas son mayores, la dependencia respecto al ca—
pital extranjero aumenta, y en las grandes domina.
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Tabla 3
Industria metalmecénica.
Empresas clasificadas por tamafio y origen del capital

Empresas por tamafio y origen del capital

Empresas micro Emp P Emp di Emp grands
Descripcién | Nidmero | Porcentaje | Némero rPorcmde Nimero | Porcentaje | Nimero | Porcentaje
Ongen del capital

Nacional 8 889 9 90 2 100 1 25
Extranjero 0 0 0 0 0 0 3 75
Nacional y 1 1.1 | 10 0 0 0 0
Extranjero

Total 9 100 10 100 2 100 4 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.
1.3.4 Independientes o dependientes
Del total de empresas, 20 (80%) son independientes, y cinco (20%)

tienen alguna relacién de dependencia con otras (véase Tabla 4).

Tabla 4

Industria metalmecénica.
Empresas clasificadas por su dependencia

E P . J.... Aiond, y JT Asoni,

Empresas mico | Emp peg Emp di Emp grand,

Descripcién Ndmero | Porcentaje | Némero | Porcentaje | Ndimero | Porcentaje | Niimero | Porcentaje

La empresa es:

Independiente 9 100 8 80 2 100 | 25
Parte de un grupo 0 0 2 20 0 0 3 75
Total 9 100 10 100 2 100 4 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA,

Las que son parte de algin grupo son dos pequenas (20%) y tres
grandes (75%). Las dos pequefias estin asociadas a un grupo; una de
las grandes es controladora (33.3%) de las grandes, y es la de capital
nacional. Las otras dos grandes (66.7%) son controladas por sus casas
matnces desde el extranjero.
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Tabla 5
Industria metalmecanica.
Empresas clasificadas por su relacién con otras empresas

Relacién con otras empresas

Empresas micro Empresas pequerias | Emp di Emp grand:

Descripcién | Ntimero |Porcentaje | NGmero | Porcentaje | Ndmero | Porcentaje | Ntdmero | Porcentaje

¢Cuél es la relacién con el grupo?

Controladora 0 0 0 0 0 0 | 333
Controlada 0 0 0 0 0 0 2 66.7
Asociada 0 0 2 100 0 0 0 0
Total 0 0 2 100 0 0 3 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Las microempresas son independientes del capital extranjero, y a
medida que el tamafio de la empresa es mayor, los nexos con el ex—
tranjero aumentan (véase Tabla 5).

No es de extrafiar que la politica econémica trate de pnwvilegiar
el ingreso de empresas extranjeras como alternativa de crecimiento y
generacién de empleo.

1.3.5 Nidmero de socios fundadores

Respecto al nimero de socios fundadores de las empresas, las medianas
no reportan datos, y de las grandes solamente dos (el 50%).

Con la informacién contenida en la Tabla 6 queda claro que la
mayoria de los microempresarios, para fundar una empresa, se asocian
entre si. El 66.7% son tres socios o mas, y solamente tres (que repre—
sentan e] 33.3%) son fruto de una sola persona. Sucede igual con los
pequeiios empresarios, que en 50% también son tres socios 0 mas; de
las grandes, 50% fueron fundadas por dos socios.
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Tabla 6
Industria metalmecanica.
Empresas clasificadas por el nimero de socios fundadores y tamaino

Niimero de socios fundad de las emp
Empresas micro Emp pequer Emp di Empresas grandes
Descripcién | Niimero | Porcenlaje | Ndmero | Porcentaje | Nimero | Porcentaje | Niimero | Porcentaje

I socio 3 333 2 20 0 0 0 0
2 socios 0 0 3 30 0 0 2 100
3 socios 0 0 0 0 0 0 0 0
3 o més socios 6 66.7 5 50 0 0 1] 0
Total 9 100 10 100 0 0 2 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

1.3.6 Fuentes de financiamiento

En cuanto al capital para fundar la empresa, un 20% de ellas no
reporta. De! restante 80%, 10% conté con apoyo financiero; una con
50% (proporcionado por una institucién de fomento empresarial) y la
otra obtuvo 10% de apoyo del sector financiero.

Es importante hacer notar que el financiamiento a las empresas es
indispensable para el crecimiento de la planta productiva. Las institu—
ciones de fomento son importantes, y en esta muestra solamente una
microempresa recibiy este apoyo (véase Tabla 7).

Otra microempresa obtuvo un crédito bancario por un porcentaje
muy bajo, y en general se fundan con recursos propios de los socios.

Aqui, parafraseando a Kalecki,? los pequefios empresarios que
requieren de crédito para crecer no son sujetos del mismo por falta de
garantias para los prestamistas, que pueden ver comprometido el retorno
de su capital si al prestatario le va mal en el negocio. Los grandes
empresarios que si son sujetos de crédito no lo requieren; pueden crecer
via reinversién de utilidades o del ahorro de los socios propietarios.

Como falta financiamiento para iniciar una empresa, casi siempre
es indispensable que se retinan varias personas como socios para la
fundacién de las empresas (véase Tabla 8).

2 Kalecki (1954) en su disertacién sobre el capital de la empresa y la inversién, plantea esta
paradoja.
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Tabla 7

Industria metalmecénica.
Empresas clasificadas segiin la fuente de financiamiento

para su fundacién y tamaiio

Fuentes de financiamiento para fundar la empresa
Empresas micro Emp pequeii Emp di Empresas grandes

Descripcién

Fimlmclia— Némero | Porcentaje | Niimero | Porcentaje | Nimero | Porcentaje | Ndmero | Porcentaje

miento

Recursos 7 100 10 100 0 0 1 100
propios
Ipsttucién
de fomento 1 507 0 0 0 0 0 0
PMEs

Institucién
financiera 1 10 0 0 0 0 0 0
prvada
Total 9 100 10 100 0 0 4 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Tabla 8

Industna metalmecénica.

Empresas clasificadas por el nimero de socios fundadores y tamafio

Nimero de socios fumdadores de las emp

Empresas micro Emp peguedi Emp di Emp grand.
Descripcién | Ntmero | Porcentaje | Némero | Porcentaje | Namero | Porcentaje | Ntmero | Porcentaje
| socio 3 333 2 20 0 0 0 0
2 socios 0 0 3 30 0 0 2 100
3 socios 0 0 0 0 0 0 0 0
2 o més 6 | 667 5 50 0 0 0 0
Total 9 100 10 100 0 0 2 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

De esta forma, los socios propietarios son los que corren el riesgo
de perder su capital si el negocio sale mal, y se evitan el pago de
intereses a los rentistas.
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De ello se desprende una paradoja: los que tienen el dinero y pue—
den prestarlo, tienen miedo de perderlo, y los que requieren de capital
tienen miedo de no poder pagarlo o no quieren asumir el trabajar para
los rentistas.

Se concluye que en el caso de estudio, la mayorfa de los em—
presarios se retinen en grupos de mas de tres personas como socios
fundadores de las empresas, se financian mayoritariamente con recursos
propios, y crecen con base en la reinversién de utilidades.

1.3.7 Evolucién del empleo

Con el objetivo de conocer si las empresas bajo estudio son dinamicas
en la generacién de empleo, se revisa la evolucién del mismo por
tamafio de empresa, determinado a partir del empleo contratado, la
relacion de trabajo, la generacién de empleos registrados y sus carac—
teristicas, el tipo de contratacién (de planta o temporales), y el grado
de escolanidad del empleo demandado por los empresarios.

La evolucién del empleo en las empresas metalmecanicas del
ARIA para el periodo 2003-2007, segin los datos generales de las
empresas, indica que se generaron 168 empleos, lo que significé un
5.9% de incremento en el periodo, con una tasa de crecimiento media
anual (TCMA) del 1.5% (véase Tabla 9).

Las microempresas perdieron en conmjunto |8 puestos de tra—
bajo, una pérdida del 24.3% del empleo, lo que significa una tasa
de decremento media anual del 6.4%. Para las empresas pequefias
se crearon 60 puestos de trabajo, un aumento del 15.6%, con una
TCMA del 3.7%. Las empresas medianas generaron 60 nuevos em—
pleos, un 21.05% de incremento, a una TCMA de 4.9%. Las grandes
empresas generaron /0 puestos de trabajo, que representa un 3.4%
a una TCMA de 0.8%.



La industria metalmecdnica en el ARIA...

219

Tabla 9

Industria metalmecanica.
Evolucién del empleo, 2003-2007, por tamafio de empresa

TCMA Némero d
Empresa 2003 2005 2007 2008 2003- mero de
2007 empleos generados

Micro 94 84 72 76 64 -22
Pequeiia 384 403 444 467 3.7 60
Mediana 285 320 345 345 49 60
Grande 2070 | 2104 2140 2220 08 70
Total 2833 2911 3001 3108 1.5 168

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

A partir de la Tabla 9 se corrobora la informacién precedente; sin
embargo, las cifras absolutas difieren de los valores previos debido a

que no todas las empresas desglosaron la informacién.

Respecto a la evolucién del empleo, la Tabla 10 muestra una caida
absoluta en el empleo de las microempresas.

Tabla 10

Industria metalmecanica

TCA, indice y media del empleo, 2003—2007, por tamano de empresa

Evolucién del empleo, 2003-2007
Empresas micro Emp. A Emp di Emp grandes

Aftos | Tolal | Indice | Media | Tolal | Indice | Media | Total | Indice | Media | Total | Indice | Media

2003| 94 100.00| 10.44( 384| 100.00| 38.40( 285(100.00| 142.50| 1770| 100.00( 442.50

2005| 84| 89.36| 933 403| 104.95| 40.30| 320| 11228] 160.00| 1800| 101.69( 450.00
Tasa 0503 | -0.11 0.05 0.12 0.02

2007| 72| 76.60| 8.00| 444| 115.63| 44.40| 345| 121.05(172.50| 1820 302.82| 455.00
Tasa 0705 | —0.14 0.10 0.08 0.01

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

En tanto que el mayor nimero de empleos lo dieron las grandes
empresas, el mayor crecimiento del empleo lo tienen las medianas. A
pesar de que el nimero de empresas micro es el mayor, las pnncipales
fuentes de empleo y de su dinamismo lo llevan a cabo las medianas

y grandes.
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1.3.8 Relacién de trabajo

Respecto a la relacién de trabajo, se tiene que de las fuentes de em—
pleo registradas, que son 3108, solamente quedaron registrados en la
encuesta 1296 puestos de trabajo, lo que corresponde al 41.7% del
total. Las micro y pequefias empresas tienen respuestas totalmente con—
gruentes con las cifras que se han dado, pero de las empresas medianas
solamente el 63.7% de los puestos de trabajo quedaron registrados, y
en el caso de las grandes, el 23.5% (véase Tabla 11).

Tabla 11
Industria metalmecénica.
Relacién de trabajo por tamafio de empresa

Tipos Micro Pequena Mediana Grande
N° Porcentaje N° Porcentaje N° Porcentaje N° Porcentaje
personas personas personas personas
Socit_: . 21 25 23 49 1 0.5 2 0.38
propietario
Contratos 55 6548 | 418 | 8893 | 206 | 936 | 510 | 977
formales
Becanios 2 2.38 0 0 0 0 10 1.92
Servicios 5 5.95 29 6.17 5 227 0 0
temporales
Subcontra—| 0 0 0 8 3.63 0 0
tados
Familiares
sin contrato 1 1.19 0 0 0 0 0 0
formal
Total 84 100 470 100 220 100 522 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

En esta Tabla las cifras ostentan que 1189 puestos de trabajo
corresponden a trabajos con contratacién formal; ello equivaldria a
que el 91.7% del empleo estd formalmente contratado, pero como las
respuestas solamente corresponden al 41.7% de la contratacién y faltan
las cifras de tres grandes empresas y una mediana, no se puede afirmar
que los puestos formales de trabajo tengan tan alta proporcién.

Lo que si queda claro es que en las microempresas el trabajo de los
propios duefios corresponde al 25% del empleo, y el 65.5% lo tienen
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empleados formales. En cuanto las empresas son mayores, el nimero
absoluto de empleo absorbido por los socios se reduce radicalmente
hasta el 5.5% de las pequeiias, y el 88.3% de los empleos que generan
son formales.

En el caso de los empleadores, la mayoria de los puestos de tra—
bajo corresponde a empleos formales, solamente complementados por
el autoempleo de los socios, que tiene una relacién inversa al tamaiio
de la empresa.

1.3.9 Escolaridad del empleo demandado por los

empresarios

En cuanto al grado de escolandad de la demanda de empleo que
generan los empresanos, domina la educacién media completa y la
educacién superior completa (véase Tabla 12).

Tabla 12
Industria metalmecénica.
Escolaridad del empleo demandado

Descripcién Empleo Porcentaje
Analfabeto 0 0
E. Bisica incompleta 139 45
E. B4sica completa 660 21.4
E. Media incompleta 584 19.0
E. Media completa 775 252
E. Superior incompleta 145 47
E. Superior completa 744 24.2
Posgrado 30 1.0
Total 3077 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

En el conjunto de empresas, 775 puestos de trabajo contrataron a
personas con educacién media completa (25.2%), le siguen con 744
puestos de trabajo los de educacién superior completa (con el 24.2%)
(véase Tabla 13).
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Tabla 13

Industna metalmecanica.
Escolaridad del empleo demandado, por tamano de empresa

Empresas micro Emp Pequen Emp di Emp: grand:
Descripcién | Némero | Porcenlaje | Namero | Porcentaje | Ndmero | Porcentaje | Némero | Porcentaje
Analfabeto 0 0 0 0 0 0 0 0
E. Bésica | 5 183 46 | 985 0 0 80 36
incompleta
E. Bésia |, 408 | 214 | 458 | 109 | 342 | 308 13.9
completa
E-Media |, 98 35 75 0 0 | 542 | 244
incompleta
E. Media 14 19.7 119 255 180 56.4 462 208
completa
E. Superior| 56 9 19 0 0o | 132 59
incompleta
E. Superior

4 56 35 7.5 25 7.8 680 306
completa
Posgrado 0 0 9 19 5 1.6 16 0.7
Total 71 100 467 100 319 100 | 2220 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

LLas empresas micro generan el 2.3% del empleo; la mayor propor—
cién, el 40.8%, corresponde a personal con educacién bésica completa.
Las empresas pequefias demandan el 15.2% del empleo, y también
principalmente con educacién basica completa (45.8%); las empresas
medianas generan el 10.4% del empleo, y demandan principalmente
personal con educacién media completa. Las grandes empresas generan
el 72.1% del empleo, y demandan principalmente personal con educa—
c16n superior completa. Del total de profesionistas contratados por las
empresas, 774 (el 91.4%) lo demandan las grandes empresas.

LLa encuesta muestra que primero las micro y pequenas empresas no
son grandes generadoras de empleo, antes al contrario, apenas sirven
para sostener a los duefios y a sus familias, y solamente de manera
marginal demandan empleo, y los pocos que contratan son del mas bajo
nivel de escolanidad. Solamente las grandes empresas son fuentes de
empleo para los profesionistas, y para aquellos que tienen posgrado, el
mercado es tan bajo que no llega ni al 1% del empleo generado.
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2. ARTICULACION PRODUCTIVA

El objetivo de este apartado es identificar lazos productivos entre las
empresas localizadas en la demarcacién de Azcapotzalco.

2.1 Ventas

Para analizar las ventas se tomaron en cuenta la magnitud y la estruc—
tura. La magnitud se refiere a las cifras que reportaron las empresas
en monto de ventas absolutas, asi como su cambio entre el 2003 y el
2007. La estructura se refiere a la divisién porcentual de estas dliimas
respecto al mercado que surten, primero en Azcapotzalco, en el Distrito
Federal, en México y el extranjero.

En cuanto a las cifras de las ventas absolutas, cuatro empresas no
dieron respuesta; dos pequefias (20%) una mediana que corresponde al
50%, y una grande el 25%. Dos de las tres grandes que si dieron cifras
no son congruentes, y no se pueden tomar en cuenta. Por lo tanto se
hizo hincapié en la estructura porcentual de ventas a cada mercado.

Las microempresas han incrementado la participacién de sus ventas
en Azcapotzalco (véase Tabla 14) en un 40%, aunque no llegan al
1% de su total. El principal destino lo constituye el Distrito Federal
y el intenor de la Reptblica Mexicana. Las exportaciones se man—
tuvieron constantes y bajas, pero superiores a las ventas dentro de la
demarcacién.

Tabla 14
Industna metalmecinica.
Empresas micro. Destino de las ventas.
Evolucién de la estructura porcentual

Empresas micro. Destino de las venlas

Evolucién de la estructura porcentual
2003 2005 2007
Azcapotzalco 0.56 0.56 0.78
D.F. 51.11 50.56 49.78
Médco 47.22 47.78 48.33
Exportacién 1.11 1.11 .11
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.
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En las empresas pequenas, la participacién de las ventas en Azca—
potzalco se ha incrementado en 33.3% (véase Tabla 15), en detnimento
de las ventas al Distrito Federal, y el incremento a otras partes del
pafs. En este caso, al igual que en el anterior, las exportaciones se han
mantenido en igual proporcién.

Tabla 15
Industna metalmecénica.
Empresas pequefias. Destino de las ventas.
Evolucién de la estructura porcentual

2003 2005 2007
Azcapotzalco 6.67 6.67 8.89
D.F. 3222 28.89 28.33
México 57.67 61.00 59.33
Exportacién 3.4 3.44 3.44
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Las empresas medianas (véase Tabla 16) no venden en la delegacién
de Azcapotzalco, han incrementado sus ventas en el Distrito Federal en 5%
en el periodo, disminuyendo su participacién en las ventas al interior de la
Repiiblica, y ha aprovechado el mercado externo. En el afio 2007, el 15%
de la produccién de las empresas medianas se destiné al extranjero.

Tabla 16
Industria metalmecanica.
Empresas medianas. Destino de las ventas.
Evolucién de la estructura porcentual

2003 2005 2007
Azcapotzalco 0.00 0.00 0.00
D.F 17.50 17.50 22.50
Méxco 82.50 80.00 62.50
Exportacién 0.00 2.50 15.00
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.
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.as empresas grandes (véase Tabla 17), en el 2003, no vendian ni
en Azcapotzalco ni en el Distrito Federal: sus ventas se destinaban en
un 90% al interior del pafs y en un 10% al extranjero. Para el 2007 no
se destinaba produccién a Azcapotzalco, pero al Distrito Federal se le
vendieron el 3.3%, en detrimento de las ventas al interior, que cayeron
en 13% de su participacién, y las exportaciones se duplicaron.

Tabla 17
Industria metalmecanica.
Empresas grandes. Destino de las ventas. Evolucién de la estructura

porcentual

2003 2005 2007
Azcapotzalco 0.00 0.00 0.00
D.F. 0.00 0.00 3.33
Méuaco 90.00 90.00 76.67
Exportacién 10.00 10.00 20.00
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Las entidades econémicas que mayor porcentaje de sus ventas des—
tinan a la delegacién son las pequefias y no representan ni el 10% de
sus ventas; de las micro m el 1%, y las medianas y grandes no venden
al interior.

3. UBICACION EN LA CADENA DE PRODUCCION,
DE ACUERDO A LOS PRODUCTOS QUE GENERA
Y A LA ETAPA DE PRODUCCION QUE LE
CORRESPONDE

Para ubicar a las empresas en la cadena de valor, pnmeramente se
haran algunas consideraciones al respecto.

En una primera instancia, hay que resaltar que la cadena de pro—
duccién de las empresas metalmecanicas tiene su origen en el sector
minero. La extraccién y el beneficio de los minerales son el primer
paso para dar ongen a la produccién de cualquier bien metalico, ya
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sea fierro, cobre, aluminio, plata, plomo etc. Este inicio les pertenece
a empresas especializadas, con una gran densidad de capital, cuya
ubicacién generalmente esta cerca de los centros mineros, y puede o no
concentrar sus oficinas corporativas en alguna ciudad.

La segunda etapa en la cadena de valor le corresponde a gran—
des empresas, con alta densidad de capital y varios cientos o mas de
empleados. En un proceso largo e integrado se funden los materiales
de las minas y les dan sus caracteristicas especiales a través de alea—
ciones. El siguiente paso en la cadena de produccién es el formado
de los materiales fundidos en piezas fundidas y vaciadas, laminados
planos, laminados no planos y tubos sin costura. A pesar de que es—
tos materiales ya tienen una gran cantidad de valor agregado, siguen
siendo insumos intermedios para muchos otros bienes. De este proceso
se desprende una amplia gama de insumos difundidos para ser usados
en diversas industrias: construccién, eléctrica, electrénica, maquinas
herramienta, bienes de consumo (refrigeradores, lavadoras, enceres elec—
trodomésticos, etc.).

Otras productoras de insumos intermedios son las empresas re—
laminadoras. Sin ser integradas, compran el acero en tocho o pa-
lanquilla a las empresas integradas para volver a fundir y formar los
matenales con las especificaciones que los clientes requieren, para
abastecer mercados locales pequefios y que producen bienes que
pueden ser otros insumos intermedios, mallas de alambre, tubos, etc.,
piezas fundidas o vaciadas, engranes especiales, piezas y refacciones,
etc., asi como motores eléctricos y bienes de demanda final, desde
computadoras y radios, hasta baterfas de cocina, equipo médico,
b4sculas, etc.

Las veinticinco empresas de la muestra participan en 16 diferentes
clases industriales del complejo; nueve se clasificaron como insumos
intermedios, y dieciséis de demanda final; unas de bienes de consumo
y otras de inversion. Cabe mencionar que el nidmero de clases puede
aumentar si se detallan todos los productos generados y no solamente
los més importantes.
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Tabla 18

Industria metalmecanica.

Empresas microclasificadas por clase industrial y etapa

Empresas micro. Clase industrial,
clasificadas por producto generado
Empresas micro. Clase industrial CMAP Elapa

54 381401 1l
41 381411 BK-BC
39 381412 I
33 381413 Il
28 381413 I
27 382204 II-BK
23 382204 [I-BK
22 382205 BK
14 385001 BK

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta ARIA. INEGL CMAP.

Las microempresas productoras de insumos intermedios metalmeci—
nicos (véase Tabla 18) se dedican a la venta de piezas especializadas
para otras empresas, fabrican bunles de diferentes especificaciones y
calidades para tornos y fresadoras. Son las cuchillas de las que de—
pende la calidad de los trabajos que hagan los tornos y fresadoras; se
podrian especificar como refacciones o partes industriales. Las siguientes
se dedican a fabricar marcos, contactos, mecanismos eléctricos para las
empresas, engranes, flechas, bujes, partes metalicas, corte de tubos,
bienes de consumo y/o de capital, como aparatos de refrigeracién,

calentadores y llaveros.
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Tabla 19

Industria metalmecanica.

Empresas pequefias clasificadas por clase industrial y etapa

Empresas pequesias. Clase industrial,
. clnsiﬁcadas por produdo gcnemdo
Empresas CMAP Etapa

12 381401 BK
21 382204 11
27 382204 Il
55 382204 Il
57 382106 BK
37 381410 BK-BC
41 381412 Il
14 381413 BCAII
50 382206 BK
52 385001 BK

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta ARIA. INEGL. CMAP.

Las empresas clasificadas como pequefias (véase Tabla 19) que per—
tenecen a la metalmecanica son diez; de ellas, cinco fueron clasificadas
como productoras de insumos intermedios: articulos troquelados para
puertas, bisagras, manijas; articulos eléctricos y de refrigeracién para la
construccién; flechas, engranes y reparacién de piezas y maquinana para
la industna; maquinados de refacciones y piezas para tortillerfas.

Las pequenas empresas en la tercera etapa comprenden enfriadores
y calentadores de agua, caseros e industriales, instrumentos médicos de
rayos X y cirugia, cajas de petri, espejos vaginales y dentales, basculas y
equipo para pesar, para la industria y los establecimientos comerciales.

Tabla 20
Industria metalmecanica.
Empresas medianas clasificadas por clase industnal y etapa

Empresas CMAP Etapa
28 382106 BK
20 382204 [I-BK

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta ARIA. INEGI. CMAP.
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Son dos empresas medianas (véase Tabla 20) que se ubican en la
tercera etapa. La primera se dedica a producir vaporeras, charolas, sar—
tenes y equipos para cocinas. La segunda fabrica medidores para agua.

Tabla 21
Industria metalmecanica.
Empresas grandes clasificadas por clase industnal y etapa

Empresas grandes. Clase industrial,
clasificadas por producto generado
Empresas CMAP Etapa
40 381404 Il
17 383101 BK
9 385004 BK
29 385004 BK

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta ARIA. INEGl. CMAP.

Las empresas grandes son cuatro, todas ubicadas en la tercera etapa
(véase Tabla 21); se clasificaron en una sola clase, aunque pueden
estar en varias. Una produce herramientas neumaticas; la segunda, ca—
lentadores para agua, fluxémetros, regaderas, mezcladoras y llaves para
bafios y cocinas. La tercera reproduce misica, discos compactos, etc.
La cuarta y dltima tiene una gama muy amplia de productos: equipo
electrénico para industria y hospitales, controles electrénicos, controles
eléctricos, soluciones de automatizacién para la industria, energia y
generacién de energfa.

Para conocer si existen los Arreglos Productivos Locales, se traté
de encontrar el nexo de insumo producto con las empresas, se obtuvo
la lista de las tres pnncipales empresas proveedoras de cada una de las
empresas de la encuesta ARIA, se les determinaron sus clases industria—
les de acuerdo a la clasificacién del CMAP, y se buscé la localizacién
fisica de las plantas. De esta forma se veria si existe el nexo productivo
y espacial.

En la Tabla 22, en la primera columna, aparecen los nombres
de las tres principales empresas que son proveedoras de cada empresa
metalmecanica encuestada en ARIA; la segunda columna corresponde
a la clase o las clases industnales en las que se clasifican de acuerdo a
los productos que genera; la cuarta columna corresponde a Ja empresa
encuestada en ARIA, de acuerdo al niimero de cuestionario. La sexta
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columna corresponde a la propia clasificacién de la empresa en ARIA,
por clase industrial, de acuerdo a los productos generados.

Por dltimo, se toma nota de la ubicacién de las empresas de ARIA,
con sus tres principales proveedores (véase Tabla 22); los resultados se
muestran en la columna tres. Aqui se toma en cuenta la localizacién
territornial de las proveedoras con las encuestadas, y solamente en seis
casos de las 75 empresas proveedoras si estan en la misma demarcacién;
al ver los nombres de las empresas, solamente son dos diferentes.

Tabla 22

Industria metalmecanica.
Empresas proveedoras clasificadas por clase industnal y etapa

Cadena de produccién con CMAP y presencia en Azcapotzalco

Proveedores con CMAP AZZ}L):I (Cf;'::f;o) CMAP
1. Avery Berkel 385004 y 390012 NO
2. Hoban 390012 y 371006 NO 385004
3. Divisién Maguinaria S.A. de C.V. 371001 y 371006 NO 9 390014
1. Altes Homnos de México 371001 y 371007 NO
2. Ternium México 371001 y 371006 NO 12 356013
1. QTS Médco S.A. de C.V. 381409 NO
2. Sandvik de México S.A. de C.V. 382102 NO
3. Sanipro S.A. de C.V. NO 14 382208
1. Condumex S.A. de C.V. 383109 NO
2. Proveedores de Acero 371001 y 371006 NO
3. Piezas de Fundicién 371004 y 381100 NO 17 383103
1. Polfmeros y Componentes S.A. de C.V. NO
2. Matenales y Abastos Especializados NO

S.A. de CV.

3. Pléstcos Silde S.A. de C.V. st 19 385003
1. Aceros Fortuna S.A. de C.V. 371002 y 371004 NO
2. Metales Diaz S.A. de C.V. 37'00;7’2335200' I wo
3. Aceros y Metzles Mask S.A. de C.V. 37'00;7’;307 6200' A o 20 382206
1. Comercializadora Aménca RG S.A. de CV. NO
2. Aceros PalMédco S.A. de C.V. 371004 NO
3. Aceros y Metales Mask S.A. de CV. 37'00;;2307:00' : NO 21 381102
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|. Conquest S.A. de C.V. 372002 NO

2. Metales Diaz S.A. de C.V. IOy TN o

3. Alquimia S.A. de C.V. NO 22 381415
1. Vitracoat S.A. de C.V. pinturas

electrostiticas No

2. Distribuidora de Tubo S.A. de C.V. 371007 NO

3. Tigerdnve de México SA. de C.V. 382302 NO 23 390014
|. Plaza Anghuac y Compasifas S.A de C.V. 371007 y 381409 NO

2. Tubos Monterrey S.A. de C.V. 371007 NO

3. Pinturas éptimas S.A. de C.V. NO 27 381412
1. Conductores Monterrey S.A, de C.V. 383109 NO

2. Blanking S.A. de C.V. NO

3. Cabnlat S.A. de CV. NO 28 382108
1. Aleamex S.A. de C.V. 372002 NO 29 385004
1. Nacobre S.A_ de C.V. 372003 y 372004 sf

2. Imasa S.A. de C.V. 372005 NO

3. Asinsa Aluminio S.A. de C.V. 372005 NO 32 381413
I Distribuidora de Aceros Aguila S.A. de C.V. 371007 NO

2. Erick Francisco Trejo NO

3. Rexgal SAA. de C.V. 381412 NO 33 382206
1. Productos Nacobre S.A. de C.V. 372003 y 372004 sl

2. Aceros Barra al Carbén S.A. de C.V. 371002 NO

Z;:;;‘;:‘f;‘:;’“‘“‘""l“ Sabre SA. NO 37 382206
1. Tubos y Barras Huecas de Méxaco 371007 NO

2. M4quinas Entrogimpor NO

3. Le6n Wen NO 39 382206
I. Mexicana de Laminacién 371006 y 381404 NO

2. Grupo Collado 371007 y 381404 NO

3. El Ancla (empaque de cartén) NO 40 381406
1. Actros y perfiles Joyita S.A. de C.V. 371006 NO

2. Productos Naccbre S.A. de C.V. 372004 sl 41 382205
1. Aceros Febare Internacional 371007 y 381404 NO

2. Tuplac 381407 NO

3. Proveedora de Aceros y Metales 371007 y 371008 NO 43 381415
1. Sabic S.A. de C.V. (plasticos) NO

2. Bayer S.A. de C.V. (férmacos) NO

3. Viva Magnética S.A. de C.V. NO 50 383207
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1. Serip de México 382302 NO
2. Tecno Componentes 382302 NO
3. Electro depésitos 381411 NO 52 385003
1. PT Technology 382)02 NO
2. Sandyk de México 382102 NO
3. Aceres y Servicios 371006 NO 54 381403
1. Productos Naccbre SA. de CV, sf
2. Sparbel S.A. de C.V. 382206 y 383206 NO
3. Prominox S.A. de C.V. 371006 y 371008 NO 55 381412
1. Nacobre SA. de C.V. 372003 y 372004 NO 57 361201
I. Aceros Cristal 371007 y 371008 NO
2. Aluminies S.A. de C.V. 372005 sf
3. Herramientas Industriales Franco Quimicos 362106 NO 58 382207

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta ARIA. INEGIL. CMAP. SE 2008.

Lo que se desprende del andlisis de los datos es que la cadena de
valor no estd asociada al espacio terrtorial de la Delegacién Azcapot—
zalco. Los Arreglos Productivos Locales, entendidos como un proceso
de relaciones productivas enmarcadas en un espacio fisico, no existen
en el ARIA.

Para que ello fuera asi, se requenria que el Gobierno del Distrito
Federal propiciara el espacio de localizacién mediante tnstrumentos
fiscales y estimulos especificos para este fin. Y aun asi, serfa dificil que
ello se diera.

Lo anterior es asi porque, como se adelants, en el ARIA dominan
las micro y pequefas empresas, casi todas ellas fundadas hace mas de
veinte anos; ellas abastecen principalmente al mercado de Azcapotzalco
y al Distrito Federal, lo que quiere decir que tienen nichos de mercado
que aun cuando la politica econémica reciente es de apertura comercial,
con una salvaje competencia internacional de productos baratos, éstas
se han mantenido contra viento y marea. Lo cual quiere decir que son
generadoras de productos que quedan fuera de esa competencia desleal,
ya que no han podido desaparecerlas. Ello solamente puede ocurnr si
son pequefias, eficientes y altamente flexibles para cubnr las necesi-
dades de la demanda especifica, que no puede ser cubierta mediante
productos estandanzados y masivos, lo que marca una cierta tendencia
a la innovacién de productos y procesos.
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Por su parte, las empresas medianas estin especializadas; una
fabrica de medidores para agua y la otra de vaporeras y baterias de
cocina. De las grandes, que son cuatro, una produce calentadores,
fluxémetros y mezcladoras para bafnos y cocinas, y es una de las su—
cursales de un grupo de ongen suizo que fundé en México la empresa
en la década de los cincuenta; hoy cuenta con varias plantas al interior
del pais y fuera de él. La segunda, también trasnacional, de origen
espafiol, produce electrénica dedicada a la miisica. La tercera, a su vez,
es la mas antigua de todas; se fundé en el Porfinato, es trasnacional
de origen aleman y sigue en la frontera del cambio tecnolégico con
muchos productos diferentes, desde la generacién de transformadores
de comente, alternadores, instrumentos médicos de precisién, etc., y
cuenta con plantas productivas en diferentes lugares de la repiblica y
del mundo.

La cuarta y dltima se dedica a maquinas y herramientas, es na—
cional, de las de fecha de fundacién mas reciente, aunque en si es la
nueva imagen de lo que fuera Campos Hermanos en los setenta, y
sigue con el mismo giro.

Lo anterior da una imagen de lo diversificado de los productos
y empresas; sin embargo, dado que los insumos naturales propios de
la IMM tienen su origen en lugares muy distantes, son empresas muy
grandes con minima posibilidad de localizarse en un 4rea urbana den—
samente poblada. De las empresas que proveen a las metalmecanicas
ubicadas en Azcapotzalco, solamente Industrias Nacobre, Productos
Nacobre e Industrias Nacobre (todas perteneciente al Grupo Nacobre,
que cuenta con nueve plantas, una de ellas en Vallejo, nueve sucur—
sales y doce tiendas, asi como ventas internacionales) cuenta con una
planta cercana a sus demandantes. LLa otra empresa gque es productora,
proveedora y también se ubica ahi, es Aluminio S.A.

CONCLUSIONES

Las empresas que se fundaron en el entorno industnal de ARIA fue—
ron auspiciadas por la politica econémica, apoyadas por las empresas
publicas circundantes para abastecer al mercado interno, y en especial
a la ciludad de México.

De las empresas encuestadas que corresponden a la metalmecénica,
domina el nimero de empresas micro, seguida por las pequeiias, las
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grandes y medianas. Respecto a sus fechas de fundacién, la primera
corresponde al peniodo del Porfinato y es trasnacional, no se fundé en
Meéxico; la gran mayoria son anteriores a la década de los noventa, y
después de 1999 no ha habido nuevas.

De la demanda de empleo que hacen las empresas, las microem—
presas son las menos generadoras, los propios duenos son los que ad—
ministran el negocio, es autoempleo para los empresanos y sus familas.
A medida que se incrementa el tamafio de la empresa, la contratacién
de personal se incrementa, y la mayor proporcién de los puestos de
trabajo corresponde a las grandes empresas.

En cuanto al capital extranjero, las microempresas son independien—
tes del capital extranjero, y a medida que el tamafio de la empresa es
mayor, los nexos con el extranjero aumentan. No es de extrafar que la
politica econémica trate de privilegiar el ingreso de empresas extranjeras
como alternativa de crecimiento y generacién de empleo.

Respecto al capital que se requiere para fundar las empresas, sélo
se reportaron las micro y pequenas; de las muy grandes o muy viejas
no se tienen los respectivos datos. Para las micro y pequefias empresas,
se desprende que la mayoria de los empresanos se retinen en grupos
de mas de tres personas como socios fundadores de las empresas, y se
financian mayoritariamente con recursos propios y crecen con base en
la reinversién de utihdades.

Los puestos de trabajo en las microempresas son més volatiles, son
las mas débiles para soportar los cambios de la demanda, y por lo tanto
son las que generan mayor desempleo. El mayor nimero de empleos
lo dieron las grandes, y el mayor crecimiento del empleo lo tienen las
medianas. A pesar de que el nimero de empresas micro es el mayor,
las principales fuentes de empleo y de su dinamismo lo llevan a cabo las
medianas y grandes.

De las respuestas se puede ver que la contratacién formal es la
dominante, pero como tres de las cuatro mayores empresas no con—
testaron, queda la interrogante de saber si en ellas también domina el
empleo formal, o la falta de respuesta estriba en que buena parte de su
contratacién es temporal. Por ello, no se tiene una respuesta clara.

En las empresas de menores dimensiones, el trabajo de los duenos
y sus familiares es importante como proporcién del total, y se disuelve
para las mayores.
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Respecto a la capacitacion del empleo demandado por los empre—
sanos, la encuesta muestra que las micro y pequefias contratan personal
con estudios basicos completos, las medianas con medios completos,
las grandes absorben a trabajadores con estudios medios completos, y
son las tnicas que son fuente de empleo para los profesionistas con
licenciatura completa; el empleo para posgrados no llega al uno por
ciento del empleo contratado.

Del destino de las ventas se observé que las entidades econémicas
que mayor porcentaje de sus ventas destinan a la propia zona de ARIA
son las pequenas, y no representan ni el 10% de sus ventas; de las
micro ni el 1%, y las medianas y grandes no venden al interior de la
delegacién. Lo que denota que no son proveedores de sus congéneres.
La interrelacion empresarial en la zona, como ventas al intertor de la
misma, es muy baja.

Se ubicé a las empresas por producto y etapa industrial; para ello,
a cada empresa se le identificaron los principales productos que pro—
duce y se les clasificaron de acuerdo a la etapa de produccién a la que
corresponde, lo que mostré que las veinticinco empresas de la muestra
participan en |6 diferentes clases industales del complejo; nueve se
clasificaron como insumos intermedios y dieciséis de demanda final;
unas de bienes de consumo y otras de inversién. Cabe mencionar que
el nimero de clases puede aumentar si se detallan todos los productos
generados y no solamente los mas importantes.

Las microempresas productoras de insumos intermedios metalmeca—
nicos se dedican a la venta de piezas especializadas para otras empresas;
fabncan buriles de diferentes especificaciones y calidades para tornos
y fresadoras. Son las cuchillas de las que depende la calidad de los
trabajos que hagan los tornos y fresadoras; se podrian especificar como
refacciones o partes industnales. Las siguientes se dedican a fabncar
marcos, contactos y mecanismos eléctncos para las empresas, engranes,
flechas y bujes, partes metilicas, corte de tubos, bienes de consumo y/o
de capital como aparatos de refnigeracién, calentadores y llaveros.

Las empresas clasificadas como pequefias que pertenecen a la me—
talmecanica son diez; de ellas, cinco fueron clasificadas como producto—
ras de insumos intermedios: articulos troquelados para puertas, bisagras,
manyas; articulos eléctricos y de refngeracién para la construccién;
flechas, engranes y reparacion de piezas y maquinaria para la industria;
maquinados de refacciones y piezas para tortillerfas.
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Las pequenas en la tercera etapa (productos finales) comprenden
enfriadores y calentadores de agua, caseros e industriales, instrumentos
médicos de rayos X y cirugia, cajas de petri, espejos vaginales y den—
tales, basculas y equipo para pesar, para la industria y para estable—
cimientos comerciales.

Son dos empresas medianas que se ubican en la tercera etapa. La
primera se dedica a producir vaporeras, charolas, sartenes y equipos
para cocinas. La segunda fabrica medidores para agua.

Las empresas grandes son cuatro, todas ubicadas en la tercera etapa;
se clasificaron en una sola clase, aunque pueden estar en vanas. Una
produce herramientas neumaticas; la segunda, calentadores para agua,
fluxémetros, regaderas, mezcladoras y llaves para bafios y cocinas. La
tercera reproduce misica, discos compactos, etc. LLa cuarta y dltima tene
una gama muy amplia de productos: equipo electrénico para industria
y hospitales, controles electrénicos, controles eléctricos, soluciones de
automatizacién para la industria, energia y generacién de energfa.

Para conocer si existen los Arreglos Productivos Locales, se traté de
encontrar ¢l nexo de insumo—producto con las empresas, se obtuvo la lista
de las tres principales empresas proveedoras de cada una de las empre—
sas de la encuesta ARIA, se les determinaron sus clases industriales de
acuerdo a la clasificacién del CMAP, y se buscé la localizacién fisica de las
plantas. De esta forma se veria si existe el nexo productivo y espacial.

Aqui se tomé en cuenta la localizacién terntorial de las proveedo—
ras, de las encuestadas, y solamente en seis casos de las 75 empresas
proveedoras estan en la misma demarcacién. Al ver los nombres de las
empresas proveedoras, se reducen a dos empresas diferentes.

Lo que se desprende del analisis de los datos es que la cadena de
valor no estd asociada al espacio terntonal de la Delegacién Azcapot—
zalco. Un Armreglo Productivo Local, entendido como un proceso de
relaciones productivas enmarcadas en un espacio fisico, no existe.

Las empresas productivas metalmecénicas en México surgieron, se
establecieron y prosperaron al abrigo de la politica econémica protec—
cionista gubernamental de fomento al sector industrial, que desde el
Porfinato se establecié y concluyé hasta el inicio de la década de los
ochenta. A partir de ello y con el nuevo modelo neoliberal (que dejé
fuera de sus prioridades a Ja industnalizacién nacional), los empresarios
por si mismos no han sido capaces de generar arreglos productivos
locales que les permitan generar redes de intercambio de productos,
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informacién y tecnologias para subsistr de manera auténoma a los
embates del sector externo.

Parafraseando a los biélogos en su afan de encontrar pistas mi—
croscopicas: esta investigacién traté de conocer si los empresarios por
si mismos generaban redes de subsistencia empresarial que les permi—
tieran afrontar las crists econémicas y generar una dindmica propia de
crecimiento y sostén de la planta productiva, pero no es el caso. No
hay menistemo de crecimiento. Vale decir: no se encontraron Arreglos

Productivos Locales.
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CAPITULO 8
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LOCAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA EN
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INTRODUCCION

Determinar las condiciones necesarias para estimular la eficiencia en
el aparato productivo es uno de los problemas nacionales a resolver
para poder participar en la globalizacién, la integracién mundial y el
derrumbe de fronteras econémicas, pues aunque se considere contradic—
torio, éstas se han convertido en el contexto adecuado para fortalecer e
impulsar los proyectos de desarrollo local.

Destacan dos lineas de importancia que es necesario atender al
realizar un estudio para el desarrollo regional: la primera, lo signifi-
cativo de los espacios productivos locales; la segunda, la funcién de
instituciones privadas y piblicas para propiciar externalidades positivas
en los espacios locales y aprovechar ventajas integrales (Garcia Castro,
2006).

En este senhdo, el presente trabajo se dedica al pnmer aspecto.
Se analiza la importancia del espacio productivo localizado en la zona
industrial de Azcapotzalco (en la Ciudad de México) para poder
determinar si éste ha fomentado el mejoramiento productivo y la inte—
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240 Maria Flor L. Chdvez Presa * Heliana Monserrat Huerta

gracién entre los agentes econémicos. Para ello se analiza la situacién
actual de la industria quimica mediante la informacién proporcionada
por 20 empresas localizadas en dicha zona.

El propésito fundamental es evaluar si la localizacién territorial ha
potenciado los procesos de mejoramiento productivo y la complemen-—
tariedad entre las empresas quimicas del Agrupamiento Industnal de
Azcapotzalco (ARIA).! Lo anterior, en particular, porque se esperarian
encontrar lazos de complementariedad productiva, en virtud del impulso
que tuvo la Delegacién Azcapotzalco en el perfodo de la politica de
sustitucién de importaciones y dada la importancia relativa de esa in—
dustma en la localidad.

El presente trabajo esti organizado en cuatro partes. En la primera
se presenta el marco referencial para ubicar la zona y las actiidades en
estudio en un contexto histérico; en la segunda, se detalla la estructura
productiva mediante la identificacién de las empresas segiin su produc—
c16n y diferenciacion de acuerdo con el tamafio y tipo de propiedad y
su capacidad para generar empleo y produccién; en la tercera parte del
documento, y siendo el objetivo de éste valorar la complementariedad
entre las empresas, los procesos productivos y su relevancia en la zona,
se estudian los mercados que se abastecen, los procesos productivos
implicados y su ubicacién en la cadena de valor y la dependencia de las
empresas respecto a sus casas matrices, todo ello para analizar la ar—
ticulacién productiva local y por iltimo, se presentan las conclusiones.

1. MARCO REFERENCIAL

La industria qufmica se beneficié de la politica industrial llamada
sustitucién de importaciones (1940). En sus inicios, dicha politica se
caracterizé por su proteccionismo a esta industria, esto permitié por
un lado, su crecimiento dinamico, y por otro trajo como consecuencia
que las empresas produjeran con ineficiencia y con altos margenes de
ganancia en un mercado cautivo; las industrias quimicas explotaban sus
ventajas de precios altos y ganancias extraordinarias (Mattar, 1994).
A lo largo del perfodo de sustitucién de importaciones se imple—
mentaron politicas onentadas al fortalecimiento del mercado interno y

! Véase Anexo Encuesta realizada en el Agrupamiento Industrial de Azcapotzalco (ARIA,

en adelante).
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a la creacién y consolidacién de la planta productiva. El objetivo era
proteger al mercado nacional de la competencia importadora de bienes
finales. Para ampliar la planta productiva se subsidié la importacién de
bienes de capital y materias primas. Asimismo, se promovié la genera—
ci6n de infraestructura productiva, la formacién de capital humano, asi
como de instituciones de bienestar social, que en conjunto propiciaron
economias externas, e incentivos a la inversin, orientados a incrementar
el crecimiento como soporte del bienestar.

Lo anterior generé un ordenamiento territorial y de infraestructura
que propiciaria ejes de desarrollo en la Meseta Central —todos ubica—
dos en la Delegacién Azcapotzalco—, que impactaron en la evolucién
econémica del Poligono Industrial, tal como lo descnben Gutiérrez
Herrera y Ortiz Davison (2004) de la siguiente manera:

1. Una red ferroviaria troncal, que tuvo como centro la Ciudad de
México e hizo de Azcapotzalco el nodo ferroviario de carga més
importante del pais.

2. La Refinerfa de Azcapotzalco que, por su crecimiento, se constituyé
en el principal centro refinador de petréleo en México.

3. La creacién de la zona industrial de Vallejo, con uso de suelo in—
dustrial, respondiendo asi a la decisién del Gobierno Federal para
impulsar la industrializacién en el pafs y cuyo éxito llevé posterior—
mente al establecimiento de la zona industrial Nuevo Vallejo, asi
como a la consolidacién de otras 4reas dentro de la demarcacién:
El Gas, San Antonio, Pantaco y San Salvador Xochimanca.

4. La expansién del modelo al Estado de México: Naucalpan, Tlal-
nepantla y Ecatepec involucrandose en un proceso de desarrollo
industrial. A pesar de ello, la zona industnal de Vallejo continuaba
jugando un papel pnmordial en el proceso econémico de la regién
centro.

5. Durante el proceso, Pantaco refuerza su papel como centro nacional
de carga y punto estratégico regional, cumpliendo con el abasteci—
miento de insumos nacionales e importados a la industria nacional e
importacién de bienes de consumo final, para la capital y el centro,
la zona del Golfo de México y el sur—sureste del pafs.

6. Se crea el rastro de Ferreria, transformado afos después en Indus—
tnal de Abastos.
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De esta forma se establecieron ventajas de localizacién de la 2ona
industrial, pues al concebirse las empresas de forma aglomerada y orde—
nada durante un periodo cercano a 40 afios, dieron pie a una aventajada
red de infraestructura productiva que, ya activada, fue capaz de sustentar
el desarrollo industrial y social de las 4reas norte y noroeste de la zona
metropolitana de la Ciudad de México.

Las particularidades indicadas permitieron un proceso eslabonado
de desarrollo en los servicios complementarios: bodegas de almace—
namiento de insumos y productos terminados, bodegas comerciales,
redes de transporte urbano, comercios y nticleos habitacionales ligados
a los servicios de apoyo y servicios piiblicos.

En la década de los 70, el aumento de los ingresos derivados del
petréleo y la abundancia de capitales permitieron que México se desa~
rrollara e hiciera fuertes inversiones en el sector petrolero apoyadas en
la deuda externa.

En los afios 80 la caida de los precios del crudo y el alza de las
tasas de interés obligaron a cambios externos (créditos del FMI) y la
entrada al GATT que llevaron a la apertura econémica y a la negocia—
cién del TLC en la década de los 90.

Lo anterior tuvo consecuencias en el funcionamiento y organizacién
de la industria quimica. Al encarecerse las materias primas importadas,
se redujo la utilizacién de la capacidad instalada.

En el panorama internacional, la economia se abrié al mercado ex—
terno. Primero al financiero y luego a la economia productiva mundial,
sujeta a valores competitivos. Por su parte, los gobiernos redujeron su
participacién en la economfa. A la par, el lugar dindmico de la de-
manda empresanal transformé los esquemas de produccién.

En México, por un lado, se sostuvo la politica proteccionista, fi—
nanciada con exportaciones petroleras; por otro, se acudié al mercado
mundial de financiamiento para ampliar la oferta energética y turistica.
La expansién mexicana de este periodo no se sustenté en el equilibrio
sectorial ni en la innovacién tecnolégica o la competitividad; en con—
secuencia, conforme la década avanzé, el modelo fue financieramente
inviable.

Como resultado, a principio de los anos 80, México enfrenté una
crisis de pagos, elevado desempleo y la eliminacién del sistema de cre—
cimiento. Por su parte, en Azcapotzalco se registraron presiones por el
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uso del suelo que generaron espacios mixtos con conflictos continuos,
puesto que la infraestructura urbana no contemplé en su disefio esta
situacién, los usos econémicos entran en competencia por los servicios
y, paralelamente, la zona industnal se desarticulé (Gutiérrez Herrera y
Ortiz Davison, 2004).

Se presentaron cambios relativos al modelo de organizacién econémi—
ca: el ferrocarml fue desplazado por el autotransporte como medio mas
frecuente para la transportacién de insumos y bienes finales; la Re—
finerfa de Azcapotzalco concluyé sus operaciones para sélo funcionar
como terminal de almacenamiento y distnbucién. El rastro de Ferreria
se convirtié en centro abastecedor a baja escala. Almacenes Nacionales
de Depésito, S. A., disminuyé sus operaciones como centro de acopio
y distribucién.

Lo anterior influyé en una zona econémica diversa, sin politica
industrial, que provocé el desordenamiento territonal, que a pesar de
conservar su propésito, encuentra dificultades para su desarrollo por
entrar en competencia con los servicios que antes sélo eran onentados
para la industria. Tal vez como consecuencia de las deseconomias ur—
banas pueda explicarse el hecho de que las empresas manufactureras
hayan disminuido de manera paulatina, al pasar de 1,984 en 1993 a
1,908 en 1998, a 1,505 en 2003, a 447 en 2008 (INEGI, Censos
Econémicos, 1994, 1999 y 2004) (SE, 2008).

Durante el proceso de apertura y activacién del TLCAN, la vieja
guardia empresarial, aforando la politica sustitutiva, niega la existen—
cia de una politica industrial. Contintia pensando en la posibilidad
de ganar ventajas competitivas de politicas no comprometidas con el
desarrollo de la productividad, la subvaluacién monetana, el precio de
la mano de obra y las ventajas de localizacién. Estos elementos han
mostrado su capacidad para el corto plazo, y revelan asimismo, que
con base en ellos no es posible sostener en el largo plazo una posicién
en el mercado, ni aun en el mercado natural de estas empresas que es
el de la Ciudad de México.

En oposicién a la visién proteccionista, la nueva politica industrial
est4 relacionada con el impulso de la productividad, en todas y cada
una de las etapas de la produccién—distribucién. La divisién requiere
coordinacién mundial, control de calidad y valores generales endégenos
en los sistemas productivos. En consecuencia, la politica industnal debe
fundamentarse en acciones de largo plazo orientadas al cambio en el
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capital humano y en los controles de calidad; a la integracién de los
sistemas de produccién—consumo; y a la internalizacién de valores rela—
cionados al comportamiento empresarial contemporaneo que significa un
dominio de concepciones estratégicas.

La industria quimica, junto con la alimentaria y metalmecénica, es
de las maés representativas en el ARIA por el empleo que genera: re—
presenta 30% en Azcapotzalco, 8% en el Distrito Federal y 2% en el
resto del pais (SE, 2008). A su vez, las empresas quimicas encuestadas
representan 42% del empleo del total de la encuesta.

Ademas, esta industria provee de insumos esenciales a muchas otras
industnias, particularmente a la agricola, textil, automotnz, de la cons—
truccién y metalmecanica. Se caracteriza por la insercién de actividades
industriales que van desde la extraccién del petréleo hasta la fabricacién
de juguetes de pléstico, las cuales se desarrollan en mercados con po—
cas empfesas (algunas pertenecientes a grandes grupos econémicos) en
donde predomina el capital extranjero (Chavez, et al., 2000).

Dentro de las actividades en donde intervienen las empresas en
estudio, la participacién en el empleo se divide de la siguiente manera:
30% en Azcapotzalco, 8% en el Distrito Federal y 2% en el resto del
pais (SE, 2008). A su vez, éstas representan 42% del empleo en el
total de la encuesta.

A continuacién se describe el comportamiento de 20 empresas ma—
nufactureras de 109 correspondientes a la industria quimica en la zona
industrial de Azcapotzalco.

2. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

El objetivo de este apartado es identificar a las empresas en relacién
con lo que producen y diferenciarlas de acuerdo con su tamafio y tipo
de proptedad, del mismo modo, analizar la capacidad de éstas para
generar empleo.

En este estudio se presenta a la industna quimica dinidida de
acuerdo con los sectores sefialados en la estructura del SCIAN? México
(INEGI, 2002). Por lo que, las empresas encuestadas se clasifican
de acuerdo con sus actividades en: industria quimica e industria del
plastico y del hule.

2 Sistema de Clasificacién Industnial de América de] Norte.
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De las veinte empresas detectadas, once se dedican a la industna
quimica, mientras que el resto se desempeiian en la industna del
plastico y del hule.

Entre las empresas en la industria quimica se encuentran las que
fabrican articulos como: papel inkjet para fotocopias, papel lustre, papel
y cartulina américa, fluorescente, papel mandanna para enmascarar;
articulos de papeleria y oficina; shampoos, desengrasantes y detergentes;
matenal de curacién, jabones, antisépticos, germicidas y distribucién
de equipo médico; pinturas y recubrimientos, cuero y calzado, textiles,
adhesivos; productos de papelerfa, carpetas, agendas, folders, libretas
de direcciones, etc.; monoglicéndos y diglicéridos del icido estearico,
emulsificante de grasas, estabilizante y espesante, antiespumante; es—
maltes y tratamientos para ufas; velas.

En tanto que las empresas identificadas ¢n la industria del plastico
y hule producen: resinas epéxicas, recubrimientos y adhesivos; pinturas,
tintas y esmaltes (pintura vinilica); llantas para autos, autobuses, etc.;
empaques para puertas de auto, hules para cofre y parabrisas (produc—
tos de hule, fabncacién, recubrimiento y rectificacién de rodillos para
las artes graficas y otros usos, manufactura de toda clase de articulos de
hule para uso industnal); juntas de expansién, empaques para sellado y
retenes industriales (plastitread); cintas (rompevientos), cintas no adhe—
sivas y perfiles de plastico; regatones, deslizadores, remates, soportes,
niveladores, jaladeras, penllas (accesorios de pléstico); gancho para
ropa (articulos de plastico para el hogar); recubrimientos a ruedas y
rodillos, piezas especiales (elastémeros de poliuretano); bandas, coples
y conexiones y mangueras (productos de hule).

2.1 Clasificacién de las empresas por tamano

LLas empresas referentes a la industria quimica se clasifican de acuerdo
con el nimero de personal ocupado3 en: cuatro empresas micro, cinco
pequefias, una mediana y una grande.

3 Las empresas del sector manufacturero se definen por tamaio de acuerdo con el nimero
de trabajadores contratados: se considera Micro, de | a 10 empleados; Pequeria, de 11 a 50
trabajadores; Medianas, de 51 a 250 y Grande, mé4s de 250 empleados.
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Tabla 1

Industria Quimica, por tamafio

Tamaiio N° de Empresas %

1. Micro 4 36.4

2. Pequena 5 45.5

3. Mediana | 9.1

4. Grande | 9.1
Total 11 100.0
Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del
ARIA.

En lo conceniente a las firmas pertenecientes a la industria del
plastico y del hule se catalogan: tres microempresas, cuatro pequefas;
una mediana y una grande.

Tabla 2
Industria del Plastico y del Hule, por tamafio
Tamano N° de Empresas %

1. Micro 3 333

2. Pequeiia 4 44.4

3. Mediana 1 1.1

4. Grande | 1.

Total 9 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de
datos del ARIA.

La proporcién de empresas micro y pequefias es mucho mayor en
ambas industnas.

2.2 Origen del capital

En relacién con la distribucién de las empresas de acuerdo con el
origen de su capital, dentro de la industria quimica, se caractenzan po
ser principalmente de capital nacional.
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Tabla 3
Onigen del Capital en las industnas quimicas
Micro Pequenia Mediana Grande
Descripcién N N N N
Empresas % [Empresas % | Empresas % | Empresas %

1. Origen del Capital
1.1. Nacional 4 1000 | 4 800 f 100.0 I 100.0
12. Extranjero 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
1.3, Naconal y

Extranjero 0 0.0 1 20.0 0 0.0 0 0.0
Total 4 100 5 100 ] 100 \ 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Relativo a la industna del plastico y del hule, las empresas son de
capital nacional, excepto la mediana que es de capital extranjero.

Tabla 4
Origen del Capital en la Industria del Plastico y del Hule
Micro Peguei Medi, Grande
Descripcién N° N N° N°
Empresas % |Empresas % |[Empresas % | Empresas %

1. Ongen del Capital
1.1. Nacional 3 1000 | 4 100.0 0 0.0 1 100.0
12. Extranjero 0 0.0 0 0.0 I 100.0 0 0.0
1.3. Nacional y

Extranj 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Total 3 100 4 100 I 100 I 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

2.3 Empleo

De las empresas pertenecientes a la industria quimica, las cinco em—
presas pequefias y la grande son las que generan la mayor cantidad
de empleo.
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Tabla 5
Empresas de la Industria Quimica, por tamafio y nimero de
empleados
Tamano N° de Empleados %

I. Micro 41 4.8

2. Pequena 315 36.8

3. Mediana 200 234

4. Grande 300 35.0

Total 856 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del

ARIA.

En las firmas de la industna del plastico y del hule es la empresa
grande la que contribuye con 62.5% del empleo:

Tabla 6
Empresas de la Industna del Plastico y del Hule, por tamafio
y nimero de empleados

Tamadio N° de Empleados %
1. Micro 24 ' 3.3
2. Pequeda 116 16.1
3. Mediana 130 18.1
4. Grande 450 62.5
Total 720 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base
de datos del ARIA.

A pesar de que la mayoria de las empresas son micro y pequeiias,
son las medianas y grandes las generadoras de empleo.

2.3.1 Evolucion del empleo

El empleo en la industna quimica crecié del 2003 al 2007, sin em—
bargo, esto es debido a que sélo la empresa grande ha aumentado en
la generacién de nuevas plazas de trabajo y ha podido compensar el
desempleo generado por las micro y pequeiias empresas.
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Tabla 7
Evolucién del empleo de las empresas en la industria quimica
2003-2007

Micro Peguen Medi Grande Total

Empleo TMCA  Empleo TMCA Empleo Ado Empleo TMCA Empleo TMCA
2003 48 320 200 200 768

2005 43 -10.4% 319 03% 200 0.0% 230 15.0% 792 3.1%
2007 41 —4.7% 315 -1.3% 200 0.0% 280 21.7% 836 5.6%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Del mismo modo, en la industna del plastico y del hule se ha
presentado un incremento en el empleo, no obstante que la tasa no
aumenté en la misma proporcién; las empresas medianas y grandes
permanecen sin evolucién, en tanto las micro y pequefias manifiestan

aumentos importantes.

Tabla 8

Evolucién del empleo de las empresas en la industria del plastico y

del hule 2003-2007

Micro Pequeria Mediana Grande Tolal
Asic  Empleo TMCA Empleo TMCA Empleo TMCA Empleo TMCA Emples TMCA
2003 22 86 120 480 708
2005 22 0.0% 108 256% 120 0.0% 480 00% 730 3.1%
2007 27  227% 122 13.0% 120 0.0% 480 0.0% 749  2.6%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

3. ARTICULACION PRODUCTIVA LOCAL

En esta seccién se muestran las empresas encuestadas, tanto de la
industria quimica como de la industna del plastico y del hule, dentro
de sus actividades productivas para poder comprender la cadena de
valor. Postenormente, se localizan geograficamente a sus proveedores
para examinar si guardan vinculos dentro de la zona en estudio. A
continuacién, se estudia el afno de fundacién de las firmas con objeto
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de ubicarlas en el tiempo, y asi saber cuindo se realizaron las iiltimas
inversiones para la creacién de nuevas empresas. También se localizan
los mercados que abastecen y la evolucién de las ventas. Por iltimo,
se determinan la relacién que guardan las empresas con sus casas
matrices.

3.1 Las empresas en los procesos productivos

Las empresas encuestadas de la industna quimica, asi como las del
plastico y del hule ubicadas por clase industrial, son abastecidas por
los productos petroquimicos basicos. Ambas industrias no mantienen
relaciones de compra—venta entre sus actividades, funcionan més en
la légica sectorial. Como se observa en las Graficas | y 2, las acti—
vidades no aparecen encadenadas en ciclos de produccién en donde
haya insumos para algunas que los transformen en productos, todas se
encuentran en el mismo nivel; no aparece una divisién del trabajo en
el proceso productivo.

Grifica |

Cadena de valor de la Industria Quimica

1212
—_— Fabricacién de Productos
ufmicos Bésicos Inorgénicos |+
Una empresa Micro !

351216
Otros Preductos Quimicos B4sicos
Una empresa Micro

v

351231 '

Fa > Resinas Sintéticas y Plastificantes
351100 Una empresa Grande y una empresa Pequefia
Productos Petrogufmicos Bésicos| —

354002
——————| Aceites y Lubncantes
Una empresa Pequena |+

352210
Pinturas y Bamices
» | Una empresa Pequefia y una Micro

Fuente: Elaborado a partir de la Cadena de Petroquimica en SE, SIEM (2008) recuperado
el 11 de septiembre de 2009 de Sistema de Informacién Empresarial Mexicano: http://www.
siem.gob.mx/s1em2008/portal/cadenas/mapas.asp?qCadena=35& Temp=.
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Gréfica 2
Cadena de valor de la lndustna del Pla.stlco, del Hule y Quimica

356005 ;
>Fabricactén de Piezas de Plastico para el Hogar |
Una empresa Micro ;

Y T T

356006

Fabricacién de Piezas Industriales Moldeadas con

» Diversas Resinas y los Empaques de Poliestireno
Una empresa Mediana yI usa empresa Micro

356007
Productos Fabncacxén de Piezas de Pléstco Reforzado
Petroquimicos Una empresa Pequefia y una empresa Micro
Bisicos

356012
| Fabricacién de Productos Plasticos
Una empresa Pequeiia

355001
— T " Fabricacién de Llantas y C4maras

L, | 351232 Una empresa Grande
Hule Sintético -
o Neopreno .
Fabricacién de Plezas de Hule Natural
o Sintético
Tres empresas Pequeiias

Fuente: Elaborado a partir de la Cadena de Pldstcos en SE, SIEM (2008) recuperado el 11
de septiembre de 2009 de Sistema de Informacién Empresarial Mexicano: http://www.siem.
gob.mx/s1em2008/pontal/cadenas/mapas.asp?qCadena=36&Temp=.

La mayoria de las empresas en estudio producen insumos in—
termedios, y pocas son las que hacen productos finales. Esto les da
caracterfsticas particulares, ya que las empresas que producen insumos
intermedios estin a merced de las compafifas que compran; éstas im—
ponen sus politicas de compras, ademas de estar sometidas a la politica
de pagos de la empresa que adquiere.

3.2 Ubicacién de los proveedores

Segtin lo manifestado por las propias empresas encuestadas de la in—
dustria quimica respecto a sus proveedores de productos petroguimicos
basicos, éstos se localizan fuera de la zona de Azcapotzalco (excepto
dos). Se ubican en los municipios de Tlalnepantla, Atizapan, Cuauti—
tlan, Ecatepec (del Estado de México); en los estados de Jalisco,
Coahuila, Nuevo Leén, Tlaxcala, Puebla y Veracruz; en el Distnito
Federal, se ubican en las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc,
Tldhuac y Xochimilco.
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Tabla 9
Tamano de las empresas encuestadas y ubicacién de los proveedores
de la industma quimica

Tamano Ubicacién de los Proveedores
Salullo

Insurgentes

Azcapotzalco

Ecatepec

Micro Monterrey

lztapalapa

Cuautitlsn

Tlalnepantla

Abtzapan

Cuauhtémoc
Guadalajara
Tlshuac
Monterrey
Tlaxcala
Xochimilco
Miguel Hidalgo

Pequefia
Azcapotzalco
Tlalnepantla

Lomas de Chapultepec
Puebla

Veracruz

Guadalajara
Mediana Veracruz

Fuente: Eiaboracidn propia a partir de la base de
datos del ARIA.

Igualmente, los proveedores de la industria del plastico y del hule se
encuentran fuera de la zona de Azcapotzalco (salvo uno); predominan
los que se encuentran en el Estado de México y el Distrito Federal,
no obstante, también se ubican en otros estados del pafs como Jalisco
y Baja California Norte.
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Tabla 10

Tamafio de las empresas encuestadas y ubicacién de los proveedores
de la industria del plastico y del hule

Tamario Ubicacién de los Proveedores
Cuautitldn

Miguel Hidalgo
Tlaquepague

Micro Azcapotzalco

Manna Nacional

Lerma

Atizapan

Thjuana
Tlalnepantla
Pequeiia Tshuac
Ecatepec

Col. Anshuac
Mediana Chapultepec
Xochimilco

Ecatepec
Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de
datos del ARIA.

Grande

Por lo que se puede afirmar que, en ambas industrias, no se
encuentran encadenamientos hacia adelante en la zona, para formar
cadenas de valor.

3.3 Fundacién de las empresas

Las empresas de la industria quimica se establecieron en el periodo de
1956 a 1996; antes de 1960 sélo existian en la zona industrial una
micro, una pequefia y una grande. Entre 1971 y 1990 no se fundaron
empresas de tamafio micro, fue hasta el lapso de 1991 a 2000 que se
crearon dos. LLas cinco pequenas empresas se constituyen entre 1960 y

1990. La mediana se establece de 1981 a 1990.
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Tabla 11
Ao de fundacién de las empresas de la industria qufmica
Micro Pequeiia Mediana Grande
Ao de Fundacién N N N N

Empresas % Empresas % | Empresas % Empresas %
Antes 1960 1 333 1 20.0 0 0.0 1 50.0
1961-1970 0 0.0 2 40.0 0 0.0 | 50.0
19711980 0 0.0 ! 20.0 1} 0.0 0 0.0
1981-1990 0 0.0 1 20.0 | 100.0 1} 0.0
1991-2000 2 66.7 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Total 3 100 5 100 i 100 2 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Las empresas de la industna del plastico y del hule, se fundaron
entre 1933 y 1997. La empresa grande se crea en 1933, una pequefia
en 1946; de 1951 a 1960 se originé una pequefia y una mediana; y
antes del 2000 se constituyé una pequefa.

Tabla 12
Arfio de fundacién de la empresa de la industria del plastico y del
hule

R Micro Peguenia Mediana Grande

F::;ag;n N N N N
Empresas % Empresas % Empresas % Empresas %

Antes1960 0 0.0 2 50.0 | 100.0 ] 100.0
1961-1970 | 333 0 0.0 0 0.0 0 0.0
1971-1980 1 333 1 25.0 0 0.0 0 0.0
1981-1990 1 333 0 0.0 0 0.0 0 0.0
1991-2000 0 0.0 1 25.0 0 0.0 0 0.0

Total 3 100 4 100 { 100 i 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Como se observa, las inversiones para la creacién de empresas
tanto de la industria quimica, del plastico y del hule fueron realizadas
antes del afo 2000. Las empresas grandes y medianas se establecieron
durante el periodo del desarrollado estabilizador. Las empresas aqui
estudiadas han sobrevivido ya a varias crisis, apertura comercial y des—
ordenamiento ternitorial.
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3.4 Destino y comportamiento de las ventas

Los mercados que abastece la industria qufmica constituidos por las
empresas micro, tienen su destino principal de las ventas dentro de Az—
capotzalco y del pafs, aunque ha ido perdiendo mercado, mientras que
en el Distnito Federal lo ha ido ganando (Tabla 13). En las empresas
pequeiias, su mercado principal estaba en el Distrito Federal, empero,
fue disminuyendo su participacién, mientras que en el interior de la
Repiiblica Mexicana las ventas se fueron incrementando. LLas empre—
sas medianas sélo proveen al interior del pafs. LLas empresas grandes
abastecen significativamente al Distrito Federal y a diferencia de las
anteriores tienen un mercado de exportacién que ha ido en aumento.

Tabla 13
Destino de las ventas de la industria quimica
Anos
Destino 2003 2005 2007

(. Micro

1.1. Azcapotzalco 36.3% 36.3% 36.3%

1.2. D.F. 25.0% 30.0% 30.0%

1.3. México 36.3% 31.3% 31.3%

1.4. Exportacién 2.5% 2.5% 2.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0%
2. Pequena

2.1. Azcapotzalco 0.0% 0.0% 0.0%

22.D.F 43.8% 38.8% 39.0%

2.3. México 38.8% 43.8% 47.0%

2.4. Exportacién 17.5% 17.5% 14.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0%
3. Mediana

3.1. Azcapotzalco 0.0% 0.0% 0.0%

32.DFE 0.0% 0.0% 0.0%

3.3. México 100.0% 100.0% 100.0%

3.4. Exportacién 0.0% 0.0% 0.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0%
4, Grande

4.1. Azcapotzalco 5.0% 5.0% 5.0%

42. D.F. 70.0% 65.0% 60.0%

4.3. México 10.0% 12.0% 15.0%

4.4. Exportacién 15.0% 18.0% 20.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.
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Las ventas de la industria del plastico y del hule se dividen de la
sigulente manera: respecto a las microempresas, su destino fundamental
estd dividido entre el Distnto Federal y el interior del pais, ganando
mercado este dltimo (Tabla 14). Las empresas pequeias venden sélo
al mercado nacional, suministran basicamente al interior del pafs, dis—
minuyendo su participacién de ventas en el dltimo ano. Las empresas
medianas destinan sus productos prioritariamente al mercado nacional
y al mercado de exportacién que ha ido en aumento. Las empresas
grandes de la industria de plasticos y hules destinan casi en su totalidad
al interior del pafs.

Tabla 14
Destino de las ventas de la Industria del hule y del plastico
Abtos
Destino 2003 2005 2007

1. Micro

{.1. Azcapotzalco 0.0% 0.0% 0.0%
1.2. D.F. 51.7% 50.0% 48.3%
1.3. México 48.3% 50.0% 51.7%
1.4. Exportacién 0.0% 0.0% 0.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0%
2. Pequena

2.1. Azcapotzalco 5.0% 6.5% 6.3%
22. DF 30.0% 28.5% 28.8%
2.3. Méxco 65.0% 65.0% 61.5%
2.4. Exportacién 0.0% 0.0% 3.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0%
3. Mediana

3.1. Azcapotzalco 0.0% 0.0% 0.0%
32. D.FE 0.0% 0.0% 0.0%
3.3. México 70.0% 70.0% 50.0%
3.4. Exportacién 30.0% 30.0% 50.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0%
4. Grande

4.1. Azcapotzalco 5.0% 5.0% 5.0%
4.2. D.F 0.0% 0.0% 0.0%
4.3. México 95.0% 95.0% 95.0%
4.4. Exportacién 0.0% 0.0% 0.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.
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El destino de las ventas es principalmente al interior del pafs, tanto en
la industria qufmica como en la industria del plastico y del hule, ademas
se observa escaso abastecimiento de las empresas al mercado externo.

3.4.1 Evoluciéon de las ventas

La evolucién de las empresas micro en la industria quimica crecié de 2003
a 2005, pero en 2007 cay6 drasticamente. Por su parte, las empresas
pequefias crecen mas del doble de 2003 a 2005, mostrando un leve
crecimiento de 2005 a 2007. En relacién con las empresas medianas y
grandes la informacién no estaba disponible para el perfodo en estudio.

Tabla 15
Evolucién de las ventas de las empresas en la industria quimica
2003-2007
Micro Pequesia Mediana Grande

Ajio Ventas TMCA Ventas TMCA  Ventas TMCA _ Ventas TMCA

2003 $24,040,000 $32.078,500 $0 nd

2005 $26,040,000 8.3%  $75,086,500 $0 0.0% nd

2007  $21,030,000 -19.2% $77,096,500 2.7% $72,567,200 0.0% od

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

El desempefio de las ventas de las empresas micro en la industria
del plastico y el hule pricticamente se mantuvo sin crecimiento, ya
que lo ganado en 2003, lo perdieron en 2007; las empresas pequefias
mostraron un fuerte incremento en sus ventas de 2003 a 2005 y de
2005 a 2007 siguieron creciendo en una proporcién menor; por su
parte, la empresa mediana crecié en el lapso de 2003 a 2007, pero
con una tasa al doble del 2005 al 2007 (Tabla 16).

Tabla 16
Evolucién de las ventas de las empresas en la industmia del plastico y

del hule 2003-2007

Micro Pequesia Mediana Grande
Afio Ventas TMCA Ventas TMCA Ventas TMCA  Ventas  TMCA
2003 $2,650,000 $16,400,000 $100.000,000 nd

2005  $2,670.000 0.8% $27.600.000  68.3%  $(20.000,000  20.0% nd
2007 $2,650,000 -0.7% $32,000.000 15.9% 170,000,000  41.7% nd

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.
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3.5 Relacién de las empresas respecto a sus casas matrices

En la industna quimica, de las empresas de tamano micro, tres son
independientes y una perteneciente a un grupo, con una relacién de
asociada. Por su parte, de las empresas pequefias, dos son indepen—
dientes y tres son parte de un grupo, en donde una ejerce una relacién
controlada y el resto de asociada al grupo. Asimismo, la compania
mediana es parte de un grupo con una relacién de asociada. En refe—
rencia a la empresa grande es independiente (Tabla 17).

Tabla 17
Dependencia de las empresas respecto a sus casas matnces de la
industria quimica
Descripcién Micro Pequeiia Mediana Grande

N° de N° de N° de N° de
Empresas % |Empresas % |Empresas % |Empresas %

Su Empresa es:

2.1. Independiente 3 75.0 2 40.0 0 0.0 | 100.0
2.2. Parte de un Grupo ! 25.0 3 60.0 | 100.0 0 0.0
Total 4 100 5 100 | 100 | 100
Cudl es la relacién con el
Grupo:
3.1. Controladara 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
32. Controlada 0 0.0 | 333 0 0.0 0 0.0
3.3. Asociada 1 0.0 2 66.7 1 100.0 0 0.0
Total 1 0.0 3 100 | 100 0 0
Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Tabla 18

Dependencia de las empresas respecto a sus casas matrices de la
industria del plastico y del hule

Descripcion Micro Pequesa Mediana Grande
N° de N° de N° de N° de
Empresas % [Empresas % | Empresas % | Empresas %

Su Empresa es

2.1. Independiente 3 100.0 3 75.0 0 0.0 0 0.0
2.2. Parte de un Grupo 0 0.0 1 25.0 1 100.0 ! 100.0
Total 3 100 4 100 1 100 ! 100

Cusl es la relacién con
¢ Grupo

3.1. Controladora 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 100.0
3.2. Controlada 0 0.0 | 100.0 0 0.0 0 0.0
3.3. Asociada 0 0.0 0 0.0 ! 100.0 0 0.0
Total 0 0.0 1 100 1 100 1 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.
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Mientras que en la industria del plastico las empresas micro son
independientes, las pequefas son en un 75% independientes, y el resto
son parte de un grupo cuya relacién es controlada. La empresa me—
diana es parte de un grupo con una relacién de asociada, y la grande
es controladora en el grupo al que pertenece (Tabla 18).

CONCLUSIONES

Si bien en la zona industrial de Azcapotzalco durante el periodo de
sustitucién de importaciones se generaron los estimulos, la infraestruc—
tura y las facilidades para que se originara un Arreglo Preductivo
Local, en donde se aglomeraron una gran cantidad de empresas, y por
ende una gran cantidad de empleos, que a su vez dieron lugar, en un
principio, al desarrollo econémico y social, también es cierto que se de)é
de hacer lo necesario para continuar fortaleciendo dichas aglomeraciones
localizadas en el mismo terrtorio, olvidandose de favorecerlas con el
impulso de politicas piblicas e inversiones de la iniciativa privada.

La zona industrial mantiene un conjunto de ventajas en términos de
infraestructura, existencia de un mercado natural, espacios disponibles
para las empresas, entre otras. Sin embargo, las empresas de la misma
no han logrado adaptarse completamente a las nuevas condiciones del
mercado, muestra de ello es la baja productiidad de las principales
actividades industriales y la nula conexién entre los sectores comercial y
manufacturero, lo cual se expresa en la competencia por el uso del suelo
entre estas actindades y en los altos costos de transaccién que afectan
su competitividad (Gutiérrez Herrera y Ortiz Davison, 2004).

La reduccién en el nivel de actividad en la zona industrial y las
transformaciones en los esquemas de produccién y distribucién provocan
la aparicién de espacios en renta o venta. La dinamica de entrada de
nuevas empresas a la industria en el area es practicamente de organiza—
ciones de tamafio micro y pequeiias; sin embargo, la infraestructura de
la zona es para compafiias de medianas a grandes, que han ido desalo—
jando el lugar, lo que hace necesaria una reestructuracién de la zona. El
objetivo estricto de uso industrial vulnera la realidad, es necesario partir
de lo que ailin tiene dinidmica para recuperar un concepto organico
espacial entre el empresaniado comprometido con la delegacién.

Las empresas destinan las ventas primordialmente al interior del
pais y de su participacién, no mayor a 20%, se distnbuye a las ex—
portaciones.
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Los sectores estudiados no muestran interconectividad con las cade—
nas de valor. LLas empresas se ubican sin relacién alguna entre si. Estas,
en su gran mayoria, son productoras de insumos intermedios.

La zona industrial cuenta con un elemento de continuidad a lo largo
de su historia: una vocacién predominantemente industrial; que ahora
requiere ser complementada con actividades comerciales y de servicios
al productor; con la finalidad de coadyuvar a su desarrollo ordenado y
racionalmente equilibrado.
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CAPITULO 9

LAS EMPRESAS DEL SECTOR ALIMENTARIO EN
AZCAPOTZALCO

Leticia Veldzquez Garcia™

En este trabajo se analizan algunos de los aspectos del comportamiento
de las empresas del sector alimentario localizadas en el 4rea industrial de
Azcapotzalco. Forma parte del proyecto de investigacién Arreglo Indus—
trial de Azcapotzalco (ARIA),' cuyo objetivo es determinar si en la zona
industnal senalada existe un “Arreglo Productivo Local”, que se define
como un conjunto de agentes econémicos, politicos y sociales localizados
en un 4rea geografica y que desarrollan actividades que generan vinculos
de produccién, interaccién, cooperacién y aprendizaje.

Para el desarrollo del proyecto se aplicé una encuesta a una
muestra de empresas de la zona, en la cual se les cuestioné sobre sus
caracteristicas, su produccién, sus actividades de innovacién, sus ac—
ciones conjuntas con otros agentes, su aprendizaje y su percepcién del
ambiente econémico en su entorno.

El objetivo del trabajo es determinar si las empresas del sector alimen—
tano localizadas en el ARIA constituyen un arreglo productivo en el sentido
de que las relaciones que establecen con su entorno les permiten aumentar
su competihtvidad y mejorar su posicién en el mercado, o st sélo se trata
de una aglomeracién de empresas cuya permanencia en el lugar obedece
a otras razones no relacionadas con el entorno en el que se desarrollan.

* Profesora ¢ Investigadora del Area de Relaciones Productivas en México del Departamento
de Economia de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. <levg@
correo.azc.uam.mx.> Agradezco el apoyo de Gisela Ponce Valenzuela en la elaboracién de
las tablas que contienen la informacién en que se basa este trabajo.

! Proyecto de investigacién que se desarrolla en el Area de Relaciones Productivas en México
del Departamento de Economia de la UAM-A.
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El trabajo se divide en dos apartados. En el primero se resalta el
papel que juega la industria alimentaria en el total de la industrnia ma—
nufacturera, por lo que se considera su peso en esta Gltima; asimismo,
se comparan algunas variables de desempefio de la industria alimentaria
con las correspondientes a las manufacturas. También se considera el
peso de la produccién de la industria alimentaria en el Distrito Federal
en el total de la misma a nivel nacional.

El segundo apartado es mucho mas amplio por constituir el analisis
principal de este trabajo. En él se revisan algunos aspectos del com-
portamiento de las empresas a partir de sus respuestas a la encuesta.
Es importante sefalar que no se hace referencia a todos los temas
tratados en esta dltima, sino que se limita a cinco aspectos, por lo
que este apartado estd formado por cinco incisos. El primero de ellos
se concentra en resaltar las principales caracteristicas del conjunto de
empresas en cuestion. En el segundo inciso se analizan cuéles son Jas
acciones de Innovacién implementadas, asi como el impacto que han
tenido en su desempefio y actuacién de mercado.

El tercer inciso considera las posibles fuentes de informacién para el
aprendizaje y el efecto que han tenido en la actuacién de las empresas;
el cuarto inciso explora las actividades cooperativas del conjunto de em—
presas en cuestion, asi como el papel desempenado por las contrapartes.
El dltimo inciso considera qué tan importantes son las ventajas ofrecidas
por el ambiente local para la actuacién de las empresas.

Finalmente, se presentan las conclusiones derivadas de este trabajo.

I. LA INDUSTRIA ALIMENTARIA EN MEXICO Y EL
DISTRITO FEDERAL

En este trabajo se define a la industria alimentaria como el conjunto de
actividades productivas dedicadas a la elaboracién de todo tipo de ali—
mentos y bebidas para consumo humano, asi como para animales. Este
sector productivo forma parte sustancial de la economia, primero por
producir bienes fundamentales para toda la poblacién, y segundo, por su
aportacién a la actividad econémica, lo cual se ilustra por su importancia
en las variables censales. En la siguiente tabla se presenta el peso de la
industrna alimentaria en la industria manufacturera nacional.
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Tabla 1

Participacién de la industria alimentaria en la industna manufacturera

Estoblecimientos VBP VA
1999 2004 | TMCA | 1999 2004 | TMCA | 1999 2004 | TMCA
Industria Manufacturera | 100% 100% | -2226 | 100% 100% 236 100% 100% 5.83
Industna Alimentana 34.15% [ 37.49% | 2.40 | 19.96% | 20.46% | 3.64 |19.94% [ 19.77% | 5.38

Remuneraciones Personal Ocapado Activos Fijos Netos
1999 2004 | TMCA | 1999 2004 | TMCA | 1999 2004 | TMCA
Industne Manufacturera | 100% | 100% 1.57 100% | 100% | —0.40 | 100% | 100% | -0.28
Industria Alimentaria 15.61% | 16.48% | 4.35 | 18.53% | 19.99% | 3.47 | 16.48% | 17.00% | 127

Fuente: Elaboracién con base en: INEGIL. Censos Econémicos, 1999 y 2004.

De acuerdo con los datos del censo de 1999, las empresas del
sector en cuestién representaron 34.15% del total de establecimientos
manufactureros, 15.61% de las remuneraciones y 18.53% del personal
ocupado; asimismo, generaron poco menos de 20% del Valor Bruto
de Produccién (VBP) y del Valor Agregado (VA), y 16.48% de los
Activos Fijos. En la misma Tabla puede apreciarse cé6mo el peso de
este sector aumenta ligeramente en todas las variables, con excepcién del
VA, para la cual se reduce sélo algunas décimas de punto. La variable
donde se observa el mayor aumento en su participacién es en el total
de establecimientos, con mas de tres puntos porcentuales.

Al revisar la evolucién en el periodo comprendido entre 1999 y
2004, se observa que la participacién de la industria alimentana en el
sector manufacturero se incrementa ligeramente en el periodo analizado,
lo cual obedece a que las tasas medias de crecimiento anual (TMCA)
son superiores para la industria alimentaria que para las manufacturas
(otra vez con excepcién del VA).

Otro aspecto interesante es comparar el desempeiio de la industria
alimentaria con la industna manufacturera, informacién que se detalla
en la Tabla 2, que presenta la estimacién de la productindad, las
remuneraciones medias y la intensidad de capital. Para el afio 1999,
la productividad? de la industria alimentaria fue ligeramente superior
a la de las manufacturas ($56.19 contra $52.21). No obstante, para
2004 la diferencia se elimina, presentando ambas una productividad

2 La productividad representa valor agregado por persona ocupada, y estd medida en miles de
pesos de 1993, al igual que cualquier otra vanable expresada en pesos.
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similar. Ello debido a la mejora que se observa para esta vanable en el
total de las manufacturas, contrastado con el poco dinamismo de este
indicador que se observa en el sector de alimentos.

Tabla 2
Desempefio de las industrias manufacturera y alimentaria
Industria Manufacturera Industrie Alimentaria
1999 2004 1999 2004
Producnvidad 52.21 58.94 56.19 58.29
Remuneraciones medias 17.88 18.59 15.07 15.32
Intensidad de capital 79.74 79.53 70.95 67.96

Fuente: Elaboracién con base en: INEGL Censos Econémicos, 1999 y 2004.

En cuanto a remuneraciones medias,” la informacién muestra que
para los dos afios considerados, la industria manufacturera presenta me—
jores resultados que el sector alimentario, lo cual es indicador de que las
condiciones salanales de los trabajadores son ligeramente desfavorables
para los de este dltimo. Esto es indicativo de que la industria alimen—
tarta es mas tradicional, por lo que requiere trabajo menos calificado
que el promedio de las manufacturas.

Otra vanable de desempefio importante es la intensidad de capi—
tal;* de acuerdo con el censo de 1999, en la industria manufacturera
es de 79.74 miles de pesos, y se incrementa menos de dos décimas
para 2004. En el caso de la industna alimentana, los resultados de
esta variable son inferiores, ya que asciende a $70.95, mientras que
para 2004 cae a $67.96. Lo anterior indica que este iiltimo sector
estd conformado por actividades m4s tradicionales que tienen menores
requerimientos de capital en sus procesos productivos, en comparacién
con lo que se observa en el total de las manufacturas.

Dado que el arreglo productivo estudiado se localiza en el Distrito
Federal, es importante considerar el peso de la industria alimentaria
localizada en esta entidad en el total nacional, informacién que se de—

talla en la Tabla 3. De acuerdo con los datos del Censo de 1999, el

? Las remuneraciones medias se obtienen dividiendo las remuneraciones totales entre ¢l personal
ocupado, por lo que representan la remuneracién anual promedio por persona ocupada.

4 La intensidad de capital representa los activos fijos por persona ocupada y estin medidos
en miles de pesos de 1993.
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Distrito Federal representaba 8.20% de los establecimientos, 11.48%
del VBP, 12.8% del VA, 11.93% del personal ocupado, 17.58% de

las remuneraciones y 6.73% de los Activos Fijos.

Tabla 3
Industria alimentana: importancia del Distrito Federal en el total nacional.

Establecimientos VBP VA Remuneradiones
1999 | 2004 |TMCA| 1999 | 2004 |[TMCA| 1999 | 2004 [TMCA| 1999 | 2004 |TMCA
Industia Alimentaria Nacional| 100% | 100% | -2.34 | 1009% | 100% | 3.64 | 100% | 100% | 5.38 | 100% | 100% | 4.35
Industria Alimentaria D.F. | 8.20% [ 8.37% | 3.38 |11.48%(11.029%| 1.57 (12.80%| 7.90% | -17.24 [17.58%)13.88%| -7.26

Personal Ocupado Activos Fijos Netos
1999 | 2004 | TMCA| 1999 | 2004 |TMCA
Industria Alimentania Nacional| 100% | 100% | -3.35 | 100% | 100% | 127
Industria Alimentaria D.F. | 11.93%10.66%( -2.18 | 6.73% |10.07%| -23.92

Fuente: Elaboracién con base en: INEGL Censos Econémicos, 1999 y 2004.

Para el afio 2004 la participacién de esta entidad se mantiene en pro—
porciones muy similares en lo que respecta a establecimientos y valor bruto
de produccién, y presenta variaciones mas significativas en el resto de las va—
niables. En el valor agregado, la participacién del Distrito Federal se redujo
en casi anco puntos porcentuales, en las remuneraciones cuatro puntos, y en
personal ocupado un punto porcentual. Sélo en activos fijos se incrementé
la importancia de esta entidad en més de tres puntos porcentuales.

Si bien la informacién muestra que el sector alimentario es mas
tradicional, menos tecnificado y formado por empresas de tamaio y
tecnificacién menor al promedio de lo que se observa en la industria
manufacturera, no deja de jugar un papel relevante en la generacién de
produccién, valor agregado y empleo.

2. LAS EMPRESAS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA
EN EL ARIA

a) Caracterizacién de las empresas

Dentro de la muestra a la cual se aplicaron las encuestas se locali—
zaron siete empresas de la industria alimentaria, cuyas caracteristicas
més importantes se describen de forma general en la Tabla 4. De este
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conjunto de empresas, dos son microempresas, dos de tamafio pequeno,
una mediana y dos grandes.

Tabla 4
Empresas de la industria alimentaria en el ARIA
Empresa  Tamaro  Fundacién Capilal Relacién con el grupo Relacién con el grupo
A Grande 1954  Nacional y extranjera Parte de un grupo Asoctada
B Pequena 1958 Nacional Independiente -
C Micra 2000 Nacional Independiente -
D Micro 1995 Nacional Independiente -
E Mediana 1965 Extranjera Parte de un grupo Controlada
F Pequeiia 1948 Nacional Independiente -
G Grande 1983 Nacional Parte de un grupo Controlada

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

En cuanto a la antigiiedad de las empresas, el grupo es bastante
heterogéneo; una de las firmas tiene mas de 60 anos de establecida,
dos tienen un poco més de 50 afios y una mas de 40. La empresa de
fundacién mas reciente cuenta con nueve anos de anhgiiedad, y de las
dos restantes, una tiene méas de diez afos y otra mas de 20. Ello se
traduce en que €38 un conjunto estable de empresas que ya cuentan con
expenencia y una amplia trayectona.

En lo que se refiere al origen del capital, la mayoria (cinco de
siete) son de capital nacional; sélo una es de capital extranjero, con
45 afios de existencia, y otra es una combinacién de capital nacional y
extranjero, con mds de 55 afios de establecida.

Respecto a las relaciones de propiedad con otras empresas, cuatro de
ellas son empresas independientes, siendo todas ellas de capital nacio—
nal. De las tres que forman parte de un grupo, dos cuentan con capital
extranjero y sélo una es de capital nacional. En cuanto a sus relaciones
con el grupo, cabe destacar que ninguna es controladora, sélo una es
asociada y las dos restantes son controladas.

En cuanto a las actividades que realiza cada una de estas empre—
sas, el conjunto es heterogéneo en el sentido de que todas estin en
actividades distintas, que van desde la elaboracién de alimentos para
animales, molienda de cereales, elaboracién de concentrados, jarabes y
sabonzantes hasta la fabncacién de fragancias y aditivos, preparacién de
conservas y embutidos, y procesamiento de semillas y oleaginosas.

La Tabla 5 muestra el destino de las ventas de cada una de las
empresas analizadas, lo que permite determinar la poca importancia que
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para éstas tiene el mercado extranjero, dado que en ningin caso las
ventas van totalmente al exterior. De hecho, sélo dos empresas venden al
mercado extranjero, de las cuales una envia a ese destino sélo 3% de su
produccién y otra sélo 20%. También resalta el hecho de que sélo en un
caso las ventas se realizan totalmente en e] 4rea de Azcapotzalco.

La encuesta muestra que el principal destino de las ventas de este
conjunto de empresas es el mercado nacional. De las siete empresas,
dos dirigen el total de su produccién al mercado nacional (fuera del
Distrito Federal y el area de Azcapotzalco), mientras que otra dirige al
mismo mercado 97% de su produccién. Por otro lado, hay dos casos en
los que las ventas de las empresas se dividen entre el Distrito [ederal
y el resto del temtono nacional.

Tabla 5

Destino de las ventas por empresa

Destino de Ventas

Empresa Azcapotzalco DF  Méico  Extranjero
A 30% 50% 20%
B 60% 40%
C 100%
D 100%
E
F 100%
G 97% 3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ja base de datos del ARIA.

Es asi como puede considerarse que este conjunto de empresas no
tiene a la mayor parte de sus clientes dentro del mismo arreglo pro—
ductivo; las exportaciones tampoco son considerables, y tienen como
pnncipal mercado el ternitorio nacional, excluido el Distrito Federal.

b) Conducta Innovadora

En este apartado se hace referencia al tipo de innovaciones que rea—
lizan este grupo de empresas, asi como al impacto que éstas tienen
sobre su desempefio y su actuacién en el mercado. Las acciones de las
empresas en cuanto a la introduccién de innovaciones pueden ser en
productos, en procesos o en su forma de gestién y organizacién. La
informacién sobre las acciones realizadas por este grupo de empresas
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se presenta en la Tabla 6. Por otro lado, la Tabla 7 muestra el grado
de importancia de las acciones mnovadoras en diversos aspectos de la
actuacién de las empresas como: productividad, variedad y calidad de
productos, participacién en el mercado, reduccién de costos e impacto
sobre el medio ambiente.

La idea de este apartado es relacionar a las empresas que realizan
Innovaciones con sus caracteristicas mas importantes y tener una idea
del impacto que la innovacién ha tenido en su desempefio y su actua—
ci6n en el mercado.

En primer término, destaca el hecho de que sélo dos empresas no
realizan innovacién de ningin tipo. L.a pnmera es una microempresa y
la segunda es pequena, ambas comparten, ademas, dos caracteristicas:
son de capital nacional y no forman parte de ningiin grupo.

Tabla 6

Acciones de las empresas en introduccién de innovaciones

A B C D E F G

Innovaciones de producto
Producto nuevo para la empresa, existente en el mercado Si No No No No No No
Producto nuevo para el mercado nacional St Ne No No Si No No
Producto nuevo para el mercado internacional S No No No St No No
Innovaciones de proceso
Procesos tecnolégicos nuevos para la empresa, existentes en

St St No No Si No No
el sector
Procesos tecnolégicos nuevos para el sector S S No No Sf No No

Otros tipos de innovacién
Creacién o mejora tecnolégica en proceso de embalaje No St No No S No No
Innovaciones en el diseiio de productos i i No No S No Si
Realizacién de bios organizacional

Implementacién de técnicas avanzadas de gestién S No No No S No Si
1 1 Poa he - N -
Looplemen 16n de ¢ significativos en la estructura S No Sf No Sf No No
organizadonal
Cambios significativos en mercadotecnia S St No No St No No
Cambios significativos en formas de comercializacién Si 8 No No St No No
Implementacién de nue.vos n.métodos adminisirativos, buscando Si St No No S No No
atender normas de certificacién

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

En cuanto a las empresas que s{ reahzaron innovaciones destacan
dos, las cuales emprendieron este tipo de acciones en todos los rubros
contemplados en la encuesta, ambas con participacién del capital ex—
tranjero y que forman parte de un grupo econémico. En primer lugar
(véase Tabla 6) la Empresa A lanzé productos nuevos tanto en el
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mercado nacional como en el internacional, incorporé procesos tecno—
légicos nuevos (para la empresa v el sector), mejoré sus procesos de
embalaje, el diseio de productos ya existentes e implementé cambios
en su forma de gestién, organizacién y comercializacién.

De acuerdo con los datos de la encuesta, estas acciones han tenido
un fuerte impacto en la productividad de la empresa (véase Tabla
7), en la buena calidad de sus productos, en la apertura de nuevos
mercados, asi como en la reduccién de costos de trabajo y de tnsumos.
El impacto ha sido menor en la ampliacién de la gama de productos,
en el aumento de su participacién, tanto en el mercado interno como
externo, y en el cumplimiento de regulaciones y normas impuest2s tanto
en el pafs como en el exterior.

Tabla 7

Importancia de las innovaciones en la actuacién de las empresas

A B C D E F G

Aumento de la productividad de la empresa alta alta alta alta baja
Ampliacién de la gama de productos ofertados media  media alta baja
Aumento de la calidad de los productos alta alta alta baja
Pen.n'fh'd q}ue la empresa mantuviese su . s alta At ala
participacién en los mercados de actuacién
Empresa media alta alta baja
Empresa media  baja alta baja
Permitié que la empresa abriese nuevos alta ata media baja
mel’udos
Permitié la reduccién de costos del trabajo alta alta media media
Permitié la deduccién de costos de insumos alta baja media baja
Permiti§ Ja reduccién de consumo de energla niguna  alta media baja
Permitié cumplir con regulaciones y normas
relativas a:
a) mercado interno media  baja alta baja
b) mercado externo media ninguna media baja
Permitié reducir ¢l impacto sobre el medio
ambiente niguna __ alta alta baja

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Otra de las empresas que realizé importantes innovaciones fue la
Empresa E, la cual introdujo productos nuevos tanto para el mercado
nacional como para el mercado extranjero, integré nuevos procesos
tecnolégicos, mejoré sus procesos de embalaje, cambié el disefio de
productos existentes y realizé cambios en su forma de gestién, organi—
zacién, comercializacién y mercadotecnia.
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El efecto de estas acciones (véase Tabla 7) ha resultado de elevada
importancia en la productindad de la empresa, en la mejora de la calidad
de sus productos, en el aumento de su participacién de mercado (tanto
inteno como externo) y en el cumplimiento de regulaciones relativas al
mercado intermo. El impacto ha sido menor en la reduccién de costos, en
la reduccién de consumo de energia y en el cumplimiento de regulaciones
en el mercado externo.

La Empresa B, que se caracteriza por su tamafo pequefo y por ser
de capital nacional e independiente, también ha realizado innovaciones,
pero en menor cantidad (véase Tabla 6); si bien no ha introducido
a sus mercados productos nuevos, si ha incorporado cambios en sus
procesos tecnolégicos y de embalaje. También ha modificado su mer—
cadotecnia, su forma de comercializacién, y ha buscado la certificacién
de sus métodos administrativos.

Estas acciones han tenido efectos importantes en su productividad
(véase Tabla 7), en la calidad de sus productos, en su participacién y
apertura de nuevos mercados, en la reduccién de costos de trabajo y de
consumo de energia. El impacto ha sido de mediana importancia en la
ampliacién de la gama de productos ofertados. Finalmente, el impacto
ha sido poco significativo en mejorar la participacién en el mercado
externo, en la reduccién del costo de insumos y en el cumplimiento de
regulaciones del mercado interno.

Dentro de este grupo de empresas, dos de ellas han realizado muy
pocas acciones innovadoras. La Empresa C es una microempresa de
capital nacional e independiente; las mejoras realizadas por ésta se limi—
tan a cambios en su estructura organizacional (véase Tabla 6) y en la
encuesta no hay informacién sobre los efectos de este pequenio cambio
sobre su actuacién y su desempeno. Por su parte, la Empresa G, de ta—
mano grande, de capital nacional y que es parte de un grupo econémico,
implementé mejoras en el disefio de sus productos y mejores técnicas de
gestion. El efecto mas importante de estas mejoras es el mantenimiento
de su participacién en el mercado, mientras que los resultados en cual—
quier otro aspecto de su desempefio han sido muy poco significativos.

Otro aspecto importante de las actividades innovadoras de las em—
presas tiene que ver con la constancia con la cual realizan este tipo de
actividades; la Tabla 8 muestra las distintas actividades de este tipo y
la frecuencia con que las empresas las realizan, esto es, si para éstas
son una rutina, algo ocasional o algo que nunca realizan.



Las empresas del sector alimentario en Azcapotzalco 271

Tabla 8
Constancia de las actividades innovadoras de las empresas
A B C D E F G
Investigacién y desarrollo en su empresa rutina | retina no no rutina no no
Adaquisicin externa de [&D no rutina no no rutina no no
Adquisicién de miquinas y equipos que ge
mejoras tecndlogicas significativas de productos/procesos . . R
i rutina | ocasional| no no |ocasional| no no
0 que estdn asociadas a los nuevos productos procesos
Adquisicién de otras tecnologfas (soffware, licencias,
marcas, secretos industriales) no rutina no no rutina no no
Proyects industial o disefio industrial iad,
a productos/procesas tecnolégicamente nuevos o . . .
" . rugpa | rutina no no rutina na no
signific mejorados
Progr de entrenamiento orientado a la introduccién
de productos/procesos tecnol6gicamente nuevos o ) . . .
™ . rutuia rutina rusna no rutina no no
mejorados
Programas de gestién de calidad o de modemizacién
organizacioral (calidad towul, reingenierfa de procesos, . i . . i
R rutina | ocasional | no no rutina | rubna | rutina
étodos just in time)
Nuevas formas de comercializacién y distribucién p
el do de productos nueves o significati L : . .
) rutina | rutina no no |ocasional | no no
mejorados

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

De las siete empresas que conforman el grupo que nos ocupa, sélo
tres de ellas realizan internamente investigacién y desarrollo; en este
caso tenemos a las dos con capital extranjero (Empresas A y E), la
primera es una empresa grande y la segunda mediana, formando ade—
més cada una parte de un grupo. La otra es una empresa pequefia de
capital nacional (Empresa B). La Tabla 8 muestra que son estas tres
empresas las que realizan de manera rutinaria la mayor parte de las
actividades de innovacién que se presentan en la lista.

Sélo una microempresa (Empresa D), no realiza ninguna de las
actividades enlistadas, mientras que las tres restantes llevan a cabo
s6lo una de las actividades sefialadas, pero de forma rutinaria. La
Empresa C mantiene un programa de entrenamiento orientado a la
introduccién de productos y procesos nuevos o mejorados. Por su par—
te, las Empresas F y G mantienen programas de gestién de calidad
o de modernizacién organizacional. Respecto al grado de importancia
de estas acciones en el desempeno de las empresas, segiin la encuesta,
en los dos primeros casos no se observa ningiin efecto, mientras que en
el caso de la Gltima empresa mencionada, han impactado en todos los
aspectos, pero de forma poco significativa.
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La informacién analizada en este apartado permite determinar que
este grupo de empresas no tiene una conducta homogénea en la 1im—
plementacién de innovaciones; no obstante, pueden observarse algunos
aspectos relevantes: cierto grado de correlacién entre la conducta inno—
vadora, el origen del capital y el tamafio de la empresa: es una conducta
que se verifica principalmente en las empresas de mayor tamano y con
capital extranjero, lo cual puede obedecer a que son las que cuentan
con los recursos para ello.

Finalmente, aquellas empresas que realizan innovaciones, conside—
ran que éstas tienen efectos positivos en su desempeiio, al permitirles
aumentar su competitividad y lograr la reduccién de sus costos de
produccién.

c) Fuentes de informacién para el aprendizaje

Este apartado se refiere al proceso mediante el cual las empresas ob—
tienen conocimientos nuevos, y mejoran sus habilidades para desarro—
llar, producir y comercializar bienes y servicios. El aprendizaje puede
provenir de fuentes internas (dentro de la empresa y por sus propios
medios), externas (de otras empresas o de actividades conjuntas), de
universidades o institutos de investigacién o de otras fuentes (compra
de patentes, cursos, conferencias, fenas, etcétera). La Tabla 9 muestra
las distintas fuentes posibles de aprendizaje y la importancia que para
este grupo de empresas ha tenido cada una de ellas.

Entre las fuentes internas de aprendizaje destaca el Departamento
de Investigacién y Desarrollo de cada empresa; en el apartado ante—
rior se senalé que sélo tres de las empresas realizan esta actividad, y
como fuente de informacién para el aprendizaje, para una empresa su
importancia es media, para otra, baja y para la iltima es alta (véase

Tabla 9).

Tabla 9

Importancia de las fuentes de informacién para el aprendizaje

A B C D E F G

Fuentes interpas
Departamento de investigacién y desarrollo media  baja no no alta no no
Area de produccién y desarrallo ata  alta  alta  alta  alta  alta  alta

Areas de ventas, marketing y atencién
al cliente alta alta alta alta alta alta alta
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Tobla 9 (continga)
A B C D E F G

Otros alta no no no no no no
Fuentes externas
Otras empresas dentro del grupo media  no no no alta baja no
Inversién conjunta (join! venture) alta no no no alta baja no
Proveedores de insumos baja alta no no alta baja baja
Clientes alta alta alta alta alta baja baja
Competidores baja media  alta alta alta baja  baja
Qtras empresas del sector alta baja alta no alta baja baja
Empresas de consultor{a media alta  ala no alta baja baja
Universidades y otros insti de investigacién
Universidades alta alta  media  alta alta no no
Institutos de investigacién media baja  media  alta alta no no
Cfntms. de ca!)acntaaén pr?fe.swnal, de ala Jta alta Alta Al o o
asistencia técnica y mantenimiento
[nm_uuor_nes de pruebas, ensayos y media  alta alta alta alta no no
certificaciones o -
Otras fuentes de informacién e 3
Licencias, p y know—how media  alta baja no alta no no
Conferencias, seminarios, cursos y

.. . alta alta alta ala alta no no
publicaciones especializadas
Fenas, exhibiciones y tiendas media  alta alta alta alta no no
Encuentros de placer (clubes, restaurantes, . .

baja no no no media no no

etc.)
Asociaciones empresariales locales media no alta no  aa no no
Informacién en la red alta alta alta no alta no no

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del ARIA.

Es interesante destacar que todas las empresas consideren de gran im—
portancia como fuente de aprendizaje, sus areas de produccién y desarrollo,
de ventas, marketing y atencién al cliente, por lo que puede decirse que este
grupo obtiene la mayor parte de su informacién de su expenencia cotidiana,
tanto en la produccién como en la relacién con sus clientes habituales.

En cuanto al papel que desempenan las fuentes externas de informacion,
solo para una empresa es muy valiosa la informacién de todos los rubros
incluidos en esta categoria; asimismo, sélo una de ellas considera de baja
importancia el aprendizaje denvado de las fuentes externas de informacién.

Los datos de la encuesta muestran que para este grupo de empresas
es poco relevante el aprendizaje derivado de otras empresas del grupo
y de Inversiones conjuntas, pero tiene un impacto mas significativo en
este aspecto la informacién de los clientes, proveedores, competidores y
otras empresas del sector.

También destaca el hecho de que salvo dos casos, las empresas
consideran importante el papel de las universidades y de los centros de
investigacién en la obtencién de informacién que les permita mejorar



274 Leticia Veldzquez Garcia

sus habilidades en todos los &mbitos de su operacién. En cuanto a
otras fuentes de informacién (licencias, conferencias, ferias, etc.), si bien
algunas empresas las consideran de importancia media y alta, son un
poco mas los rubros en los que varas de ellas consideran que no son
importantes como fuentes de informacién para el aprendizaje.

d) Actividades cooperativas

De las siete empresas del sector alimentano que respondieron la en—
cuesta, s6lo una se ha involucrado en actividades cooperativas, puede
afimarse entonces que este grupo de empresas no establece relaciones
tendientes a mejorar su participacién de mercado o su nivel competitivo.
En la Tabla 10 se detalla la importancia que para la empresa en cues—
ti6n ha tenido la cooperacién que ha establecido con diversos actores.

Tabla 10
Empresa A: Importancia del papel de la contraparte en actividades
cooperativas
Ermpresas Importancia
Otras empresas dentro del grupo media
[nversién conjunta (join! venture) baja
Proveedores de insumos alta
Clientes alta
Competidores baja
Otras empresas del sector media
Empresas de consultoria media
Universidades ¢ institulos de investigacién

Universidades alta
Institutos de invesbgacién media
Mantenimjento media
[nstituciones de pruebas, ensayos y

certificaciones ) media

Otros_agentes

Intermed;arios alta
Entidades sindicales media
Organos de apoyo y promocién media
Agentes financieros alta

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Para esta empresa sélo ha sido de gran importancia el papel desem—
pefiado por proveedores, clientes, universidades, intermediarios y agentes
financieros. A su vez, ha resultado de mediana importancia la partici—
pacién de otras empresas (tanto del grupo como del sector), de centros
de capacitacién, instituciones de pruebas y certificaciones, de entidades
sindicales y de 4rganos de apoyo y promocién. Esto muestra que para
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la empresa, las relaciones cooperativas importantes son las denvadas de
las relaciones mis cercanas y obligadas por su actividad productiva y
sus ventas, lo que se traduce en el poco interés en establecer acciones
conjuntas con cualquier otro agente de su entorno.

También es interesante destacar que la empresa mas involucrada
en actividades cooperativas es grande, tiene participacién de capital
extranjero, y forma parte de un grupo econémico

e) Ventajas asociadas al ambiente local

Esta parte de la encuesta aplicada en el ARIA explora las ventajas del
ambiente local (disponibilidad de mano de obra, proximidad con pro—
veedores y clientes, infraestructura, existencia de programas de apoyo y
de servicios especializados, etc.) y la percepcién de las empresas respecto
a la importancia que éste tiene para su desarrollo. LLa Tabla 11 muestra
las principales caracteristicas del ambiente local y el peso que cada una
de ellas hene para este grupo de empresas del sector alimentario.

Tabla 11

Aspectos del ambiente local y su importancia para las empresas

A B C D | F G

Dispombilidad de mano de obra calificada nula alta baja alta nula media media
Bajo costo de la mano de obra nula media baa media nula  media  media
Proximidad con los p d de y materia pima nula  alta media media nula media media
Proximidad con los dli / id nula  alta ala alta nula  media media
lofraestructura fisica (energfa, transponie, comunicaciones) aula  media mediz  alta nula  media media
Proximidad con productores de equipos nula  redia medis wedia nua media media
Disponibilidad de servicios técnicos especializados nula  baja baja media ndla media media
Existencia de programas de apoyo y promocién nula  baja  baa media nula alta  media
Proxamidad con univesidades y centros de investigacién nula alta baja media nuwa media media
Otra. Especificar nula  nula  nula  nula nola nula nula

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.

Los datos de la encuesta muestran que para el conjunto de empre—
sas que nos ocupa, el ambiente local ha jugado un papel poco signi—
ficativo en su funcionamiento cotidiano. Se observa que la mayoria de
las caracteristicas enlistadas han sido de importancia nula, baja o media
para cada una de ellas. Incluso para dos de las empresas, la incidencia
de todos y cada uno de estos factores ha sido inexistente. Sélo llega
a ser importante para algunas empresas la proximidad con clientes y
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consumidores, mientras que sélo en dos casos tiene elevada importancia
la disponibilidad de mano de obra calificada. Asimismo, sélo en un
caso llega a ser significativa la infraestructura fisica de la zona.

Lo anterior indica que las facilidades que ofrece la regién no han
sido determinantes para la llegada y permanencia de las empresas en
esta zona de la capital del pafs.

La Tabla 12 resume la importancia para las empresas del sector
alimentario del ARIA de las transacciones comerciales que realizan al
interior del arreglo productivo (tanto compras como ventas) y de las
caracteristicas de la mano de obra disponible en el mismo.

Respecto a las transacciones comerciales, los datos muestran que
para dos de las empresas (A y E) éstas tienen una importancia nula.
Esto resulta interesante si se considera que se trata de las dos que
tienen participacién de capital extranjero y que son parte de grupos
econémicos. Para el resto de las empresas, la importancia de los tipos
de transaccién sefialados va de nula a media. Destaca el hecho de que
sélo una empresa considera muy importante la adquisicién de insumos
y materias primas al interior del arreglo; para dos empresas ha sido
importante la adquisicién de equipo, para tres empresas lo ha sido la
adquisicién de piezas y componentes y sélo para una la adquisicién de
servicios. Llama la atencién el hecho de que ninguna de las empresas
considera muy relevantes las ventas realizadas al interior del arreglo.

Tabla 12
Importancia de las transacciones comerciales y de la mano de obra al
interior del ARIA

A B C D E F G
Adquisicién de i y malenia prima nula | media | baja alta nula | media | media
Adquisicién de equi nula alta baja | media [ nula | media | alta
Adguisicién de componentes y piezas nula alta nula alta nula | media | ala
Adaquisicién de servicios (mantenimiento, nula alta nula | media | nula baja media
marketing, etc.)
Ventas de productos nula baja baja | media | nula | media | baja
Caracteristicas de la mano de cbra ) .
Escolanidad bisica y media bésica (primana, nula alta | media | alta nula baja alta
secundaria y preparatoria)
Escolaridad en el nivel y téenico nula alta alta alta nua | media | media
Conocmiento préctico y/o técnico en la produccién| nula alta ala alta nula alla alta
Disciphina nula | media | ala alta nula alta alta
Flexibilidad nula | media | ala alta nula alta alta
Creatividad nula alta alta alta nula alta alta
Capacidad para aprender nuevas calificaciones nula alta alta alta nula ala alta
Ouos. Especificar nula nula nula | pula | nula alta nula

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del ARIA.
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En relacién con las caracteristicas de la mano de obra disponible
en el arreglo y la importancia que ésta ha tenido para las empresas
(también en la Tabla 12), se observan més contrastes en cuanto a la
percepaién de las empresas. Para dos de ellas, la importancia de
la mano de obra ha sido irrelevante para su desempefio, mientras que
para otras empresas del grupo que nos ocupa, consideran que algunos
de los aspectos considerados han tenido una importancia de media a
alta para su desarrollo y operacién.

Para tres empresas la escolaridad de la mano de obra en el nivel
técnico ha jugado un papel determinante; para cinco empresas lo ha
sido el conocimiento practico y/o técnico de la produccién, !a crea—
tividad y la capacidad de aprender nuevas calificaciones. Para tres
empresas ha sido determinante la flexibilidad de la mano de obra
disponible en el arreglo.

De lo antenior puede establecerse que para este conjunto de em—
presas no resultan de gran importancia las transacciones comerciales
que realizan dentro del arreglo, sin embargo, si han jugado un papel
preponderante algunas de las caracteristicas de la mano de obra que
se puede conseguir en el arreglo, sobre todo sus conocimientos, su
creatividad y su flexibilidad.

CONCLUSIONES

La industria alimentaria representa una parte importante de la industria
manufacturera, dado que genera proporciones considerables de la pro—
duccién, el valor agregado y el empleo, entre otras variables censales;
asimismo, el desempefio que presentan ambos agregados es muy similar,
aun cuando algunos indicadores muestran que las actividades de la
industria alimentana pueden ser mas tradicionales, utiizando mano de
obra menos calificada y con procesos productivos poco tecnificados.

Las empresas del sector alimentario localizadas en la encuesta aplica—
da en el ARIA constituyen un grupo muy pequeno, de sélo siete empresas,
que ademas resulta heterogéneo; se dedican a activndades diversas del
sector, varfan de tamano y la mayoria son de capital nacional; sélo dos
de ellas cuentan con participacién de capital extranjero. Por otro lado, la
diversidad en la antigiiedad del conjunto indica que es un conjunto ma—
duro, dado que la empresa més joven cuenta con nueve aftos de existencia
y algunas de ellas tienen varias décadas asentadas en la regién.
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En cuanto a su conducta innovadora, parece estar asociada a
empresas de tamafio de mediano a grande y/o con participacién de
capital extranjero, dado que son pocas las acciones emprendidas por
las empresas mas pequenas. No obstante, es evidente la importancia
de la innovacién dado que las empresas que la realizan, incluso en
menor medida, manifiestan sus efectos positivos en diversos ambitos de
su actuacién de mercado.

En lo referente a las fuentes de informacién para el aprendizaje, la
evidencia indica que para las empresas consideradas ha sido méds im—
portante lo aprendido en su relacién cotidiana con sus clientes y de sus
actividades de produccién; lo que pueden aprender de otras empresas o
cualquier otra institucién, como universidades y centros de investigacién
ha sido poco significativo.

Un posible resultado de la percepcién de las empresas sefialado en
el parrafo anterior es que las empresas no se han involucrado en acti—
vidades cooperativas con otros agentes. Sé6lo una empresa ha realizado
actiidades de este tipo; destaca el hecho de que para esta empresa el
papel de la contraparte es importante cuando son clientes, competidores
e intermediarios, lo cual indica que las acciones conjuntas han sido mas
significativas cuando se dertvan de relaciones mis cercanas y cotidianas,
pasando a segundo término el establecimiento de relaciones cooperativas
con otros agentes.

Respecto a las ventajas asociadas al ambiente local, la evidencia
indica que éstas no son muy importantes para las empresas, las cueles
se establecieron en la zona y permanecen en ella por otras razones.

Todo lo anterior permite afirmar que el conjunto de empresas anali—
zadas no constituye un arreglo productivo, pues no establecen relaciones
significativas de cooperacién con otros agentes econémicos localizados
en la regién, no tienen relaciones importantes de ventas o compras en
la zona, m consideran que sean importantes para su desempeiio las
ventajas que puede ofrecer la localidad. En resumen, se trata de una
aglomeracién de empresas que se fue desarrollando vanias décadas atras,
cuyo pnncipal atractivo ha sido estar en el centro de consumo més
grande del pais, que es la zona metropolitana formada por el Distrito
Federal y los municipios conurbados del Estado de México.
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AGRUPAMIENTOS PRODUCTIVOS:
LOS CASOS DE HIDALGO Y JALISCO






CAPITULO 10

LA IDENTIFICACION DE AGRUPAMIENTOS
PRODUCTIVOS LOCALES (APL) Y LA
CONFIGURACION ECONOMICO-TERRITORIAL;
ALGUNOS RESULTADOS PARA EL CASO DEL
ESTADO DE HIDALGO

Juan Andrés Godinez Enciso*

Manlio Felipe Castillo Salas**

...las configuraciones y las fronteras espaciales no son ya necesa—
namente ternitoriales o escalares, puesto que en el interor y exterior
social, econémico, polftico y cultural se constituyen a través de topo—
logfas de redes de actores que estdn siendo cada vez mas dinimicas
y diversas en la conformacién espacial (Amin, 2008; p. 334).

1. INTRODUCCION

Los procesos de construccién y desarrollo, productivo y social, si bien
presentan un incuestionable asentamiento termitonal, se ven sobrepuestos
por mecanismos complejos, definidos por factores de distinta indole:
productivos, comerciales, tecnolégicos, financieros, culturales, politicos,
histéncos, etc., agudizados ademés por los procesos de globalizacién.
Tanto desde el punto de vista econémico, como geografico, institucional
y de politicas piblicas, es cada vez mas relevante comprender los fené—
menos asociados a la configuracién espacial, donde las especificidades
territoriales se conjugan con factores de diferente tipo (econémicos,
culturales, sociales, institucionales, etc.) en sistemas complejos de inte—
mrelacién, que determinan finalmente las condiciones y procesos de los
espacios productivos. Es decir, no sélo factores “puramente” econémi—

* Profesor e Investigador del Area de Relaciones Productivas en México del Departamento de
Economfa de la Universidad AutSnoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. <ja_genciso@
hotmail.com>.

** Profesor e Investigador del Colegio del Estado de Hidalgo. <manliofelipe@hotmail.com>.
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cos o territonales intervienen para explicar las diferentes condiciones y
trayectorias de desarrollo local o regional.

En paralelo a la conformacién de un marco conceptual méas comple—
to, se ha vuelto importante contar con algin procedimiento metodolé—
gico que permita dar cuenta de asentamientos productivos de relevancia
local o estatal. En esta linea, los estimadores aqui utilizados (PR, HH,
CL),' posibilitan identificar concentraciones productivas que son rele—
vantes econémicamente a nivel local o regional y, a su vez, observar
configuraciones de potenciales encadenamientos productivos, que tras—
cienden la delimitacién municipal. El objetivo del presente capitulo es
mostrar cémo la clasificacién de actividades relevantes en determinada
localidad, también permite verificar la existencia de potenciales cade—
nas productivas territoriales de actividades, susceptibles de una mayor
integracién a través de politicas de soporte que apuntalen las cadenas
de valor regional.

Desde el angulo meramente econémico, en afios recientes, mas all4
de los planteamientos propuestos por la “nueva geografia econémica”, se
han venido conformando vias alternativas de analisis, desde otras éphcas,
que en muchos aspectos convergen en considerar el papel de las insti—
tuciones, aunado a caracteristicas productivas especificas y determinantes
termtonales, para entender los diversos procesos de desarrollo regional.
En este capitulo se presenta una rapida revisién de los planteamientos
centrales para el estudio de la actividad econémica—ternitorio, para poste—
rormente mostrar las ventajas que ofrece el procedimiento de identifica—
ci6n de agrupamientos productivos locales (APL) en términos, no sélo de
clasificar grupos de actividades econémicas relevantes para determinada
localidad, sino también de mostrar cémo se constituye en una herra—
mienta util para detectar la existencia de encadenamientos productivos
potenciales entre actividades a nivel intermunicipal o entre localidades.
Para ello se ejemplificara el caso del estado de Hidalgo, donde se clasifican
los principales agrupamientos industriales a nivel municipal de las micro—
rregiones de Pachuca, Atotonilco el Grande y Tulancingo. A partir del
proceso de identificacién de actividades relevantes se establecen qué posibles
cadenas productivas pueden delinearse en términos de complementariedades
y proximidad temtorial. En esta perspectiva, se destaca la configuracién de
potenciales encadenamientos, de caracter intermunicipal, en el sector textl

" Para una revisién metodolégica de los indicadores véase Capitulo 1I.
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y del veshdo. Este hecho resulta importante, sobre todo porque esta
caracteristica de conexiones de actividades econémicas entre localidades
municipales deben ser necesariamente contempladas en el marco del
disefio de politicas estatales de fomento, no acotadas exclusivamente a
municipios especificos, sino atendiendo a estrategias que fortalezcan y
consoliden “redes” de colaboracién entre asentamientos productivos ubi—
cados en distintas localidades del estado.

2. LOS ASENTAMIENTOS PRODUCTIVOS Y LA
DIMENSION TERRITORIAL

El anslisis econémico y su conexién con la dimensién territorial tiene
como antecedente fundamental las aportaciones realizadas por Marshall:
la localizacién de las unidades productivas en un 4rea determinada,
genera ventajas potenciales denvadas de la proximidad, acceso a in—
sumos y personal calificado, presencia de proveedores y disponibilidad
de informacién, entre otras ventajas, que redundarfan en reducciones de
costos. Es decir, la localizacién y vecindad de actividades productivas
provoca el surgimiento de economias externas. Estas observaciones son,
desde el punto de vista econémico, el punto de partida para el anilisis
de los procesos de realimentacién que se conforman entre la actividad
econémica y los termtorios especificos.

La atencién sobre los fenémenos que se desprenden entre estas dos
dimensiones (actividad productiva y espacio fisico) fue posteriormente
confirmada por el notorio desarrollo de los denominados distritos in—
dustnales italianos (Becattini, 1992), en donde se venficaron significa—
tivos procesos de desarrollo local, principalmente en localidades donde
predominaban pequeiias y medianas empresas.’

Sin duda, las transformaciones suscitadas desde los afios ochenta,
vinculadas sobre todo a los cambios tecnolégicos, las nuevas formas
de integracién y competencia mundial, hicieron resurgir la necesidad
de analizar las condiciones del desarrollo regional y local, asi como

2 La ascensién productiva de varias regiones de ltalia, hacia finales de los afios setenta, de—
saté un creciente interés por parte de la teoria econdmica y los policy makers por estudiar los
procesos asociados al desarrollo regional. Asunto que fue enfatizado ante los nuevos efectos
denvados de la globalizacién (Best, 1990), el interés por el papel de las pequenas y medianas
empresas frente a los procesos de competencia internacional (Sabel, 1989), la asignacién de la
dimensién espacial en ¢l mejoramiento competitivo de los negocios (Porter, 2000), asi como en
la construccién de capacidades técnico—productivas asociadas al territorio (Pérez, 1994).
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los procesos ahi generados. En particular, se resalté la importancia de
profundizar en la comprensién de los fenémenos no sélo econémicos,
sino también sociales e institucionales, que envuelven a la actividad
productiva y el entormo territorial.

Se han formulado diversas interpretaciones procurando abordar dis—
tintas aristas de estos procesos. Una linea de estudio se basa en la de—
nominada nueva geografia econémica, planteada por Krugman (1990),
quien argumenta que la determinacién de agrupamientos industriales en
determinadas regiones estd regida por la interaccién entre factores de
atraccion (fuerzas centripetas) y de expulsién (fuerzas centrifugas) que
provocan procesos de aglomeracién regional; o bien de convergencia o
divergencia de desarrollo regional. El eje central es el papel que juegan
los costos de transporte y los procesos aleatorios generados entre esas
dos fuerzas como determinantes de la concentracién. Si bien esta vi—
si6n recolocé la relevancia de factores asociados a los termtorios en los
procesos de aglomeracién industrial, una limitacién emana de subrayar
la existencia de patrones aleatorios o bien denvados de accidentes
histéricos, dejando al margen la incidencia de mecanismos interempre—
sanales e institucionales, o de otra naturaleza social, en la constitucién
y progresién de los espacios locales.

Otra trayectoria de anélisis ha dirigido su atencién procurando
comprender, precisamente, cuiles son los determinantes no sélo econé—
micos, sino también sociales e institucionales, que promueven la cons—
truccién del desarrollo local, reivindicando la relevancia de las regiones.
Existen diferentes contribuciones y aportes en esta ruta: Las condicio—
nes que se relacionan con la flexibilidad productiva y el foco regional
(Storper, 1981); los estudios empiricos del surgimiento de los distritos
italianos y las PYMES en los afios ochenta (Becattini, 1990); la visién
neoshumpeteriana sobre procesos de aprendizaje e innovacién, acotados
espacialmente y representados en el concepto de sistemas nacionales y
regionales de innovacién (Lundvall, 1992) o sistemas tecnoproductivos
de innovacién (Pérez, 1994); los estudios que analizan aspectos de
conductas asociativas y la formacién de capital social (Cooke y Morgan,
1998; Putnam, 2000); la acotacién sobre el papel de la proximidad
espacial para la conformacién de interrelaciones (Storper y Venables,
2004); y en este mismo camino, la construccién de “economias externas
dindmicas” (accién conjunta y eficiencia colectiva, Humprey y Schmitz,
1995). Como se sefrald, la convergencia de estas visiones estd centrada
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en revelar la significancia de los espacios locales y subrayar la presencia
de factores tanto econdémicos, como sociales e institucionales, para el
desarrollo regional y local.

2.1 La determinacién espacial de las actividades
econémicas

Una de las cuestiones de cardcter metodolégico que se desprende de
este objeto de estudio (actividad productiva—territorio), se relaciona con
la identificacién de agrupamientos productivos relevantes a nivel local
o regional. Considerando que toda actividad econémica tiene uin asen—
tamiento terrtorial, es importante detectar el grado de importancia de
dicha actividad, para la localidad en la que se ubica, asi como la rele—
vancia sectonal, sea para la propia localidad, a nivel estatal o nacional.
En este sentido, la metodologia utilizada para la clasificacién de los
APL tiene como principal contribucién detectar y clasificar actividades
econémicas relevantes en espacios fisicos determinados. El procedimien—
to, al mostrar una “radiograffa” ponderada de la importancia relativa
de grupos de actividades en sus zonas de localizacién, proporciona una
plataforma para avanzar en el estudio de los fenémenos asociados al
ambito econémico regional.

La aplicacién de los indicadores (Garcfa y Carranco, 2007),* que
permiten la clasificacién de los APL, ha sido empleada en otros paises,
como Brasil (Suzigan, et al., 2004), y cuya contribucién ha sido la
precisién en estudios de los APL relevantes en diferentes regiones para
la formulacién de politicas de desarrollo (Suzigan, et al., 2005). De la
misma forma, en [talia y Espafia se han desarrollado metodologias para
la determinacién de aglomeraciones o distritos industriales representati—
vos, que han servido de base para la formulacién de politicas onentadas
al desarrollo regional, o dirigidas a micro y pequefias empresas que
constituyen el tejido empresarial central en determinados agrupamien—
tos industriales (ISTAT, 1997; Boix y Galleto, 2005). En México, el
procedimiento ha sido empleado para la codificacién de los APL en los
estados de Veracruz, Hidalgo, Jalisco y la zona industrial de Vallejo en
la Delegacién Azcapotzalco de la Ciudad de México (ARIA). Se han

3 HH= fndice Herfindha! de concentracién territorial; CL= Coeficiente de Localizacién y
PR= Coeficiente de Participacién, véase Capitulo II.



288 Juan A. Godinez * Manlio F. Castillo

efectuado diferentes descubnmientos y niveles de avance. Para el con—
junto fue posible discriminar agrupamientos por su grado de relevancia
local y sectoral, asi como identificar cadenas productivas interregionales
(o entre localidades) y, en el caso del ARIA, disefiar una encuesta para
una muestra de 59 empresas ahi establecidas con el propésito de pro—
fundizar en el andlisis de los fenémenos productivos, interempresanales
y de innovacién, en el contexto de dicha 4rea industrial.*

En este trabajo se presentan algunos resultados obtenidos de la
aplicactén metodolégica para el caso del estado de Hidalgo, en especi—
fico para la microrregién I constitmida por Pachuca, 1A (Atotonilco el
Grande) y Il (Tulancingo de Bravo). Uno de los asuntos que subyace
en la identificacién territonal y geografica es la necesidad de contar con
una “imagen” satisfactoria que permita, ademas de una adecuada deter—
minacién regional, brindar una “plataforma” convincente para emprender
el estudio de las légicas de localizacién y los patrones de desempeno
econémico espacial. La delimitacién tradicional de espacios econémicos y
sociales, ha sido definida mediante critenos geograficos o a partir de con—
figuraciones politico—administrativas. Este tipo de delimitacién tiene como
pnncipal restriccién, obwviar las condiciones y dinamica que se conforman
entre la actindad productiva y los procesos sociales e institucionales, la
mayoria de los cuales trasciende a una determinada localidad.

2.2 La caracterizacién econémico—espacial

Uno de los puntos de partida witales para el estudio de los fenémenos
econémicos y sociales, y su correspondencia termitorial, es contar con un
“mapa” que muestre, de la forma més precisa posible, los asentamientos
productivos que son significativos para la localidad en la que operan
(por ejemplo, en la generacién de empleo), o aquellos que resultan
relevantes dado el peso relativo de la actividad econémica (sea a nivel
local, estatal o nactonal). Los indicadores de concentracién industrnial—
territonal, como los que aqui se emplearon, tienen como virtud ademads

4 En este estudio, uno de los principales objetivos del proyecto es conocer, a partir de la infor—
macién obtenida de una encuesta conformada por 51 preguntas, en qué medida las condiciones
actuales de la zona industrial de Vallejo siguen representando ventajas para la competitindad
de las empresas. De la misma forma, conocer aspectos como el tipo de esfuerzos de innovacién,
las formas de vinculacién empresanial e institucional y verificar el tejido insttucional para el
soporte productivo.
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de su simplicidad: 1. Clasificar grupos de concentraciones productivas,
resaltando su relevancia territorial y con respecto a la activndad econé—
mica que llevan a cabo; 2. Servir como una “fotografia” sobrepuesta a
la dimensién geogréfica, que posibilita localizar el tejido productivo de
agrupamientos relevantes, no acotados a la delimitacién municipio—re—
gién y; 3. Ser un punto de partida, mejor focalizado, para profundizar
en las variables y componentes geograficos, culturales e institucionales
asociados a dichos agrupamientos, que contribuyan a establecer las
condiciones prevalecientes, obsticulos y oportunidades a la formulacién
de estrategias de politica.

3. LAS DIVISIONES REGIONALES; EL. CASO DE
HIDALGO

Como en la mayoria de los casos, la delimitacién termtorial del estado
de Hidalgo fue configurada, desde su origen, por criterios geopolitico—
administrativos. Hidalgo se sitia en la parte central de México y, a
pesar de representar el 1.1% de la superficie total del pais, es profun—
damente heterogéneo. Como entidad politica se creé en 1869, junto con
el estado de Morelos, su demarcacién tuvo como principio el interés del
gobierno central de controlar este temritorio y, a su vez, restarle poder
econémico y politico al Estado de México (Bataillon, 1999: 141).

El estado de Hidalgo se ubica en una posicién geografica que
le hace compartir su territorio con dos grandes regiones del pais: la
Huasteca en el nor—oriente, y la zona sur del estado, penferia del
Altiplano Central de México. Al centro de la entidad, de sur—oriente
a nor—poniente, la Sierra Madre Oriental permanece como un espacio
potencialmente articulador y comunicante entre las dos anteriores.

La regionalizacién interna del territorio hidalguense se ha wisto
sujeta a diferentes criterios de delimitacion. Antes de los afios 80 del
siglo pasado, prevalecia una clasificacién regional basada en cnterios
predominantemente geograficos, aunque sin limites precisos. Se consi—
deraba entonces la existencia de seis regiones: el Valle del Mezquital,
los llanos de Apan, el Valle de Tulancingo, la Sierra, la Huasteca y
la regién de Pachuca (Gutiérrez, 1990). Esta clasificacién se retomé
posteriormente para la delimitacién de diez regiones, a partir de consi—
deraciones geografico—culturales: la Huasteca, la Sierra Alta, la Sierra
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Baja, la Sierra Gorda, el Valle del Mezquital, la Comarca Minera, la
Sierra de Tenango, el Valle de Tulancingo, la Cuenca de México y
la Altiplanicie pulquera.

A partir de los afios 80, fueron replanteados los elementos referen—
ciales de regionalizacién para el estado. La visién impuesta formulé una
primera delimitacién de las regiones de Hidalgo (gobierno de Guillermo
Rosell de la Lama, 1981-1987) con base, no sélo en cnterios geo—
graficos, sino también tomando en cuenta indicadores de produccién.
En esta perspectiva, la configuracién temtorial se fundamenté en la
definicién de estrategias de planeacién y desarrollo estatal, vinculadas
a las acciones y planes gubernamentales sexenales. Se definieron asi
nueve regiones, sin embargo, los cambios experimentados por el estado
durante esta década volvieron inoperante esta clasificacién,” que serfa
replanteada en la siguiente administracién (Gutiérrez, 1990).

Durante el gobierno de Adolfo Lugo Verduzco (1987-1993), la
planeacién del desarrollo adquinié el propésito de “racionalizar los re—
cursos” a partir de la determinacién de zonas socioeconémicas afines a
los objetivos de la propia planeacién. Durante esta administracién se hizo
un reconocimiento de las regiones geogréificas y los patrones culturales,
se identificaron los principales centros de poblacién, asi como sus activi—
dades econémicas predominantes, que pudieran actuar como detonadoras
del crecimiento regional. Una vez hecho el cruce entre estos criterios de
clasificacién, surgieron doce regiones “homogéneas en geografia, oro—
grafia, suelo, produccién, potencialidades [...], que fueron el eje de las
politicas aplicadas para promover el desarrollo en el estado” (Ortega,
2006: 2): 1 Pachuca, II Tulancaingo, III Tula de Allende, [V Huicha—
pan, V Zimapén, VI Zacualtipan, VII Ixmiquilpan, VIII Tenango de
Dona, X Apan, X Huejutla, Xl Actopan y XI1 Molango.

Ya en la década de los noventa, en el sexenio 1993—1999, el
gobierno del estado reconocié la profunda diversidad regional de Hi-
dalgo, la cual imposibilitaba la aplicacién de politicas uniformes de
desarrollo. Teniendo como punto de partida las regionalizaciones de las
administraciones anteriores, el gobierno se propuso superar lo que llamé

5 La autora sugiere que los cambios aludidos fueron producto de modificaciones en los patrones
y sectores que generaban la acumulacién, tanto en el campo como en la industria. Al parecer
las transformaciones empezaron a manifestarse con Ja introduccién de cultivos comerciales en
algunos municipios, el incremento de la actividad industrial en otros como Tula, y por el
importante crecimiento del sector servicios en las zonas urbanas (Gutérrez, 1990: 19-20).
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“delimitaciones teéricas” para construir una regionalizacién “practica”
de la entidad, con miras a conseguir una mejor gestién gubernamental.
De esta forma, la regionalizacién planteada obedecié “a la determina—
ci6n de espacios administrativos funcionales” (Gémez, 1996: 15), en
algunos casos coincidentes con las regiones naturales. Por estas razones,
se establecieron Coordinaciones Regionales como instancias intermedias
que permitieran ‘“descentralizar lo més posible las decisiones politi—
co—administrativas hacia las delegaciones regionales y las presidencias
municipales, con objeto de fortalecer a los municipios” (Gémez, 1996:
17). Las once regiones identificadas en este sexenio fueron: I Pachuca,
Il Tulancingo, IIl Tula, IV Huichapan, V Zimapén, VI Ixmiquilpan,
VII Actopan, VIII Metztitlan, IX Molango, X Huejutla y XI Apan
(Ortega, 2006).

Fundamentalmente, con la misma visién sobre la planeacién y el
desarrollo del gobierno anterior, la administracién estatal en el periodo
1999-2005, delineé catorce regiones y tres subregiones para efectos
de la aplicacién de la planeacién estratégica para el desarrollo. Si bien
no queda completamente claro cuiles fueron los criterios para la rea—
lizacién de esta nueva divisién regional que se mantiene hasta hoy, el
actual gobierno (2005-2011) ha manifestado que se retomaron criterios
econémicos, poblacionales y sociales para mantenerla (Ortega, 2006:
3), aun cuando el propio Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 se—
fiala que predominan en ella los cntenos de tipo administrativo. Una
de las criticas que se han hecho a esta regionalizacién es que es muy
semejante a la division distrital local que los organismos electorales han
hecho del termtorio hidalguense. Esta coincidencia no es en si misma
negativa, si es que se trata efectivamente de una casualidad; pero si la
divisién distrital fue la base para la regionalizacién administrativa que
se emplea para efectos de planeacién del desarrollo, es desde luego
posible que la funcionalidad politica no se corresponda necesariamente
con la funcionalidad econémica.

Como puede desprenderse de la revisién anterior, los pardmetros
empleados en poco m4s de veinte afios para la demarcacién regional del
estado estuvieron sometidos a diversos criterios, manteniendo elementos
geograficos pero, sobre todo, sujetos a las definiciones establecidas por
argumentos politico—administrativos, de las gestiones estatales en turno.

La regionalizacién vigente en el estado de Hidalgo presenta, en
general, las siguientes caracteristicas (véase Tabla 1):
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1. Recoge algunos de los rasgos naturales, histéricos, culturales, so—
ciales y de funcionalidad econémica que pretendieron incorporar las
regionalizaciones anteriores.

2. Las regiones precisadas son mas pequefias en su demarcacién vy,
dada la diversidad del estado, esto puede permitir un analisis mas
fino de la economia de los municipios y de las propias regiones.

3. Los municipios que se establecieron como cabecera de la regién
han actuado histéricamente como centros donde se agrupa la mayor
cantidad de poblacién y de actividad econémica. Ciertamente el
alcance de la influencia de varios de estos centros es muy limita—
do y su actividad econémica es poco significativa, atrasada y, en
muchos casos, tradicional. Sin embargo, siguen funcionando como
centros, toda vez que los municipios de su entorno se encuentran
en condiciones aun de menor desarrollo. Esta situacién se presenta
principalmente en las regiones mas deprimidas del estado: la Sierra,
la Huasteca, la zona Otomf—Tepehua y el Valle del Mezquital.

4. Es la regionalizaciéon que se emplea actualmente para fines de po—
litica piblica y planeacién del desarrollo del estado.

Tabla 1

Composicién municipal por regién, vigente en el estado de Hidalgo

Regién o subregitn Municipio

Pachuca de Soto, Epazoyucan, Mineral del Monte, Mineral de la Reforma,
San Agustin Tlaxiaca.

Atotonilco ¢l Grande, Acadén, Huasca de Ocampo, Mineral del Chico,
Omitlan de Juérez.

Tulancingo de Brava, Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo

1 Pachuca

1-A Atctonileo ¢l Grande

Il Tulancingo de Bravo a P

Il Tula de Allende Tula de Allende, Tepettlsn, Tezontepec de Aldama, Tlahuelilpan.
IV Huichapan Huichapan, Chapantongo, Nopala de Villagrén, Tecozautla.

V Zimapén Zimapén, Nicolés Flores, Pacula, Tasquillo.

V-A Jacala de Ledezma Jacala de Ledezina, Chapulhuacén, La Misién, Pisaflores.

W1 Ixmiquilpan Damiquilpan, Alfajayucan, Cardonal, Chilcuautl.

Actopan, El Arenal, Francisco 1. Madero, Mixquiahuala de Jufrez, Progreso de

VI Actopan Obregén, San Salvador, Santiago de Anaya.
VI Metznilén Metztitlén, Eloxochitlin, Judrez Hidalgo, San Agustin Metzquititlén, Tlahusltepa.
VIII-A Zacualtipsn de Angeles |Zacualtipin de Angeles, Tiangui Xochicoatlan.

Molango de Escamilla, Calnali, Huazalingo, Lolotla, Tepehuackn de
Guerrero, Tlanchinol.

Huejutla de Reyes, Adapexco, Huautls, Jaltocdn, San Felipe Orizadén,
Xochiat Yahualica.

IX Molango de Escamilla

X Huegjutla de Reyes
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Tabla 1 (contimia)

X1 Apan Apan, Almoloya, Emiliano Zapata, Tepeapulco, Tlanalapa.

Xl Tizayuca Tizayuca, Villa de Tezontepec, Tolcayuca, Zapotldn de Juirez, Zempoala.

Xl Oromi-Tepehua

Tenango de Doria, Acaxochittin, Agua Blanca de lturbide, Huehuetla,
Metepee, San Bartolo Tutotepec.

XIV Tepey del Rio de Ocampo

Tepeji del Rio de O Ajacuba, Antalaguia, Atotonilco de Tula,
Tetepango, Tlaxcoapan.

Fuente: Gobierno del estado de Hidalgo.

5.

L.a mayoria de los municipios y regiones de Hidalgo posee una
economia pequena y con radios de influencia muy limitados. Con
excepcién de los municipios que componen las zonas metropolitanas
identificadas en la entdad (Pachuca, Tula y Tulancingo [INEGI,
2004]), los demis municipios se mantienen desarticulados entre sf,
con pocos y débiles vinculos de intercambio. En este contexto, las
regionalizaciones revisadas no muestran ser tanto la abstraccién de
una légica econémica evidente, sino méas bien la identificacién de re—
cursos potencialmente utiles para el crecimiento de las regiones asi
delimitadas, con base en criterios predominantemente naturales e
histérico—ulturales.

3.1 Caracterizacién econémica general de las regiones del
estado

Las caracteristicas econémicas de las microrregiones, basadas en la com—
posicién ocupacional de la poblacién por sectores econémicos, tenen las
siguientes configuraciones (Gobierno del estado de Hidalgo, 2006a):

La regién de Pachuca se considera la mas activa econémicamente
en el estado, con un alto predominio del sector servicios, ademas de
constituir el centro urbano mas importante.

La regién de Tulancingo es la segunda en importancia econémica,
con una actividad pecuaria importante, un sector manufacturero
sobresaliente, sobre todo en la industna textil, y una significativa
actividad comercial.

En Tula predomina el sector terciario, aunque también la actividad
industrial conserva un peso importante.

LLa subregién de Atotonilco y la region de Actopan son poseedoras
de un perfil agricola. En la primera dominan las actividades pri—
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marias, particularmente la agricultura intensiva con riego; ademas se
da el aprovechamiento de recursos forestales, la pesca, la caza y las
actindades turisticas. En la segunda existe la agricultura extensiva
con riego, aunque mantiene una tendencia hacia los servicios. La
actindad industnal es modesta.

¢ En la region de Huichapan se observa un predominio de actividades
industnales, seguidas del sector servicios. No obstante, presenta un
indice medio de emigracién.

¢ En Zimapan y en la subregién de Zacualtipin predomina un sector
terctario poco desarrollado y dominado por el comercio, seguido de un
sector secundano en decadencia. La regién de Zimapan es, por su
parte, una importante expulsora de poblacién emigrante.

¢ En Ixmiquilpan se aprecia un predominio del sector servicios, se—
guido del sector primario. También esta region posee un alto grado
de poblacién emigrante.

¢ Las regiones de Metztitlin, Molango, Huejutla, la Otomi-Tepe~
hua, asf como la subregién de Jacala, son zonas donde predominan
las actividades primanas poco tecnificadas. En todas ellas existe
en escaso desarrollo de infraestructura productiva y sus grados de
marginacién social son elevados.

» La regién de Apan se caracteriza por una actiidad agropecuaria
importante, donde sobresale la produccién de forrajes.

¢ En Tizayuca, la actividad predominante es la industna, seguida de
las actiidades primarias. Esta es, junto con Pachuca, Tulancingo y
Tula, una de las regiones mas dindmicas del estado.

¢ Por dltimo, en Tepeji la actividad principal es igualmente la indus—
tria, seguida del sector servicios (Gobierno del estado de Hidalgo,
2006a; Gutiérrez et al., 2008).

En practicamente todas las regiones, las cabeceras municipales son
los e)es econémicos de la actividad econémica, sea industnal, comer—
ctal o de servicios, basados en el peso relativo en la generacién de
empleo.

3.2 La wvisién dominante del desarrollo regional

Como se muestra en el apartado anterior, la visién de anélisis regional
de las instituciones publicas de Hidalgo se fundamenta en la identi—



La identificacién de agrupamientos productivos... 295

ficacién de las “vocaciones productivas” regionales existentes, segin el
sector de especializacién, el cual a su vez se define como el que absorbe
la mayor proporcién de poblacién ocupada.

No obstante, ni en el Plan Estatal de Desarrollo n1 en otros do~
cumentos sobre las cuestiones regionales se plantea claramente si las
politicas de desarrollo regional estin dirigidas a explotar vocaciones ya
existentes, a construir capacidades potenciales, a recuperar capacidades
productivas disminuidas, o a considerar todas estas opciones; en rea—
lidad, ni siquiera existe una definicién explicita de lo que se entiende
por “vocacién productiva’. Se deduce, como ya se ha seiialado, que
ésta se conceptualiza en funcién de la actividad predominante de la
mayoria de la poblacién ocupada.

La politica de desarrollo regional delineada, segiin el discurso del
gobierno actual, se propone basicamente dos metas: incrementar la
productividad endégena de las regiones y elevar las condiciones de
bienestar de la poblacién. Con la idea imperiosa de impulsar un desa—
ollo regional diferenciado, de acuerdo con las potencialidades y recur—
sos de cada porcién de la entidad, el gobierno del estado se propone,
mediante la politica regional, transformar el patrén de asentamientos
humanos e incentivar la evolucién econémica de las regiones con respeto
a sus rafces culturales y al entorno ecolégico (Gobierno del estado de
Hidalgo, 2005: 79, 87).

Por otra parte, para efectos de la formulacién y aplicacién de las
politicas regionales, predomina la visién de que el desarrollo regional
requiere de la identificacién y fortalecimiento de polos que permitan la
aglutinacién de unidades de actividad empresanal (Gobierno del estado
de Hidalgo, 2006b: 1). A esta concepcién del desarrollo se afiade la
bisqueda de integracién a cadenas productivas regionales, aunque no se
especifica si éstas son sélo locales o pueden ir mas alld de los limutes
politicos del estado. La vision gubernamental basada en el impulso de
polos regionales dindmicos y con capacidad de integracién, se considera
la mejor via para la formacién e insercién en cadenas productivas, pues
supone concentrar los esfuerzos y los recursos en “centros” que poseen
una capacidad importante de arrastre, cuando menos en su entorno te—
mitorial inmediato (Gobierno del estado de Hidalgo, 2006b: 2).

Se sostiene el punto de vista de que los polos regionales de desarro—
llo, a la vez que permiten la concentracién de esfuerzos institucionales
de planeacién e inversién, incentivan las economias de aglomeracién,
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vuelven a los territorios mas atractivos para la inversién privada, y eso
origina que las regiones se vuelvan mas competitivas, permitiéndoles
insertarse con mas posibilidades de éxito en las cadenas productivas
regionales. Esta vision de la formulacién de politicas para el desarro—
llo regional: Polos de desarrollo—detonador de spillovers y efectos de
anastre local/regional—promotor de cadenas productivas—convergencia
regional (reduccién de desigualdades), ademas de basarse en una con—
notacién de definiciones territoriales, configuradas principalmente por
criterios de caracter geografico y, sobre todo, politico-administrativos,
carece de herramientas adecuadas para distinguir y precisar grupos de
actividades econémicas relevantes a nivel local 0 municipal, no identifica—
das simplemente por un arraigo tradicional, por su “vocacién econémica”
o por estar inmersas en dindmicas de atraccién determinadas por centros
urbanos (como son los casos de Pachuca o Tulancingo).

Uno de los campos relegados en el ambito del desarrollo regional,
ha sido la formulacién de procedimientos metodolégicos para precisar e
identificar agrupamientos o conglomerados econémicos. En este sentido,
los indicadores aqui utilizados ofrecen un mapeamiento que destaca los
agrupamientos productivos mas relevantes a nivel municipal, asi como
observar grupos de actiidades que dan cuenta de posibles encadena—
mientos industriales que trascienden la demarcacién local y municipal.
Asimismo se presentan los resultados obtemidos para cada una de las
tres microrregiones (I, [-A y II) del estado de Hidalgo.® Véanse Ta-
blas del Anexo del 1 al 3 para los resultados y criterios empleados.

4. AGRUPAMIENTOS PRODUCTIVOS RELEVANTES
EN LAS MICRORREGIONES DE PACHUCA,
ATOTONILCO Y TULANCINGO

El analisis contempla tres de las microrregiones mas importantes del
estado de Hidalgo: Pachuca (I), Atotonilkco el Grande (I-A) y Tu-—
lancingo (II), las cuales incorporan catorce municipios, siendo Pachuca
de Soto la mas destacable por su posicién como cabecera del gobierno
estatal (véase Mapa 1).

% La configuracién geopolitica delineada en el estado define 17 microrregiones, integradas por
84 municipios.
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La estimacién de los indicadores se basé en informacién de los Cen—
sos Ecconémicos 2004 (clasificacién SCIAN), considerando fundamental—
mente actividades industriales, a nivel de clase censal. En el estado de
Hidalgo existen 194 clases industriales (en todo el pais, 287). El dato de
referencia para la clasificacién es el nimero de empleados por actividad.”
A partir de la estimacién de los indicadores, se identifican agrupamientos
relevantes para la localidad y el giro de actividad que se realiza (en este
caso dada su importancia en todo el estado). De tal forma, se conforma
una taxonomia de grupos de actividad distinguiendo su relevancia local
y para el sector.® A partir de la clasificacién obtenida en el caso de la
regién [, IA y Il de Hidalgo se obtuvieron 19 grupos de industrias, a
nivel de subrama, que integran a 69 clases industnales, que resultaron
actividades productivas que son significativas tanto por regiones como en

todo el estado de Hidalgo (véanse Tablas del Anexo).
Mapa |

Hidalgo. Delimitacién regional

Hidalgo. Delimitacién regional:
Microrregiones I, LA y If

[ Microrregidn [: Pachuca
(. Epazoyucan
2. Mineral del Monte
3, Mineral de la Reforma
4. Pachuca de Soto
5. San Agustin Tlaviaca

- Microrregién [A: Atotonileo
el Grande

6. Acatlan

7. Aotonilco el Grande

8. Huasca de Ocampo

9. Mineral del Chico

10. Omitlan de Juérez

D Micromregién 1l: Tulancingo
1'1. Cuautepec de Hincjosa
12. Santiago Tulantepec
13. Singuilucan
14. Tulancingo de Bravo

20 0 20 40
———————
Kilgmetron

7 El dato de personal empleado para la estimacién de los indicadores permite considerar la
importancia relativa de los tamafios de establecimiento en la generacién de empleo, y es el
critenio de referencia para las estimaciones en otros casos de estudio (Garefa, R. et al., 2005;
ISTAT, 1997; Boix y Galleto, 2005).

8 A partir de ciertos criterios estadisticos se determinan cuatro tipos posibles de agrupamientos:
aquellos que son importantes a nivel local y a nive] sectorial (AA); los que son importantes a
nivel local, pero no a nivel sectorial (AB); los poco relevantes a nivel local, pero son signifi-
cativos a nivel sectonal (BA) y los que son poco importantes tanto a nivel local como sectorial

(BB), (Garcfa y Carranco, 2008).
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4.1 Agrupamientos relevantes en la microrregién de Pachuca

En esta microrregién, la de mayor relevancia econémica del estado, se
detectaron 43 clases industriales. De ellas destacan, por su importancia
econdmica tanto a nivel local como por su representatividad para el propio
estado, las asociadas a la industria de alimentos, fabricacién de maquinana
y equipo, fabricacién de prendas de vestir, asi como las industnas del plas—
tico y del hule (véase Tabla del Anexo). En términos de localizacién, los
agrupamientos se ubican basicamente en dos de los cinco municipios que
conforman esa microrregién: Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma
(véase Mapa 2). En el primer caso prevalecen agrupamientos del sector
de maquinana y equipo, prendas de vestir e industria de la madera; en el
segundo, los vinculados a las actividades de alimentos. Este fenémeno de
aglomeracién, sobre todo en Pachuca, se asocia a procesos de caracter ur—
bano, provocados por la centralidad de este municipio, que histéricamente
se ha constituido en el espacio de asentamiento del gobierno estatal, de los
prncipales servicios e infraestructura piblica, escuelas, universidades, etc.,
asi como la actiidad comercial, configurdndolo como el principal centro

urbano del estado (Castillo, 2009).
Mapa 2

Agrupamientos productivos relevantes a nivel local y sectorial de la

Regién [ del estado de Hidalgo

b 3 12 indwetry —
Q 31) Indusia sbimentaria +325 Indusria quittucs

B 312 Indistria de las bebidas y del tabaco " 326 Indusiria del pléshes y ded hule

B 3)3 Fabnmcso de msumos totila “ 327 Fabriceaén de productns a base de mnerales 00 mertlcos

& 314 Confeccién de producns toles, excepto prendas de vewor D331 ladusirias metdlicas bisicas

© 315 Fabrcacién de preadas de vestir 2332 Fabncaots de produdos mehicos
O)léFabﬁan‘éoi:mumdempidymMm €333 Fabriacén de maquinana y emspo

.;zt;:v'op i :iﬁiﬁm:mtmd@uymymm
® 322 Industia del papel iacén ce cquipo de ramport

8 337 Fabncacén de mucbles y equipos relaconados

+ 323 Impresién ¢ industrias coneas B 339 Oas inducrias man

L N.B. Los nimeros que aparecen en o mapa 2l lado de cads simbolo representan |a antdad de dsses de acividad significatvas por ada subseator

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2 Agrupamientos relevantes en la microrregién de

Atotonilco el Grande

En este caso, la representatividad de agrupamientos se reduce de forma
significativa, en las estimaciones se detecté que tnicamente dos con—
centraciones son eje de la actividad industrial en dicha regién (véase
Tabla del Anexo): la confeccién de productos textiles y la fabricacién
de productos a base de minerales no metalicos. De los cuatro muni—
cipios que integran la regién, dos concentran a estos agrupamientos:
Atotonilco el Grande y Acatlan (véase Mapa 3).

La reducida actividad de caracter manufacturero y en <ectores
tradicionales esta asociada, en gran medida, a que las Jocalidades que
conforman esta microrregién, se han caracterizado por dedicarse a ac—
tividades econémicas del sector primario: agricultura intensiva en riego,
explotacién forestal y turismo.

Mapa 3
Agrupamientos productivos relevantes a nivel local y sectonal de la

Regién IA del estado de Hidalgo

Mapa 3. Regién LA, Atotonilco el Grande.
Agrupamientos produchvos relevantes
a nivel local y sectorral

314 Confeccién de productas lextles,
excepto prendas de vestir

v 327 Fabnicacién de productos a base

de minerales no metdlicos

N.B. Los ndmeros que aparecen en el mapa
al lado de cada stmbolo, representan la can—
tidad de clases de actividad significabivas

por cada subsector.

Fuente: Elaboracién propia.

4.3 Agrupamientos relevantes en la microrregiéon de Tulancingo

En términos del peso econémico, la microrregién de Tulancingo, que in—
tegra cuatro municipios, representa la segunda en importancia después de
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Pachuca. El foco de achvidades econémicas se centra en el sector pecuano
y en industnas manufactureras que comprenden 13 subsectores (véase Ta—
bla del Anexo). Los principales agrupamientos identficados fueron en la
industria alimentaria, fabricacién de prendas de vestir y fabricacién de ma—
quinania y equipo. Al considerar la localizacién se observa que sélo en tres
municipios existe actividad industnial significabva; Tulancingo de Bravo,
Sanhago Tulantepec y Cuautepec de Hinojosa, siendo el primero, el que
concentra el mayor niimero de agrupamientos relevantes (véase Mapa 4).

Mapa 4
Agrupamientos productivos relevantes a nivel local y sectonal de la

Regién Il del estado de Hidalgo

!
|

Mapa 4. Regién N. Tulanciogo.
A . ducts P

a nivel local y sectonial

| Sub de las industs; &
0 elg, (@311 Industria alimentaria

w B! ;| B 312 Industria de las bebidas y del tabaco
.| m 313 Fabricacién de insumos textiles

'| g 314 Confeccién de productas texnles,
LANN-1} | exceplo prendas de vestir

x
2
o

i

Swiisg 7 s, © 315 Fabricacién de prendas de vestir
' | @ 321 Industria de la madera

| + 325 Industria qufmiea

|| % 326 Industria del plisuco y del hale
Singuilucan & 332 Fabrcacién de prod ali

| |10 333 Fabrcacién de maquinaria y equipo

© 336 Fabncacién de equipo de banspore

‘ B 337 Fabricacién de muebles y equipos
relacionades.

| & 339 Owas indusirias manufactureras )
A o ]

" N.B. Los nimeros que aparceen en ¢t mapa al lado de cada sfmbolo, representan la cantidad de clases de acovidad c@nificativas por cada subscetor.

Fuente: Elaboracién propia.

J

Al observar en conjunto este mapa sectorial tenemos los siguientes
aspectos sobresalientes:

1. En las tres microrregiones se identificaron 79 industnas (clases censales)
que resultaron significativas por su relevancia municipal y representati—
vidad estatal, destacando sobre todo actividades vinculadas con el sector
textil y del vestido, maquinaria y equipo, y alimentos.’

9 En la micromegién (A, sélo son representativas dos actiidades productivas; produccién de
otros productos a base de minerales no metilicos (Acatlan) y confeccién de bordados y des—

hilados (Atotonilco el Grande).
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2. Dichas actividades productivas se concentran fundamentalmente en
tres municipios: Pachuca y Mineral de la Reforma (microrregién I)
y Tulancingo (microrregién [I).

3. En el caso de Pachuca, su fuerte papel econémico y el hecho de
concentrar el mayor nimero de agrupamientos productivos, su vincu—
lacién a fenémenos histéricos y urbanos, gue emergen de su posicién
como cabecera del gobierno estatal, la convierten en un centro de
atraccién social y econémica. De hecho este municipio conjuntamente
con Mineral de la Reforma constituyen el eje de la denominada
Zona Metropolitana de Pachuca.

4. Tulancingo representa la segunda regién sobresaliente para cl esta—
do, conteniendo agrupamientos que destacan en el sector del vestido,
alimentos y maquinana y equipo, sin olvidar su tradicién en activi—
dades pecuarias.

5. En el caso de los municipios que conforman la regién de Atotonilco
el Grande, predominan actividades econémicas relacionadas con la
agricultura, los recursos forestales y el turismo, con sélo dos agru—
pamientos relevantes (confeccién y minerales no metalicos).

Dos aspectos deben ser subrayados a la luz de los anteriores
resultados, por un lado, las industrias identificadas representan una
porcién fundamental de la actividad econémica de los municipios y
del estado de Hidalgo. Razén por la cual el gobierno estatal debe
dar una atencién especial, en el disefio de politicas de soporte orien—
tadas a apuntalar sus capacidades y generar instituciones de apoyo
en areas de produccién, abastecimiento, transferencia de tecnologia,
mejoras organizactonales (sistemas de calidad, certificaciones, etc.),
capacitacién, entre otras, que ademés vayan encaminadas a generar
fortalezas colectivas entre las unidades empresariales que conforman
dichos agrupamientos. Por otra parte, la propia identificacién en
su dimensién territorial, en este caso municipal y por microrregién,
permite tener una primera representacion de potenciales articulaciones
productivas (cadenas) envolviendo actividades econémicas relevantes.
En el siguiente apartado se muestran, a partir de cuatro actividades
(madera, plastico y hule, metales y productos metélicos, y textil-ves—
tido) que tienen representacién en las tres microrregiones, potenciales
cadenas de produccién interregional,
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5. CADENAS POTENCIALES ENTRE AGRUPAMIENTOS
PRODUCTIVOS DE LAS MICRORREGIONES DE
PACHUCA, ATOTONILCO EL GRANDE Y TULANCINGO

La identificacién de agrupamientos de industrias significativas para las
microrregiones estudiadas, no sélo permite detectar las principales ach—
vidades econémicas localmente, sino también precisar potenciales enca—
denamientos de industrias relacionadas en una dimensién intermunicipal.
Esto es importante, sobre todo a nivel de la configuracién de politicas
de fomento de caricter regional. Como una primera aproximacién se
trazan cadenas productivas considerando dos criterios: 1. Agrupamien—
tos que son relevantes para el sector de actividad y el municipio. 2. Se
elige un subsector con al menos tres actividades relevantes en una regién
y que, al mismo tempo, posea al menos una actividad relevante en otra
regién, v 3. Grupos de actividades que son afines o complementarias.

5.1 Caracteristicas de posibles encadenamientos en la
industria de la madera

Existen actividades del sector de la madera en las tres microrregiones,
en las regiones | y [l se detectaron clases de este sector que son re—
levantes localmente y para el Estado. De la misma forma, subyacen
actividades relacionadas con la produccién de muebles de madera en
las tres microrregiones de anélisis, que son particularmente importantes
s6lo a nmivel de municipio. Como puede observarse en el Mapa 5, es
posible definir nexos potenciales de complementariedad interregional,
entre la produccién de madera y las actiidades dedicadas a la pro—
duccién de muebles.
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Mapa 5
Potenciales encadenamientos interregionales madera—muebles, de las
microrregiones I, IA y Il del estado de Hidalgo

_q5 Mapa 5.
Industria de la madera y fabricacién de

mucbles y productos relacionados.
Cadena productiva potencial |
Subsector:

—— 321, Indusiria de la madera
—— 337. Fabricaci6n de muebles y
productos relacionados

sectonial
o Aclividades relevantes sélo a nivel local

m Actividades relevantes 3 mwvel Jocal y r

N.B. El nimero indica la cantidad @2 Loses
de actwidad relevantes en el subsecior,
PO mMUNCPIO

Fuente: Elaboracién propia.

5.2 Caracteristicas de potenciales encadenamientos en el
sector textil

Las actividades del sector textil-vestido se encuentran entre los agrupa—
mientos mas representativos de la actividad manufacturera de las regio—
nes en estudio; en las tres microrregiones se detectaron concentraciones
relevantes para sus municipios y a nivel estatal. Como se observa en el
Mapa 6, tres grupos de produccién pueden ser susceptibles de potencial
integracién: insumos textiles, productos textiles y prendas de vestir.

Mapa 6
Potenciales encadenamientos interregionales textil-vestido, de las
microrregiones I, IA y [l del estado de Hidalgo.

Mapa 6.
Subsectores de la industria texul.
Cadena productiva potencial

Subsector
—— 313. Fabricacién de insumos textiles
|||=— 337. Conleccién de producios textiles,
excepto prendas de vestir
=== Fabrcacién de prendas de vesur

B Acuvidades relevantes a mivel local y
sectorial
® Actividades relevantes sslo a nivel Jocal

|| N.B. Ef némero ndica la cantdad de clues
de acimdad relevantes en e} subseciar,
por mumicipro J

Fuente: Elaboracién propia.
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5.3 Caracteristicas de potenciales encadenamientos en los
sectores quimico y del plastico y hule

Agrupamientos vinculados a la industria quimica y del plastico y hule

fueron 1dentificados sélo en las microrregiones | Pachuca y I Tulancingo
(Mapa 7).

Mapa 7
Potenciales encadenamientos interregionales quimica—plastico, de las
microrregiones [, IA y Il del estado de Hidalgo

Mapa 7 3

Indusiria quimica ¢ industma del
pléstico y det hule.
Cadena productiva potencial

Subsector:
— 325. Industna quimica
— 326. [ndustna del plisnes y del hule

[ Actvidades relevantes a oive! local y
sectonal
@ Actividades rel s8lo a owel local

N.B. €] ndmero indica la cantdad de clases
de actmdad relevantes en ol subsector.
par munidpio

5.4 Caracteristicas de potenciales encadenamientos en los
sectores metalicos basicos — productos metalicos

Finalmente, una posible definicién de cadena productiva potencial entre
las tres regiones se relaciona con los sectores de metélicos basicos y
productos metslicos, siendo Pachuca y Tulancingo, donde se locali—
zan grupos de actividades relevantes a nivel local y estatal; en la otra
regién los grupos identificados son sélo importantes a nivel municipal

(Mapa 8).
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Mapa 8
Potenciales encadenamientos interregionales metélicos basicos —
productos metalicos, de las microrregiones 1, 1A y II del estado

de Hidalgo

Mapa 8. w

Industnas metslicas bésicas y
fabricacién de productos metslicos.
Cadena productva potenaial

Subsector:
— 331. Industnas metdlicas bisicas
| ||=— 332. Fabrcadén de productos

metiheos

|| ™ Actividades relevantes a nivel local y
sectonal
@ Actividades relevantes sélo a nivel local

N.B. El nimers indica |y cantidad de dases
de acuvidad relevantes en el subscctor.
PO muRicipio

Pl -

Fuente: Elaboracién propia.

Las configuraciones de nexos posibles entre los grupos de activi—
dades contemplados en los apartados previos constituyen una imagen
mas articulada entre industrias de significancia municipal y/o estatal,
localizadas en diversos municipios. Este rastreo permite detectar ademas
la existencia de articulaciones potenciales entre grupos de industrias que
pueden ser complementarias pero que deben ser observadas desde una
perspectiva interregional. Para los propésitos de este trabajo, lo que se
destaca es la utilidad del procedimiento, los indicadores de localizacién
para: |. Ubicar espacialmente concentraciones empresariales en sectores
con peso econémico local, y 2. Observar posibles encadenamientos de
industrias afines o complementanas de cardcter interregional. De esta
forma, la herramienta metodolégica resulta Gtil, al ofrecer criterios sufi—
clentemente consistentes para contar con una primera imagen de posibles
complementariedades econémicas en el disefio de politicas de fomento a
grupos industriales desde una perspectiva regional.

CONCLUSIONES

Como se delineé en Jos parrafos anteriores, en el caso de las regiones
de Hidalgo contempladas para los agrupamientos de alta relevancia
local y estatal, se destacan actividades dispersas en distintos municipios
de las tres microrregiones analizadas, que pueden ser susceptibles de
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un tratamiento y definicién de medidas de apoyo productivo, que con~
sideren no sélo la acotacién en términos municipales. Un ejemplo de
ello, dentro de las microrregiones consideradas aqui, es el de la cadena
textil-vestido, particularmente en la etapa de la confeccién. Este grupo
de actividades estin presentes tanto en Pachuca como en Mineral de la
Reforma (Regién I) y en Atotonilco el Grande (Regién IA). No sélo
ello, en Hidalgo el grueso de las actividades textil-vestido, se encuen—
tran localizadas en Tulancingo en el oriente del estado (Regién II). De
la misma manera, fue posible definir potenciales articulaciones inter—
regionales en los sectores de la madera, quimica—plastico y productos
metilicos. En esta perspectiva se vuelven indispensables estudios mas
precisos de los agrupamientos identificados aqui, tanto los relevantes a
nivel local y estatal, como los representativos sélo a nivel de municipio:
perfil de las empresas, condiciones técnico~productivas, rasgos de la
organizacién empresarial, ventajas y desventajas productivas, nivel de
capacitacién del personal, actitudes innovadoras, etc., que permita un
diagnéstico sobre el tipo de acciones necesarias para fortalecer a dichos
agrupamientos y la formacién de encadenamientos interregionales o
intermunicipales.

Los resultados de la clasificacién de los APL, ademis de distinguir
grupos de actividades relevantes localmente, ofrecen una “fotografia”
de la configuracién de cadenas reales o potenciales de valor inter—
municipal. Proporciona, por lo tanto, una herramienta auxiliar para
la profundizacién de estudios sobre el fenémeno economia—territorio
y la bisqueda de politicas encaminadas a fortalecer la integracién de
espacios econdmicos y potenciar el desarrollo regional.
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ANEXO

Microrregién 1
Pachuca: Catalogacién de las clases de acividad
manufacturera por municipio, segin criterios de seleccién

EPAZOYUCAN PACHUCA DE SOTO  MINERAL DE LA REFORMA
PR: - 0.171 PR: 0.171-1 PR: 0 - 0.171 PR: 0.171-1 PR: 0.171 PR: 0.171-1
QL: 1-5| QL>5 [QL: 1-5| QL>5 QL: I-5) QL>5 |QL: .5 QL>S QL: I-5| QL>5 |QL: v.5| QL>3
3323207 | 326195 330113 | [ 311222 38N | 3n4iz | | 31520 321112 | 311215

311340 31812 | 312913 | | 315220 325510 | 311222
311520 313113 | 314912 | | 326110 326192 | 311930
311830 321910 | 315222 | | 326220 332999 | 312111
MINERAL DEL. MONTE | 312112 323119 | 315223 | | 327330 326160
325225 325540 | 315999 | | 332211 32711
PR: 0 - 0.171 PR: 0.171-1 322299 325610 | 316110 332420 327320
- - 326290 326199 | 346211 331210
QL: 1-5) QL>5 |QL: 1-5) QL>3 327219 327420 | 321210 331220
311830 | 311520 332310 327999 | 321992 333130
315229 | 311812 332710 331220 | 321999 335910
327330 | 311910 332999 332110 | 322230 337110
332320 | 321910 333130 332320 | 323111
339912 336210 334410 | 323120
337110 | 325620
337240 | 326130
339111 | 326212
SAN AGUSTIN TLAXIACA Dy | 22212
PR: - 0171 PR: 0.171-1 327991
331419
QL: 15| QL>5 |QL: 1-5| QL>5 332211
311520 | 311811 316212 332420
311613 | 315110 333510
3nsiz | 325190 333610
311830 | 327330 333920
312012 | 327399 333999
315225 | 337110 336992
323119 339920
332320 339540
339999 339950

* Cédigo de la clase de actividad manufacturera.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la estimacién del HH, QL y PR. Los datos para calcular
los indicadores son tomados del Censo Econémico 2004, INEGIL.
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Microrregién I-A
Atotonilco: Catalogacién de las clases de actividad
manufacturera por municipio, segin criterios de seleccién

ACATLAN HUASCA DE OCAMPO
PR: 0 -0.17} PR: 0.17)-1 PR: 0 - 0.171 PR: 0.171-1
QL:1-5 | QL>5 | QL:1-5 | QL>5 QL:1-5 [ QL>5 | QL: -5 | QL>S
311520* 311513 327999 311812 311830
321992
332320
339914
ATOTONILCO EL GRANDE
PR: 0- 0.171 PR: 0.071-1 OMITLAN DE JUAREZ
QL 15 | QL>S | Qu:1s | QL>s [ PR 0171 PR 0.17)-1
I 11520 14991
glzﬁg gllgll 3149 QL: 1-5 QL>5 QL: 1-5 QL>5
315225 321910 311830 321910
323119 332320 332320
339999

MINERAL DEL CHICO

PR: 0 - 0.171 PR: 0.171-1
QL: 15 | QL>5 | QL:1-5 | QL>S
311830

* Cédigo de la clase de actividad manufacturera.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la estimacién del HH, QL y PR. Los datos para
calcular los indicadores son tomados del Censo Econémico 2004 del INEGI.
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Microrregién II
Tulancingo: Catalogacién de las clases de actividad
manufacturera por municipio, segin criterios de seleccién*

CUAUTEPEC TULANCINGO DE BRAVO
PR: 0.171 PR: 0.171-1 PR: 0.171 PR: 0.)71-1
QL: -5 QL>5 QL: 15 QL>S QL: 1-5 QL>5 QL: 15 QL>5
311520 325610 311993 311214 311612 311340
31181 315091 311520 313210 | 311513
311812 305192 311812 315225 311614
313210 325412 312t 32112 311710
313240 312112 321920 31199
32190 313310 321992 312139
321920 314120 3212y 313113
332320 314912 327219 314993
314991 332110 321993
SANTIAGO TULANTEPEC 315192 326220
315210 332212
PR: 0.171 PR: 01711 315222 333291
- - 315224 333292
QL: 1-5 QL>5 QL: 15 QL>5 321999 336210
315192 | 311214 320112 323119 337920
305225 313210 326192 325412 339914
332320 326199 332810 325510
339995 332310 339992 326110
332320
SINGUILUCAN 332999
337110
PR: 0 - 0.17! PR: 017121 337120
QL5 | QL>5 | QL 15 | QL>S ;;;');(;
301812 | 325180 150995
311830 | 327399 339999
315192
315221
315229
32319
3270
327121
332710 |

* Cédigo de la clase de actividad manufacturera.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la estimacién del HH, QL y PR. Los datos para calcular
los indicadores son tomados del Censo Econémico 2004, INEGI.



CAPITULO 11

ARREGLO PRODUCTIVO DEL TEQUILA 'Y
PROPUESTA DE REDES DE COOPERACION

Zorayda Carranco Gallardo*

INTRODUCCION

Jalisco estd considerado uno de los tres estados mas industrializados
de la Republica Mexicana, junto con el Distrito Federal y Monterrey.
Sin embargo, su estructura industrial es muy compleja por el amplio
abanico de climas y situaciones geograficas que presenta.

Dentro del estado se puede ubicar una zona altamente urbana y
con una gran variedad de actividades industnales, que es encabeza—
da por el municipio de Guadalajara, cabecera del estado y una zona
conurbada formada por los municipios de Zapopan, Tlaquepaque y
Tonal4, principalmente.

El objetivo principal de este capitulo es identificar los principales
Arreglos Productivos Locales (APL) en el estado de Jalisco, principal—
mente el APL del Tequila, aglomeracién en la cual se centra esta inves—
tigacién. En la primera parte del capitulo se presenta la identificacién de
los APL en Jalisco, se utiliza la metodologia presentada en el capitulo 11
y propuesta por Garcfa y Carranco (2008). Posteriormente, en un se—
gundo apartado, se profundizara en el anélisis del APL del Tequila para
destacar la importancia de éste dentro del estado y dentro de la industna,
ademés de presentar los resultados que se obtuvieron de la aplicacién
metodolégica. En el tercer apartado se presenta una propuesta de estudio
de las redes que se forman dentro del APL del Tequila y los primeros
resultados de su aplicacion en el cluster que se estad analizando.

* Profesora ¢ Investigadora del Area de Relaciones Productivas en México del Departamento
de Economia de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. <zolcg@
yahoo.com.mx>.
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1. IDENTIFICACION DE ARREGLOS PRODUCTIVOS
LOCALES EN JALISCO

Segiin el Censo Econémico de 2004, en el estado de Jalisco se realizan
275 actiidades industriales en 124 municipios. Sin embargo, las dimen—
siones del estado hacen complicado hablar de una distnbucién estandar
de las actividades econdémicas a lo largo de cada uno de sus municipios
debido a la diversidad de climas, condiciones geograficas, niveles de de—
sarrollo social de su poblacién, tradiciones todavia muy arraigadas en su
poblacién, la presencia de una gran comunidad rural e infraestructura en
sus cabeceras municipales. Por tal motivo, para llevar a cabo un analisis
sobre la estructura de sus actividades industnales es necesario uthzar me—
todologias que ubiquen las concentraciones industnales y que resalten la
importancia de cada una de las actividades que se realizan en el estado.

Para llevar a cabo lo anterior se utilizard la metodologia para la
identificacién de los Arreglos Productivos Locales (APL), que ha sido
utilizada con antelacién para el anilisis de las actividades industriales
en Veracruz (Garcfa y Carranco, 2008), en Hidalgo presentado en el
Capitulo X de este libro y en la Delegacién Azcapotzalco de la Ciu—
dad de México, cuyos resultados se presentan en el Capitulo IV. Esta
metodologfa nos permite identificar a los APL a partir de la importancia
que presenta cada una de las actividades industriales en Jalisco, tanto
a nivel sectorial como en la dimensién espacial.

Los APL son entendidos como una forma de organizacién de la
produccién especifica, que involucra directamente agentes productivos,
estructuras cognitivas, rutinas e instituciones, que se relacionan de forma
compleja y sistémica. Por lo tanto, al analisis de estas estructuras no
se limita a la 1dentificacion de ellas mediante metodologias, es necesa—
no hacer un estudio mas profundo de las caracteristicas especificas de
cada APL, asi como identificar a sus agentes relevantes (competidores,
proveedores, instituciones reguladoras y de apoyo, estatales y privadas),
asi como las relaciones que entre ellos se establecen.

La metodologia propuesta en Garcia y Carranco (2008) fue desa—
rrollada para la identificacién de los APL en un territonio determinado
(pafs, estado o municipio) tomando en cuenta dos dimensiones basicas
del anidlisis de aglomeraciones: el espacio y la cadena productiva.

Para ello se utilizan los indices de Concentracién Local (QL), de
Participacién Relativa (PR) y un indice Hirschman Herfindahl (HH)
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que mide la participacién relativa corrigiendo el sesgo que pudiera
presentarse por el tamano de la indusma. En la siguiente tabla se
muestran los fndices utilizados, asi como los valores de referencia que
se tomaron para el caso especifico de Jalisco.

Tabla 1

fndices de identificacién de arreglos productivos locales

Valor de referencia

Criterio Indice o flro Conceplo
E‘: E. Es mayor la importancia relabva de la
1° HH= " - —L .HHeR HH > 0 actvidad/municipio estudiade yue la de Ja
ER ER economfa de referencia
E Mide la importancia relativa de la acti—
2° PR=—L-; 0<PR<I PR > ppg vidad/municipio con respecto a la misma
ER actividad en la economia referencial
i
1 E. La concentracién local es por lo menos
3° QL= ; L. QL >0. QL > 1 una vez mis importante en el municipio
ER que en la economia de referencia.
ER

Al analizar el estado de Jalisco se identificaron 493 APL que
representan aproximadamente 67% del total del empleo en el estado.
Se encontré que los APL pertenecen principalmente a las siguientes
cadenas: alimentos (57), bebidas no alcohélicas (5), bebidas alcohé—
licas (incluida la elaboracién de tequila,—14), tabaco (3), textil (59),
plasticos (4), piel (5), madera (31), productos petroguimicos (82),
construccién (60), metal (87), otras industrias manufactureras (86).'

2. EL ARREGLO PRODUCTIVO DEL TEQUILA
EN JALISCO

El tequila es una bebida alcohélica destilada del agave, especificamente
del agave azul tequilana weber. La elaboracién de tequila es una activi—
dad tradicional y se encuentra protegida y regulada por Norma Oficial
Mexicana (NOM-006, 2005), “Esta NOM establece las caracteristicas
y especificaciones que deben cumplir todos los integrantes de la cade—

! Véase tabla en el Anexo.
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na productiva, industrial y comercial del tequila, conforme al proceso
[...descrito en la misma]”.

Una de las principales consideraciones de esta norma establece la
localizacién de las empresas productoras de tequila en la Zona de De—
nominacién de Origen (en adelante ZDO), esta zona comprende todos
los municipios del estado de Jalisco, ocho municipios de Nayant, siete
de Guanajuato, treinta de Michoacan y once de Tamaulipas, como se
muestra en la sigmente imagen.

Grifica |
Zona de Denominacién de Origen del Tequila (ZDO)

Fuente: Camara Nacional de la Industna Tequilera (2009).

A partir de informacién recabada del Censo Econémico de 2004
del Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa ¢ Informatica, para la
actividad “elaboracién de bebidas destiladas del agave”,? en la pagina
siguiente se presenta la tabla correspondiente.

2 Cabe mencionar que dentro de este rubro se contabilizan otros alcoholes destilados de dife—
rentes vanedades de agave, como el caso del mezcal; sin embargo, en la ZDO no se registra la
venta o elaboracién de este tipo de aguardiente. Es imporiante destacar que las cifras de esta
actividad pueden no ser consistentes con Jas que se presentardn mas adelante y que sélo con—
sideran la elaboracién de tequila, aportadas por el Consejo Regulador del Tequila (CRT).
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Tabla 2
Estructura de la produccién, valor agregado y personal ocupado en la
elaboracién de bebidas alcohélicas destiladas del agave por entidad,
respecto al total de la ZDO

Entidad ‘:r':i“‘;"‘;‘; Valor agregado | Personal ocupado folal
Guanajuate | 2.141% 1.313% 3.297%
Jalisco 97.800% | 98.721% 96.086%
Michoacin 0.059% -0.034% 0.522%
Nagarit 0.000% 0.000% 0.047%
Tamaulipas 0.001% 0.001% 0.047%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo Econémico 2004, INEGI.

De la Tabla 1 se desprende la importancia del estado de Jalisco como
productor de Tequila dentro de la ZDO, ya que solamente en ese estado
se produce el 97.8%, lo que equivale a mas de 9 millones de pesos de
valor de la produccién sélo para el 2003, que es el afio de referencia del
censo. Con respecto al valor agregado la tendencia es similar al igual que
en el personal ocupado, en este caso Jalisco emplea 96% aproximadamen—
te. Por lo tanto, el presente analisis se enfocara a la actividad realizada en
Jalisco, considerando que esto cubre a mas del 90% de la industria.

A pesar de que Jalisco es el mayor productor de tequila dentro
de la ZDO y de que todos los municipios de éste se encuentran con—
tenidos, no en todos se produce tequila y no en todos con la misma
intensidad.

Gurifica 2
Estructura respecto al total del estado de Jalisco
Productién " Personal ocupada total
Totollin
Tonaya 2% Amalitin

1% Otros 3%

Tototlan Otra.
Tonaya 1%

1% Tepautian
1%

Fuente: Elaboracién propia con datos obtentdos del Censo Econémico 2004, INEGI.
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En la Grafica 2 se observan los municipios més productivos en
Jalisco, asi como los que concentran mayor cantidad de personal ocu—
pado en la elaboracién del tequila. En ambas variables se destacan la
participacién de los municipios de Tequila, Tlaquepaque, Amatitin y
Arandas. También puede observarse que en Guadalajara se concentra
el 15% del personal ocupado en esta actividad, sin embargo la pro—
duccién reportada es de tan sélo 5%.

En el presente caso se desea identificar el espacio o regién en que
se acumula la mayor cantidad de trabajo dedicado a una actividad ya
definida per se.’ Lo que daré origen a un anélisis de los vinculos y
relaciones existentes dentro de la industria que se desarrolla en una re—
gién especifica, formando redes de cooperacién, las cuales son el objeto
de estudio de la presente investigacién.

Dado lo antenor, los valores referenciales para la identficacién de
los APL se modificaron, de manera que los indices tendran como base
los datos referentes a la actividad “elaboracién de bebidas destiladas del
agave” desarrollada en el estado de Jalisco, el cual se mostré como el
que desarrolla mas del 90% de este producto. Esto con la finalidad de
no tener desviactones por actividades que tengan mayor influencia en el
estado, ya que el objetivo no es resaltar las cadenas mas relevantes en la
industria manufacturera de Jalisco, sino hacer un estudio detallado de las
redes de cooperacién dentro de los APL de la industria tequilera.

Los datos para la identificacién de los APL fueron tomados del
Censo Econémico de 2004 del INEGI, el cual reporta que fueron 20
municipios en los que se encuentran asentadas las empresas productoras
de tequila, de las cuales 5 resultaron ser APL, segiin los filtros expli—
cados que se muestran en la Grafica 3 de la pagina siguiente.

3 Definida por ser una industria tradicional y de importancia nacional, mis que estatal.
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Griéfica 3
Los APL del Tequila
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Fuente: Elaboracién propia.

En la Grifica 3 se muestran los resultados para la aplicacién de
los indices PR y QL, las lineas punteadas describen los filtros utiliza—
dos. El primer filtro fue el del HH>0 ya que como se comenté con
anterioridad, esto permite descartar aquellas actividades que no son
importantes para la localidad, en el caso del tequila este indice actia
de manera diferente permitiendo descartar los municipios en donde no
es relevante la elaboracién del tequila para dicha localidad; el segundo
filtro (que en la grafica aparece sefialado por la linea roja horizontal)
es el QL>1, con lo que sabemos que esta actividad es por lo menos
tan importante para el municipio como para el estado en su conjunto;
por Glamo (se muestra en la grafica con la linea vertical) el filtro PR,
superior al promedio de este indicador para toda la muestra, que indica
cuales son los municipios cuya participacién relativa es por lo menos
tan importante como el promedio industnal. Los municipios que se en—
cuentran en el cuadrante superior derecho son considerados potenciales
APL, Arandas, Amatitin y Tequila presentan mayor aglomeracién de
fuerza de trabajo tanto a nivel local como industrial. En los siguientes
graficos se observan todos los municipios en los cuales se lleva a cabo
la actividad en contraste con los municipios en los cuales se identificaron
APL potenciales.
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Grifica 4

Municipios productores de tequila

4a. Todos los productores de Tequila en Jalisco 4b. Potenciales APL de Tequila

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo Econémico 2004, INEGI.

La identificacién de arreglos productivos locales posibilita un estudio
focahzado de aquellas regiones en las cuales se encuentren las aglomera—-
ciones potenciales. Por tanto, es posible analizar cada uno de los arreglos
encontrados a partir de las relaciones que se establecen a su interior, ya sea
entre las empresas competidoras, con Jas empresas proveedoras y clientes,
o con otras inshtuctones que regulan o apoyan en el proceso productivo
y mercantil en la industria. A partir de la identificacién del arreglo pro—
ductivo del tequila y del andlisis de las relaciones que se establecen a su
interior, sera posible configurar un modelo de redes de transmisién de
informacién y la estructura de éstas, con la finahdad de resaltar las ventajas
de la cooperacién dentro del arreglo y cé6mo impacta a la produccién,
posibilitando actividades de innovacién en la industna del tequila.

3. METODOLOGIA DE REDES

De acuerdo con Tigre (2006), las empresas innovadoras recurren a
informacién y conocimientos que pueden tener origen interno o externo.
[Las principales fuentes internas de innovacién son las actividades de
investigacién y desarrollo (I&D), las mejorias incrementales obtenidas
por medio del aprendizaje, expenencia y programas de calidad y la
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copia de productos pioneros a través de la ingenierfa reversa. Para
ello, la empresa necesita contar con rutinas dinamicas para desarrollar
capacitacién tecnolégica y transformar productos y procesos.

Las fuentes externas de tecnologia abarcan una amplia gama de
procedimientos de diferentes niveles de complejidad. Las formas méas
simples y baratas de informacién tecnolégica son la consulta a sitios
especializados en Internet, la participacién en cursos de especializacién,
la compra de libros y revistas técnicas, las visitas a fenas, congresos
y exposiciones nacionales e internacionales y el intercambio informal
de informacién con compaieros de negocios. Fuentes méas complejas de
adquisicién externa de tecnologia son la compra de bienes de capital,
la contratacién de consultores externos, la cooperacién con universidades
y centros de inveshigacién, la participacién en proyectos conjuntos de
investigacién y los contratos de transferencia tecnolégica.

Estas actividades segin, Malerba (1992), se pueden clasificar a
partir de tres formas bésicas, la primera es mediante la absorcién de
nuevos desarrollos en ciencia y tecnologia (learning from advances in
science and technology) capturando su efecto mediante tres variables
(ciencias bdsicas, ciencias aplicadas e ingenieria) que miden la im—
portancia de cada rama de las ciencias en el proceso productivo de
las empresas. La segunda es mediante los beneficios que generan los
spillovers interindustriales (learning from interindustrial spillovers), este
tipo de aprendizaje de las empresas es medido mediante una varable
que es construida para capturar la importancia del aprendizaje que
se obtiene de los competidores a partir de los desarrollos técnicos en
productos o procesos. Finalmente, las empresas aprenden a partir de
la interaccién con sus clientes y proveedores (learning by interacting) y
Malerba mide el efecto de esta interaccién con cuatro variables para
capturar la importancia de los conocimientos transmitidos a través de
los proveedores de equipo para I&D, de los proveedores de equipo y
maquinaria para el proceso productivo, de los proveedores de matenas
primas y de los clientes.

Los dos dltimos tipos de transmisién de conocimiento son los que
se supondrin relevantes en una localidad, y la intencién de identifi—
carlos y medirlos en el contexto del APL del Tequila es buscar cual
de éstos es mas importante dentro de un sector tradicional, natural y
legalmente acotado como es el del tequila, pero dindmico con respecto
a su evolucién en los dltimos afios.
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Para analizar qué tipo de flujos que se dan dentro de una lo—
calidad de empresas, cluster, y cuil es su frecuencia o magnitud, es
conveniente revisar las metodologias seguidas para estudiar las redes
de conocimiento.

Entender la estructura de las redes de conocimiento dentro de un
cluster o APL, permite analizar cémo se transmite la informacién entre las
empresas que lo conforman. Para el caso del cluster del Tequila es ne—
cesario identificar cémo es esta estructura y qué tipo de fuentes de cono—
cimiento son relevantes, para identificar los flujos de dicha informacién.

Para ello es necesario establecer dos lineas analiticas basicas, a partir
de cémo se conforman los APL y las propuestas de redes de conocimiento.
La primera permitira tener una visién sobre la naturaleza de las empresas
como entes dindmicos que buscan, asimilan informacién y aprenden, para
nutrir el desarrollo de sus procesos productivos. La biisqueda de dicha
informacién puede ser al interior de la empresa, tratando de explotar los
conocimientos que cada individuo posee para convertirlo en conocimiento
colectivo; o bien, puede salir a explorar distintas fuentes .de informacién
que se encuentren en su entorno, conformado por empresas competido—
ras, proveedoras, clientes, instituciones de gobierno, organismos de apoyo
(tanto piblicos como privados) y universidades o escuelas técnicas.

En segundo lugar, analizar las redes de conocimiento permite conocer
cémo las empresas en su entorno generan vinculos que les permiten llevar
a cabo la explotacién de informacién relevante para sus procesos de inno—
vacién y produccién. Estos vinculos generan redes de conocimiento dentro
de las cuales cada empresa toma un lugar dependiendo de la frecuencia
con la que comparten o absorben informacién de las demas.

Es importante hacer notar que al acotarse a un entorno local, se
obtienen efectos beneficiosos que brinda el entorno, tanto los estiticos
que son los derivados de la reduccién en costos de transporte, oferta de
mano de obra especializada, cercanfa con los proveedores o mercados
de actuacién, etc., como los dindmicos que tienen relacién con la co—
operacién entre los agentes que conforman dicho entorno, beneficidn—
dose ademas de la cercania entre ellos que les permite transmitir y
absorber conocimiento no sélo codificado, sino también tacito dada la
interaccién y cercania.

Las redes de conocimiento permiten establecer la estructura de los
flujos de informacién y conocimiento que dan origen a la generacién
de capacidades. Son tres las caracteristicas principales de las redes de
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conocimiento en un cluster, la naturaleza de las posiciones cognitivas de
las empresas dentro de las redes, la existencia y caracteristicas de los
subgrupos en la red, sus interacciones externas, y los roles cognitivos de
las empresas combinados con la apertura hacia fuentes de informacién
externas al cluster.

El concepto de posiciones cognitivas se refiere al grado de conoci—
miento transmitido. Segiin la metodologia de redes de conocimiento se
distinguen tres posiciones: las empresas que absorben informacién, es
decir aquellas cuyos flujos de entrada son mayores que los de salida,
las empresas fuente de informacién que tienen la posicién contraria son
aquellas que tienen flujos de salida de informacién mayores que los de
entrada, y las empresas que se encuentran en una posicién equilibrada
o balanceada con respecto a su intercambio de informacién, esto es,
intercambian mutuamente. Ademas también se pueden encontrar dentro
de un cluster un grupo de empresas aisladas las cuales no presentan,
flujos de informacién; o bien éstos son escasos y que por lo tanto no
se benefician de la ubicacién en dicha localidad.

Por otra parte, las empresas no sélo intercambian informacién al
azar con cualquier otra que se encuentre establecida en la cercania, sino
que las empresas conforman subgrupos dentro de las redes. Este es un
concepto que estd relacionado con las caracteristicas agregadas de la
red, como la densidad de la interaccién entre empresas y subgrupos de
empresas. La metodologia que se utilizara para establecer la estructura
de las redes de conocimiento del APL del Tequila fue propuesta por
Wasserman y Faust (1994).

Con el objetivo de determinar la intensidad de los flujos de in—
formacién y conocimiento y establecer la estructura de las redes de
conocimiento dentro del cluster del tequila en Jalisco, se llevé a cabo el
levantamiento de una encuesta.

En esta investigacién de campo se realizé una encuesta/entrevista
a 40 empresas tequileras establecidas principalmente en los municipios
identificados como potenciales APL y en los municipios conurbados,
ya que las dimensiones de un arreglo productivo suelen escapar a las
fronteras geopoliticas de los municipios e incluso de los estados.

La encuesta aplicada a las empresas consta de cuatro partes: la pri—
mera, recaba datos generales de la empresa que permiten caractenzar,
organizar y dividir la muestra; la segunda, estd formada principalmente
por una matriz que pretende captar las relaciones que se establecen
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entre las empresas de manera formal, es decir mediante subcontratacién,
contratos de colaboracién conjunta, asociaciones, etc., ademas de inda—
gar qué tipos de relaciones hay entre las empresas y las instituciones de
apoyo o regulacién. La tercera parte esti dirigida a los encargados
de produccién, que mediante una matriz de relaciones informales intenta
captar si se relacionan con sus pares de otras empresas competidoras,
ya sea mediante amistad o parentesco, con los cuales puedan compartr
informacién que les permita mejorar sus procesos o productes. Ade—
mas, en esta seccién se incluye una bateria de preguntas abiertas que
pretende captar los efectos de la reciprocidad, la transitiidad, el aco—
plamiento preferencial y del efecto umbral que predisponen la formacién
de vinculos entre los agentes de las redes. Finalmente se aplicé una
serie de preguntas para obtener informacién acerca de sus actividades
de innovacién, tanto por el lado de los insumos y de la innovacién
como por el lado de los resultados de la misma.

A partir de los datos recabados, se integré una matriz de relaciones
mediante la cual se diseii6 un modelo de la estructura de las redes en
la industria del tequila, utlizando la metodologfa de redes socioeco—
némicas, con la finalidad de encontrar las formas de transmisién de
informacién y conocimiento al interior de éste.

Tabla 3

Municipios en los que se ubican las empresas tequileras de Jalisco

IHentificacién Mimicipio 1";:"':;;" Hentificacién Municipio Ag'::i:‘
1 Acatic | 7 San Juanito de Escobedo 1
2 Acatlin de Judrez 1 82 Sayula 1
5 Amatitén 8 83 Tala 2
8 Arandas 14 93 Tepatitlin de Morelos 3
13 Atotonilco el Alto 7 94 Tequila 10
16 Ayotlén 1 Tesistin 1
Capilla de Guadalupe 2 97 - Tlajomulco de Zdniga 2
9 El Arenal 6 105 Tototlin \
70 El Salo | 1 Valle de Guadalupe |
39 Guadalajara 4 19 Zacoalco de Torres \
48 Jesds Marfa 4 120 Zapopan |
55 Magdalena 1 124 Zapotlaneyo 3

Fuente: Elaboracién propia. Directorio del Consejo Regulador del Tequila.
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CONCLUSIONES

En esta investigacién, el estudio de los APL posibilita configurar un
escenario para el analisis de las redes de cooperacién, asi como para
una comprensién mas profunda de cada arreglo que se encuentra dentro
del terntono estudiado. Es por ello que una correcta investigacién per—
mite poner fronteras al estudio de las relaciones intraindustnales, incluso
cuando se encuentra delimitada de antemano, como lo es en este caso la
industna de elaboracién de tequila, la cual estd demarcada por una zona
de denominacién de origen.

La aplicacién metodolégica de identificacién de APL permitié la
aplicacién focalizada de una encuesta, que constituye la primera parte
de un anilisis de redes. A partir de ésta se encontraron algunos re—
sultados preliminares de las relaciones entre los agentes del arreglo, las
posibles estructuras de las redes y del arreglo en si mismo.

Los resultados preliminares de este estudio fueron los siguientes: no
se encontraron plantas productoras de tequila en Tlaguepaque a pesar
de ser uno de los municipios en los cuales se considera existe un APL,
los datos reportados al INEGI son de las oficinas de empresas ubicadas
en Tlaguepaque, pero cuyas plantas se encuentran en otro municipio.
Lo anterior, es resultado de la centralidad de las actividades en la
zona metropolitana de Jalisco, que impone a Jos productores establecer
oficinas en ella para poder estar en contacto con otros agentes que se
encuentran centralizados como el Consejo Regulador del Tequila y la
Cémara de la Industria Tequilera.

También se ubicaron dos grandes zonas productoras de tequila, cuyos
“nticleos” se encuentran en Arandas y en Tequila. Los municipios conur—
bados a los antenores se ven afectados (de manera atn no determinada)
por las relaciones que establecen con las empresas establecidas en Tequila
y Arandas. Esto es consistente con la metodologfa empleada para identi—
ficar arreglos productivos locales, ya que como resultado de esta aplicacién
los dos municipios aparecen como probables APL. L.os demas municipios
que se identficaron forman parte del arreglo de Tequila o del Arreglo de
Arandas, ya que como se habfa apuntado con anterioridad, la extensién
de las aglomeraciones sobrepasa las divisiones geopoliticas.

Otro resultado fue que las empresas que sirven como “niicleo” de
la red son medianas, las cuales generan las relaciones con las pequefias.
Las empresas grandes se encuentran aisladas, sirviéndose sélo de las
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relaciones que pgeden establecer con empresas mediante subcontratacién
o proveeduria. Estas se establecen entre las empresas tequileras y van
encaminadas a la solucién de problemas relacionados con la certifica—
cién de sus productos o con el cumplimiento de normas o regulaciones
medioambientales, por lo que las empresas aisladas en estas relacio—
nes tienen la capacidad para enfrentar estos retos.

Ademis de las empresas tequileras, los agentes relevantes dentro de
los APL son: el Consejo Regulador del Tequila cuyo, princtpal objetivo
es llevar a cabo la wigilancia del cumplimiento de la NOM mediante
pruebas de laboratorio al producto, wisitas y supervisién directa a las fa—
bricas, vigilancia de sus tnsumos, etc.; la Camara Nacional de la Industna
Tequilera que brinda asesorfa, cursos, capacitacién y seminarios a sus
asociados, acercindolos para la formacién de relaciones y vinculos entre
pares; la SEMARNAP, la cual se encuentra en constante vigilancia de que
los procesos no impacten de manera negativa el ambiente, estableciendo
normas y parimetros sobre sus emisiones y desechos; las asociaciones
municipales independientes, como la Asociacién de Tequileros Unidos de
Amatitan, en las cuales participan principalmente las pequefias y micro—
empresas con la finalidad de cooperar para el cumplimiento de normas
tanto samtarias como de producto.

Postenor a la identficacién del arreglo de tequila y a la aplicacién
de la encuesta, se pretende aplicar un anédlisis de redes sociales que
permitira establecer la estructura de redes de cooperacién, a partir de
la previa identificacién del tipo de informacién que se comparte entre
las empresas del arreglo de manera que se pueda definir cudles son los
vinculos mas fuertes entre ellas y que estan generando mayores ventajas
de pertenecer a un arreglo y de configurar una red.
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ANEXO:

ARREGLOS PRODUCTIVOS LOCALES EN JALISCO

Municipio Actividad
070 EI Salto 311110 Elaboracién de alimentos para animales
013 Atotonileo el Alto 311212 Elaboracién de hanpa de trigo
018 La Barca 311212 Elaboracién de barina de trigo
120 Zapopan 311212 Elaboracién de hanna de trigo
097 Tlajomuleo de Zdbiga 311213 Elaboracién de harina de mafz
039 Gueadalajara 311221 Elaboracién de féculas y otros almidones
039 Guadalajara 311222 Elaboracién de aceites y grasas vegetales comestibles
(20 Zapopan 311222 Elaboracién de aceites y grasas vegetales comestibles
039 Guadalajara 311230 Elaboracién de les para el desay
082 Sayula 311230 Elaboracién de cereales para el desayuno

002 Acailin de Juirez

015 Audén de Navarro
02) Casimiro Castllo

083 Tala

085 Tamazula de Gordiano
070 El Salto

120 Zapopan

039 Guadalgjara

097 Tlajomuleo de Zdiiga

039 Guadalajara
098 Tlaquepaque
039 Guadalajara
008 Arandas

120 Zapopan

030 Chapala

039 Guadalajara

120 Zapopan

039 Guadalajara

098 Tlaquepaque

053 Lagos de Moreno
063 Ocotlén

109 Unién de San Antonio
053 Lagos de Moreno
070 El Salto

039 Guadalajara

053 Lagos de Morena
053 Lagos de Moreno
039 Guadalajara

101 Tonald

039 Guadalajara

039 Guadalajara

030 Chapala

047 Jamay

063 Ocotlén

120 Zapopan

039 Cuadalajara

120 Zapopan

039 Guadalajara

120 Zapopan

097 Tlajomules de Ziniga
120 Zapopan

039 Guadalajara

039 Guadalajara

120 Zapopan

311311 Elaboracién de azicar de cafia

31131t Elaboracién de ardcar de cafia

311311 Elaboracién de azdcar de cada

311311 Elaboracién de aziicar de cafa

31131} Elaboracién de azdear de cafia

331320 Elaboracién de chocolate y productos de chocolate a partir de cacao
311330 Elaboracén de productes de chocolate a partir de chocolate

311340 Elaboracién de dulces, chicles y productos de confiterfa que no sean de
chocolate

311340 Elaboracién de dulces, chicles y productos de confiterfa que no sean de

chocolate
311411 Congelacién de frutas y verduras
311412 Congelacién de guisos

311421 Deshid i6n de frutas y verd
311422 Conservacién de frutas y verd por p disti ala lacién v la
deshidratacién

311422 Conservacién de frutas y verduras por procesos distintos a la congelacién y la
deshidratacién

311423 Conservacién de guisos por procesos distintos a la congelacién
311423 Conservacién de guisos por p distint laci6
311423 Conservacién de guisos por procesos distintos a la congelacién
3115)1 Tratamiento y envasado de leche liguida

311511 Tratamiento y envasado de leche lfquida

311512 Elaboracién de Jeche en polvo, condensada y evaporada
311512 Elaboracién de leche en polvo, condensada y evaporada
311512 Elaboracién de leche en polvo, condensada y evaporada
311513 Elaboracién de derivados y fermentos l&cteos

311513 Elaboracién de denvados y fermentos l4cteos

311520 Elaboracién de helados y paletas

311520 Elaboracién de helados y paletas

311611 Matanza de ganado y aves

311612 Cone y empacado de came de ganado y aves

311612 Corte y empacado de came de ganado y aves

311613 Preparacién de embutidos y oftras co de carne de ganado y aves
311614 Elaboracién de manteca y otras grasas animales comestbles
311710 Preparacién y do de pescados y mari

3)1710 Preparacién y envasado de pescados y manscos

311710 Preparacién y envasado de pescados y manscos

311811 Panificacién industaal

311812 Panificacién tradicional

311812 Panificacién tradicional

311820 Elaboracién de galletas y pastas para sopa

311820 Elaboracién de galletas y pastas para sopa

311910 Elaboracién de botapas

311910 Elaboracién de botanas

311922 Tostado y molienda de café

311930 Elaboracién de concentrados, polvos, jarabes y esencias de sabor para
refrescos

311930 Elsboracién de concentrados, polvos, jarabes y esencias de sabor para

rel

ala
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Zorayda Carranco Gallardo

039 Guadalajara

039 Guadalajara

120 Zapopan

120 Zapopan

039 Guadalajara

120 Zapopan

039 Guadalajara

067 Puerto Vallarta

039 Guadalajara

102 Tonaya

120 Zapopan

015 Autldn de Navarro
037 El Grullo

039 Guadalajara

044 Ixlahuacsn de los
Membrillos

120 Zapopan

005 Amatitsn

008 Arandas

094 Teguila

097 Tlajomulea de Z6iiga
013 Atotonileo el Alto
120 Zapopan

120 Zapopan

039 Guadalajara

067 Puerto Vallarta

024 Cocula

030 Chapala

079 Gémez Farfas

078 San Miguel el Alto
039 Guadalajara

066 Poncitlan

078 San Miguel el Alto
097 Tlajornulco de Ztdiga
098 Tlaquepaque

030 Chapala

098 Tlaquepague

116 Villa Hidalgo

120 Zapopan

039 Guadalajara

093 Tepautlin de Morelos
050 Jocotepec

070 El Salw

093 Tepatilin de Morelos
097 Tajomuleo de Zibiga
120 Zapopan

039 Guadalajara

093 Tepatitién de Morelos
098 Tlaquepaque

039 Guadalajara

046 Jalostotitdn

120 Zapopan

039 Guadalajara

079 Gémez Farfas

039 Guadalajara

098 Tlaquepaque

097 Tlajomuleco de Zidiga
039 Guadalajara

097 Tajomuleo de Zifiga
120 Zapopan

039 Guadalajara

098 Tlaguepaque

116 Villa Hidalgo

039 Guadalajara

311940 Elaboracién de condimentos y aderezas

311993 Elaboracién de alimentos frescos para consumo inmediato
311999 Elaboracién de otros alimentos

312111 Elaboracién de refrescos

312112 Purificacién de agua

312142 Punificadén de agua

312113 Elaboracién de hielo

312113 Elaboracién de hielo

312120 Elaboracién de cerveza

312131 Elaboracién de bebidas alcohélicas a base de uva
312131 Elaboracén de bebidas alcohélicas a base de uva
312139 Elaboracién de sidra y otras bebidas fermentadas
312139 Elaboracién de sidra y otras bebidas fermentadas
312139 Elaboracién de sidra y otras bebidas fermentadas
312141 Elaboracién de ron y otras bebidas destiladas de cafa

312141 Elaboracién de ron y otras bebidas destiladas de cana
312142 Elaboracién de bebidas destiladas de agave

312142 Elaboracién de bebidas destiladas de agave

312142 Elaboracién de bebidas destiladas de agave

312143 Obtencién de alcohol etilico potable

312149 Elaboracién de otras bebidas destiladas

312149 Elaboracién de otras bebidas destladas

312221 Elaboracién de caigarros

312222 Elsboracién de puros y otros productos de tshaco
312222 Elaboracién de puros y otros productos de tabaco
313111 Preparacién e hilado de fibras duras naturales
313111 Preparacién ¢ hilado de fibras duras naturales
313111 Preparacién e hilado de fibras duras naturales
313112 Preparacién e hilado de fibras blandas

313113 Fabricacién de hilos para coser y bordar

313210 Fabricacién de telas anchas de trama

313210 Fabricacién de telas anchas de trama

313220 Fabricacén de telas angostas de trama y pasamaneria
313220 Fabricacién de telas angostas de trama y pasamanerfa
313230 Fabrcacién de telas no tejidas

313230 Fabricacién de telas no tejidas

313240 Fabrcacién de telas de punto

313310 Acabado de fbras, hilados, hilos y telas

313320 Recubrimiento de telas

313320 Recubrimiento de tefas

314110 Tejido y confeccién de alfombras y tapetes

314120 Confeccién de cortinas, blancos y similares

314120 Confeccién de cortinas, blancos y similares

314911 Confeccién de costales

314911 Confeccién de costales

314912 Confeccién de productos de textiles biertos y de | d4
314912 Confeccién de productos de textiles bt y de tales suceds
314912 Confeccién de productos de textiles recubiertos y de jal d&

314991 Confeccién de productos bordados y deshilados
31499( Confeccién de productos bordados y deshilados
314991 Confeccién de prod bordados y deshilad
314992 Fabricacién de redes y otros productos de cordelera
314992 Fabricacién de redes y otros productos de cordelerfa
314993 Fabnicacién de productos textiles reciclados

314993 Fabricacién de productos textiles reciclados

314999 Fabricacién de banderas y otros productos confeccionad
315110 Tepdo de calcetines y medias

315110 Tejdo de calcetines y medias

315110 Tejido de calcetines y medias

31519) Tejido de ropa interior de punto

315191 Tejido de ropa interior de punlo

315191 Tejido de ropa interior de punto

315192 Tejido de ropa exterior de punta
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116 Vila Hidalgo

120 Zapopan

039 Guadalajara
098 Tlaquepaque

101 Tonald
053 Lagos de Moreno
093 Tepatitlin de Morelos
039 Guadalajara

124 Zapotlanejo
039 Guadalajara

078 San Miguel el Alto
039 Guadalajara

046 Jalostotitlén

039 Guadalajara

123 Zapotlén del Rey
039 Guadalajara

023 Zapotan El Grande
082 Sayu]a

039 Guadalajara

039 Guadalajara

039 Guadalajara

039 Guadalajara

039 Guadalajara

109 Unién de San Antonio
039 Guadalajara

039 Guadalajara

120 Zapopan

039 Guadalajara

046 Jalostotitlan

053 Lagos de Moreno
023 Zapotlsn El Grande
079 Gémez Farfas

086 Tapalpa

087 Tecalitldn

101 Tonald

120 Zapopan

039 Guadalajara

120 Zapopan

098 Tlaguepaque

120 Zapopan

032 Chiquilistén

101 Tonalg

039 Guadalajara

039 Guadalajara

039 Guadalajara

098 Tlaquepaque

108 Tuxpan

039 Guadalajara

039 Guadalajara

070 El Salto

120 Zapopan

023 Zapotlin El Grande
039 Guadalajara

039 Guadalajara

097 Tlajomuleo de Zihiga
120 Zapopan

039 Cuadalsjara

039 Guadalajara

039 Guadalajara

039 Guadalajara

120 Zapopan

070 El Salto

120 Zapopan

098 Tlaquepaque

315192 Tejido de ropa exterior de punto

315192 Tejido de ropa exterior de punto

315210 Confeccién de ropa de cuero, piel y materiales suced4neos
315210 Confeccién de ropa de cuero, piel y materales sucedéneos
315210 Confeccibn de ropa de cuero, pie] y matenales suced4neos
315221 Confeccién en serie de ropa interior y de dormir

315221 Confeccién en sene de ropa interior y de dormir

315222 Confeccién en serie de camisas

315222 Confeccién en serie de camisas

315223 Confeccién en serie de uniformes

315223 Confeccién en sene de uniformes

315224 Confeccién en sere de ropa especial

315224 Confeccién en serie de ropa especial

315225 Confeccién de ropa sobre medida

315229 Confeccién de otra ropa de materiales texbles

315991 Fabricacién de sombreros y gorras

315999 Coofeccién de otros accesorios de vestir

315999 Confeccién de otros accesonos de vestir

316110 Curtido y acabado de cuero y piel

316211 Fabricacién de calzado con corte de piel y cuero

316212 Fabricacén de calzado con corte de tela

316213 Fabricacién de calzado de pléstion

316214 Fabricacién de calzado de hule

316214 Fabricacién de calzado de hule

316219 Fabricacién de huaraches y calzado de otro tipo de materiales
316991 Fabricacién de bolsos de mano, maletas y similares

31699) Fabrcacién de bolses de mano, maletas y similares

316992 Fabricacién de articulos de talabarteria

316992 Fabricacién de artculos de talabarteria

316992 Fabricacién de artfculos de talabarterfa

32111) Aserraderos integrados

321112 Aserrado de tablas y tablones

321112 Aserrado de tablas y tablones

321112 Aserrado de tablas y tablones

321113 Tratamiento de la madera y produccién de postes y durmientes
321113 Tratamiento de la madera y produccién de postes y durmientes
321210 Fabricacién de laminados y aglutinados de madera

321210 Fabneacién de laminados y aglubnados de madera

321920 Fabricacién de productos para embalaje y envases de madera
321920 Fabricacién de productos para embalaje y envases de madera
321991 Fabricacién de productos de matenales trenzables, excepto palma
321992 Fabricacién de articulos y utensilios de madera para el hogar
321993 Fabricacién de productos de madera de uso industrial
322110 Fabricacién de celulosa

322121 Fabricacién de papel en plantas integradas

322122 Fabnicacién de papel a partir de celulosa

322122 Fabncacion de papel a partir de celulosa

322132 Fabricacién de cartén y cartoncillo a partir de celulosa
322210 Fabricacion de envases de cartén

322210 Fabricacién de envases de cartén

322210 Fabricacion de envases de cartén

322220 Fabnicacién de bolsas de papel y productos celulésicos recubiertos y tratados
322220 Fabricacién de bolsas de papel y productos celulésicos recubiertos y tratados
322230 Fabricacién de productos de papelerfa

322230 Fabncacién de productos de papelerfa

322291 Fabricacién de paiales desechables y productos sanitarios
322299 Fabricacién de otros productos de papel y cartén

323111 Impresidn de libros, penédicos y revistas

323119 Impresién de formas continuas y otros impresos

323120 Lodustnas conexas a la impresién

323120 Industrias conexas a la impresién

324110 Refinacién de petréleo

324110 Refinacién de petréleo

324120 Fabricacién de productos de asfalto

331
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Gallardo

039 Guadalajara

053 Lagos de Moreno
120 Zapopan

120 Zapopan

039 Guadalajara

039 Guadalajara

066 Poncitlan

097 Tlajomulco de Ziniga
086 Tapalpa

097 Tlajomuleo de Zidiga
098 Tlaguepaque

120 Zapopan

066 Poncitlén

070 El Salto

120 Zapopan

066 Poncilén

097 Tlajomuleo de Zdiiga
098 Tlaquepague

039 Guadalajara

070 El Salto

097 Tlajomuleo de Ziniga
039 Guadalajara

039 Guadalajara

120 Zapopan

039 Guadalajara

039 Guadalajara

097 Tlajomulco de Zaniga
039 Guadalejara

120 Zapopan

057 Tlajomuleo de Zéniga
098 Tlaquepaque

039 Guadalajara

092 Teocuitatlin de Corona
023 Zapotlén El Grande
120 Zapopan

098 Tlaquepaque

044 Dxtlahuacdn de los
Membrillos

097 Tlajomuleo de Zdfiga
098 Tlaguepaque

039 Guadalajara

098 Tlaquepaque

039 Guadalajara

066 Poncitlén

039 Guadalajara

097 Tajomuleo de Ziniga
098 Tlaquepaque

120 Zapopan

039 Guadalajara

120 Zapopan

097 Tlajomulco de Zdiiga
098 Tlaquepaque

120 Zapopan

039 Guadalajara

120 Zapopan

039 Guadalajara

04) Huejécar

098 Tlaguepaque

120 Zapopan

039 Guadalajara

070 EI Salto

098 Tlaguepague

120 Zapopan

039 Guadalajara

070 El Salto

324191 Fabricacién de aceites y grasas lubricantes

324191 Fabnceacién de aceites y grasas lubncantes

32419 Fabricacién de aceites y grasas lubricantes

325110 Fabricacién de productos petrogufmicos

325120 Fabnicacién de gases industriales

325130 Fabncacién de pi y col intét

325130 Fabricacién de p y colorantes sintéhi

325180 Fabricacién de otros productos quimicos bésicos inorgénicos
325190 Fabricacién de otros productos quimicos bésicos orginicos
325190 Fabricacién de otros productos qufmicas bésicos nrgamcoe
325190 Fabricacién de otros prod basicos orga
325190 Fabricacién de otros productos gufmicos bésicos orgnicos
325211 Fabricacién de resinas sintétcas

325211 Fabricacién de resinas sintéticas

32521) Fabricacién de resinas sintéticas

325220 Fabricacién de fibras quimicas

325220 Fabricacién de fibras quimicas

325310 Fabncacién de ferulizantes

325320 Fabricacién de pesticidas y agroquimicos, excepto fertilizantes
325320 Fabricacién de pesticidas y agr excepto fertll
325320 Fabncacién de pesticidas y agr excepto fertli
325412 Fabricacién de preparaciones farmacéuticas

325510 Fabricacién de pinturas y recubrimientos

325510 Fabricacién de pinturas y recubrimientos

325520 Fabncacién de adhesivos y selladores

325610 Fabricacién de jabones, limpiadores y dentifricos

325610 Fabricacién de jabones, limpiadores y dentifricos

325620 Fabricacién de cosméticos, perfumes y otras preparaciones de tocador
325620 Fabricacién de cosméticos, perfumes y otras preparaciones de tocador

325910 Fabricacién de tintas para impresiéo
325910 Fabricacién de tintas para impresién
325920 Fabncacién de explosivos

325920 Fabricacién de explosives

325991 Fabricacién de cerillos

325992 Fabricacién de peliculas, placas y papel fotosensible para fotograffa

325993 Fabnicacién de resinas plésticas recicladas
325999 Fabricacién de otros productos qufmicas

325999 Fabricacién de otros productas qmmlcns

325999 Fabricacién de otros product

326110 Fabricacién de bolsas y peliculas de pléstico flexible sin soporte
326110 Fabricacién de bolsas y pelfculas de pléstico fleuble sin soporte

326120 Fabricacién de perfiles, tuberfa y conexiones de pldstico rigda sin soporte
326120 Fabncacién de perfiles, tubexfa y conexiones de pléstico rgido sin soporte

326130 Fabricacién de laminados rigidos de pléstico sin soporte
326130 Fabricacién de laminados rigides de pléstico sin soparte
326130 Fabricacién de laminados rigides de pléstico sin soporte
326140 Fabricacién de esp y p de poli
326150 Fabricanén de espumas y productos de uretano
326150 Fabricacién de espumas y productos de uretano
326160 Fabricacién de botellas de plastica

326160 Fabricacién de botellas de plastico

326160 Fabncacién de botellas de pliatico

326191 Fabricacién de articulos de pléstico para el hogar
326191 Fabricaci6n de articulos de pléstico para el hogar
326192 Fabncacién de autopartes de pléstico

326192 Fabricacién de autopartes de pléistico

326192 Fabricacén de autopartes de pléstico

326192 Fabncacién de autopartes de pléstico

326193 Fabricacién de envases y contenedores de plishco
326193 Fabncacién de envases y contenedores de pléstico
326193 Fabncacién de envases y contenedores de plistco
326193 Fabricacién de envases y contenedores de plistico

cl'lO

326194 Fabricacibn de otros articulos de pléstico de uso industrial sin reforzamiento
326194 Fabricacién de otros articulos de pléstico de uso industnal sin reforzamiento
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120 Zapopan

097 Tlajomuleo de Zdiiga
098 Taquepaque

120 Zapopan

039 Guadalsjara

097 Tlajomuleo de Zdiiga
120 Zapopan

098 Tlaquepaque

120 Zapopan

039 Guadalajara

098 Tlaquepaque

120 Zapopan

039 CGuadalajara

098 Tlaquepague

120 Zapopan

098 Tlaguepaque

101 Tonalé

039 Guadalajara

098 Tlaguepaque

101 Tonalé

120 Zapopao

00) Acanc

008 Arandas

097 Tlajomulco de Ziniga
100 Tonald

067 Pueno Vallarta

070 El Salo

098 Tlaguepaque

008 Arandas

098 Tlaquepaque

039 Guadalajara

098 Tlaquepaque

120 Zapopan

120 Zapopan

120 Zapopan

101 Tonals

039 Guadalajara

098 Tlaquepaque

101 Tonals

039 Guadalajara

120 Zapopan

035 Encamadén de Dfaz
039 Guadalajara

098 Tlaquepaque

121 Zapotilic

023 Zapodsn El Grande
067 Puerto Vallarta

093 Tepandin de Morelos
098 Tlaquepaque

101 Tonals

120 Zapopan

097 Tlajomulco de Ziniga
098 Tlaquepaque

120 Zapopan

120 Zapopan

119 Zacoalco de Tomes
120 Zapopan

088 Tecolotlin

097 Tlajomulco de Zdfiiga
121 Zapotiloe

097 Tajomuleo de Zafiiga
101 Tonal4

121 Zapotittic

039 Guadalajara

326194 Fabricacién de
326195 Fabricacién de
326195 Fabricacién de
326195 Fabricacién de
326199 Fabricaaién de
326199 Fabricacién de
326199 Fabncacién de
326211 Fabricacién de
326211 Fabrcacién de

otros articulos de plistico de uso industrial sin reforzamiento
otros articulos de pléstico reforzade

otros artfculos de pléstico reforzado

otros articulos de plasnco reforzado

otros preductos de pléstico

otros preductos de plistco

otros productos de plistico

llantas y cémaras

llantas y cémaras

326212 Revitalizacién de llantas
326212 Revitalizacién de llantas

326220 Fabricacién de
326290 Fabricacién de
326290 Fabricacién de
326290 Fabncacién de
327111 Fabricacion de
327111 Fabricacién de
327112 Fabricacién de
327112 Fabricacién de
327112 Fabricacién de
327112 Fabricacién de
327121 Fabricacion de
327121 Fabrcacén de
327121 Fabricacién de
327121 Fabncacién de
327122 Fabricacién de
327122 Fabricacién de
327122 Fabricacién de
327123 Fabncacién de
327123 Fabricadén de
327211 Fabnricacién de
327211 Fabricaci6n de
327211 Fabricacién de
327212 Fabricacién de
327213 Fabnicacién de
327214 Fabricacién de
327215 Fabricadén de
327215 Fabneacién de
327215 Fabricacién de
327216 Fabricacién de
327216 Fabricacién de
327219 Fabricacién de
327219 Fabncacién de
327310 Fabncacién de
327310 Fabricacién de
327320 Fabricacén de
327320 Fabricacién de
327320 Fabncacién de
327320 Fabrcacién de
327320 Fabricacién de
327320 Fabncadén de
327330 Fabricaaén de
327330 Fabricacién de
327330 Fabricacién de
327391 Fabricacién de
327399 Fabricacién de
327399 Fabricacién de
327410 Fabricacién de
327410 Fabricacién de
327410 Fabricacién de
327420 Fabncacién de
327420 Fabneacién de
327420 Fabricacién de
327910 Fabricacién de

bandas y mangueras de hule y de plasuco
otros productos de hule

otros productos de hule

otros productos de hule

artfeulos de alfarerfa, porcelana y loza
artfculos de alfarerfa, porcelana y loza
mucbles de bano

muebles de baro

muebles de baso

muebles de baio

ladnllos no refratarios

ladrillos no refractanioa

ladnllos no refractanos

ladnllos no refractarios

azulejos y losetas no refractanias
azulejos y loselas no refractanas
azulejos y losetas na refractanas
productos refractarios

productos refractanos

vidrio

vidro

vidno

espejos

envases y ampolletas de wdrio

fibra de vidno

artfculos de vidrio de uso doméstico
articulos de vidno de uso doméstico
anticulos de vidro de uso doméstico
articulos de widno de uso industrial y comercial
artfculos de vidno de uso indusirial y comercral
otros productes de vidrio

otros productos de vidrio

cemento pana Ja construccién

cemento para la construccién

concreto

concreto

concreto

concreto

concrete

concreto

tubos y bloques de cemento y concreto
tubos y blogues de cemento y concreta
tubos y bloques de cemento y concreto
productas preesforzados

otros productos de cemento y concreto
otros productos de cemento y concreto

cat

cal

cal

yeso y productos de yeso
yeso y productos de yeso
yeso ¥ productos de yeso
productos abrasivos
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Zorayda Carranco Gallardo

053 Lagos de Moreno
101 Tonals

023 Zapotén El Crande
120 Zapopan

121 Zapotituc

033 Degollado

101 Tonal§

120 Zapopan

030 Chapala

039 Guadalajara

098 Tlaguepaque

039 Guadalajara

039 Guadalajara

039 Guadalajara

070 Eb Salwo

039 Guadalajara

039 Guadalajara

070 El Salto

120 Zapopan

039 Guadalajara

098 Tlaguepaque

039 Guadalajara

098 Tlaquepaque

053 Lagos de Moreno
070 El Salto

039 Guadalajara

097 Tlajomuleo de Zdiiga
039 Guadalajara

039 Guadalajara

094 Tequila

070 El Salo

098 Tlaquepaque

120 Zapopan

039 Guadalajara

070 El Salto

039 Guadalajara

098 Tlaguepaque

070 El Saho

097 Tlajomulco de Ziniga
039 Guadalajara

070 El Salto

098 Tlaquepague

120 Zapopan

039 Guadalajara

070 EI Salto

039 Cuadalajara

098 Tlaquepaque
039 Guadalajara

098 Tlaquepaque

039 Guadalajara

070 El Salo

120 Zapopan

039 Cuadalajara

053 Lagos de Moreno
120 Zapopan

093 Tepatitlin de Morelos
039 Guadalajara

093 Tepantlsin de Morelos
039 Guadalajara

082 Sayula

039 Guadalajara

063 Ocotlan

082 Sayula

070 El Salto

327910 Fabncacién de productes abrasivos

327910 Fabricacién de productos abrasivos

32799t Conte, pulido y laminado de mérmol

327991 Corte, pulido y laminade de m&mol

327991 Corte, pulido y laminado de mérmol

327992 Conte y pulido de piedras de cantera, excepto mérmol

327992 Corte y pulido de piedras de cantera, excepto marmol

327992 Corte y pulido de piedras de canlera, excepto marmol

327999 Fabrcacién de otros productos a base de minerales no metélicos
327999 Fabricacién de otras productos a base de minerales no metélicos
327999 Fabricacién de otros productos a base de minerales no metélicos
331111 Complejos siderirgicos

331112 Fabricacién de desb primarios y f
331210 Fabricacién de tubos y postes de hierro y acero de matenial comprado
331210 Fabricacién de tubos y postes de hierro y acero de matenal comprado
331220 Fabricacién de otros productos de hierro y acero de matenal comprado
331310 Industria del aluminio

331310 Industria del aluminio

331419 Refinacién de otros metales no ferrosos

331490 Laminacién secundaria de otros metales no ferrosos

331490 Laminacién secundana de otros metales no ferrosos

331510 Moldeo por fundicién de piezas de hierro y acero

331510 Moldeo por fundicién de piezas de hierro y acero

331520 Moldeo por fundicién de piezas metélicas no ferrosas

331520 Moldeo por fundicién de piezas metélicas no ferrosas

332110 Fabncacién de productos metdlicos fonados y troquelados

332110 Fabrcacién de productos metdlicos forjados y lad

332211 Fabricacién de h de mano metalicas sin motor

332212 Fabricacién de ilios de cocina
332212 Fabricacién de utensilios de cocina metslicos

332310 Fabncacién de estructuras metélicas

332310 Fabricacién de estructuras metslicas

332310 Fabrcacién de estructuras metslicas

332410 Fabricacién de calderas industriales

332410 Fabrcacién de calderas industriales

332420 Fabricacién de tanques metslicas de calibre grueso

332420 Fabrcacién de tanques metdlicos de calibre grueso

332430 Fabricacién de envases metflicos de calibre ligero

332430 Fabricacién de ¢nvases metalicos de calibre ligero

332510 Fabricacién de herrajes y cerraduras

332510 Fabricacién de herrajes y cerraduras

332610 Fabricactén de alambre, prod de alambre y resortes

332610 Fabricacién de alambre, productos de alambre y resortes

332710 Maquinado de piezas metélicas para maquinana y equipo en general
332710 Maguinado de piezas metdlicas para maquinaria y equipo en general
332720 Fabricacidon de itlos, tuercas, hes y simil

332720 Fabricacién de tornillos, tuercas, remaches y similares

332810 Recubnimi y inad ali

332810 Recubrimientos y terminados met4licos

332910 Fabricacién de vélvulas metdlicas

332910 Fabricacén de vélvulas metélicas

332991 Fabricacién de baleros y rodamientos

332999 Fabricacién de otros productos metSlicos

33311) Fabricacién de maquinaria y equipo agricola

333111 Fabncacién de maquinana y equipo agricola

333112 Fabricacién de maquinaria y equipo pecuario

333120 Fabncacién de maquinana y equipo para la construccién

333120 Fabricacién de maquinana y equipo para la construccién

333130 Fabricacién de maquinana y equipo para la industria extractiva

333130 Fabncacién de maquinaria y equipo para la indusiria extractiva

333210 Fabnicacién de maquinaria y equipo para la industia de la madera
333210 Fabricacién de maquinaria y equipo para la industria de la madera

333210 Fabricacién de maquinana y equipo pare la indusina de la madera

333220 Fabricacién de maquinana y equipo para la industnia del hule y del plastico

£l:,
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120 Zapopan
039 Guadalajara

070 El Salo
120 Zapopan

120 Zapopan

098 Tlaquepague

120 Zapopan

039 Guadalajara

039 Guadalajara

098 Tlaquepaque

039 Guadalajara

098 Tlaquepaque

098 Tlaquepaque

120 Zapopan

039 Guadalajara

039 Guadalajara

098 Tlaquepague

039 Guadalajara

093 Tepatitlin de Morelas
102 Tonaya

039 Guadalajara

039 Guadalajara

039 Guadalajara

098 Tlaguepaque

070 El Salo

097 Tlajomulco de Zdniga
120 Zapopan

097 Tlajomuleo de Ziifiga

120 Zapopan
098 Tlaquepaque
039 Guadalajara
070 E) Salto
098 Tlaquepague
120 Zapopan
039 Guadalajara
120 Zapopan

120 Zapopan

120 Zapopan

039 Guadalajara

098 Tlaquepaque

120 Zapopan

013 Austonileo el Alto
120 Zapopan

039 CGuadalajara

097 Tlajomulco de Zgiiga
097 Tlajomulco de Ziniga
098 Tlaquepaque

039 Guadalajara

098 Tlaguepaque

039 Guadalajara

120 Zapopan

039 Guadalajara

093 Tepattlén de Morelos
120 Zapopan

070 E! Salto

039 Guadalajara

023 Zapotlén El Grande
098 Tlaquepaque

124 Zapoilangjo

333220 Fabricacién de maquinans y equipo para la industna del hule y del plésnco

333291 Fabncacién de maquinana y equipo para la industria alimentaria y de las
bebidas

333291 Fabnicacién de maguinaria y equipo para la industna alimentana y de las
bebidas

333291 Fabncacién de maquinania y equipo para la industria alimentaria y de las

bebidas

333311 Fabncacién de aparatos fotogr&hicos

333319 Fabnicacién de otra maquinania y equipo para el comercio y los semicios
333319 Fabricacién de otra maquinaria y equipo para el comercio y los servicios
333411 Fabncacién de sistemas de aire acondicionado y calefaccidn

333412 Fabricacién de sistemas de refngeracién industrial y comercial

333412 Fabncacén de st de refrigeracién industrial y comercial

333510 Fabricacién de maquinaria y equipo para la industna metalmecénica
333510 Fabricacién de maquinania y equipo para la indusiria metalmecénica
333610 Fabrcacién de de \ interna, turbinas y isi
333610 Fabncacién de motores de combustién interna, turbinas y transmisiones
333911 Fabricacién de bombas

333912 Fabncacién de sistemas de bombeo

333920 Fabnicacién de maquinaria y equipo para levantar y trastadar

333991 Fabricacién de equipo para soldar y soldaduras

333991 Fabnicacién de equipo para soldar y soldaduras

333991 Fabncacién de equipo para soldar y soldaduras

333992 Fabricacién de maquinana y equipo para envasar y empacar
333993 Fabricacién de aparatos ¢ instrumentos para pesar

333999 Fabricaci6n de otra maquinana y equipo para la industnia en general
333999 Fabricacién de otra maquinaria y equipo para la industria en general
334110 Fabncacién de computadoras y equipo penfénco

334110 Fabncacién de computadoras y equipo penfénco

334210 Fabricacién de aparatos 1elefénicos

334220 Fabricacién de equipo de transmisién y recepcién de senales de radio,
televisién y cable

334290 Fabricacién de otros equipos de comunicacién
334310 Fabncacién de equipo de audio y de video
334410 Fabricacién de componentes electrénicos
334410 Fabricacién de componentes electrénicos
334410 Fabricacién de componentes ¢lectrénicas
334410 Fabncacién de componentes elecurénicos
334511 Fabricacién de relojes

334519 Fabricacién de otros instrumentos de navegacién, medicién, médicos y de
control

334610 Fabricacién y rep
335110 Fabncacién de focos
335120 Fabncacién de }&mparas ormamentales

335120 Fabricacién de lamparas omamentales

335120 Fabnicacién de limparas ormamentales

335210 Fabricacién de enseres clectrodomésticos menares

335210 Fabnicaci6n de ensercs electrodomésticos menores

335220 Fabricacién de aparatos de ltnea blanca

335311 Fabricacién de mot y g d 1&

335312 Fabricacién de equipo y aparatos de distnbucién de energla cléctrica
335910 Fabricacién de acumuladores y pilas

335920 Fabncacién de cables de conduccién eléctrica

335920 Fabricacién de cables de conduccién elécinica

335930 Fabricacién de enchufes, contactos, fusibles y olros accesorios para insialacio—
nes eléctricas

335930 Fabricacién de enchufes, contactos, fusibles y otros accesorios para instalacio—
nes eléctricas

335999 Fabncacién de otros producios eléciricos
335999 Fabricacién de olros producios eléctricos
335999 Fabncacién de otros productos eléciricos
336110 Fabricacién de automéviles y camionetas
336120 Fabncacién de camiones y tractocamiones
336210 Fabricacién de carrocerias y remolques
336210 Fabricacién de carrocerfas y remolques
336210 Fabricacién de carrocerfas y remolques

i6n de medios &

y 6pticos




336

Zorayda Carranco Gallardo

039 Guadalajara

053 Lagos de Moreno
070 El Salte

098 Tlaquepague

044 Ixtlahuacin de los
Membrillos

098 Tlaguepaque

039 Guadalajara
070 El Salte
097 Tlajomuleo de Zddiga
070 El Salo
039 Guadalajars
070 El Salte
039 Guadalajara
070 El Salo
070 El Salto
120 Zapopan
039 Guadalajara
070 El Saho
120 Zapopan
120 Zapopan
039 Guadalajara
120 Zapopan
063 Ocotlén

039 Guadalagjara
098 Tlaquepaque
120 Zapopan
039 Guadalajara
098 Tlaguepaque
039 Guadalajara
055 Magdalena
093 Tepatitlin de Morelos
120 Zapopan
039 Guadalajara
039 Guadalajara
120 Zapopan
039 Guadalajara
016 Ayotlan

039 Guadalajara
120 Zapopan
098 Tlaquepaque
113 San Cabnel
039 Guadalajara
098 Tlaguepaque
039 Guadalajara

120 Zapopan

039 Guadalajara
098 Tlaguepaque
039 Cuadalajara
091 Teocaltiche
120 Zapopan
039 Guadalajara
101 Tonal§

120 Zapopan
039 Guadalajara
098 Tlaquepague
039 Guadalajara
097 Tlajomuleo de Z6iiga
101 Tonals

336310 Fabricacién de motores de gasolina y sus partes para vehfculos automotores
336320 Fabricacién de equipo ¢léctrico y ¢lectrénico para vehiculos automotores
336320 Fabnicacién de equipo eléctrico y electrénico para vehiculos automotores
336320 Fabricacién de equipo eléctrico y electrénico para vehiculos avtomorores

336330 Fabncacién de partes de sistemas de direccién y de suspensién para vehiculos
automotores

336330 Fabricacién de partes de sisternas de direccién y de suspensién para vehfculos
automotrices

336340 Fabricacién de partes de sistemas de frenos para vehfculos automotores
336340 Fabricacién de partes de sistemas de frenos para vehfculos automotores
336340 Fabricacién de partes de sistemas de frenos para vehiculos avtomotores
336350 Fabricacién de pantes de sistemas de transmisién

336360 Fabricacién de asientos para vehfculos automotores

336360 Fabricacién de asientos para vehiculos automotores

336370 Fabricacién de piczas metdlicas troqueladas para vehfculos automotores
336370 Fabncacién de piezas metdlicas troqueladas para vehiculos automotores
336390 Fabricacién de otras panes para vehiculos automotores

336510 Fabricacién de equipo ferroviario

336610 Fabricacién de embarcaciones

336991 Fabnricacién de motocicletas

336992 Fabricacién de biaicletas y trciclos

336999 Fabnicacién de otro equipo de transporte

337110 Fabricacién de cocinas

337110 Fabricacién de cocinas

337120 Fabricacién de muebles, excepto cocinas y muebles de oficina y estanterfa
337210 Fabncacién de muebles de oficina y estanterfa

337210 Fabricacién de mucbles de oficina y estanterfa

337210 Fabncacién de muebles de ofiona y estanterda

337910 Fabricacién de colchones

337910 Fabricacién de colchones

337920 Fabricacién de persianas y cortineros

339111 Fabricacién de equipo y aparatos para uso médico. dental y para laboratorio
339111 Fabricacién de equipo y aparatos para uso médico, dental y para laboratonio
339111 Fabricacién de 1quipo y aparatos para uso médico, dental y para labaratonio
339112 Fabrcacién de matenal de curacién

339113 Fabricacién de instrumentos y aparatos 6pticos de uso oftdlmico

339113 Fabricacién de instrumentos y aparatos épticos de uso oftalmco

339912 Orlebrerfa y joyerfa de metales y piedras preciosos

339913 Joyeria de metales y picdras no preciosos y de otros malenales

339914 Metalisterfa de metales no preciosos

339914 Metalisteria de metales no preciosos

339920 Fabricacién de artfculos deportivos

339920 Fabncacién de articulos deportivos

339930 Fabricacién de juguetes

339930 Fabncacién de juguetes

339940 Fabricacién de articulos y accesorios para escritura, pintura, dibujo y activi~
dades de oficina

339940 Fabricacén de artfeulos y accesorios para escritura, pintura, dibujo y activi-
dades de oficina

339950 Fabricacién de anuncios

339950 Fabricacién de anuncios

339991 Fabncacién y ble de instr L ical
339991 Fabricacién y ensamble de instrumentos musicales
339992 Fabricacién de cierres, botones y agujas
339993 Fabricacién de escobas. cepillos y similares
339993 Fabricacién de escobas, cepillos y similares
339993 Fabricacién de escobas, cepillos y similares
339994 Fabricacién de velas y veladoras

339994 Fabricacién de velas y veladoras

339995 Fabricacién de atatdes

339995 Fabncacién de ataides

339995 Fabricacién de ataides

120 Zapopan 339995 Fabricacién de ataGdes
039 Guadalajara 339999 Otras industrias manufactureras
120 Zapopan 339999 Otras_industrias factureras




CONCLUSIONES

El terntorio representa un elemento central para comprender los pro—
cesos de desarrollo productivo y social. Las condiciones y dindmi—
cas que se gestan en el entorno de localidades y regiones contienen
determinantes de diferente naturaleza: culturales, histéricos, sociales,
econdmicos, urbanos, institucionales, etc., que deben ser contemplados
conjuntamente con los fenémenos derivados de la globalizacién econé—
mica. El principio basico de examinar espacios fisicos determinados es
que esa diversidad de factores incide positiva o negativamente en las
posibilidades de mejoramiento productive y social: en particular porque
dichas delimitaciones espaciales pueden constituirse en “sistemas” de
interrelaciones, entre unidades productivas y otras organizaciones, que
fomenten nexos orientados, por ejemplo, al uso y creacién de conoci—
miento e innovaciones.

Es reconocido que la formacién de sistemas es potencialmente mas
propicio en las proximidades de localizacién espacial de los actores
sociales y econémicos. La cercania ofrece ventajas de complementarie—
dad econémica, estatica y dindmica, estimuladas por la pertenencia al
lugar, la afinidad cultural, los referenciales cognitivos compartidos, el
enfrentar problemas y buscar soluciones comunes, etc., que ademas son
particulares y propias en cada asentamiento geografico. )

Sobre este escenario es que el programa de investigacién del Area de
Relaciones Productivas en México diseiié el proyecto de estudios sobre
agrupamientos productivos locales (APL). El punto de partida fue la
utilizacién de una metodologia para la identificacién de aglomeraciones
econdémicas relevantes a nivel termtonal, las cuales deben ser el centro de
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atencién, dada su importancia sectortal y local. Este procedimiento de
rastreo e identificacién ha sido utilizado para detectar agrupamientos en
los estados de Veracruz, Aguascalientes, Hidalgo, Jalisco y el Estado
de México.

En este libro el objeto de estudio central se dirigié, particularmente, a
analizar los asentamientos industriales en la Delegacién de Azcapotzalco,
del Dismto Federal. Vanas razones fueron decisivas para ello: primero,
es un area con tradicién en actividades manufactureras, cuyo peso
econémico continda siendo significativo para la capital del pafs —la
zona industnal de Vallejo—; segundo, a partir de contribuciones como
el Estudio de Gran Visién (2007) v el Plan de Desarrollo Distri—
to Industnal Vallejo 2017, con participacién de investigadores de la
Universidad Auténoma Metropolitana—Azcapotzalco, era fundamental
avanzar en el estudio de las caracteristicas productivas, la conducta in—
novadora y las condiciones de interrelacién, de las empresas instaladas
en la localidad; y tercero, a partir de los resultados obtenidos, poder
ampliar lfneas de investigacién interdisciplinarias con una presencia mas
activa de dicha universidad.

En esencia, el objetivo general del estudio de campo con la apli-
cacién de encuestas, en la aqui denominada Area Industrial de Az—
capotzalco (ARIA), fue contar con mayores elementos para precisar
las condiciones productivas, los esfuerzos de innovacién y la conducta
relacional que las unidades productivas presentan, asi como la impor—
tancia que le asignan al espacio local. De esta forma, establecer en qué
medida este asentamiento representa un simple concentrado de empresas
afincadas territorialmente, o si bien, se constituye en un entramado con
articulaciones y complementariedades que generen economias externas
basadas en relaciones interempresa o con otras instituciones.

Como se desprende del libro, los siguientes resultados son repre—
sentativos:

1. Los agrupamientos relevantes, quimica, metalmecénica y alimentos,
del area industrial de Azcapotzalco, no configuran nicleos articu—
lados. Las interrelaciones verticales u horizontales son marginales,
y mucho mas limitadas con otras organizaciones. Por lo tanto, el
asentamiento empresarial dista de constituirse en un sistema de pro—
duccién y més lejos atn de ser un sistema de innovacién local.

2. Poco mas del 60% de las empresas analizadas realiza algiin esfuerzo
de innovacién, en general innovaciones en productos ya existentes en
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el mercado. Las empresas de tamano mediano, principalmente del
sector quimico, son las que en promedio impulsan més actividades
de innovacién y de manera integrada y diversificada (procesos, pro—
ducto, gestion y disefno).

3. La actividad de innovacién, a pesar de ser limitada en el agrupa—
miento y basada en esfuerzos propios, tiene impactos positivos para
las empresas que asumen ese niesgo: mejorando su competitividad y
su posicién en el mercado de actuacién.

4. Aunque las empresas, para su desempefo productivo, otorgan como
fuente importante de informacién externa a las relaciones con provee—
dores y clientes, los vinculos que establecen con éstos son esporadicos
y de baja colaboracién.

5. En el mismo sentido, le asignan un papel relevante a la posibilidad
de relacionamiento con instituciones de investigacién, universidades
u organismos de soporte delegacional o nacional. Sin embargo, los
nexos con éstos son casi inexistentes.

6. Las ventajas de localizacién son pnincipalmente estaticas: acce—
so al mercado y condiciones de vialidad de la zona. Aunque
esta dltima ha sufrido importantes rezagos debido al deterioro de
la infraestructura y a los efectos de la expansién desordenada de la
zona metropolitana de la ciudad de México. Es decir, las princi—
pales ventajas espaciales, de corte estatico, que habian sido las mé4s
significativas para las empresas, fueron perdiendo relevancia para la
competitividad de los actores econémicos.

La contribucién esencial del libro es brindar mas elementos, tanto
cuantitativos como cualitativos, asi como un anilisis mdas preciso, a
partir de las evidencias obtenidas, para avanzar en el entendimiento
de las condiciones productivas y organizacionales de este asentamiento
industrial de la zona norte del D.F.
~ Se espera que el contenido de esta obra sirva también de referencia
para los actores productivos y, en especial, para los disenadores del
proyecto Distrito Industrial Vallejo 2017, y, por lo menos, genere con—
ciencia de que el disefio de politicas de desarrollo, industnal, cientifico
y tecnolégico, a nivel general y lo mismo a escala regional o local,
requiere una mayor y mejor comprensién de las probleméaticas espe—
cificas que enfrentan los agentes sociales y econdmicos, y, sobre todo,
que es fundamental el involucramiento de éstos, conjuntamente con las
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autoridades de gestién, para la definicién de objetivos, compromisos,
instrumentos y evaluacién de los alcances obtenidos.

Por lo que respecta al grupo de investigacién de Relaciones Pro—
ductivas en Meéxico, a partir del estudio de la zona industnal mas
relevante de Azcapotzalco y del D. F., se han trazado nuevas rutas
de exploracién. Existen diversas lineas de estudio, que deben basarse
en la recopilacién directa de informacién: encuestas, entrevistas y es—
tudios de caso, sobre los siguientes aspectos: a) la dimensién tecnolé—
gica de procesos, productos y gestién, conjuntamente con los procesos
de aprendizaje que adoptan las empresas para avanzar en su mejora
competitiva, b) L.a dimensién organizacional, intra e inter empresa, en
relacién con los mecanismos de exploracién y explotacién de capaci—
dades productivas, ¢) la dimensién institucional, esto es, indagar con
mayor detalle acerca de la estructura institucional y las deficiencias de
interrelacién entre los agentes productivos, organizaciones privadas y
organismos piiblicos, d) el espectro de los procesos espaciales y urba—
nos, que incluye analizar también los mecanismos de influencia entre la
zona de Vallejo y los agrupamientos vecinos a lo largo de Naucalpan
y Tlalnepantla, en el Estado de México, y e) la evaluacién de los
planes y programas de soporte a la actindad industrial, disefiados por
los gobiernos local y federal.

Una agenda que, a su vez, debe ser realizada desde una perspectiva
inter y multidisciplinaria, condicién sine qua non para poder verter, no
sé6lo elementos para la reflexién tedrica y conceptual sobre la relacién
desarrollo—actividad econémica—temitorio, sino también ofrecer, en el
futuro inmediato, diagnésticos mas precisos y completos, que contribu—
yan a la construccién de propuestas que atiendan la mejora econémica y
social del Area [ndustrial de Azcapotzalco y el entorno circundante.



ANEXO METODOLOGICO

NOTA METODOLOGICA

El estudio forma parte de un programa de investigacién mas amplio
que anahiza las condiciones productivas de asentamientos industriales,
en localidades especificas a mivel nacional, el cual se desarrolla por
un grupo de investigadores, en el Area de Relaciones Productivas en
México, del Departamento de Economia de la Universidad Auténoma
Metropolitana—Azcapotzalco.

Los datos e informacién que sirvieron de base para el analisis del
Agrupamiento Industrial de Azcapotzalco (ARIA) se obtuvieron, ade—
més de estadisticas de Censos Industriales del INEGI y otras fuentes
bibliograficas, de la aplicacién de una encuesta conformada por 51
preguntas a 59 empresas localizadas prnincipalmente en la zona indus—
trial de Vallejo, de la Delegacién Azcapotzalco en el D.F. El plan de

desarrollo del proyecto conté de las siguientes etapas:

|. La aplicacién de una metodologia para rastrear e identificar grupos
de actividades econémicas que son relevantes a nivel local o regio—
nal. Este procedimiento permitié ubicar los principales grupos de
industnas establecidas en la Delegacién de Azcapotzalco: quimica,
metalmecanica y alimentos.

2. A partir de lo antenor, se delimité el universo de empresas que
componen a dichas industrias. Se consultaron diferentes directorios
empresariales; los registros SIEM del INEGI, de la Asociacién de
Industriales de Vallejo y de la propia Delegacién Azcapotzalco.
Esto permitié, por un lado, localizar los domicilios de las empresas
y, apoyados en mapas, precisar su asentamiento dentro de la demar—
cacién; por otro, construir un directorio de 252 empresas con datos
sobre el giro especifico, direccién y teléfonos. Fundamentalmente se
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consideraron unidades econémicas en manufactura, definiendo asi un
universo de 156 empresas.

3. Con ese universo de firas y determinada su localizacién, se proce—
di6 a definir una muestra representativa. Al contar con informacién
cualitativa sobre las empresas, no se emplearon procedimientos de
muestreo aleatorio. La muestra inicial fue de 104 empresas, cuyos
domicilios se localizaron en un perimetro que abarcé la zona in—
dustrial de Vallejo y areas aledafias al oeste de Pital-Pantaco, al
sureste de la zona industrial de Vallejo, que constituy la delimi—
tacién termtonal que se denominé Area Industrial de Azcapotzalco
(véase Capitulo 4).

4. La encuesta utilizada retomé, con algunas modificaciones, el disefio
de la Red sobre estudios de los APL (REDESIST), de la Uni—
versidad Federal de Rfo de Janeiro, Brasil, de la cual el Area de
Relaciones Productivas en México forma parte. Esto obedecié a
dos razones: dicho cuestionano se apega a los criterios del Manual
Frascati, y ha sido empleado en estudios de anilisis regional en
Brasil y Argentina, por lo que permite realizar estudios comparativos
con informacién homogeneizada.

5. El cuestionario se compone de cinco bloques: el primero, caracteriza
a las empresas; el segundo, recaba informacién acerca de empresas
micro, pequenas y medianas; el tercero, indaga sobre esfuerzos y
resultados de innovacién; el cuarto, averigna las relaciones em—
presariales e institucionales; y el quinto, busca informacién sobre
la importancia atribmda a las condiciones de la localidad donde
operan. Adicionalmente se agregaron tres preguntas abiertas (Véase
Formato de Cuestionario).

6. De las 104 empresas: 20 rechazaron la encuesta, 25 habian cerrado
o se desplazaron a otra localidad. Por lo que finalmente se aplicaron
59 encuestas. La realizacién de éstas se llevé a cabo en un lapso
de poco mas de un afio, desde septiembre de 2007 hasta febrero
de 2009. Todas ellas fueron validadas con los entrevistados.

Se anexa el cuestionario empleado en la investigacién. Los trabajos
que constituyen este libro muestran parte de la informacién obtenida y
procesada por el grupo de investigacién, del proyecto APL en México
de la UAM—Azcapotzalco.



ARPM-CUESTIONARIO
SOBRE ARREGLOS PRODUCTIVOS LOCALES
APL* Rk

— Bloque A: Para recoleccién de informacién en instituciones locales y
de fuentes estadisticas oficiales sobre la estructura del APL

— Bloque B: Para la obtencién de informacién en las empresas del
APL

BLOQUE A. IDENTIFICACION DEL ARREGLO
PRODUCTIVO LOCAL

Este primer blogue de preguntas busca uniformar la informacién ge—
neral sobre la configuracién de los arreglos a ser estudiados a partir
del uso de estadisticas oficiales. Tal informacién es obtenida a partir
de fuentes secundarias tales como el Censo Econémico de 2003 del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica (INEGI).
En este blogue también se debe identificar la muestra de empresas
investigadas, estratificada por tamano. Las demds fuentes de infor—
macién deben ser definidas por los investigadores de acuerdo con las
caracteristicas especificas de cada arreglo, observadas previamente,
y deben permitir la identificacién de la estructura educacional, de
coordinacién, tecnolégica y de financiamiento.

* Véase Recuadro 1.

** Cuestionario tomado de REDESIST para efectos de comparacién internacional.
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Arreglo N° Actividades (SCIAN):

[. Poblacién y personal ocupado:

Poblacién Personal ocupado en las Personal total ocupado en el
residente actividades investigadas* municipio/delegacién®*

Municipio/delegacién

* Sumatona del personal ocupado (empleado) en las clases de actividad econémica (SCIAN
— 6 digitos) incluido en el arreglo productivo, con base en los datos del Censo Econémico
de 2003 del INEGIL

** Empleo total en el municipio/delegacién que compone el arreglo, con base en los datos del

Censo Econémico de 2003 del INEGI.

2. Estructura productiva del arreglo:

Némero total de empresas conforme a tamaiio’
Micro Pequeiia Mediana Grande Total

Clasificacién SCIAN (6 digitos)

3. Estratificacién de la muestra:

Nimero de empresas seleccionadas conforme a tamado
Miero Pequefia Mediana Grande Total

Clasificacién SCIAN

4. Infraestructura educacional local/regional:

. Ntimero de Ntmero de alumpos Nimero de
Cursos ofrecidos 0oy _ R
programas idos por ano shhucones

Escuelas técnicas

Programas de eosefianza superior
Otros cursos profesionales regulares
Cursos profesionales temporales

! Segiin personal ocupado, la empresa puede ser: Micro, hasta 15 empleados; Pequefia, de
16 hasta 100; Mediana, de 101 hasta 250 y Grande mas de 250.
2 Fuera del formulario de REDESIST.
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5. Infraestructura institucional local: asociaciones, sindicatos de empre—
sas/trabajadores, cooperativas y otras instituciones piiblicas locales:

Nombre/tipo de institucién

Creacién

Niimero de afiliados

Funciones

6. Infraestructura cientifico—tecnolégica:

Tipo de institucién

N°. de insttuciones

N°. de personas ocupadas

Universidades

Institutos de tovestigacién

técnica

Centras de capacitacién profesional y de asistencia

Instituciones de pruebas, ensayos y certificaciones

7. Infraestructura de financiamiento:

Tipo de institucién

Niimero de instituciones

Volumen de préstamos
concedidos en 2007

Institucién comunitaria

Institucién muntcipal/delegacional

Institucién estatal/agencia local

Institucién federal/ agencia local

Otras, Especificar:

8. Financiamiento por tamafio

en el ano 2007:

de empresa segin tipo de institucién,

Tipo de insbtucién

Porcentaje de préstamo por tamano de empresa

Micro

Pequefia Mediana

Grande

Institucién comunitaria

Insttucién municipal/delegacional

Institucién estatal/agencia local

Institucién federal/ agencia Jocal

Otras. Especificar:
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BLOQUE B - LAS EMPRESAS EN EL ARREGLO
PRODUCTIVO LOCAL

RECUADRO 1

Un Arreglo Productivo LocaP es un conjunto de agentes econémicos,
politicos y sociales, localizados en un mismo territorio, desarrollando ac—
tividades econémicas relacionadas que presentan vinculos de produccién,
interaccién, cooperacién y aprendizaje. Generalmente incluyen empre—
sas productoras de bienes, servicios finales, proveedoras de equipos y
otros insumos, prestadoras de servicios, comercializadoras, clientes, etc.,
cooperativas, asociaciones, representaciones y otras organizaciones dedica~
das a la formacién y entrenamiento de recursos humanos, la informacién,
investigacién, desarrollo e ingenieria, la promocién y el financiamiento.

Actividades (SCIAN):
| Cédigo de identificacién | Nimero del arreglo: | Niémero del cuestionano:

I. Identificacién de la empresa

1. Razén social:

2. Direccién:

3. Municipio/delegacién de localizacién:
C.P

4. Tamano:
[ 1. ] Mico [ ( )2. ] Pequeia [ ( )3. | Mediana | ( )4. | Grande |

5. Indique cudles son los tres principales productos que fabrica su
empresa:

6. Personal ocupado actual:
7. Ano de fundacién:
8. Origen del capital controlador de la empresa:
L 1. [ Naciomal [ ( )2, | Extamiero | ( )3.|  Nacional y Extranjero |

3 Para el estudio especifico del ARIA se entiende que el “arreglo” comprende toda la Dele—
gacién Azcapotzalco.
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9. En el caso del capital controlador extranjero, cuél es su localizacién:

(G R Mercosur ( )4 Asia
( ) 2. | Estados Unidos de Aménca ( )5 Europa (pafs)
()3 Canad4 ( )e. Oceanfa o Afica

10. Su empresa es:
[ ( )1. | Jodependiente | ( ) 2. | Pare de un grupo |

11. Cuil su relacién con el grupo:
[ ( 1. ] Contoladora | ( )2. [ Controlada | ( )3. [ Asociada |

I bis. Experiencia inicial de la empresa

(Las preguntas siguientes, del item 12 al 18, son especificas
para la investigacién sobre Micro y Pequenas Empresas
MPE en Arreglos Productivos Locales).

12. Nimero de socios fundadores:

13. Perfil del principal socio fundador:

Perfil Datos
Edad cuando formé la
empresa:
Sexo: ( ) 1. Masculino R ) 2. Femenino

Escolandad cuando formé la
empresa:*

¢Sus padres eran
empresarnios?

LOY 20334005 C)6(C)7()8()

) 1.5 ( )2 No

14. Identfique la actividad principal que el socio fundador ejercia
antes de crear la empresa:
Actividades
Estudiante universitario
Estudiante de escuela técnica

Empleado de micro o pequefia empresa local

Empleado de mediana o grande empresa local

Empleado de empresa de fuera del arreglo productivo

Funcionario de institucién piblica

Empresano
Otra actividad. Especificar:

A~~~ ~T~T~[~T]~

R R R A A D R A
BTN ST N (NP

4 1. Analfabeto, 2. Educacién Biésica Incompleta, 3. Educacién Bésica Completa, 4. Educa—
cién Media Incompleta, 5. Educacién Media Completa, 6. Supenor Incompleta, 7. Superior
Completa, 8. Posgrado.
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15. Estructura del capital de la empresa:
Euructura del capial de la empresa | CoriePasién porcential | ) Parkiipacin pocent
1. De Jos socios
2. Préstamos de parientes y amigos
3.Préstamos de instituciones financieras
generales
4. Préstamos de instituciones a las MPE
5. Inventario de matenales por proveedores
6. Inventario de recursos por clientes
7. Owras. Especificar:
Total 100 100

16. Evolucién del nimero de empleados:

Nimero de empleados

a) Al final del primer afo de creacién de la empresa

b) Al final del afio 2007

17. ldentihque las pnincipales dificultades en la operacién de la em—
presa. Donde: O es nulo, | es baja dificultad, 2 es media dificultad y

3 alta dificultad.

Principales dificultades a) En el primer afio de vida b) En 2007

I. Contratar empleados calificados 0) Q) 2) 3 ©) () 2) 3)
2. Producir con calidad (0) [Q) (2) 3 ) ()] ) 3)
3. Vender la produccién 0) (N (2) (3) 0) [O) ) 3)
4. Costo alto o falta de capital de trabajo| (0) (1) @) 3) 0) (1) 2) Q3)
5 Costo alo 0 fala de aptal bl ) | (y oy [ |o|o|0]|6
adquisicién de méquinas y equipos

6. Costo alto o falta de capital para

adquisicién/renta_de instalaciones © M @ ® © o @ &
7. Pago de intereses de préstamos (0) (N (2) 3) 0) (1) 2) 3)
8. Otras. Especificar: (0) () (2) (3) © | M @) | 3

18. Nimero de personas que trabajan

risticas de las relaciones de trabajo:

en la empresa, segin caracte—

Tipo de relacién de trabajo

Niimero de personal ocupado

. Soclo propietario

. Contrato formal
Becanio

. Contrato temporal

. Subcontratado

. Familiares sin contrato formal

NI I NN

. Total
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II. Produccién, mercados y empleo

19. Evolucién de la empresa:

2. Facturaién Mercado (%)
Aden ]-ocl:\::::hl precios ; 3. Ventas en el municipio/ 5. Ventas | 6. Venlas en
® delegacién del ameglo. 4. Ventas en el estado n ¢l oafe | el extrans Totat
a 2003 100%
b) 2005 100%
) 2007 100%

20. Escolaridad del personal ocupado (situacién actual):

Educacién Nimero del personal ocupado
. Analfabeto
. Educacién bisica incompleta

. Educacién bésica completa

. Educacién media incompleta

. Educacién media completa

. Supenor incompleta

. Superior completa

. Posgrado
. Total

O[N] |w N —

21. ¢Qué factores son determinantes para mantener la capacidad com—
petitiva en la principal linea de producto? Donde: ! es baja importancia,
2 es media importancia y 3 es alta importancia. Coloque 0 si no fuera
relevante para su empresa:

Factores Grado de importancia
1. Calidad de la matena prima y otros insumos (0) ) 2) (3)
2. Calidad de la mano de obra (0) (n (2) 3)
3, Costo de la mano de obra 0) (1) ) 3)
4. Nivel tecnolégico de los equipos (0) (1) (2) 3)
5. Capacidad de introduccién de nuevos productos/procesos (0) n ) 3)
6. Disefio y estilo en las productos () (1) (2) 3)
7. Estrategias de comercializacién 0) ()] ) 3)
8. Calidad del producto (0) (1) 2) (3)
9. Capacidad de atencién (volumen y plazo) 0) (1) ) (3)
10. Otra. Especificar: ) (1) (2) 3)
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II1. Innovacién, cooperacién y aprendizaje

RECUADRO 2

Un producto nuevo (bien o servicio industrial) para su empresa o para
el mercado es aquél cuyas caracteristicas tecnolégicas o uso previsto
difiere significativamente de todos los productos que su empresa ya
produjo.

Una significativa mejoria tecnolégica de producto (bien o servicio in—
dustrial) se refiere a un producto previamente existente cuyo desempeiio
aumenté sustancialmente. Un producto complejo que consiste en un
nidmero de componentes o subsistemas integrados puede ser perfeccionado
por cambios parciales de uno de los componentes o subsistemas. No deben
considerarse cambios que son puramente estéticos o de estilo.

Procesos de produccién nuevos son las innovaciones para su empresa o
para el sector. Estas incluyen la introduccién de nuevos métodos, pro—
cedimientos, sistemas, mdquinas o equipos que difieren sustancialmente
de aquellas previamente utilizados por su empresa.

Significativas mejorias de los procesos de produccién incluyen impor—
tantes cambios tecnolégicos parciales en procesos previamente adopta—
dos. No deben ser considerados cambios pequeiios o rutinarios en los
procesos existentes.

22. ¢Cudl fue la accién de su empresa entre 2003 y 2007, en cuanto
a la introduccién de innovaciones? Informe las principales caracteristicas
conforme al listado de abajo. (Observe en el Recuadro 2 los conceptos de
productos/procesos nuevos o productos/procesos significativamente mejorados
para auxiliarlo en la identificacién del tipo de innovacién introducida):

Descripcién [ 1.5 [ 2. No

I de product:

1. Producto nuevo para su empresa, pero ya existente en el mercado ) 2)

2. Producto nuevo para el mercado nacional ) (2)

3. Producto nuevo para el mercado internacional ¢)) @)
Innovaciones de proceso

4. Procesos tecnol6gicos nuevos para su empresa, pero ya existentes en el sector (1) 2)

5. Procesos tecnoldgicos nuevos para el sector de actuacién m )
Otros tipos de innovacién

6. Creacién o mejora sustancial, desde el punto de vista tecnolégico, del modo ) @

de acondicionamiento de productos (embalaje)

7. Innovaciones en el disefio de productos 1) Q@)
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Realizacién de cambios organizacionales (i i organizacionales)
8. Implementacién de técnicas avanzadas de gestién m )
9. Jmplementacién de cambios significativos en la estructura organizacional (O} )
10. Cambios significativos en los conceptos y/o précticas de mercadotecnia Q) )
11. Cambios significativas en los conceptos y/o pricticas de comercializacién (1) (2)
12. Impl tacién de métodos administratives, buscando atender nor— o @
mas de certificacién (ISO 9000, 1SO 14000, etcétera.)

23. Si su empresa introdujo un producto nuevo o significaivamente me—
jorado durante los Glimos afos (2003 a 2007), senalar la participacién
de estos productos en las ventas en 2007, de acuerdo con los siguientes
intexvalos: (1) de 1% a 5%; (2) de 6% a 15%; (3) de 16% a 25%; (4)
de 26% a 50%; (5) de 51% a 75%; (6) de 76% a 100%.

Desenpcién Intervalos
1. Ventas internas en 2007 de nuevos productos
(bienes o servidios) introducidos entre 2003 y 2007 OO @3 @66
2. Ventas intemas en 2007 de productos (bienes o
servicios) con significatives perfeccionamientos wntro—[ (0) | (1N | @) [ B) | () | (B) | (6)
ducidos entre 2003 y 2007
3. Exportaciones en 2007 de nuevos productos (bie—
nes o servicios) introducides entre 2003 y 2007
4. Esxmontaciones en 2007 de productos (bienes o
servicios) con significativos perfeccic tentos intro—| O) | (D || B) | @ |G| (®
ducidos entre 2003 y 2007

@O1H|@D|C)|@D|6)|®

24. Evalde la importancia de la introduccién de innovaciones incorpo—
radas durante los dltimos afios (2003 a 2007), en su empresa. Donde
1 es baja importancia; 2, media importancia; 3, alta importancia; y 0
si no fuera relevante para a su empresa.

Descripcibn Grado de importancia
1. A to de la productividad de la empresa (0) [ (1)[(2)|(3)
2. Aropliacién de la gama de productos ofertados (0) | (Y| (2)|(3)
3. Aumento de la calidad de los productos (0) [ (1) [(C2)](3)
4. Permiti6 que la empresa mantuviese su participacién en los mercados

de actuacién (0) | (1) |(2)]|(3)

5. Aumento de la participacién en el mercado intemo de la empresa | (O ) | (1) | (2) | (3)

6. Aumento de la particdpacién en el mercado externo de fa empresa | (0) [ (1) [ (2) | (3)

7. Permiti6 que la empresa abriese nuevos mercados (0) [ (1) (2)](3)
8. Permitié la reduccién de costos del trabajo (0) | (1)|(2)|(3)
9. Permitié la reduccién de costos de insumos (0) | (1) | (2)[(3)
10. Permiti6 la reduccién del consumo de energia (0) | (1)Y[(2)]|(3)
1. Permiti6 cumplir con regulaciones y normas relativas a:
A— Mercado intemo (0) | (1) [ (2)](3)
B- Mercado externo (0) | (1) | (2)|(3)

12, Permitié reducir el impacto sobre el medio ambiente (O Y[ (2)Y ] (3)
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RECUADRO 3

Actividades innovadoras son todas las etapas necesarias para el
desarrollo de productos o procesos nuevos o mejorados, que pueden
incluir: investigacién y desarrollo de nuevos productos y procesos;
disefio e ingenieria; adquisicién de tecnologia incorporadas al capital
(mdquinas y equipos) y no incorporadas al capital (patentes, licencias,
know how, marcas de fdbrica, servicios computacionales o técnico—
cientificos) relacionadas a la implementacion de innovaciones;
modernizacién organizacional (orientadas para reducir el tiempo de
produccién, modificaciones en el diseiio de la linea de produccién y
mejora en su organizacién fisica, desverticalizacién, justo a tempo,
circulos de calidad, calidad total, etc.); comercializacién (actividades
relacionadas al lanzamiento de productos nuevos o mejorados, incluyendo
la investigacion de mercado, gastos en publicidad, métodos de entrega,
elc.); capacitacién, que se refiere al entrenamiento de mano de obra
relacionada con las achividades innovadoras de la empresa.
Investigacién y Desarrollo (I6D)— comprende el trabajo creativo que
aumenta el acervo de conocimientos, el uso de éstos objetivando nuevas
aplicaciones, incluye la construccién, disefio y la prueba de prototipos.
Proyecto industrial y diserio — planos grdficos orientados para definir
procedimienlos, especificaciones técnicas y caracteristicas operacionales
necesarias para la introduccién de innovaciones y modificaciones de
producto o procesos necesarios para el inicio de la produccién.

25. ¢Qué tipo de actividad innovadora desarrollé su empresa en 20077
Indique el grado de constancia dedicada a la actiidad, asignando
(0) si no desarrolls, (1) si desarrollé rutinariamente, y (2) si desarrollé
ocasionalmente.

Descripcién Grado de constancia
1. Investigacién y Desarrolle (1&D) en su empresa (1)) m )
2. Adquisicién externa de 1&D ) [¢)] )
3. Adquisicién de miquinas y equipos que generaron mejoras tecnolégicas
significativas de productos/procesos o que estin asociadas a los nuevos| (0) m [V3)

productos/procesos

4, Adquisicién de otras tecnologfas (software, licencias o acuerdos de transferencia
de tecnologias tales como patentes, marcas, secretos industriales)

5. Proyecto industrial o disefio industrial asociado a productos/procesos © o @
tecnolgic nuevos o significats ! d

0 4] @

2h
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procesos tecnolégicamente o significatt te_mejorados

6. Programa de entrenamiento orientado a la introduccién de productos/

(O} Q0

@

del proceso productive, métodos de “justo a hempo”, etc.

7. Programas de gestién de la calidad o de modemizacién organizacional, tales
como: calidad total, reingenieria de procesos administrativos, desverticalizacién| (0) Q)

¥)]

productos nuevos o significativamente mejorados

8. Nuevas formas de comercializacién y distibucién para el mercado de

(V) Q)]

@

26. Indique la estructura de los gastos efectuados para desarrollar las

actindades de innovacién:

Descripcién

Parcentaje (%)

I. Gastos con actividades innovadoras sobre facturacién en 2007

2. Gastos con Investigacién y Desarrollo sobre facturacién en 2007

3. Fuentes de h 1amiento para las actividades innovadoras:

A. Propias

B. De terceros

a. Piblico (FONDESO, Fondo PYME, etc.)

b. Pnvados

27. Si su empresa realizé actiidades de entrenamiento y capacitacién
de recursos humanos durante los dltimos afios (2003 a 2007), senale
la importancia de cada una de ellas utilizando la siguiente escala: /
si es de baja importancia; 2, media importancia y; 3, alta importancia.
Cologue 0 si no fuera relevante para su empresa.

Descripcién Grado de importancia

|. Entrenamiento en la empresa 0) (4] 2) 3)
2. Entrenamiento en cursos técnicos realizados en el ameglo () () 2) 3)
3. Entrenamiento en cursos técnicos fuera del arreglo () ) ) A3)
4. Estancias en empresas abastecedoras o clientes ©) M [03) 3)
5. Estancias en empresas del grupo ©) [O) ()] 3)
6. Contratacién de técnicos/ingenieros de otras empresas del arreglo| (0) (O] @ 3)
7. Contratacién de técnicos/ ingenieros de empresas fuera del arreglo| (0) m @ 3)
8. Absorcién de egresados de los cursos universitarios localizados en

el areglo ©) m Q@) 3
9. Absorcién de egresados de los cursos técnicos localizados en el arreglo | (0) () (2) 3)
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RECUADRO 4

En la literatura econémica, el concepto de aprendizaje estd asociado a un
proceso acumulativo mediante el cual las empresas amplian conocimientos,
perfeccionan sus procedimientos de biisqueda y refinan sus habilidades en
desarrollar, producir y comercializar bienes y servicios.

Las distintas formas de aprendizaje provienen de fuentes:

— internas a la empresa, incluyendo: aprendizaje con experiencia propia,
en el proceso de produccién, comercializacién y uso; en la bisqueda
de nuevas soluciones técnicas en las unidades de investigacién y
desarrollo; y

— externas, incluyendo: la interaccion con proveedores, competidores,
clientes, usuarios, consultores, socios, universidades, institutos de
investigacién, prestadores de servicios tecnolégicos, agencias y
laboratorios gubernamentales, organismos de apoyo, entre otros.

En los APL, el aprendizaje interactivo es el fundamento para
la transmisién de conocimientos y la ampliacién de la capacitacién
productiva e innovadora de las empresas e instituciones.

28. ¢Cuales de los siguientes aspectos desempefaron un papel importante
como fuente de informacién para el aprendizaje, durante los iltimos afios
(2003 a 2007)? Indicar / si es de baja importancia; 2, media importan—
cia; 3 alta importancia y 0 st no fuera relevante para su empresa. Indicar
la formalizacién utilizando 1 para formal y 2 para informal. En cuanto a
la localizacién, utilizar 1 cuando se localice en el arreglo, 2 en el estado,
3 en pais, 4 en el exterior.

Grado de impor— | Formali—
tancia zacién

Localizacién

Fuentes internas
1. Departamento de Iovestigacién y Desarrollo [ (@) [ (D | @) [B) [ D[ M| @) | B) | @)
2. Area de produccién OIMIAIA DI @|®|@W
3. Arcas de ventas y markeling, servicios oOlole|a|lola|lole|o]|w

internos de atencién al cliente

4. Otros especificar OO |M|I@DIM|@]|6)]| @
Fuentes externas
5. Owas empresas dentro del grupo O[] |6 |@

6. Inversién conjunta (joinf venture) OOl M|IO]|6)|@
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7. Proveedores de insumos (equipos, matenales) | (0) | (D [ Q) [ B || @D | DO |2 |G| @
8. Clientes OO MM |G |@®
9. Competidores (OO RIOIEOR AT ROR KO EORIO)]
10. Otras empresas del sector (OO RS KON EA RO R EE RS
11. Empresas de consuhtorfa OIMIAIA TMH|@]IM]|O[6)|@
Universidades y otros institutos de investigacién

12. Universidades OO IO [@®
13. Institutos de investigacién OM|IOIA|M[@]M]|O]BG)|@
14. Centros de capacitacién profesional, de

asistencia técnica y de mantenimiento o R R R R A RO Sl
|5.‘lnsu.muones de pruebas, ensayos y olololalolol ol |w
certificaciones

Otras fuentes de informacién

16. Licencias, patentes y know—how OMO|AIO|IMI@|I M@ |@®
}7. Conferncias, seminaros, cursos y ololalaloleolo|o|o|®
publicaciones especializadas

18. Ferias, exhibiciones y tiendas OIMA|IAH MA@ [G)|#®H
19. Encuentros de placer (clubes, restaurantes) [(0) | (N[ @) | B[ D | @[ D) | @[ @)@
20. Asociaciones empresariales locales Ginclusive | ) | 1y | oy | 3y [y [ @ | 1y | @ | @) |y
consorcios de exportaciones)

21. Internet o computadora @M |M[O|MD]|@|[3)|@®

29. De acuerdo con el resultado de los procesos de entrenamiento y
aprendizaje, formales e informales amba referidos, ¢cémo planea mejo—
rar la capacitacién de la empresa? Indique con / si es baja importancia;
2, media importancia; 3, alta importancia y 0 si no fuera relevante para

su empresa.

Descripcién Grado de importancia

ll-. Mejor utlizacién de técnicas productivas, equipos, insumos y com— o M @ G)
2. M itach li tficaci j

: ayor capaaitacién para realizar modificaciones y mejoras en pro— ©) m @ 3)

uclos y procesos

3. Mejor capacitacién para desarrollar nuevos productos y procesos [(®) H 2) 3)
4. M?yor conocimiento sobre las caractersticas de los mercados de © m @ 3)
actuacién de la empresa

5. Mejor capacitacién administrativa (0) ) ) 3)
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RECUADRO 5

El significado genérico de cooperacion es trabajar en comiin, incluyendo
relaciones de confianza mutua y coordinacién, en niveles diferenciados,
entre los agentes.

En los APL, se identifican diferentes tipos de cooperacién, incluyendo
la cooperacién productiva que busca la obtencién de economias de
escala (mayor volumen) y de alcance (mayor variedad), asi como
la mejora de los indices de calidad y productividad; y la cooperacién
innovadora, que resulta en la disminucién de riesgos, costos, tiempos
y, principalmente, en aprendizaje interactivo, dinamizando el potencial
innovadora del APL.

La cooperacién puede ser por medio de:

* intercambio sistemdfico de informacién productiva, tecnolégica y
mercadotécnica (con clientes, proveedores, competidores y olros)

* inleraccién de varios tipos, involucrando empresas y otras instituciones,
por medio de programas comunes de entrenamiento, realizacién de
evenlos/ferias, cursos y seminarios, entre otros

* integracién de competencias, por medio de la realizacién de proyectos
conjunios, incluyendo desde mejoria de productos y procesos hasta
investigacién y desarrollo entre empresas y de éstas con ofras
instituciones

30. ¢Durante los dltimos afios (2003 a 2007), su empresa estuvo in—
volucrada en actividades cooperativas, formales o informales, con otra(s)
empresa(s) u organizacién(es)? (véase el Recuadro 4).

[ | st [C )2 ] No |

31. En caso afirmativo, ¢cusles de los siguientes agentes desempefiaron
un papel importante como contrapartes, durante los tGltimos afios (2003
a 2007)? Indique con 7 si es baja importancia; 2, media importancia;
3, alta importancia y 0 si no fuera relevante para su empresa. Indicar la
formalizacién utilizando | para formal y 2 para informal. En cuanto a
la localizacién utilizar 1 cuando se localice en el arreglo, 2 en el estado,
3 en el pais y 4 en el exierior.
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Agentes Importancia F:ar:::— Localizacaén
Empresas

1. Otras empresas dentro del grupo OO [MH]IDIM]|A |G| @
2. Inversién conjunta (oin! venture) OO |IMIIM|ID|IBG|@
3 Proveedores de insumos (cauipos onlalelnlalo|lo|e|®
materiales, comp tes y sof )

4. Clientes olololaololole]e|e®
5. Compesdores olololeo[bOlololale @
6. Otras empresas del sector olololalol[olo[eo[e]e®
7. Empresas de consultorfa OIM|IOD|I|IWM]|@IMD|@[3) | @
Universidades ¢ institutos de investigacién

8. Universidades ololola[olo[o[ale]®
9. Instivatos de iovestgacién ololola[olololaele
0. Centros de capacitacidn profesional de | () | 1y L oy | 3y |y | @ | () | @ | 3 | @)
asistencia técnica y de >

"r'u."i““‘.‘“d""” de pruebas, ensayos y ololo|a|lolo|lo|le|e|®
Cel caciones

Otros agentes

12 Intermediarios oJololeolo]o0O][@[e]®
13. Entdades sindicales olololeoolololo[e]e
14. Organos de apoyo y promocién ololaalolo[olele]®
15. Agentes financieros ololaalolololele]@

32. Favor de listar a sus principales proveedores de bienes y/o servicios,
indicando / si estdn dentro del arreglo y 2 si no lo estdn.

Nombre del proveedor 1. En el arreglo 2. Fuera del arreglo
1. (@) (2

. n (2)
3. () (2

33. ¢Cuél es la importancia de las siguientes formas de cooperacién
realizadas de 2003 a 2007 con otros agentes del arreglo productivo?
Indicar con / si es baja importancia; 2, media importancia; 3, alta

importancia y 0 si no fuera relevante para su empresa.

Descripeién Grado de importancia
1. Compra de insumos y equipos (0) (D (2 (3
2. Venla conjunta de productos (0) 1 (2) (3
3. Desarrollo de productos y procesos (0) n (2 (3)
4. Drsefio y estilo de productos ( 0) «n (2) (3)
5. Capacitacién de recursos humanos (0 n (2) (3
6. Obtencién de financiamiento (0) n (2) (3
7. Reclamaciones (0) n (2) (3
8. Participacién conjunta en feras, etc. (0) "N (2) (3
9. Otras, especificar: (0) n (2) (3)
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34. En caso de que la empresa ya hubiese participado de alguna forma
de cooperacién con agentes locales, ¢cémo evaliia los resultados de las
acciones conjuntas realizadas? Favor de indicar el grado de importancia
utilizando la siguiente escala, donde / es baja importancia; 2, media
importancia y; 3, alta importancia. Coloque 0 si no fuera relevante para
su empresa.

Descripcién Grado de importancia
1. Mejora en la calidad de los productos [(©)] Mm@ 6
2. Desarrollo de nuevos productos [(ONHOREK N EC)
3. Mejora en los procesos productivos (OENORRREE)
4. Mejora en las condiciones de abastecimiento de los productos O | M| 3
5. Mejora en la capacitacién de recursos humanos [(OBEORE R
6. Mejora en las condiciones de comercializacién [(OBEBONE RN
7. Intreduccién de innovaciones organizacionales (OEEORE EECS)
8. Nuevas oportunidades de negocios o | M (V) ?3)
9. Promocién de nombre/marca de la empresa en el mercado nacional | (0) m [ @ 3)
10. Mayor insercién de la empresa en el mercado externo (OREORERNE))
11. Otras, especificar: (ONEORNENC)

IV. Estructura de gobierno y ventajas asociadas al ambiente

local

RECUADRO 6

Gobierno se refiere a las distintas formas de coordinacién, intervencién y
participacion en los procesos de decisién locales, de los diferentes agentes
—Estado, en todos sus niveles, empresas, ciudadanos y trabajadores,
organizaciones no—gubermamentales, etc.— y de las diversas actividades
que incluyen la organizacién de los flujos de produccién, asi como el
proceso de generacién, diseminacién y uso de conocimientos.

Se dan dos formas principales de gobierno en los apl: Las jerdrquicas
son aquellas en que la autoridad es claramente internalizada en las
grandes empresas, con capacidad real o potencial de coordinar las
relaciones econémicas y tecnolégicas en el dmbito local.

El gobierno en forma de “redes” se caracteriza por la existencia de
aglomeraciones de micro, pequenas y medianas empresas, sin grandes
empresas, localmente instaladas cjerciendo el papel de coordinacién de
las actividades econémicas y tecnolégicas. Se distinguen por la fuerte
intensidad de relaciones entre un amplio niimero de agentes, donde
ninguno de ellos es dominante.
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35. ¢Cuales son las principales ventajas que la empresa tiene por
localizarse en el arreglo? Donde I es baja importancia; 2, media im—
portancia y; 3, alta importancia. Coloque 0 si no fuera relevante para
su empresa.

Externalidades Grado de importancia
|. Disponibilidad de mano de obra calificada () [0} (2) 3)
2. Bajo costo de la mano de obra 0 Q) 2) 3)
3. Proximidad con los proveedores de insumos y materias primas | (0) m @) 3)
4. Proximidad con los clientes/ idores (V] [(D) @ 3
5. Infraestructura fisica (energfa, transporte, comunicaciones) (1) () @ 3)
6. Proximidad con productores de equipos (D) m @ 3)
7. Disponibilidad de servicios técnicos especializados 0) (1) ) 3)
8. Existencia de programas de apoyo y promocién (0) (1) (2) (3)
9. Proximidad con universidades y centros de investigacién 0) ) 2) 3
10. Otra. Espedificar: (0) () 2) 3

36. ¢Cuales son las principales transacciones comerciales que la em—
presa realiza en el arreglo y cuédl es su importancia?® Indique / si es
baja importancia; 2, media importancia; 3, alta importancia y 0 si no
fuera relevante para su empresa.

Tipos de transacciones Grado de importancia
1. Adquisicién de insumos y matena prima (ORNORR”REKS)
2. Adquisicién de equipos (ORROREENE))
3. Adquisicién de componentes y piezas 0) Q)] 2) 3)
4. Adquisicién de servicios (mantenimiento, marketing, etc.) (ONROREYEES))
5. Ventas de productos (OBRNORROEES)

37. Cual es la importancia para su empresa de las siguientes caracte—
risticas de la mano de obra en el arreglo? Donde I es baja importancia;
2, es media importancia; y 3, alta importancia. Cologue 0 si no fuera
relevante para su empresa.

Caracteristicas Grado de importancia
1. Escolanidad b4sica y media bésica (pnmaria, secundaria y preparatoria) | (0) m | @ 3)
2. Escolandad en nivel superior y técnico [OBEOB RS
3. Conocimiento préctico y/o técnico en la produccién (OBNEOREANEKS)
4. Disciplina (OEEOBRE“EES)
5. Flexibilidad (ONROBEENS)
6. Creatividad (ONEORNE RS
7. Capacidad para aprender nuevas calificaciones [(ORNORNNEC)
8. Otros. Especificar: (OEEORR" RS
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38. ¢Actia la empresa como subcontratada o subcontratante de otras
empresas, a través de contrato o acuerdo de abastecimiento regular y
continuo de piezas, componentes, materiales o servicios? ldentifique el
tamano de las empresas involucradas asignando / para Micro y Pe—
quefias Empresas, y 2 para Medianas y Grandes empresas.

39. ¢Manhene su empresa relaciones de subcontratacién con otras
empresas?
(1)Si (2 )No

Si la respuesta es negativa, pase a la pregunta 43.

40. En el caso de que la respuesta anterior sea afirmativa, identifique:

Su empresa es: a. Tamafio de la empresa subcontratante
1. Subcontratada de empresa local (@) (2)
2. Subcontratada de empresas localizadas fuera del asreglo n (2
b. Tamaric de la empresa subcontratada
1. Subcontratante de empresa local n (2)
2. Subocontratante de empresa de fuera del arreglo n (2)

41. En caso de que su empresa sea subcontratada, indique el tipo de
actividad que realiza y la localizacién de la empresa subcontratante:
I significa que la empresa no realiza este tipo de actividad, 2 significa
gue la empresa realiza la actividad para una subcontratante localizada
dentro del arreglo y 3 significa que la empresa realiza la actividad para
una subcontratante localizada fuera del arreglo.

Tipo de actividad Localizacién
]. Abastecimi de 1 y componenty (@) (2) (3)
2. Etapas del proceso productivo (montaje, embalaje, etc.) | (1) (2) (3)
3, Servictos especializados en la  produccién (de laboratono,
o . . n (2 (3)
|ingenierfa, certificacién, etc.)
4_. .Admsmm,i (gestién, procesamiento de datos, conta— n (2 (3
bilidad, recursos )
5. Desarrollo de producto (disefio, proyecto, ete.) «n (2) (3)
6. Comercializacién (N 1 (2 | (3
7. Servicios les (impi limentos, transporte, etc.)| (1) | (2) | (3)

42. En caso de que su empresa sea subcontratante, indique el tipo de
actividad y la localizacién de la empresa subcontratada: I significa que la
empresa no realiza este tipo de actividad, 2 su empresa subcontrata esta
actividad de otra empresa localizada dentro del arreglo y 3 la empresa
realiza la actividad para una subcontratante fucra del arreglo.
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Tipo de actividad Locakhizacién

1. Abastecimiento de insumos y componentes (1) (2) 3)
2. Etapas del proceso productivo (montaje, embalaje, etc.) Q)] 2) 3
3. Servicios especializados en la  produccion (de laboratono,

T o e ) ) 3)
lingenierfa, certificacién, etc.)

f:‘_JAimmutmtrva: (gestiébn, procesamienta de datos, conta— m @ G)

, TeCursos )

5. Desarrollo de producto (disefio, proyecto, etc.) ) ) 3)
6. Comerdializacién Q) (2) (3)
7. Servicios generales (limpieza, alimentos, transporte, etc.) (1) (2) 3)

43. ¢Cémo evalta su empresa la contnbucién local de sindicatos, asocia—
clones, cooperativas, en lo referente a las siguientes actividades? Donde /
es baja importancia; 2, media importancia; y 3, alta importancia. Coloque
0 si no fuera relevante para su empresa.

Tipo de contnbucién Crado de importancia

1. Ayuda en la definicién de objetivos comunes para el amreglo productivo (V)] () @ 3
2. Estimulo en la percepcién de visiones de futuro para accién estratégica| (0) (O] ) 3)
3’. D.upombnhdad’de informacién sobre matenas pnmas, equipo, asistencia © M @ 3)
técnica, consultoria, ete.

4. ldentificacién de fuentes y formas de financiamiento ©) Q) @ 3)
5. Promocién de acciones cooperativas (1) [4)) @ A3)
6. Presentacién de reclamaciones comunes (V) (1 @) 3)
7. Creacién de foros y ambientes para discusién ) m (2) (3)
8. Promocién de acciones dingidas a la capacitadén tecnolégica de empresas [ (0) m 2) 3)
9. Estfmulo al desarrollo del sist de fianza ¢ | igacién local | (0) [0} (73] (3)
10. Organizacién de eventos téenicos y comerciales (V] ()] ) 3)

V. Politicas publicas y formas de financiamiento

44, La empresa participa o tiene conocimiento sobre algin tipo de progra—
ma o acciones especificas para el segmento donde actiia, promovido por los
diferentes ambitos de gobierno y/o instituciones abajo enlistadas:

Institucién/esfera gubernamental I N? '.mne 2 Conocé'.pem 3. Co.m.)ce y Especificar cuiles
conacimiento no participa | parbapa
1. Gobierno federal (@) (2) (3)
2. Gobierno estatal n (2) (3
3. Gobierno local/municipal «n (2) (3)
4. Otras instituciones (@) (2) (3

45. ¢Cual es su evaluacion de los programas o acciones especificas
para el segmento donde actia, promovidas por los diferentes dmbitos
de gobierno y/o instituciones enlistadas?
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Institucién/esfera gubernamental 1. Eva‘l\.lacién 2. Evall{acién 3. Sin elementos
positiva negativa para_evaluar

I. Gobierno federal (1 ) 3)

2. Gobiemno estata) n ) (3)

3. Gobierno local/municipal m ) 3)

4. Otras Insttuciones m (2) 3)

46. ¢Cusles politicas piblicas podrian contnbuir para aumentar la
eficiencia competitiva de las empresas del arreglo? Donde / es baja
importancia; 2, media importancia; y 3, alta importancia. Coloque 0 si
no fuera relevante para su empresa.

Acciones de politica Grado de importancia
1. Programas de capacitacién profesional y entrenamiento técnico 0) (D) 2) (3)
2. Mejoras en la educacién bésica 0) () ) (3)
3. Programas de apoyo a consultorfa técnica 0) 1) (2) 3)
4. Estfmulos a la oferta de servicios tecnolégicos ©) [} @) 3)

5. Programas de acceso a la informacién (produccién, tecnologia,
mercados, etc.)

() [0) @ 1£)]

6. Lineas de crédito y otras formas de financiamiento () () (2) 3)
7. Incentivos fiscales ) m @) 3
8. Politicas de otorgamiento de avales o garantias ) () (2) 3)
9. Programas de estfmulo a la inversién (capital de riesgo) (0) [)) (2) 3)
10. Owas. Especificar: 0) (1) 2) 3)

47. Indique los principales obstaculos que limitan el acceso de la
empresa a las fuentes externas de financiamiento. Donde I es baja
importancia; 2, media importancia; y 3, alta importancia. Cologue 0 si
no fuera relevante para su empresa.

Limitaciones Grado de importancia
1. Inexistencia de lineas de crédito adecuadas a las necesidades de Ja empresa| (0) | (1) | @) | (3)
i.d ilf:]lada o trabas burocriticas para unlizar las de fnanc olonlo!lo
3. Exigencia de aval/garantias por parte de las instituciones de financiamiento | (0) | (1) | 2) | (3)
4. Trabas fiscales que impiden el acceso a las fuentes oficiales de Ananciamiento| (0) | (1) | ) | (3)
5. Otras. Especificar: [(ORRKORK”RES)
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Exprese su opinién
Sobre el contexto local

48. Desde su perspectiva, ¢qué aspectos, dentro de la zona donde la

empresa se localiza, tienen que ser mejorados para elevar la competi—
tiidad de su empresa?

Respecto a la Universidad Auténoma Metropolitana—A

49. ¢Qué tipo de servicios, formas de asistencia o de colaboracién cree
que la UAM-A podria proporcionarle a su empresa?

50. ¢Qué seria necesano para conocer los servicios que puede propor—

cionar la UAM—A a su empresa y establecer algin tipo de asistencia
o colaboracién?

Acerca de politicas locales

51. ¢Qué medidas de politica local (en Azcapotzalco) serfan funda—
mentales para mejorar el desempefio y los resultados de su empresa?
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En la regién norte del Distrito Federal se ubica uno de los asentamientos indus-
triales mas importantes del centro del pais: la zona industrial de Vallejo. Desde su
conformacion en los anos cincuenta del siglo XX, las empresas ahi establecidas, asi
como su contorno territorial, han sufrido importantes transformaciones influidas
por factores como las crisis economicas y financieras, las mutaciones competitivas
mundiales, las alteraciones urbanas y ambientales de la zona metropolitana de la
ciudad de México, y la tendencia de la actividad econémica capitalina hacia los
giros comercial y de servicios. En fechas recientes, el Gobierno del Distrito Federal
ha delineado propuestas de ordenamiento econémico y urbano, plasmadas en el
plan Vallejo: Distrito Industrial 2017, que procuran revitalizar la infraestructura y los
servicios de dicha zona e impulsar las capacidades competitivas de las empresas
del poligono industrial Vallejo, PICAL-Pantaco y espacios aledanos.

Este libro presenta los resultados de una serie de estudios sobre las empresas
localizadas en el Area Industrial de Azcapotzalco (ARIA), enfocandose particular-
mente en conocer sus actividades innovativas y determinar la forma en que su
entorno social, productivo e institucional afecta sus condiciones competitivas. Se
muestra que su dinamismo innovador es limitado y que la zona representa una
estructura productiva, empresarial e institucional desarticulada, lo cual restringe
seriamente las potencialidades para convertirla en un distrito industrial moderno,
innovador y creador de conocimiento. La obra incluye el analisis de otras dos
regiones del pais, en los estados de Hidalgo y Jalisco, asi como la revision de los
principales aspectos teorico-metodolégicos en los que se basan los estudios que
analizan la relacién entre actividad economica, territorio y desarrollo productivo,
linea de investigacion en la que se suscriben los resultados aqui expuestos.
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