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I. PRESENTACION: ESTADISTICAS E HISTORIA

Detectar las formas de participacion politica del ejército y fuer-
za aérea en el Distrito Federal (DF) y su influencia en la toma
de decisiones gubernamentales, constituye una tarea bastante
dificil de acometer, dadas distintas condiciones que después
abordaremos, Nuestras reflexiones desbordarin, en parte, el
marco regional de la capital, pues para ubicar la presencia
politica de los uniformados en el DF se debe partir entre otros
elementos de los siguientes: los diversos planes que integran la
estructura estratégica nacional, las labores asignadas en el Plan
Nacional de Desarrollo y antecedentes historico-politicos con-
cretos, Cabe aclarar que si bien partiremos de lo general-nacio-
nal para llegar a lo particular-regional (el DF), la Secretaria
de Defensa Nacional (SDN), como cualquier otra secretaria de
Estado, tiene su radio de accién definido por el caracter super-
centralizado de las decisiones politicas, representado sobre todo
para la SDN, por el poder presidencial.

La dificultad de ubicar la presencia castrense significa un
primer obstédculo: la ausencia de estadisticas sobre militares
asignados al PRI, las secretarias de Estado, empresas estatales y
paraestatales. Los puestos conocidos (gobernadores, senadores,
diputados, embajadores y jefes de policia) son al mismo tiempo
los mas reducidos en niimero y no necesariamente los mas signi-
ficativos para evaluar la presencia militar. Si bien algunos pues-
tos representan el reconocimiento de cierta cuota de poder del
instituto civil al instituto armado, otros son obtenidos por
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% Algo de historia también nos ayudard a comprender lo pro-
_ blemitico de evaluar la presencia y participacion politica de los
" hombres de uniforme en el aparato de decisiones. Desde 1935 el
, secretario de la Defensa Nacional y la SDN como institucion no
se han pronunciado piiblicamente en contra de decisiones presi-
. denciales, es decir desde que el general Lézaro Cardenas ordend
" la remocién del entonces secretario de la Defensa, general Pablo
, viejo politico callista. Desde 1952 ningin grupo de
generales ha criticado abiertamente al gobierno, esto es, desde
' que el general Miguel Henriquez Guzmdn apoyado por varios
generales y oficiales, fue candidato presidencial de un partido
de oposicion al partido oficial. En pocas palabras, desde hace 50
afios la SDN como instituciéon ha mostrado disciplina frente
a las disposiciones de los aparatos burocratico-administrativo e
ideoldgico-politico civiles y, desde hace 33 anos, ningin unifor-
mado de alta jerarquia ha canalizado sus aspiraciones politicas
o sus criticas fuera del partido gobernante.

Es verdad que, a mediados de 1985, en el mitin de clausura
electoral del PAN el orador principal fue un general brigadier en
servicio activo, quien criticd duramente al gobierno. Segura-
mente no tenia ni mando de tropa ni puesto administrativo
importante y, a lo mejor, fue pasado a retiro o puesto en
“disponibilidad”, lo que significa estar sin comisibn, “‘congela-
do”, o bien, pudo suceder que al solicitar licencia limitada para
participar en politica, se la hayan concedido ilimitada, equiva-
lente a la baja del servicio. También cabe mencionar el caso del
ex coronel Leopoldo de Gyves, opositor al régimen, destacado
luchador por los derechos politicos de los campesinos de Oaxa-
ca y actual diputado del PSUM. El problema radica en que
como dice el refrin popular: “una o dos golondrinas no hacen
la primavera”'.

Primer corolario de la situacion descrita: el alto mando no se
pronuncia en la prensa sobre problemas nacionales (inflacion,
desempleo, corrupeién, etc.) o internacionales (erisis financiera,
guerras en Centroamérica y Medio Oriente, ete.) y cuando lo
hace es en respaldo del Presidente o del secretario de Estado
correspondiente. Regla de oro para la participacion politica de
los uniformados en México. Ello no implica que en privado no
den sus opiniones al Presidente y a su gabinete, También cabe
agregar que la fundacion en 1981 del Colegio de la Defensa

Nacional obedece por un lado al interés del alto mando castren-
se por tener una opinién propia sobre la crisis doméstica e inter-
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nacional, y por otro al reconocimiento del Presidente y de la
burocracia civil de la
armadas en el conjunto del Estado Mexicano.?

Segundo corolario; existe una subordinacion formal y real del
aparato militar al aparalo civil gubernamental evidenciada, por
ejemplo, en la operacion antidrogas Intercepcién, decidida
por el gobierno norteamericano en nuestra frontera norte en
marzo de 1985 y en las labores de rescate y reconstruccion
después del macrosismo del 19 de septiembre del mismo afio.?

Por lo tanto, el ecimulo de factores estadistico-historicos
mencionados nos da una idea de |a complejidad para evaluar la

influencia de los uniformados en las decisiones gubernamentales
0 en las estatales,

II. PRESENCIA POLITICA NACIONAL:
PASOS METODOLOGICOS GENERA LES

Frente a la historia reciente ¥ la coyuntura actual, o sca, la s-
tuacion imperante referida a la conducta subordinada de los
militares a la burocracia civil, proponemos como hipotesis de
trabajo para localizar a los militares en el escenario politico
nacional, el siguiente itinerario de elementos diversos, pero

interdependientes: potencialidad, presencia y participacion
politica directa.

2 Pero la relacidn poder tivil-poder militar ¢ bien por 1o comiin o8 unidirecclonal
en lo tocante s las Ordenss genernes, requicre de un sustralo material ¥ moral parm el
mejor cumplintlento de las drdenes. ) la Madrid no ha deseui-
dado scompafiar a Jos incentives mormles {eondecoraciones, promaociones, ete.) con
los estimulos materiales coma farma de ssegurar la cohesdén interns ¥ la lenltad lng-
titucional, Ejemplifics tal ‘emunersctin el allo Incremento sularial concedide por el
Preddentes en 1082 durante los primeros mieses de su gestidn de goblerno, Una milicia
bien organitnda, mrmada ] ¥ cun reconocimiento piblico results mis difiedl
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curso de técnicos, profesionistas ¥ politicos civiles, como ha {

sucedido en otras naciones de América Latina,

El elemento presencia politica guarda relacion con las cre-
cientes prestaciones y los constantes aumentos de salario
concedidos a la SDN durante los ultimos tres periodos presi-
denciales, Este indicador ofrece dificultades dado el descono-
cimiento del presupuesto total de Ia SDN; un minucioso estudio
arrojaria luz sobre el particular. Sin embargo, sabemos que este
presupuesto, ademis de ser reducido, es uno de los que tiene
una distribucién mas racional ya que estd orientado mas hacia
la ampliacion de prestaciones sociales (servicio médico, vivien.
da, pensiones, etc.) que a la adquisicion de grandes compras de
moderno armamento y equipo téenico,

Por ahora, la presencia politica resulta mas factible de locali.
zar ol considerar un acontecimiento fundamental: las monu-
mentales y multimillonarias instalaciones del Colegio Militar
construidas en 1976 y cuyo costo permanece en total secreto,

Las modernisimas instalaciones del Colegio Militar muestran
la creciente presencia politica de los uniformados ¥y obedecen
a las presiones del ejército para lograr una ubicacién de mayor
prestigioc e importancia dentro del Estado y la sociedad. No
significan una participacion politica directa, pero si una presen-
cia indudable: la retribucion a los distintos servicios prestados
en los Gltimos sexenios,

Otras retribuciones, no de tipo genérico, sino individual que
pueden considerarse como participacion politica directa son
el grupo reducido pero estable de gobernadores, senadores y
diputados, asi como otros calgos de mediana o alta jerarquia
desempefiados por los militares en los aparatos burocrtico-
administrativo y politico-ideologico del Estado,

En sintesis, un estudio especifico sobre la potencialidad, la
presencia y la participacién politica de los militares mexicanos
deberd girar alrededor de cuatro roles generales: 1) el politico:
la amplitud del control de cargoe de gobierno y actividades
politicas; 2) el sectorial: el tamafio del control de soldados y
recursos financieros; 3) el instrumental: la participacion prefe-
rente y creciente en asuntos econdmicos ¥ politicos de indole
nacional e internacional; v 4) el ideoldgico: el grado de influen-
cia consensual sobre las clases dominantes y subalternas, Esta
hiptesis de trabajo para el caso de Meéxico ofrece miltiples
obsticulos, pero no del todo insalvables: requeriria de un
trabajo de equipo y de una labor de picapedrero v armadnr
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: :'-:mpccabenu poco comunes en las ciencias sociales de Mé-

L
. HI. PRESENCIA POLITICA NACIONAL:

PASOS METODOLOGICOS PARTICULARES

;. Iﬂumu antes se enfatizd, consideramos que hasta ahora existe
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que plantee una confrontacién social directa y generalizada que
requiera de la injerencia castrense, Por otro parie, dado el hipo
de correlacién de fuerzas socio-politicas imperante, no es po-
sible detectar su impacto en la milicia nacional: no existen
pronunciamientos propios sobre situaciones criticas internas
e internacionales que permitan ubicar las distintas tendencias
politicas en las fuerzas armadas. Hoy por hoy rigen la llamada
corporativizacion milltar integrativa (al peder civil y a su plan,
¢l PND) y la autonomizacion profesionalizada (elevacion del
nivel profesional mediante nuevos cursos y carreras segun las
necesidades de las tareas constitucionales o de emergencia asig-
nt:?l': por el poder civil), lo que permite prevalecer al control
chvil,

Sin embargo, si bien en el Gtimo medio siglo ha habido supe-
ditacion de los uniformados a la interprelacion presidencial de
sus atributos constitucionales y de organizacion interna, como
ha sucedido en otros paises de América Latina, los militares
pueden dar su “propia” interpretacién de la Constitucién y de
la legalidad del desempefio del poder presidencial. Ya no podria
plantearse aquello de la corporativizacion integrativa y no ten-

7 Contrgl eivil reconocido en diverses conmemorsciones piblicas donde sguien.
do ls cosfumbre politics, las fuerzas armadas refrenden m lealtad o) Presidente, lns
instituclones ¥ la Constitucién, En 1885 por sfemplo, en la conmemoraciénm del § ds
Febrero con motive de “La Marcha de la Lealtad ™, ¢l genersl Ardvalo Gardogui, titu-
Int de la Secretaris de la Defens Nacional eapresd categdrica: “La lealtad no sdmite
dudss, Is determinaclén estd tomada slempre, antes de que ln prucha legue.., El
ejdreito ¥ las fusraas wrmadas mexicanss, leales, firmes ¥ cumpliendo meiteran m
indestructible lealtad: o la lm.lmwﬂriﬂhh mpremo’™,

Un mecanlsmo de control civil consiste en que todas las promociones de grado
ara general brigadier, de brigads ¥ de divislin deben contar con s hacidn presi-
enclal; [gualmante sucede con los nombramienios o remoelones de los fefes de zone
o reglén militar ¥ del smerelario ¥y mubsecretario de la Defenss Naclonal, del jefe ¥
wubjele del Estado Mayor y del inspector general, También la sctivacitn de cualquiers
de los planes “DN" ¥ sus mubplanes debe tener el visto bueno preddencisl,

mupeditacion al poder civil e2 el sustero presspussto

9
limitado presupuesto de la armada, paro agregd: “"No nos quejumos de nuestrs situs-
elém,, Hn'hm mayor presupuesio del goblerno federal que tene olras

grndricos adiclonales son; la setltud solidaria fronte s los problemas en
Ia tronters sur aon ol goblerno de Guatemals en lo referents ol movimlento guerrillero
de eqte pajs (tanio en las negoclaciones con Guatemala
refugiados de |a franters) ¥ ante las predones de Estados Unidos por In posleltn
de México #n ol Orupo Con s alts burocracls militar hs respaldado las nlels-
tvas presidenciales,
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i i alitico recurrir, como lo hacen algunos
‘I’nl:nmg:e;ﬂr térmmMu: descriptivos opuestos: autonomi-
zacion desprofesionalizada, control civil nulo, etc. Mas que
recurrir a nociones descriptivas o construir modelos de inter-
pretacion sobre las relaciones poder civil-poder militar, seria
més fructifero y profundo bajar al anilisis concrelo de las
demandas y controversias que las clases _nm:hhl fundamen-
tales plantean en la arena economico-politica y el grado de
impacto que tales demandas tienen en la milicia, asi como
de la injerencia miltiple del imperialismo norteamericano en
mm' bien, en este ensayo sbolo incursionaremos en los dos

pasos metodologicos: la estructura estratégica militar
nacional como manera de ilustrar la logica I?mﬂ-genarg.l que
guia las acciones castrenses y las funciones asignadas al ejército
en el PND como forma de destacar el lugar que tienen asigna-
do en tal proyecto econdmico, politico y social. Tocaremos el
tercer aspecto metodowdgico tangencialmente, dadas las limi-
taciones “‘empiricas” para conocer el peso de la influencia
norteamericana en los uniformados, pero subrayaremos las
metas de Estados Unidos frente a la mﬂicig nacional y sus
paciones “teéricas sobre la misma, asi como la actitud
de la clase dirigente gubernamental respecto a la asistencia
militar imperialista. No abordaremos el cuarto paso !natndgln-
gico dado el caricter de la correlacion de fuerzas sociopoliticas
dominante anles bosquejado 1 i{k:i damlrno'r.&n;nii:nt; n:ilfm l:.:
tendencias e nes en milicia,
final del miyp:,rn I::di: del pr:ncmlm'nq capitalino, se hace un
conjunto de reflexiones que pueden servir para hacer inferencias
dimensiones. :
nobEr: }mb:.nm una serie de limitantes que pueden anjteti:une
con pocas palsbras: e] peso previso de Jos T.-:'.‘:..::a = 3SR,
rums ree] de pocder a novel Tegicna, F naconal. _

Respecto a la actual estructura estratégica militar, Lctbe
apuntar en primer lugar, que la doctrina de guerra de México es
de tipo defensivo dado que no presupone hipotesis de guerra
ofensiva contra otras naciones, a excepcién de una ofensiva de
tipo téctico, o sea, de contraatacar para pasar de inmediato a la
:lar;nnﬁva nnd lugar, es necesario advertir que tal doctrina des-

o , 08 :
cansi mntemdenm bastante concretos. Los de tipo historico
son: las lecciones de las guerras de conauista norteamericana v la
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intervencion francesa, donde la primera representé la pérdida de
casi la mitad del territorio y la segunda la ocupacion militar
colonialista del mismo por casi seis afios. De aqui la necesidad
de mantener a ultranza principios basicos de politica exterior
(no intervencion en los asuntos internos de las naciones, auto-
determinacion de los pueblos y arreglo pacifico de los conflictos
internacionales) vitales para la supervivencia como nacién inde-
pendiente, Unido esto a las constantes guerras y rebeliones
domésticas que representaron, entre otras cosas, la imposibili-
dad de cualquier proyecto mexicano anexionista y la dificil
construccion del Estado-nacién. Antecedentes politicos realistas
o si se quiere, militares y morales son, por un lado, lo inGtil de
armarse, bien para atacar a los Estados Unidos, la mayor po-
tencia militar mundial, o bien para defenderse en términos con-
vencionales, o sea, la sola confrontacién de las fuerzas armadas
respectivas; por otro, lo lejano de que Guatemala sea una
amenaza militar importante, y ademds lo contradictorio de
una politica expansionista con los principios de politica exterior
antes anunciados,

Supuesto clave de todo lo recién expuesto es que frente a una
invasion extranjera, se daria la conjuncién fuerzas armadas-
fuerzas populares para derrotarla, y por ende, el ambito de
accion de las ptimeras estaria restringido a las miltiples acciones
para la conservacion del orden interno ¥ no para realizar empre-
sas militares externas,

La doctrina: de guerra defensiva mexicana estd conformada
por: 1) el Plan de Defensa Nacional I (DN-I), que consiste en la
defensa contra un agresor externo, plan elaborado en base a las
consideracioned anteriores: 2) el Plan de Defensa Nacional IT
(DN-IT) concebido como la defensa contra un adversario interno
¥ 3) el Plan de Defensa Nacional III (DN-II1) que comprende la
defensa contra catdstrofes humanas ¥ naturales, mejor conocido
como de “auxilio a la poblacién en casos de desastre™ *

8 Apartado elaborado en base & las slguientes fuentes: Haul Benjter Manaut, "La

#sopolitiea de México, Ia naclonal ¥ la intervenclén de Estados

Unidos en Centroamérics™, XV Congreso Latinosmericano de Boclulogia, Managua,

Hicaragua, octubre de 19 o PR. B-10. “Aplioncién rociente del Plan DN-1TI", an

Revista del Ejdrelto v lo Fuerza Aérea, octubre de 1084; “El combate al aultive ¥

trdfico de droges", en Ef Dia, 24 de fehrero de 1986, p, 6-7, ¥ Joud L. Pifieyro, Kl

profedonal ejdrelto mtE:-nTn l"’.ll:-ﬂltllﬂ. m&un de mm;lum.u-_ IHH-'::‘IE".

hire, ro studios Internacionales, Coleglo de zloo,

Méxigo, D.F., 1976, pp. 70-08 y diferentes némeros de La Revisto del Ejérelto y la
Fuerta Adrea del periodo 1968-1988,
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an DN-I descansa en un supuesto central: el uso combi-
nacii: ?e fuerzas regulares e irregulures para repeler un ‘enemlgu
externo, En un primer momento, las fuerzas armadas “respon-
derian al golpe' para pasar después a la defensiva y desempenar
funciones de organizacién y armamento de las fuerzas papu}am]u.
Al principio, siguiendo esta logica, las fuerzas regulares serian la
vanguardia tactica, esto es, de respuesta inmediata, y la retaguar-
dia las fuerzas populares; después, éstas serian la vanguardia
estratégica v las primeras la rgl:agua{din tictica. Fuerzas h::iihta-
res y paramilitares desarrollarian bajo tal dindmica una tenni
y extendida guerra de guerrillas hasta derrotar y expulsar de
pais al invasor.’ En dicha campafia se trataria de recurmrir a
la solidaridad de los paises aliados o amigos para contribuir a la
rdpida salida de los agresores, El plan “Goblin™ es un concen-
o de lo expuesto, .
tm]tili Plan DNI-]II estd disefiado para enfrentar a un contrincante
interno, o sea, cualguier movimiento Enhtmn umadu‘o no ar-
mado que atente conwa la Constitucion, leyes e instituciones
derivadas y la forma de propiedad dominante ampa.md_n por
las mismas: la salvaguarda, si no exclusiva, si predominante
de la propiedad privada, dado que en México, aunque ésta enulr
dominante no es la Gnica, coexiste con la propiedad comunal,
la ejidal, la social y la nacional, Disturbios civiles {mnn:{estacm-
nes, huelgas, invasiones de tierra, etc.) o diversos actos violentos
(sabotaje, acciones guerrilleras rurales o urbanas, etc.) constitu-
yen la variedad de acontecimientos a vigilar o n::an_l:.rulnr_ e
Idea rectora o hipotesis de guerra es ncudir_al drea conflictiva
de inmediato, controlar o reprimir con energia el foco de insur-
gencia civil armada o no armada o, por lo menos, aislarlo del
resto de la sociedad, evitar su propagacion al cuerpo social.
Obedece la logica del plan a que hay plena conciencia -:}e
la desproporcién numérica de las fuerzas armadas frente a la

i
In Dafenss Nacional de 1864 a 1070, general Marcelino Garno
mﬂ . m&:&l en el Colegio Militar reveld que frente llltwl::‘l-lllﬂl‘ u!lll'l:ﬁl.-
B e T
taria: nozco altos jefes e o que gl it kg 1
tesis de que México resolveria el problema de ummw i s
1a guerra de molestia que caracteriza la guerra de - it P nghaueg el o
tas ¥ sinceros también, consideran que el ejéreito deberi o
ensiva ¥ esperar el tlempo, ¥ debido a fantores internncionales,
Eﬁ.‘ﬁm l: ;mﬂm favor,.. Hay todn'nri‘na::-h olros I?uw::ﬂ;hl:
e abogan por gue se adopte una defensiva estratéglea tro de los Il'lﬁld- b
:“-dﬁn. apoyada por una ofensiva thctioa...,” Revista del Effrcito, julio 5

pp. 8-10,
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P o : A
mplia poblacién mexicana ¥ la extension del territorio, junto a

las tradiciones de lucha ¥ rebelion no sdlo en las fuerzas popula- g

;e:;;j:;: tglmbién en el pasado reciente en las mismas fuerzas
. o tamafio de la poblacién y del territorio hacen
- fmm e ;e?rlﬂcmm :glriI controlar o aislar el frente interno de
¥ que proliferen frentes que |
diversos teatros de o i sl sasrinns i o
: Peraciones dada la falta de capacid

ﬁ;ﬂ;e:t:’;?:n:m frentes y para transportar ta'upnl:: a I;:Erel:-::
gt pfmi Ens:' gmeogrnf_ ; “t;. Uniforma la concepcion estra-
¢ ini uerzas de Desplie ipido’*
Eﬁrgﬁa[];:ie?in;if:ii?ﬂmﬂ% iuﬂl Estw:lns Unidn? psﬁemrzfvl::ix
r b ndo “libre™ amenazado por o] “ -
nismo™. Una gran capacidad de saturacién y acc?gn inmf-_-ﬂﬂfn

n

en el teatro de guerra (una trmu;mqtacmn pronta y masiva de

tegia,
pla.E! grn"é;ﬁ‘inr;ﬂﬂiaﬂ[{iféf’tﬁ; r; ul? l‘gempiﬂ del DN-IT y sub-
i . a Valle de México”,
g:.rcs)l‘i 1|Ir5111'&11;_1.":551:- proteccién a las estratégicas hstahgir;:feichdn
aledar':s. -:; ;?ﬁa e::ta privadas de la capital nacional y aipr::a;
St f
del?]obl’anién e na la que concentra el mayor nimero
: 3,: piutgn?]ttlfh al igual que los ya mencionados, es permanen-
e o recer seguridad a la poblacién frente a diversos
s 08 0 naturales o actividades ilicitas; situaciones
atentarrg ngn y' debilidad que pueden spr apmve;:hada.s ara
R m;n:u rl:i igifet?m :zFiunaL Terremotos, inundaciul::es
mias, 108, drogadiceion generalizadg ;
bruna, ete., pueden ser usadas por ol enemigo int:emut{ﬁ:;:;nt;

Planes permanentes deri
_ Hanes erivados del Plan DN-IIT 5
;l:?d a:{:'t:mr:]t.ente en la distribucién gratuita de am:t;.“naellﬂs zﬁcua-
! cun?;z b;;dnemi-ruralsa ¥ el “Lefedar” o Ley Fﬁdera?n;:
Armas, 0O para controlar la pnrl;nci"n il
de fueg_n v fomentar el registro de armas entre :E:Indduemﬂ:

i 2]
B Canador®",
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vigilantes, etc. Otros planes son el “Abigeato”, “Pro-

P de Bosques'’, etc.
Otro plan mds importante es el “Canador’ (Canabis-Adormi-

" dera) elaborado para el combate nacional y permanente al
o cultivo y trifico de drogas. Un subplan es el “Céndor", progra-
' mado para cubrir la misma meta pero para la region localizada
4 en las montafiosas fronteras de los estados de Sinaloa, Chihua-

hua ¥ Durango. El "Puma”, el “Jaguar", el *“Halcon", etc.,
suman en total doce subplanes regionales de apoyo al plan

Las campainas de labor social (consultas médicas, dentales,
veterinarias, entrega de despensas, ete,) se efectian en la actua-
lidad como complemento a las maniobras generales de verano e
invierno, o a las maniobras ticticas de una zona o region militar,
o bien en estados con agudos problemas politicos que potencial-
mente puedan transformarse en crisis mds amplias,

Pasemos ahora a la relacion que guardan el ejército y el Plan
Nacional de Desarrollo (PND). Este plan establece la necesidad
de lograr el demrrollo integral de México mediante un conjun-
to de iniciativas (econdmicas, politicas, culturales y financieras)
apoyadas en un amplio consenso social logrado mediante la
consulta popular que permitan una sociedad mas “justs e
igualitaria y una democratizacion integral”. Se dice gue estas
iniciativas son tomadas de acuerdo a la historia v tradiciones del
pais como Estado-nacion asi como con respecto al condicionan-
te ambiente y mercado internacional,

Sobre la vinculacion fuerzas armadas y seguridad nacional se
asienta:

El derecho inalienable de México de mantenerse libre,
soberano, integro en su territorio, independiente y
con sautodeterminacion politica, se refleja en las
fuerzas armadas como la comprension, prevision y
cumplimiento de las funciones especificas. .. Con ello
coadyuvan a mantener el orden interno v al desarro-
llo nacional, y estin listas para la defensa del pais."

Dicho en otras palabras, lo anterior es una conjuncion de los
planes DN-1, DN-II y DN-III antes comentlados.

10 Poder Kjsoutive Federal, Plan Nacional de Desarrolio: JO83. 1988, Talleres
Griflcos de la Nacibn, Méxies, 1983, pp, 63. {El subrayado es nuestro,)
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En lo referente a la contribucién especifica de las fuerzas
armadas a la seguridad nacional se afirma gue colaboran al
desarrollo globul nacional mediante “la defenga de la integridad
territorial, de la independencia y la soberania de la nacién,
Asimismo cumplen tareas complementarias dentro del desarro-
llo nacional de gran impacto en las dreas con Mayores rezagos
sociales”, Tales labores son: abasto gratuito de agua potable,
reforestacion, alfabetizacion, etc., ademas del auxilio a la
poblacion en desastres, la hucha contra los estupefacientes y
de la preservacién, conocimiento y racional uso de los recursos
maritimos asi como la vigilancia de los mares, islas v costas,
Aqui, siguiendo al PND, la contribucién militar que se destaca
guarda relacion sdlo con los planes DN-1 v DN-III,

Sin embargo, como veremos en el apartado del PND titulado
“Doctrina Militar”, los tres planes DN gquedan englobados,
Dicha doctrina militar esld constituida y moldeada por las di-
rectrices dadas por el Presidente y los preceptos contenidos
en la Constitucion de 1917, Se asienta que el ejecutivo federal
dispone de las fuerzas armadas para garantizar la seguridad
interior y la defensa exterior. Asimismo, la doctrina aludida
estd moldeada por: las virtudes militares de valor, honor, lealtad
¥y patriotismo, una estructura orginica flexible de las fuerzas
armadas y una vocacion de servicio e identificacion profesional
entre sus miembros. Todos estos elementos promueven su aclua-
cion integral, base de las actividades operativas y acciones que
contribuyen al desarrollo nacional.

versas son las disposiciones especificas para las fuerzas
armadas con respecto a la seguridad nacional (aunadas a las que
determine el Presidente para proteger la seguridad v defensa
nacionales), entre ellas cabe citar: 1) elevar el nivel profesional
de todas las jerarquias y mandos, actualizacién del Plan Gene-
ral de Educacién y Formacién de Recursos Humanos; 2) mejo-
rar las normas y sistemas de comunicacidn entre las fuerzas
armadas para el optimo cumplimiento de las misiones, manio-
bras y ejercicios conjuntos del ejército y la fuerza aérea con la
armada; 3) proteger las instalaciones estratégicas v los recursos
naturales, planes especificos por estado o region tendientes a
incrementar la capacidad operativa ¥ ln creacion de unidades;
¥ 4) defensa y promocién de los recursos maritimos, vigilancia
e investigacion de los recursos pesqueros y minerales del mar
territorial, etcétera,

El conjunto de aspectos reseiados sobre los cuales hicimos
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mentarios ilustrativos y complementarios, concluye: “La
:ndamizuciﬁn de las fuerzas armadas es parte de la moder-
nizacion democritica de la nacién... La propia modernizacion
de las instituciones politicas y las raupuesta_.l_ del Estado... per-
miten un desarrollo de las instituciones militares acorde a los
principios filosoficos de nuestro Proyecte Nacional, organica-
mente integrados a las instituciones democriticas de México”.
Cabe apuntar que las anteriores reflexiones e iniciativas para y
sobre las fuerzas armadas son bastante similares n_las contenidas
en el Plan Global de Desarrollo 1980-82 del gobierno anterior,

Para finalizar el presenfe apartado abordaremos el pmhl_ema
de la presencia imperialista en el ejército mexicano. En primer
lugar, habria que agregar a los antecedentes historicos que daﬂ
cuerpo a la doctrina de guerra mexica:na alg‘uni_:ca mds. No so
las guerras de conquista e intervencion del siglo pasado han
contribuido a conformar cierta memoria histun::a antiimpe-
rialista entre las clases dirigente y dominante, asl como en la
poblacion. También sirvié para configurar esa memoria el apoyo
militar norteamericano real o potencial a diversas rebeliones,
Asi, la clase dirigente posrevolucionaria buscd que tal apoyo
solo se brindara al gobierno en turno y no a los rebeldes. A la
derrota de las mis importantes sublevaciones n:li_el presente siglo
contribuyd la actitud del gobierno norteamericano, bien me-
diante el suministro de asistencia militar al gobierno mexicano,
o bien evitando que el contrabando de armas fronterizo surtiera
a los sublevados,

En suma, pasada la época de los golpes de Estado, la clase
dirigente posrevolucionaria busc6 controlar la naturaleza de la
ayuda militar norteamericana: limitada nmtenchrde soldados
mexicanos a los cursos de entrenamiento y reducidas compras
al contado o a crédito de equipo bélico (rechazo a las donacio-
nes o “préstamos” de tal equipo) segiin las estrictas necesidades
internas de la profesionalizacion castrense y _de las vnnn_du
formas que presentaron las luchas nonialgn. Asi, tanto Porfirio
Dfaz como los dirigentes posrevolucionarios buscaron mantener
¢l monopolio en la organizacién, funcionamiento y orienta-
ciones politicas de la hueste patria, El primero recurrio :E las
potencias militares europeas, los segundos principalmente a
los Estados Unidos pero con mucha cautela y sin descuidar los
contactos con otras potencias occidentales, .

Conviene sefialar que como resultado de lo ressfiado, ln_ asis-
tencia militar norteamericana a México no es multitudinaria, en
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términos de militares mexicanos entrenados, ni multimillonaria
en equipo bélico suministrado mediante cotnpras, a diferencia
de la mayoria de las milicias de América Latina, Sin embargp,
es importante enfatizar que tal asistencia siempre ha estado
disponible cuando se ha debido modernizar el armamento o el
entrenamiento segiin las cambiantes v distintas necesidades de
dominacién politica planteadas por las luchas de clases ¥ por
el mismo proceso de profesionalizacian castrense !

Conviene precisar tres iiltimas cuestiones. [.a reducida asisten-
cia militar de Estados Unidos no significa, por un lado, que no
exista penetracion ideologica-politica entre los soldados mexica-
nos (el problema es determinar su magnitud) pero por otro, no
guiere decir que éstos sean titeres guiados a control remoto
desde Washington, Tampoco significa que haya una divergencia
estratégica con Estados Unidos sobre quién_es el enemigo a
combatir: la subversién interna o internacional que atente con-
tra el Estado mexicano. Las diferencias pueden ser ticticas: lag
formas de accién para combatir tal subversién o enemigo. Aqui
reside la dificultad y posible complejidad del andlisis de situa-
cidn en un momento critico: se puede entrar en controversia no
s6lo respecto a las ticticas, sino a la estrategia aun dentro de un
marco econémico-politico eapitalista debido a ia agudizacién
de la tension nacién-imperialismo.

Expliquémonos. La doctrina de seguridad nacional del Brasil
de Silva de Couto concebia al adversario a derrotar como el
comunismo interno e internacional ¥ su vision bipolar era de
un mundo dividido en comunista versus occidental y ecristiano,
En el Peri de Velasco Alvarado, dicha doctrina ubicaba al con.
trincante a combatir como el subdesarrollo nacional y dividia al
munde en paises desarrollados ¥ subdesarrollados. Todo esto
respondia & una conereta correlacion de fuerza entre las clases
sociales, una historia nacional especifica y una posicién en el
contexto econdmico internacional.

El México de 1986 se caracteriza por una critica situacion
econdmica agravada, ain mis, por la posicion avasalladora de
Estados Unidos que pretende reducimos de Estado-nacién a una
especie de semi-colonia, Esto puede provocar dos situaciones:
1) aumentar la tensién del nexo nacion-imperialismo a lo largo
¥ ancho de ciertos sectores de las clases sociales dominantes y

* 11 PMAeym, Eifrclte v, .., op. eif. v P, TS,
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 dominadas ¥y de instituciones estatales como las mismas fucrzas
- armadas; 2) despejar el terreno sobre quién es el verdudlafrrp ene-
. migo inmediato (e histérico, agregariamos) de la nacion: el
' Imperialismo y las clases sociales internas asociadas al mismo.
% | Esto, ante la evidemcia real de la inexistencia de insurgencia
" armada o sindical, el adversario doméstico, y, también ante la

gran dificultad de los sectores pro-imperialistas de crear e ima-
ginar un contrincante externo personificado en el comunismo
mundial. ]

Todo lo expuesto busca demostrar que el futuro no esta
predeterminado. Se requiere de imaginacién politica para no
sorprendernos o deslumbrarnos con actos gubernamentales
como la nacionalizacién bancaria o la expropiacion de iot:eu
baldios en la capital. Actos que dentro de una logica de cartén
y de manual politico, son inexplicables porque se salen de las
recetas o bien son ficilmente explicables porque responden al
maquiavelismo de la clase dirigente. Claro que algunos consi-
deraran que con la hipotesis planteada para el México de 1986
estamos no en el terreno de las probabilidades sino de la simple
especulacion v fantasia. .

Aceptemos tal actitud politica por el momento; lo innegable
radica en que el imperialismo norteamericano estd preocupado
por la aguda crisis econémica de los Gltimos afios v la posible
reaccion de los uniformados si tal crisis se transformase en una
de tipo social generalizada, Centros acndémicu-pnlltlm!f nortea-
mericanos (Center for Strategic and International Studu_u de Ia
Georgetown University, Center for U.S.-Mexican Relations de
la Universit?' of California, o el War College del Departament
of Defense)" se han dado a la tarea de aumentar y profundizar
los estudios sobre las fuerzas armadas mexicanas a partir de una
premisa basica: son un definitorio centro de poder futun?.t Se
indaga en tales estudios cual es la capacidad de respuesta militar
frente a una crisis general, cuil es su influencia en politica do-
méstica y exterior, cuil es la composicion social de los altos
y medianos mandos, cuil es la concepcion dominante de segu-
ridad nacional, etc. Todas las “preucupaci-ﬂne:s” giran alrededor
de una pregunta central: jcudl es la probabilidad de un inmi-
nente golpe de Estado?

1% Pideyro, “Una vecindad...", op. cit.. ». 36
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[V. LA CAPITAL: PRESENCIA POLITICA MILITAR,
SEGURIDAD NACIONAL Y MACROSISMO

Evaluar la presencia politica de uniformados en el DF s6lo es
posible siguiendo la logica formal contenida en los planes DN-|,
II y III, especialmente los dos ultimos; logica que puede dar
pistas o pautas generales para entender las ucciones castrenses,
en base a los adversarios a derrotar o neutralizar y a los supues-
tos o hipdtesis de guerra que dan coherencia a cada uno de los
planes mencionados,

No es factible un mayor nivel de concrecién debido al secreto
0 a la escasez de estadisticas sobre aspectos claves y cruciales:
organizacién, entrenamiento, armamento y niimero de unidades
militares, subplanes de accién coordinados con corporaciones
policiacas, ete, Por lo tanto, nos restringiremos a esbozar la
presencia fisica de las unidades militares y paramilitares, acer-
cindonos a algunos de los aspectos aludidos en base a inferen.
cias e informacion de relativo conocimiento comtin,

En primer lugar, debemos sefialar que en el DF y municipios
aledafios del estado de México a la alta concentracion poblacio-
nal (17.2 millones), industrial-comercial (38,492 establecimien-
tos),” politica (presidencia, secretarias de Estado, dirigencia
nacional de partidos politicos, sindicatos ¥ agrupaciones empre-
sariales) y educativo-cultural (principales centros de educacién
superior pablica y privada, museos, tealros) corresponde una
gran concentracion relativa de fuerzas castrenses y paramilitares,
Asi, por ejemplo, es de suponer que el nimero de miembros de
tales fuerzas sea superior a los 100,009 elementos, sin duda son
los que concentran el mejor armamento liviano v pesado y las
mejores unidades de choque. Seguramente los mejor entrenados
¥ con mayor capacidad de accién ofensiva y de acciones con-
juntas. Algunos informes de dominio piblico refuerzan lo
anterior.

En cuanto a armamento pesado y liviano, asi como efectivos
castrenses, la I Zona Militar cuenta entre otras unidades con la
I Division de Caballeria Mecanizada (tanques y tanquetas) y los
escuadrones de la base aérea militar de Santa Lucia (aviones,
helicopteros y artilleria antlaérea), ademds de los batallones de

13 Gustave Garea, “Cludad de Méxioo: dinémion industrial ¥ perspectivas de
descentralinacion despuds del terremoto®™, Ponencia presentada en #l smbnado
“Las tareas de reconstruecién de ln Cludad de Mixico', organizado por ls Coordi-
nutiim de Humanidsdes de 1a UNAM, noviembre de 18886, 'p, 13,
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teria (ametralladoras pesadas y cafiones) y de los estudian-
“leg de las diversas escuelas militares. Agimismo las tropas de
“@iite y adiestramiento que dicha zona militar tiene bajo sus
;Hme: son los fusileros paracaidistas de la fuerza aérea y las
unidades de ‘Yjungla” del ejército. Ademds estin las tropas
selectas de las Guardias Presidenciales integrantes de la SDN,
‘ﬂnque no dependen de ella, pues tienen un estado mayor di-
verso al de la SDN, )
. Otra secretaria de Estado es la de Marina, menor en nimero
. de miembros pero que posee y concentra en‘la capital n'npas_i_ie
élite: los infantes de marina. La Secretaria de Gobernacién
cuenta con un numero indeterminado de agentes de la policia
judicial federal dependientes muchos de la recientemente
creada Direccion de Investigaciones y Seguridad Nacional. La
Procuraduria de Justicia del DF cuenta también con las policias
judicinles ¥ la Secretaria de Vialidad y Trinsito del DF con mas
de 20,000 elementos, segiin reconocid la propia policia en
1976,’i asi como con el cuerpo seleccionado de Ernnademu.
Habria que sumar los multiples cuerpos de policia como la
bancaria, ln industrial y la auxiliar. Cuerpos que podrian servir
en una circunstancia de emergencia para reforzar las corpora
ciones policiacas mencionadas. También habria que sumar los
policias de trinsito y los policias judiciales del estado de Méxi-
co, amén de otras corporaciones policiacas como la bancaria-
industrial, etcétera,
No resulta exagerada la cifra estimada en 100,000 efectivos
militares y paramilitarcs acuartelados en el DF y su drea metro-
politana; mds bien parece conservadora si solo se piensa en el
total del cuerpo de policias de la SP y V del DF. ..
Cabria agregar que existe una férrea pero elastica division del
trabajo de vigilancia y control entre las fuu::zns_p?hcinm ¥
militares. Las primeras tienen su radio de accion limitado a las
zonas urbanas y las segundas a las dreas rurales y semirurales.
En las ciudades los policias son slempre la primera “linea de
fuego” frente a disturblos, los uniformados son la segunda y
solo intervienen cuando los policias han sido o pueden ser
rebasados, _

En resumen, con lo expuesto se puede apreciar la gran con-
centracion de armamento pesado y ligero, junto a los cuerpos
militures y paramilitares especiales mejor adiestrados, en el DF,

14 Ver José Luls Pifeyro, “El profesdonal...", p, O8,
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El entrenamiento comiin que reciben estos cuerpos cubre, entre

otros cursos, tres bdsicos: disturbios civiles (manifestaciones,

mitines, tomas de embajadas y edificios piblicos, mbotaje a
instalaciones y comunicaciones estratégicas, ete.); guerrilla
urbana (asaltos, secuestros, aclos dinamiteros, ete.) y planea-
cién conjunta (inteligencia o informitica, logistica, abasteci.
miento, etc.). Todos estos cursos aparecen en cualquier manual
de fuﬂnaciﬁn de estudiantes de corporaciones de seguridad pii.
blica.

Por tltimo, respecto a la presencia militar figica en la capital,
conviene mencionar otras fuentes latentes que pueden poten-
ciar rdpidamente dicha presencia en unasituacion de emergencia,
dada su proximidad geogrifica a la capital de la Republica,
Cuernavaca, Toluca, Querétaro, Puebla, Pachuca y Tlaxcala son
sedes de otras tantas zonas militares que dada la cercania con el
DF pueden auxiliar al dispositivo estratégico militar capitalino
frente a una crisis politica generalizada. Pero, una circunstancia
de esta naturaleza invalidaria una tictica central del plan DN-II
(capacidad de saturacién inmediata ¥y total del teatro de opera-
ciones), dada la inferioridad numérica de las fuerzas armadas y
paramilitares frente a la poblacién o fuerzas populares que, en
el caso del DF son la nada despreciable cantidad de 17.2 millo-
nes de habitantes. En pocas palabras, por un lado, los mas de
100,000 militares y paramilitares destacados en el DF son insu-
ficientes para confrontar una aguda situacion sociopolitica v,
por otro, frente a una coyunturs tal se invalidaria el nexo orgi-
nico activo, o al menos pasivo, fuerzas armadas-fuerzas popula-
res, supuesto rector del DN-II, En esta situacidn la cohesion de
las primeras estaria debilitada, wlgunas secciones pasarfan a las
segundas y viceversa: se eslaria en presencia de una extendida
guerra civil,

Dejemos la presencia fisica militar ¥ entremos al asunto de la
seguridad nacional en el DF, ;Qué relacién existe entre concen-
tracion poblacional, i.nduutrialvcumamiul, cultural-financiera,
politica y la seguridad nacional? La vinculacién es patente, evi-
dente, obvia, pero no se quiere establecor en el medio politico
gubernamental, ni estudiar en el medio académico universitario,
salvo aisladas voces disidentes en ambos medios que insisten en
la enorme trascendencia actual y futura de tal relacién. En pocas

16 Ver ol libro “cldsico™ de Edward 1f, Atking, La pollefa ¥ el control de recur.
08 ©0 Ja Insurrecoidn, Méxleo, Soffer, 1864,
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ras: el supercentralizado sistema social, econémico, politi-
eo y cultural del DF (y por tanto de la nacién) esté sujeto a una

- @an fragilidad (vulnerabilidad se dice en lenguaje militar) frente

8 un atague masivo de un adversario interno ¥/o internacional o
bien frente a grandes catdstrofes humanas (incendios en zonas
habitacionales e industriales, accidentes en la red de suministro
de agua o gas, gasolina, alimentos, elc.) o naturales (sequias,
lormentas eléctricas, terremotos o, algo mds de moda, la inver-
sion térmica, que alcanzé grados alarmantes a fines de 1985 y
principios de 1986, segiin datos oficiales de la SEDUE). )
Un conocido urbanista proporciona una panordmica precisa
de los problemas de la megalopolis y sus efectos al afirmar que
en 1985 la mancha urbana comprendia 1,200 km?, en los cuales:

s¢ aglomeran los mds de 17 millones de habitantes
(37 por ciento de la poblacién urbana nacional) que
pueblan una de las mayores dreas del planeta, repre-
sentando para el pais la mds formidable concentra-
cion de la produccién de mercancias y servicios
(cerca del 50 por ciento de la produccidn industrial,
comercial, de servicios y transporte) pero, & su vez,
una problemdtica sin precedentes en materia de con-
taminacion del ecosistema, mngeutionamhnb?' vial,
falta de transporte, insuficiencia en la recoleccién de
basura, delincuencia y criminalidad, déficit habitacio-
nal y, en general carencias en servicios piblicos e
infraestructurales... La ciudad crece anualmente en
alrededor de 500,000 mil habitantes entre migrantes
y nativos. Asimismo, su mancha urbana crece en mas
de 40 km? anuales, lo que equivale al drea actual de
la ciudad de Querétaro !

La anterior es una impresionante descripcién de los proble-
mas de concentracién miltiple del DF y sus efectos en la
poblacién y la economia. Después de estas estadisticas nada
alarmistas, pasemos a imaginar dos casos hipotéticos que aten-
tan de forma definitiva contra la seguridad nacional mexicana:
una agresion aérea de un pais vecino u otro macrosismo de

16 Gustavo Garza, op, elf,, p. 14, (Parénteds nuestro con has sn la misma Po-
nendas,)
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superior intensidad localizado en zonas del DF de alta actividad
industrial,

El primer caso no es del todo fantasioso, Segilin datos de la
revista especializada Military Balance 1984.] 985" no hay una
gran desproporcién entre las fuerzas aéreas mexicana y guate-
malleca en términos de aviones y helicopteros en servicio y
nosotros agregariamos que son pocas las horas de vuelo desde
nuestra fronfera sur para dar en el blanco estratégico: el DF, &i
hubiese conjuncién de equipos de vuelo entre Guatemala y
Honduras o El Salvador 1a desproporcion seria total. Lo cierto es
que ante una eventualidad de atague aéreo selectivo el costo en
vidas humanas seria enorme ¥ la planta industrial quedaria
reducida 4 la de principios de siglo, a tiempos de don Porfirio
o de don Alvaro,

La probabilidad del bombardeo aéreo por parte de Guatemala
podra parecer mas que inverosimil, fantasiosa. Pero, jquién se
imagino que a fines del siglo XX sucediera la en apariencia irra-
cional y alucinante guerra de las Malvinas, donde Argentina,
pais subdesarrollado y dependiente, se lanzd a la aventura de
luchar contra Inglaterra, nacién desarrollada e imperialista?
Ciertamente, el allo mando argentino cometié un gravisimo
error de cilculo de aliados: contar con el apoyo o al menos la
neutralidad de .Fstados Unidos en el conflicto. Naturalmente
(Guatemala no emprenderia la empresa de agresion a México sin
contar con el aval de apoyo o neutralidad rel imperialismo nor-
teamericano, Y con un minimo de tranquilidad interna (derrota

actuar en dos frentes de guerra. De todas maneras, la probabili-
dad de ataque existe y, sobre todo, la amenaza del mismo como
forma de presién no es muy lejana. '™

17 Internstionsl Institute for Strateglo Studies, The Military Balanen 1884.1985,
Londres, 1984, p, 118.1 26,

18 En aflos recientes hubo rumones de que ol goblerne gustemalians amenaraba
tomar los poros petroleros de nussirs fronters sur, somo forma de preslin pars
cxmblar puestrs politien exterior frente ol gobiermo de Nlcaragua ¥ ln Insurgencla de
El Salvador, Prosiones detrds s lag cuales también se dijo estaba Fstndos Unidos,
Em de maners indirecta, Rumores de preglones que no e confirmaron, aunque sf

an exlstido incurdones mititares fiatemaltecas en territorio naclonal con ¢l pretexto
de Ir mpuesios guerrilicros, en verdsd con el propasito pariioular de gue
Méxleo militarice In fronlera ¥ non el objetivo general de respaldar & log matores del
Ecbieme mexicane quo pugnan Por la Jucha sin cuartel o ta subvergon en Guatemala,
en El Salvador v en Nicaragua, porque “smaonana™ nussira Seguridad Naclons!™, Son
seclores nada lefanos o la concepaldn esiratéglcs de Resgan: combate al “comunis-
mo' en eualquirs forma ¥ lugsr del mumdo. Entonces, los Extados Unidos no confor-
man un peligro para nuestra snguridad nacional, conchusidn *18gicn’, Sobre los
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emplo hipotético lo constituye la posibilidad de un
mme;}ﬂ rnh!:.l';-a.l. o pea, un macrosismo de intensidad
similar al de 19856 pero distinto en lo tocante a las zonas afec.
tadas. Aqui, a diferencia del selectivo bombardeo aérgu, las
fuerzas de la naturaleza y no las humanas harian la mala jugada
a los apretijados habitantes del DF: destruccion de las dreas
industriales de las delegaciones Azcapotzalco, Hidalgo, Cuauh-
témoe, Madero y asi como las de Tlalnepantla, Naucalpan y
Ecatepec. El panorama seria desolador y dificil de imaginar,
pero no es imposible que ocurra; estariamos de regreso a prin-
cipios de siglo en cuanto a instalaciones productivas y muno de
obra calificada con miles de obreros muertos y en la prehistoria

capitalismo industrial, ’

dﬂu:f de las poquisimas cosas positivas que dejo el super-
terremoto de septiembre de 1985 es no t}aber afectado drnmg-
ticamente ninguna de las areas industriales nombradas, Sin
embargo, a algunas las afeclé parcialmente. Aunque no se ha
hecho un inventario detallado de los daiios en las empresas
comerciales e industriales de las cuatro de!egncinpeu mas afecta-
das por el sismo septembrino, se puede tener una idea al mostrar
el uso del suelo en las mismas. La delegacion Dunuhtfmoc, la
maés afectada, dedica 1.5 km? a uso industrial y 12 km A servi-
cios, 4.8 y 32.2 por ciento de su superficie total, respectivamen-
te, La delegacion Benito Judrez destina a uso mdustrinzl 0.8
km? de su superficie (2.9 por ciento) y a rarvicios 6.6 km {2411
por ciento). En la delegacion Gustavo A. Mnderp 3.65 km
(b por ciento) son utilizados con fines industriales y 9.12
ka (12.5 por ciento) para servicios. Por ltimo vemos que en
la delegacion Venustiano Carranza se dedican a uso industrial
1.02 km? (3.0 por ciento) y 6.12 km* (18 por ciento) al rubro
de servicios."” Un estudioso argumenta al respecto:

El reciente terremoto sufrido por ﬁ} ciu?nd;de México
agrega a la necesidad de descentralizarla, ls amenaza
permanente de que una calamidad natm‘-nl destruya
sibitamente la mitad de las actividades industriales,

fronteris Ina i tendencias en el goblerno mexicano sobre la dius-
mhéumn;ﬂm':ﬂ'. olroa engayos ol de Raul P"""’" ¥ Lilia mmf‘
dez, “Guatemala; amenaza a la seguridsd nacional do Méxieo®, en Uno mds Uno,
de enero de 1!l1l. P14,

18 Enrigue Tamez, “Aspactos gectéenleos del slsmo™, en El Colidiane, afio 2,
nim, B, nov.dle, de 19856 p_8,
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comerciales y de servicios del pais que se localizan en
ella, terminando verdaderamente con el México urba.
no-industrial actual,

El mismo autor no presenta un ofi
panorama tan catastrofico co-
mo el imaginado por nosotros, pero al mismo tiempo advierte:

Es muy probable que la destruccidn total del a
urbana sea imposible, pero vimos que las delegadan;i:
Mcapntza{cn, Hidalgo, Cuauhtémoc v Madero con.
centran mas del 40 por ciento de la industria metro-
politana Y que la tercera, la mds afectada por el
temblor, tiene el 4.8 por ciento.

Finalmente, concluye:

De ser posible la destruccién parcial del i
2 : aparato in-
dustrial de la urbe, jpor que correr ese riesgo cuando,

8i8Mo 0 no sismo de por medio. es altamenta -
mendable frenar su crecimiento?® i

» Es de dominio piblico que el alto mando de la Unién Sovié-

ica considera como una prioridad tdetica Y estratégica de

ﬁgﬁﬁd nnclaéml el contar por lo menos 25 grandes y media-
es: desconcentrar es i i

ety : Incrementar nuestra seguridad

hal::.;l;ngn las pdginas finales de un diario un articulo asenta-

El resultado lo tenemos a la vista: una ocupacio

tlgrritnno sumamente concentrada en solo rrl:s mr;g:;
ciudades, y dos fronteras que presentan grados muy
avanzados de integracion con los paises vecinos, cada
una diferente de la otra... Pero eso no £5 tmin. &i
duranta l?; periodos largos del crecimiento econdmi-
co resultd ficil —por funcional— la administracion
selectiva dal_ territorio en el pais, y durante las crisis
se volvid dificil l]a misma tarea por disfuncional
ahora el territorio se presenta vulnerable también pnra'
la seguridad nacional. Y esto es nuevo en México..,

20 Garza, op, lf., p. 20-21, (Subrayado nuestro, )
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La combinacién de un proceso econdémico muy con-
centrado territorialmente, con otro de masificacion
en las relaciones sociales, son signos de vulnerabili-
daod en un momento de crisis,

Hasta aqui compartimos todas las reflexiones apuntadas.
Donde no convergemos es en la esperanzadora conclusion y
diganostico:

Crisis economica v seguridad nacional son los nuevos
ejes sobre los cuales se leje silenciosamente la nueva
matriz territorial de la naci6n,*!

No coincidimos con la anterior conclusion porque la dura
realidad capitalina de 1985 hace gque otro investigador, ya en
la etapa posmacrosismo y en plena crisis economica, llegue a
una conclusién muy diferente respecto a las acciones del actual
gobierno sobre el particular y sus posibilidades futuras:

En los primeros dos afios de la presente administracion
se conliniia la etapa de instituclonalizacién de la
planeacién territorial en México, aunque se diluye
abruptamente a medida que se profundiza la crisis
econémica en 1985 y los esfuerzos del Estado Gnica-
mente pueden encarar lo urgente (desempleo, infla-
cién, deuda externa, comercio exterior, ete.).

FEn una perspectiva historica, el mismo estudioso nos dice
sobre los esfuerzos hechos y las posibilidades futuras de des-
concentracién territorial y poblacional lo siguiente:

Todo este conjunto de esfuerzos realizados desde
1940 hasta 1985 parecen abrumadores y suficientes
para influir en la redistribucion de la poblacion y las
actividades economicas en México. No obstante, las
tendencias observadas con los censos de poblacion e
industrial de 1980 indican la persistencia y hasta
agravamiento de las dos principales tendencias nega-
tivas en la distribucion territorial: continflan acen-

21 Angel Miéreado, “Crids y smguridad nacional: 1a nveva sdminisiracitn del
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tudndose las disparidades regionales y persiste la
superconcentracion en la zona metropolit
la ciudad de México *? et

Desconcentrar la poblacién, las actividades econdmi
pnl[um!. v el uso del territorio es incrementar nueatr;n ;:::n:’:
dad nacmnal.ff Para ello se requiere, entre otras cosas, de una
voluntad politica colectiva mds amplis que la del gobierno, de
una metodologia de anilisis,” del concurso interdjacipiinﬁrio
de especialistas de la comunidad inteleetual tanto de las ciencias
sociales (e-::nnomwl:as,‘ socidlogos, historiadores, ete.) como de
las Lclencias exactas (ingenieros hidriulicos, nucleares, solares
agronomos, etc.). Pero sobre todo se requiere de la pmicipuciél{
masiva y p_turaliwt:a de nuestra embrionaria sociedad civil: par-
tidos politicos, sindicatos y agrupaciones civiles nacionalistas
y democraticas, Es necesario romper con la camisa de fuerza
impuesta a la socledad civil por esa combinacién de sociedad
civil corporativizada y sociedad politica representada por el
sistema pren:duncmhgt.a ¥ monopartidista, el presidencialismo
put:;zzhht;:utnﬂhgo tl:: la simbiosis PRI-gobierno.

jemos rreno abstracto de las especu
sobre la posibilidad de un ataque aéreo externo o ;fe unlarf:in?;zf
temrqutu'futur‘n_ en la capital, las probabilidades de desaglo-
meracion industrial-poblacional y su relacién con la seguridad
nn-::mn_n_l. para pasar al terreno concreto de la presencia y
actuacion militar a través del plan DN-III en el pasado super-
gismo de septiembre de 1985,%%

22 Garaa, op. clt,, p. 17-19. (Subrayado nuesiro.)

23 Recordamos que el allo mando de la Unifin Soviétics considers un elemento

prioritardo de su soguridad lonal la o
existencin de mda de “"“m’mmiﬁzﬂmnﬁ:m urbano-industrial, de alli &

24 Ver nuesiro trabajo, José Lul
i s Pifieyro "La seguridad $
Pussias mirtodologicas™, en Nusw Socledad, lﬂ‘ll‘v—fll:l"il‘u m?‘il#a":;:?'ﬂ E-.;ﬁ\‘ o

28
P er :m;;?:.:ﬁﬂ Luls Pifieyro, “El DM-III no se aplicsd™

» ®0 Fin da

f
:
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V. LA PRESENCIA MILITAR EN EL MACROSISMO:
LA DERROTA DEL DN-III ¥ DEL POPULISMO

Sin duda alguna el intenso movimiento telirico de septiembre
de 1985 desnudé a las autoridades civiles y militares: saco a
flote la corrupcion generalizada en las edificaciones piblicas
y privadas, asi como la falta de previsién y coordinacion de los
responsables gubernamentales. El saldo aproximado fue de
mas de 15,000 muertos y desaparecidos, 30,000 heridos,
100,000 damnificados y 5,000 edificios habitacionales, centros
hospitalarios y escolares dafiados o “colapsados’, palabra puesta
de moda por el Regente de la ciudad.

(Por qué el Plan de Defensa Nacional-IlI no funcioné? Cabe
sefialar primero cuil es su objetivo: ayudar a la poblacién civil
en desastres naturales (temblores, inundaciones, sequias, incen-
dios, etc.), o humanos (accidentes ferroviarios y carreteros,
fugas masivas de gas, petroleo, elementos radioactivos, etc.),
que pongan en peligro la integridad fisica y las propiedades de
dicha poblacién. Situaciones todas que dentro de la logica del
plan pueden ser usadas por un enemigo interno o internacio-
nal para atentar contra la seguridad nacional mediante actos de
pillaje, bandolerismo, sabotaje, etc. Son coyunturas de debilidad
y confusidn geogrificamente localizadas que potencialmente

-pueden extenderse a través de la accion subversiva organizada o

de la accibn popular espontinen,

Ahora bien, el DN-III fallé por multiples razones. La primera
fue por un lado la actitud de la alta burocracia civil de restringir
al maximo la intervencién de las fuerzas armadas y, por otro, la
actitud de cautela, casi de temor frente a las fuerzas populares
organizadas al calor de la emergencia. Fuerzas sin las cuales el
DN-III no funciona, sobre todo en catastrofes naturales de gran
magnitud, Al respecto concuerda el general Vinicio Santoyo, ex
jefe del estado mayor de la Secretaria de Defensa Nacional
{SDN) al asentar que el DN-III *.. para cumplir con el objetivo
para ®l cual fue creado, requiere de la cooperacion y participa-
cién de toda la poblacion en general”.*¢

La segunda razdn obedecio a la actitud de cierta alta burocra-
cia de rechazo al “populismo”, entendida ésta como la necesidad

28 Revists del Ejfreito ¥ la Fusrra Adrea Mexioonos, enero de 1980, *11 Reunfon
de trabalo del grupo central de auxilio del Flan DN-1IT-E", pp. XII1.
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de disminuir la participacién del Estado en la econo

sas estatales y paraestatales) en los servicios Hisgft?:iﬁgép!;t

educacién, _m‘edmina. vivienda (IMSS, ISSSTE INFONAVIT)

y en la politica corporativa: sindicatos y part.i;jo de gobierno

vision gue comparten muchos capitalistas. No en balde de,puéu'

g;l decreto presidencial de expropiacion de vecindades y lotes
ldms’, la CDPA'RM_E}{ hizo gran alharaca de condena sobran-

do articulos periodisticos previniendo contra un reg:rm‘ “al

poﬁ;ﬂmmo echeverrista®, :

muy probable que Echeverria, v quizds h

ti:ljn, se hubieran puesto ropa de traba:rjfuqy cam?:r“tnlrﬁfrii E'I?:J‘i

El a_gnry colaborar en las ig_bores de rescate, ordenando ademis

s c:; m:;u una pm:tm:pacmn masiva y organizada. Hubieran

i gzmmi';i_:n algo ‘la fe perdida” del pucblo en estos momen-

ot Mﬂﬂﬁn‘}l?l y de desastre. Mds alld del cardcter

& hzﬁie?:z? il f;l ;aﬂt;ma;{:;un g:htin:a de la medida, sin duda

ran s s vidas, Se necesitd
r}:ﬂg?eurifra::l?n :zjn las labores de snlvamgn“t:.mg;: :ﬁﬂlgﬂrﬁg:
» Pero las decisiones “populistas’
hacer politica que hoy estin epn E'a.ncn :!em?x il

para enfrentar catdstrofes en i i

! grandes o medianas ciudades.
R;apertn a la capital, el secretario de la Defensa notificé en un
primer momento de.spuf.s_del terremolo que se puso en estado

S S
;nug:lll?r;sucﬁ{;ir;ﬁ::.tﬂm; ¥ técnicos zn fm?::ig?c?ﬁeinjemﬁﬁ
millares ' ol DI S oy " 1ica 4 o actuacion do los
DNV et 1a e o e ™ % 20 9

«27 Al respecto congultar ;
¥ presente, coedicion ”*”'U:;..Eﬁﬂlafﬁ;ﬁ ¥ mciledad en México: passdo

LT b

e
i
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El secretario de la Defensa respondib a las acusaciones negan-
do el pillaje de los uniformados, “ya que robar al pueblo seria
robarse a si mismo’’, y asegurd que Ltampoco se obstaculizd a los
socorristas sino que se tendieron cordones de seguridad en
las zonas afectadas para asi “salvar vidas y propledades™ de los
habitantes de las mismas y sefialo que solo en el DF se asignaron,
para labores de ayuda, cerca de 9,500 soldados y mis de 10,000
conscriptos, ademés de otros 9,000 uniformados y 20,000 cons-
criptos que acluaron en ocho estados afectados por el macro-
gismo. En sintesis, afirmd calegorico el titular de la Defensa:
“El DN-III funcioné de acuerdo con su mision de salvaguardar
la soberania y la integridad de la federacién y auxiliar a la
poblacién civil™.*®

De todos modos, un buen nimero de periodicos capitalinos
insistieron en que el DN-III no cumplié con sus metas. Julio
Martinez, comandante de transportes de la Cruz Roja Mexicana,
coincidié con lo anterior y dijo que la mejor prueba de ello es
que el ejército no tomd el mando de las operaciones de rescate
y salvamento, limitindose a acordonar las zonas afectadas de-
jando que su lugar lo ocupara el Departamento del Distrito
Federal (DDF).** Al respecto coincide, también Rodollo
Linares Gonzalez, militar, diputado y secretario de la Comision
de Defensa de la Cimara de Diputados. Asento que el DN-III no
puede calificarse de fallido porque simplemente no se aplico
de forma integral, ya que el aspecto basico del mismo radica en
gue las dependencias oficiales y de las instituciones privadas
deben ser coordinadas por la SDN.* .

Por tiltimo, cabe destacar dos hechos. El primero consiste en
el disefio que el DDF hizo de un plan de emergencia para el area
metropolitana después de la tragedia de San Juanico, segin
informé Julio Martinez. El otro hecho es la segunda reunion
de trabajo del Grupo Central de Auxilio al DN-III realizada diez
meses antes del macrosismo, segin revelé la misma prensa
militar.*!

28 Excodlajor, 31 de octubre de 1086, pp. 4 ¥ 19-A,
28 Punto, wim. 162, § de octubre de 1985, p, 24
30 La Jornoda, 10 de octubre de 1885, p, 2, col, “Clase politica™,

31 *El Grupo de Auxilio lo integran: sl primer mandatado de la nacibén como
Presidente Supremo, e] pecrelario de Gobernmcidn, como presidente sustituio, el
secretario de la Defensa Naclonal como presidente ejecutive ¥ 26 vocal=s ejlecutivos
representantes de secretarfas de Estado, empresas descentraliradas, instituclones de
seguridad social ¥ centros de educaclén superior ¥ de lnvestlgaclim™, en Revisto del
Bidreitn ao. eit _o_ X1
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Estos hechos representan  paradojas de nuestro sistema
politico, Paradojas porque es de suponer que ul momento del
terremoto existia un minimo de Organizacion y coordinacion
entre la burocracia civil ¥ militar gubernamental, Paradéjico en

provisional del poder y de Ia situacion, ocultando 5U actifud
bajo el argumento de que asi se evitd “decretar of estado de
sitio"",

Lo cierto es que Pato muerto o herido" Jo pagaron miles
de mexicanos ajenos al juego del poder; otros miles de ciudada.
nos al no permitirseles ol rescate de sus familiag mostraron
indignacion, impotencia, rabia, encjo frente a la orden seca y

nadie'f. Los militares aparecleron en 1-:-1! diversos lmi:us_de la





