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PRESENTACION

La Universidad Aut6noma Metropolitana nacibé no sdlo como
un intento por satisfacer la creciente demanda de ensefianza superior
en la zona metropolitana, sino también como una alternativa a las
formas tradiciohales de universidad existentes en México. Este
propb6sito de abrir cauces a la innovacifn se trasluce en su ley
constitutiva y en el espiritu que animd su organizacidén inicial.

Sin embargo, a tres afios de su macimiento, la institucidn
dista mucho de evidenciar su originalidad. Quienes la integramos
provenimos de otras instituciones universitarias y hemos traido
con nosotros, junto con nuestras capacidades, también viejas ruti
nas que condicionan nuestros comportamientos. No ha habido tiempo
para formar maestros distintos, replantear nuestra actividad con
un nuevo espiritu o revisar nuestra conducta a la luz de las
amplias posibilidades que ofrece una institucién naciente.

Tampoco las autoridades, agobiadas casi constantemente
por presiones urgentes, han manifestado poseer una idea clara y
lGcida de lo que la institucién puede y debe ser. Las decisiones
cotidianas, en las que una institucién adquiere su verdadera

fisonomia, han ido evidenciando que ni las autoridades ni 1la
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comunidad de profesores y estudiantes tenemos una concepcién con-
sistente, suficientemente comlin y razonablemente fundada de 1o que
" queremos y podemos ser como Institucién.

Al hablar asi, nos referimos directamente a la Unidad Azca
potzalco, pero por la natural comunicacién que nos une con Xochimil
co e Iztapalapa, creemos que estas opiniones son vilidas para el
conjunto de la UAM,

Un grupo de maestros de la Divisi6n de Ciencias Sociales,
preocupados por esta situacifén, ha venido trabajando por aportar
elementos para definir la identidad de la UAM. Resultado de sus
trabajos ha sido este primer documento que la Divisibén de Ciencias
Sociales presenta a la comunidad con el deseo de contribuir a la
formacibén entre sus miembros de un criterio explicito y fundado
sobre lo que nuestra Unidad pretende llegar a ser. Si la Unidad
Azcapotzalco a través de su Consejd Académico, hiciese suyo este
documento, deseariamos que posteriormenté se presentara a las otras
dos Unidades para que, con las debidas modificaciones, ajustes y
adiciohes, el conjunto de la UAM lo adoptase como propio.

Dentro de esta finalidad general, el documento tiene varias
funciones y, en consecuencia, varias caracteristicas. Es, desde
luego, en muchos de los problemas de que trata, una toma de posicidn
Creemos que en élgunos aspectos fundamentales, la Universidad
requiere optar, como institucibn, por una posicibén determinada, como
resultado de su compromiso con la sociedad mexicana, En tales
.asuntos, el documento propondri esas opciones y tratarid de esta-
blecer los criterios Aue, en consecuencia, deben guiar las deci-

siones. Creemos que todos los grupos que integramos la Universidad
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debemos llegar a establecer pactos, sobre ciertos principios y
condiciones minimas de operacién que salvaguarden nuestra razén
de ser institucional vy definan nuestra identidad.

En otros aspectos y temas, sin embargo, el documento pre-
tende ser s6lo una ayuda a la reflexién de la comunidad universi-
taria. Se aportan elementos ésclarecedores, se definen problemas,
se presentan posibles soluciones, con conciencia de'que son asuntos
opinables, abiertos a la discusién. En algunos de ellos serd desea
ble un consenso que podrid formarse gradualmente a través de 1la
discusién fesponsable; en otros el consenso no serid ni necesario
ni deseable, y la diversidad de opiniones no significarid una~1imi
tacién sino una riqueza para la institucién. Abrir la discusidn
también sobre estos aspectos es indispensable.

El documento estd dirigido, por tanto, en su primera etapa
de discusibn, a todos sus administradores, profesores, estudiantes
y trabajadores. Para ser sometido enseguida a la consideracién del
Consejo Académico, se desearia que toda nuestra comunidad universi
taria empezara a opinar abiertamente sobre su contenido. Que se
pregunte si nuestra Universidad tiene objetivos claros, si puede
tenerlos o no, y si, en caso de tenerlos, los estid cumpliendo.

Que tome conciencia, como comunidad, del alcance de sus compromisos
Y, para ello, que defina su propia personalidad y su posicidn
frente al contexto nacional en que esti inserta. Que précise con
qué clases sociales est4 comprometida. Con qué elementos de nuestra
tradicign universitaria se identifica y de cuidles se distancia,

qué concepcibn de la ciencia, de la investigacibn cientifica y

de la docencia quiere adoptar, qué servicios cree que debe prestar
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al desarrollo del pais y qué actitudes debe asumir ante el Estado.
Todo esto, referido a 1la problemética nacional actual y a su obvia
proyeccidén sobre el dificil futuro que nos espera.

Nuestro postulado de ''Casa Abierta al Tiempo" (tiene
algGn significado? ;Qué naturaleza tiene esta casa? ;Cufl es el
contenido que deseamos para :este tiempo?, y cull es la respuesta
a su tiempo. La Universidad tiene la palabra. Este ‘documento,
estas reflexiones sobre la Universidad, pretenden ser un estimulo

para que se explicite esa palabra.

Divisifn de Ciencias Sociales
y Humanidades. (UAM-Azcapotzalco).

El presente trabajo fue elaborado por profesores de la Divisién

de Ciencias Sociales y Humanidades con la asesorfa y colaboracidn
del Dr. Pablo Latapi.

Prof. Alberto Becerril
Prof. Lucino Gutiérrez -
Prof. Guillermo Kelley
Prof. Humberto Martinez
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Prof. Eduardo Roldan

Prof. Edmar Salinas

Lic. Miguel Limén Rojas
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1. INTRODUCCION

1.1 ORIGEN DE LA U.A.M.

Como ya se seflalaba la UAM tuvo su origen en un doble pro-
p6sito: por una parte, contribuir a satisfacer la creciente de-
manda de educacifn superior en la zona metropolitana y, por otra,
abrir una alternativa cualitativa a la erisefianza universitaria.

La necesidad de nuevas instituciones para dar cabida a
la creciente demanda quedd documentada por los estudios prepara-
torios realizados por la ANUIES y la Direccibén General de Coordina
cibén Educativa de la SEP. La conviccién de que se requerian nuevas
alternativas cualitativas para romper el anquilosamiento académico
y la rigidez de la organizacibn universitaria existente acompafd
desde el principio la idea de esta nueva institucibn.

La Ley Orginica que la cred fue publicada en el'Diario
Oficial"el 17 de diciembre de 1973, *

El articulo 2 de esta Ley establece sus funciones:

"I.- Impartir educacién supérior de licenciatura, maestria

y doctorado y cursos de actualizacibn y especializacidn

en sus modalidades escolar y extraescolar, procurando que

la formacién de profesionales corresponda a las necesidades
de la sociedad.

II1. Organizar y desarrollar actividades de investigacidn
humanistica y cientifica en atencién, primordialmente,

a los problemas nacionales y en relacidn con las condiciones
del desenvolvimiento histérico; Yy

III.- Preservar y difundir la cultura."

De este ordenamiento,de las declaraciones del Secretario de

Educacién PGblica y de su primer Rector, y de un documento inicial



sobre la filosofia general de la UAM elaborado por el doctor Luis
Villoro, se desprende que la naciente institucién se proponia tener
las siguientes caracteristicas:

- la UAM tendré por fin '"la transmisién, acrecentamiento y
recreacibén de la cultura y del saber cientifico', para lo
cual es esencial "el andlisis y la investigacidn racionales",
la "informacibén actualizada y rigurosa" y “un clima de
libre discusifn y examen'"; se pretenderi "un alto nivel
académico'", en el respeto absoluto a la libertad docente

y de investigacién“.(1)

- la institucibn deberid '"responder a las necesidades de la
sociedad a la que pertenece" y a estas necesidades orienta
rd la formacibén de profesionales y técnicos; por ello
procurarid formar en sus estudiantes una actitud de''critica
racional permanente'" y una orientacién al servicio de la
comunidad. En consecuencia, 'tratarid de unir la preparacidn
profesional con nuevas formas de servicio social que ponganv
a los estudiantes en contacto con las necesidades populares''(2)

- la UAM serd ''una comunidad libre de profesores, estudiantes vy
trabajadores, sin mids compromiso que con la comunidad nacio
nal y la verdad cientifica'"; y "llegari a ser lo que dicha
comunidad libremente decida™. (3)

- el funcionamiento de la UAM quedari normado por los prin-
cipios de autonomia y de libertad de cdtedra. (4)

- se pondré énfasis en innovar métodos y técnicas educativas.
con el fin de hacer mds eficiente el proceso de ensefianza-

aprendizaje; asimismo se procurari desarrcllar enfoques



interdisciplinarios en las carreras y promover una organizacién acadé-
mica flexible con base en la estructura por divisiones y departamentos.
- por su organizacién, la UAM combinari la autoridad
vertical con la participacibn de la comunidad a través
de diversos cuerpos colegiados (Colegio Académico,
Consejos Académicos, Consejos Divisionales, asesores

y comisiones departamentales).(s)

Bl proceso de organizaci6én de la nueva Universidad tuvo
lugar durante 1974, E1 30 de septiembre se inaugurd la Unidad Iztapa-
lapa; el 11 de noviembre la de Azcapotzalco y el mismo dia la de Xochimilco.
Las tres sedes se conciben como unidades organizadas '"dentro de un |

régimen de desconcentracién funcional y administrativa"ﬁﬁ)

1.2 LA TRADICION UNIVERSITARIA MEXICANA.

La UAM se inscribe dentro de la tradicién universitaria nacio-
nal. En esta tradicién han jugado un papel preponderante las diversas
leyes orgfinicas de la Universidad Nacional Autbénoma de México, que a
su vez han inspirado los ordenamientos legales de la mayor parte de

las universidades del pais.

Es importante destacar cuédl ha sido, dentro de esta tradicibn,
la ubicacién institucional y juridica de la universidad ante el

Estado, as{ como la definicién de sus fines.

En la Ley de 1910 de la Universidad Nac: ', aparece como una institucién

dqwmﬁenﬂadel Estado subordinada al gobierno a través del Ministerio de

Insiruccibn y Bellas Artes. Al ser suprimido dicho Ministerio después



“Hel triunfo de la Revolucifn se pretendid6 que la Universidad pasase a
'idepender de la Secretaria de Gobernacibn, lo cual logr6 impedirse con

1a creacibn de la Secretaria de Educacibn PGblica por Vasconcelos. La

; ey de 1929 deja ya en manos de los universitarios el gobierno de 1la
Universidad, si bien de manera bastante precaria. La autonomia que

i ntonces se concede -mis por motivos de coyuntura politica que de

; espeto a la naturaleza de la institucidn- queda sujeta a una vigilancia
ﬁgubernamental en los aspectos ideolbgicos; asi se desprende de los

considerandos de dicha Ley: '"Siendo responsabilidad del gobierno emi-

hentemente revolucionario de nuestro pais el encauzamiento de la ideo
iogia‘que se desenvuelve por las clases intelectuales de México en la
Fnseﬁanza universitaria, la autonomia que hoy se instituye quedari
@ajo la vigilancia de 1la opinién pGblica, de 1la Revolucién y de los
frganos representétivos del Gobierno'". .
Por esta raz6n suele . verse mds bien en la Ley de 1933 el

principio del reconocimiento de la autonomia universitaria institu-
ional. Esta Ley declaraba a la UNAM "corporacién dotada de plena ca-
?acidad juridica"(7), por lo que podré organizarse libremente dentro
le 1los lineamientos generales de su Ley Orgénica (8): La UNAM se con-

ebfa como una corporacién de derecho pGiblico, en su cardcter de

rgano indirecto del Estado Mexicano, para proveer el servicio de la

ultura superior del pais.(g)

La Ley vigente, que data de 1945, modificé y precisdé esta con-
€pcidn, declarando a la UNAM '"corporacibn pGblica -organismo descen-
ralizado del Estado-, dotada de plena capacidad juridica"ao) y con

1 derecho para organizarse como lo estime mejor dentro de los 1li-

beanientos de su Ley.(ll)
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Tal ha sido la definicién progresiva de la naturaleza juridicé
de la Universidad Nacional y de su relacibn con el Estado. Estas con-
cepciones han influido determinantemente en la reglamentacibén juri-
dica de la mayor parte de las universidades del pais, no obstante

1a diversidad de regimenes juridicos a que éstas esti&n sujetas.

Mis constantes han sido, en cambie, las formulaciones de los
fines de la UNAM a través de sus diversas leyes. La clédsica dis-
tincién tripartita de Ezequiel Chavez que diferenciaba un fin cien-
tifico, consistente en la investigacién y el progreso de la ciencia,
la formacidén de profesionales y la vulgarizacién y formacibén del
espiritu pﬁblico,(12) se ha conservado sustancialmente igual,

Los fines de la Universidad en la Ley de 1929 son: "impartir
la educacién superior y organizar la investigacién cientifica, prin
cipalmente la de las condiciones y problemas nacionales, para formar
profesionistas y técnicos Gtiles a la sociedad y lleéar a expresar
en sus modalidades mis altas la cultura nacional, para ayudar a la
integracifn del pueblo mexicano. .Serd también fin esencial de 1la
Universidad llevar las ensefianzas que se imparten en las escuelas,
por medio de la extensién universitaria, a quienes no estén en posi
bilidades de asistir a las escuelas superiores, poniendo asi la Uni
versidad al servicio del pueblo". (13)

En 1933 se reformulan estos fines con muy ligeras variantes. Lo
mismo hace la Ley de 1945, actualmente vigente, al declarar que '"tie
ne por fines, impartir educacibfn superior para formar profesionistas,
invesﬁigadores, profesores universitarios y técnicos Gtiles a la so-
Ciedad, organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de
las condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor

amplitud posible, los beneficios de la cultura". (14



Hay que hacer notar, sin embargo, que las universidades del pais
no siempre han ajustado sus précticas institucionales a las inten-
ciones de la ley y a las situaciones cambiantes del desarrollo

nacional.

1.3 LA LEY .ORGANICA DR LA UAM.

1.3/1 Naturaleza y fines

La tradicional distincién tripartita de los fines de la uni-
versidad en docen;ia, investigacién y difusibn, es incorporada ple
namente a la Ley de la UAM en el articulo 20. ya citado.

Por 1o que hace a la docencia, se especifica que la UAM impar
tird educacibn superior de licenciatura, maestria y doctorado, cursos
de actualizacibn y especializacién; se excluye por omisién la educa-
cién media que otras universidades del pais incluyen, y ‘'se precisa en
cambio que la educacibén superior podri impartirse en sus modalidades
escolar y extraescolar. También se sefiala explicitamente que la forma-
cién de profesionales debe corresponder a las necesidades de la sociedad.

Este mismo énfasis se pone en el segundo fin dela UAM -la in

vestigacibn- al declarar que deberd atender primordialmente los pro-

;blemas nacionales, y realizarse en relacibn con las condiciones del

14

Edesenvolvimiento histérico.
Finalmente se sefiala sin mayor declaracién el tercer.fin: la
Preservaci6bn y difusién de la cultura.
En cuanto a la naturaleza juridica de la UAM, la Ley la define
Como"organismo descentralizado del Estado, con personalidad juridica

Y patrimonio propio"(ls). Sus facultades. coherentes con este caréicter,

Quedan precisadas en el articulo 3o.



1.3.2 Autonomia
No.hay ninguna disposicién en la Ley de la UAM que precise
explicitamente la manera como deba entenderse el carédcter auténomo

‘de la institucién, afirmado en su mismo titulo. No habiendo tampoco

'ninguna disposicibn juridica nacional sobre la autonomia universitaria,
Esu contenido preciso debe inferirse de la tradicién universitaria del
fpais y de las facultades concretas que las diversas leyes otorgan a
jas instituciones universitarias auténomas.

En el caso de la UNAM, desde su nacimiento se dejaron oir voces
a favor de su autonomia. José Natividad Macias, Félix F.
Palavicini, Ezequiel A. Chivez, Antonio Caso, Alfonso Pruneda,
Antonio Castro Leal pugnaron a la vez porque el gobierno interno
de la institucifn estuviese en manos de los propios universitarios y
porque $e hiciera caso omiso de la intencién original de vigilancia

(16) Pero no fue

ideol6gica de parte de los gobiernos revolucionarios.
sino hasta 1929 cuando se concedié formalmente la autonomia, conce-
bida por los demis como facultad controlada en su ejercicio por el
gobierno federal.

En la tradicibn universitaria suele entenderse por.autonomia

la capacidad de la universidad para cinco propbsitos:

elegir a sus maestros, investigadores y administradores;
- elegir a sus estudiantes

- determinar sus objetivos y, en consecuencia, sus normas de
funcionamiento, programas curriculares y requisitos de nivel
académico;

- tomar las decisiones finales sobre sus programas de investi
gacibn; y

- disponer de sus recursos.(l7)



Generalmente no se acepta que la autonomia sea un privilegio
concedido a la universidad, sino més bien una condicién y un modo
de operar de esta institucibn que, a lo largo de su historia, se ha
mostrado conveniente dado que el conocimiento humano y la investigacidén
son incompatibles con la coaccidn externa. La autonomia no significa
que los miembros de la universidad estén exentos del derecho comln

al que estldn sujetos como ciudadanos. Tampoco, que la universidad

como institucidén esté al margen del juicio que sobre sus acciones
emita la opinidn pGblica o el Estado; ni que la universidad _ esté
eXénta de la obligacién de rendir cuentas de sus gastos. Mucho menos
significa que goce de extraterritorialidad, o sea que el Estado no
pueda, conforme a la_ley, perseguir delitos comunes dentro del recinto
universitario o que sus miembros gocen del privilegio de contravenir
impunemente el orden leéal, si bien las maneras de intervencién del
Estado tienen que ajustarse, en esta materia, a las modalidades no

escritas de muy diversas tradiciones.(ls).

En cuanto a esto Gltimo habria que .esclarecer las ideas e
infenciones no escritas existentes tanto en sectores universitarios
como en grupos que forman parte del Estado o de la opinidén plblica.

Resulta de inter&s recordar la declaracién del ex Rector
Javier Barros-Sierra hecha en nombre del Consejo Universitario de 1la
UNAM, el 31 de julio de 1968, la cual contiene la mis importante de
finicién de autonomifa, expresada por las autoridades universitarias:

""La autonomia de la Universidad de México estd definida im-
Plicitamente en su Ley Orgédnica. Importa sin embargo, aclarar lo
que significa esa autonomia frente a conflictos tales como los que

han padecido iltimamente ciertas universidades de nuestro pais y
de Latinoamérica.

*ﬁ?ﬁ AZCHAPOTZALCO
cwelidle Clou

LovwunicivimLUION



"La autonomia universitaria es un principio que procede de
1a tradicidn cultural de Occidente y que hoy aceptan, aunque con
distintos grados y matices, la mayoria de las naciones modernas.
Entre nosotras surge con la idea misma de fundar una nueva uni-
versidad, es propuesta formalmente en 1917 por don Venustiano
carranza y al fin se otorga en 1929, Fue mbévil de esforzadas lu-
chas de maestros y estudiantes por conqulstarla primero, y después
por consolidarla y aun ampliarla.

"Autonomia_ Universitaria es, esencialmente, la libertad de
enseﬁar,”lnvestlgar y difundir la cuttura. Esta autonomia académica
no existiria de un modo completo si la Universidad no tuviera el
derecho de organizarse, de funcionar y de aplicar sus recursos eco-
némicos como lo estime mAs conveniente, es decir, si no poseyera
una autonomfa administrativa; y si no disfrutara de una autonomia
legislativa, que es su capacidad para dictarse sus propios ordena-

mientos. Todo ello, por supuesto, dentro de las lineas generales
trazadas por la Ley Orgldnica,

"Ha de respetarse esa autodeterminacibén de la Universidad;
los problemas académicos, administrativos y politicos internos
deben ser resueltos, exclusivamente, por los universitarios. En nin-
gn caso es admisible la intervencidén de agentes exteriores y, por
otra parte, el cabal ejercicio de la autonomia requiere el respeto
a los recintos universitarios; pero diversamente, aunque los univer-
sitarios, como ciudadanos, pueden ejercer sus derechos constitucio-
nales, la Universidad, en-cuanto a Institucibn, no puede participar
en politica m111tante,’partid15ta o de grupo, aGn cuando en su seno
se discutan libremente las doctrinas, opiniones e idearios en que
Se apoyan tales actividades; ni pretende que su autonomia equivalga
a una sustraccidn a las 1eyes de observancia comGn ni, en particular,

a la impunidad de los actos delictuosos cometidos por universitarios,
dentro o fuera de sus recintos.

"Hay v1olac1on“de_1amautonomia, cuando el Estado, por cualquier
medio, coarta la independencia académica de la Unlver51dad 0 impide
que ella se rija internamente; pero también ex1ste cuando una corpo
racién privada, un partido politico, un grupo y, én general, cual -
quier entidad o fuerza externa interviene en la vida _de la Unlver51-
dad, sea alterdndola dificultando el cumplimiento de sus tareas o

11m1tando de un modo o de otro las libertades que la sustentan.

"En nuestros dias y como resultado de las tres grandes revolu-
Ciones populares, expresadas en leyes e instituciones, la autonomia
universitaria es fundamental para el curso independiente y democré-
tico de la vida de México. La formacibén de profesionales, investiga
ores y técnicos, educados en la libertad, es esencial para acrecen
tar el patrimonio material y espiritual del pais y para alcanzar un

€sarrollo basado en los anhelos colectivos de justicia. La nacidn
4 aceptado como suya a la Universidad desde 1910, la ha impulsado,
¢ ha proporcionado los medios a su alcance para reallzar sus fines.
En la Universidad culmina una obra cultural que responde a los més
altos ideales forjados por la Rep@blica. Por ello, su existencia,

SU eficacia y su progreso son inseparables del progreso nacional.
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"La autonomfa, mis que un privilegio, entrafia una responsa-
pilidad para todos los miembros de la comunidad universitaria: la
de cumplir con nuestros debeFes y -hacer honor a la institucién,'
recordando que la autoridad y el orden en nuestra Casa de Estudios
no se fundan en un poder coercitivo, sino en una fuerza moral e
intelectual que s6lo depende| de la conciencia y la capacidad de
cada uno de nosotros." |

1.3.3 'Libertad de Citedra.

Respecto a la libertad de cdtedra, la Ley Orgdnica de la UAM sdlo

. |
define, al igual que la de la UNAM de 1945(19), que sus actividades se planearin
~ | .

y programardn 'conforme a los principios de libertad de cdtedra y de investigaci()n'c

. P | - . .. . . e
La libertad de cdtedra se considera un principio esencial de la tradicién

|
universitaria. Significa seglin ngsotros, que el maestro es libre de sostener sus

opiniones cientificas. la univeréidad debe garantizar y respetar esa libertad

U PP ..
para sus maestros, pero también exigir que funden cientificamente sus opiniones.
|

Tanto respecto de la autonomia como de la libertad de cdtedra es impor-

tante recordar que su condicién ésencial es "un profundo sentido, por parte de
: i
todos los miembros de la universidad, de su responsabilidad personal por y

hacia la comunidad, como tambiéniese mismo sentido de responSabilidad, difundido
en todo el cuerpo politico, es 1? condicibén de la libertad de la sociedad a
la que sirve la universidad". (ZP)
Como se ve la libertad de cidtedra guarda una estrecha relacidn
i

con el concepto de autonomia. Deben fijarse las condiciones y los
; . |

‘limites de que el profesorrequiere para hacer uso legitimo de este

:ﬁerecho inherente a la idea misma de universidad. Resulta sumamente

5 | , . .
:lMportante entender que esFa libertad de cidtedra se pone en peligro

Ecuando se convierte en una!instancia autoritaria desde la cual se
; S

E . | A L. P

abusa para hacer posible la imposicidén ideoldgica, politica o gre-

Bmi | . . . .
Wlal, aprovechando un auleorlo cautivo, mezclando asi los objetivos

Ea .
“Ca8démicos con prop6ésitos he otro orden.

|
|
|

20)
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LA UAM ANTE EL PROCESO DEL DESARROLLO MEXTCANO.

2,1 CARACTERISTICAS DEL PROCESO ECONOMICO-SOCIAL DEL PATS.

En los Gltimos 30 afios México ha logrado mantener un incremento
de su PIB y de su producto per cipita, relativamente constante. Ha
habido también transformaciones importantes en la -estructura produc-
tiva y una modernizacibn limitada de su economia. La estructura de
clases sociales ha sufrido asimismo algunos cambios significativos.
Estas y otras tendencias. indican aspectos favorables del desarrollo
nacional, ampliamente documentados en la literatura especializada.

Por otra parte, estdn presentes en el desarrollo del pais, con
creciente intensidad, pfbfundos desequilibrios econdmicos y sociales,
propios de las sociedades que integrah el capitalismo dependiente.
Estos desequilibrios, cada vez mis agudbs, estdn provocando conflictos
sociales que alcanzan inclusive manifestaciones de violencia en forma
ya casi cotidiana.

No es el objeto de este trabajo déscribir pormenorizadamente
la problemdtica econdmica y social nacional. Para su finalidad bastari
destacar las caracteristicas principales de este proceso de desarrollo

en cuanto tienen relevancia para ubicar a la UAM en su contexto.

2,1.1. Desequilibrio sectorial. e e

Las actividades primarias han disminuido su participacidn
én el PIB, en tanto que el sector industrial y los servicios la han
Incrementado. Aparentemente estas transformaciones serian positivas

Para ¢l desarrollo; de hecho encubren importantes-desequilibrios.
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En la agricultura la poblacidn econdmicamente activa ha dis-
minuido, entre 1940 y 1972, del 65.4% al 38% del total, pero el
actual 38% representa ahora 1.576,000 trabajadores mds. La participa-
cién de este sector en el valor de la produccibn disminuy6é en este
periodo de 24.3% a 10.?%. Esto significa que el 40% de la Poblacidn’

" Econdmicamente AttiVa'(PEA)gproduce ahora apenas el. 10.7% del producto total.

En el sector industrial, el incremento en la absorci6n de mano
de obra es del orden del 8%. Este sector produce el 34,7% del PIB,
pero su aportacifn crece lentamente, al 3.6% anual.

El sector més ain&mico para absorber mano de obra ha sido el
terciario, Del 19.1% que absorbia en 1940, se ha incrementado hasta
representar el 38,5% de la PEA. Como es comfin en paises en desarrollo,
se trata de un crecimiento hipertrofiado: si en 1940 con el 19.1%
de mano de obra se proaucia el 44.6% del producto, ahora con el 38.5%
de la PEA se produce el 54.5%.

Estas cifras refiejan que el incremento de la productividad
tanto en el sector agricola como en el terciario no ha mostrado varia-
ciones importantes, aunque las de la agricultura no sean despreciables.
La permanencia de granjparte de la poblacibén econbémicamente activa
en estos dos sectores?es reflejo de la subocupacibn.

Dentro del sector agricola, la agricultura no comercial, es
donde se concentra el mayor porcentaje de la fuerza de trabajo del sec
tor, participa con un menor porcentaje dentro del valor de su producto.
En el sector industriél la parte més dinémica corresponde a sectores
‘concentrados de demanda, en actividades de infraestructura industrial

0 de produccién de bienes suntuarios.

I
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Estos desequilibrios sectoriales ponen de manifiesto las incon-
gruencias de un modelo de desarrollo tecnoldgico,poco intensivo de
mano de obra, en un pais en que &€sta es tan abundante y el capital

tan escaso.

2.1.2 Desequilibrios regionales.

Los desequilibrios:sectoriales se manifiestan.a nivel regional.
La agricultura comercial se localiza especialmente en el pacifico-norte.
El incremento constante del PIB se concentra en unas pocas regiones
dindmicas. Es un crecimiento desigual, que va demostrando que las
espectativas de que los beneficios del desarrollo se propaguen,
después de una primera etapa, hacia las zonas periféricas, no han
sido corroboradas, y que las ventajas iniciales, naturales o propi-
ciadas por el gobierno mediante obras de infraestructura, s6lo han
favorecido la concentracién } la acﬁmulacién, agudizando méds los

desequilibriés iniciales.

2.1.3. Desempleo y desigualdad en la distribucidn del ingreso.

La estrategia de desarrollo seguida ha propiciado la desigualdad
en la distribucifén del ingreso asi como la desocupacibny el subempleo.
El problema ocupacional, originado en el crecimiento demogrifico,
la estructura de la propiedad agricola y las pautas de desarrollo
tecnolégico, no encuentra soluciones convincentes.

La distribucifn inequitativa del ingreso, vinculada entre otras

Causas a la concentracidén regional, los procesos monopSlicos y la
‘despolitizacién deliberada de las clases obrera y campesina, no

$610 ha persistido sino que se ha agudizado. De 1950 a 1969, crecib
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ja participaci6n del Gltimo decil de la poblacién, de 49.0 a 51.0%

del ingreso total, en tantﬁ que la participacibn de los seis primeros
deciles (es decir el 60% de la poblacién mids pobre) pas6 de 24.6% a
20%. Hubo una ligera redistribucién a favor de un mejoramiento rela-
tivo de las clases medias (octavo y noveno deciles) y una ligera derrama
hacia abajo, dentro del décimo decil; pero el indice global de desigual

dad (1lamado coeficiente de Grini) se agravé de 0.50 a 0.58.

2.2 LOS CONFLICTOS AL FINAL DEL SEXENIO 1970-1876. ()

Los iltimos meses del pasado sexenio pusieron de manifiesto pro-
blemas econbmicos y politicos latentes en el modelo de desarrollo
seguido. No obstante la dificultad de apreciarlos con plena objetivi-
dad debido a la falta de distancia, conviene reflexionar en los prin-
cipales conflictos tanto econfmicos como politicos a los que se

enfrenta el pais y en las expectativas para los prdximos afios.

2.2.1 Conflictos econbmicos. . - ,,/

Las medidas econ6micas no lograron superar la crisis del
modelo de ''desarrollo estabilizador" (1955-19%b). A principios de‘la
pPresente década México entr6 de lleno a la crisis mundial del sistema
Capitalista que se viene gestando desde 1965.La estagnacibén, recesién
‘con inflacibn, caracteristica de esta Epoca se cierne sobre el pais.

El crecimiento econbmico sostenido, que traé aparejado

aling fuerte concentracibn del ingreso, se ha visto roto por la "atonia

e MET AN A

Yy

‘Elgn) Yy por la "austeridad" (de 1976 en adelante); el indice de creci-

}ento del Gltimo quinquenio ha sido bajo en comparacifn con el indice

EETOmedio de la d&cada pasada.



Las bases sqbre las que se finc6é ese modelo de desarrollo se
han resquebrajado y algunas de ellas se han vuelto contra dicho modelo.
bLa comprensién de los precios de los productos agricolas ha minado 1la
productividad y la oferta de materias primas para la industria de
;productos alimenticios encareciendo sus precios. El crecimiento abru-
fmador de la deuda externa, bdsico para financiar el proceso de indus-
ﬁtrializacién da&o el raquitico sistema impositivo, se ha vuelto insos-
;tenible. La ingerencia de 1la inversién extranjera, fortalecida a partir
- de la mitad de la década de los 50, ha dado lugar al predominio en los
sectores industrial y comercial, del capital monop6lico extranjero, Yy
a la descapitalizacifén que agudiza el desequilibrio externo.

Aunado a esto, el desequilibrio del comercio exterior, ha dado
lugar a la devaluacién del peso - sobrevalorado desde hace afios-, y a

la consecuente intensificacién de 1la inflacibn.

El proceso de industrializacifn -estructuralmente inflacionario-
ha agotado la '"sustitucibén de importaciones' de bienes de consumo
duradero, y - la continuidad de su expansién requiere de volfimenes
externos de crédito mucho mis grandes que en el pasado. Esta situa
cién se agudiza con la escasez del crédito mundial y junto con

el proceso inflacionario, va en detrimento de la pequefia y mediana

‘industria.

Se intentd subsanar la crisis:de la estabilidad politica y de'
A18 legitimidad del gbbierno, evidenciadas ya en 1968, revivificando
;el populismo.. Se recurri6 a la retérica democrética con ciertas con-
%CeSiOnes, a una politica "aperturista'" con represidn selectiva y a un

4kl . . . .
¢ "tercermundismo" con profundizacién de la dependencia.
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A partir del cuadro ‘anterior, las expectativas en materia

econbmica son:
\

- Todo parece indicar (entre otros factores, por la dificultad para
obtener crédito, la inseguridad en el agro y el inestable mercado
internacional) que continuard el déficit en la produccidn agricola
con sus consecuentes efectos inflacionarios y de reduccidn de divisas.
Como contraparte, el incremento de la produccién y de la productividad
agricola, imprescindibles para sostener el ritmo de crecimiento indus
trial, implicari una mayor concentracidén del ingreso, y en consecuen
cia el mayor empobrecimiento y marginalizacidén de amplios sectores
del campesinado, con la concomitante inestabilidad politica en el agro.
- El crecimiento industrial afronté la retraccibn de la inversidn
privada y el gasto pGblico en servicios. Se verid frenado porque,
ademds de lo anterior, tendri que recurrir a profundizar el mercado
interno (los que tienen tendridn mis) incluyendo estratos medios
privilegiados. Esto implica la eliminacién paulatina de la pequeiia
y mediana industria. En efecto, otras salidas se ven obstaculizadas:
el proceso inflacionario estrecha la posibilidad de ampliar el mercado
interno; la recesién del capitalismo mundial, principalmente de 1los
Estados Unidos, dificulta la ampliacién de las exportaciones. La
gran inversidén y avanzada tecnologia que requiere impedirdn la diver
‘sificacibn industrial, ademis de que &sta no puede apoyarse en el
:ineficiente aparato industrial excesivamente protegido por el Estado.
_Estre otros factores, algunos ya mencionados, la escasa -elasticidad
de 1a oferta de productos industriales hacia el exterior y la casi
;ineléstica demanda de bienes de capital y de materias primas que
;reqﬁiere la industria, hardn en buena parte inoperante la ampliacidn

Y diversificacién de las exportaciones que se pretendia con la deva-
luacién del peso.
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- La politica econbmica estatal se adentrari en serias contradiccio-

nes al intentar superar la crisis econbmica. El rasgo esencial de
esta politica, la austeridad del gasto pfblico, medida antiinflacio
naria, choca con la exigencia de reactivar la economia.

La reduccifn de los servicios pfiblicos, el control de sala-
rios mds que de precios, la inversién pGblica selectiva en ciertos
sectores agricolas e industriales de exportacibén (petrdleo) o de
sustituciébn de materias primas para la industria del acero, y el
término del indiscriminado proteccionismo estatal a la industria
privada, serin las tendencias mis significativas.

Por lo anterior, el saneamiento de las finanzas pGblicas y
el fortalecimiento del peso no preven el control del tipo de cambio
ni una reforma fiscal que afecte los ingresos altos, asi como tampoco,
por factores politicos, la privatizacibn de empresas pGblicas. Con-
templa, en cambio, prégtémos del exterior, condicionados a esa politi-
ca econfmica, y mayores oportunidades y garantias a la inversibn
extranjera para revitalizar 1la eéonomia, ademds de un encarecimiento

de los bienes y servicios del sector paraestatal.

2.2,2 Conflictos politicos.

Las expectativas-econbmicas apuntadas se verin matizadas seg(n
se resuelvan varias contradicciones dentro del bloque dominante y.
del sistema politico en su conjunto, y seglin sea la respuesta orga-
nizada de los trabajadores industriales y campesinos, y de ciertos
sectores de las capas medias de la poblaci6én (principalmente estu-

diantes e intelectuales), y de las clases marginadas.
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- Puede esperarse que la érisis econbmica '‘agudice todavia mis los
efectos sociales negativos del '"desarrollo estabilizador", lo que
se traduciria en mayor inestabilidad politica. La gradual eliminacién
de pequefios y medianos empresarios, que constituyen una de las fraccio
nes de la clase dominante y uno de los pilares del estado mexicano,
la relativa pauperizacifn de los estratos medios y el franco deterioro
de las condiciones materiales de las clases explotadas, urbanas y
campesinas, (desempleo, inseguridad en el trabajo, encarecimiento de
bienes vitales y reduccibn de servicios pfiblicos) podrian ser fermento
de una fuerté oposicibn politica al gobierno.
- El sistema politico mexicano ©puede sufrir presiones, hendiduras
y hasta resquebrajamientos, pero no parece que su continuidad a corto
y mediano plazo se vea amenazada. (2) La implantacibn de la politica
eeonbmica estatal hard imprescindible estrechar la 'alianza tripartita"
integrada por la burocracia estatal, los empresarios privados y las
organizaciones oficiales obreras, campesinas y populares, bajo el
predominio del bloque dominante, e.d. del capital financiero monopé-
lico. Se daria asi un reforzamiento y endurecimiento del sistema
politico que, por lo demds, no enfrenta enemigo organizado fuerte.
Para evitar fisuras en el aparato politico, sin embargo, son de
esperarse algunas concesiones a los pequefios y medianos productores.
- Del Ejército, que ya participa en politica aunque de maneras
diluidas y goza de crecientes privilegios, es diffcil saber
qQué esperar. Probablemeﬁte consolide su posicién como instrumento
cada vez mi4s imprescindible del sistema de poder, en la medida en

qQue se reduzcan los recursos econbmicos y politicos para satisfacer

las demandas populares.



21

. Las organizaciones sindicales y partidarias de 1la izquierda

- independiente resultan ain muy débiles ante el partido dominante y las
%ltrales obreras oficiales, pero es posible que se fortalezcan dado el
?sgaste de las formas de control de estas Gltimas, .

- De la derecha extrema, representada por los empresarios y
politicos que no acepten la eliminacibn de privilegios

gﬁédherida por el desarrollo ', es de esperar que organice su juego
e ofensiva dentro del'propio sistema politico, mis que como opositora
gﬁkterna. Si bien carece de una amplia base social organizada, podria

’itraerse a los sectores medios y utilizar la insatisfacci6én del lumpen-

[
BN

‘Proletariado, fortaleciendo las tendencias del colonialismo dependiente.
- Dentro de este cuadro, el populismo, como politica de mediati-
aci6bn de las demandas populares a través de la demagogia democrati -

ante y de limitadas medidas redistributivas, ha empezado a mostrar

us limites. (3) El control de salarios y la reduccién de los servicios

ﬁblicos restarian credibilidad a este tipo de politicas, como sucedi6
bn el "desarrollo compartido'". El fracaso del populismo podria implicar
lueva efervecencia politica y mayor represién selectiva, para recaer
referentemente sobre las organizaciones gremiales independientes o

S que en su lucha se orientaran objetivamente a la independencia de

MS centrales obreras.

K .
;-2-3 Las resistencias al cambio.

i
B

; Los intentos reformistas del Estado durante el Gltimo sexe-
40, han evidenciado las grandes resistencias que se oponen al cambio.
-fd° el marco politico del pais, esas resistencias, que estallan con

‘Tecuencia en forma violenta, parecen muy dificiles de superar.
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En la agricultura, los conflictos originados por la tenencia de
Tja tierra, la manipulacién campesina y las promesas incumplidas, han

'llegado a una situacibén de crisis particularmente peligrosa.

En el sector industrial, la accibn proteccionista del Estado
ha ocasionado una distorsién en la estructura de costos y cualquier
;intento de correccifn ocasiona violentas manifestasiones de defensa
ﬁe losAgrupos favorecidos. Por esto y por ofras causas,el desarrollo
fael sistema productivo se ha limitado, y las expectativas de incre-

mentar la exportacibén tampoco se han visto cumplidas.

Resultado de estos conflictos, de un comportamiento erritico e
impulsivo de los 6rganos gubernamentales y de las recientes devalua-
ciones monetarias -que evidenciaron serias deficiencias de la politica
:econ6mica posrevolucionaria- ha sido un clima general de inseguridad,
idesconcierto y desconfianza hacia ei gobierno,’cual no se habia visto

en muchas décadas.

?.2.4 Implicaciones paré la UAM.

La referencia hecha a los conflictos econbémicos y poli-

t1cos que vive el pais y las tesistencias que encuentran los intentos

Treme:

gde reforma permite ubicar con mayor precisibn a las universidades
L

°Y en particular a la UAM en el contexto en que operan,

Para el futuro inmediato es posible prever que, entre las vidlvulas de

SR

iescape, se amplie ligeramente la libertad de expresién,en la prensa de oposicibn, se

c°“ceda mayor juego a los debilitados partidos politicos y se siga prestando atencidn

eferenc1a1 a la educaci6n media y superior, asimismo es posible que se impongan,
ennombre de la eficiencia, diversas medidas restrictivas sobre el comportamiento

;E‘la poblacién de profesores y estudiantes; entre ellas, quizids, un freno al

s
‘I“dlcallsmo universitario.
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En todo caso, las politicas de austeridad establecidas por
el gobierno federal afectan, seriamente, como ya se estid compro-

bando, la vida universitaria nacional.

7.3 MANERAS COMO LA UAM REFUERZA EL SISTEMA SOCIAL VIGENTE.

Es imposible, por falta de estudios sistemiticos, precisar
cuil es el comportamiento de la UAM en el complejo contexto social
en que esti ubicéda. No sblo esti recibiendo de maneras muy varia-
das las influencias del sistema social sino que a su vez ella tam-
bién esti actuando sobre dicho sistema. Su comportamiento institu
cional concreto incide, por ejemplo, sobre la acumulacién de la
riqueza, las variaciones del empleo, las luchas por el pbder, la
socializacibén de los diversos grupos sociales, etc. Aunque sea
‘aproximadamente, importa precisar algunas de las maneras en que

nuestra Institucifn refuerza el sistema social vigente.

2.3.1 Los servicios que presta la UAM

Por su propia finalidad de'desempeﬁar funciones Gtiles
a la sociedad, la actuacidn de la UAM conlleva necesariamente
‘efectos de reforzamiento del orden social, como puede fécilmente
comprobarse al examinar sus tres funciones bidsicas de formacién

de profesionales, inve$tigacién y difusibén cultural.

2.3.1.1 La formacién de profesionales

En lo cualitativo, el disefio funcional de las carreras

‘tiende a adaptarse a las profesiones requeridas por el mercado de
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trabajo; las précticas, métodos de ensefianza-aprendizaje y

demés

elementos curriculares suelen también estar -en correspon-

dencia con los modelos de ejercicio profesional que rigen en el

meI‘C&dO .

En lo cuantitativo, el hecho de que la mayor pérte de 1las

carreras se establezcan en funcién de la demanda estudiantil y

que &sta se norme en gran medida por las expectativas de remune-

racién en el mercado de trabajo, tiene por resultado que la

oferta de educacibn refuerce la estructura de servicios profesio-

nales

desde
pueda

de un

vigente.

No se trata de un reforzamiento determinista y mecénico,
luego, ni tampoco es €sta una situacidén que la universidad

modificar fdcilmente. Pero si importa sefialar la importancia

anflisis concreto de las carreras que ofrece la UAM. de su

filosofia, orientacién y curriculum, y de los nexos explicitos o

implicitos que guardan con las profesiones, los gremios profesio-

nales

y el sistema econbmico. Si las profesiones, concebidas

como grupos de presidn social y estructuras de poder, conforman

Nuestras carreras y las subordinan a sus intereses -no por mala voluntad

de nadie sino por la fuerza misma de los procesos sociales- nuestra Universidad



25

}staria reforzando las pautas que rigen el ejercicio profesional,
z

18 organizacién del trabajo y la remuneracién ocupacional, contri-

5uyendo asi a mantener las injusticias de nuestro sistema econdmico

y social.
2.3.1.2 La investigacidn cientifica y tecnolbgica,

Otro tanto debe decirse de la investigacidn cientifica y tecno-
iégica que realiza la UAM. La capacidad de generar conocimiento se
orienta de hecho, en gran medida, a satisfacer los requerimientos
de la produccién éonforme a la tecnologia establecida.

La orientacibn de las investigaciones realizadas en la UAM
debende de factores diversos. En ella influye principalmente la pre-
ferencia por ciertos temas de investigacidn que responden a intereses
personales o académicos del investigador o a requerimientos del de-
sarrollo cientifico internacional. Influyen también motivaciones de
prestigio institucional; en menor medida influye la atraccidn conna
tural de los investigadores por problemas que pueden ser relevantes
en la produccifén de bienes o la prestacién de servicios. Y finalmente,
an en menor grado, influye la demanda especifica por investigacién
pagada, de parte del sector productivo, pGblico o privado, que es
entre nosotros todavia muy exigua. En el juego de estas influencias
casi no tiene lugar la reflexidn critica sobre el significado social
?Veconémico de las investigaciones que se emprenden, con lo cual la
‘investiggcién cientificé viene a sufrir de hecho la misma distorsidn
?Ue el resto de la oferta de bienes y servicios producidos: no se

“Orienta a satisfacer las necesidades bdsicas de las grandes mayorias.
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Estamos afin muy lejos de que la investigacidén que realiza 1la

encabece una tendencia a buscar el deseado "estilo propio'" de
;sgrrollo cientifico y tecnoldgico que disminuya la dependencia de
'economia nacional y aumente el empleo. Lo realizado es alin insu-

jente para que la investigacifén contribuya a generar un proceso

innovacién tecnolfgica acorde con los cambios sociales requeridos.

nﬁ§f1,3 : La difusién cultural,

v
r

Las actividades de difusién cultural y de extensién universitaria

de muchas universidades se ven requeridas por diversas exigencias y

emandas. S1 bien ya no es tan frecuente que se conciban como activi-

Qades valoralmente neutras, orientadas a difundir una cultura de re-

e
1

xinamiento, todavia la gran mayoria de los proyectos adolecen de des-
iﬁéciones en su orientacibn y significado social. A veces pecan de
é}ﬁtencialistas, intentanto remediar superficialmente necesidades de
%} poblaci6n sin atender a sus causas; a veces instrumentalizan a

gas comunidades destinarias para satisfacer los complejos de culpa-

b

dilidad social de estudiantes y profesores; a veces inclusive explotan
~dichas comunidades aprovechindolas para "pricticas de campo", sin
ue los resultados de los estudios sirvan efectivamente al progreso

le esas poblaciones.

El significado social Gltimo de las actividades de difusi6n
{extensién de la UAM, dista mucho de ser satisfactorio. Ha faltado
3? andlisis serio de las relaciones de la cultura que se tiende a

%ifundir,, con la cultura popular vy los valores en que estas

€ sustentan. La preocupacién dominante parece ser mis la de ampliar
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el acceso a una cultura de clase, que la de cuestionar las implica-
ciones sociopoliticas de esta cultura y revalorar las culturas
populares y su significado. Afortunadamente el proyecto, ya apro-
'bado del servicio social responde a planteamientos mis profundos.

" gs de esperarse que abarque gradualmente a mis alumnos y profesores
}para vincularlos mis con los medios populares.

3 Independientemente de que no se comprueben en la realidad los

~ propbsitos originales de vincular la UAM con los medios populares

L y, mids concretamente, con su entorﬁo circundante, hay condiciona-
mientos de la estructura social que estrechan los limites en que

las actividades de extensifén o difusidén pueden contribuir a un cambio
social. Mids bien tienden a feforzar -las mads de las veces sutilmente-
modelos culturales vinculados a la ideologia de dominio, y contribuyen

“asi a la legitimacién del orden existente, como se dird en 2.3.4,

~:2.3.2 La seleccibn de estudiantés.

La funcibn de seleccionar é€lites para desempefiar determinados
roles sociales, propia de los sistemas escolares en las sociedades
estratificadas, se 1leva a cabo en México con algunas caracteristicas
espe;ificas. Ciertamente se ha roto la rigida seleccibn que existia
»hace varias décadas, al lograrse un mayor acceso de las clases popu-
ﬁlares a la educacibn, inclusive la superior, y se ha conseguido que
;en muchos casos individuales la educacidén contribuya a un fuerte
-ascenso social. Pero ni 1a.fuerte expansifén escolar -que se ha
-8justado a la "demanda'" y, por tanto, tiende a reproducir la estra-
tificaci6n vigente-, ni la gratuidad de la ensefianza -que es mds
“bien un elemento simbélico para reforzar la apariencia de tratamien

~to jgualitario- han logrado superar la tendencia fundamental del
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sistema escolar mexicano a reforzar y reproducir la.estratificacién
existente, La politica educativa nacional ni siquiera ha intentado
definir lo que entiende por proporcionar "igualdad de oportuni-
dades'",menos afin ha podido llevar a la préctica este postulado.

El creciente acceso a la ensefianza superior en México se ve
acompafiado de una serie de fendmenos que frustran un verdadero
proceso de igualacibn social (aunque fuese basado en los criterios
meritocrdticos, sumamente discutibles, de las democracias occidentales).
A la fuerte seleccibn progrésiva que efectfia el sistema escolar, se
suman los costos reales diferenciales que tiene la educacifn para
los diversos estratos, la desigualdad efectiva en las condiciones
de competencia ante el mercado laboral por razdn de caracteristicas
culturales, el subempleo‘forzoso de personas con niveles superiores
de educacibn y la consiguiente devaluacién de la escolaridad.

\éfi, las 8lites politicas, empresariales o financieras que
detentan los.pueStos de mayor poder y riqueza han sido en buena parte
alimentados por el funcionamiento real de las universidades del pafis.
En pocos casos ha servido la educaci6én por si misma para acceder a
dichas élites; en los mds ha confirmado y ratificaco el status
social de quienes por familia o compadrazgos pertenecen a ellas,

Por su disefio y desarrollo real, la UAM se ajusta enteramente
al proceso de selectividad social que opera el sistema educativo
nacional. Né se distingue sustancialmente nuestra institucién de
otras universidades pGblicas ni por sus politicas de admisidn o
Promocién, ni por el tipo de profesores o investigadores ni por la
Conciencia de su relacién con el proceso de selectividad en el que

Colabora. Habria que examinar si algunas medidas como el sistema de
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.cuotas o la restriccibn a la inscripcidbn de tiempo completo en el

turno vespertino, han provocado una mayor selectividad social..

2.3.3 La UAM y la desigualdad social

Como el conjunto del sistema educativo nacional,kia UAM refuerza
las tendencias a ‘la desigualdad, propias del sistema social del pai;EL
Son conocidas las tendencias crecientes a las desigualdades de 1la
poblacifn, sea por raz6n de su ingreso, de los sectores productivos
en los que trabaja o de las regiones en que habita.

Segln recientes estudios, en Mé&xico el ingreso de las personas
con enseflanza superior crecié mis rdpidamente que el ingreso per cépita
nacional en los Gltimos afios, cosa que no hicieron ninguno de los
grupos de escolaridades inferiores. Dentro del grupo de personas con
educacién superior se observa también una tendencia a una mayor
concentracidédn en favor del tfes por ciento superior. No es ciertamen-
te la sola escolaridad superior la responsable de estos fenbmenos,
pero si estd indiscutiblemente asociada a los procesos de concentra-
cién y acumulacibn del ingreso.

Muchos datos podrian también aducirse para mostrar que el
desarrollo universitario -particularmente la oferta de carreras y
especializaciones- corresponde a los desequilibrios sectoriales de
la economfa nacional. Por ser concebidas las profesiones como servi-
Cios sujetos a la oferta y la demanda, son escasas y débiles las
Carreras orientadas al sector primario y, dentro de &1, a las acti-
Vidades mis tradicionales del mismo; iguaimente sucede con las acti

Vidades no modernizadas del hipertrofiado sector de los servicios.
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gn cambio, la oferta de carreras es particularmente abundante en
;?bfesiones que -por su naturaleza o por la orientacién de su
ejercicio en nuestra sociedad- corresponden a actividades econbmicas
mis dinimicas y mejor remuneradas. De esta manera se refuerzan 1os
distanciamientos econdmicos con la educacidn universitarigiﬁw
: Otro tanto puede decirse de los desequilibrios regionales.S6lo
en fechas muy recientes se han establecido universidades en las enti-
dades mis rezagadas, y es conocida la penuria extrema de educacidn
superior en la mayor parte de los Estados del pais.\las tres unidades
de la UAM, ubicadas en la zona metropolitana, refuerzan de hecho
el centralismo desproporcionado de los servicios universitarios en
el paii;zzgmpoco destacan todavia programas o actividades de apoyo
y colaboracién de nuestra universidad en favor de las instituciones
de provincia.,

El modelo seguido por el pais para su desarrollo econfmico
y social, que implica fuertes desigualdades, determina tambié&n que
esas desigualdades sé vean reforzadas por la ensefianza superior; y

no son afin notables los esfuerzos de la UAM para contrarrestar ese

reforzamiento.

2.3.4. La UAM y la legitimacibén del sistema.

Se han estudiado poco las maneras como las instituciones
universitarias contribuyen a la legitimacién social;\gsyo suele re-
conocerse que las universidades apoyan y refuerzan la ideologia domi-
hante no sélo por el disefio de sus profesiones y los valores en que
€stas se basan, sino principalmente porque en su organizacidén interna
Y en las relaciones interpersonales que fomentan, reproducen los

c6digos, roles, simbolos y valores en que se encarna gsa_idgglggjg;//
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Asf, se han seflalado interesantes analogias entre los modelos

organizativos universitarios y las caracteristicas de una determinada

organizacidn social.

‘La_UAM, como el conjunto de las institqcipngs gduqa;ivas

ot i
NN

del pais, colabqra de muchas maneras a que Ios e estudlantes 1nterna-

e -

licen la 1deologia domlnante. El ex1to academlco, como, el ex1to
/_’__M_,_,—--—-—' Sash ey m——— e e e e AR

social, esté v1ncu1ado a ello,
T

Es cierto que existe = también la capacidgd de la universidad
.para generar modelos culturales e ideologias contestatarias del
orden vigente, y que(ﬁuestras universidades propugnan estas ideplogias
-a veces muy enfidticamente- en forma verbal. Pero ésto sblo §¢§§l§.

una de las muchas contradicciones en que se dohaten fp;zpsamente

\

los universitarios. La verdad es que se carece de canales operatlvos

para que los valores contestatarlos sean efectlvamente a51m1lados

VOThD z M iaedids

por los estudiantes y profesores, y para que de alguna manera

Pk mETET L
CHEE Y [ER0N LSRR

y
logren institucionalizarse en formas valederas)

KPor otra parte, la mayoria de 1os egresados se muestran

e i e e ey e ey e e Srd s e 4 B

normalmente sin 1a con51stenc1a ideoldgica que. tuv;eron cuando estu-

—_ S e

d1antes _La act1tud critica d1f1c11mente sobrev1ve a los embates

e e ~peaen e

del 51stema soc1al y politlcov

:2,3.5 Las alianzas del poder
L - -
La raiz de la v1ncu1ac16n de la UAM con el orden sgc1a1
S PR QLGRS J
WVigente debe buscarse, como en el caso de CUalQUlﬁF otra instituci6n

.80cial, en sus alianzas con las instancias de poder.
Por ser institucibn pGblica, desde luego, existen vinculos

.de la UAM con el aparato politico, que su autonomia formal de ninguna
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pmanera logra superar.\&f manifestacidén mds contundente de estos
vinculos consiste en su dependencia financiera del Estado, la cual
condiciona de-manera'decisiva la posibilidad de acciones tendientes
a cambios sociales y politicos que fueran mis allid de lo que tolera
el propio Estadgv¢

Dada ademés la falta de un funcionamiento normal de la vida
politica nacional, los universitarios fdcilmente traducen sus opcio
nes politicas personales en acciones que tienden-a involucrar a la
institucifn; grupos de profesores, funcionarios y estudiantes
establecen alianzas con grupos politicos de diverso signo. Muchas
de estas alianzas cancelan las posibilidades de cooperacién al
cambio social que pudieran representar las universidades.

Independientemente de este tipo de alianzas deliberadas y
programdticas, las posibilidades de la universidad se ven fuertemente
condicionadas por las alianzas de clase, propias de su alumnado y
profesorado, entre quienes predominan las clases medias. Aunque se
:proclamen solidaridades de clase canei proletariado y aunque las op-
:ciones institucionales a favor de las clases oprimidas tengan un
valor efectivo en la lucha politica, la pertenencia de clase de
;Profesores y estudiantes limita decisivamente el alcance de las
)acciones universitarias orientadas al cambio, y de mﬁchas maneras
Tefuerza las alianzas con el statu quo.
é - Podrian precisarse los peligros de otras alianzas de poder,

:
Con los gremios profesionales, los grupos financieros o las organi-

28Ciones empresariales que limitarfan las posibilidades de nuestra

Universidad en este mismo sentido.

.
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iComo conclusibén de este apartado, la UAM refuerza de mGlti
ples maneras -muchas de ellas inevitables- el orden social vigente.
Sus limitaciones y restricciones deben ser tenidas en cuenta si

hemos de precisar su comportamiento social.

2.4 _LA UAM COMO INSTANCIA POLITICA.

Por todo lo anterior es claro que.la UAM, como en general las
universidades de América Latina, es disfun;ional al sistema social
en algunos aspectos y funcional en otros. Sin embargo,;%o que es grave
-y com@in a la mayor parte de las instituciones- es la iﬂcapacidad de
definir con alguna precisifn y controlar la propia disfuncionalidady
La ausencia casi absoluta de cohesibn interna y de propdsitos comunes,
aunados a una autonomia formal, hace de la universidad campo propicio

a la intriga y al enfrentamiento.

Desde el punto de vista especificamente politico, la univer-
sidad lat;noamericana se encuentra desgarrada entre la exigencia

de servir al sistema social que la cre6 y le da apoyo, por un lado,
y el deber politico de poner a discusibn el sistema prevaleciente y
generar nuevas alternativas de sociedad{pOtfﬂ otgﬁjﬁl problema a |
dilucidar en una primerafinstancia es el relativo a la naturaleza de
esta contradicién y las.implicaciones que conlleva para el quehacer
_universitario. Como un primer paso se examinarin aqui los puntos de
~f0ntacto y de friccién entre el poder politico establecido y la

Universidad; s6lo asi serdi posible encontrar el contenido real, los

limites y las posibilidades de la autonomfia en una sociedad depen-

diente como es 1a nuestra.
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Distinguiremos cinco partes: la primera pretende explicar
prevemente c6mo el sistema politico y la cultura politica influyen
en el quehacer de la universidad. La segunda sefiala las funciones
bropias de la educacién superior, destacando las contradicciones y
jas diferencias entre la universidad funcional y la deseable. El
}ercer punto es un intento por definlr sociolfgicamente la autonomia,
}rec1sando sus contenidos. En el cuarto punto se pretende especificar,
}n base a los anteriores y a la historia reciente de las relaciones
Thniversidad-Estado, lo que el gobierno espera de la Universidad, para
ﬁespués ver 1o que la Universidad podria esperar del Estado. Final -
‘mente se plantean las bases para una discusién de las relaciones
;éntre la situacifn interna y las presiones externas, como elemento

‘crucial para definir las posibilidades reales de la Universidad para

Fpntribuir al establecimiento de nuevas estructuras.

?,4.1 . El Sistema Politico.

Nuestro sistema ha sido definido formalmente como

una democracia. No es posible sefialar, sin embargo, que en &l se

reglstren siquiera las caracteristicas de la democracia liberal,

:

llenos alin las de la democracia social. Puede decirse que el régimen
es autoritario, dotado de mecanismos que vinculan al Estado con las
Sas y que ha contado con la flexibilidad necesaria para resolver

In caer atn en 1a dictadura, las contradicciones que surgen en el

K

+3eno de-1a sociedad.

En el campo de la educacibn, es interesante hacer notar

U¢ por muchos afios las posibilidades de ascenso burocrético no

e . . . . . .
stuVleron condicionadas a la obtencién de un titulo universitario,

'
-que el sistema a través del partido dominante fue capaz de absorber



35

a dirigentes ¢ampesinos y obreros dotados de talento, pero sin
preparacién formal. Hoy en dia -ante la tecnificacifn progresiva de

la administracién pGblica-, tal situacidn tiende a desaparecer.
Es importante el hecho de que, a medida que se pone mis énfasis
en la educacibn formal como carta de presentacidn pafa el acceso

al poder, los mecanismos de control politico tienden a modificarse.

Bl desarrollo reciente del capitalismo en México ha trans
formado caracteristicas tradicionales del sistema politico. A
medida que el modelo de "desarrollo estabilizador'iba agotando
sus posibilidades como alternativa viable, (o sea de un crecimiento
que abarcara progresivamente a las capas mayoritarias) los regime-
nes posrevolucionarios presenciaron el irremisible ensanchamiento
de la brecha entre los programas, las promesas y la Constitucién,
por una parte, y la réalidad por otra. Se produjo un inevitable
acotamiento del margen efectivo de accién del gobierno en razbdn
directa del aumento en el poder econdémico de los grupos industria-
les, y por ende de su capacidad de presidn. Modificar las bases
del sistema econbmico parecia un riesgo innecesario mientras el
auge industrial permitiera mantener vivas las expectativas de
acceso: ante estas circunstancias era dificil que alglin gobierno
aceptara la responsabilidad de un cambio importante aunque fuese
consciente del progresivo deterioro de los mecanismos de control

politico yvde la creciente ineficacia del aparato productivo.
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'2.4.1T.1 La estructura.

Dos caracteristicas de la estructura politica generan par-
ticularmente consecuencias sobre la vida universitaria:

La tendencia a la concentracidén del poder y la ausencia

de una auténtica lucha partidaria,

La concentracién del poder en México tiene varias implica-
ciones. El1 hecho de que la estructura de poder sea jerirquica y
cerrada, tiene consecuencias negativas para las universidades. Es
dificil imaginar que el conjunto de la clase politica tradicional
permita Que exista un sector que desafie las reglas establecidas
y se sitle m&s alld de su control. La concepcidn de la universidad
como parte del complejo: engranaje del Estado sigue vigente; la
misién encomendada a las instituciones de educacidén superior y
la autonomia no autorizan a la universidad, seglGn la ideologia do
minante, a salirse de los cinones establecidos en la prictica
politica. Esta es una de las explicaciones de que las altas auto
ridades universitarias sientan mds la necesidad de guardar una
relacidn estrecha con las jerarquias externas que con la comunidad

universitaria en muchas ocasiones.

Ello no obstante, la historia de las universidades presenta
casos en que las autoridades universitarias asumen su responsabi-
lidad de lideres de sus comunidades y son ademds eficaces negocia
dores frente al Estado.

Por otra parte, la falta de un pluripartidismo consolidado
es importante para explicar las muy reducidas posibilidades que

existen para expresar y canalizar la disidencia. A pesar de esta
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contradiccibn que sufre la autoridad universitaria, es posible
que encuentre con madurez, habilidad y sabiduria, el justo equi-

librio requerido.

Las acciones politicas relacionadas con intereses externos
son explicables pero debieran realizarse en los terrenos de la
lucha por el poder, pues desquician con frecuencia la vida acadg

mica de las instituciones, y ponen en peligro su verdadera funcidn

critica.

2.4.1.2 La cultura politica.

La cultura politica comprende las pautas de obediencia o
rechazo de los individuos frente a la autoridad. Comprende también
la naturaleza de los vinculos que se establecen en la contienda
politica vy la simbologia que los acompafia y los define.

Nuestro sistema pone un &nfasis especial en la capilaridad
a través del ascenso individual, substituyendo con ello sus obliga
ciones de mejoramiento colectivo de las capas necesitadas de la
poblacién. Asi, se ha reforzado la idea individualista de que la
via al éxito estd no en la cooperacidn, sino en la astucia personal
para el beneficio propio. El sistema lo exige asi; no vale la
adhesién a grupos sociales y a principios, sino a personas, asi
se refuerza la estructura piramidal del poder. Este condiciona-
miento cultural permea toda la vida de la Institucidn universita
ria; no es, pues, tarea simple crear una comunidad, en este caso

universitaria, en la acepcidn profunda del término.

Como consecuencia de lo anterior, se da el caso de muchos
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funcionarios universitarios que se valen de la Institucién para
obtener puestos politicos.

La falta de respetabilidad social de las profesiones aca-
démicas ha sido en buena parte reforzada por los prepios académicos,
que consideran a la vida universitaria en un nivel inferior y no

simplemente diferente a la carrera burocritica.

o

2.4.2 La universidad funcional y la universidad deseable.

La Universidad tiene funciones que se le atribuyen por
su naturaleza o por tradicibn, y otras que se le han‘agregado a las
primeras en virtud de las circunstancias especificas en que se vive.
Estas funciones no siempre son complementarias y en ocasiones tien
den a entrar en contradiccién. Ademis -como se explicari mids ade-
lante- las tareas tradicionales generan procesos no esperados que
colocan a la Universidad en contradiccifn consigo misma y en con-

flicto con el Estado y con determinados sectores de la sociedad.

Las funciones tradicionales son:

la tarea cientifica

- la contribucién a la socializacién, es decir la adapta-
ci6én al sistema social;

- la seleccidén de los que habrin de desempefiar los roles
que genera el sistema productivo;

- la contribucidn al proceso de movilidad social, o sea
el tridnsito de un estrato social a otro;

la transmisién y difusién de la cultura.

No es éste el lugar para detallar el contenido de los puntos
anteriores, pero si conviene destacar algunas de las contradicciones
que surgen del funcionamiento de la Universidad, y de su entrevera

miento con la dindmica social.
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La universidad cumple un papel clave en la reproduccibdn del
sistema social vigente y en su legitimacidén., Sin embargo, la natu-
raleza misma de su actividad le permite ser consciente de su ubica
cidén dentro del orden social, Se encuentra en la curiosa situacidn
de estar haciendo la critica del sistema social y la critica de si
misma a un tiempo. Es esta toma de distancia y de conciencia con
respecto a ella misma, lo que permite no ser un mero apéndice de
la estructura de dominacidn, aGn cuando esté -paraddgicamente- in-
serta en ella. Es lo que da impulso, ademds, a las tendencias difu

sionales que ya subyacen en el seno de la sociedad.

—

—

~La universidad 1egi£ima al sistema social a través de tres

proceso§ : la socializacidén, la seleccibn y la movilidad social.//
La socializacién .del estudiante como proceso de internaliza

cién de valores y actitudes destinados a apoyar el desarrollo,

entra en franca crisis debido a la capacidad critica que se despierta

en los estudios universitarios; es é&sta una de las fuentes mids im-

portantes de conflictos internos.

<El proceso de seleccién, a su vez, funciona sin alteraciones
sustanciales; los profesionistas que egresan son en general aquéllos
que se ajustan a las caracteristicas valorales requeridas por el
sistema social. La universidad podria contribuir a la innovavién y
al cambio xeestructurando las profesiones, o sea creando roles hasta
ahora no atendidos por la educacidn superior, destinados al servicio
de los grupos mis necesitados y en las &4reas clave menos atendidagéj
La demanda estudiantil por ias nuevas carreras dependeria de la
Capacidad de canalizar la crisis de valores y de hacer prevalecer

Una ideologia contestaria de la dominante. Se trataria evidentemente

de un proceso dialéctico, en donde el servicio social compromectido
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(punto de partida de una nucva concepcidén de las profesiones)
requerirfa mantener vivas las inquietudes de profesores y estudian-
tes Yy alterar los criterios de selectividad social y profesional
prevalecientes.

Respecto al papel de la educacidén superior en la movilidad
o ascenso social, existen algunas razones poderosas y suficiente
evidencia para concluir que el proceso estd viciado..La universidad
no trata imparcialmeﬁte a las diversas clases sociales. Los estudian
tes van siendo filtrados en las diferentes etapas del proceso
educacional y hay elementos para suponer que el fracaso de los
desertores se debe fundamentalmente a factores extraescolares, entre
los cuales la situacifn de clase juega un papel decisivo. Solo un
pequefio porcentaje de los integrantes de los grupos sociales menos
favorecidos llegan a la universidad y menos afin logran no ser eli-
minados en los estudios profesionales. Los pocos que logran concluir
su carrera se ven después discriminados de los mejores empleos por
carecer de relaciones sociales, contactos e influencias, o por no
tener las caracteristicas culturales que la clase dominante arbitra
riamente exige para dar acceso a dichos empleos./

«Es%ﬁé’limitaciones de la universidad como mecanismo de movi-
lidad y el papel que dicho proceso juega en seguir legitimando el
orden establecido, son factores que estdn a la raiz del descontento
universitario y de las frecuentes»fricciones con el Estado.

Hay,pues, elementos funcionales al sistema y otros que no lo
Son. Nuestras universidades oscilan permanentemente entre los dos
€xtremos categorizados como universidad funcional y universidad

deseable.
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2.4.3 La sociologia de la autonomia universitaria.

La sociologia postula -en una de sus corrientes mids im-
poftantes- que el desarrollo politico de un pais se caracteriza por
el grado de diferenciaci6én institucional, e.d. por la existencia de
instituciones que desempefian funciones especificas.\Esté diferencia-
q}@p__ygwpreando, dentro del proceso social, instancias de critica,
reflexidén y poder que se encuentran al margen del control directo,

y que son indispensables para renovar la sociedad y evitar la acumu-

——

lacién excesiva del poder politico.

Asi surgen instituciones socialei/cuya accién politica no es
directa, Entre estas instituciones,6 encontramos por ejemplo a la uni-
versidad o a la prensa. Las sociedades en donde estas organizaciones
forman parte de la burocfacia central, en el sentido de que sus lineas
de decisién parten del Poder Ejecutivo, estin condenadas a un nulo
desarrollo politico o a una violencia represiva continua. La creacifn
de espacios sociales autfénomos es bisica para entender la autonomia

universitaria como parte de un proceso mis amplio de diferenciacién

politica.

La autonomia -entendida como ''toma de distancia y de conciencia"
respecto a la sociedad y al Estado- se da desde abajo, en el seno
de la misma universidad, como conquista paulatina de la libertad de
pensamiento y expresifén. Por tanto, las caracteristicas propias de
la autonomia se encuentran, con diferentes grados de desarrollo,aun
en las universidades que no son formalmente auténomas. Este fendmeno

Comienza a manifestarse incluso en las universidades privadas.
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En varios pafises el Estado no tiene que reconocer formalmente
1a autonomia de las universidades, precisamente porque se respeta y
se garantiza socialmente su funcionamiento especifico. En México la
concesibn formal de la autonomia ha creado graves conflictos porque
no corresponde al grado de desarrollo politico del pais; en este

A

sentido podemos aseverar que la autonomiéjbpera a~la-vez como punta
de lanza de un proceso de limitaci6n del poder estatal y como ele-
mento que no tiene mis sostén que ella misma. En este contexto la
concesi6én de la autonomia por el Estado ha servido para anticipar
comportamientos politicos que no corresponden a la tolerancia acep-
tada por el proceso politico general del pais.

La autonomia, ademds de sus contenidos académicos, incluye
la capacidad de 1la univergidad para actuar en-la sociedad conforme
a sus propios términos. Este aspecto de la autonomia es el menos

desarrollado y tiende a entrar en conflicto con las caracteristicas

de concentracién del poder y control jerirquico, propias del sistema

politico mexicano.

2.4 .4 Relaciones Universidad, Estado, Gobierno.

Para los efectos de este trabajo es sumamente importante
tratar de distinguir entre dos términos que usualmente se confunden,
8 sabér:Estado y Gobierno. Por el primero proponemos entender, en sentido jurfdico al
Conjunto de las instituciones juridicas nacionales que surgen a
Partir del orden legal ~establecido por la Constitucidén. Se comprende
en é1, la estructura que integran los poderes plblicos: legislativo,
8jecutivo y judicial, y que se extiende a los organismos descentra-

lizados y a las empresas de participacidén estatal. En este sentido
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cabe anotar que universidades como la nuestra forman parte del

gstado, de sus instituciones y se encuentran dotadas de personali-
dad jurdica en los términos y para los fines establecidos por las
propias leyes. E1 gobierno, por otra parte, constituye una entidad
compleja que integra parte importantisima del Estado: la organizaci6n

‘del Poder Ejecutivo de la Unién.

La confusibn ‘terminolgica que nos proponemos aclarar no es privativa de
la universidad, sino que suele darse también en los medios polfticos. Ello se
debe, de manera fundamental, al hecho de que en una .estructura po-
litica.como la nuestra, el Poder Ejecutivo cobra un papel despropor-
cionadamente dominante sobre los otros dos, y al titular que <.lo enca-
beza suele vérsele como e1.6rgano supremo del Estado, en algunos
casos como su encarnacién misma, y al resto de las instituciones
-particularmente a los poderes legislativo y judicial- se les ve
como 6rganos de acompafiamiento para la toma y la ejecucibén de las
decisiones politicas. Esta subordinacién que no se expresa juridica
pero si politicamente, es la que la universidad no se muestra dis-
puesta a -aceptar. No es tanto el rechazo al orden juridico formal
como a la vida politica prédctica. Se entiende que la realidad del
Estado no s6lo comprende el orden nofmativo sino que se refiere
también a la prictica politica que tiene lugar al lado del estable-

Cimiento jurfidico.

Para precisar la ubicacidén y la responsabilidad de la univer-
sidad, es importante mantener la distincidn entre estos términos de
Estado y Gobierno, sin olvidar también la necesidad de diferenciar

fntre realidad formal y realidad de hecho.
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Para los efectos de este trabajo consideramos conveniente

partir de una doble consideracifn, que serfa la siguiente:

H a) En el orden formal parece no haber lugar a duda en el
sentido de que la universidad forma parte del Estado, es, por

-ministerio de ley una de las instituciones juridicas nacionales.

Esta situacién que guarda no la priva de la funcidén critica
y autocritica de naturaleza especial que debe guardar frente al
resto del Estado y frente a si misma. Su separacibn frente al

Gobierno no presenta lugar a confusidn alguna.

b) En el orden politico practico, en el que ha tenido lugar
la confusibn entre Gobierno y Estado, es 16gico y ademids deseable,
que no se considere a la universidad como parte de este fltimo

puesto que equivaldria a considerarla como parte del gobierno.

El proceso de relaci6n entre Universidad y Gobierno es sin
embargo constante, y obedece a necesidades que cada uno tiene
frente al otro. Este proceso de relacién suele transcurrir en una

variedad de matices que giran entre los polos de la armonia y el

conflicto.

Es por ello que el marco juridico existente, resulta dema-

siado estrecho para describir estas relaciones.

Consideramos que la universidad debe tener una dindmica
propia que si bien no puede ser ajena a la del gobierno, si debe

ser distinta, a fin de que pueda cumplir con sus funciones.
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Esto implica en consecuencia una doble responsabilidad:

a) Por parte del gobierno, el respeto de esta actividad de la
universidad, sin intentar someterla a los criterios propios del

pragmatismo sexenal.

b) La continua autocritica por parte de la institucién, hecha

en forma responsable, &sto sin caer tampoco en proyectos intras

cendentes.

En suma, consideramos que en tanto la funcidn de la
universidad es esencialmente critica y va mis alli de la tarea

que un gobierno pueda fijarse, es preciso se respete dicha

funcién tanto por universitarios que no buscan en la institu-

ci6én sino beneficios personales asi como por los miembros de
la burocracia, que no ven en la instituci6én sino un mero instru

mento de la polftica nacional.

2.4.5, Situacién interna.

Ante este cuadro de complejas interacciones entre el
sistema polftico ‘mexicano y la universidad, es indispensable que
la UAM establezca principios comunes y estrategias definidas. En
este sentido, el documento pretende facilitar un primer paso

hacia el logro de un consenso, obtenido a través de una discusién
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amplia, abierta y franca.

De nada serviria que la correlacién de fuerzas y el
proyecto politico dominante permitiesen en un momento dado un
margen de éccién mds amplio a la universidad, si ésta no esti
en posicién de aprovecharlo. En el caso opuesto, en el que las
posibilidades de accibén independiente se viesen comprometidas
o clausuradas, la universidad podria no estar en posicidén de
presentar un frente unido y defenderse. No seria posible 1lle-
gar a conclusiones sensatas sobre las.posibilidades de la Uni-
versidad Aut6énoma Metropolitana de resistir las presiones de
grupos externos y cumplir una funcién positiva en la sociedad,
sin por lo menos intentar comprender la situacibén interna que
prevalece en nuestra institucién. Las caracteristicas de or-
ganizacidén, participacién, consenso y conflicto, condicionan

decisivamente la conducta de la institucidn frente al Estado

y la sociedad.

Por ésto, es indispensable para la definicién de los
comportamientos de la UAM hacia . el exterior, tomar en cuenta
las caracteristicas de su organizacién interna, que se tratan
en el capitulo cuatro. Las opciones que se tomen en ambos terre

nos deben ser coherentes. Se complementan y condicionan reci-

procamente.



47

2.5 POSIBILIDADES Y RESPONSABILIDADES DE LA UAM ANTE LA TRANSFORMA
CION SOCIAL. (5)

Por todo 1o anterior es claro que las interacciones entre la
UAM y la sociedad mexicana son complejas. Por una parte la UAM refuerza el sis
tema social vigente y contribuye a su desarrollo; por otra, existen posibilida
des de que sus acciones se orienten a una transformacidn gradual del sistema
social, Para este segundo caso es importante examinar esas posibilidades con el

fin de ubicar a la UAM en una posicidén precisa en sus acciones a favor de la

transformacién social.

2.5.17  Ocho comportamientos posibles.

En el contexto mexicano parece que pueden definirse ocho posiciones de

las instituciones universitarias ante el cambio social.

2.5.1,1 Academicismo.

Esta primera posicién sostiene.que, siendo la universidad una institu-
ci6n orientada al saber, no puede rebasar su naturaleza estrictamente académica.
Su contribucibn a la resolucién de los problemas sociales no puede consistir
sino en el estudio cientifico de esos pfoblemas y en la formacién de personas
preparadas para la conduccibén social. Esta posicidn favorece generalmente una
concepcidn de la ciencia como neutral en materia de valores, una visién de la
accibn politica como extrafia a la actividad académica y una conciencia de que

la institucidn universitaria estd fuera o por '"arriba de' los procesos sociales

que generan la injusticia.

2.5.1.2 Cooperacibn al desarrollo.
| En esta posicidén se asigna a la universidad, enfatizando también su
cardcter académico, una funcibén explicita de contribucién al desarrollo y a la

resolucién & los problemas sociales. La universidad debe, se dice, producir

modelos de desarrollo basados en valores humanos y establecer indicadores
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que permitan evaluar el brogreso que se realiza. Asi, por ejemplo,
se debe medir el desarrollo no por las realizaciones cuantitativas
globales, sino por indices de bienestar minimo alcanzados por las
mayorias. De esta manera hace la universidad su aportacién especi-
fica a los problemas sociales, sin contravenir su naturaleza de
institucibn dedicada a la investigacién y a la docencia.
2.5.1.3 Conciencia critica.

La funcidén basica de la universidad 5nte la sociedad
estd definida, en esta posicidn, por ser instancia critica. Somete
a juicio la marcha de la sociedad, la critica, propone soluciones
alternativas y procura formar entre los universitarios primero y
en la sociedad después, este sentido de critica social. En la préc-
tica esta funcibn critica llevarid a acciones diversas que expresen
el'"compromiso social'" de la universidad; pero en dichas acciones se
atenderi mis é su capacidad simb6lica que a su eficacia politica pues,
se reconoce, las universidades no son instituciones hechas para 1la

lucha politica directa.

2.5.1.4 Comunidad ejemplar.

Esta posicidn sostiene que la funcién principal de la uni
versidad en el cambio social consiste en que realice internamente
nuevas maneras de relacidn humana y se constituya en una comunidad
que ejemplifique en pequefio y como por anticipado, lo que puede
llegér a ser la convivencia social. La aportacidén de la universidad
al cambio social consistiria, seglin ésto, en dos cosas: por una parte,
lograr la conversién valoral de los universitarios, de manera que

se les prepare a comportarse disfuncionalmente respecto a las
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demandas del sistema social vigente. Por otra parte, constituirse
como una pequefia estructura disfuncional que pudiera actuar como ''gene' de

transformacibén social.

2.5.1.,5 Accibn "reconstruccionista'.

En esta posicidn se reclama de las universidades,por la
coyuntura histdrica en que viven, que sin mengua de su naturaleza
ni de 1la calidad docente y rigor cientifico, intervengan directamente
en acciones tendientes a cambiar la sociedad. La universidad tiene un
papel directo y activo en la conduccidén de proyectos que pretenden

contribuir a transformar estructuralmente -reconstruir- la sociedad.

2,5.1,6 Accibn politica directa.

En esta posicién, en cambio, se considera a la universidad
como agente no s6lo de proyectos de desarrollo, sino de acciones po
liticas concretas en favor del cambio social. Si un proyecto de de-
sarrollo popular, por ejemplo, requiere llegar a una confrontaciéh
entre la comunidad afectada y una instancia de poder, la universidad
no s6lo pondrd su fuerza moral al lado de la comunidad popular, sino
que intervendri directamente y en cuanto institucién para organizar

la accibn politica necesaria.

2.5.1.7 Accibén revolucionaria directa.

Mds avanzada es la siguiente posicibén, que consiste en su-
peditar la universidad al proyecto revolucionario globél y concreta
menté a la accidn revolucionaria violenta. En consecuencia, se re-
clama que la universidad ofrezca cursos vinculados directamente con
la accibn revolucionaria (no s6lo cursos de indoctrinamiento ideol6-

gico, sino otros, por ejemplo, sobre cémo paralizar una ciudad inuti
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1izando sus servicios pGiblicos, cémo entrenar militarmente a los
campesinos, etc.) y se requiere de los universitarios todas las cua

lidades indispensables en un buen caudillo revolucionario.

2.5.1.8 La disolucién de la universidad.

Una posicibén alin mis extrema que la anterior es. la que sos
tiene que, en un horizonte de socialismo utdpico, la universidad de-
beria procurar su propia destruccién, dado que representa una apropia
cién privada, injusta, del conocimiento. Del mismo modo que el Estado
enajena el poder colectivo, y la propiedad privada la riqueza social,
también la universidad representa una enajenacidn del conocimiento
que debe ser devuelto a la sociedad. No por ut6pica deja esta posi-
ci6én de tener trascendencia practica para el comportamiento institu
cional de la universidad ante el cambio y los conflictos sociales.

Es claro que ninguna universidad adopta de manera total y ex-
clusiva alguna de las posiciones expuestas; mds bien los comporta-

mientos particulares reflejan combinaciones de varias de ellas. Es

importante reflexionar sobre la ubicacibébn de la UAM a este respecto,.

2.5.2 Ubicacidn sociopolitica de la UAM,

. - . o~
2.5.2.1 Posicibn de la UAM ante la transformacidn social.

P .
. U
ot

Es claro que la UAM no satisfaria su compromiso
con la sociedad mexicana si adoptase una posicibn aislacionista o

£xclusivamente académica ante la transformacidn social (2.5.1.1);
tampoco puede contentarse con una forma de conciencia critica inma-
hente e inactiva (2.5.1.3) y prescindir de que su comportamiento
institucionai estd de hecho reforzando la vigencia del sistema
social de muchas maneras. (Ver supra 2.4)

Por parte contraria, no es posible reclamar de la UAM ni una

accidbn politica directa (2.5.1.6) ni una accidn directamente revolu
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cionaria (2.5.1.7) -menos afm su propia disolucibn (2.5.1.8)-, sin sacrificar su

naturaleza especifica de institucién hecha para la creaci6n, transmisién y-avan
ce del conocimiento.

Como norma general, la UAM no puede desbordarse hacia acciones politicas
directas que la rebasen, la expongan a graves riegos de represalia y, en el fondo,

resulten incoherentes con su naturaleza. Esto no excluye que en determinadas co-

yunturas extraordinarias -que deberian ser analizadas con prudencia y madurez- la
instituci6én no pueda optar por alguna conducta que vaya mds alld de esta norma
general. Es dificil o francamente imposible establecer normas de validez absoluta

y permanente en un asunto complejo y cambiante como éste.

Sin embargo, parece que la UAM debiera adoptar como norma u orientacién

general de sus comportamientos la expresada en la posicibn ''reconstruccionista'
(2.5.1.5) pero incorporando las funciones de cooperacidén al desarrollo (2.5.1.2)
y de conciencia critica (2.5.1.3) y enfatizando también su responsabilidad de for

mar valores de compromiso social (2.5.1.4) en sus profesores y estudiantes. La
calidad académica por otra parte, seri la condicién de que su compromiso social

sea realmente eficaz.
W\
En la etapa actual de desarrollo de la sociedad mexicana ésta parece ser

la manera mis adecuada como una universidad puede comprometerse.con un cambio ha-
“qia_unanmayor justiciaf?Como institucién hecha bisicamente para el conocimiento y
ia investigacibn, es indispensable que la UAM emprenda acciones transformadoras
en las que aprehenda la realidad nacional a través de una praxis directa. Su ''de
»Wpcratizaciéninge_consiqp;; -en un sentido cualitativo mucho mis profundo que

el de s6lo ampliar el acceso a los estratos sociales menos favorecidos- en aprehen

der toda la realidad y comprometerse a transformarla mediante proyectos concretos

que cgnfronten a grupos de profesores y estudiantes con los problemas de las gran
“QESWﬁgyorias y los fuercen a relacionar el estudio y la investigacién con las ne
cesidades objetivas del pais. 7~

2.5.2.2, La accibn politica de la UAM.

Pueden distinguirse tres sentidos en la accién politica de la UAM:
et e T -
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a) En cuanto la universidad es podgr, trasmite y distribuye poder,

e interactGa con el poder, no puede.henos que 'actuar politicamente"
en todos sus comportamientos institucionales; %S‘éﬁ—éuéntdrla
universidad como institucién tome parte directa y activa para in-
fluenciar las decisiones politicas que la afectan a ella, o a la

marcha general de la sociedad, es también forzoso que ""haga p011t1ca"

~'\

X-F) en cuanto la universidad participa d1rectamente,¢n la organiza-
ci6bn de luchas politicas concretas, por ejemplo, organizando a las
masas populares, hace también politica.

Es obvio que la UAM actuari politicamente en los sentidos a) y
b). Respecto a c), resultaria incompatible con su naturaleza espe-
cifica que participara directamente en los conflictos politicos
concretos haciendo labor partidista.

La UAM debe estudiar las necesidades populares y las maneras
de satisfacerlas, interactuar con las comunidades populares para
ayudaflas a superarse y solidarizarse con sus intereses; pero no
puede involucrarse directamente como institucién en luchas de caricter
abiertamenté politico, fuera de algunas acciones simbdlicas. La
razén es que no estd capacitada para la accidn politica directa
y estricta, y que al interactuar de esa manera con los intereses
politicos, ademis de abusar de la autonomia universitaria para
fines que no le son propios, se deteriora la aportacibn especi-
fica que ella como institucidn centrada en el avance del conoci-
miénto y la critica social, puede hacer a la transformacibén de

|
la sociedad.

2.6 OPCIONES

Lo anterior entrafia ya, como es obvio, una opci6én fundamental
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a favor de una determinada manera de entender el caricter de la UAM
y su relacibén con la transformacién social del pafis.

De aceptarse esta opcidn fundamental, es necesario traducirla a
otras opciones mis particulares en las que se especifican diversos
comportamientos institucionales.

A continuacibén se proponen estas opciones que, a nuestro juicio,
se desprenden de los anflisis efectuados a lo largo de este segundo
capitulo.

A) En la comprensibn de su autonomia la UAM incluird su capa
cidad de autodeterminacibn respecto al papel que debe de-
sempefiar como institucién universitaria, en la transforma-
cibn social del pafis. Criticard las situaciones que juzgue
inadecuadas, propondrid modelos alternativos de desarrollo
y conduciré proyectos de estudio, investigacidn, desarrollo
experimental y difusibn que incidan pré&cticamente sobre los
procesos sociales. Por otra parte, vigilard para que la

autonomia no sea invocada para fines que no le son propios.

B) La UAM entenderi su autonomia como una condicién esencial
de su libertad en su didlogo con el Estado. Pero la
ejerceri responsablemente y vigilard que no se convierta
en escudo de decisiones arbitrarias. Procurard ademis
ejercerla en consonancia con los requerimientos del desa-
rrollo nacional, de modo que sus acciones se coordinen
racional y significativamente con las de otras instituciones

universitarias.

C) La UAM deberd analdzar criticamente las carreras que ofrece

y las que se proponga implantar, con objeto de que por
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su filosoffa y orientacifn y por los nexos que guarden
con el sistema econbmico, los grupos de poder, gremios
profesionales y el empleo, no contribuyan a reforzar
las pautas de dominio y las injusticias sociales y

econbmicas.

Cﬁ) Para esto la UAM dedicard especial atencién por una parte
a los contenidos curriculares con objeto de que sean
coherentes con la contribucidén a la justicia social que
se espera de cada carrera. Y, por otra parte, a la forma-
cibébn valoral de los estudiantes para que se garantice,
dentro de lo posible, un ejercicio de la profesidén cohe-

rente con su compromiso social.

') La UAM procurard crear también algunas carreras que corres
pondan a la satisfaccién de las necesidades bidsicas de
las grandes mayorias, aun cuando de momento no exista
para ellas aparentemente suficiente mercado de trabajo;

.estimularid su demanda de'parte de los estudiantes y nego-
ciard con las autoridades respectivas el establecimiento

de plazas de trabajo para esas carreras en el sector piiblico.

E) En los proyectos de investigacién cientifica y tecnolégica
la UAM darid preferencia a aquellos que se orienten a
satisfacer las necesidades bidsicas de las grandes mayorias
y especialmente a aquéllas que promuevan tecnologias de

produccidén mis adecuadas a los requerimientos del pais.
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La UAM no aceptari de la industria o del sector pfblico
investigaciones por contrato que tengan por objeto exclu-
sivamente el beneficio de las empresas, el aumento de
eficiencia de los procesos productivos o el interés
personal de los politicos. En el juicio sobre la conve-
niencia de una investigacién harid intervenir otros
criterios que tengan que ver con la coherencia del estudio
propuesto con el desarrollo integral del pais, el aumento

del empleo y la mayor autonomia tecnoldgica y productiva.

La UAM orientari sus programas de difusién cultural y
extensibén principalmente al servicio de los grupos margi-
nalizados y de las comunidades populares. Se prpcuraré
revalorar las culturas populares y facilitar, a puitir

de ellas, el encuentro con la cultura cientifica y

tecnolégica. Los proyectos de difusi6én y extensidn serén

considerados también desde el punto de vista de su capacidad

para transferir poder y legitimacibn social de parte de

la universidad a las comunidades populares.

La UAM pondrid especial atencifn a2 que el proceso
educativo contribuya a la liberacién de las personas,
combatiendo las diversas maneras de enajenacibén que limitan

las posibilidades de sus profesores y estudiantes.
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NOTAS

Este apartado fue escrito por Eduardo Honey (Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM). Lo reproducimos con
su autorizacién,

Al respecto véase Reyna, José Luis. "Estado y Autoritarismo'.

"En Revista Nueva Politica. No. 2, México, 1976. pp. 75-98.

Véase Cordera, Rolando. "Los limites del reformismo: la cri
sis del capitalismo en México'". Cuadernos Politicos. No. 2,
México. 1974, pp. 41-60.

Este apartado se basa en: Latapi, Pablo. "Universidad y
Sociedad: Un enfoque basado en las experiencias latinoame-
ricanas'". Deslinde. UNAM, México. 1978 (en prensa).

Véase Palerm, Angel. '"La Universidad y la Socializacidn de
la Educacién". En Universidad y Cambio Social en América
Latina. México, UAM-Xochimilco, 1976, pp. 91 y ss.
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3. LA UAM COMO INSTITUCION EDUCADORA.

3.1 UNIVERSIDAD Y CULTURA.

Como institucidn educadora la Universidad tiene una responsa-

)

bilidad fundamental en la evolucién de la cultura nacionaf% Suele
entenderse por»cultura el conjunto de conducta colectivas, concep-
ciones y modos de pensar, inspirados en valores y concretados en
instituciones. Las universidades, al tener por objeto el conocimiento
y trabajar en su avance y difusidén, forman parte esencial de la cul
tura nacional, a la vez que son factores activos y criticos de su
evolucién.

En congruencia con la posicién adoptada en el capitulo dos,
que define un papel activo, aunque limitado, de la UAM en los proce-
sos de cambio social, se sostiene aqui que la UAM debe asumir una
funcién semejante ante la evolucidn cultural. Esta funcidn consis-
tird en tres cosas: reflexionar criticamente sobre las orientaciones
de la cultura nacional; afianzar sus raices histéricas sin mengua
de su apertura al futuro; y luchar contra ias influencias tanto

internas como externas que significan una dominacién injusta.

Respecto a lo primero, conviene notar que no existe ninguna
otra institucién social que esté llamada, como la Universidad, a
reflexionar criticamente sobre la evolucién de la cultura. Si el
proceso de evolucién y de transformacién cultural ha de ser vivido
concientemente por la sociedad para que é€sta no sea llevada de un

modo de vida a otro sin saber siquiera las influencias que lo oca-
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sionan, es indispensable que haya instituciones que identifiquen
los factores de transformacién cultural, interpreten los procesos
que ocurren Yy sefialen los rumbos deseables y posibles para la

evolucibn futura,

Por lo mismo, es menester que esta reflexidén critica conduzca
a arraigar la cultura nacional en las raices hist6ricas de donde
proviene su riqueza, acumulada en instituciones y tradiciones, que

han dado fisonomfa propia al pais a lo largo de su historia.

Por otra parte, la afirmacidén del pasado debe servir para in-
corporar criticamente el futuro. En concreto, la Universidad debe
orientar'al pais sobre la manera como puede incorporarse en la cre-
ciente cultura planetaria basada en la ciencia y la tecnologia, sin
renunciar a los valores y concepciones del mundo que, en su tradi-
cién, le han dado una individualidad cultural propia. Especialmente
le corresponde elaborar una filosofia de la ciencia que permita
entender lo que &sta significa para nuestro desarrollo y las maneras
como podemos incorporarla sin incurrir en los desajustes cultdréles
y econbmicos que provocS en el desarrollo de las primeras sociedades

(2)

industrializadas.

Finalmente, corresponde a la Universidad oponerse a los proce-
sos de dominacién cultural y a las influencias externas que acompafian
generalmente las tendencias de dominacién econbmica y politicngsta
tarea supone que se analice hasta qué punto la cultura nacional sos-
tiene y manifiesta los valores e ideologias de las clases dominantes

locales y de qué manera otras culturas que expresan los intereses
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de las clases oprimidas pueden ser valoradas y reafirmadas. La
bGsqueda -no s6lo tebrica sino experimental- de nuevas formas de
relaci6n entre la cultura dominante y las dominadas que favorezcan
mis la justicia, es una responsabilidad que incumbe a la Universi-
dad. Del mismo modo, en el plano de las relacionés culturales in-
ternacionales, corresponde a la Universidad esclarecer y experi -
mentar maneras como el progreso cientifico y tecnoldgico del pais
contribuya a una creciente independencia cientifica, econbmica Yy
cultural,

En estas vastas tareas,la UAM tiene una funcidn importante
que cumplir, habida cuenta de que estid llamada a constituir una
alternativa distinta como institucibén universitaria. Su funcién
educativa no se confina a los mufos de sus recintos sino que se
extiende al complejo proceso de transformacién cultural de todo el

pais.

3.2 LA ENSERNANZA-APRENDIZAJE.

3.2.1 C(aracteristicas de la ensefianza-aprendizaje en la UAM.

Es tarea b&sica de los miembros de la Universidad ensefiar

y aprender; a ésto se orientan la mayor parte de sus actividades.

La ensefianza-aprendizaje debe tener ciertas caracteristicas
especificas en la UAM, Si ésta ha de ser una alternativa cualitativa
para la educaci6n superior del pais, lo ha de ser en forma especial
para que realiceel proceso de ensefiar y aprender de una manera distinta.

Creemos que son cuatro las caracteristicas que debe tener
el proceso de ensefianza - aprendizaje en la UAM: ser eficiente,

tender a la excelencia académica, estar sistemitizado y evaluado Yy
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tender a la interdisciplinariedad (lo cual implica que incluye la
investigacidn como aspecto esencial del aprendizaje).

Las teorias del aprendizaje en que cada maestro fundamente sus
tareas pueden ser varias y, dentro de la libertad de citedra que
incluye la de métodos, la universidad deberd respetar la pluralidad
de enfoques siempre que no estén en evidente contradiccién con las
disposiciones que regulen los aspectos pedagdgicos. Un maestro o
inclusive un Departamento pueden, por ejemplo, dar preferencia a
teorias basadas mis en los aspectos mecidnicos del aprendizaje
(estimulo-respuesta, conductismo, etc.), o a teorias que favorezcan
mis la integracién del conocimiento y su significado ,(Gestalt,
aprendizaje centrado en el estudiante, etc.) De los diversos enfo-
ques tebricos se desprenderin diferencias en la manera de interactuar
con los estudiantes, en la preparacidn de la clase, en los métodos
y en la evaluacibén. Pero no obstante la legitima diversidad de las
concepciones tedricas, el proceso pedagdgico en la UAM deberi

distinguirse, creemos, por las caracteristicas arriba apuntadas.

3,2.2 La eficiencia

La ensefianza-aprendizaje debe ser eficiente en dos sentidos:
por los resultados de conocimiento que logre y porque el proceso
mismo sea rico pedagbgicamente,

Por los resultados queologre, la enseﬁanza-aprendizaje
tendefé a maximizar el rendimiento de todos los insumos educativos:
el esfuerzo de los estudiantes, la tarea de los maestros, la orga-
nizacién académica, los métodos, el material y equipo, el espacio

ffsico, etc., de manera que el empleo de estos insumos obedezca



61

a una planeacién racional y se obtengan satisfactoriamente los

resultados de conocimiento (y en general de educacidn) previstos.
Como proceso, 1la énseﬁanza-aprendizaje procurari también ser

formativa, lo cual se logra principalmente en la medida en que

estudiantes y maestros participan conscientemente en el proceso.

3.2.3 . La excelencia académica.

"Tender a la excelencia académica'" es una expresidn
frecuentemente utilizada en los medios de la ensefianza superior.
Es importante precisar el sentido en que la entiende la UAM.

Dadas las deficiencias de la educacifn preuniversitaria en
el pais y en consecuencia, la inadecuada preparacifn de una bueha
parte de los alumnos que solicitan ingresar a las instituciones de
educacidn superior, es necesario fijar una politica clara respecto
al nivel de exigencia académica que una institucibén determinada
'se proponga alcanzar en la mayoria de sus alumnos.

Si -1la UAM se propusiera '"adaptarse a la realidad'" del estu-
diante promedio que solicita inscribirse en ella, parece que no
podria proponerse un nivel siquiera decoroso en sus estudios pro-
fesionales, ni podria representar como institucidn una.alternativa
diferente para la ensefianza universitaria nacional.

Si, por otra parte, s6lo admitiese a aquellos estudiantes que
estin ya perfectamente capacitados -por su formacibn general y
por sus conocimientos- para iniciar los estudios profesionales y
‘que son s6lo una ﬁequeﬁa parte de los demandantes, se convertiria
‘en una institucién de minorias que en poco contribuiria a satisfacer

*la 1llamada '"demanda social'" de educacidén superior.
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Creemos que la UAM debe entender la "excelencia académica"

a la que aspira, evitando ambos extremos. Por una parte, en la
admisién de los solicitantes debe definir un nivel minimo -tanto
en los conocimientos como principalmente en la formacibén general y
capacidad de los estudiantes- por abajo del cual es imposible
esperar razonablemente que tengan éxito en estudios profesionales
de un nivel decoroso.

Afirmar que el certificado de bachillerato de cualquier
escuela '"da derecho" a iniciar los estudios profesionaleﬁ, requiere
una distincibn: '"da derecho' a ello, en cuanto que estos estudios
son un antecedente indispensable de los de nivel terciario, pero
no '""da derecho" por cuanto los estudios universitarios tienen
mayores exigencias que las requeridas parabcompletar la ensefianza
media., Ademis, dado el nivel real de muchas escuelas de ensefianza
media del pais, los certificados no corresponden con frecuencia
realmente a lo que dicen acreditar. La UAM puede legitimamente,
por congruencia con su misién especifica de llegar a constituir
una alternativa diferente, establecer un examen de admisién que
seleccione, en la medida de lo posible, a solicitantes de los que
pueda fundadamente preverse que llevarin con éxito los estudios
profesionales hasta su término. Lo céntrario seria reforzar el
mecanismo implicito de seleccibn de estudiantes a través del proceso
de.lo§ estudios en el primero o segundo afio, lo cual es en perjuicio
del pais y de las instituciones, y constituye ademis un engafio a
los propios estudiantes.

La Institucibn debe buscar un equilibrio entre la necesidad
de atender la demanda social de educacibén superior y de preservar

una calidad académica que confiera al egresado una capacidad

profesional adecuada.
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Seleccionados asi los estudiantes, la UAM tiene la obligacibn
durante el tronco comfin (o interdivisional) de facilitarles la
superacién de sus deficiencias, de manera que puedan iniciar el
ciclo profesional con s6lidas garantias de terminar su carrera.

Es muy dificil definir grados de 'excelencia'", o sea de
-calidad educativa. Esta dice relacién tanto a los contenidos de
conocimiento, como sobre todo a hibitos mis generales de razona-
miento, anilisis, sintesis y capacidad para plantear y resolver
problemas. Creemos que es en este segundo aspecto donde la UAM
debiera insistir, tendiendo a formar en sus estudiantes una capaci-

dad profesional y académica que les sea distintiva.

3.2.4 Sistematizacibn de la enseflanza-aprendizaje y evaluacifn.

Una ayuda importante para que la ensefianza-aprendizaje sea
eficiente y de calidad, son las técnicas de sistematizacién y de
evaluacién .

Las primeras contribuyen a someter el proceso de ensefianza-
aprendizaje y normas de racionalidad y a'relacionarlo con los
presupuestos te6ricos en que se fundamenta el proceso de aprender;
las segundas, principalmente cuando son de '"evaluacién formativa',
contribuyen a retroalimentar la actividad pedagbgica con las
experiencias obtenidas.

Importa, sin embargo, sefialar que la calidad de la ensefianza
no depende necesariamente del empleo de estas técnicas. Estas no
suplen la creatividad y el espiritu del auténtico educador. Conven
dri, por tanto, facilitar a todos los profesores el conocimiento

y empleo de estas técnicas, a la vez que alentar que desarrollen
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su estilo propio de docencia y de relacibn con los alumnos.

3.2.5 Interdisciplinariedad.

Con raz6n se ha sefialado la interdisciplinariedad como una

caracteristica deseable de la docencia e investigacién de la UAM,
y se espera que su organizacién interna contribuya a fomentarla.

Pero es importante tomar conciencia de que ni 7la organizacién
_departamental ni el disefio de carreras en las que intervienen
varios campos del conocimiento producen por si mismos interdis-
ciplinariedad. La integracifén de varias disciplinas es un proceso
que puede darse a muy diversos niveles y supone siempre un esfuerzo
creativo y laborioso de los profesores e investigadores.

El diflogo entre las diversas disciplinas, la comprensidn
reciproca de los conceptos y términos fundamentales de cada una
de ellas, la comparacibén critica de los métodos que emplean, la
reflexién sobre sus presupuestos epistemolégicos, la confrontacidn
de sus axiomas y leyes, etc., son pasos indispensables para superar
las barreras de cada disciplina e iniciar el proceso de inter-
relaci6n que pueda llevar a formas crecientes de integracién.

Para que la UAM pueda caracterizar su actividad académica
como interdisciplinaria, es indispensable, pof tanto, que sus
profesores inicien un estudio sistemdtico de lo que implica 1la
interdisciplinariedad y de los métodos que pueden promoverla;

3.3 LA FORMACION DE PROFESIONALES.

Preparar profesionales es la funcién en la que una universidad

emplea la mayor parte de sus recursos y tiempo.



65

Es &sta una tarea que requiere profunda reflexién. Como
institucibn inserta en un sistema social determinado, la universi-
dad tiene obligaciones respecto a las "neéesidades" que el sistema
social y concretamente el mercado de trabajo le plantean; por otra
parte, como institucibén comprometida con la promocién de un cambio
hacia una sociedad mis justa, tiene también 1la obligacién de
procurar en el disefio de las profesiones, innovaciones que vayan

mds alld de las '"'necesidades'" manifiestas en el mercado de trabajo.

Creemos que la UAM debe atender cuatro aspecctos en el disefio

y desarrollo de sus estudios profesionales. (4)

a) El conocimiento profundo de la manera como se comporta el mercado
de trabajo de esa profesibn, incluyendo las caracteristicas de

la tecnologia empleada en la produccibén de los bienes y servicios

de ese campo, la organizacién del trabajo, las funciones y cali-

ficaciones demandadas de los profesionales, la evolucidn previ-

sible del empleo, las estructuras e instituciones financieras de

las que depende esa rama de produccién, etc. Este conocimiento

contribuird a que los egresados presten un servicio mis efectivo

al ingresar al trabajo, haciendo mis significativa la aportacibn

educativa al desarrollo econbmico nacional.

b) El sentido critico con que debe examinarse 1la relacifén entre
esa profesidén especifica y el actual sistema social mexicano,

dadas las contradicciones de éste.

c) Las vias de posibles reformas que puedan ser promovidas por

el propio profesional para lograr que el ejercicio de
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su profesién, contribuya, dentro de los limites viables,
a reforzar procesos de cambio tecnolfgico, econdémico y
social. Entre otras cosas deberid insistirse en la
seleccibn critica de tecnologias mids adecuadas a los
requerimientos especificos del pais, en esa rama de la

produccién.

La posibilidad de generar empleos a partir del ejercicio

de esa profesién en sus diversas modalidades.
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3.4 LA INVESTIGACION Y EL POSGRADO.

3.4,1, La investigacifn

La renovacibén pedagdgica que procure 15 UAM depende fundamental
mente de que incorpore en sus actividades docentes la investigacidn
como un elemento esencial del aprendizaje.
| Esto no es féacil, dada la tradicidn de reducir la docencia
a la mera transmisién de conocimiéntos, la falta de preparacién y
experiencia de los maestros en las técnicas de investigacién y la
concepcibn de €sta como una actividad exclusiva del nivel de
posgrado. |

Si la investigacib6n ha de llegar a ser un componente caracte
ristico de las actividades académica§ de la UAM, es indispensable
iniciar un triple proceso: por una parte, formar en los profesores
la actitud de investigacibn y la capacidad para incorporar métodos
'Y técnicas investigativas en su labor docente; por otra, revisar
los planes y programas de estudid de manera que se incorporen en
ellos orglnicamente trabajos de investigacibn relacionados con los
contenidos; y por otra, finalmente, fomentar y encauzar adecuadamente

los proyectos de investigacién de la Universidad.

3.4.1.1 . La actitud de investigaciébn

La nocién de investigar puede verificarse de diferentes
maneras y en diversos planos. En su realizacibén fundamental y
minima implica una actitud de bfisqueda e indagacidn. Se busca infor
macifén, se buscan maneras de interpretar la informacién, se buscan
soluciones a problemas. Esta actitud, en la actividad académica,

puede aplicarse en todas las disciplinas y puede referirse ya sea
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a contenidos teéricos o préicticos. Ademis, puede realizarse en

forma de creciente deliberacidén y sistematizacién.

La actitud de investigar es esencial a todo maestro y a todo

alumno. La docencia-aprendizaje es un proceso complejo en el que

interviene, por una parte, la transmisién de informacién y, por

otra, la .indagacibén continua, sistemitica o no, sobre lo que se

- va conociendo. La actitud de investigacidén es esencial a un apren-

dizaje personalizado,

Esquemdticamente puede decirse que esta actitud se manifiesta

en tres momentos del proceso de aprendizaje:

a)

b)

En la selecci6én de los contenidos. Aunque los planes y pro-
gramas de estudio determinen los contenidos disciplinares,

es indispensable que el profesor, én interaccién con los
alumnos en el saldén de clase, indague por si mismo la razén
de ser del curriculum y, dentro de ciertos limites lo adapte
a los objetivos concretos del curso, a los intereses del
grupo y a sus posibilidades.

En la asimilaci6én de los contenidos. Los nuevos conocimientos
deben ser confrontados con el juicio personal, relacionados
con los conocimientos anteriores y referidos a sus aplicacio-
nes pricticas; en este proceso la actitud de investigaciébn
del maestro y de cada estudiante son decisivas; es alli
principalmente donde se fomenta el espiritu critico, 1la
independencia de juicio y el hdbito de reflexionar en la ar-
gumentacién y de ponderar la solidez de las diferentes posi-

ciones.
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c) En la sistematizacifn y la sintesis de lo aprendido. También
en la integracibén personal del conocimiento interviene la
actitud de investigacifén. La manera como cada estudiante
sintetiza y sistematiza lo que aprende, debe ser personal y
supone un esfuerzo creativo; en los exdmenes debiera compro-
barse este aspecto como uno de los principales resultados del

proceso de ensefianza-aprendizaje.

En estos tres momentos, la docencia, o sea el papel del
maestro, reviste caracteristicas especiales. Para poder fomentar
en los alumnos la actitud de investigacidén, es indispensable que
€l la tenga profundamente asimilada. Asi podrid crear en el grupo
un clima favorable a la indagacién y el cuestionamiento critico, y
favorecer el desarrollo intelectual de cada alumno conforme a sus
caracteristicas personales.
3.4.1.2 Incorporacién de trabajos de investigacibn en el

curriculum

Ademds de la actitud de investigacidén ya comentada, el
curriculum debiera incluir tareas de investigacibén relacionadas
con los contenidos.

Estas tareas pueden variar en magnitud, grado en que estén
sistematizadas y complejidad. Pueden ser pequefios ejercicios,
derivados del método mismo de ensefianza-aprendizaje, que se orientan
a pléntear y resolver problemas. Pueden ser tareas mids sistemdticas
que, a la vez que contribuyan a la mejof comprensién de lo que se
aprende, introduzcan a los estudiantes en las técnicas y métodos

de una investigacifén mis rigurosa. Las prédcticas de laboratorio o



70

de campo pertenecen a esta iltima categoria; sus objetivos pueden
ser diversos y debieran estar siempre claramente definidos.

Es importante que se reflexione criticamente sobre estos ejer
cicios de investigacién. Son el medio principal por el que el alumno

puede alcanzar un conocimiento de las leyes, de la estructura y del

método propio de su disciplina.

El profesor no debiera esperar que el curriculum le provea
una agenda completa de las tareas de investigacidén por realizar,
sino que es &l quien debe preparar esta agenda, dentro del marco
previsto por su curso., El auxilio de otros miembros del departamento
es invaluable en esta tarea, y la experiencia de todo el departamento

asi como de los demds departamentos, debiera registrarse criticamente

y acumularse en beneficio de nuevos trabajos.

3.4,1.3 Organizaci6n y orientacién de los trabajos de investigacién.

Tanto a nivel de la Unidad como de la Divisién y el Departamento,

se requieren politicas claras de investigacién.

Estas politicas deberidn ser el resultado de un estudio respon-
sable de las diversas demandas de investigacibfn que llegan a la uni
versidad (entre ellas'los lineamientos del Plan Nacional de Ciencia

y Tecnologia), asi como de los propios criterios que la Institucidn
establezca para responder, con independencia de juicio, a las nece-
sidades del desarrollo y el cambio social.

Ademds, los proyectos de investigacibén aprobados deberdn incluir
referencias a la labor de docencia que realiza lé Divisién y el
Departamento, - tanto en el posgrado como en la licenciatura.

Se procurari que los estudiantes estén enterados de los proyectos de in-

vestigaci6én que realizan los departamentos con los que tienen relacifn y, siempre
que la indole de los proyectos lo permita, se fomentari la participacién de los

estudiantes en ellos o en alguna de sus fases.
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Ademis de esta participacién directa, es indispensable que
los estudiantes, también los de 1la liceﬁciatura, se familiaricen
con el "ambiente" de investigacién de los Departamentos: que conoz-
can las principales revistas del campo, que asistan a las reuniones
‘donde se informa sobreelavance de los proyectos y que comenten sus
Iresultados. S61lo asi puede irse formando una mentalidad de inves-
tigacién y fomentarse vocaciones de investigadores cientificos. A
los estudiantes de posgrado debiera también facilitidrseles la asis-

tencia a reuniones y congresos especializados.

3.4,2, Los programas de posgrado

Si la UAM ha de llegar a ser una alternativa cualitativamente
diferente para la educacibn superior, es esencial que fomente los
estudios de posgrado con una nueva orientacién.

Esta nueva orientacidn creemos que debe consistir en las

cinco caracteristicas siguientes:

3.4.2.1 Vinculacibn con las licenciaturas

Esta vinculacifn no debiera quedar reducida a la participacidn
de profesores de posgrado en las licenciaturas, sino extenderse a
los proyectos de investigacidén, como se ha comentado en 3.4.1.3.Es
la Divisién, como sitio de encuentro entre el posgrado y los cursos
de licenciatura, quien debe promover una relacién orginica entre
ambos niveles a través de actividades deliberadamente progrémadas
Yy, sobre todo, a través de un clima propicio a esa relacién.

La relacién de los programas de posgrado con los de licencia-
tura es esencial para motivar a los estudiantes de nivel profesional
a continuar estudios de posgrado y para identificar y promover 1las

vocaciones de investigadores y de docentes universitarios.
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3.4.2.2 Relacibn con la formacidén de profesores

Los estudios de posgrado son el medio fundamental para que la
institucién forme sus futuros profesores-investigadores. Por ello,
sus programas no debieran concebirse como ejercicic meramente aca-
démicos, sino relacionarse con las maneras como los egresados van a
realizar su profesifn; en consecuencia, aun aquellos programas
orientados a la formacién de investigadores (y también, zunque en
menor grado, los orientados a la especializacibén del ejercicio

profesional), debieran atender el aspecto de preparacién docente e

integrarse en un programa institucional de preparacifén de profesores.

3.4.2.3 Fomento de la interdisciplinariedad
Los programas de posgrado deben aspirar a fomentar la inter-
disciplinariedad, no por ser é€sta una 'moda pedagbgica', sino por
razén de dos orientaciones concretas. Por una parte, la superacién
de las barreras disciplinares es hoy, debido al desarrollo del
- conocimiento cientifico, un requisito para la adquisicibén de una
mentalidad cientifica. Por otra parte, el desarrollo econbmico,
social y cientifico del pais requiere personas preparadas para
funciones complejas que rebasan el campo de una dis;iplina; esto
es claro si se analiza (por ejemplo, en los estudios del CONACYT)
la relaci6n que guardan las actuales maestrias y doctorados con
los sectores de aplicacifn a que supuestamente estin destinados.
En consecuencia, no se trata de abrir el disefio curricular
de los programas de posgrado a una interdisciplinariedad vaga e
indiscriminada, sino dé proponerse metas especificas y fundamentadas
de relaciones entre las disciplinas, en congruencia con los objetivos

requeridos de cada programa.
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3.4.2.4 Calidad
Los criterios de calidad de los programas de posgrado deben

discutirse, establecerse por los 6rganos competentes de la Unidad
Y apiicarse.

Un punto de partida para esta tarea y para iniciar la forma-
cién de un consenso institucional, es el Capitulo VI del Documento

22 del CONACYT (México, 1976), en el que se proponen normas concre-

tas respecto a: nfimero de profesores y de alumnos en cada programa,
carga del estudiante y carga del maestro, sistemas de evaluacidn,

requisitos de biblioteca, objetivos especificos de cada programa,etc,.

3.4,2.5 Integracién a los planes nacionales.

El esfuerzo de la Institucidén por desarrollar y mejorar sus
estudios de posgrado tiene que relacionarse,obviamente, con las
necesidades del pais y las orientaciones emanadas de las autoridades
éompetentes.

En el momento presente, las orientaciones son todavia embrio-
narias; esto significa que la Unidad debe participar en los trabajos
(por ejemplo de la ANUIES o de la Coordinacién General de Ensefianza
Superior, Ciéncia y Tecnologia) tendientes a establecer los linea-

mientos de caricter nacional en este campo.

3.5 LA FORMACION DE VALORES.

Como Instituci6bn educadora, la UAM no puede limitarse a la
formacién intelectual, sino que tiene que proponerse objetivos
élaros de formacién valoral de sus estudiantes, y también de sus

profesores y administradores.
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El cumplimiento de la funcidén critica de la Universidad
requiere, ademis de la discusién de las ideologias, de la libertad
?e docencia e investigaci6n y de la difusién del pensamiento, pro-
gramas precisos orientados a la formacién valoral.
|

No puede la Universidad proclamar su funcidn critica y sus
Eompromisos con la sociedad, si no encauza efectiva y précticamente
su tarea educativa hacia la asimilacidén, por estudiantes, profesores
y administradores, de verdaderos valores de servicio y, en general,
de valores humanos que den significado y dignidad a 1la vida.

Ello es dificil, dada la extraccidn social de la mayor parte
de los integrantes de la comunidad universitaria y la explicable
tendencia a descargar en meras declaraciones verbales o ideolfgicas
las responsabilidades personales intransferibles. Ni los profesores
ni los estudiantes -con excepcién de pequefios nficleos- se distinguen
habitualmente por iniciativas que los comprometan efectivamente
con los cambios que el pais requiere y que deb;n iniciarse con la
transformacién de las propias actitudes.

La formacibén humana -entendida no como ejercicio preciosista
de un humanismo académico muerto, sino como profundizacidén de 1la
conciencia en todas sus dimensiones-3 la formacién moral -entendida
también como un desarrollo de la capacidad para gobernar la propia
conducta a la luz de valores asimilados- y la formacibn social
-entendida como compromiso efectivo- tienen que ser objetivos de
la tarea educativa de la UAM. Esto supone que en los requisitos
de admisién de alumnos y de profesores, en el desarrollo de los
!programas académicos y en los sistemas de evaluacién, estos aspec-

.tos sean objeto de una consideracibn seria y perseverante.
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No puede la UAM comprobar resignadamente que los antivalores
dél exito material, de la competencia individual hasta la aniquila-
cién del adversario, del lucro y del dominio, sean las pautas de
conducta realmente vigentes entre sus estudiantes y profesores, y
155 que anuncian que en el futuro sus egresados utilizarin su pro-
fesiébn en . sentido contrario al que la Institucifn proclama.

En consecuencia, la UAM debe emprender acciones que planteen
mayores exigencias de parte de todos sus miembros hacia una solida-
rgdad efectiva con los intereses populares. Su preocupacifn debe
traducirse en programas precisos, que contribuyan a la autoevalua
cibn y concientizacién de sus miembros en estos aspectos. Y debe
también abrir, para las minorfas voluntarias de estudiantes y pro-
fesores que quieran intentarlo, programas experimentales mis efectivos

Qe servicio a las clases necesitadas.

3.6 LOS SERVICIOS A LA COMUNIDAD.

En esta misma 6ptica conviéne situar los servicios a la
comunidad que presta la Universidad. Ademis de los servicios pro-
fesionales, que proporciona a través de sus carreras, y ademis de
la investigacién Que se orienta mediata o inmediatamente al
desarrollo nacional, la Universidad realiza una serie de actividades
de beneficio comunitario.
| Es importante precisar la orientacifn de estos servicios,

En el contexto de las contradicciones de nuestro desarrollo ecohé-
mico capitalista, explicado en la primera parte de esté documento,
habri que elegir con frecuencia entre servicios que contribuyen al

desarrollo econbémico pero que a la vez consolidan procesos de

acumulacién de poder politico y econémico (por ejemplo, a través
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de las grandes empresas transnacionales o nacionales), y servicios
que, aunque no escapan a los parimetros generales de dominacibén que
determinan el funcionamiento del sistema econdémico global, si pueden
transferir, en formas limitadas, algo de poder social, cultural,
"econémico o politico a las clases desposeidas. Creemos que estos
Gltimos deben tener clara preferencia en la eleccibén que haga 1la
 UAM,

Aqui se inscriben las actividades de difusibén y extensifn cul-
tural, y también el servicio social, cuyo proyecto se ajusta, a
nuestro juicio, al criterio enunciado.

Queda mucho por hacer para que la Unidad cuente con criterios
precisos que orienten sus servicios en este sentido. Creemos que no
debe cejarse hasta que quede configurada una politica consistente
a este respecto, a través de un creciente consenso, de las decisio
nes de los 6rganos colegiados y de otras autoridades, y de las

diversas dependencias responsables.

3.7 OPCIONES.,

A) La UAM adoptari como una de sus tareas esenciales el andlisis
de la cultura predominante en el pais y de sus relaciones con las
culturas de grupos minoritarios, con objeto de establecer criterios
que orienten sus actividades, en particular en el campo de la difu-
sibén cultural. Especialmente procurari contribuir a que se incorpo-
reﬁ a la cultura nacional elementos que ayuden a una mayor indeﬁeg
dencia cientifica y tecnoldgica.

B) La UAM se esforzard por llegar a constituir una alternativa

cualitativamente distinta, en particular fomentando reformas que
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hagan més eficiente el proceso de ensefianza-aprendizaje. Esto
implica que se maximice el rendimiento y se promueva un empleo mis

racional de todos los medios de ensefianza-aprendizaje.

C) En la admisién de sus estudiantes buscari un equilibrio
entre la necesidad de atender la demanda social y el prop6sito de
preservar un nivel acadé&mico que confiera a los egresados las capa
cadades bdsicas que reclama el ejercicio de su profesifn. Para esto
la Institucifn podré establecer un examen de admisidn que seleccione,
eP la medida de lo posible, a solicitantes que pueda fundadamente

preverse que terminarin con €xito sus estudios profesionales.

CH) La UAM tenderd a la "excelencia académica', insistiendo
sobre todo en los aspectos formativos, como son los hédbitos de
razonamiento, anfdlisis, sintesis y capacidad para plantear y re-

solver problemas.

D) Se fomentardn las técnicas de sistematizacién y evaluacibn
del ensefianza-aprendizaje. Aunque la calidad educativa no depende
necesariamente de estas técnicas, serd conveniente facilitar que

los profesores las conozcan, a la vez que alentarlos a que desarrollen

su propio estilo de docencia.

E) Se procurari que la interdisciplinariedad sea una caracte
ristica de la docencia e investigacién de la UAM. Para esto es in
dispensable que los profesores inicien un estudio sistemdtico de

lo que ella implica y de los métodos que pueden promoverla.
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F) En su tarea de formar profesionales la UAM procurari que
sus estudiantes logren un conocimiento profundo y critico de la
manera como su profesifén se inserta en el sistema social, con miras
por una parte a hacer mids significativa su aportacidén al desarrollo
econbémico del pais y, por otra, a contribuir -a partir de la propia
profesi6n- a reforzar prdtesos de cambio tecnolbégico, econémico y

social, dentro de los limites viables.

G) La UAMprocurari incorporar la investigacifn como un elemento
esencial del aprendizaje. Para ello atenderi a: formar en sus pro-
fesores la actitud de investigaci6én y }a capacidad para adoptar
métodos y técnicas investigativas en su labor docénte; incorporar
en los planes y programas de estudio trabajds de investigacidn re-
lacionados con los contenidos, y orientar adecuadamente los proyectos

de investigacibn que se realicen.

H) La orientacibén de los proyectos de investigacién cientifica
y tecnolégica dependerd de la respuesta responsable que dé la uni-
versidad a las diversas demandas que le llegan (entre ellas los 1li-
neamientos del Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia), y de los
propios criterios que la Institucibén establezca para contribuir a

satisfacer las necesidades del desarrollo y cambio social.

I) Los programas de posgrado que establezca la UAM se ajusta-
rén a las siguientes caracteristicas: estarin vinculados con las
licenciaturas correspondientes, contribuirin a la formacién de pro-
 fesores, fomentardn la interdisciplinariedad y estaridn en correspon
Edencia con los criterios de calidad que fijen los 6rganos competen-

~tes de la universidad.
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J) Para el cabal cumplimiento de su funcién critica, la
- UAM encauzari efectiva y pricticamente su tarea educativa hacia

la asimilacibn, por los profesores, estudiantes y administradores,
de verdaderos valores de servicio y, en general, de valores humanos
que den significado y dignidad a la vida. Para esto la Institucién,
en sus diversos niveles de responsabilidad, deberd establecer obje

tivos claros de formacifén valoral de todos sus integrantes.

K) En los servicios a la comunidad que ofrezca la Institucidn,
se dard preferencia a aquellos que.transfieran,(aunque sea en forma
limitada) poder social, cultural, econémico o politico a las clases
desposeidas. Este criterib general deberi precisarse por los drganos
colegiados y las autbridades hasta que se configure una politica

institucional clara y consistente en el compromiso social de la UAM.
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NOTAS

Véase al respecto Mondolfo, Rodolfo. '"La Universidad Latinoa-
mericana como creadora de cultura'". Deslinde, No. 24, UNAM;
México. 1972, p. 24

Véase sobre este tema, Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia. "Hacia el desarrollo cientifico y la autodetermina -
cibén tecnol6gica'". Comercio Exterior,Volumen 26, Nim. 7,México.
Julio de 1976. pp. 833-834,

Loc, cit.

Estos cuatro aspectos estin tomados de: Coordinacidn General
de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia. Programa Nacio-
nal de Superacidon Académica: Objetivos por Proyecto. (Docu -
mento de trabajo). México, SEP. Marzo de 1977.
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4. LA ORGANIZACION INTERNA DE LA U.A.M.

Habiéndose concebido la UAM desde su origen como una alterna-
‘tiva cualitativa para la educacibn superior del pais, el disefio
de su organizacibén contiene un conjunto de innovaciones que, en
‘la mente de sus autores, se consideraron congruentes con el deseado
funcionamiento de la institucién. Entre las principéles, estas
~innovaeiones fueron: la descentralizacibén en unidades, el limite
al crecimiento de cada unidad, la departamentalizacién, la organi-
zacibn por divisiones, la bfisqueda de la interdisciplinariedad,
la apertura a nuevos medios y técnicas, la combinacibén de elementos
de autoridad lineal con 6rganos colegiados que permitiesen mayor
participacién, etc. .

La breve experiencia de poco mis de tres afios de operacién
arroja un saldo complejo. Por una parte, se ha comprobado que 1la
organizacifn prevista en la Ley Orginica es, en términos generales,
positiva; mis aln, se van descubriendo en muchos elementos de 1la
organizacibn posibilidades muy ricas que pueden desarrollarse en
el futuro. Por otra parte, se han comprobado también serias
deficiencias en la implementaci6én de algunas medidas organizativas,
de manera que se ha afectado el clima de trabajo y la armonia de
las relaciones humanas e inclusive se ha puesto en peligro 1la
posibilidad de que la universidad realice su potencialidad de ser
una alternativa verdaderamenteAdistinta de institucién de educacibn:

superior.
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En esta parte se sefialardn algunos aspectos de la orga-
nizacién que permanecen mids problemdticos y que exigen esclareci-

miento y definicién de parte de la comunidad universitaria.

4.1 ORGANIZACION POR UNIDADES: DESCONCENTRACION O FEDERACION.

Seglin la Ley Orginica, la UAM, es un "organismo descentralizado
del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio' (Art.1),
tiene facultades 'para orgaﬁizarse... dentro de un régimen de des
concentracién funcional y administrativa, como lo estime conveniente"
.(Art.3, I). Corresponde al Colegio Académico '"establecer, a pro-
puesta del Rector General de la Universidad, las Unidades universi-
tarias... que se requieren para el cumplimiento del objeto de la
Universidad'" (Art.13, I). La Universidad, pues, 'estari integrada
:por Unidades universitarias a través de las cuales llevari a efecto
su desconcentracién funcional y administrativa. Las Unidades resol-
.verdn sus propios problemas, sujetidndose a esta Ley y a sus dispo-

siciones reglamentarias". (Art. 21)

Si bien no hay duda de que la Ley contempla un régimen de
desconcentracidén, en el cual las divefsas Unidades de la UAM se
‘mantengan integradas como parte de una estructura general de go-
bierno -y &sto podria comprobarse mediante el examen detallado de
"las. funciones prescritas para el Colegio Académico (Art.13) y el Rector
General (Art.16), el desarrollo que de hecho han tenido las Unidades,

~en el contexto de una incipiente reglamentaci6n sobre los limites
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de su autonomia, ha planteado la posibilidad de modificar ese
esquema original,

L&f@ctivamente, se han comprobado ya hechos como los siguientes:
las modalidades académicas adoptadas por las Unidades dificultan o
imposibilitan de hecho 1la transferencia de alumnos entre ellas;
la implantacién del tronco com(n es muy diversa en las diferentes
Unidades; los requisitos de los profesores para las diversas cate-
gorias tampoco se han interpretado homogéneamente; ia interpreta-
cién de los 1fmites de competencia de algunos 6rganos colegiados es

diversa; y otros hechos semejantegLJ

Ciertamente es deseable -y compatible con el régimen de
desconcentracién prescrito- que la autonomia de cada Unidad conduzca’
a diferencias en la organizaci6n y nomenclatura de los departamentos
y carreras, en los métodos de ensefianza-aprendizaje, en los sistemas
de evaluacibn de los alumnos y en las prioridades de docencia.e
investigacién. De hecho cada Unidad ha ido adoptando una fisonomia
propia en sus enfoques y caracteristicas académicas.

Pero quizid los limites de esa autonomia no van siendo de hecho
compatibles con el esquema original prescrito én la Ley. Quiz& vaya
siendo necesario revisar la conveniencia de estudiar.si el desarrollo
de la UAM debe orientarse hacia una menor autonomia de las Unidades
é mds bien hacia una mayor autonomfa qua épuntara a un esquema de
%ederaci6n de Universidades.

Dependiendo del modelo deseable deberian tomarse las provisiones
édecuadas con el fin de que el desarrollo de las Unidades obedezca

a un marco normativo preestablecido y no a iniciativas esponténeas

que sean el resultado de decisiones unilaterales.
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4.2 LA ORGANIZACION POR DIVISIONES Y DEPARTAMENTOS.

El1 Art. 21 de la Ley Orginica sefiala que las Unidades
se organizarin por Divisiones y Departamentos. Las Divisiones
se establecerin por &reas del conocimiento y los Departamentos

por disciplinas especificas o por conjuntos homogéneos de éstas.

Los Departamentos son la unidad acaaémica bdsica. A través
"de los profesores,son los responsables de impartir los cursos Yy

de llevar a cabo las labores de investigacién. Las distintas carre
ras se integran con los cursos impartidos por los Departamentos.
Varios Departamentos integran una Divisi6én. Las Divisiones estén
dirigidas por un Director y los Departamentos por un Jefe. Las
Divisiones cuentan con un Consejo Divisional, y los Departamentos

pueden organizar comisiones asesoras, segln su conveniencia.

En la prictica se han observado los problemas siguientes:

a) Los Departamentos no han llegado a definir con la
precisibn necesaria 1la naturaleza de su funcién, dentro de cada
Unidad universitaria. Por otra parte, participan escasamente en
las decisiones de conjunto, y por otra son celosas en extremo
para preservar sus caracteristicas gremiales. Esto ha obstaculi-
zado tareas conjuntas y, en consecuencia, el desarrollo de enfo-
ques interdisciplinarios en las carreras y en la vida politica

de la Institucién.
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b) Los Consejos no han llegado a asumir toda su responsabilidad

para fortalecer las actividades de la Institucién.

c) Se observa una marcada falta de intercomunicacién, no sblo
entre las divisiones, sino aun entre los departamentos de una misma
divisién.

d) En la operacién real han sobrevivido formas mentales y
actitudés tradicionales en muchos profesores y administradores,
por lo que la nueva estructura no ha dado de siI todo lo que puede
dar, principalmente para el desarrollo de enfoques interdisciplinarios
en la ensefianza-aprendizaje. Se requiere fomentar un difdlogo que
supere los condicionamientos del lenguaje propio de cada familia

de conocimientos.

4,3 EL EJERCICIO DE LA AUTORIDAD.

La organizaci6n de la UAM establece, en cada Unidad, una
estructura de autoridad que combina una lfnea vertical jerdrquica
con diversos &rganos colegiadQ§_part@cipativos. La linea vertical
-que parte del Rector General- se gx;igﬁdg”dgnp{QDQe 1a“ppidad
Qesde el Rector a las Direcciones de Divisién y a los Jefes de
_Departamento. El funcionamiento preve que estos filtimos reporten
al Consejo Divisional y funcionen en las tareas cotidianas bajo la
coordinaci6n del Director de la Divisién. Esto supone una estrecha
comunicacién y relacibén de profesores, alumnos y trabajadores
administrativos con el jefe de departamento. A su vez, los Direc-
tores de Divisién reportan al Consejo Divisional y al Consejo
Académico y se coordinan bajo el Rector de Unidad en los asuntos

generales de orden cotidiano.
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Los 6rganos colegiados participativos, cuya funcifén es regular,
limitar, moderar y hacer compartir la autoridad, son el Colegio
Académico en el que participan las tres Unidades, el Consejo

IAcadémico constituido por las autoridades y los representantes

:de los sectores de cada Unidad, y el Consejo Divisional integrado

' por representantes de sectores de cada Divisi6n. Conviene sefialar

:que los trabajadores administrativos no estin representados en los
' Consejos Divisionales (Art. 28, III de la Ley Orginica).

En el breve tiempo de operacifn de la Institucidn, se han
observado deficiencias en la conciliacién armbnica de ambos tipos

de autoridad. En la Unidad Azcapotzalco, en concreto, se registran.

las situaciones siguientes:

a) No se ha logrado, en general, que los alumnos establezcan
. una relacién estrecha con los departamentos. Los sistemas de tutoria

' no han llegado a ser una realidad.

b) La toma de decisiones ha tenido muchas veces que conjugar
los intereses académicos de la institucidn con intereses politicos
tanto internos como externos. Esta situacibn, muchas veces necesaria
no ha sido sin embargo suficientemente clara y explicita. Las auto-
ridades de la estructura vertical de mando se ven, en general, mis
expuestos a las presiones politicas que los 6rganos colegiados
considerados como tales. Parece muy importante insistir en la nece-
sidad de que -tanto en las decisiones de las autoridades verticales
como de los 6rganos colegiados- se expliciten los intereses que
estin en juego y se fijen con claridad los limites en‘que consi-
deraciones no-académicas estdn influyendo en los asuntos académicos.
Debe evitarse Y reprobarse que se operen a nivel personal y privado

transacciones y negociaciones que afecten intereses institucionales.
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c) Se ha notado la tendencia a restringir de hecho 1a
participacién del Colegio Académico y del Consejo Académico a
asuntos exclusivamente académicos, pese a que las disposiciones

de los Arts. 13 y 23 de la Ley Orgénica relativos a su competencia

son bastante mis amplias.

d) Debiera estudiarse con objetividad si la composicién de
;los 6rganos colegiados corresponde a las responsabilidades, repre-
‘ sentacién y capacidad de aportar soluciones de cada sector, conforme
~a las experiencias habidas, y proponerse en su oportunidad una

reforma de la Ley Orgénica en este punto.

4.4 LA PARTICIPACION.

4.4.1. La participacién formal

La funci6n principal de los cuerpos colegiados -Consejos
Divisionales, Consejo Académico y Colegio Académico- es ggr§pt}zar
_totalmente la participacién de todos los sectores de la universidad
’gq_la toma de decisiones, y ademis moderar y equilibrar 1la autoridad
lineal. En el seno de los 6rganos colegiados, ademds, se forman
diyersas Comisiones para el estudio de problemas especificos.

En términos generales ha sido satisfactoria esta clase de
participacién. Sin embargo, se recomendarian dos cosas: revisar
| su composicibn, como ya se dijo{ para asegurar una justa participaéign
, de todos los sectores de la universidad en los asuntos que les |

afectan, y elaborar los reglamentos necesarios para el correcto

funcionamiento de la Institucién.

4.4.2, La participaci6n informal

Mds deficiencias se observan en la participacibén informal,

, e.d. la'que se genera espontfineamente y va facilitando la existencia
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de consensos entre los miembros de la universidad. Esta se expresa
_en grupos como las sociedades de alumnos, corrientes de opinién o
grupos de profesores independientes del sindicato. El sindicato

ha llegado a ser una expresifn de participaci6én formal y de é1 se
tratari mis adelante.

La actitud de algunas autoridades ante las expresiones de

esta participacién informal, ha sido mids bien de reserva y cautela.
Se tiene la impresién de que las autoridades '"permiten'" la parti-
cipacibn informal dentro de ciertos limites. No la ven necesariamente .
éomo un mecanismo esencial para la consolidacién de un auténtico
consenso.

| La autoridad debiera aceptar como necesaria esta participacidn
informal, pues s6lo a través de ella puede la comunidad tomar parte
éctiva en la vida de la Institucidén y comprometerse con ella. Si

se expresara pQiblicamente el consenso de los diversos sectores y

ée conociesen también con claridad los puntos en que disienten,

Se facilitaria la negociacibn de intereses.

Es muy importante que los diversos grupos tomen conciencia

de su ubicacidén dentro de la Unidad, de manera que a la vez que
éxpliciten sus posiciones no absoluticen sus intereses. El bien
colectivo supone 1la conciliadién de esos intereses mediante el
%onvencimiento y la razonabilidad; supone la aceptacibn por parte
de cada sector o grupo de circunstancias y restricciones que condi-
Lionan las decisiones de la autoridad. Es imprescindible que haya,
jpor una parte, una expresifén clara de las posiciones de cada grupo

:y de las razones en que se fundan y, por otra, un alto grado de

madurez para el didlogo y la negociacién.
!
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Las condiciones de un difilogo constructivo, que debieran ser

aceptadas por todos, son:

la aceptacibén honesta de que existen valores propios de la Institu-
ci6én, superiores a los intereses particulares de los grupos que la
integran; esos valores pueden ser comprendidos con matices diversos
pbr cada grupo -y el difdlogo podrid incorporar dichos matices-, pero
de ninguna manera podrén ser polarizados hasta identificarse con los
intereses de un grupo particular, pues ello destruiria la posibilidad
misma de la Institucién.

o

Una actitud abierta, dotada de curiosidad, de razonabilidad y racio-
nalidad que, sin suprimir o ignorar las oposiciones objetivas de 1los
diversos intereses, permita conducir el diflogo siempre por los cami
nos de la razén y el respeto a las personas; esta actitud implica la
dpertura a las razones aducidas por las partes contrarias y la dispo
nibilidad a ceder de los propios puntos de vista si esas razones re-
sultasen mis convincentes que las propias.

la madurez para comprender que en toda negociacibén es indispensable
éncontrar un arreglo que satisfaga suficientemente a todas las partes
involucradas, lo cual supone entender -y hasta donde sea posible res-
petar- los motivos e intereses que asisten a las otras partes; conse-
cuencia de ésto es también aceptar que el logro de un consenso es un
proceso gradual que implica necesariamente etapas y logros parciales.
Lna condici6n madura del marco real de condiciones (institucionales,
%ociales y politicas) en que la UAM ha surgidoy se desarrolla; esto
implica aceptar una base comin de normas, leyes y disposiciones
fundamentales que dan su raz6n de ser a la Institucidén como tal, en

Su contexto,
|

la comprensibén de que el consenso no es sb6lo una negociacién en la
que se cede de los propios puntos de vista, sino que permite mantener
lo fundamental de las propias posiciones. En otras palabras, tanto
mejor se podrdn hacer valer los propios puntos de vista cuanto mayor

'sea la base de consenso en que sea posible discutirlos.
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Q.S SINDICALISMO.
: Como parte del fen6meno global del sindicalismo independiente
a nivel nacional, surge en la U.A.M. durante el primer semestre
ée 1976, la organizacifén profesional llamada Sindicato Independien
te de Trabajadores de la Universidad Auténoma Metropolitana, la

cual agrupa al personal académico y administrativo de la Institucién.

T Las demandas de la organizacidn profesional para obtener su
reconocimiento formal y celebrar un contrato colectivo, trajo como
consecuencia un conflicto laboral, que se tradujo en una suspensibn

de actividades a lo largo de 33 dias.
Entre las causas del conflicto pueden apuntarse las siguientes:

a) Confusifn en cuanto al marco juridico que debe regir las
relaciones laborales en esta Institucién y en las demis de educa-

cién superior,

b) La decisifn de los trabajadores de no aceptar el apartado
B como base de su régimen juridico, rechazando asi lo dispuesto

por el Art., 35 de la Ley Organica.

c) La incomprensién del fenémeno por parte de las autoridades
universitarias, 1lo cual derivé en un endurecimiento de las relacio

nes y en una contradiccifén entre el Rector General y el Colegio

Académico.
|
d) El1 temor de las autoridades a ver deteriorada la vida aca-

| 3w « e . g .
idemlca con el advenimiento del sindicalismo.
[

|
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El conflicto concluyé con el reconocimiento oficial de
la organizacién gremial, el establecimiento de la bilateralidad
para el desenvolvimiento de las relaciones laborales y la entrada
en vigor de unas Condiciones Generales de Trabajo, que fueron
pactadas entre las partes a lo largo del periodo de huelga. Este
documento refleja el esﬁiritu de las partes para mantener un claro
deslinde entre lo laboral y lo académico y contiene modalidades
que constituyen novedad en las relaciones de trabajo que tienen
lugar en este tipo de Instituciones.

Es posible afirmar que la Institucién es cualitativamente
distinta antes y después del establecimiento de relaciones bilate
rales. Las Condiciones Generales de Trabajo constituyen una garan
ria insustituible para el personal académico y -administrativo,
son un freno al abuso de autoridad y de ser correctamente aplica-
das, pueden representar importantes ventajas para la vida académica.

El sindicalismo, sin embargo, corre el riesgo de constituirse
en un bastifn excesivamente dependienteAde sus vinculaciones exter
nas y subordinar los intereses académicos de la Institucién a
circunstancias politicas de otro orden.

Un riesgo importante a tener presente es el que consiste
en la posibilidad de caer en un excesivo burocratismo, consecuencia
de la centralizacién en el manejo tanto por parte del sindicato
como de las autoridades universitarias. La falta de voluntades
flexibles y el exceso de incomprensidn, pueden conducir a conflic
tos innecesarios y a mecanismos demasiado complicados para dar
adecuada respuesta a las necesidades que va presentando la vida

académiéa de la Institucibn.
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En lo relativo al deslinde entre las relaciones académicas y las
|

relaciones laborales, dos suelen ser los errores en que se cae con
i ' . : : :
mayor frecuencia: subordinar las relaciones laborales a los intereses

académicos o bien subordinar los intereses aaadémicos a las relacio

nes laborales. El1 primer error implica pretender elevar o al menos
mantener un nivel académico respetable, sin tener en cuenta las con
diciones de trabajo de quienes laboren en la institucién. E1l otro
error puede conducir a lesionar el nivel académico en aras de supuestas
ijorias en las relaciones de trabajo.

La distincién de ambos aspectos es importante pero no suficiente.
Deben afinarse procedimientos y aplicar politicas correctas, de tal forma
que en lugar de polarizar en exceso se intente armonizar, Condiciones
dé trabajo 6ptimas deben acompafiarse de rendimientos académicos &ptimos y no al
contrario. Ni las autoridades universitarias deben usar las relaciones
e intereses académicos para lesionar los derechos de los trabajadores,
ni los representantes sindicales deben de manipular los derechos de
los trabajadores para.eludir obligaciones, fomentar vicios e irrespon-
sabilidades que afecten las funciones centrales de la universidad.

Un segundo aspecto, afin mids delicado que el anterior, es el
que concierne a la relacién politica Universidad-Estado. Es deseable
que la relacién Universidad-Sindicato deba respetarse comojnsUumia
para resolver los problemas laborales, en tanto no existan en el

pais criterios y procedimientos satisfactorios. También es cierto

que la defensa del ejercicio de las libertadgs y derechos politicos
én la vida universitaria debe hacerse como una cuestién de principio.
ia Universidad y el Sindicato deben hacer suyas ambas cuestiones;

sin embargo, es necesario tener presente que estas convicciones puge

den ser lesionadas, ya sea porque el sindicato derive una politica
!incorrecta o porque el Estado tienda a abusar del poder ante el

temor de ver afectados sus intereses.
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4.6 SENTIDO COMUNITARIO, GRUPOS DE INTERES Y FORMACION DE UN CONSENSO.

Al tratar sobre la participacién (supra 4.4 ) se sefialaban las condiciones

de un diflogo fructifero. La participacidédn de todos los miembros

de la Universidad en su desarrollo y en las decisiones que lo deter-
minan tiene un valor en.si misma como proceso educativo, pero ademis
jesté orientada a la formacibn de un sentido comunitario y de un
@consenso que proporcione la base estable del gobierno de la Insti

'tucién. En este sentido realiza un valor politico, indispensable

para el funcionamiento democritico de la autoridad de la UAM.

Las experiencias habidas en estos tres afios muestran la im-
portancia de ese consenso a la vez que el grado afin incipiente en
que se da.

Muchas negociaciones -no s6lo 1las d1rectamente relac1onadas

con aspectos laborales- han significado un desgaste innecesario de

" energias, precisamente por falta de ese consenso y de la conciencia

de su necesidad.

El sentido comunitario, fruto de la convivencia humana y
respetuosa, la comunicacién, la participacibn y la interaccién
entre los diversos miembros y grupos de la UAM, culmina en el con-
senso. Consenso significa algo mis que sentido comunitario; significa

compromiso en la realizacibdn e instrumentacidn de los fines de la

Institucién.

Los grupos de interés no son 6bice sino condicibén esencial

~de un auténtico consenso. La consecusidén de los objetivos institu-

cionales requiere la diferenciacién de sus integrantes y el esfuerzo

de todos; s6lo pueden ser logrados esos objetivos a través de una
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dindimica de oposicibn-conciliacibén de esos grupos, en la que el eje
fundamental sea el proceso de consolidacién del consenso colectivo.
Es, pues, de suma importancia reflexionar en la tarea de crear
y consolidar este consenso. Ello supone, como primer paso, que se
expliciten las posiciones de loé diversos grupos, de manera que se
reconozca honradamente ante todos, cuidl es la manera como cada
grupo entiende los objetivos de la Universidad, sus 6rganos de auto
ridad, la posicién de los demids grupos y las razones de ello, asi
como tambi&n su interpretaci6n del compromiso que siente con la
institucién como tal. Asi podridn irse encontrando las zonas de
consenso y de disentiminto, y estableéiéndose bases claras para las:

negociaciones.

4,7 OPCIONES.,

A) Deberd fomentarse la comunicacidén entre los departamentos de
una misma ﬁivisién, y el inicio de tareas conjuntas con miras a
la vez a cohesionar mds las Divisiones y a desarrollar enfoques
multidisciplinares.

B) Convendrd fortalecer el funcionamiento de los Consejos Divisio-
nales: los Directores de Divisién procurarin que dichos Consejos
sean el sitio donde se‘discutan y negocien los asuntos de su
competencia, evitando que se traten como simples tréimites
burocriticos.

Ci La comunicacién y coordinacién entre las Divisiones requiere
encontrar formas mis orgénicas e institucionales, sin perjuicio

de los contactos que se establecen en el seno del Consejo Aca-

démico.
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D)

E)
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Los Jefes de Departamento y los profesores deberin procurar

que los alumnos se relacionen m4s estrechamente con la vida

del Departamento y de la Divisién a la cual pertenecen.

Deber4d observarse si en la vida de la Institucién la composicidn
de los 6rganos colegiados resulta proporcional a las responsabi-
lidades, representacién y capacidad de aportar soluciones, de
cada sector de la Universidad; si se estima conveniente, deberi

proponerse una reforma de la Ley Orgdnica en este punto.

Las autoridades deben facilitar y ver como positiva la participa-
cién informal, con miras a que se exprese piblicamente el consens

y la disidencia sobre los problemas y la marcha de la Universidad.

F) Los diversos grupos de interés y los individuos en particular

G)

H)

deberfn expresar pGblicamente Sus posiciones y las razones con
que las fundamentan; de esta manera serd posible precisar las
zonas de consenso y de falta de €1, y por otra parte, entrar

al diflogo y la negociacién con una actitud madura que jerarquice
los intereses particulares dentro de los intereses del conjunto

de la Institucién.

Deberd estudiarse la conveniencia de incrementar o disminuir
la autonomia de cada Unidad de la UAM con miras a ratificar o
en su caso modificar el esquema de desconcentracién establecido

en la Ley Orgédnica.

Es de gran importancia que la comunidad universitaria reflexione
en la tarea de crear y consolidar un consenso colectivo, con el
fin de establecer bases claras para las negociaciones entre 1os

diversos grupos que la integran.
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