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"Los retos del Estado de bienestar: la
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malestar y la economia politica de las presiones
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en Crisis y futuro del Estado de bienestar, de

Rafael Mufioz de Bustillo (Comp.) Madrid,

Alianza, 1984, pp. 81-99.



GORAN THERBORN
Universidad de Gothenburg

La «Revolucléne que fracase

En el libro The Trivmph of Politics, «betsellers politico de la primera
mitad de 1986, David Sltockman. exdirector del Presupucsto de los
EE. UU.. cuenta a sus lectores su sorpresa por «el hecho de yue los de-
mderatas contaran con <l apoyo de tantos republicanos en su inicnte de
nantener intacto el Estado de Bienestar (Stockman. [986. p. 15, edicién
Holandesa), y concluye con tristeza seialando como ~de la cahera a los
pies. el Estado de Bienestar estd casi (an intacto como antes (de Reagan)»
{(p. 343).

La historia de Stockman es la hisloria de una revolucién quc fracasa.
«La Revolucién de Reagans. una expresién que para algunos puede ser
cenfusa, considerando que el propio Reagan s¢ habia dehnido orgullosa-
menle €oMO un «contrarrevolucionario». Sea lo que sea, lo que quicre decir
el autor estd bastante claro: «La Revolucién de Reagan. tal y come la he
definido, exigia de un asalio frontal al Estado de Bienestar» (p. 16). Las
memorias de Stockman estdn escritas por un comandante derrotado en su
guerra contra ¢l Estado dc Bienestar.

Norman Fowler, €] Secretario General Britdnico de Servicios Sociales

' Tradueridn de Rafaed Munc: de Bustilio,
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no ha escrito 1odavia su autobiografin pohlica. ¥ no es muv probable que
de hacerlo tuviera un éxito tan furguranic cn el mercado cditorial como el
whior Stockman, Pero si quisicra podrin vscribic una historia parecida. Su
ievision del sistema de Servicios Sociales Britdnicos era muy ambiciosa en
s pnimera época, ¥ tuvo que conforninurse con algn muche mias discreto.
Su idea de climinar las presiaciones Boniliarcs generales ni sigusera alcan-
» ¢l libro verde de junio de 985S —.no vinculante—. Su propuesta de eli-
minacidn del SERP. ¢l sistema de peusiones cstatales relucionadas eon los
ingresos, dirigido principalmentc a mujeres v otros trabajadores con sala-
rios bajus, si se incluyd. pero solo para ser postpucsto en ¢l libro blanco
del gubierno de diciembre de 1985 -—vinculanle—., despucs de haber reci-
bido ¢l wpoyo del «Monday Club —de wleologia conservadora—, el Insti-
e of Dircctors y un conjunto de inmituciones linancieras» pero con la
oposicion de casi todos los demés, desde ol «lobby» de ta pabreza hasta las
principales comparilas privadas de sepgusas dJe vida y la Confederacién de
la Indusiria Britdnica (Financial Times. 20 de septiembre de 1985, p. 22).

En cnero de 1986 1a Ley de Seguridad Sacral siguio al Libro Blanco. De )

acucrdo can las declaraciones del grupo paclamentario laborisia ni siquigra
ta narginalizacién del SERP sobreviviriu 11 una victoria laborista en las pré-
ximas clecciones. En marzo de 1986, ) buyanle mosguelcro ne-liberal Sir
Keith Joseph. por aquel entonces Misire de Educacién. admitié el fraca-
su, pur lo menus a corle plazo, de otro plan para desmantelar el Estado
de Bienestar: ta transformaaién de la cducacién en un mercado que fun-
rionard medante la utilizacién por parie de las familias de honos a la hora
de realizar las compras. «No es muy sencitlo, les useguros decfa Sir Keith
a un grupo de esperanzadous miembroy del partido Tory. «mc habria gus-
tado avanzar por esle eamine, pero pary hucerlo s¢ necesiti gran cantidad
de legmslacion complejan. (Times Educational Supplement, 7 de marzo de
1986).

Antes de la derrota de los partidarios anplosajones del desmantelamien-
10 del Estado de Biencstur. era evidente yue el Wende (giro) en Bonn a
finales de 1942, significara lo que significara. no iba a suponer un relroceso
en politica social. Cualquier esperansa que tuviera en ese sentido el com-
pafiery minaritario de coalicién de Bonn Tuc inequivocamente enterrada
por el Ministro Cristisno-Demdcrala de Asuntos Suciales. Norbert Blum,
al afirmar o comienzos de 1985, gue la linca cn Ja que iba a desarrollar los
scguros sociales «no era la de una seguridad bdsica (minina) sino una se-
guridad solidaria basada cn la justicsas (12ict Zeit 23 de mayo de 1945).

Después de ser elegido. el nuevo Primer Ministro conservader francés
Chirac manifestd en su declaracién de pobicrno «su inteneion feroz (tarou-
che) de conservar la Scguridad Soeial». El resultado tdavia estd por ver,
Chirae hize referencia a los problemas finaneieros de la Neperidad Social,
pera lambHén anuncio un aumento de s prestaciones por Gmilia numero-
sit (Fe Monde 1) de abril de 1986),

Esta informacién poitua del fracaso de la revolucidn en coniry del Es-
tado de Bienestar también se ve confirmada por la evidencia cuaniitaliva.
Para los siete principales pafses occidentales. los gastos en segundad social
con relacién al PNB auwinentaron de forma continuada entre (9710 v t9R2,
pasando del 9.9 % &l 14,1 "%, manteniendose a este nivel en 1952 Para el
conjunto de la OCDE cf incremento del 10.2 al 14.6 parece haber experi-
mentado un ligero reiroceso en 1983, cayende al 143 % {OCT, 1985,
p. 63). En Japon las translerencins sociales se han multiplicado por mis de
dos en la década de 1973 u 1983, pasando del 5.2 % del PNB ¢n 1973 ai
11.5 % en 1983. En Gran Bretafa, ya bajo el Gobierno de Thatcher, el
gasto pliblico crecié del 429 % dél PNB en 1979 al 48.0 % en 1984 1OCDE.
1986, p. 181). Aunque unu parte considerable de este aumento s debe a
prestaciones provocadas por el gran aumento de desempleo Lus transfe-
reneias directas por desempleo, sin incluir.la asistencia soctal, explican (1.7
puntos del aumento del crecimiento de los gastos sociales entre 1479 y 1981
(calculado a partir de QOCDE. 1985, p. 84). El presupuesto de Alemania
Federal se ha mantenido estable, con una ligera tendencia a la haju. desde
1975. Si excluimos la compensacién por el aumcnto de desempico hajé del
32.4 % del PNB en 1975 a} 31,1 % en 980 y al 30.3 % en 1981 | Bundes-
minister fur Arbeit und Soziatlordnung, 1983. p. 10). En Holanda, descon-
tando los costes por 1ransferencias de desempleo, el gasto publico en pro-
gramas sociales cae en | .1 puntos de 1982 a 1984, suponiendv cn exta fe-
cha el 26,6 % de la renta nacional neta, denominador coman de las esta-
disticas oficiales holandesas (Central Bureau Voor de Statistick, 1985,
p- 316).

Stockman ofrece un retrato muy vivo de la evolucion de ks programas
americanos de «lucha conitra la pobrezas. En 1962 su coste aleanraba 15
millones de délares: bajo ¢l mandato de Kennedy v Johnson aumentd en
27 millenes de délares: con Nixon y Ford en 54 mitlenes de ddkoes. des-
pués auments en 16 millunes de ddlares con Carter, alcanzando los 112 mi-
llones de ddlares al tomar posesidn de la presidencia Reagan. Exte dltimo
frend el ritmo de crecimiento, reduciéndolos en S millones de délares. pero
mantuvo el gasto de 1946 en 107 millones de ddélazes, mds del doble que
en el perfodo Kennedy-Johnson.

Hay muchas buenas razones para defender la idea de que hav que au-
mentar el tamanio de los E<tados de Bienestar actuales para hacer lrente a
importantes problemas wvisles de pobreza, inseguridad v mala <alud. Des-
dc csta perspectiva las reducciones aciuales de gasto pueden parcecr sinies-
tras. Pero observando la {vrtaleza del Estado de Biencstar en los paises ca-
pitalistas avanzados, hav (ue eoncluir que por ahora las reduccivnes han
sido bastante marginales ¢on relaeidn a la estructura del mismo. sunque ha-
yan podido ser muy doloroxas para algunas persconas. Lua frustracion de los
defensores del kibre mercado como David Stockman o Sic Keith Joseph es
hastante comprensible.
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El malestar

¢ todas farmas, hay un malcstar geoeral con respecto al Estado de Bie-
nestar, que en pingln case s¢ limita al espectro politico conservador. En
<l continente Enropco este mulestar «» un (cnémeno paricularmente im-
porlante. tanto en el dmbito politica como tntelectual. Finoun borrador re-
civnte sobre un nuevo programa de politica social, la comisién cjecutiva
del Partido Social-Demderata Aleman schala: «El cambio cn la situacion
ceonomica ha dejade a la politica sacial o la Jefensivar {SPD. 1986, p. 5).
Un dingente del Partido Comunista Jtaliano, Claudio Mapuoleoni, se mani-
fcstd cn cste sentido de forma mucho inds dréstiea: «...como produetor y
oferente de servicios sociales, las instituciones pablicas ('ente pubblico)
han generado deficiencias que no sc pucden manlener por mds tiempos
(i"Unita, 22 de junio de 1986). Entre los Verdes alcmancs también predo-
mind una opinién fucrlemente critica schre ¢l Estado de Bicnestar existen-
1c en la actualidad. Los resultados de tas clecciones succas de 1982 —oomo
Jas noruegas de 1985— se pueden Icer cn clave de apoyn 4 cierlo retroceso
del Estado de Bienestar, en las elecciones dc 1985 el Partido Moderado {el
inas conservador de los partidos politicos suecos) centrd sus ataques en [a
politica social. La organizacion del E«tudo dc Bienestar succo y su cuasi-
inpnopolio en los servicios sociales y ssmtarios se cuestiona cada vez con
més frecuencia, incluso en las editoriales y debates publicos del Pariido
Sacial-Democrata en el poder. Desde finales de la décadu de los setenta
también se ha desarrollado una corriente critica del Estado de Bienestar
desde posiciones Je izquicrda {Strasser. 1979, Rosanvallon, 1981, Offe.
1984, Habcrmas, 1985, por citar sl a algunos de lox autores mas influ-
vcnles).

Aungue muchos de Jos argumentus lcoricos criticos no resistan el con-
trasle empiricc, seria un error rechaz:n por ello su importancia. La critica
y el cuestionamiento de los Estados dc Hiencstar actuales traspasa los cir-
culos nenconservadores quc hasta ahury habian deminado el debate en ¢l
mundo anglesajén. Los cicntificos sociales deberian ir myds alld de tas con-
iraversias pollticas actuales. y no dejar silo a los filosofos y a los tedricos
no empiricos la tarea de interpretar ¢l mundo.

Hay tres aspecios claves retacienados con el malesiar con ¢] Estado dc
Bicnestar. El primero. especialmentc impertante cn Alemania Federal. se
centra en el final del pleno empleo, cucstiona la deseabilidad de una hipo-
tética vuella al mismo, basindose cn lon destructivos clectos que tendria
vl creximiento econdmico nccesario para mantenerlo, y apoya la separa-
adn dc la Scguridad Social y el mercado Jde trubajo, El scgundo aspecto
estd relacionado con el primero, y vooxidera al desempleo como un factor
importante yue eomtribuye o un fendmeno mis general de desintegracion
social, minando la legitimidad del Estade de Bicnestar. El tercefo se cen-
tra en la eficiencia del Eslade de Bicnestar coma provecdor de bienestar.

Es importante tomar estos temas en serio. abordando su estudio desde una
aproximacion tanto ledrica como empirica.

En términos generales. se puedé decir que la investigacion desde las
ciencias sociales sobre el Estado de Bienestar carece de una hase tedrica
suficientcmente desarrollada. Este articulo junto con otro~ UTherborn,
1987) tiene como objetivo el contribuir a su refanzamiente, Jelendiendyo
que el malestar scialado con respeeto al Estado de Bienestar <v pruede com-
prender mcjor desde una aproximacién tedrica alternativa.

Diferenciando «Estade Keynesiano» y «Estado de Bienestar»

Los conceptos de Estade Keynesiano de Bienestar (Offe. 1UR4, cap. 8}
o de «Pacto Keynesiano». en el que el Estado de Bienestar es un elemento
cructal (Rosanvallon. 1981, p. 13@) son tedricamente eslériles ¢ :ncorrectos
desde un punto de vista historico. Son incorrectos desde un punto de visia
histdrico porque las instituciones modermnas tienen sus origenes<. y s& con-
formaron de [orma importante. antes de que se adoptaran las 1corias kev-
nesianas y las polfticas macroecondmicas de control de demanda. No sdle
la legislacion de Bismark se anticipa al Keynesianismo. sino gue también
tanto la seguridad social americana de los afios treinta comoe la importante
arcforma de las pensiones» de Alemania Qccidental de 1957, se aprobaron
en una época en la que el presupuesto federal se regla todive segln los
criterios de las unidades domésticas (Shonfield. 1965, p. 284). Beveridge.
como es 10gico, conacii 1a dependencia del sistema de seguridad <ocial del
plene emplea, pero la Ley de Seguridad Social Britdnica ( Briish National
Insurence Act) de 1946 se basaba en el supuesto de una tasa du desempleo
de18.5 % (Deacon. 1981, p. 63). 0 sea. |a misma lasa de descmpleo de Ale-
mania en 1934 y {985 (OCDE. 1986, p. LB5). Todo parece indivar quc ¢l
mismo Keynes no considerd la posibilidad de que ¢l desemplew cayera por
debajo decl 6 %.

El concepto de Estado Keynesiano de Bienesiar es estéril v puco afor-
tunado desde un punte de vista tedrico, ya que recoge de forma conjunta
la politica sacial del Estado de Bienestar, la direccién macroecondmica key-
nesiana y el compromiso con el pleno emplec. tres cosas que, tanto desde
un punto de vista I6gico como en la prictica, estan separadas.

La politica social puede incluir prestaciones por desemplco cn ausencia
de pleno empleo. una opcidn claramente seguida en Bélgica inmediatamen-
te después de la guerra. que puso en marcha subsidies de de<empleo sin
limitacién temporal sin poner en marcha una politica de emplev activa. Ja-
pén ha llcvado a cabx» hasta hace poco una politica econdnuca keynesiana
combinada con un compromiso Je las empresas privadas cou el pleno em-
pleo y con un Estado Je Bienestar manifiestamcnte poco desarrollado. E1
Estado de Bienestar suizo es también hastante restringido. ¥ su politica eco-
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ni-mca durante la crisis ba sida muy poce keynesiana, aunguc 1os princi-
prow keynesianos de direecion de Ja economia w¢ adoptaran cn csie pals an-
res yne on el resto del continente curopen. hahicndo seguido otras vias para
garmtizar el pleno empleo de s ciudiadinos (Therborn, 1986, p. 100}

Lin vez del concepto pocu preciso e -Estado Keynesisno de Bienes-
tus» deberiamos clasificar a lus Estados on funcién de dos aspectos o di-
In¢nsinnes: sus preslaciones saciales y su orientacidn cn lo referente al mer-
caddo e trabajo y el pleno emplen. La ¢coexisiencia on la década de expan-
<in anterior a 1974 de aumcnios en lus prestacioncs sociales. més o menos
pleno empleo y la adopeidn de ideas kevnesianas de politica ccandmica fue
wna eoinaidencia coyuntural, Detris de ello se esconden profundas diferen-
viits entre los pafses en su concepeidn de la retacign cnlre la politica sooal
publica y la cconomia de mercado y en <usx insttuciones. Con el cstallido
de la crisis ccondmica estas diferencias se convirtieron en alge fundamental.

Particndo de esta idea podemos distinpuir cuatro 1ipas pencrales de es-
tdos socio-ccondmicos.

Estados de Bienestar Intervencionisins Fuertes, que combinan una poli-
tica social generalizada con un compramis¢ institucional con el pleno em-
plco. Suecra. Notuega. Austria. lamhién podemos incluir a Finlandia, es-
tarian cntre eslos pafses, con un gasts medio en politica social (un poco
por encima de la medin de l[a OCDE) v con una polilica Jde empleo muy
aclivd, aunque no siempre clicaz.

FEstados del Bienestar Compensaiorias Blandos, que tienen prestaciones
saviales generosas pero fundumentalmente dirigidas a compensar la exis-
wnuia de desempleo, con poaca snfluencia vn el mercado de Irahajo. Por al-
gun tieinpo pucden haber seguido una oricnlacion keynesinna hasada en el
contro) de demanda, pero después de 1971 han seguido. cada vez més, una
pulitica ccondmica postkeynesiana. Los ¢jemplos tipicos son Bélgiea, Di-
namarca y Hotanda. Francia. Italia, Alemania e Irfanda también pertene-
ccn A esta categoria, aungue con un mene) nivel de generoscdad en sus pres-
tsciones.

Fatades orientadas al pleno empleo con oseasa pofitica de bienestar, con
pocas prestaciones sociales. pero con un compromiso institucional para
mantener ¢l pleno empleo: Japdn y Suiza.

Fstadas orienfados al mercaito con vscusa palitica de bienestar, con pro-
viciédn limitada de scrvicios sociales y pova intervencion piblica en lo refe-
renre al cmpleo: Australia, Canadi. Nueva Zelanda, EE. UL

Para csta clasificacién el votumen' del gastor en politica social se ha to-
mado e las estadisticas de la QCDE (19%5h. p. 21) considerando 1a media
de la OCI2E como la linea dc demarcacion y la orientacion con respeeto
al empleo del trabajo desartollado en Therbarn (1986).

Aunguc la crisis econdmica de 1971-1983 a0 ba hecho yuc las campa-
wiy Laicran @ muerte por ol Estado Keynesiana de Bicnestac, si ha provo-
vado |y hifurcacién del capitalismo avanyado en paises que mantienen el

pleno empleo {Austria. Japén. Noruega. Suecia v Suiza) v parses con atto
nivel de desemplen. a lodos los indicios permanente (el resto dv [os paises,
von Finlandia y Nuevis Zelanda cn uha posicién intermedia; OUDE. 1985,
p. 125). Es1a divisién no se puede explicar por diferencias en 11 tasa de cre-
cimicnto —y/o en ¢l creeimiento de la poblacidn activa— sinv solamente
por dilerencias en las instituciones nacionales de politica economica (Ther-
born, 1986). El fracusa de Alemania, con una economia relatisamente fuer-
te, en mantener el pleno empleo, es sorprendente y explica ¢n gran parte
la intensidad de las criticas al Estado de Bienestar alemdn. Si bien esta ¢n-
tica interpreta sociolopicamente de [orma indebida el fracase politico v la
despreocupacidn del gobiemo de Helmut Schmidt y el Banco Federal. Su
constderacién como teoria de aplicacidn general supone la xirapolacion
no valida de una experiencia nacional.

El desemplec pencra una presidn especial sobre el Estadn dc Bienestar
a través de dos vias distintas: aumentando sus cosles y disminuyendo la
hase impositiva. En la medida en que algunas prestaciones sociales, como
los derechos a pensiones, se basen en el historial de trabajo. lu persistencia
de desempleo puedc rcducir algunos costes financieros, aungue es proba-
ble que esta nueva situacidn despierte. en el largo plazo. demundas de adap-
taciones institucionales. En términos generales es muy probable que el Es-
tado de Bienestar del futuro esté sujeto a una mayor inseguridad y que cl
maulestar con los existenles sea mayor en paises con desempley masivo per-
manente que en palses mds préximos al pleno empleo. En olras palabras,
la conexidn del Estadu de Bienestar con el mercado de trabayo, mas que
su tamaiio o modelo de (inanciacidn, cs el factor mas importanie en la ge-
neracién del malestar

El debalc actual en politica social sobre cémo atajar el dese mpleo ma-
sivo se estd desarrollando por dos vias opuestas. El dcbale curopeo, cen-
trado en Alemania Federal, gira afrededor de las distintas formas de sepa-
rar los derechos soctales del historial de trabajo. Proponiendo ¢l aumento
de las prestaciones minimas de sistema de Seguridad Social aleman, basa-
do enormemente en prestaciones de acuerdo con e historial de trabajo.
acercandolo al sistcma escandinavo y haciéndolo mas coherente con los
principios de «ciudadunia social» en |a tradicién de Beveridge-Marshall. EI
borrador de politica social del SPD (1986, p. 35) siguc esta linca Otra apro-
ximacidn defiendc la existencia de una subvencion universal hasica para
todo el mundo. independientemente de da situacién v compurtemiento del
mercado de trabajo. Los verdes alemanes y algunos pequenos partidos de
izquietda apoyan esta propuesta. Las dos lineas ticnen sus vaniantes neoli-
berales-minimalistas. v socialdemdcratasiverdes/izquicrdistas muximalistas,
Un buen repaso de esic debate Europeo se puede encontrar ¢n el numeruo
especial de Ja revisti mensual belga La Revue Nouvelle (n.” 4. 1985},

La historia de lox cstados de bienestar demuestra que no san como ve-
letas, sino como petroieros. moviéndose a velocidad cambianie ¥ vanand.



de rumbo con gran dificultad una vez en movimiento. Por tanto. debemos
scr excépticos ante la probabilidad de un cambio institucional dc importan-
cin cn el futuro inmediatlo. Probablementy o) efecto mas direeto de este de-
bate desarrollado en Europa sea la adaptacian polltiea e intclectual al fe-
namena de desempleo masivo de larga Jaraciéin, Si esto es cicrto, los par-
ticipantes de rzquierda en el debate estarinn contribuyendo o la eonsolida-
cian de la divisién de la sociedad en aguéllos con empleos permanentes y
aquéllos sin empleo. aunque tengan las mejores intenciones de combaliv
esa divisidn,

En los Estados Unidos 1a ‘'discusion vi mas en la I(nea de reunificar tra-
baja y prestaciones sociales. El sistem:i americana de subsidios minimos
para madres solteras y sus hijos, en el contexto de una fueric bereneia ra-
cista, junto con el desmantetamiento de 1os programas de empleo piblico.
estd ayudando al mantenimicnto y reproduccion de una subclase social lo-
calizida en los «ghettos», Como en Europu, hay variantes de izquierda y
de derecha dentro de csta Iendencia de acercar politica social v mercado
de trabajo. En Massachussetts. un progruma de Educacidn y Formacién
—iJe tipo sueco— ofrece a los henefictarios de servicios saciales la opcién
de incorporarse al mercado de trabajo. micntras que cn csfados mAs con-
servadores eb «workfares se desarrolla como un instrumento de disciplina
y castige (en el «Financial Times» del 2 Je julio de 1986 s¢ puede encon-
trar un breve pero magnffico resumen de cstc tema).

El debatc europeo deberfa prestar miis utencién a las experiencias y len-
tlencias americanas. Deberfa tener presente. en concreto. que 10§ benefi-
ciatios de la existencia de unas prestaciones minimas al margen del merca-
do de trabajo no sélo serfan jévenes quc abandenan la universidad y amas
dc casa de clase media, que tienen recursos sociales lruto de su desarrolio
personal con los que poder contar, ;Qué posibilidades tendrian los descen-
dientcs de inmigrantes recientes ¥ otros grupos marginados. poco educa-
dos. inseguros, desempleados de Jarga duracién? Aunque rodavia la pobre-
73 puede que no sea tan extrema como en los Estados Unidos, ya exislen
ghettos en las grandes ciudades de pricticamente todos los pafses de Eu-
ropa Occidental. El abandono de la palitica de emplee no harfa sino au-
mentar su lamano.

L vxperiencia de la crisis de 1974-|985 demuestra quc cl mantenimien-
to el plena empleo no depende del maunicnimiento de tasas elevadas de
crecimiento econdmico. Para un grupo de 16 paises de la OCDE las dife-
rencias ¢n la tasa de crecimiento cxplican tan sélo el IS % do las diferen-
cias en el creeimiento del desempleo enire 1973 y 1984 (Therborn. 1986,
p. 44). Esto significa gue 1a vuelta al pleno empleo no exige necesariamen-
tc de la vuelta a altas tasas de crecimiento ccondmico. Aqgui, Je nuevo, es
importante ¢l peso de las instituciones desurrelladas a lo lurge de la histo-
ria. En contraste con los efectos del descruplen en 190, ¢l desempleo ma-
sivr actual ha tenido muy poen impacte politice. Desde la ciencia social se

pueden dar muy povas esperanzas de un cambio en la politici Ue empleo
Lo mas probable cs yue en el future prewisible se mantengan i< presiones
que ¢l desempleo cjerce sobre aquellos Estados de Biene<tar yue han sido
incapaces de alcanzar ¢l pleno empleo.

Para estudiar las (corias de ja crisis del Estado de Bienestor basadas cnt
los argumentos de desintegranién social e ineficaeia es convenrente realizac
un rodeo tedrice analizando. en primer lugar, qué es cl Estada de Bienes-
lar.

El Estado de Bienestar como un Sistema Social de Reproduccion Homana
que provee bienes piblicos y privados

Las politicas y pacios a los que hace referencia al términe «Estado de
Bienestar» lienen quc ver con la aportacion que el estado realiza a la re-
produccion simple v ampliada de la poblacion nacional, manieniéndola
viva, asegurando su rcproduccién intergeneracional € incremcntando su
cantidad y/o sus condiciones de vida.

La aportacién dc! Estado a ta reproduccién humana s mulerializa ¢n
lo que en térMminos ecendmicos se conoce come bienes publices v privados,
Los bienes piblicos son bienes de consumo no rival o, de forma mas ge-
neral. biencs de cuyo consumo no se puede excluir a los que no pagan, o
su exclusién es muy costosa. La no rivalidad en el consumu significa que
el consumo que hacc A de un bien no impide el —posible— consumo del
mismo bien por parte de B. Los bienes privados, incluso si son de previ-
ston estatal. son de consumo rival (ver Therbomn, 1987).

La provision estatal con vistas a garantizar la reproduccion simple de
la fuerza de trabajo. un minimo de supervivencia y subsistcnca. es un bien
pibiico en vinualmente todos los Estados desarrollados. Pero cl aumento
dc la ¢antidad y calidad, y la mejora de las condiciones de vida de la po-
blacién también pueden ser un bien publico. La cantidad v/o calidad de |
poblacion puede ser una fuente de poder o riqueza para todos los miem-
bros de una comunidad geoprificamente delimitada. Las politivas de inmi-
gracidn, de estimulo de la tasa de natalidad —o. por cl contrario, de dis-
minucién—, de educacidn y salud publica. tienen caracter de reproduccicn
ampliada de la fuerza de trabajo. Las condiciones sociales generales para
alcanzar un nivel de vida mejor —sobre €] mintmo de subsiztcncia— tam-
hién pueden constituir un bien publico provisto por los Estades de Biencs-
tar.

Los Estados de Bicnestar también ofrecen bienes privados. de cuatro
tipos distintos. Unos ustdn relacionados con las externalidades de merca-
do, beneficiando a un sector de la peblacién del que otros scetores tam-
bién se bencfician, por cjemplo. transferencias que generan vsiabilidad po-
litiea o regulaciones sanitarias que impiden 1a extcnsion de una enferme-
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dad Otros proveen o promueven la provision de bienes pselferentes y pre-
vicnen 0 regulan ¢l cnnsume e bienes na deseables, con reliiain @ los cua-
les Iy cleccidn individual del consumidaor ¢ probiematien 1o regulacidn o
provasion de cuidados sanitarios ¢s un cjeinple del pnimero, la regulacidn
o peohibicion del tabaco, alcohol y drogas un ¢laro ejempio de) segundo
e Jde intervencion. El vercer lipo de bicnes privados de provision estatat
quv normalmente se incluye cn los anabisis Jdel Estado de Bicncstar, son
los complementos salariates: pensiones cypeciales, SCEUEOS sanilarios, trans-
ferencias por enfermedad. pagos y seevivios para veteranos v viclimas de
Tay guerras del pafs. Por ullime, hay orro o de bienes privados provistos
prr ¢l estadoe. hien como resultado de las demandas de redisiribucion rea-
lizzulas por distintas fuerzas y coaliciones o coma resuliade du la propia ra-
vionalidad de los estados yfo lus puoliticos

1. razan para realizar esta distincion de bienes ofertados por el Estado
de Frenestar o5 que la econnmia polilics de csios bienes ex distnta. Enlo
que se relivre a la provisién e hienes poblicos y a Ia cxistencia de costes
v beneficios externos. el mercado es clirnmente una altcrnaliva sobopti-
v [os bicnex preferentes junta con lov no deseables tampoco se deben
dvjar s6lo al mereado en la medida en que suponen situaciones cn las que
I cleecion del consumidor indsvidual o~ dilicil —por ejemple en 1o rela-
cnnado con cleeciones trreversitrles bajo sitracion de informacion limita-
da—- y su aprendizaje problematice. come cn [ns casos de posible adiccion.
Ly provision de los hienes preferentes tampaeo sc dehe dejar exclusiva-
menie al mercado.

En resumen, parte del Estado e Biencsiar consiste en saluciones a pro-
bemas y fallos inbercntes al incrcado civmo mecanismo de asignacion efi-
vivnic (e recursos.

Sin cmbargo. en lo que se refiere a ta provisinn del resto de los bienes.
I actividad estatat se puede interprelar voma la manifestacion de una seric
Je esluerzos redistributives. Su cvaluaciin v licne que realizar no cn tér-
minos e eficicncia asignativa general sino cn 1érminaos de lepitimidad y re-
laviones de poder y en funcion de Ia ehoicncia del instenmicniao utilizado,
esta es, si el ohjetive se constguc con ¢l islema existente 1ncior yue con
otrns allernalivas,

I us prohlemas econémicos. polfticos, sociales e ideolagicos u los que se
enfrentan s Estadns de Bienestar son distintos en funeién de la comhina-
cinn producida de bignes pablicos v lus custso Hipos de bienes privados men-
civmados, Las principales (corias de Ta ciises del Estado de Ticnestar y Jos
atiaques neoliberales al misme, normatmenre sc olvidan de reahzar esta dis-
lncon.

Los Estados de Bienestar como proveedores de Bienes Pablicos v sus
Problemas.

La reproduccién simple de la fuerza de trabajo es un bien publico con-
sagrado en lodas las sociedades desarrolladas. Y como tal. no ¢sia siendo
atacado. Incluso un wdeolugo de ta extrema derecha comuo Milton Fricd-
man {1962) lo acepta. f-s10, de todas formas. no elimina totalmenic los pro-
hlemas, ya que aqui, como en todos los casos dec bienes puhhens, aparece
la cuestidn de quienes son miembros de la comumdad, de «lo publicos, Des-
pues de las iltimas nias migratorias. este problema se ha converlido en un
tema de actualidad en Europa Occidental. ; Pertenecen los inmigranies mas
recientes ¥ sus hijos o ln comunidad?. y por tanto, ;es el Estado en dltima
instancia responsable Jde su reproduceidn ¢ no? La cxistencia Jde mecanis-
mos de repatriacidn, desarrollados principalmente en Aostna, Francia, Ale-
mania y Suiza, indician la presencia de importantes fuerzas o fas or del o,
En Holanda. a pesar do |a existencia de graves problcmas econdimicos. la
respuesta ha sido inequivocamente afirmativa. El etnocentrismin y ‘el racis-
ma son dos problemas hisicos ¢n ia politica dc Dienes pubhicos.,

Algunos bienes pihlicos oblienen su cardcler de «pablices+ en cuanin
que $ON Tecursos, ceondmicos o mililares, importanies a tener en cuenta
en los procesos de rivalidad internacional. La cantidad y calidad Je pobla-
cigén normalmente ticnc ese significado como bien publico. En este caso el
cambio de los paramesros principales de los cenfliclos internucionales ha
eliminando la imporiancia de este tipo de bienes. La guerra nuclear y elec-
trénica tiende a hacer irrelevante la cantidad y calidad global de 1a pobla-
cidn. A pesar del hecho de que la tasa de reproduccién de la peblacién en
Europa Occidental e inferior al 1 %, hay muy poca preocupacian, a dife-
rencia de los afos treinta, con la perspectiva de una disminucion de la po-
blacién. aungue hay cicria preocupacion en Francia v Alemanny Los Es-
tados Unidos y Gran Brelana han abandonado ¢l sistema de ~civieio mih-
lar obligatorio.

En las socicdades postndustriales de servicios lambién hay una menor
dependencia de la preparacion global de la poblacion. E1 -Sevtor Senvi-
cins» significa. por un ladu. actividades profesionales altamenie cualifica-
das, y por otro, manu de obra poco cualificada. Estos parametsos camhian-
les en las relaciones internacienales de poder afectan negativamente a las
nccesidades y fundamentacion de la provisidn de hicnes publicos, como
ayudas Tamiliares v la provisién de educacién y samdad pubhica universal
por parte del Estudo de Bienestar.

Algunas condiciones sociales para la reproduceidn ampliada de la fuer-
za de trabajo puedcn haberse converlido en algo asumidu coma normal
por la comunidad y como tal en bienes pablicos. Sc habrian convertido en
derechos sociales de tos ciudadanos en ¢b sentido de T. H. Murshall {1965,
p. 1V). El libre accesa . la sanidad publica en Gran Bretana v Escandina.



viu. la seguridad social en Hulanda ¥ Noruega (ingresos ascgurados), 1a se-
puridad social en Australia (Castle, 1985, pp. 82 y ss.}: y una distribucién
ipualitaria de la renta en Norucga y Succis {Therborn. 1987 constituyen
cicinplos importantes de como el mantenimiento de las condiciones nece-
carias para la reproduccién ampliada de la luerza de trabajo puede eonver-
tirsc cn un bien publico. segin sean lus distintas comunidades nacionales.
En 1a medida en que el emplen sca elastico con respecte o la demanda.
como en Noruega y Suecia durante ba crisic. y en gran medida también en
lupan. el plcno empleo pucde ser tamlwén nn hien publico

Ina vez establecidas. institucienalizadaw e internalizadas. las reglas co-
munitarins son resistentes € inertes al caml:io. Solo tienden o cumbiar cuan-
<ler ¢l cambio de los pardimerros hace impasible 1a consecucion de los ob-
jetivos cxisientes. En otras palabras. los lstados de Biencstar que consi-
deran Ja reproduccidn ampliadn de su poblicion coma un bien publico na-
cional son muy resistenles a los ataques v al cambjo.

Pero tos bienes publicos son succplibles de generar to que en la Teorfa
dJe ln Eleccidn Colectiva se denomina ~congestidns. La generalizacidn del
acceso al hien publico y por tanto el awinento de bencficiarios. puede tener
efectos negativos sobre la calidud del servicio, por io menos en el servicto
de los antes privilegtados. Por ejemplo. en ;usencia de otros efectos. se pue-
den generar colas. En respuesta a esto, las empresas con grandes recursos
o fos individuos ricos es posible que opten pur la provisién privada de ser-
vicios, que pueden estar subsidiados por ¢l Estado mediante Jedueciones
impositivas u otros sistemas. En este scatida las posibilidades futuras del
Estado de Bienestar dependeriin de so capaeidad financiera y productiva
para ofrecer unos servicios dc mayor ealidil. De otra manera existe el pe-
ligro inherente de que el Estado de Bicnestar se convierta cn un subdpti-
mu. Hasta abora este problema de wcongestiéns ha recibido muy poca aten-
cithn en la defensa politica ¢ intclectunl del Faido de Bicnestar,

Que ¢l mercado sea un mal provecdor o servicios piblicos no quiere
decir que los sistemnas cstatales existenics sean necesariomente lo mas efi-
cicntes. Otros sistemas de intervencidn Je los tres que tiene disponibles el
Estado dc Bicnestar: dinero. regulaciin v scrvicios. pueden ser més efi-
cicntes. El endurecimiento de [as condiciones econdmicas v ¢l mayor ta-
maii de los Estados de Bicnestar occidentales comemporineos nos debe-
ria llevar a esperar una mucho mayor preocupacion por Fa cficiencia de los
Estados de Bienestar en el fuluro. Parte de esta inguietnd sc desarrollard
sin <luda —y ya se estd desarrollando— o partir Je ideologias contrarias al
Estado de Bienestar.

Pero en lo que a biencs publicos se relicre, las soluciones mids raciona-
les seguirdn siendo soluciones publieas. | .1 probabilidad de alcanzar bue-
nas soluciones aumentard. sin duda, en In medida en quce la gente activa-
menie comprometida con el Estado de Bicnesiar se comprometa en la bus-
quurda de soluciones s eficientes.

A modo de conclusiiin pudemos decir que Jos principales retos a las que
se enfrenta el Estado dc Bienestar, en lo que a la provisidn de hicnes pi-
blicos se refiere. son: Ju xenofobia. el cambio en los parimetros significa-
tivos de la rivalidad internacional y el problema de la congestion  Aunque
en términos globales ex de esperar que los Estados de Bienestar ¢n los que
la provision de bienes piéhlicos sea muy importante. como los Paises Es-
candinavos y Holanda. mantengan un alto grado de estabilidad. aun en si-
tuacidn de tensidn por la existencia de desempleo masivo estable. por ejem-
plo. Por otro tado. hav ¢ue esperar un mayor seguimiento de Ia provisién
de bienes piiblicos por parie de] Estado de Bienestar en 1o que o cficiencia
se refiere y. discusiones idcoldgicas aparte, potenciar la consideracion de
otras posibles vias dc vrpanizacidn piblica distintas a las exisicnies en la
actualidad.

La Provisién Estatal de Bienes Privados: FI Fstado de Bienestar como
escenario de conflicta social

Como oferente de bienes privados. cuyo consumo entra en compeien-
cia con el de los bienes producidos por el sector privado. el Estado de Bie-
nestar se ve envuelto en el marasmo de la Tucha redistributiva v las rela-
ciones de poder. Un elemen(o bdsico a tener en cuenta a este respecto s
que no se puede seguir considerando al Estado de Bienestar comu un ele-
mento ajeno a los conflictos distributivos. Con la silenciosa transformacion
del capitalismo avanzado cn los afos sesenta y primera mitad de los seten-
la —cuando las transferencias de la Seguridad Social, en el conjunto de la
OCDE pasan del 6,8 del PNB en 1960 al 12.8 % en 1975, y el pasto pu-
blico total del 28.9 al 38 4 % (OCDE. 1985. pp. 63-64}. cuando ¢n Europa
Occidental el empleo publico aumenta mientras el empleo privado dismi-
nuye desde mcdiados de los sesenta (Rose. L9RS. pp. 60. 103, 131, 170,
207)— el Estado se convierte en uno de los principales escenarivs de de-
sarrollo de las negociaciones y la lucha distributiva. En [980, en Europa
Qecidental, cerca de la mitad o més de los receptores de ingreos tenian
en el Estado su principal fuente de renta. bien en forma de transferencias
(principalmente pensiones) o como sueldos y salarios. —en Extados Uni-
dos cerca del 40 %—. Los datos estimados por Rosc (1985, p. 41 estén
sobredimensionados al suponer, de forma incorrecta. que todos los desem-
pleados reciben subsidic de desempleo (Therborn. 1986, p. 67}, Extimacio-
nes realizadas por el autor sobre estadisticas oficiales. para el caso de Ho-
landa, muestran céma cn 1983 el 43 % de todos los hogares holandeses ti-
vieron su principal fuente de ingresos en las translerencias pablicas. tal que
considerando las remuneraciones Je los empieados piblicos v coasipibh-
cos alrededor del 60 % e los hogares recibian del estado su ingrese prin-
cipal.
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Con un 40-60 % de la publaciéu ditcctiimente afectada. la provisién de
hienes privados por parie del Eslado de Bicnestar no se padra eliminar por
medios democrdticos: mas ain, conadernido como un escenaro donde st
Jdecide Ta distribucion del producto, of [Fwrado de Biencstar ¢s inmune a ar-
pumenios de Icgitimidad y eficiencia. |'n escenario econdmico no es ni le-
gitimo ni egitimo, ni cficicnte, ni inclicicnte, simplemente cstd ahl, existe
par si mismo y su topologia debe ser wnnxiderada por tdos aqueltos preo-
cupados por {os problemas de distribuciin, 'oda la problermnatica de la cri-
sis de legitimacion presupone que ol Exindo de Biencstar cs algo externo
a L vida cotidiana de la mayor paric de la poblacidn, alge precario gue lic-
ne que scr mantenido por ¢l esfuerzo wolicario de la gente. Pero éste ya
no es el caso. La provisidn esiatal de bicnes privados es una manifcsiacién
de las relaciones de poder, que pueden adoptar la forma de compromisos
mids o menos estables. Par tanto, esti <ujeta a los cambios cn [as relaein-
nes sociales de poder. Los Estados de Bicnestar de la Europa Continental.
con la excepeién de Holanda y los listudos anglosajones y Japdn, ligera-
mente por encima de los ninimos, seo predominaniemente proveedores de
bienes privados. que cubren distinies npos de interesc< sin una susten-
lacién en normas comunilarias generoles. Por eso misino es de esperar
quc éstos sean mas confhclivns y menes cstahles que ¢l modelo escandi
ravo. El futuro de estos Estados de llicnesiar. y ¢n 1érminos mds gene-
rules, ¢l futuro de la provision piblica de hienes privados, se debe dis-
cunr en Lérminos de relaciones de poder. analizando ¢l debilitamiento
de los intereses creados cxistentes y ol nacimiento de nucvas formas de
poder.

La crisis econdmica, con Ja recstructuracion geogrilica y espacial que
vonfleva, y el desempleo generado, Iy provecade ¢] deslitamiento y la di-
visidn dc Ia clase trabajudora. La rclinva wranquilidad con la que los de-
sempleados han asumido su destino poede deberse. en gran pare. a 13 exis-
tencia de subsidios pablicos. Pery estan actitud de los desempleados y los
pobres estd probahlemente indicado al cxirato de los trabajadores més prods-
peros, de forma directa, que ¢l empeoramicenio de las condicivnes sociales
e parie de la clase wwabajadora genery muy poce ¢ pingun coste externo
ul resto de los trabajadores. Por tanto, cs de esperar que los desempleadas
de larga duracidn v los grupns de trabapxlores ne organizados o con orga-
nizaciones déhiles pierdan. (anto ahorn cama en el fuluro més inmediatn.
los conflictos distributivos relagionados con ¢l Estado e Bienestar. Con-
cretamente esto significaria subsidios de desemplec mas hajos, pensiones
de mvalidez inferiores. o menos accesibles on los casos ¢ d0s que se han
utilizado como subsidios de desempleo permanentes encubiertos y. por In
menas, una disminucion relitiva due s penstones y scporos de enfermedad
para los irabajadores de xalurios bajos v e forma general para aquéllos
con una posicion déhil en ¢l mercuda de rrabajo.

17 hosquedd de una respucesta sadecoada, para agquéllos de nosolros gue

enconiramos esta perspectiva dificil de aceplar. pasa por la investigacion
de las posibles lineas politicas de reunificacién de la clase obrera.

Parece ser que los vencedores de las transformaciones sociales Jde la ol-
tima década ban sido los Jirectivos/ejecutivos, ¥ quizd ciertas catcgorias de
trabajadores especializados, cn los sectores en expansidn del scctor priva-
do. Estos grupos ejercerdn en el futuro presiones para conseguir subsidios
can vistas a acceder a una seguridad social y unos servicios mas cxclusivos,
y un menor grado de imposicidn general.

Hay otras fuerzas suciales que también han visto aumentado <o poder
social. Una est formadu por las mujeres, como resullado del aumcnio de
su participacidn en la educacidn superior v de su mayor incormnoricion al
mercado de trabajo. En ¢l mercado de trabajo, la mayor parte de las mu-
jeres pertenecen a los sectores més débiles, y por tanto son sttsceptibles de
sufrir 10s efectos de la division de la clase trabajadora mencionados con an-
lerioridad. Pero, por otio lado. la mayor tasz de participacidn <ocil de las
mujeres ejercerd una presidn creciente sobre el principio del hombze come
cabeza de familia, conecplo alrededor del cual se han estructurado la ma-
yor parte de las presiaciones sociales en la Europa continental. Las medi-
das antisexistas recogidas en la Tercera Directiva de la CEE, quc se estdn
poniende en practica en la actualidad, la mejora de los derechos a pensio-
nes de tas mujeres ancianas en Alemania Federal —las [lamadas Trimmer-
frauen, que levantaron el pals de las ruinas tras la guerra— son un’buen
cjemplo de esta tendencia. aunque ninguno de los dos casos haya estado
libre de criticas desdc posiciones conservadoras.

Un tercer grupe de importancia creciente, aunque mueho menos signi-
ficativo que los directivos del sector privado y las mujeres. es el [ormado
poT una nueva calegoria de individuwos marginados de la cormiente principal
dc Ta socicdad. No son m proscritos ni individuos «derrotados-, <ino gente
que «ahandonas la seciedad y empleados en condiciones precarins con con-
siderable formacién social. Ellos, y un estrato de intelectuaies ¥ cmpleados
de) sector pablico relacionades culturaimente con ellos. constituven ta base
social de las demandas de unos ingresos basicos o0 minimos indvpendientes
del mercado de trabajo. y de apoyo estatal a las iniciativas de crcacion de
emplco por parte de tos propios desempleados.

Aungue en el futuro previsible no es facil que se consiga la creacién de
un sistema universal de ingresos minimos. es de esperar que se generen
fuertes presiones en demunda de financiacién municipal para scrvicies so-
ciales organizados de [orini cooperativa y para hacer menos restrictivas fas
normas existentes de acceso a los servicios sociales.



Conclusiones

Los defensores del libre mercade lun fracasado y conlinuan fracasanda
cn su intento de provocar un rctrocese imporiante del Estado Bienestar.
l.os Eslados de Bicncstar cxistenles sc han desarrollado, en parte, como
respuesta a fallos v dificuliades ishcienres al mercadu. Otras de las carac
1eristicas del Estado de Bicnestar son ¢ resultado de lag tensiones y 1os con-
flictos redistributivos, que cn la actuatidad afectan imcreses de tal magni-
Luck, yue ninguna coalicién antiesiide de bicnestar puede desplazar de for-
ma democralica.

Los Estados de Biencstur actuales ¢stan siendo cucestionados, criticados
ny s0lo desde posicioncs {nco)conservadoras, sina lambién desde un seg-
incnio significativo de las posiciooes a la izguierda del centro. en especial
cn el continente eurepey. Este autor cstid en desacuerda con los diagnos-
ticos realizados por las dos corricuies. pero piensa que se deberia aprove-
char la coyuntura critica actual para desarrollur teorias del Estado de Bie-
nestar mas amplias ¥ con mayor capacidad analftica. con el objetivo de se-
falar sus principales problemas y perspectivas.

Las prestaciones sociales y Jus politicas e instituciones del mercado dJe
lrabujo se inQuyen mutuamente de lorma crueial, pere distinta, de un pais
u olro. El «Estado Keynesiano de Bicnestars es un término que se utiliza
dc forma errdnea. que oculta las Jislintas posibles combinaciones que exis-
1cn cn la actualidad: grandes Estados de Bjeneslar intervencionisias o eom-
pensatorios, pequenos Estades de Hiencstar orientados al plene empleo, y
Estados del Bienestar orientados hucia ¢f mercado.

La distincidn tcorica enire bicnes privados y publicos, caracterizados
por ser de consumo rival y no rival. respectivamenic. nos ofrece una pi-
tente herramienta de andtisis para comprender los diferentes problemas y
retas a los que se enfrentan los distinox 1ipos de Estados de Bienestar. con
combinacienes diferentes dc biencs v servicios sociales.

En lo referente a la provisidn de bicnes publicos. ¢l Estado de Bienes.
tar sc enfrenla con problemas de raciimo/xenofobia o Jde delimitacién do
Jos limites de la comunidad. eon cambios en los pardimeiros de la compe-
1encia internacional. con problemas de cungestidn, con demandas de me-
joras exclusivas para algunos grupos socialcs, y con problemas de eficien-
cia cn relacién con otros posibles sistemas publicos. De todas [ormas, en
términos generales se puede esperar que los Estados de Bienestar univer-
saies basados en gran medida en la provisién de bienes publicos sean mas
extahles que aquellus centrados en la provisién de bicnes privados a distin-
108 grupos de interés.

La relativa inestabilidud de cstox (iltimos, stn embargo, no alectard a
su existencia ni 8 su tamano. En ¢l capitalismo avanzado actual, el Estade
de Biencstar se ha comvertido en un excenario impoertante de esfuerzos y
eonflicios distributivos. cseenario on el que alrededor de I mitad de T po-

blacién obtiene sus ingresos principales. En relacién con esto. los proble-
mas de legitimidad y eficiencia son irrelevantes. Lo que imporia son las re-
lactones de poder y las estrategias de lucha. Los tltimos desarcallos socioe-
condmicos han alterade las relaciones de poder en las sociedacles capitalis-
las avanzadas, y algunas de las fuerzas que cabria esperar <v vpusieran a
un cambio en la provision estalal de bienes privados se han vivlo margina-
das.

El malestar existentc con los Estados de Bienestar actuales cntre algu-
nos componentes de la izquierda europea se debe interpretar como la ma-
nifestacién de su oposicion a estas relaciones de poder, cristilizadas en el
tipo de bienes privados que ofrecen los estados europeos conhinentales.

En los palses anglosajones este lipo de critica desde la izguierda esid
mucho menos extendida. En parte porque las relaciones de poder estdn tan
proximas a la derecha que la izquierda no se puede permitit criticar el Ex-
tado de Bienestar que queda. Pero también liene que ver con ¢l hecha de
que el relativamente poco desarrallade Estado de Bienestar Jo cstos pafses
esté orientado, en gran parte, hacia actividades de reproduccicn simple. ha-
cia la prevencion de la pobreza. Esta actividad constituye un bien piblica
que hay que defender, el conflicto con la derecha se limita ¢n este caso a
la determinacién de la extensién del problema. reconocido como tal por
los dos lados. a los limites étnicos efectivos de la comunidad —raeista o
no—y a la eficieneia dc tos mecanismos existentes. Los tipos de bienes prov-
vistos por el Estado de Bienestar y las relaciones sociales de L1y comunidad.
junto con las relaciones de poder que estin detrds. tienden a e<cructurar 1
debale sobre el Estado de Bienestar realizado por autores de distintas ten-
dencias.

En el cuestionamiento de los Estados de Bienesrar actuales reatizade
desdc posiciones de 1zquierda hay, de forma implicita. un tema mas ampho
que merece ser diseulido explicitamente. Se refiere a lo que podemos de-
nominar la cullura del hienestar. esty es, el conjunto de significados y nor-
mas de comportamicnto recogidas en el Estade de Bienestar. Para acabar
este trabajo realizarcmos un pequefio comentario sobre esla cultura, con
el proposito de sacar a la luz algunos retos a los que se enfrentarin los Es-
tados del Bienestar actuales en el largo plazo.

El Contexio Cultural, Histérico y Futuro del Estado de Bienestar

Entre todas las innumerables aproximaciones al Estado dc Bieneslar uti-
lizadas hasta ahora, no hay, per lo menos entre las que cunezeo. ninguna
realizada desdc lu dptica de la historia cultural. Pero sin ¢mbuargo parece
que el desarrollo de los sistemas estatales de hienestar fuc pacie de cuarre
grandes prucesos historicos.

El primero, y ¢l mas importante, fue ¢l nacimiento del capiiadismo io
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dustrial La legislacion sobre fubricas ¢ vl-cierschulz, protecewsn de los tra-
hijadares en Jas lenguas germdnicas). higicne publica en las eiudades in-
dustriales. y seguros socialcs para los Irabajadores, en primer lugar contrz
I aceiduentes de trabajo (Alhert, 19820 p. 4%). El Estado e Bienestar es
parte de una cultura indusirial de Gibricss, moyvimicmos de clase obrera,
prowluccion a gran escala de Bicnes homngencos y planificacion social ¥ eco-
nomica. Los dos primeros cxplican su impelu, los dos dllimos su perspec-
tiva de Tuturo.,

La construceidn de los estados nacionales. 1a creacion de cstados nacin-
nitles organizados de forma burocrdlics. Tue olro de los priocipales proce-
sas relacionados con el nacicnie Estido e Bicnestar. Sc desarrohan siste-
mas de pensiones para asegurar UNa preanizacién estatal electiva, liberada
du la senilidad y la venalidad. Elsisicma de educacion esiatal aseguraba la
furmacion de ciudadanos integrados en ¢l nueve ¢stado nacional. Las po-
lilicas sociales y sanitarias se desarrallaron para incrementar y asegurar la
validad de los reclutas de los ejércitos cstatales y. al igual que el Informe
Reveridge y la Carta del Atlantico, para animar a los soldalos a seguir ade-
lanre: ¥ las polfticas familiarcs y demogrificas con el objetivo de aumentar
su cantidad en el fuluro.

En tercer lugar. ¢l naciomento del Iiarado de Biencsiar es parte de un
priceso de sccularizacsén. La asistencia y cuidados sociales cstatales susti-
tuyeren a |2 caridad de la iglesia ¥ a sus servicios, la educacién publica des-
pojis a la iglesia de su autoridad sobre ¢l mundo.

Por dlumo, los Estados de Bienesiin se desarrellaron como parte de un
proceso de democratizacion, de triunfo de los derechns civicos v de las pres-
meiones sociales legales. sustituyenda i Ja obligacion de servilismo, humil-
dudt y apradecimiento por lis limosnas conscguidas. La ullima fasc de este
proceso fue la provisién de cuidados poara los nifies pequeios y los ancia-
nos que permite a las mujeres tenes aeetso a sus dercchaos sociales civicos
de Torma lotal, ineluyendo el derecho o participar en ¢l nicrcoado de traba-
o y en la vida publica.

Ll desarrollp econtmice ¥ la vigasnzacidn exslaial cxid experimentando
vn Ja aetuatidad un nuevo piro. Esti cmeegiendo la silucts de una sociedad
postindustrial. Desde mediudos de la década de los setentt, en la OCDE
(OCDE. 1985, p. 36) ta participacian J¢) empleo mdusirial en el emplco
tital ha experimentado una dJisminucion histsrica, justamente coincidien-
do con el (in del periodo tle mayor cxpansicin de la histaria det Estado de
Hiencstar. Estado y nacien estiin emperangdu o desconectarse de nuevo, con
nuevas diferencias étnicas ¥ menor depemlencia de los diripentes del esra-
do y lus ¢bics econdmicas de Tos recursas v posibilidades de la nacion, Nue-
vas formas de organizacion formal cstin crosienanda la clisica forma de
organizavion del estado moderno, L Lareericia Weheriam,

Gran parte de las dudas actoales woluc Ly forma de los Estados de Bie-
nestar erislentes @es1an rebacionadas con estes comivos seqnlares en I or-

ganizacion politica v cconomica. Ef adaptarse a estos cambun combluse
el mavor reto a lurgo plazo al que se enfrentan los Estados Je Bienesta
que conocemns en la actualidad.
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Cuestionario 11

1.- ;Cudl es la clasificacién de los estados hecha por Therborn y qué criterios utiliza para hacerla?
2.- (Cudles son las vias a través de las cuales se trata de detener el desempleo masivo?

3.- Seflale y explique cudles fueron los grandes procesos histéricos que dieron origen a los sistemas estatales de bienestar social.

4.- ;Cudles son los elementos que configuran el malestar respecto al Estado de bienestar?

5.- Cuales han sido los resultados de los intentos de desmantelar el Estado de bienestar?
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ESTADO LIBERAL Y ESTADO BENEFACTOR

Los origenes de |a forma de organizacién estatal que
se liegd a denominar como Estado benefactor, observd
diversos condicionamientos histéricos: el afianzamiento
de los Estados-naciones a fines del siglo XiX y principios
del XX; la 'nacicnalizacién’ del capitalismo provocado
por la primera guerra mundial, que mostraba las capaci-
dades potenciales de los Estados como reguladores de
las relaciones econdmicas y politicas al interior de sus
sociedades y con respecto al sistema mundial; |la expe-
riencia rusa que aunque diferente a |as situaciones exis-
tentes en los demas paises occidentales, no dejaba de
ser una muestra de un control total sobre los medios de
produccion y por ende, de la vida econémica global
de la sociedad.

Marco Antonio Gonzalez Gomez

Ciertamente estos factores no son los Gnicos que
coadyuvaron para la instauracion del nuevo accionar del
Estado, sin embargo, esos elementos fueron esenciales
para delinear y plantear ciertos rasgos que pasarian a
ser caracteristicas centrales en ta nueva relacién entre
Estado y sociedad.

El Estado Benefactor constituyé por un lado,la res-
puesta que las democracias occidentales ofrecieron a
los enormes desajustes en la economia capitalista pro-
vocados por la crisis de 1928, asi como a las tendencias
politicas que habfan encarnado en la instauracion
de regimenes totalitarios, ya fueran de derecha como el
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tascismo y el nazismo, o de izquierda, como en el caso
de la Rusia socialista.

El Estado benefactor o de bienestar (Welfare State)
implicaba un cambio fundamental en lasrelaciones entre
Estado, sociedady economia. Lateorialiberal tradicional
concibe al Estado como un conjunto de instituciones
organizadas racionalmente, cuyos objetivos, valores y
funciones eran garantizar la libertad, la convivencia pa-
cifica, la seguridad y la propiedad, pero sin intervenir en
la esfera econdmica. Es decir, el orden politico liberal no
solo hacia una distincién tajante entre Estado y socie-
dad, sinc que incluso los concebia como dos sistemas
con un alto grado de autonomia.

Como lo ha pianteado Picé: “En principio el Estado
es visto como un instrumento pasivo cuya funcién con-
siste solamente en facilitar las reglas y el marco en el
que operan las fuerzas sociales, sin tomar ningan prota-
gonismo en el cambio social, y a 1o sumo responde a
los problemas que genera la economlia de mercado"
{Picé, 1987: 4). Bajo tales supuestos, el Estado no debia
tratar de modificar el orden social natural, sinc habria de
limitarse a asegurar las condiciones minimas para el
funcionamiento espontaneo, y cuando mucho, a interve-
nir transitoriamente para eliminar algin blequec en ia
dindmica del orden autorregulado de ia economia.
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Estas concepciones que habian prevalecido desde
la época de |la Revolucion Industrial y de Adam Smith,
empezaron a mostrar debilidades e ineficiencias en un
mundo que habia cambiado sustancialmente desde en-
tonces. La modernizacion, la industrializacién y un siste-
ma mundial crecientemente complejo reclamaba ajustes
en el funcicnamiento del sistema capitalista que la auto-
rregulacién no era capaz de proporcionar.

En la etapa de desarrolio capitalista de las décadas
de los treinta y cuarenta, el Estado no podia limitarse a
asegurar las condiciones del orden social prevalecients,
ni a vigitar simplemente los disturbios que se presenta-
ban en el mecanismo econémico. Lo que la realidad
histérica reclamaba en ese momento era el compromiso
de un Estado que se propusiera de una maneraracional,
lainstrumentacion de una serie de reformas econémicas
y sociales que cristalizaran en un nuevo pacto social que
legitimara politicamente el orden capitalista de |a pos-
guerra, y que lo afianzara econdmicamente.

Por supuesto, esto implicaba que los valores ideo-
idgicos mantenidos por el liberalismo ciasico no desapa-
recerian, sino que se mantendrian y reforzarian
adquiriende un contenido nueve. Se seguiria luchando
por la libertad, la democracia, y por todo aquello que ya
figuraba tradicionalmente en el espectro ideclégico del
capitalismo, pero loimportante era que esas transforma-



ctones se debian alcanzar sin cambiar fundamentalmen-
te ni la economia de mercado ni la estructura social de
clase.

Se requeria por tanto,un Estado que, tuviera la dispo-
sicién, responsabilidad, atribucion y competencia para em-
prender |a estructuracién del orden social (Garcia-Pelayo,
1989: 23}, garantizandec al mismo . tiempo el sistema de
intereses de la sociedad a la que representaba.

Sin embargo, la adaptacién del Estado liberal bur-
gués a las nuevas condiciones impuestas por la crisis y
por la guerra, transformé de manera radical el papel
desempefiado por el Estade, y condujo a una situacion
en la gue el poder publico ganaria una enorme ascen-
dencia respecto al poder del sector privado.

EL ESTADO BENEFACTOR

Uno de los elementos que vino a plantear como
necesaria la regulacién de la economia por parte del
Estado, fue la crisis econémica mundial gue se inicié con
el 'crac’ de la bolsa de valores de Nueva York en 1929,
y gue durd con intensidad variable aproximadamente
diez afos.{Galbraitn, 1976:231) La crisis se extendié ra-
pidamente a otros paises, y en 1931 el banco mds
importante de Viena guebré, lo que precipité la crisis
financiera en Europa, entre 1929 y 1932 el comercio

mundial se redujo a una tercera parte y los desemplea-
dos aumentaban alarmantemente, en 1932 habia 15
millones de desempleades en EU y 6 millones en Ale-
mania. (Thomson,1992: 132-134)

El enorme desequilibrio que produjo la llamada
Gran Depresion, mostré de manera evidente que las
tecrias clasicas del equilibrio natural y el sistema de libre
mercado como mecanismos de ajuste automatico para
la economia capitalista eran altamente deficientes. A
partir de entonces, las politicas econdmicas inspiradas
en las teorias keynesianas trajeron una redefinicion ra-
dical entre Estado y economia. En este sentido, el punto
principal del keynesianismo consistia en las recomenda-
ciones de una mayer participacion e intervencién del
Estado en la economia de mercado, con el fin de dismi-
nuir el desempleo y aumentar la produccién.

Pero por otro lado, el Estado benefactor se consti-
tuyd como una férmula de seguridad sccial y de redistri-
bucién de la renta, en aras de de la integracién de los
sectores mas desprotegidos de fa sociedad. Esta ver-
tiente social, fundamental en la constitucién del Estado
benetactor tuvo su crigen a partir del reporte Beveridge
(Thomson, 1987: 191) elaborado en Inglaterra, el cual
tuvo encrme eco en los gobiernos de la posguerra.
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En Franciase presenid una situacion simitar con el
“Estatuto de Resistencia”, y en general ios paises parti-
cipantes en la Naciones Unidas aceptaron,en diversos
grados de intensidad y de acuerdo a sus condiciones
propias, los ideales del bienestar social y de la seguridad
para todos los hombres.

La estrategia del Estado benefactor cbservaba por
tanto, dos vertientes. La primera, basicamente econdmi-
ca, era |la aplicacion de las recomendaciones keynesia-
nas, las que trataban de introducir medidas de
planificacién econémica dentro de los Iimites del sistema
capitalista, y la segunda se orientaba a implementar
politicas de proteccion social a los sectores menos favo-
recidos. En pocas palabras, el Estado benefactor obser-
va tres caracteristicas fundamentales: la lucha contra el
desempleo; la provisidn universal plblica de determina-
dos servicios sociales y la garantia de un nivel de vida
minimo para todoes los ciudadanos. (Picd, 1987: 13)

ESTADO BENEFACTOR Y ECONOMIA

En el agpecto econdmico, la influencia fundamental
seguida por el Estado benefactor fue la teoria keynesia-
na. Para esta es el Estado el que puede lograr una
estabilidad en laeconomiaya que merced a la capacidad
de intervencién estatal en ese campo,se podian regene-
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rar las fuerzas del crecimiento econdmico,evitando por
tanto, la caida en crigis cada vez més profundas.

Las concepciones keynesianas dejaron una profun-
da huella en el pensamiento econdmico y fue latendencia
predominante durante cuatro décadas,los paises euro-
peos més adelantados como Francia, Inglaterra y Alema-
nia, asi como tos EU aplicaron las teorias keynesianas y
dieron un impulso decisivo al Estado benefactor,

Es importante sefalar que el contexto para el desa-
rroflo del Estado benefactor fue altamente positivo, pues
el periodo postericr a la guerra observé una renovacion
tecnoldgica sin precedentes en la historia de 1a humani-
dad,la reconstruccion de los palses afectados por la
guerra impulsé el desarrollo capitalista y el liderazgo de
la economia nortearnericana generaron un aliento al
desarrolic econdmico en el cual las crisis desaparecie-
ron practicamente del sistema mundial capitalista prac-
ticamente por mas de veinte anos. Incluso se flegé a
plantear que la economia capitalista habla entrado a
partir de los anos cuarenta, en un ciclo econémico de
larga duracién de crecimiento acelerado que se exten-
deria hasta mediados de los afios sesentas, (Mandel,
1969: 12) y a la prosperidad alcanzada en el apogeo del
'neccapitalismo’ se le atribuia un ritmo desconocido adn
respecto al periodo anterior ala Primera Guerra Mundial.



En gran medida, el auge del capitalismo de la pos-
guerra se debi¢ precisamente a la intervencion desple-
gada por el Estado benefactor en la economia. El Estado
de bienestar observé dos modalidades centrales de
intervencionismo.Por un lado, el Estado se encargaria
de la administracion de la demanda efectiva’ ya fuera a
través de la via fiscal o de la monetaria o de las dos.A
este respecto se ha planteado |o siguiente: “A través de
la politica fiscal el Estado puede reducir los impuestos al
ingreso personal, o que a su vez estimula el consu-
mo,que es un componente importante de la demanda
efectiva.El otro camino mas directo es que el propio
Estado aumente su gasto publico.” (Villarreal,1984:61)

Fue precisamente esta via, |a del aumento dei gasto
publico,la que se desarrollé mas vigorosamente durante
la época del Estado benefactor. Muchos de los progra-
mas de bienestar del Estado formaron y forman adn,
parte precisamente del presupuesto del gasto publico, y
se financian apropiandose fondos de impuestos recibi-
dos por el gobierno que son después canalizados a los
administradores de los programas de bienestar. El gasto
plblico cubrié una amplia gama de apoyos del Estado
hacia la sociedaa civil,creacion de empleos, fondos para
vivienda, asistencia médica, educacién, subsidios a di-
versos sectores y otros. Es importants hacer notar que
una vez que se rompid con el tab{ del presupuesto

balanceado def gobierno,este buscé sus metas a través
incluso de la impresién de dinero nuevo para lograr ios
objetivos de mayor produccion y empleo,asi como de
oferta de niveles minimos de bienestar parala poblacién.

En unaetapa posterior, el aumento del gasto publico
se veria como un exceso cometido por e Estado bene-
factor y como una de las causas relevantes de la crisis
que llevaria consecuentemente a la adopcidn de paliti-
cas que contrarrestaran las tendencias det gasto publico
del Estado henefactor.

La otra forma de intervencionismo estatal fue la
transformacién del Estado en un Estado empresario,con
la consiguiente creacién de un sector de la economia
bajo control directo de la autoridad estatal, la participa-
cidn del Estado en ofras empresas como socio de la
iniciativa privada, y en suma, la creacién de una nueva
modalidad de economias que se conocieron como las
economias mixtas.

Tanto en paises desarrollados como subdesarrolla-
dos, el Estado desplegé una intensa actividad empresa-
rial, participando directamente en la produccion y con
una participacion activa en los procesos de reproduccién
y acumulacién de capital.

La economia mixta fue un signo distintivo del Estado
benefactor en los paises desarrollados. Como se ha
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afirmado: "En Inglaterra, Francia, Alemania Occidental e
Italia, por mencionar unos cuantos, el gasto publico,es
cercano al 40% del PIB y ademas el Estado participa
activamente en las empresas europeas mas grandes”.
{Villarreai, 1984:297)

Por su parte, en los paises periféricos,aunque la
intervencion estatal tuvo caracteristicas diferentes a la
de los paises centrales, se dio también una intensa
participacion estatal en la conduccion sobre todo de los
procescs de industrializacion, como fue el caso de Amé-
rica Latina. La experiencia mexicana muestra como des-
de el cardenismo se configura un Estado promotor del
desarrollo (Cdrdova,1974:190) gue se distingue tanto
por la creacion de infraestructura, como por su participa-
cion activaen la creacidn de un poderoso sector paraes-
tatal. Movimientos similares al representado por el
cardenismo en México se observaron en Brasil y Argen-
tina con el peronismo y el varguismo.en l0s que “El
Estado...Especialmente a partir de la década de 40 pasé
a ser también un agente de transformacién directo del
proceso scondmico”, (Altman,1983.67) con una amplia
participacion empresarial.

ESTADO BENEFACTOR Y PoLfTiCA

Ciertos autores han enfatizado el aspecto politico
deil Estado benefactor, desarrollando la idea de que este
tipo de Estado sirvié como moderador de los conflictos
de clase, proporcionando una solucién politica a las
desigualdades prevalecientes en el sistema capitalista.

En este sentido Offe plantea lo siguiente: “Esta
férmula de paz consiste basicamente, en primer lugar en
la obligacidn explicita que asume el aparato estatal de
suministrar asistencia y apoyo {en dinero o en especie}a
los ciudadanos que sufren necesidades y riesgos espe-
cificos de caracteristicos de la sociedad mercantil..En
segundo lugar,el Estade de bienestar se basa en el
reconocimiento del papel format de los sindicatos tanto
en la negociacién colectiva como en la formacién de ios
planes publicos,”(Offe,1991:135)

En efecto, la modernizacién de la sociedad y el
influjo que sobre esta ejercid la industrializacién,dio ori-
gen al surgimiento de grupos y movimientos sociales que
reclamaban derechos,libertades y reivindicaciones,es-
tos grupos presionaban al sistema politico en busca de
satisfaccién a sus demandas y el sistema politico
respondié con politicas de bienestar social.

Esto era mas acuciante considerando por un la-
do,las expresiones politicas autoritarias representadat



por el fascismo y el nazismo, los cuales habian aprove-
chado el descontento popular de la posguerra para
presentarse como una opcién politica para el remedio
del desempleo y demas problemas sociales.

Pero méas importante era el combate alos gobiernos
y partidos sccialistas en los propios paises de capitalis-
mo avanzado,los que, después de la Segunda Guerra
Mundial se habian prestigiado y fortalecido. A pesar de
las controversias ideol6gicas en las que se ve vid invo-
lucrado,el Estado de bienestar logro su proposito de
estabilizacién sociopolitica. Hasta principios de los se-
tenta existia un consenso adecuado sobre su viabilidad
politica, y el "Estado de Bienestar parecia ofrecer una
atractiva y efectiva <via intermedia> entre el capitalismo
liberal y el socialismo burocratico de Estado”.(Mis-
hra,1889:57)

De cualguier manera, existia una tendencia en los
gastos sociales de produccion a elevarse cada vez
més,y el Estado se vela coma la unica institucion capaz
de manejar el problema de la socializacion de los gastos
sociales.

O'Connor ha planteado que: “El capitalismo de bie-
nestar fallé porque ninguna corporacién o industria pudo
planear o financiar efectivamente un sistema disefiado
para mantener la armonia en los drdenes politico y

social' (O'Connor,1973:170},de ahi que fuera el Esta-
do,via socializacion de estos gastos, el encargado de
proporcionar {a solucién ai problema,y al misma tiempo
controlaba politicamente ala poblacion sobrante através
del sistema de bienestar.

Aungue |la igualdad general preconizada por {a de-
mocracia no se pudiera alcanzar.el Estado trataria de
paliar las desigualdades producidas por el mercado,y la
autonomia de ia esfera de lo econémico respecto a lo
politico,asistiéndose asi a una repolitizacién de la eco-
nomia. Ciertamente la igualdad general de todos modos
no selogrd, pero se establecieron mecanismos de ayuda
a los sectores mas necesitados de la poblacidn sin
olvidar que junto con el control politico, la demanda y el
mercado interno se expandian también.

EL ASCENSO DEL ESTADO NEOLIBERAL

La crisis que se desencadend en los palses capita-
listas en la década de los setentas planted la necesidad
de una reestructuracion del capitalismo a nivel mundial.
Esta crisis, se caracterizaba por la presencia de inflacidn,
recesion, desempleo y grandes déficits presupuestarios,
y exigia una estrategia que cambiara las bases de la
polftica econdmica de la posguerra,la cual evidentemente,
ya no funcionaba adecuadamente en el nuevo contexto.
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El andlisis marxista era correcto en lo esencial,el
gasto publico tendia a exceder alos ingresos,la ganancia
descendia por las demandas salariales en un contexto
de pleno empleo,los sindicatos eran fuertes y demanda-
ban prestaciones sociales etc., mas las tendencias so-
cialistas no habian logrado establecer una alternativa
politica viable que permitiera el trdnsito a una configura-
cién sociopolitica diferente y atractiva.

Como Mishra ha planteado, {Mishra,1889.59) el
Eurocomunismo fracasé en proponer una respuesta ted-
rica y potitica coherente frente al capitalismo de hienes-
tar, y no aportd nada nuevo,la izquierda marxista era
muy asimilable a las versiones social-demdcratas y
ademas el publico no estaba muy ansioso por apoyar tos
programas socialistas.

Por su parte, la corriente de pensamiento neoliberal
le atribuia al Estadc un papel altamente importante en
las causas de la ¢risis, ya que, por un lado, este habia
absorbido importantes sumas financieras que de otra
manera se podrian haber canalizado a la acumulacion
de capital, y por ofro, el gasto publico con su déficit
acomparnante, se consideraban como la causa principal
de la inflacién. {Cordera y Tello,1981:79-80)

Desde la perspectiva neoliberal,se planteé que la
inflacién y los déficits gubernamentales podrian reducir-
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se, si se limitaba el gasto publico y el papel intervencio-
nista desplegado por el Estado desde fa Gran Depresion.

En este sentido, Milton y Rose Friedman planteaban
que: “Aungue los Estados Unidos no han adoptado una
planificacién econdmica central, hemos ido muy lejos en
los diimos cincuenta afios en la expansion del papel del
gobiemo en la economia. Esta intervencién ha sido
costosa en términos econémicos. Las limitaciones im-
puestas sobre nuestra libertad econémica amenazan
con llevar a su fin dos siglos de progreso econémico.La
intervencién ha sido también costosa en términos politi-
cos. Ha limitado grandemente nuestra libertad huma-
na.”(Friedman, 1980:64)

El necliberalismo promovido tedricamente por inte-
lectuales como Milton Friedman y la escuela monetarista
de Chicago, ha encontrado eco para sus teorias en los
organismos financieros internacionales como el FMI y el
Banco Mundial, organismos que proponsn entre otros
puntos, la disminucién de la intervencién estatal en la
economia y la cesidn de la actividad econdmica paraes-
tatal a ios ‘creadores criginales del bienestar econdmi-
co',es decir, a los empresarios privados, tanto en
términos de una regulacién gubernamental disminuida
como a través de |la venta de las empresas estatales al
sector privado,es decir, reprivatizando las economias
nacionales.


http://privado.es

Es por esto que Herbert Stein, haciendo referencia a
la administracién Reagan expresaba que: “Las ideas que
confluyeron en la economia conservadora eran negativas.
Eran un llamado hacia mencs gasto publico, menos im-
puestos, mencs déficit, menos expansion monetaria, me-
nos regulacion gubemamental”. {Stein,1985:15)

El neoliberalismo es por tanto, una tendencia de
politica econémica la que centrando su ataque sobre el
Estado benefactor proponie I6s siguisntes puntos:

B |Lavuelta al faissez-faire o libre comercio.,
®  Ellibre comercio internacional.

R La eliminacion del Estado como agente
econdmico.

Como Villarreal ha sefalado, (Villarreal,1984: 210-
211) se puede observar la similitud, casi identidad con
|as politicas del FMI que incluyen:;

1 Politicas de contraccion de la demanda agre-
gada,reduciendo principalmente el gasto del
Estado.

B Politicas de liberaiizacion de mercados,que
incluyen a las tasas de interés, al mercado
cambiario, al mercado de precios internos
eliminando subsidios y precios tope pero con-
trolando salarios.y

B2 Politicas de liberalizacién del comercio exte-
rior,eliminando los obstaculos arancelarios y
no arancelarios a las importaciones.

A la preponderancia que tuvo el Estado bajo la
época keynesiana, se trata de establecer su fase contra-
ria: disminuir a la minima expresion su intervencion en
la economia, es decir, regresar al espiritu del Estado
liberal clasico.

LA LIBERALIZACION COMERCIAL

La disminucién de las atribuciones estatales en
materia econdmica han ido acompanadas de intensos
asfuerzos por liberalizar las relaciones comerciales in-
ternacionales.

De hecho en distintos continentes se han hecho
progresos concretos significativos en esa direccién,te-
nemos por ejemplo el gran avance observado por los
pafses miembros de la Comunidad Economica Europea.
Igualmente en el continente americano encontramos la
reciente aprobacion y puesta en marcha del Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica, y la creacion det Mer-
COSur.

Esimportante sefalar que la practica del liberalismo
comercial ha pasado también por un proceso gque ha
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registrado avances pero también ha enfrentado obsta-
culos. El Gatt por ejemplo, ha ampliado su radio de
accién, de 22 miembros con gue contaba originaimen-
te tenia en 1986,90 miembros y 30 mds que aplicaban
sus reglamentos de facto, (Aho y Aronson,1986:8), e
incluso Rusia pidié recientemente su incorporacién for-
mal a este organismo. (1)

Pero también hemos de recordar que la Ronda
Uruguay del Gatt se encontré empantanada por varios
afos, y el peligro de que una guerra comercial se desa-
tara fue constantemente planteado.

El entonces presidente del Banco Mundial Barber
Conable y el director del FMI, Michael Camdessus,
hablando a los delegados de ia Ronda Uruguay del Gatt
en diciembre de 1988, (2} coincidieron en sefalar que las
nuevas medidas proteccionistas, ademas de las tarifas
aduanales, eran sintomas de una crisis en el comercio
internacicnal, que en ese momento no se habia solucio-
nado adn.

Sin embargo, después de siete afios de dificiles
negociaciones, en diciembre de 1993 (3), se logré llegar
a un nueve acuerdo entre los 117 paises participantes
en [as negociaciones, to que permitié abrigar nuevas
expectativas para la recuperacién del crecimiento  eco-
némico internacicnal.
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Otros casos nos ilustran sobre las dificultades que
la liberalizacién comercial ha tenido qué enfrentar, para-
déjicamente muchas veces producidas por los principa-
les palses promotores de esas politicas. Una de las
ultimas acciones del Presidente Reagan fue la aproba-
cién —después de 12 meses de intenso debate— del
Acta de Comercio y Competitividad de 1988 {Omnibus
Trade and Competitiveness Act of 1988) la cual ie daba
un carécter altamente proteccionista a la politica de
comercio exterior norteamericana.

Pocos meses después de haberse promulgado la
citada ley, sus efectos empezaron a aparecer: paises
come Japén, Brasil y la India fueron acusados por los EU
de realizar “practicas de comercio desleal”,(4) acusacio-
nes apoyadas legalmente por la seccién 301 de lanueva
Acta de comercio.Asimismo, otros pafses, México entre
ellos, estaban en 'la lista’, siendo observados para ver si
no realizaban comercio desleal A este respecto, el repre-
sentante de la CEE ante e Gatt considerd que los
argumentos de los norteamericanos basados en la men-
cionada ley eran una “violacién a la ley internacional” (5)
y varios paises,entre ellos México, Noruega y Canadare
chazaron las acusaciones norteamericanas.Los ejem-
plos en torno a la actitud proteccionista de ios EU y de
muchgs otros paises propagandistas del libre comercio
abundan. Todavia esta fresca en la memoria histérica de



Mexico, los problemas con EU sobre las exportaciones
de atln, acero, cemento y diversos productos agricolas
que indican las tendencias proteccionistas en la polftica
comercial de esa nacién, lesivas no sdlo a los intereses
mexicanos, sino también a la doctrina del libre comercio.

De tal manera, la experiencia hasta ahora ha sido
que los gobiernos poderosos no han observado siempre
ias reglas de liberalismo comercial que ellos han creado
y se han comprometido a respetar, mas &l acuerdo
alcanzado por el entonces Gatt (ahora Organizacion
Mundial de Comercio) en diciembre de 1993, abre una
nueva época para el comercio internacional, el cual
abatird barreras aduanales que permanecieron cerradas
por mucho tiempo (8), y este impulso pedria ser funda-
mental para la recuperacidén econémica mundial,lo que
no descarta por supuesto,que pueda haber intentos de
reimplantacién de politicas proteccionistas.(Ba-
tra,1993:84)

La REPRIVATIZACION

E! enorme gasto publico observado por el Estado
benefactor ha tenido, se afirma, una enorme responsa-
bilidad en |os déficits de las finanzas publicas presentes
en la mayoria de los paises, y esto se asocia a veces
también con la ineficiencia de los sectores paraestatales.

En Japon, por ejemplo, los Ferrocarriles Nacionaies
Japoneses a mediados de los setentas perdian anual-
mente alrededor de 7,000 millones de ddlares, y a me-
diados de los ochenta las pérdidas eran del orden de
10,000 mdd anuales. {Kikeri,1992:19)

Entre 1989 y 1991 las empresas paraestatales en
Argentina tuvieron pérdidas equivalentes al 9% dei PIB,
8% en Yugostavia y mas de 5% en promedio en varios
paises del Subsahara africano. Los subsidios y transfe-
rencias del gobierno eran del orden del 3% del PIB en
México en 1982, (Kikeri,1992:15) Estas evidencias entre
otras,son las que ha usado el pensamiento nsoliberal
para proponer un cambio en la relacién Estado-socie-
dad, en la que el Estado ceda el pape! protagonico a la
empresa privada.

La consecuencia légica de la propuesta neoliberal
en el caso de las empresaé paraestatales ha sido la
reprivatizacion. Esta es una tendencia que en ios ochen-
tas se expandid mundiatmente. Enlos paises avanzados

285



286

come Inglaterra, Francia Alemaniao ltalia, se haconver-
ido en la politica de moda, y su ejemplo cundié a paises
y regiones distantes entre si y alejadas como Japén, la
tndia,Canadd, Africa, Latinoamérica e incluso Chinay la
Unién Soviética. (Gonzalez, 1990: 75)

En el caso de México la reprivatizaciéon ha sido
intensa. Este proceso se inicid con el Presidente De la
Madrid, existiendo en ese entonces 1155 empresas
paraestatales; Carlos Salinas continud con esa tenden-
cia, y a fines de 1991 quedaban tan sdlo alrededor de
269 empresas (Gonzalez, 1992: 36) varias de las cuales
ya se han vendido y otras estan en proceso de venta.

En otros palses de América Latina, el proceso repri-
vatizador también se ha dado, aunque con diferentes
modalidades y resistencias.

En Chile ese proceso se ha verificado en una gran
amplitud, mientras que en Brasil el proceso de privatiza-
cion ha sido modesto, y en el caso de Argentina durante
el gobierno de Alfonsin se verificaron pocas transferen-
cias, aunque con la administracion de Menem se ha
tratado de intensificar el proceso. (Glade, 1991)

De acuerdo a datos recientes del Banco Mundial,
(Kikeri, 1992: 22} entre 1980 y 1991 se han vendido a
nivel mundial 6,832 empresas paraestatales, la mayoria
en Europa del Este. Tan sdlo en |la Repliblica Democra-

tica Alemana se han privatizado 4,500 empresas, perc
se espera seguir vendiendo muchas mas, de hecho en
ciertos palses, el proceso de transferencia de empresas
estatales al sector privado recién empieza.

Salta a la vista que el proceso de privatizacion
significa no solamente la venta de las empresas del
gobierno a la iniciativa privada,las consecuencias de
esta transferencia se remiten sobre todo, a la pérdida de
la capacidad de los érgancs estatales para e jercer un
control scbre ciertas ramas econémicas, de esta manera
el Estado se debilita en su poder de concertacién, mien-
tras el poder privado crece.

Las tendencias del necliberalismo que han intenta-
do restarle relevancia a la accién de los gobiernos en lo
tocante al manejode la economia,han demostrado igual-
mente concederle poca importancia a los objetivos so-
ciales de crecimiento, empleo, oigualdad de los agentes
sociales. Como ha planteado Ibarra: "En buena medida
la ocupacién, la expansion real de la produccion o el
reparto de las rentas nacionales,son variables de ajuste,
esto es, se amoldan exprofeso a la consecucién de los
objetivos superiores de la estabilidad de precios o de la
competitividad en los mercados internacionales” . (iba-
rra,1990: 30)



Sin embargo, a pesar de gue las tendencias de la
pelitica necliberal ha significado un avance significativo
en |la concentracién de poder en manos del sector priva-
do,esta politica ha heredado una necesidad en Ia asig-
nacién de recursos que no es facil de transformar de un
dia para ofro.

Como ha sefalado Therborn, (Therborn: 1989; 82-
83) los gastos sacia les en varios paises europeos entre
1973 y 1982 no sdlo no disminuyeron, sing que aumen-
taron, y por otro lado,muchos paises no han logrado
estabilizar o frenar los déficits de las finanzas plblicas,
lo que denota las dificultades que han enfrentado aque-
llos que buscan el desmantelamiento del Estado bene-
factor.

El Estado neoliberal para tener una viabilidad dura-
dera, tendra que irse adecuando a las necesidades de
ia sociedad postindustrial, con sus demandas democra-
ticas de derechos humanos, y prestaciones sociales, y
en donde |las tendencias de separacidn del Estado con
respecto a la nacidn tiende a crear nuevas formas de
organizacién econdmica y politica.La comprensién de
esas nuevas necesidades organizacionales y el encau-
zamiento sin pérdida de lo ya ganado,constituye el reto
a la consolidacién del Estado neoliberal.

Notas

1. Ef Sol de Méxicu, junio, 12,1 993, p.6, En las Finanzas.

2. Excelsior, diciembre 7, 1988, p. 2-F.

3. Ver El Universal, 16 de diciembre, 1993,
1a. Plana.

4. Excélsior, junio 23, 1989, p.1-F.

5. lbid.

6. Un ejemple de estas dificultades es la apertura del merca-
do del arroz en los paises aslaticos como Japdn y Corea,
al respecto ver: “Going down to the mat over rice” en

Newsweek, diciembre-20, 1993, p.20. Ver también la re-
vista Time del 20 de diciembre, 1993. p. 32.
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Cuestionario 12

1, Sefiale las tendencias histéricas que condicionaron el surgimiento del Estado benefactor.
2. Sefiale las diferencias entre el Estado liberal y el Estado benefactor,

3. ;Cudles eran las caracteristicas centrales de la estrategia del Estado benefactor?

4. ;Qué papel juega el Estado benefactor frente al desarrollo del socialismo?

5. ¢Cudles son las causas por Jas que el neoliberalismo trata de disminuir el papel del Estado como agente econdmico?
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La crisis del “socialismo realmente existente” liene una dimensién histérica mu-
cho mas amplia que el derrumbe del socialismo de Estado en la Unidn Soviética y
Europa del Este. Tan importantes como €] son otros aspecltos actuales de la crisis,
como la oricntacién capitalisla de las revoluciones democriticas de masas que lo
cslén demoliendo o los grandes avances de la reestructuracidén del capitalismo
mundial. Pero si ademas fa sttuamos en un conlexto mis general que abarque la
degencracién muy anterior de la socialdemocracia o los debillsimos logros politi-
cos y sociales del mandsmo alternativo en el resto del mundo, resulta evidentc que
es un fendmeno que eavuélve al conjunto del socialismo contemporéneo.

Por esas razones, el debate autocritico de los socialistas, no puede limitarse a
una mera critica externa al corazén ideolégico del marxismo burocrético que boy
fencee (stalinismo, leninismo). Debe mds bicn, abordarse desde una perspectiva
histérica y tedrica mucho més amplia, que abarque las causas y el desenvolvimien-
to del fen6meno, que lo sithe en el contexto de las nuevas condiciones y proble-
mas del mundo actual y que lo contraste con la propia teorfa marxista.

Sin este lipo de debate amplio y descarnado, la propia teorfa del socialismo
perderd sentido, y Ja propia lucha de los trabajadores y explotados no tendr4 ntra
gufa que la critica moral a la injusticia o la creencia religiosa co alguna vicja o nueva
forma de utopfa.

Para abordar ordenadamente algunos de esos problemas, dividiré la exposi-
cién en tres partes. En la primera, trataré de ubicar la crisis en una perspectiva
hist6rica. En la segunda, de situarla en el contexto de la tradicién tedrica manasta
y ¢l debate histérico socialista. En la tercera, finalmente, esbozaré algunas ideas
en torno a las posibilidades y perspectivas de un nuevo tipo de socialismo adequa-
do a las condiciones de! munde modernd,

1. EL DERROTERO HiSTORICO DEL SOCIALISMO DE ES']_{‘ADO

La crisis del socialismo “realmenle existente” es un fendmeno mundial que abarca
al conjuato de Jos paises regidos por el socialismo de Estadn,! al bloque interna-

1 Entre todas Jax conceptuaciones uiflizadas para derominar a la formaeidn social de esos pafses,
ulilizo 1a de socialismo de Eslado por considerar que es ja que mds pe ajusta a la caracterizacidn del
fendmeno. Se discute con razén sobre 1a posibilidad y conveniencia de llamar socialista a un tipo de
régimen social tap alejado de la Jdes macxista original, Pero dado que constituye un resullado del Lipo
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cional por ellos constituido {el lamado campo socialista), a los Estados periféri-
cos capilalistas o semicapitalistas asociados a su rbita de influencia, a los parti-
dos y movimientos politicos integranles del movimiento comunista oficial o
vinculados a los centros y subcentros del mistno, y a la propia teorfa y cultura ema-
nada de ese socialismo. Es por lo tanto, un fendmeno global gue s6lo puede ser
comprendido adecuadamente desde una perspectiva histrica muy ampha.

La conformaci6én del socialismo de Estado v ¢l lamado campo socialista fue
la cristalizaci6n final del proceso de transformaci6n social mundial iniciado por la
revolucién rusa de 1917. Como tal, fue el resultante de [a conjuncién entre el pro-
yecto jacobino de revolucién desarrollado por los bolcheviques y Ias condiciones
hisl6ricas inlernas e iolernacionales cn quc operd: la vastedad y el atraso relativo
de la Rusia prerrevolucionaria, su aislamiento internacional, la crisis del capitalis-
mo mundial desde la primera guerra mundial hasla muy entrada la segunda pos-
guerra, © 5u expansién internacional a otras 4reas del mundo casi siempre més
atrasados que la propia Rusia (con la excepci6n de algunos pafses enroorientales).

Este Wtimo nivel —¢] rasgo burocritico-militar presente en iodo momento en
la politica cxterna de la Unién Soviética— dio un acusadp cardcter imperial tanto a
la reconstitucién de su propio Estado después de la revolueién, como a la incor-
poracién al bloque soviélico de los pafses de Europa del Este.

El acelerado crecimiento del pederfo econémico y politico-militar de la
Unidn Soviética y su asociacion ulterior con los palses més industrializados de Eu-
ropa del Este, convirtié al campo socialista en el nicleo de alraccion de las revolu-
ciones nacionales del tercer mundo gue trataban de orientarse hacia una via no
capitalista dc industrializacitn y reforma social. La Uni6n Soviélica Jes garantizo
asistencia [écnica, econdmica y Wn escudo nuclear protector. Pero en la medida en
que lo hizo, difundi6 sus propias formas de organizacién econémica y politica en
¢l conjunto del campo.

El rasgo cenlral del socialismo soviético, fue la estatizacitn (0lal de la econo-
mia y la vida social, la completa eliminacién de la democracia politica y las Liberta-
des civiles y la ideologizacién extrema de la cultura y |a propia ciencia. La socie-
dad se ésiructuré en torno a una pirfimide administrativa de poder (la Jamada
“nomenklatura”), cuya cspide burocrélica y mibtar detenls enormes privilegios
de funcidn, que la convirtieron en una clase explotadora {monopolio de la gestién
de los medios de produccidn y la informaci6n, utilizacién discrecional del patri-
monio piblico, acceso exclusivo a los bienes de consurmo escasos, elcélera).

En este marco, la clase obrera (como el conjnnto del pueblo) fue excluida de
las decisiones de poder, de la gestidn empresarial o del derecho a la organizacién
sindical inde pendiente, pese a lo cual obtuvo isportantes logros en materia de se-
guridad y servicios sociales, dentro de un contexto distributivo general menos de-

de construccidn cocialista (0, 8i ¢ quiere, de ransicidn al socialismo) iniciado & nivel mundial a panir
de fa revolusién soeislisia rusa de 1917, me parcee cvidenle que €3 una modalidad primitiva de socia-
lismo o, mds catriclamentc, un protosocialismo burocrdiico. Debe recordarse que en E] manifiesto co-
munista, ¢l propio Marx reconocid Ja exisiencia de muy dislintos tipos de gocialsmos como el feudal,
¢l peque ho-burgués, €f burgeds o ¢l uldpico.
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sigual que el capitalista, y (en Ja época posestalinista de paternalismo burocratico)
bastantc favorable a la gran masa de obreros no calificados.? También la mujer
obtuvo grandes logros sociales, como fue el caso de licencias de maternidad muy
prolongadas, ¢l aborto legal y gratuito, la generalizacién de! servicio de guarde-
rlas, la incorporacién masiva a la educaciéo y el trabajo remunerado. Pero la ple-
na subsistencia de la cultura patriarcal y ¢l enorme retraso en la produccibno de
bienes para ¢l bogar, generalizarop la doble jornada femenina al punto de elimi-
nar praclicamente el tiempo libre de la mujer y excluirla de la actividad civica y
cultural a un njve] mayor gue en el capitalismo.

Esle lipo de organizacion social se tradujo en una extremada concenlracién
del poder que —a pesar de su naturaleza despolica y barbara— posibilité entre los
afios treinla y sesenla procesos muy rdpidos de industrializacidn, urbanizacién y
constitucién dc una tecnologia militar de punta, gracias a la movilizacién en masa
de la fucrza de trabajo, la realizacion de enormes masas de inversion en la indus-
lria pesada y la asimilacién sectorial de lecnologla occidental en una época de
translormuciones tecnol6gicas mundiales atin relativamente lentas. La enorme
concenlraciédn del poder asociado al control de Ja teenologfa mililar m4s avanza-
da, coovirlié a la Unidn Soviética en superpolencia mundial ~amén de su supre-
macfa mil:lar coovencional en ¢l conlinenic curopco y el equilibrio nuelear con los
Estados Unidos.

Estc tipo de desarrollo estatista-burocritico, basado en una organizaeidn so-
cial estruclurada en forno a jerarquias polfticas y administrativas, se aparlé en
cuestiones filosdlicas, sociales y polfticas fundamentales del ideal socialista original y
de la tcorfa mandsta cldsica. Pcro aparecié para sectores muy amplios de la inte-
lectualidad y ¢l movimienlo popular de los palses coloniales y atrasades como enor-
memenle alracliva y como malerializacibn “real” de los ideales y principios expucstos,
co la medida en que fuc vista como el dnico medio de alcanzar un tipo de moderniza-

2 Pagada la época heroica de la indusirializacion acelerada y Ja “guerra palndrica”, tuvo jugar en fa
Unidn Savidlica un sensible proceso de atenuacidn de las prandes desigualdades salariales de la épota
de Stalin, yue coincidid con la desmititarizacién del 1rabajo. El abandone progresivo del pago a dests-
jo, el luertc ineremenlo de los salarios minimos geacrales y Ia reduccidn relativa de Los ingreses de los
ingenieros y 1€cnicos o de las bonillcaciones de la administracidn, condujcron a vo achicamicnio muy
fuerte del abanico salarial que beneficié panticularmente a los cbreros en desmedro de los empleados
y profesicnales. Scpin Nowe, entre 1950 y 1978 los salarios nominales percibidos por los cbreros sc
clevaron cn 544 por ciento, contra 298 por cicnto de los emplzados y 387 por ciento de los ingenicros y
técnicos, pasando a configurar un cuadro denlro del cual Jos szlarios obreros superaban en 1978 en un
25 por tienle a los de [os cmpleados y eran sole un 12 por ciento mds bajos que los de las Ingenicros
y 1éenicos (£l sinerma econdmiico yovitiico, Siglo XX1, Mérico, 1982, p. 281). Lo mismo parezc haber
sucedide en Jos restanies paises de Europa Oriental (ver por ejemple Kaser y Ziclinski, La Aueva pla-
nificacidn coondmita ecn Europa Oriental, Alisnza, Madnd, 1971). Esia tendencia hacia 1a igualacidn
entre lag dos Gltimas categorfas continud £n la primera mitad de los ochenta {o sea ¢n ¢l periodo de
meyor eafda de Ja productividad y del incremento del eusentismo), al punto de que ta pereszpika |a
contiderars como un obsldculo al mejoramicnio profesional de los Lrabajad y £ reswablesimi
de Ia efielencia en ¢) trabajo (Ver declaraciones de Leonid Kostin al anunciar la nueva politice salarial,
publicades £n ¢l suplemenio financicro de Excelsior del 13 de mayo de 1987).




cién econémica, social y cultural mas rdpida y, al mismo tiempo, soctalmente més
justa que cualquiera otra factible de lograr en las condiciones del capitalismo.

Sobre Ja base de esa paridad militar, y de la suposicién —que ala postre se de-
mostrarfa doblemente errénea— que ese tipo de socialismo garantizaba un creci-
miento necesariamente mas rdpido y superior que un capilalismo supuestamentc
incapaz de desarrollar nuevas fuerzas productivas, Jos tesricos del PCUS formula-
ron la idea que dominaria la linea principal del pensamiento socialista de posgue-
rra. Sostuvieron que si se lograba evilar Una guerra nuclear, el campo socialista
avenlajaria en capacidad productiva al capitalismo en pocos decenios (rmucho an-
tes de la finalizaci6n del siglo xX), 1o que romperla el equilibrio del poder mundial
cn su favor mediante la incorporacdén masiva de los patses capitalistas dependientes a
su esfera de influencia y la progresiva transformacén interior de los propics palses capi-
talistas avanzados por obra de la accién de los partidos comunistas nacionales.

Al lado de esta concepeidn estralégica -y estrechamente vinculada a ella- s¢
desarrollé otra alternativa de lipo dependienie-tercermundista radical, que de-
moslrarfa ser igualmente errénea. Conforme esta Gltima, el derrumbe del capita-
lismo no provendria del crecimiento econémico de la Unibn Soviéticz y los palses
industrializados de Europa del Este, sino del desarrollo de revoluciones naciona-
les en cl tercer mundo, que romperian eon el mercado capitalista mundial, estati-
zarfan la produccién e impulsarfan procesos de industrializacién auténomos (o
conectados directamente al campo socialista) que privarfan a los pafses capilalis-
ta-imperialistas de los sobrebeneficios derivados de la explotaciée de la periferia,
La similitud con el anierior, ¢std en el intenlo por generalizar la misma via estalis-
ta-burocratica en et desarroilo sociaiisla nacional de cada pals, enfatizando cn
otro lipo de mecanismo de transicién mundial al socialismo: la ereencia de que el
capitalismo no podrIa subsistir sin el saqueo del tercer mundo.

La experieneia histérica wlterior destruirfa, sin cmbargo, estas cxpcclatwas
La crisis del stalinismo de los cincuenta (fm.strado intento reformista de Jrushov),
la ruptura chino-soviélica o las invasiones a2 Hungrla y Checoslovaquia, constiluyc-
ron sdlo preavisos que operaban en un conlexto que parecfa ser cada vez més fa-
vorable (revolueidén cubana, guerra de Vietnam, revolucién cultural china). En ¢l
decenio de los selenta, el lercer mundo fue sacudido por una olcada impresionan-
te de revoluciones o movimientos nacionalistas adscriptas o aliadas al campo so-
cialista, en Vietnam, Kampuchea, Laos, Alganistin, Yemen del Sur, Irdn, Libia,
Angola, Mozambique, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Etiopla, Zimbabwe, Benin,
Congo-Brazzaville, Madagascar, la Repfiblica Sarahuf, Nicaragua, Granada, Ja-
maica o Surinam. Simultincamente, el curso de los aconlecimientos internaciona-
les en esa década no pudo ser més desfavorable al capitalisme y al imperialismo.
Tras la desastrosa derrola sufrida por los Fstados Unidos en Victnam, aparece lo
QPEP en 1973, y estalla cn 1974 la esperada crisis global del capitalismo, a un nivel
de profundidad y generalidad sdlo alcanzada en la gran depresitn de los treinta.
Pero ¢l conjunto de eslos acontecimientos, en lugar de constituir el préloga del
riunfo mundial del socialismo burocraticn, es el comienzo de su_ruina.

A diferencia de lo sucedido en la anterior gran crisis del sistema capitalisia en
los afios treinta, el socialismo de Estado de los setenta no se comparté mejor que
las cconomias industriales de Qcecidente, ni en Europa del Este, ni en la periferia
asiilica, africana o latinpamericana. Bajo €l signo de la decadencia brezhneviana,
la economla de la Unién Soviélica y de los demés palses del campo, entré en una
era de pertinaz declinacién y estancamicnto,d a pesar de los supuestos beneficios
que debid brindarle la crisis del capitalismo y el excepcional elevamiento de los
precios del petrSleo, principal producto soviélico de exportaciénd Es en esle con-
texo que comenzd a declinar acentuadamente el nivel de vida de la poblacién y
aparecieron sintomas muy graves de descomposieitn social, como la generaliza-
cién del alcoholismo, el ausentismo laboral o la aparicién en gran escala de la co-
rrupci6n administrativa, €l mercado negro, la prostitucién, que se hicieron pabli-
cos en Ja década siguiente.

En ¢l plano exterior, la descomposicién se expreséd principalmente cn la apa-
ricidn de las gucrras intersocialistas (invasién de la-Uni6n Soviética a Alganistdn,
de Vietnam a Campuchea, o de China a Vietnam) y en la parlicipacién de cente-
nares de miles dc soldados soviéticos, vietnamilas o cubanos en guerras civiles in-
ternas en Afganistdn, Campuchea, Etiopla o Angola. Este lipo de intervencién mi-
litar generalizada, junto al incremento de los subsidios a los gobiernos invelucrados
en estas guerras, mereeié el repudio del pueblo soviético, y gravt aln més a una
economfa cada vez mis (régil. Esle conjunto de elementos degenerativos pasaron
a adquirir una dindmica incontenible euando el fin del auge petrolero de los afos
ochenla, cred una siluacidn econdmica insoslenible,

A un nivel propjamente interno, tal situacién debe ser vista como el resullado
del agotamiento del patrén de desarrollo econdmico extensivo de “acumaulacidén
socialista originaria” heredado de la etapa stalinista’ y los esfuerzos por prolon-

3Tras haber crecido a una tasa cercana 2l 6 por ciento eatre 1950y 19K, el producto nacionai bru-
10 de la Uridn Sovidtica redujo su Jinamismo & un 38 por ciento en 1971-78 y a un 2.8 por ciento en
1976-80 (Goldman, URRS in crisis, Norion, Nueva York, 1983). De allf adelante, conforme reconoce
Abel Agambegyan, el crecimiento fue préciicamenle nulo.

4 Segin ia revista inglesa The Economit, entre kos afios 1974 y 1980 la produccidn sovidlica de pe-
1rdlco (el principal produclo de exportacién del pais), crecié en cerca del veinie por denio como re-
sullado de 12 incorporacién a la produccién de los cnormes campos del occidenlte de Siberia, en un pe-
riodo cn <l que los precios inlemadionales sc mulliplicaron quince veces, lo que dio al pais ingresos
&xieos superiors a4 108 ticn mil millones de ddlares, (Yer Setcidn Financiera de Exceldor del 7y 8
de junio de 1990). Tales ingresos externos en divisas fuenes, fueron la base material que pemitié la
considerable ampliacién del apoyo ccondmico y militar a 16s pafses extracuropeos def campo sodialisia.

5 B patrdn de acumulacién desarrolisdo por fa Unidn Sowiética cn la crm stalinista (1929-54), e
bast en lo fundamental en las propuesias del prncipal economisia trotskysta E. Preobashensky, que
preconizaban la necesidad de que la transicién al socialismo fuera precedida de una tapa de acumula-
cidn socialisia eriginaria. El rasgo central de esa palitica, fuc ja consLrucridn acclerada de una bass in-
dusirial pesada de propiedad esiatal, mediante la exaccién de la economia campesina y la maximiza-
cién de 1a invessién industrial. Un aspecto fundamental de esta politica, fue la coleciivizacidn (orzada
de la agricultura y la cstatizacion del conjunto de la economia, Come schalaremos lucgo, <t tipo do
politica condujo inevitablemente 8 la burocratizacién extrema de la vida social y a la posiracién de la
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garlo infructuosameate en otras condiciones histéricas, Como es sabido, la econo-
mifa stalinista siguié una orientacién extremadamente voluntarista ~de estableci-
micolo de metas subjelivas y maximizacidn de la ioversidn a toda costa—, sustenta-
da en la extrema centralizacién de las decisiones y el control, en ¢l uso
dispendioso de fos recursos naturales, los materiales y la fuerza de trabajo, que je-
rarquizd el crecimiento de la industria pesada y militar en desmedro de la agricul-
tura y la industria productora de bienes de consumo. Este patrén pudo funcionar
en las condiciones de un pals rural y analfabeta, conmovido por ¢l mensaje revolu-
cionario y patriético, que contaba con grandes reservas inutilizadas de mano de
obra y recursos parurales. Pero dejé de hacerlo al aparecer condiciones econéni-
cas, sociales y culturales que requerfan de desarrollo cconémico sustentado en el
cambio tecnolégico, ¢l elevamiento sistemAtico de la productividad y 1a calidad del
trabajo, la descentralizacién de las decisiones y el uso cuidadoso de los recursas
naturales y el medio ambiente.8 A pesar de Ja enorme experiencia y bibliugzafia
que sc acumulé en este sentido desdce la década de los sesenla, ni la Unidn Sovieti-
ca, 0i los palses industrializados de Europa del Este, pudieron realizar exiiosa-
mente un Lrdnsito al “socialismo desarrollado™ por razones consustanciales a la
propia organizacidn secial del sistema.

En ¢] plano estriciamente econémico, la [ransicién fue bloqueda por un con-
junto de factores consustanciales al propio régimen estatista burocratico. Proba-
blemente el principal obstaculo al cambio, parece haber estado en la baja produc-
Lividad media del trabajo, y especialmenie en la lendencia bada el estancamiento
0 la reduccién de la misma.7 Esto fue resultado, tanto del exceso relativo del per-
sonal y la ulilizacién de tecnologla obsoleta en casi todas las ramas industriales —
excluida ka militar—, como de la falta dc verdaderos incentivos al trabajo y la efi-
ciencia. En este ltimo aspecto, se conjugaban el sistema de planeamiento y

agricultura. Véase al respecto mi Lrabzjo "Campo y cludad en Ja transicidn sodalista. Lo casos de Ja
URSS y China®, Teorfa y Pollvica, wim. 5, México, septiembre de 1981,

5 La entrada de la Unida Soviética y los paiscs de Europa Oricnlal en una nueva fasc de desarro-
1lo econdmico de ipo “intensiva” (en contraposicidn a la anterior de naturaleza “exiensiva’} fuc plan-
teada muy claramente por Oscac Lange en 1963, 'La cronomia de los paises sociatistag (URSS y Bu-
ropa del Este) —escribia Lange— ha madurada", "ha dejado de ser una economia subdesarrollada para
convertirse en una cconomia Indusinal modema™, complcja y dvemsificada. Por csa raxdn, “para man-
Iener el desarzolle econdmito hay que pasar de los medios extensives 2 jos medios inte nsivos. Medios
inlensivee quiere decir aumenlo de Ja produclividad del 1rabaje, aumento de Ja eficiencia de |2 organi-
zacidn dc [a cconomfa nacionai y del progreso 1€enico™. (Vidase Jorge Alvarez, Desrolfo y socielismo,
Bucnos Aires, 1969, pp. 118.120),

7 Antea dc que la Unidn Soviética cayers en el estaneamiento brezhnevista, 5a produclividad del
trabajo industrial en ¢f pais s¢ hallaba en una proporeidn de 1 a 2.5 en relacido a la de la industra
soneamencana (A, Bergson, Produciividad y sivema social: Ruia y Occldemie, EUDEBA, Buenos
Aires, 1981). Pero, desde entonces, la produclividad del trabajo soviético arecid muy lentamente hasta
1978-80 y parcee haber eafdo s¢nsiblemente desde enlonocs (cwando cl estancamienio dol producto
coincidié com ¢l continue credimienic del emples arrestrada por &l creamiento demogrdlico). Por ello, el
relrso frente a Estados Unidos tiene que hab do muy scnsibl probabi al nivel
de | 815 hacia finales dc la détada de 08 Ochenta. Bn cuanto a la agriculiura, La diferencis es mucho mayor
Ain, y puede situaske en 1 setualidad al nivel de 1 a 10 (Thc Economnist 5l § Je abril de 1568).
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organizacién centralizados {que s6lo requerfa de las empresas el cumplimicnto
formal de las directivas), el rezago de la produccién de bienes de consumo (que
hacfa ilusorios los mayores ingresos monetarios), el régimen de promocitn (que
premiaba la lealtad polflica y el corformismo social por encima de la eficiencia en
el trabajo) y la exclusion de los trabajadores de la participacién en la gestién y Jos
logros de los colectivos de trabajo. '

Otro obstacule fundamental fue el parasitismo buroerfitico que absorbid la
mayor parle del excedente econdmico, Dentro de €], destaca ¢l enormme gasto mili-
lar que consumla ¢ntre el quince y ¢l veinte por cienlo del producto pacional, y es-
taba asociado al desmesurado peso de la indusiria bélica y ]a concentracién de los
mejores recursos productivos. En csle campo —como en el de otras categorias bu-
rocriticas— la reduccidn del gasio improductivo bubiera liberado enormes recur-
i0s para financiar la reestructuracidn y alcouar los impactos sociales negativos de
la misma. Pero precisamente a csle nivel, como en el de la extrema ecniralizaeién
de la planificacién y el arbilrario sistema de decisiones econémicas y burocraticas
reproducidas a lo ancho y largo del sislema, se concentrd la principal resistericia
del sector mds poderoso y nutrido de ia clase dominante.

La rigidez de la organizacién econdmica tuvo su correlato en la vida politica.
En todas parles la unificacién del Estado y el partido en el poder coineidié con Ja
total supresién de Ja democracia en los diversos niveles de la vida politica, social y
cultural Ello alect$ particularmente a los seclores més dindmicos de la poblacién,
generaliz el conformismo social e impidié la conformacién polencial de centrose
ideas de recambio. En esas condiciones, las posibilidades de reforma de) sisterna
quedaron necesariamenic conlinadas a iniciativas de la propia cipula como lo de-
mostrarfa el fracasado inlento de Jrushov o los inlentos de renovacién hingara o
checoslovaca aplastadas por el ejércilo sovidtico. Soko en Polonia pudo desarro-
llarse tardfamerte —ya en el contexto dec [a decadencia brezhneviana—, un movi-
miento opositor de masas nucleado en torno a la clase obrera (Solidaridad) y Ja
Iglesia catélica, que licgd a adquirir una fuerza social y polftica impresionante (sin
igual en pinglin pafs capitalista).

A esta evolucido interior, s¢ le sumé las consecuencias de los cambios mun-
diales. Desde [ines de los afios setenta la economia capilalisia mundial entré de
lleno cn la reesiructuracién basada en la revolucidn informailica, que tendra las
conocidas consecuencias sobre el desarrollo de las fuerzas productivas, los modos
de comunicacién, consumo y vida, y —potencialmente— de la propia tecnologfa mi-
litar. Con ella surgfa a nivel mundial el nuevo tipo de economia basada en la aulo-
malizacién, la fexibilidad, la calidad y Ja descentralizacién, que comenzar(a a vol-
ver obsoletos a ¢cnormes masas de capital f1jo, destrezas laborales y conocimienios
administrativos anteriores. Ello 1enfa lugar en un mundo cada vez més internacio-
nalizado y competitivo, que imponla a todos los palses la necesidad de adecuarse
a las nucvas condiciones bajo pena de marginamiento inlernacional ¥ descomposi-
cién econdmica y social.

China fue el primer palfs socialista (fines de los setenta) que modifics radical-
mcate su orientacidn econGmica para ratar de adccuarse a las nuevas condicio-



nes internaciopales ¥ superar su estancamiento econdmico, alcanzando ua éxito
espectacular —crecimiento cercano al diez por cienio anual medio— que contrasté
nitidamente con el estancamiento de ta Unidn Soviética y Europa del Este. En el
contexto mismo de la generacidn de esas reformas y con la protecci6n del sector
mas reformista de la direccitn del partido comunista, irrumpi6 la llamada Prima-
vera de Pekid de 1978-79, que constituy$ el punto de partida del movimiento de-
mocritico juvenil que eclosiond diez aios después en las grandes jornadas revolu-
¢ionarias goe culmicaron en la masacre de Tiananmen,

La reforma de la Unin Sowiélica sobrevino mis tardfamente que la china
(mediados de los ochenta), cuando la declinacién aguda de la economfa, el creci-
miento de Ja protesta social y polltica y la presion de los aconlecimientos interna-
cionales la haclan inevitable. El glasnost y la perestroika planteadas por Gorbaehov
y el nuevo equipo de direccién del gobierno de Ja Uni6n Soviética, ha constituido
un gran esfuerzo por revivilicar y moderanizar la economia y la vida social, politica
y cultural del pafs, a partir de una revolucidn desde arriba que convoca a la movili-
zaci6n popular para debilitar y vencer la resistencia de la burocraca a los cam-
bios. Pero ha operado también come factor desencadenante de otros procesos de
cambio, ya sean similares ~también desde arriba— como los de Bulgaria, Vietnam,
Mongdlia o los pafses africanos del la Grbita soviética; de otros mucho mis pro-
fundos, como las revoluciones democriticas que barrieron a la burocracia gober-
nante en los pafses més avanzados de Europa del Este, o que la renovarog {como
en Rumania); o de los movimienlos independentistas y aulonomistas de las dife-
reates nacionalidades oprimidas de la propia Uniéo Soviética en franca rebelidn
contra e poder central. :

De esla manera todos los palses comunistas, con excepcidn atn de Albania,
Cuba y Carea del Norte —po por ello exentos de la erisis- han cntrado en la voré-
gine del cambio.

En el plano econémico, Gorbachov propuso originariamenie un socialismo de
mercado que recogia distintas experiencias y propuestas anteriores, como el coo-
perativismo de la Nueva Polftica Econ6mica de los afios veinte, ideas de los eco-
nomislas reformadores de los seseota eomo Lange en Polonia, Liberman en la
URSS o Sik en Checoslovaquia, la reforma contempordnea hlingara® 0 més en
particular —por su [uerte impacto sobre los aclvales reformadores soviticos—, la

8 Las reformias hingares de 1968 fucron las dnicas de los paises del Pacto de Varsavia que subsis-
lieron a la contrarrcfonma brezhneviana. Scgin Kasery Zielinski, sustituyecon la planificacion centra-
lizada por un nucve régimen de “mercado guiado” y descentralizacién de crpresas, quc olorgd 4 cs-
tas el derecho a retener parte de sus utllidades y a percibir intereses par suk depdsitos bancarios Los
precios pasaron a ser [ijados en gran medida por ef mercedo. Pero a diferencia de Yugoslavia o de las
tlimeras propucstas polacas dc 1957-58 o checa de 1967-68, Ja refonma hingars no contuvo elementos
aulogestionarios y fortalecié Ja avtoridad de Jos gerentes (La aueva planificacidn econdmica en Euro-
Pa Orienial, Alianza, Madnid, 1971). Pero las empresas siguieron dependiendo del subsidio linancicro
=taual (fo que Komai Hamé “relacidn paternatista” basada en una “resiriceidn presupuestaria sua-
¥t'"), que les impedia guebrar en cualquier cirunstancia. La economia reformada hungan lunciané
Mcjor que tas mds ceniralizadas del resio del Comecon; pero LaMpoco ¢viteron la escases ¢ inclicien-
tia crénica comiin a todes cllos.

exitosa modernizacién econdmica de China popular.¥ La perestroika procura mo-
dernizar, descentralizar y desmilitarizar la vida econémica, combinando las refor-
mas administrativas consiguientes con el establecimiento de un mercado interior
limitado y regulado en el que concurran empresas piblicas auténomas, cooperati-
vas, individuales y mixtas. En ¢l plano internacional, las reformas propugnan ¢l fin
de la guerra fr(a, la apertura al comercio, la tecnologfa y el capital ocadental, la
converlibilidad internacional del rublo y el ingreso al conjunto de las organizacio-
nes mundiales. En el plano politico, el glasnost procura la renovacién y flexibiliza-
ci6n del sistema institucional y la apertura a la libre manifestacién de ideas y ex-
presiones culturales, como medios que permilan restablecer la autoridad del
partido coraunista y preservar la unidad estatal de la Unién Soviélica. Finalmente,
trata de flexibilizar drésticameante la estructura del propio blogque soviélico (Ca-
ME, Pacto de Varsovia) para compalibilizarlos con €l fin de fa gucrra frla y de su
autarqufa econémica frente al capitalismo.

Pero, aunque lograron desencadenar un ampl(simo proceso de democratiza-
ci6n polltico y florecimiento cultural, las reformas desde arriba de la Uni6n Sovié-
Lica fracasaron rotundamente en sus propésitos de rcactivar la economfa y am-
pliar el consenso social. Los intentos de reforma desorganizaron atin més el
aparata burocritico sin poder impedir que éste bloqueara los aspectos fundamen-
tales de las propias reformas.!9 En esas condiciones, comenzd a caer la produc-
cién, & geoeralizarse el desabasto y a adquirir el mercado oegro una dimension

9 La reforma china iniciada en 1978 dio hugar a lo que los comunistas chinos amarfan Juego una
“econom(a socialista de mercancias”. Sus alcances liberalizadores [ueron basianie mds amplics que los
de 1a hingara, yp que ademds abarcaron ja apertura externa (“ireas econdmicas especiales”, amplia-
cién muy répida des comercio exterior, inversion masiva de capilal exranjero); la descolectivizacién de
ta agricullura {el sisicma de " responsabilidad coniractual” que deja la produccidn en manos de las fa-
miljas campesinas); y ta legalizacion de varadas formas de ermpresas no-esialales (colectivas, privadas,
mixtas, Arrendamicnios y concesionss a empresas tapitalistas, e1cdeera). Como resullado de elbo, hacia
mediados de los ochenta “mds de |a milad del tosal de la inversidn (habfa) quedacdo fuera del plan cen-
Lral y el presupuesio eslatal™ y "de una (ercera parie a la mlizd de 10das las trans{erencias de produc-
10s se [rcalizaban] fuera del sistcma esiatal de asignacion y la red de comercializacion oficial™ (A
Doak Bamett, “Ten Years After Mao", Coniedoy, diciembre de 1986). En 14rminos econdmicos, la re-
forma vwo un éxilo impsesionanic: pero debilitd el control del pais por la burocracia comunista frente
& ka3 nucvas fuerzas sociales emergentes que demandaban ampliar la modemizacidn al plano politico.
De allf que el endurerimiento politico dc) régimen que siguié al aplastamicnlo de la rebelién juvenil
de finzs de los ochents, tambidn conllewd un céfuerzo por revertir la reforma econdmica.

0 Un caso muy ejemplificativo es el del impuleo a las empresas cooperativas ¢ individuales, quc
conslitufa un pilar fundamental de la recaperacién de la produccion y la transicién a 1a economfa de
mercada, especisimente co 10§ seclores agricola y de servicios. A pesar del énfasis gubernamental en
esta polftica, existen numerosisimas evidencias de que el apareto burocritico obstruyd Ja conforma-
€i6n de etle tipo de empresas de 1odas Tas posibles, negdndoles permiscs € infwmos pecesa:
ios, acosdndolas administrativamente, y promoviendo campahas eniee Lla poblacidn contira las empre-
sas prisperas, a las que se acusaba de enriquecerse por encima de la gente comin. Una de las causss
fundame ntalcs de csla resistencia, ¢s quc dichas cmpresas gencraban lucnie de cmpleo y actividad que
escapan al control dirccio de los funcionarios locales.
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anteriormente desconocida,ll como resultado de la enorme desviacidn iegal de
recursos bacia €] desde las propias empresas estatales. Ello generd un amplio des-
conlento social que convergié con el estalfido generalizado de los movimientos in-
dependentistas y autonomistas regionales para conformar una situacién cadtica de
descomposicida social y estatal.

El pals comenz6 a polarizarse eotre dos grandes fuerzas. Por un lado, un cre-
ciente -movimiento democratico de masas encabezado por los intelectuales (el
yeltsinismao), cada vez més crilico del liderargo reformista de Gorbachov, que pro-
pugna el multipartidismo, ¢l pasaje ripido hacia una economla “mixta” de merca-
do fuertemente privatizada y la conversi6n de la Unidn Soviética en un Estado
confederal —que reconocicra electivamente el derecho de autodeterminacion de
las replblicas—; por su programa y composicién social, es un movimiento muy $i-
milar a otros de Europa del Este como el Foro Civico ehecoslovaco, pero mucho
més inorgénico ¥ de mucho menor base social ~pues estd lejos de aglutinar a la
gran mayorfa de la poblacion y el movimiento popular. Del otro lado, el bloque
conservador compuesto por los seclores mas reaccionarios de la burocracia y el
mando militar, buscando capitalizar en su favor fos sectores més atrasados de la
poblaci6n descontentos con las relormas liberales y contando con la posibilidad
de dar un golpe militar ~que pasarfa a ser viable en el caso de una extrcma pro-
fundizaci6n de la crisis econdmica, social y polltica. La acenluacién de esta polari-
zacién reduce la base polilica propia del Liderazgo de Gorbachov. Pero aunque

puede conducir a su cafda, no implica necesariamente el triunfo de alguna de las |

tendencias extremas mencionadas, dada la debilidad relativa de ambas.

E! triunfo de la revolucién democrética en los pafses mis desarrollados de
Europa del Este, conllcvd tambiéa la apertura de un nuevo proceso histérico. En
las condicicnales internacionales e internas mencionadas, el pasaje del socialismo
de Estado al socialismo de mercade se convirtid, a poco de andar, cn otro de tran-
sicidn pacifica y democrética al capitalismo. El clemento central de esta inflexidn
fue ¢l nuevo carcter privatista que tendi6 a adquirir la desestatizacién de las em-
presas —vcalta o concesidn masiva al capital privado—, en desmedro de las distintas
formas de propiedad social no estatal.

Paradojalmente, este proceso fuc iniciado por el advenimiento al peder de
Solidaridad en Polonia, y la sustifucién de su anterior programa aulogestionario

11 B¢ mercado negro esud conformado por el conjunio de fuerzar que operan al margen de la eco-
nomia extaial, debicndo dislinguirse deniro de él tres 1ipos de seetores potlales distinees: 1os trabaja-
dores que Jaboran jlegalmente por su propia cuenta (chabachmikl) en dreas donde esud prohibido el
Irabajo privado, eomo la construecidn o los tafleres de reparacién de bicnes de eonsumo duradero,
obieniendo ingresos que son hasta cinco veres mids altos que equivalenies de los trabajadores del Es-
13dg, aungue $in gozar de ningin beneficio social, Los uncionarios cormuptes "que tienen la posibili-
dad de desviar Jos bienes alumente subveneionados por el Estado hacia ¢} mereado semisubvencions-
do 0 hacia el mercado libre [...] obteniendo benelicics proporcionales a la magnitud de fa operacién
realizada™. Y los comertianies clanideslinos que ariculan eslas distinlas operationcs con el mercado
de consumo, se dedican af conlrabando u operan en el mercado de divisas (Karol, "La URSS de Gor-
bachov", Newos, Miéxico, noviembre de 1987). Eatre ellos. las dos 1llimos sectores constitoyen la base
principai de Ja fulura burguesia rusa.
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oor el primer proyecto de privalizacién generalizada con ayuda del capial inter-
nacional (el plan Mazowiecki).!2 Pero ajcanzd una nueva dimensién con el pro-
nupciamiento masivo del pueblo estealemdn en favor de su reunificacién nacional
con la RFA, en las condiciones y régimen econdmico-social de ésta Gltima. En la
propia Unién Soviética, ese proceso se abre cuando convergea el [racaso de la po-
litica econdmica de compromiso del gobierno de Gorbachov {“plan Rizkov”) y el
aceeso al poder del yeltsinismo en la federacién rusa, el corazén econdmico, de-
mografico y politico del pals. Desde entonces, pareciera que s6lo un acuerdo Gor-
bachov-Yeltsin pudrcra continuar el proceso de democratizacidn sin guerra civil, y
que este acuerdo —ds darse— opcrarfa dentro de uua relacion interna ¢ internacio-
nal de fuerzas cada ver mis favorable a la politica privatista del segundo.

Perg la transicién del socialismo de Estado al capitalismo, aunque entera-
meate posible, muy probable y ya segura en algunos paises, seré sin embargo un
proceso largo, dillcil y socialmenle doloroso, que admitird distintas posibilidades
de evolucidn. Junto a la asimilacién lisa y llana al capilalismo occidental, podran
darse otras modalidades mucho més matizadas y sociales, como la conformacién
dc economfas mixtas con sectores privados mcnos desarroliados que en el capita-
lismo occidealal, o con sectores publicos dominantes que agrupen al grueso de la
gran industria y los servicios bisicos, cualquiera que sca el nivel de privalizacién
de la agricultura, el comercio y la industria y servicios co pequenc,

Deatro de estas allernativas, a su vez, podran tener pesos muy distintos las
empresas ¢oopcralivas y autogestionarias o la cobertura de servicios sociales. Pero
cl elemenio fundamental de subordinacitn al capitalismo scra el crecientc peso
del mercado mundial, que aunquc compatible con modalidades socialislas de tipo
escandinavo o distintas lormas de socialisme de mercado, parece dejar muy poco
lugar para la subsistencia a largo plazo de economfas autdrquicas y de direccidn
centralizada.

Sin embarge, y con excepcidn de Alemania Oriental —donde la reunificacién
establecid un contexto polllico completamente diferente—, exislen en todas partes
enormes obstéculos a la privatizacién, Adn més que la de por sl muy fucrte resis-
lencia de la burocracia, los pringipales son la debilidad de las premisas econémi-
cas y culturales interiores para ¢) cambio —como Ja escasa acumulacion privada de
dinero capilalizable y la debilidad de las molivaciones empresariales ¥ competili-

12 FBf programa levantado por Salidaridad en ¢l punto culminanie de la movilizacién popular cor
tada por ¢l golpe miliLar de Jaruzelski, se ubicaba dentro de 1o que podria llamarse un socialismo su-
logesticnario de mercado. Sofo planieaba la privatzacidn de empresas a nivel rural {donde defendia
la propicdad campesina familiar), y cn ¢1c250 de las empresas estatales wrbanas sc pronunciaba por su
aulonpmis eon autogestidn de los trabajadores. S¢ pronunciaba sxpresamente en favor del regpetoa
“la ideas sociatisias de |2 sociedad™ y de 12 “planificacién democrélica” (Wer A Dabal y L Sepilve-
da,“Los sucesos de Polonia y las perspectivas del régimen de Janaelski®, Teorfa y Polltica, nim. &,
Miéxico, 1982). El principal fin del Plan Mazowiccki aplicado a panir del primera de enero de 1590,
por el contrario, plantea eomo objelive final “una economifa de mertado de caractesisticas similares &
1as d¢ otras sistema ya probados en paises altamente desarrollados™ (Encélsior, 3 de enero de 1990). Bl
aspecio social del plan g halla en un conjunio de medidas de proleccidn que alenué bos clectos socis-
lcs del mismo, coma 10 planes de ayuda alimenlitia y de vivienda y de ayuda 2 10 desempleados.



wvas en Ja gran masa de la poblaciéo- o la renuencia del gran capital internacional
a invertir en estos pafses antes de que ¢ haya definido claramente la siluacion pa-
ltica y social interior. Estas dificultades son mayores en la Unién Soviélica que en
la mayorfa de los otros pafses de Europa del Este, lo que hace muy diffcl que puc-
da darse en ella el primer (ipo de posibilidad (la asimilacién lisa y Uana al capita.
lismo occidental).

Eun cuanto a los costos de la transici6n, los principales son el desempieo (que
va abarca diez millones de personas en la Uni6n Soviélica), otras pérdidas en ma-
teria de seguridad, servicios y derechos sociales (como el derecho al aborto o ¢
amplio sistema de guarderfas) o Ja caida del poder adquisitivo del salario. Estw
factores licnden a inerementarse aceleradamente; pero su causa fundamental, cx.
pecialmente los de curdcter econdmico, no puede atribuirse hasta ahora tanto a la
liberalizacion o la privatizacion propiamente dicha —que todavfa no han tenido lu-
gar cn amplia escala—, sino al derrumbe de la economiz estatal y al enorme creei.
miento del abaslo alimentado por ¢l mercade negro a precios allisimaos.

En este contexto, Iz clase obrera Uende a dividirse en torno a las misroas -
neas que separan al conjunto de la sociedad. En los pafses mis avanzados de Eu-
ropa del Este apoya masivamente a la Liberalizacién y privatizacién econ6mica.
que asocia con la democratizacion politica y la destruccién del viejo régimen. Elle
también sucede en parte en la Uni6n Soviética, sobre todo en la Repdblica Rusa
—incluyendo los colectivos de trabajadores que desencadenaron las principales
huelgas— y cn las repiblicas socialmente mis avanzadas, donde los trabajadores
politicamenle activos tienden a volcarse cn favor del ala democratica y sus pro-
puestas liberalizadoras. Pero ¢n la URSS, un sector muy importante, principal-
mentc integrado por trabajadores no calificados de mayor edad o por pequenos
funcionarios afectados o vulnerables anle las reformas, tiende a quedar al margen
de la movilizacién politica o a hacer [renle comin con la fraceidn conservadora de
la burocracia.l3 Pcro lo que mas lama la aicnci6n, es k2 notona pasividad dc 1a
mujer anle los cambios politicos y sociales, que parece reproducirse en todos lus
paises. No s6lo tiende a quedar relativamente al margen del movimiento democri.
tico gencral, o al de sus propias demandas de género, sino que lampaoco ha logra-
do articular hasta el presente la defensa social de conquistas histéricas como ul
aborto, amenazadas por la creciente influgncia de la Iglesia y el renacimiento del
nacionalismo patriarcal.

1Y L principal orgunizacitn obrera conservadora de la Unida Sovi€lica, es ¢l lamado Frente Un!
do de Trabajadores creado 8 nivel nacional en 1989. Es una organizacin inspirada en Ja vicja l1ndi-
tién stalinisia constiluida para luchar conlra las reformas live ralizadoras. Su politica consiste en de-
nunciar Jos peligros que entrafan las miamas para los trabajadores, sedalando que o 300 ellos [os que
deben pagar €l precio de la crisis. Pero tambidn se cponen a la democralizacién y levantan consigons
antisemisas {Ver Socialist Worker Review, Londres, niimeros de marzo y julic-agosio de 1990). A pesar
de que s¢ Lrala de una rendencia minorilarie {que ha sido derrotada por los obreros democrdticos cn
los principales congresos obreros), ticne un potencial de creclmicnto muy grande anie & inevilable ad-

imicntot de despiéos cn masa, cspodal entre L2 enorme masa de los funcionarics y agentes
piiblicos improduttivos (administradores, militares, policfas ctcétera). Por sus poasturas polilices, cons-
tituye [a posible base obrera de un bipotético golpe milltar reaccionario.

Dentro de esa polarizacién, lama la atencién la cas) inexistencia de corrientes
surgidas de las filas de la clase obrera que luchen claramcnte por una perspectiva
democratizadora independiente de la burocracia y las fuerzas privalistas, inclu-
yendo a Polonia —donde existi¢ la tradiei6n autogestionaria de Solidaridad. Las
corrientes socialmentc més avanzadas de alguna significacién, no parecen ser las
que resitten a la liberalizaci6n o la privatizacion de la economia, sino las que tra-
tan de mitigarlas mediante diferentes medidas de salvaguarda social (seguros al
desempleo, preservacion de instituciones de asistencia y segundad socal) o de
inscribir dentro de ellas proyectos gue incorporen elementos autogestionarios o
cooperativos. Esta actitud de la clase obrera, puede atribuirse en parte a factores
objetivos derivados de las condiciones sociales y politicas del régimen anterior,
como la despolitizacion o ciertos elementos de corrupeitn. En el caso de la mujer,
parece operar ademds el agotamiento fisico y la desesperanza provocada por la
doble jornada y la marginaeién politico-cultural. Pero, en 1o fundamental, parece
ser una consecuencia de la incapacidad de fos proyectos socialistas, autogestiona-
rios 0 de modernizacién social manejados hasla ahora para afrontar la pavorosz
perspectiva del derrumbe de la infraestructura industrial, [a penuria de maleriales
y alimentos o la creciente dependencia ante las aportaciones linancieras y tecnolé-
gicas de Occidente, Esta situacién objeliva tiende a situar los problemas de la so-
brevivencia social o nacional por encima de los del régimen de propicdad y ges-
tién, de las relaciones entre los sexos y [as generaciones, o de los ecol6gioos y de
calidad de vida

2 EL SOCIALISMO DE ESTADC Y LA TEQRIA MARXISTA

Como se planteé en el apartado anterior, el intento de construccidn socialista que
se desarrollé en la URSS y demdis palses del blogue soviético, tuvo poco que ver
con la tradicidn te6rica original del mandsmo. Sin embargo, intentléd apoyarse en
esa tradiciéa, y en cuanto “mantismo-leninismo” pretendi6 ser la continuacién ae-
tualizada de la misma en las condiciones histéricas del capitalismo imperialista,
aparecicndo como tal ante la inmensa mayorfa de los partidarios y cocmigos del
socialismo en el mundo entero. Por esa razén, resulta indispensable abordar a la
juz de la experiencia histérica que {enece, el balance de las relaciones entre la
misma y ¢l desarrollo paralelo de lateorfa y el debate marxista.

El socialismo marxisia adquiri6 entidad teSrica propia como critica a los pro-
yeclos inimaginarios del socialismo uwtépico del sigle X1X y la formulacién de un
auevo lipo de socialismo “cientifico”. El rasgo central del nuevo socialismo, fue la
delinicién del sujeto material de la transformaci6n social (el “obrero colectivo” en
cuanto sintesis de las modernas fuerzas del trabajo asalariado y la ciencia), y la
asgveracién de que él sSlo podris madurar y convertirse en fuerza dominante co-
mo resultado del desarrollo y [as contradicciones del propio capitalismo (la socia-
lizacitn ded trabajo, la extensién del mercado mundial y los limites histéricos del
capitalismo para desarrollar ilimitadamente las fuerzas productivas). Por (al ra-
z0n, exclufa la posibilidad de formular un modelo de sociedad socialista futura,
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considerando que éstc s6lo podta surgir del estudio de la experiencia social de lu-
cha contra ¢l capitalismo ¥, qQue —mieniras ésta no alcanzara un importante desa-
rrollo— s6lo era licito plantear algunas indicaciones muy generales que sirviesen de
gula para la accitn.

Esla idea de socialismo cientlfico, fue formulada en las primeras épocas del
capilalismo industrial —cuando éste sélo existia bajo formas primilivas en una pe-
queiia parte del mundo- y bajo el influjo de la tradicién politica voluntarista ca-
racterislica dei jacobinismo. Ello dio a su esbozo tedrico un sesgo ambiguo y con-
tradictonio, en ¢l que coexistian elementos propiamente dentificos aportados por
¢l materialismo histérico o la teorfa del capitalismo y otres uidpico-romanticos
aportada por la tradicién jacobina, la impaciencia revolucionaria o la subestima-
cafin de las dificultades practicas de la transformacitn social En esle contexto, sin
embargo, algunas cosas eran muy claras, como la idea de que el socialismo sélo
podria comenzar a construirse en pafses donde el allo nivel de desarrollo del capi-
talismo hubiera generado las premisas econdmicas, sociales, culturales y politicas
que hicicran posible esa transformacién por medios democraticos (apoyo de la
mayorfa de la poblacién), a partir de la autorganizacin de los propios producto-
res y posibilitando un desarrollo mayor ¥y mis equilibrado de las fuerzas producti-
vas de la sociedad.

La revolucién bolchevique rompié complelamente con esta ltima tradicién,
cuando impuso una dictadura rcvolucionaria comunista y dio inicio al intento de
construccién del socialismo en un pals atrasado y semicapitalista como Rusia,
donde el proletariado y el conjunto de la poblacido urbana sélo eonstitufan un pe-
queiio islote inmerso € un inmenso mar de rudimentarias explotaciones campesi-
nas. Esa decisi6én, fue considerada en su momento por los marxistas criticos del
bolchevismo como una complela ruptura con la tradicidn socialista, que sblo po-
dia conducir 2 us monstruoso experimento burocrético;¥ pero también por los
propios bolcheviques —en la medida en que concordaban con que Rusia carecla
de condiciones internas para el socialismo—, que reconocieron que esas decisiones
sblo podian justificarse come factor descncadenanie de una revolucién europea
que crefan inminente o ~después que se derrumbé esta crecncia hacia 1920-21-

14 Lay crilicas mds intercsantes de csie Lipo son fas qué provinicron de ks mencheviques y de
Kausky. Conforme este Gltimo, jo que los boicheviques estaban construyendo o era ¢ socialismo, si-
no un sistema de “estatlzacién burocrdtica” de tipo contrarmevolucionario (que & veces llamaba caplea-
lismo de Estado), puesio que el socialismo no puede existir 5in democracia ¥ sin que exista entre las
masas trabajadorms “el saber y s concicncia econdmita neccsarias para garanlizar un emplea fructfe-
ro de las [uerzas productivas por parte de clios mismos”. Polemizando conira los socialistas que plan-
Leaban que 1o que la LIRSS necesitaba ers sdlo d lizar 13 superetirurtor poliliea, scstenfa que
ella era “irrcformable” desde adentro, y solo podia ser superado por medio de una revolucién demo-
¢ritica que sdapiars la estruclura econdmica af nivel real de las fuerzas produciivas por medio de una
etonomia “mua”, introduciende nuevamente cn cicria medida ¢l mereadoy la competencia y demo-
cratzando complelamente 1a vida polilica. (M. Sahatori, “Presupuesios y lemas de la lucha de K
Kautsky contra ¢l bolchevismo. Desarrollo capitalisia, democrucie, socialismo™, cn Clavdin y otros,
La crigis del capitalismo en los ados veinge, Cyadernes de Pasado y Presente, Mésico, 1981).
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del “seguro™ triunfo de la revolucién colonial contra el imperialismo, que debla
provocar el colapso del capitalismo mundial al privarlo de las sobreganancias de
monopolio que supucslamente constitufan la base de su cstabilidad social.

Enp rcalidad, los boichevigues tomaron el poder “sin un programa racional (y
mucho menos generalmente aceptado) en relacién con lo que considerarfan final-
mente su objctive primordial y requisito esencial del socialismo, la industrializa-
cién y modernizacidn de la Rusia atrasada y campesina” (Cohen, Bujarin y la revo-
lucidn bolchevique). Su gula de construccidn social, no fue por lo tanto alguna idea
concreta de construccibn econémico-social, sino su proyecto voluntarista-jacobino
dc descncadenamiento de la revolucidn mundial montado sobre la idea simplista
expuesta por Lenin en EJ Estado y la revolucién, scbre la posibilidad de prescindir
en corto tempo de la hurocracia y los especialistas burguesces y construir un nuevo
Estado de tipo comunal. Los chogues de estas idcas con la realidad y la necesidad
de formular olras nuevas para acomodarse a esta iltima, darfan un cardcter erréti-
co y pragmético al conjunto de la nueva teoria. .

Consecuentes con la idea de que no existian en Rusia condiciones internas
para ¢l socialismo, los bolchevigues comenzaron por establecer un “capitalismo
de Estado” —conforme Lenin Uamara a la propiedad capitalista contrelada por el
Estado revolucionario desde arriba y el control obrero desde abajo. Pero meses
después implantaron el “‘comunismo de guerra™ (1918-21) que estatizd (otalmente
ta industria y cl comercio y confisct las cosechas de los campesinos por medios
militares. Tras ¢l inlcrregno de la Nucva Polltica Econémica (NEP) —que expresé
un breve intento realista y [ructifcro por apoyarse en la exibilizaci6n de la dicta-
dura del partido, la cooperativizacidn voluntaria de] campo y una industrializacién
mas equilibrada?s —1uvo lugar la eslalizacién completa de la economfa, la indus-
trializacidn pesada acelerada y la coleclivizacién [orzada de la agricullurals. Am-

L5 [a NEP constituyé un intento por severtir la poliiica voluntarisia del comunismo de guerma, s
pantir de una rconentacién radical de la polilica econdmica y cultural. Sc basé en un intento original
POr generar las premiias inlErnas para una POSIEfion consiruccidn del soclalismo. “Si para implantar
cl socialismo sc cxige un delerminado nivel cultural [escribini Lenin anles de morir] ipor qué enion-
res no podemos cOmenzAr primerg Por la conquista, por via revolucionaria, de las premisas para esie
geicrminado nivel,y lucgo, ya a base del poder obrero y campesino y del régimen sovi€lico, ponernos
en marcha pars aleanzar 8 los demds puctios?” ("Nugsire rcvolucién®™. en Obras completas, 1omo 36,
Cariago, Buenos Alres}. El aucvo camino I=nfa dos aspecios centrales: a) Ja conversién Je los campe-
sinos en cooperalivisias insirvidos alisdos al pader sovidlico ¥ la gran induslria eslalizada; y b) ¢l lo-
grar los mdximos ahorros y eficicncia en cl ap2ralo esiatal, para canalizar los recursos cxistenles hacia
¢l desarmoilo de la industrisfizacion (ver olros trabajos de la misma €pota como “Sobre la coopers-
€i6n™ o “"M4ds vale poco y bueno™).

16 Aunque aplicada desde 1928-29, es1a polilics ceondmica fue 1eorizada por Preobrazhe nski en
1922, bajo el nembre de “acumulacidn primaliva socialista™. Ella consistia, s¢gin su auler, en "la acu-
mulacién en manos del Estado de recursos materiales provenientes de fuentes cxternas al complejo
ccondmico cslatal”, para permilir llegar muy répidamenic (o lo mids répido posible) “a la fasc cn que
da comienze 1a transformacion tecnico-cientiTica de la cronomia c#tatal y en la que csla logrard pas fin
4RA supremacla puramente ccondmica sobre &l capitalismo™. Dentro de este proceso, “la economia
cstatal no pucde dejar de explolar a la pequeda produccidn, de apropiarse de parte del sobreproducia
del campo y <l arietanado y de realizar apropiacionss de Ia acumulacidn capitalisia cn beneficio de In



bos saltos burocrélico-militares hacia la centralizacion loal del poder y el exce-
dente econdmico, conllevaron la climinacién de los logros democraticos del perio-
do anterior, y fueron respuestas a fendmenos aparenlemente contingentes, como
el desencadenamicalo de la guerra civil y la intervencién extranjera en 1918 o la
lentitud de los logros de fa NEP y el temor ante la superioridad econdmica y mili-
tar del capitalismo en 1928-29.

En los hechos, el resultante de esas politicas de construccion socialista tuvo
muy poco que ver con los esbozos tedricos precedentes —de los cldsicos del mar-
dsmo—, ¥ mucho —casi todo- con condiciones histéricas compulsivas que orillaron
a Jos revolucionarios rusos a seguir determinados caminos para poder alcanzar y
consolidar su poder. Dentro de ese contexio, la aportacién fundamental de los ae-
tores del proceso a la teorfa marxista del socialismo, no estuvo tanlo en las ideas
que a la larga prevalecicron, sinn en el riquisimo conjunto de formulaciones dese-
chadas y temores fundamentados conflirmados a la largo de la historia.

El primer grupo de ese arsenal critico se dio en lorno a la problematica de la
democracia, y aparecié desde ¢l momento mismo en que los bolcheviques aseen-
dieron al poder. En la tradiciSn marxista prebolchevique, €l socialismo —ualquie-
ra fuera la forma en que se le dcfintera— sélo podia ser alcanzado a través de la or-
ganizacién democrética del Estado y ta soaedad y del respeto a los derechos de
los ciudadanos y los pueblos. Pero por razones siempre fundadas en neccsidades
reales o supuestas de la revolucién, el bolchevismo desconocid desde el comienzo
los derechos democriticos del conjunto del puebio ruso, al comenzar por suprimir
las inslituciones representalivas generales (como la Asamhlea Constituyente con-
vocada por cllos mismos), para continvar eliminando la democracia directa mas
genuina de la revolucién (los soviels),17 cuya existencia habfa sido utilizada por su
“superioridad sobre la demoeracia formal” para justificar la liquidacién de csta

acumulacién socialista™ (“La ley fundamental de la acumulacién socialista primitiva”, ¢n Bujarin-
Preobrathensky, La acwnulacién sociolitta, Comunicaciones. Madrid, s.I.). [lsua politica de “dictadu-
ra de la indusiria” (eonforme la denoming Troisky), fue planieada por [a Oposicidn de 1zquicrda y
aplicada hasta el méximo de sus posibilidades por Stalin 8 panir de 1924 Uno de sus elementos fue la
cofectivizacién [orzada de la agricublura (cslablecida pam controlar la Iolalidad del excedente agra-
Ti0), a cosLe de ung feror guerya ¢ivil ¥ wna 1ertible hambruna que dejé millones de mucros y hiquidd
mds de Ja mitad de las existencia ganadenas.

17 Independicntemente de los faclores objetivos que debilitaron la organizacién sovidtica en los
dos primeros ados de la revelucidn (como la guerr civil o ¢l derrumbe de Ja economia), diches orga-
nismos fueren liquidadas de hecho por les propios bolcheviques al profibir la participacién de los
partidos opositores y los ciudadanos Independientes desalecios. Tal prohibicién no se debid u la com-
plicidad de los mismos con la contrarrevolucién armada, pues envolvié 2 (uerzas opositoras como el
micleo principat de kos mencheviques que habla expiisado de sus files a los que colaboraban con la
misma. Este dltime partido socialista, por ejemplo, Juchaba por 1a reanudacién de la asambica consti-
Luyenle y la organizacidn de la protesta pacifica conire la erientacién totalitaria ded gobiemo, y su su-
presidn definitiva fuc decidida cn 1921, despuds del [in de la guerma ovil La rzdn principal parcce
haber sido la imponanie y probablemente crecicnte fuerza que los mencheviques 1enian dentro del
movimienio obrero (wéase Samucl Parber, Scfore Stalinim. The Rise aad Fali of Soviei Democracy,
Poliry Press, Cambiidge, 1950).

Gltima. Hizo lo mismo con la organizacién de la propia clase obrera al supnmir la
autonomfa de los sindicatos, prohibir el derecho de huelga y militarizar de becho
el trabajo, para terminar liquidando la democracia al intenor del propio partido
-obernanle. La dictadura revolucionaria de los bolcheviques no sélo afect6 los de-
rechos politicos de los oposilores y la propia mayoria de la poblacin, sino tam-
bién sus ideas, al institucionalizar la prohibicién y censura de las mismas!B y pros-
cribir las expresiones culturales independicntes. Parle fundamental de estos
procesos, fue la institucionalizacion del “terror revolucionario™ y las précticas re-
presivas arbitranias de la policia secreta —no limitadas por norma lcgal alguna-
desde mucho antes de 1929, que permilieron conformar la nueva ideologfa repre-
siva que cristalizaria con el advenimiento del stalinismo. El trato que dio a las na-
ciopalidades oprimidas por el zarismo no fue mejor que el que padecieren los ciuda-
danos de Rusia —como no lo serfa tampoco ¢l de las democracias populares-, a pesar
de que la lucha en favor del derecho a la autodererminacién de las naciones habia
constituido uno de los elementos centrales de 1a tradiciéo revolucionaria leninista.

Esle tipo de orientacidn antidemocratica fue resislida y denunciada por un
gran espectrn de personalidades y corrienics marxistas fuera y dentro de Rusia y
del propio partido gobernante. La mas conoeida de ellas fue la critica de Rosa
Luxemburgo a la supresién de las inslituciones democrdlicas representativas, gue
tuvo gran eco eoirc los propios bolcheviques. Conforme a ella, ese tipo de medi-
das “sofoca la fucnle viva de la que Gnicamente pueden surgir las correcciones de
las insuficiencias congénitas a las instituciones sociales, una vida politica aetiva, Ii-
bre y enérgica de las mds amplias masas” {en Critica de la revolucién rusa), La su-
presién de la autonomfa sindical y los derechos de la clase obrera, fue combatida
por diversas corrientes del propio parlido gobernante como la Oposicién Obrera,
los Centralistas Democraticos o bolcheviques “de dereeha” como Tomsky, Riaza-
nov o Lozovsky. El advenimiento del monclitismo stalinismo, fue también resisu-
do muy fuimemcnte, tanto desdc perspectivas voluntaristas radicales que defeo-
dlan la democracia intcrna del partido,!? como desde la "derecha" bolchevique

18 EI gobie mo bolchevique impuso en Jos primeros aos de la revolugién un régimen de tensura 2
las ideas y expresiones anistieas que el propio Trowsky calificd de "duritima™ en el prélogo a su cbr
Literanwra y revolucidn. Segin su concepcidn {que expresaba el punio de vista de la direccién bolchod-
que), esta debfa ser mantenida indeGinidamcntc. “La ceasura de la revolucién desaparecerd por indil
—cscribié- ¢ dia que ¢l proletariado venza de un moda duredero en los més poderosos paises de Occi
denic” (subrayade por m{, A.D.). Como sc ha schalado con enlera justicia, el crvor de Trowsky no crs
sole el de una excesiva seguridad cn fa incslakilidad y |a rapidez de I3 revolucion mundial, como se le
reproché en las polémicas que s¢ sucedicron y como confirmd ¢} eurso de los stonleeimicnics, siao 50-
bre 10do el de ignorar que s& estaba constituyendo grupos de poder y eeniros de poder en la ‘dictadurs
del prolelariado’ gracias 8 la 'durfsima’ censura revolucionaria; fenémeno que posieriormente, como
5 sabido, no hizc mds que cristalizar y desarrollarse” (V. Sirada, “De la revolucidn culioral al realis-
mo socialista®, en E J. Hobsbawm, Mireria def mandeme, L B, Brugucra, Barcelona, 1983}

19 La erftica de 1a oposicién trotskista de izguierda 8l stalinismo cstwvo mucho mds cenlrada ca
cuestiones de estralegia politica revolucionaria {conccido debale sobre revolucidn mundial y sociatis-
mo en wn solo pais), que cn aspecios democrdlices, En esle iltimo campo, la crflica de Trowky spunid
a la burocratizacién del partido y su organizacidn infcrior. Fero fuc acompahada por puntos de visia
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{Bujarin, Rikov, Tomsky) que suslentaba punios de vista mas democréticos en re-
laci6n a la organizacién del conjunto de |a soeiedad. Sobre todas cstas cuestiones,
no fucron menos importanies las aportaciones criticas de marxistas occidentales
de dilcrentes posiciones como Gramsci, Lukaces o Korsch.

En ¢l plano espeelfico de la construccién del socialismo, también la critica se
desarroll$ en varios campos, de lo que sblo consideramos la cuestion de Ja eslati-
zacién en relaeién a la geslign de la produccion y al campesinado. Como quedara
planteado en ¢l punto anlerior, la concepeidn bolchevique dio muy poca impor-
tancia al papel de la gestién o cl control obrero sobre la producci6n, asf como a la
autonomfa de los sindicatos, dentro de una concepeién tedrica que terminé por
identificar los interescs de los trabajadores con los del parlido y el gobierno comu-
nisla, y el socialismo con la estatizacién de los medios de produceién bajo la direc-
cién def parlido comunista, 20 Si a ello s¢ lc agrega que —salvo durante el muy bre-~
ve interregno de la NEP- predomind una concepcién que consideraba al campesinado
como un cnemigo de clase que debia ser reprimido y expropiado, s¢ termina de
conformar un tipo dc idcologla que asocia nccesariamente la cstatizacidn con la
nccesania privacién generalizada de derechos a la mayoria de la poblacion

La oposicién fundamentada a estas concepeiones desde el interior del propio
partido comunista sovitlico, sentd las bases para el enriquecimiento de la teorla
marxisla y la comprensidn del ulterior proceso de degencracidn, La identificacidn
entrc cslalizacidn y socialismo fue eriticada desde diversas perspectivas inlernas,?!
que en conlraposici6n a las ideas de Lenin o Trotsky, concibicron al socialismo

similares a los <d¢ Stalin en casi 1odas [as Glras cucsiiones ¢consideradas en ¢l lexto, arie [as quc més
bien Trouky expresé La exirema version Jacobina de la dicladura revolucionania el eror rojo, ef endarce-
lamicnlo de la oposiciin, 1a eersura, la milibzizacidn del trabajo o fa prohibicidn del dorecho de huclga.

20 Duranic &l Novena Congreso del panido comunista sovidtico realizado en 1920, Le nin esbord
<l nicleo ceniml de la concepein bolchevique $0bre In naturalcra de ¢lase del Esiad y la ceonomia,
Para 4, ¢s1a no dependia cn absoluic de Ja forma <spetiica que adoplaba la organizaci6n de la pro-
duccidn y In gestidn ccondmica, sino del caridcter de la prapledad de los mediog de produccidn, Desde
que ¢l prolelanada nacionrlizd Ia propicdad capilelisia de los mismos por medio de su panido, pasé a
ser la clase dominante cualquicra fucm €l régimen de direccidn crondmica, ya que esic ullimo depen-
dia de conveniencias priclicas. Denlro de esla perspectiva, se concibié a la participacidn de los traba-
jadores en las sclividades del Catado y ¢l pantide (mds que en la cmpresa), como un medso para com-
balic in burocratizacidn y mejorar fa eficiencia de las instiluciones publicas (véasc S Farber, ibidem).
De csta mancra. ke tendid a cxcluir por definicidn 1edrica 1a posibilidad misma de un Eslado buroerd-
lico-cxplotador sobre cf conjunio del puebio y la prmpia clase obrera, lo que es tongruentc con ullerio-
res formulas politicas como la de “"Eslado obrero burocratizado™ (o "degenerado™) ulilizadas por el
IroLskismo para caracicrizar a! eégimen stalinista.

21 Osinsky planted en 1918 que “In pacionmlizecidn [de La industria] no era POT & misma £n ingin
sentide cquivalente a socialisme™, y que ai extluir a los trabajadores de a gestidn, “los convertia en un
tlemento pasivo, ¢l objelo mds que ¢l sujeto de Ja organizacién del (rabajo en la produccién™. Un pun-
lode visaa parecide sostuvieron algo después fa Cposicidn Obrera (Shiyapnikov, Kollaniai) o €l grupe
sindics! dc Tomeky, que delendieron el Iraspasa de 1a direcridn ds la indusiria 3 Jos sindicatos. La di-
ferencia entre ambas posicioncs csluvo ¢n que Osinsky proponfa una red nacional de Consejos Econd-
micas del Pueblo (CEP) integrade por delegados de las distintas cmpresas, que contaban a su vez con
directiones meyoritanamente obreras (dos Lereios de |a misma, dividida entre un Lercio de |a propia
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como un Lipo de organizacioo de la produccion que requiere necesariamente de la
participacién directa de los propios Lrabajadores. Desde una dc estas perspectivas
—que crefa que la capacidad dc geslién obrera serfa resultado del socialismo y no
su condicién, dada su debilidad al momento de ]a revolucion—, Bujario advirtié ya
en 1921 sobre el peligro de que cl atraso cultural de fas masas trabajadoras condu-
jera a la asimilacion de las dirccciones cbreras a la burocracia gobernante, a la
conformacién de una nueva clasc dirigente “monopolista-burocrélica” y a la cons-
titucién de un nuevo tipo de Estado “burocrdtico-explotador™.22
En cuanto a las consecuendias de ta eslatizacido forzada de la pequeda pro-
duccién campesina, lambién Bujarin previé con precisién el trdgico desenlace que
vivimos.
El intenlo de sustiluir a lodos los pequeios productores por funcionarios es-
tatales crea un aparato burocratico tan gigantesco [senald] que sus coslos so-
ciales son més graves quc los provocados por la situacién andrquica propia de
los estamentos de pequedfios productorcs. Toda la forma administrativa, todo
el aparalo ccondmico dcl Estado prolclario, se converlira cnlonces en cade-
nas de las fuerzas productivas y obstaculizardn su propic desarrollo. Por cso
cs absolutameante necesario romper csc aparato burocrtico. Otras fucrzas lo
har4n si no lo bace cl prolctasiado mismo. 2}

empresa y olro de la CEP). Losovsky, & dilerencia de oz anteriares, consideraba que en Rusia no es-
1aban adn dadas lax condiciones para ¢l socialismo, por lo que st cponfa 1anio 8 Ia estatizacidn de la
industiria (por consideraria una medida volunlarisia) como e la aulogestién (cn la que vefa un factor
de desorganizacién de la produccidn). Pero pantiendo de la misma definicién de Osinsky del socialis-
mo, consideraba que los 1rabajadores deblan prepararse para ssumir la direceidin cuando exisliesen
condiciones para cllo {dekpuds del (riunle de ls revolucién europea) mediante wn tipa de conlrol
obrero regulativo de 1a produccidn mis que nrganizador de clla (S. Farber, ibfdem).

22 Para Bujarin. “la dicladura del proletariado era en realidad la dictadura del pantido [-] Comola
clase obrera era incapaz de crear su propie clite inicleciual €n el seno del capiralismo, sus lide res mis
deslacados [del panido A. D] procedfan necesanamente de una clase hostil [...] de la irtcligentsia
burguega”. i dumnte ¢l perode de transicidn el prelelariado, de madurazidn lenla y €n su mayor par-
te sin desarrollar, permaneeia polflica, culrural y adminisirasivamente subordinado a wna seric de au-
toridades suptriores, entonees cra muy grande ¢l pellgro de que degencrar el ideal socialisia. Si, ade-
mds “tos esiratos avanzados dzl prolclaniado fsus tuadros dirigenics) habian de alienarse de las
masas" y ser asimilados a das €liles pdministralivas dominantes, podian entonccs fundirse en uns “cas-
1a monopolisia y privilcgiada® y junias “iransformarse en el embridn de una nueva clase dirigenie™
Esa nucva clase no cs1ara basada en |2 propicded privada, sino en el “monopolic de la avloridad y del
privilegio”. Los dnitos lendmenos que podia “minar'’ csa 1endencia, eran ¢l “aumento de las fuerzas
productivas”, “el lin dcl monopolio educativo™ y la conslitucidn crecientc de organismos sociales inde-
pendienies que Henaran ¢l vacio que scparaba a1 Esiado revolucionarnio de la sociedad (5. P. Cohen,
Bujarin y la revolucider bolchevigue, Sigln XX, Mudrid, 1976, pp. 201-204).

2 Esta idea fuc desarmofiada en una dpoca 1an temprana como 1922 en ¢l [V Congreso de I Inter-
nacional, y consliluird desde enlonces ¢l feibmotliv de Ia jucha de Dujarin contra la polilica econdmict
preconizada inicialmente por Preobrashenshi y Trotsky y luego por S1alin (véase Cohen, ibidem, y A
G. Lowy, Ef comumitmo de Dujerin, Grijalbo, Barcelons, 1972).



Esta conciencia de los Uimites y peligros de la estalizacién de algunos de los
mis destacados revolucionarios ruscs, fue paralela a otra en torno a las posibles
consecuencias de la inferioridad econdmica y ewlural de ia Unibm Soviética frente
al capitalismo mundial. Trotsky fue probablemente el que expresé mejor este te-
roor, al sefialar poco después de la revolucién que una de las reglas basicas de la
historia es que “Ja victoria es en 1Wtimo término del régimen que asegure a la so-
ciedad bumana el mayor nivel econdmico” (cit. por Mandel, Trotsky, (eoria y préc-
fica). Y luego, ya en plena industrializaci6n stalinista y depresion mundial del ca-
pitalismo, cuando escribié que “en la técnica, la economia, el arte militar, e
imperialismo es infinitamente mas poderoso que la URSS”, por lo que “sin inter-
vencién de la revolucién europea las bases soeiales de la URSS se derrumbardn,
tanto en caso de victoria como en casp de derrota” (cit. por Claudin, en La crisis
del movimiento comunista infernacional).’Y asf serfa elecivamente, a pesar de que
la Unién Sowviética triunfé en la segunda guerra mundial y pas$ a ser una de las
grandes superpolencias mundiales.

En la segunda posguerra aparecid una nueva oleada de criticas fruaifferas de
muy variado tipe, que se radujeron en intentos de modalidades mas democréticas
de socialismo de Estado, como la yugoslava —con su inlenlo de conjugar estaliza-
cidn y autogeslidn-, o la ehina —con su preocupacidn por la cooperacién rural-,
as{ como en proyectos reformistas abortados o s6lo aplicados limitadamente en la
Unién Soviélica, Polonia, Hungria, Checoslovaquia o Cuba Satvo en el caso de la
revolucidn cultural china o el effmero intepto de construir un “hombre nuevo” en
Cuba, inspirados por propésilos utdpico-voluntaristas, el conjunto de los experi-
menlos reformislas (yugosiavo, soviético bajo Jrushov, checo, polaco, hingaro o
chino posterior a 1978) y propucstas tedricas renovadoras confluyeron en esfuer-
z0s por concebir y construir un nuevo tipo de socialismo descentralizado “de mer-
cado”, dentro del cual se inscribiercon diferentes tipos de modalidades como la au-
logestionaria. '

Simultdneamente, el lamado mandsmo occidental cuestiond los rasges buro-
craticos, jerdrquicos € ideologistas del socialismo “realmente existente”, incorpo-
rando a su critica clementos renovadores que hablan estado poco presentes con
anterioridad, como las perspeclivas ecologista, feminista, pacifista o humanista, la
aueva problemalica de Ja comunicacién de masas o el intento por profundizar la
lemitica del munde del trabajo (lecnologla y proceso de trabajo, cambios en la
naturaleza de la relaci6n salarial, condiciones de la lucha obrera). Un aspecto
central de esta apertacién se dio en el terreno filosdfico, desde donde se critic la
escoldstica malerialista dialéctica desde una rica diversidad de 4dnguios: Ja praxis
social, la tradicion humanista, el método cientffico.

La mayor parte de las mismas, confluyeron social y pollticamente en lo que se
ctonocid en la segunda mitad de los sesenta como la “nueva izquierda”, que tendié
aconvergir con las luchas obreras y revolucionarias de la época sin liegar a gene-
Tar empero un nuevo proyeclo socialista. Esta falta de cristalizacion debe atribuir-
se en gran parte al insuficiente desarrollo de condiciones objetives para ello, como
la persistencia del orden bipolar de posgucrra o la debilidad de los esbozos de ac-

cién independiente del movimieato obrero oecidental. Pero también a la presen-
cia en su 1oterior de fuertes elementos ul6pico-voluntaristas que obstrufan los es-
fuerzos por desarrollar una verdadera leorfa cientifica del socialismo moderno,
dejando en gran parte esa-tarea a intelectuales no mandstas

Sin embargo, y a pesar de sus ambigiiedades y alta de cristalizacién tedrica y
organica, estos diversos elementos celticos y de acciédn allernativa, dempstraron
que el marxismo ain estaba vivo y era capaz de asumir desde dentro, el cuestiona-
miento del mardsmo y el socialismo oficial.

3. ELFUTURO DEL $OCIALISMO MARXISTA

Por las razones planteadas en los dos apartados anteriores, el socialismo manasta
vive una crisis de enormes proporciones, No &5, sin embargo, la primera vez que el
movimiento y la leorfa socialisia alraviesa una gran crisis. Tras la derrota de la Co-
muna de Paris en 1871, tuvo Jugar el primer colapso que acarred la liquidacién de
la Primera Internacional. El estallido de la primera gucrra mundial, a su vez, pro-
voct la ruina de la Segunda Internacional que serfa completada por la aparicidn
de la Tercera (Ja Internacional Comunista). $in embargo, ninguna de eslas crisis
significé el fin del sociafismo marxista, sino que se tradujeron en procesos de re-
formulacién teérica y reconstitucion politica que condujeron a los partidos soczal-
deméceratas curopeos de la Segunda Internacional en el primer caso y a los
Estados, partidos comunistas y movimienios revolucionarios del llamado tercer
mundo caraclerfsticos del dllimo ciclo del socialismo mundial. {Volvera a suceder
algo parecido?

Para inlentar responder a esta pregunta, debe parlirsc de la idea de quc la
presente crisis es mucho més profunda y generalizada que las anteniores, porque
abarca un universo de campos y problcmas vastos, es el resultade de una derrota
no bélica ante la superioridad tecnolégica, politica y cultural del capitalismo y
afecta a un movimiento que cucnta con mucho menos reservas tebricas y politicas
de recambio, co una época en que el capitalismo mundial se halfa en pleno proce-
50 de recuperaeidn y reestruciuracién,

En estas condiciones tan diffciles, el porvenir del socialismo marxsta depen-
dera de su capacidad para afrontar el conjunto de los retos que le plantea la husto-
ria, lo que en modo alguno estd garantizado de antemano. Alcanzo a ver cuatro
retos fundamentates: a) el de su capacidad autocrftica del legado anterior; b) el
del desarrollo y la actualizacién de su teorfa; c) el de fa comprensitn de las nuevas
tendencias del capitalismo, la vida social y el propio socialismo y, d) el de la re-
composicién del movimiento socialista de masas como alternativa valida de trans-
formacion social. Cada una de estas exigencias planlea requerimientos cspecifi-

24 Conforme & Perry Anderson, quizé |a “primera obra fundamental de la posguerra sobre ¢l so-
cialismo™ (L2 economie del socialismo posible, de Alec Nove) ue éscrita fuera de 1a tradicidn marxists
(Tras las kuetlas de! maurialisme hisigrico, Sigle XX, Madrid, 1986, p. 127}, Habria quc agregar, que
también lo hizo eriticande 1anto al "socialismo real”, como a las ¢lementos utopistas y voluntarisias
del embrién de socialismo alternalive esbozado por la nueva izquicrda.

303



cos. Pero salvo la primera, que es en realidad la precondicién de las restantes —¢n
cuanio toma de partido frente a las tendencias del desarrollo histérico-, las otras
Lres se presuponcs mutuamente.

a) La autocritica radical del pasado, Esta cucstién es una exigencia de comn-
prensién histérica y ledrica para poder rectificar el rumbo; pero también, una res-
puesta polltica insoslayable a la ofensiva capitalista contra el conjunto del socialis-
mo ¥y ¢l mardsmo, que pretende identificarlos con su deformadién estatista y
totalitaria. Los idedlogos del capitalismo estén baciendo esa crilics, y no la hacen
mal, Tienen gran eco, se apoyan en valores y tradiciones culturales de la época y
estan formando escuela. Si los mandstas no lo hacen mejor, el suyo seré el juicio
de la bistoria.

La critica mandsta debe partir de la concepcitn del socialismo que lo concibe
como un sistema social superior al capitalismo, no sélo en térmings de justicia so-
cial, sino tambi€n de eficiencia y racionalidad econ6micas (capacidad de desarro-
llar més plena y equilibradamenie las fuerzas produciivas), de organizacidn polfti-
ca (mayor demoeraeia y participacién social) y de desarrollo cultural Debe
explicar las razones histéricas e idcoldgicas que condujeron al aberto histérico re-
suitan(c, viendo en €] una modalidad primitiva y espuria de socialismo, produclo
de un esfuerzo voluntarista por intentar consiruir una sociedad més justa que la
capitalista, en una época y lugar histérico donde atin no exist{an condiciones eco-
n6micas y culturales para construir una verdadera sociedad socialista. Tal critica,
para ser consecuente, deberd atacar los fundamentos ideolSgicos ¥ morales mis
profundos del socialismo de Estado, como el burocratismo, el autoritarismo, el vo-
luntarismo, el palernalismo demagégico o el ideologismo, lraduciéndose en fa
bsqueda de nuevos principios précticos y distintos modos de abordar y controlar
socialmente fenémenos como los mencionados.

b) El desarrollo y la actualizacidn de la teoria, Este aspecto de la reconslitu-
tién, debe partir del reconocimiento de que el marxismo no es un modelo ideal a
aplicarse deductivamente a la realidad social, sino un euerpo vivo de pensamiento
en desarrollo y permanente confrentacitn con los bechos, sujeto £ mismo a los
avatares de la historia, que incluye una concepcitn del mundo, un método de in-
lerpretacién histérica y un conjunto de teorfas e hipblesis sobre la realidad social
sujetas a comprobacién, adecuacidn y rectificacién. Desde esla asuncidn, debe
Lralar de retorar los aspectos més sélidos de sus propuestas fundacionales y clasi-
tas, en si mismas, en conlrontacién con la historia anlerior y los acontecimientos
actuales, con el cscolasticismo “marxista-leninista” y con las cormientes y aporta-
ciones mas imporiantes del pensamiento no-roarxista, Para elio deberd abordar
meccsariamenle sus insuficiencias comprobadas (vaclos, esbozos no precisados,
errores o ilusiones), incorporar las milliples aportaciones del pensamicnlo no-rnar-
xuza y desarrollar e] conjunto de la teoria para adecuarla a las necesidades de com-
prensi6n de la actual realidad social y el impulso a las fuchas por su transformacitn.

Esla gran tarea deberd abarcar al conjunto de las ciencias y disciplinas histé-
rico-sociales. Pero deberd otlorgar una importancia parlicular a las esferas de co-
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nocimiento més afectadas por la crisis (como la teorfa del socialismo) o por Jos in-
lentos de convertir al marxdsmo en ideologia de Estado.

La teorfa del socialisto debe ser reelaborada iotalmente sobre una base his
térico-materialista. A diferencia de lo que sucedfa en la época de Marx —en la que
el socialismo era poco mas que un sueno-, existe hoy una amplisima ¢xperdencia
histérica de intentos por desarroliar relaciones socialistas 1anto a nivel polilico-es-
tatal, como de organizacién autogestionaria, cooperativa o comunal, o de miilti-
ples formas de organizacidn de Ja solidaridad social. Apoyada en ¢l andlisis de es-
1as varied{simas experiencias, de sus éxitos y fracasos, y de sus condicionarientos
hist6ricos y culturales, debe bacerse un gran esfuerzo para precisar, depurar y co-
rregir las hipétesis fundacionales, eliminando de las mismas los elementos ulépi-
co-romanlicos, especulalivos y volunlaristas, para sustituirlos por planieamientos
precisos factibles de traducirse en priclicas sociales operativas. La ¢xperieneia
histérica y el trabajo critico y teérico acumulado, permiten abordar concrelamen-
le las euesliones mas cruciales del socialismo de hoy. Entre ellas, existen algunas
partictlarmente importantes, como la vinculacién precisa entre plan, mercado y
autogestién;2® cntre propiedad piiblica y gesiién social; eatre eliminacién de ex-
plotacién de clase y de otras formas dc opresién no clasistas corno la de géncro;
entre los dilerentes niveles de desarrollo econ6mico y posibilidad (y modalidad)
del socialismo; entre canlidad y calidad-eficiencia de trabajo en la determinacién
del principio socialista de trabajo cquivalente; entre trabajo cspeciaiizado de ad-
ministracién y gestién (burocratica) y control social sobre los funcionarios y las re-
laciones de poder; entre democracia represcnlativa y directa dentro de una oueva
concepcidn de democracia socialista.

Dentro de esla perspecliva, ¢l elemento uipico coroin a todas las formas an-
teriores de idcal socialista (las aspiraciones de juslicia y libertad) debe sustituir
como un sustrato &tico que también requicre scr modernizado y enriquecido por
la incorporacién de nuevas valoraciones, como la de una nueva idea de progreso
—que contcmple el ingrediente ecolégico o el de calidad de vida-, o el de una nue-
va cultura solidaria y socialmenle responsable.26

25 Para el soctalismo de Estado en todas sus cxpresiones, €l socialismo es la supresion del mercado
por ¢l plan central. Pero pars ¢l socialismo avlogesiionario y democrdlico, € ia supresién del mando
despdico del capilal sobre ¢l 1rabajo por medio de Ja gestidn social. Dentro de esta Gliima perspesti-
va, la supresién dc Ja propicdad y la gestién capiialista puede cocxstir duranie un periodo hisdrico
cON la subsistencia de modalidades reguladac de intercambio mercanti, fanto por razones de conve-
miencia econdmica general, como porquc fa autogestién cmpresanial requicrs Ja autonomia de lak em-
presas (rente al Esiado (ya que s prdcticamentc impasible o carece de signilicacidn si las decisiones
de produccldn son dadas por ¢l plan ceniral). Es por ¢llo que todos los inlenlos por establecer la aule-
geslida al interior del sociallsmo real {yugoslavo, polaco de 1956-57, checoslovacn de 1967-66, inicial
de Solidandad) Mueron pare de proyecios descentralizadoret y liberslizadores, micnira que la impo-
sicidn dc la planificacidn cenlral coincidid siempre con Ja liquidacién de 1odas las [ormas de cooper-
gi6h volunlaria, organizacién aviénoms © gestidn obrera, Al respecto wéase mi Lrabajo “Proletarios,
inieleciuales y ddsporas”, Tearfa y Polftica, nim. 4, México, abril-junic de 1981.

Una de las principales conclusioncs de 1. Komai en su andlisis erf1ico de las cconomias socialis-
tas d¢ Buropa Oriental, es que los intcnlos imprescindibles por cslablecer clicicncia, entraban cn oon-



Ex cuanto a las disciplinas sociales més alecladas por el esclercsamienio y
dogmalizacién del mandsmo, debe destacarse La filosofia y en particular la melo-
dologfa. Existen aquf grandes problemas a resolver, como el de la relacion {y con-
fusién) tratada por marxistas eminentes como Manuel Sacristin Luzén, entre [a
racionalidad analltica de la ciencia experimental modema, la racicnalidad sintéti-
co-totalizadora del pensamiento dialéetico y la racionalidad critico-préctica con-
sustancial a fa accién revolucionaria, en cuanto requerimientos de la concepeitn
unitaria del munde y 1a sociedad que es la filosoffa de la praxs. Pero tampoco el
malerialismo hisiérico puede quedar libre de una reconsideracidn global, para lle-
nar vaclos, precisar y relacionar ideas fundameatales e incorporar aportacicnes de
la antropologia cultaral, el feminismo, el ecologismo o el institucionalismo. Este ti-
po de prioridades teérico-metodolégicas, es requerido también por uoa fundamental
razfn polltica: la lucha contra el relativismo posmodemista y el neoliberalismo, que
amepazan a la racionalidad misma del pensamiento histérico y sedial contempordneo.

c) La comprensién de las nuevas tendencias def desarrolio histgrico y el cambio
social. Mi hip6lesis de trabajo es que el capitalismo estd entrando en una nueva
fase de su desarvollo hist6rico que abarca al conjunto de su conformacién social y
espacial, como resultade de fa conjunci6n entre fa nueva revolucion tecnoldgica,
la derrota del campo socialista y la incorporacién abierla al mercade mundial del
conjunto de las regiones de} planeta. Si esto es asf, debe abandonarse completa-
mente la idea comtn al stalinismo y la izquierda radical, de que el capitalisme ma-
duro de nueslros dfas ¢s un fendémenc virtualmenle “agonizanle”, incapaz de de-
sarrollar nuevas fuerzas productivas, que sélo puede sobrevivir por medio del
fascismo u otras formas semejantes de barbarie, y prepararse para reconstiluir el
movimiento socialista a lo largo de un prolongado proceso histérico moldeado por
los nuevos rasgos y contradicciones del sistcma social domioante.

La nueva fase del capitalismo que comienza a dibujarse, se diferenciars de la
anterior en miltiples cuestiones. Tendra una diferente base productiva cimenfada
principalmente en la microelectrénica, [a automatizacién flexible, el trabajo en
equipos y las redes integradas de comunicacién. Contard con una diferente estruc-
tura del capital, de la fuerza de trabajo y de la refacién salarial;, del papel v la es-
lructura de los servicios; de los patrones de consumo y distnibucién. Habr4 en ella

wradiceién no 3610 con los intereses de ia burocracia, sing lambién con la ética socialista. Ello poede
ejcmplificarse en cuesliones tales come la panicipacién de los trabajadores en la panicipacién de las
empresas (que on la medida de que rambién dependen de lactores cualitalivos tales como 1a eficiencia
afeeran el principio de “a igual trabajo igual salario™) o del cierre o restfucturacin de las empresas
inclicicntes, que afecta [a seguridad social (ver A. Emuizio, Funcionamicnio de la econom/fa socialisia:
controdicciones y dilemay EI aporte de Janos Komai, Universidad de Sonor, México, 1989). Conlarme
elio, 1a compatibilizacién de los principics de eficientia y solidaridad socat al interior de un mismo
cverpo de doctring y valorizacidn sogal, requiere témbién del desarrollo de los principics morales dei
weidlismo en ¢l s2nlide d¢ vincular los intercses individuales y colectivos de Jos trabajadores con ks
del conjunte de la sociedad. Pero ese nuevo tipo de monal sole puede scr desanollada, dentro de un
movimiealo social que dcmande nuevas formas de scguridad social y capadilacidn laborsl, o modalida-
dos de parlicipacién en las ganancias quc combinen los beneficios a nivel de empresa con la constilu-
tidn de [ondos sociales de wiflizacién mds amplia,

un mayor lugar para el mercado en su relaeibén con el Estado. Surgirdn y sc exten-
derdn nuevas formas de miseria social. Todo ello se expresard en distintas modali-
dades de acumulacién y reproduccitn del capital, en cambiantes expresiones de 1a
lucha social y en nuevas formas globales de regulacion

Una de las mayores diferencias se ballars en las ouevas condiciones de fun-
cionamiento del capitalismo mundial, conforme patrones de conformaciéa espa-
<ial, concurrenciales y regulatorios muy diferentes a los que emergieron de la pri-
mera guerra mundial, o de los que los continuaron en la segunda posguerra. Del
capitalismo monopolio-imperialista estudiado por Lenin —que conllevaba ¢l desa-
rrollo de la militarizacién y la estatizacién de las fuerzas productivas—, se estd pa-
sando a otro mucho mis parecido al que intuyera Kautsky en su polémica cldsica
con Lenin sobre el impenalismo (el “uitraimperialismo™), caracterizado por un
acuerde inlercapilalista general para explotar conjunlamente y por medios pacifi-
cos al conjunto del mundo. De allf que también a este nivel resulte esencial aban-
donar vicjas ideas y encarar ¢l estudio del nuevo conlexto y sus miltiples conse-
cuencias sobre las diferentes regiones y pafses y el conjunto de otros preblemas de
importancia igualmente grande.

No menos importantes sen las moedificaciones de las relaciones sociales. A es-
te nivel debe sefialarse la necesidad de estudiar los cambios en la divisin y orga-
nizaci6n social del trabajo; en las formas de comunicacién social; en las relaciones
entre los géncros, etnias y gencraciones; en la configuracién de los espacios urba-
nos y comunales; en Jas nuevas formas de subordinacién del campesinado al capi-
tal. Lo mismo sucede en relacién a las nuevas necesidades y demandas sociales:
feministas, derechos bumanos y civiles, lucha contra la violenda, resislencia a los
abusos de poder. Al estudiar estas cuestiones, se deberdn abordar aspectos més
generales del desarrollo social que estdn mds o menos conectados con el conjunto
de estos u otros problemas, como ¢l nuevo papel de fa personalidad individual, sus
exigencias actuales y su relacién con los colectivos y demandas sociales.2”

27 Uno de los fenémenos mds caracterfsticos de aueslro tiempo, ¥ nbcleo dindmico de las revolu-
ciones de la libertad en Europa del Este, es la cmergencia de los derechos individuales conira Jas dife-
Tontes formas de compulsioncs cslatales y autoritarias. Desde la vicja perspectiva de la izquierda, cslo
solo expresarfa la creciente inNuencia del mereado o del nealiberalismo. Pero en realidad, s la expre-
sién de un nivel mis avanzado del desarrollo intemacional de las fuerzas productivas y la modermiza-
¢idn £o¢ial que eonlléve 1a incorporacién masiva de la poblacidn 8l mercado del trabajo, 1a urbaniza-
cidn y la escolaridad generalizada, la destruceidn de in familia paidarcal, la extensién de la
comunicaridn dc masas, la diversificacién de las posibilidades de consumo, los cambios en la organiza-
idn del irabajo o la multiplicidad de influentiag tullurales entrclazadas. Bl aspeele reaccionano de
este fendmeno, no esid en él [endmeno mismoe, sino €n su implemeniacién polilica por el neoliberalis-
mo contra |as viejas formas burocrdticas y corponativas del socialismo y ¢l propio capilalisme anlerior.
En si mismo (conforme [a sinlesis que hace Rosdolsky de la idca de Manx), cs un momento de la histo-
rig de |a hurnanidad, “tomo procesa necesario de la formacién de ta pesonalidad humana y su liber-
Lad™ (Génesis y esorucaura de of Capital, Sige XXI, Mézico, p. 458). Desde una perspectiva socialista-
marxista, de lo que s& LraLa , ¢5 de inlcgrar la individualidad dentm de nuevas formas de solidaridad
social y lucha contra Las relaciones de poder y el eapitalismo, apoyéndose eq un nuevo esfuerzo de sin-
tesis cutlural.
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En las arcas periféricas del capitalismo mundial, la extensién y maduracién
del capitalismo, la complejizacién de las relaciones sociales o la internacionaliza-
cién de los patrones eulturales, estdn generando una nueva relacién entre ef Esta-
do y 1a sociedad civil, 1a aparicién de nuevas formas de cultura societaria y la verti-
gincsa exensién y ampliacién de la democracia En el plano cultural, ba
comenzado a emerger un Duevo patrdn de cornportamiento gue acentfia los ele-
mentos seculares de la realizaci6n individual, la responsabilidad social y el esta-
blecimieoto de normas objetivas de regulacion social, ¢o detimento de las rela-
ciones clinicas, caciquiles o corporativas heredadas de los modos de produccién
precapitalistas. Las demandas democrdticas han pasado a ocupar el lugar central
del escenario politico mundial, extendiéndose al conjunto del plancta y a nuevas
esferas de la wida social. Pero también se estd ampliando su contenido para abar-
car cada vez mis a la pluralidad social y el respeto a las minorfas, al nivel que ocu-
pa dentro de ella el gobierno de las mayorfas.

En conjunto, puede decirse que las nuevas condiciones hist6ricas tienden a
generar condiciones objetivas mucho més favorables que las anteriores, para el
desarrollo de experiencias socialistas cereanas al ideal marxista original También,
que la mundializacién del eapitalismo y la multiplicacién de las contradicciooes
gencradas por su desarrollo, permiten predecir un nuevo ciclo de grandes conflic-
tos sociales, ecoldgicos y culturales que debieran hacer posible una transforma-
cidn radieal de las relaciones sociales. Pero ello no s6lo requerirs de reformula-
cién de ]a leoria socialista, sino también de la existencia de un nuevo movimiento
poltico social de masas orientado en esa perspectiva. { Podrd éste conformarse? Y
de hacerlo, 4cfial serd la influencia del mardsmo en el mismo?

d) La recomposicidn del movimiento socialista. Esta cuestién comprende tan-
lo]a del desarrollo de un nuevo movimiento socialista, como el de la influencia y
capacidad de orientacién que pueda jugar el marxismo deotro de é1. Es el més di-
ffeil de resolver y analizar, porque depende en mayor medida de incogaitas que
escapan al propio control de los marxistas, i Podré el capilalismo asimilar polflica-
mente 8 la clase obrera? ¢Serd reparahle el daiio causado por el desprestigio dcl
marxismo sovidtico? ¢COmo se orientard la juventud en el futuro? & Qué podra resca-
tarse del viejo marxismo-leninismo? ¢Chal serd el futuro de la soclaldemocracia y
sus seclores renovadores? Lo que es claro en todo caso es que serd una tarca muy
compleja, que Wsumird un periodo prolongado y que requerird de soluciones muy di-
lerentes a las que condujeron a la constitucién de las diferentes Internacionales.

El marxismo deber4 establecer una Lajante dilerencia entre lo que es él mismo
como instrumenlo cultural de conocimiento y guia tedrica para la acci6n, y lo que
deberd ser ¢l nuevo movimiento socialista como fen6meno pluralista de masas.
Para ello, deberd renunciar a tralar de convertirse en ideologfa oficial (de Estado,
de partido, de sindicalo), procurando establecer un nuevo tipe de relacién entre
los clrculos y grupos marxistas con los movimientos polilicos y sociales de masas
basada en la complementariedad y la ioteraccién. Ello requeriré que la intelectua-
lidad abandone los prop6siles de dirigir como tal a los movimientos populares,
para sustituir ese papel por ¢l de educador, colaborador y orientador, lo gue re-
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querird de un nuevo tipo de metodologfa de trabajo que rompa completamente
con la tradicién voluntarista y paternalista del viejo socialismo,

Para hacerlo debera apoyarse en las mejores tradiciones pollticas del socialis-
mo anterior, aplicables en la época actual, como la de la construccion de los gran-
des sindicatos y partidos de masas del siglo XIX y principio del XX, la organizacién
de consejos obrercs o la reformulacién gramsciana de la teorfa de'la revolucitn.
También en las aportaciones de las corrignies avanzadas del movimiento politico-so-
cial como las aulogestionarias, feministas, ecologistas, antirracistas, pacifistas o defen-
soras de derechos humanos y civiles. Finalmente, tener presente para o reincidir en
ellos, las acciones y métodos del socialismo de Estado y el voluntarismo burocrético.

El nuevo movimienlo deberd necesariamente ser un socialismo moderno, que
abarque a las nucvas lucrzas del trabajo y ¢l progreso, respetando sus propias ten-
dencias y modalidades de accién, lucha y organizacién. Su base social deber4 ser
mucho mis amplia y compleja quc Ja de los anteriores movimientos socialistas, da-
do el cambio sustancial quc se ha operado en la composicién social y cultural del
“obrero colectivo™: el predominio cuantilativo de los empleados sobre los obre-
ros, el creciente peso de Jas mujeres frente a los hombres, 1a gran importancia fun-
eional y numérica del trabajo cient[fco, la multiplicidad de los niveles de califica-
cién, la composicién multirracional y multiétnica, la importancia creciente de los
problemas del consumo lamiliar y colectivo, de la capacitacién ¢ del tiempo libre.
El movimienio sindical o 1o que quede de él, deberd superar su tradicién pura-
menle distribucionisia para orientarse mucho mas hacia los problcmas de la pro-
duccibn, la capacitacién y la gestién. La conversiéo de esta nueva clase obrera en
una clase “para sf” serd una larca muy compleja que requerird de la integracién
en un solo sujclo politico social del Lrabajador como productor —en el lugar de
trabajo— y como consumidor —en la colonia-, la resolucién de fos conflictos inte-
riores de género entre hombres y mujeres, culturales entre obreros e intelectuales
o0 étnicos cntre nacionales y migrantes, lo que requerird de un enorme trabajo cul-
tural de comunicacién y concientizacién. El sindicato no podré cumplir todas es-
tas funciones y adin asf deberd asumir algunas de ellas convirtiéndose en un centro
de capacitacién y educacién obrera.

Pero dentro de esia nucva perspecliva socialista, el nuevo movimiento obrero
sblo serd una parte de un movimiento popular y democrético muche mis amplio
integrado por cooperalivas, uniones de consumidores, colonos y pequefios pro-
ductores y prestadores de servicios, o de grupos {eministas, ecologistas, de mino-
rlas discriminadas o en lucha por derechos humanos, entre otros. Los nucvos par-
tidos socialistas debieran concentrarse en canalizar, orientar y organizar la lucha
polftica al interior del Eslado, ampliando espacios democréticos, formulando pro-
gramas especificos —adapiados a las condiciones de cada pals— y propuestas de
politicas pihblicas, proponiendo reformas instilucionales y sociales, promoviendo
la participacién y el desarrollo de la conciencia politica del pueblo y tratando de
conformar con sus organizaciones sociales y culturales bloques de convergencia
dcmocratica en camino a la (ransformacién del sistema capitalista.



Otra cuestién fundamental, serd la del desarrollo de las relaciones internacio-
nales entre Jos partidos, sindicatos, movimientos sociales y culturales e intelectua-
les, en marcha hacia 1a conformacién de redes estables de organizacién e intercambio
de ideas y experiendas. Este aspecto, como ya se sedald, adquirird una importancia
cada vez mayor que se traducird en una gran cantidad de cuestiones practicas,

Este nuevo socialismo moderno tendrd que otorgar gran importaacia a la de-
finicién precisa de lineamienlos programiticos de alternativa y transformacién,
que permiticran dilerenciarlo claramente, tanto de las {uerzas defensoras del ca-
pitalismo como de la izquierda demagégica y paternalista. Entre los maltiples pro-
blemas que pudieran contemplarse, hay cuatro ejes interrelacionados que desta-
can por su imporlancia de principio, desde la perspectiva del marxismo. El
primero, seguird siendo sin duda alguna el de las propuestas de reforma y trans-
formaciones soctales sobre un espectro amplio de problemas que vinculen las ne-
cesidades histéricas del desarrollo soctal y cultural con las demandas concretas de
los seclores explotados y oprimidos. El segundo, deber4 girar en lorno a Ja trans-
formacin democritica del Estado, los servicios pliblicos y las instituciones civiles.
El tercero, debe proponer un nuevo tipo de desarrollo de las fuerzas productivas
sociales que conjugue el progreso tecnolSgico, el crecimicnlo econbémico y la pro-
mocidn de las regiones marginadas con proteccidén al medio ambiente, la conser-
vacido de los recursos naturales y el mejoramiento de la calidad de vida. El cunarto,
tendrd que ver con propuestas internacionales en torno a los grandes probiemas
que afeclan al conjunto del mundo, como el desarme, los peligros ecolégicos que
amenazan al planeta, [a reforma democrdtica del orden intcrnacional, la lucha
contra la opresién nacional, la inlegracidn de cada pals al orden internacional o a
los dilerentes blogues de paises.

Estas orientaciones y propuesias, debieran tratar de arlicularse en torno a es-
tralegias revolucionarias muy diferentes a las propugnadas por el bolchevismo y
sus herederos histéricos. Si en el pasado que termina £s(a se bas6 en la construc-
ci6n de aparatos “de vanguardia” o en la orientacién de la [ucha de masas hacia la
coalrontacién directa y la toma violenla del poder, la nueva estralegia socialista
debiera parecerse mucho més a lo que Gramsci denominara una “guerra de posi-
ciones”, Esta nueva “guerra” pacilica y civil, debiera disputarse en lodos los espa-
cios de presencia popular, orientada a generar redes cada vez mds amplias de au-
torganizacidn, concicntizacidn, gestibn ¥ control desde abajo, para convertir el
momeanto de “toma del poder” en un proceso prolongado y disperso de modifica-
cién de las rclaciones sociales de fuerza cn Ia base de la sociedad, que tienda a
madurar y coavergir orgdnicamente eh tormo a altcrnalivas viables y progresistas
de transformacién social. Dentro de esta perspectiva, serfa factible combinar la
apuesta a las vias allernativas inds democréticas, progresistas y sociales posibles
dentro del capitalismo, con cl tipo de acumulaciéa de [uerzas social, polftica y cul-
lural que pudiera permitir ultcriormente disputar la direccién del Estado y la so-
dedad, cuando el agotamiento del ciclo ¢xpansivo del capital genere las condicio-
oes polfticas para ello.28

28 No existe ninguna razdn que lleve a pensar que ¢l nuevo ciclo de acemulacitn de capilal que

iSer4 una utopfa? Puede ser. Pero en todo caso, una wopla fructifera que in-
tenta apoyarse en las tendencias mis progresistas del desarrollo histérico median-
te el elevamiento social, cultural y moral de los trabajadores y demds sectores ex-

lotados y oprimidos. Los otros caminos parecen conducir a formas prosaicas de
inlegracion en el capitalismo, a algfin nuevo Upo de aventura sin futuro i resulta-
dos rescatables o a ulopfas rom4nlicas carentes de visbilidad hist6rica.

Si el marxismo no es capaz de responder a los cuatro retos sedalados, s ha-
bré convertido en una concepcién decadente del mundo y de la historia, que sélo
lograr4 subsislir bajo una forma puramente intelectual. La lucha socalista, des-
{Jrovi.sta del elemenlo orientador suministrado por €l marxsmo, volverd a ser en-
onces un movimiento utdpico de protesta social incapaz de generar allernativas
practicas de transformacién social o, en su caso, un mero recepldculo pragmético
de las aspiraciones de reforma.

esud comenzando 4 nive]l mundial, 0o culmine como todos kos demés cn olra gran crisit de acumula-
cién que cree condiclones propicias pars salidss socialistas. Por el contrario, ko més probable es que
eza fulura crisis, lenga una dimensjén mundial mucho meyor gue lag anieriores por ef nivel de intema-
cionajizacién alcanzado por las fucrzas productivas y la maduraciéa global del sistema a nivel mundial.

307



308

Cuestionario 13

1. Enuncie los principales problemas que condujeron a la crisis del “socialismo realmente existente .

2. Expligue en qué consiste "el intento de construccién socialista" que se desarroll6 en la URSS y
socialista, en su relacion con la tradicién tedrica marxista.

demds paises del blogque
3. Sefiale la relacion entre la polftica de construccién socialista y las bases tedricas del MarXismo.

- - . Y i no de los factores
4. A partir de la propuesta del autor en torno a las posibilidades de un nuevo tipo de socialismo, explique cadau
que incidirfan en la construccidn de este nuevo sistema.

5. Reflexione sobre 1a temética central del articulo y dé su opinién al respecto.
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Afno inoividable, ¢! de 1989, Debido & su calienic oionc, miliones de hombrzs y
mujeres pucden ahora inicrrogarse libremenic sobre el tipe de socicdad en la cual
quicren vivir, Presenciamos, deslumbrados, uno dz esos raros movimiealos de la
historia ¢n los cuales en una vasta parte del mundo el orden cstablecido no se da
por sentzgo y la genle pusde buscar nugvas opciones, Al ttrmino de lz2 segunda
gucrra mundial, bubo olro momente similar y la bumanidud fo desapsoveché.
Naulragd ca la gucrra fiiz que todo lo redujo a un binomio csiéril y maniguco.
Dzmocracis o comunismo, io llamaban en Geeidente, socizlismo o capiialismo, €n
Oriente. 1989 nos hize recobrar la universidad de la palabra y ia pluralidad de las
allcrnativas. Mal harfamos en caer ca |z irampa del mundo de la posguerra pen-
sando gue desaparecido uno de los 1€rminos, sole queda en ei horizonte €i otro.
AJj conlrario, cse se ensancha y los puntos de relercncia se muitiplican. Zn el idio-
ma de s guerra frfa es ci fin de la hislorie, en ei del siglo X1, &! principio de otras
muchas hislorias. Estdn en crisis ambos sistcmas v las esperanzas del siglo X4 soic
pueden Nincarse ¢o una nueva concepeién de la civilizacion.

A uc ano dc la caidze del muro de Beslin, podemos ya preguntarnos qué fue
realmente lo quc sucedié en cstos palses que se cxtienden desde el Asia Menor
basta el Esie, Centro y Sur de Europa. Un sisiema politico que domind durante
cerca de selcnla afos, se derrumbd como una casa devorada por las lermilas. La
estructura social en la cual se apoyaba, entré er una profunda crisis. Un poderoso
bloque de Estadoes que era Iz base del couiiibric bipelar dc |2 posguerra desapare-
¢i6. La ideologia oficial que ies daba susienio fuc masivamente repudiada.

¢Qué nombre podemos dar a cste inesperade terremolto que sacudio a 2 hu-
manidad a fin de siglo? Tovnbee estampé oi concepto de “colapso de las civiliza-
ciones” que defini6 en los siguicntes Iérmines:

Los colapsos son fraczsos en la audax 1eatativa de ascender del mivei de la hu-
manidad primitiva que vive la vida de un animal scciai hasla ias alturas de un
upo dc cxislencia sobrehumana er ung comunis de sanios, [ lo hemos
comparado ¢on los aipinistas que hallan 1z muerte despenandose, o que per-
manecen en lrance de agonia, contrz iz salienlc por tu que acaban de trepar
sin conseguir completar 1a ascensidn y alcanzar en cf declive siguicnlc un sitio
donde descansar [...] La naturaieza del cojupse de las civilizaciones puede
concenirarse ¢n lres purlos: fracaso del poder creador de la minoriz, 6o re-
sullas de ¢llo, falta de numesis por parie de ia mavoriz; y la consiguicnic pér-
dida dc unidad social ca la socieaad ioda.
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geslior, quedan reservadas para los deteniadores del conocimicnio y los puestos
de mando. Las funciones de plancacién ¥ regulacién que olorgan a esa socicdad
su caricter no capilalista, s¢ transiorman paulalinamenie en las fuentes de tas
nueyas relacioncs de dominio. La buracracia sc rescrva el derccho de interpretar
los intereses de |a sociedad como un todo y de maniencr un equilibrio entre los in-
leres2s parciales y grupales. Pero en una sociedad marcada por una distribucion
desigual d2 recursos materiaies y culiurales escasos, ella no es una fuzrza neutra.
Tieng-inlgreses v proyectos propios y aprende a imponerlos.

En la etapa de desarrollo que transcurre entre los afios treinta y a inicio de la
peresimixa, el sistcma tenfa como caraclerfsticas politicas: a) el daminio del apa-
1alp burocratico sobre todos los cucrpos formalmente eleclos, b) la sustitucién de
clecciones verdaderas por el nombramicnto por la nemenkionra de todos los
pucstos de dirceeidn, €) prohibicién Jde los partidos v sindicatos independicnles.
<) subnrdinacion incondicional de 1odos los scetores del Eslado al poder tcocréti-
co del Buré Polltico, cl monopolio del controi de los medios de difusion masiva.
incluyendo la censura prevenliva. Econdmicamenle. tepresentaba a) ¢! dominie
del Estado sobre Iz economla que adminisira y planca, b) distribucién igualilaria
del ingreso sobre 1odo en los productos ¥ servicios basicos, ¢) colectivizacion y ad-
ministracion centralizada de ta agricultura, d) en auscneia de un mercade, Mjacién
burocrdtica de las necesidades sociales e individuales y €) en el campo de la ges-
ti6n, prioridad de las pormas de la conducla burocratica sohre los de ia eficicncia
econGmica. Ahora se conlirma también que se tralaba de una sociedad cstratifica-
da cuyas capas privilegiadas cran la romenkiaiure y, ahl dondc la habia, la mafia
{los jeles de los 1Gneles semilegales de la economia oculla).

Alcndicndo 2 csas corrieni(¢s, lo que ha terminado no es el socialismo sino
una eapa en el desarrollo de la socicdad, cstalisla cstrechamente ligada a ta ilu-
sion que la idzntincaba con el socialismo realizade. Ahora. cn ella, la oposicion de
iniereses y las luchas sociules cobrar carta de legitiriidad. Y los jévencs de mada-
na no lendrén dificullad alguna cn aceptar una visidn de! mundo cn la cual, junto
a la socicdad de ciases llamada capitalismo, hay olra socicdad de clascs llamada
estatisma —dicho sca sin 4nimo pevorativo— v que ¢l socialisino na es una forma-
citn social cxistenlc, sino upa idéa ¥ un movimicnto que sc propong la supsracién
de ambas. El socialismo {cemo [ormacion social) no ha muerto —decia Bierman-
porque nunca cxistiG.

No ha llegade atn 2l iempo de hacer un balance global del inmenso ¢xperi-
menio. Por el momento sus virtudes sc pierden en el calor de la negacién radical
yue solo lieng 0jos para sus defectos mas monstruosos ¥ sus aportacioncs a la his-
turia obrera yacen sepuiladas baje los cscombros de Ja crisis. Mds tarde s¢ descu-
brird yue la reconstruccion, como después de wn (crremoto ¢ un bombardeo, deherd
usar ks ladrilios y las vigas de los edificias destridos. Una cosa cs segura, después dr
1989, las sociedades estatistas de Europa del Este entran en una fasc nueva de su his-
10138, Gue £al4 en busqueda de un nombre; (relorma, restauracién o revolueion?

£ socialismo solo puece coniribuir ai humaaismo Gel siglo XXi, partiendo dei
pleno reconocimicnlo dej colapso el "socialismo realmenie cxistente™ y Ja sabre-
vivercia de la socicdad catalista en pleaz ransformacion.

En la era de giobaiizacién de iz economia y la polllica, ¢l significago de va fe-
némeng de tal covergadura es muy diferente a! que podia iencr pace quinicrios
afios. Procuce cambios profundos ne solo en c! presenic de fa humanidad en so
conjunto sino tambifn en las ideas v esperanzas guc guian sus acciones futuras y
esic significado no puede ser captudo par la alegoria Toynbecniana. E! fir de iz
guerra fria, el desarme y fa democratizacida de una parte get munda que entusias-
mai cOR justicia a ios pucbios de Gecidente, vicnen envuclias cn Gorrotas objet-
vas y subjetivas de tode cl movimicrio aniicapitelista. Por an momento ¢i nealibe-
ralismo se yergue coma ducho absolulo de la csecna ideolégico-politicn v e
capilai inaneicro impoac ias reglas éel juego sconfimico. Ei movimiento sosialist:
cn Occidente sulre unz Gerrola rea! {experimenio {alh0o) v a Ja ver Ja liberacion
dec un mito aslixianic {su confusion cor ei socizlismo reuiizado}.

De iz ya exstente (eoria ccondmica de ¢s2s sociedad s v lo sucedido en los Gi-
limos dos afios, pueden pravcerse ircs grandes lincas de desarrollo: una reforma
que dejc inlactos aspectos imporlantes del sistema, ciiminandc ins odstdcuias mis
paralizanles a su desarrolio, una restauracidn capitalista sons phrasc, o oien una
fuife cn avani hacia un socialismo aviénlico. Ao cuando ja lercera parcee hoy im.
posit:e, exislc latenle en los poros de ix socicdad csizlisia y aparccerd cuando so
sienian los efectos de tus politicas de wusicridad y restaurzcion.

Los sucesos de 1989 puedzr ser melor comprendidos por medio dg uny id
creadz por sacidiogos ¢ nistoriadores pora designar aigunos d¢ los aspeios ez “u
primavera de los pucbios” de 184 iz idea de una revoucion conservadora. En
aquzl sno, ia heroiea revelidn de ios proietarios parisinos, culminé en la eleccidn
de Nzpoiedn el pegueio. asi como un cuasio de siglo antes, en México, ja revolu-
ci6n de independencia que se habia iniclade con una rebelidn campesina, icrmind
cn una victoria de la arisiocracia crioliz.

1989 Luvo el cardcier de una verdadera revolucion, La clase dominanic se vic
ascdiadz por un movimicnlo popular que cn la URSS sc tradujo cn ci rebasamicn-
to del PCUS y ¢n los olros paiscs en Ia cuida de seis gobiernos en cuatro meses. Por
otro lado, sc acentud ia divisidén dc las Nilas de la burocracia eb rclormadores y
conservasores. El conlenido comin de todos esos movimicnios desde la cispide y
desde las bases, [uc un asalto a las posicioncs del Estado y Jz burocracia, "Como
han eseriio repetidamente los parigurios 42 Gorbuchov —dice Stephen Cohen-,
todas csas rclormas estdrn disehadas para descstatizar ol ‘sistema stalinista admi-
nistrativo dc orden y mando’. Cuando s les presiona para revciar las proporcio-
n¢s d¢ su prepuesia de descstatizacién, prometen abohr la mitad o dos tercios de
lodas las posicioncs burgcrduicas estatules”. Por otro lado, movimicnios como i
de Solidaridad en Polonia. Foro Democrilico en Checaslovaquia o los mis espoa-
tineos dz la RDA y de Bulgaria, lienca tedas ¢lios un sealido anlicstatista ¥ un in-
cipiente contenido artidurperitico. “La escncia del movimicnio [de Solidandad]
escrio Michnik desde lu prisidn, sigue siendo ¢i ag reconstrul; §a sociedad, ¢ de

313



reslaurar log lazos sexiules fuera de las ingtiteciones oficiales”. Esc clemente ha
eslado presente en 2odos los mosvimicntos co formas ¢ inlensidades sca cual sea su
vision aliernativi.

La ercsion del poder de la burocracia ha tomado a veees la forma de un pro-
ceso de roconguisia de lu sociedad civil y otras las del derrocamicnio de un go-
bierno ¥ ua partido gubernante, pero en todos los casos impregna la gran ransflor-
macion de los paises de Europa del Este. Inscritos en los términos de la socicdad
eslatisla, los gnlpes se dirigen conlra ¢l parlido comunista y el comunismo, peroel
blsnco vzrdadero es el poder omnipresente de la burocracia y las praclicas que le
dan vida. Ademas, en Polonia, Checostovaquia, Hungria y Rumania, ¢l movimicn-
In tusn tambign un marcado sello de liberacién nacional tendiente a recobrar la
indgpendencia perdida. El caricler revolucionano del movimiento se define no en
s violencia o su duracion, sino cn la magnitud del rcto al poder ilimitade del Es-
12dn y ¢l dominio de Mosca.

Circuilos csenciales de la vigje cstructura de poder han sido irremediable-
menie danados. Lz ideologla quc combinana lemas socialistas con el culto ul po-
der ilimiiado del Estads y de su jefc mixdimo, ha perdido su status de ideologfa
aficial y Gnica. Y cslo cs de por sf un cambio rzvolucionario. El Eslado no puede
va presentarsc como cl portador Unico de ta modernidad y la naciéa. El poder
monolftico de! partido comunista estd siendo sustiiuido por el pluralismo polilico.
Comicnzan a realizarse elecciones legilimas, surgen los parlamentos, se descen-
traliza el poder. Sc ha abolido la censura dirccta y la prensa, el arte y la ciencia se
liberalizan. En muchos lugarzs, Jus obreros y Jos campesinos comienzan a recon-
guistar sus organizacioncs sociales y gremiales. Hoy dia, Rusia y las otras repdbli-
cas de Ja unitn, Polonia, Hungria y Bulgaria, gozan de libertades democréticas sin
precedenle et su bistoria. La revolucién ba oblenido ya sus primeros triunfos cn
ei campo de Ja democracia v as liberlades ciudadanas, ain cuando los regresos a!
pasado y los nucvos autoritarismos no pueder scr descartados. En este senlido,
1989 [ue un ano de inlenso cambio politico en esos palscs cuyo cstado aclual per-
mifc calalogarlos entre las democracias ascendenles,

Estamos ante la primera revolucién antiburocratica de la historia. Una revo-
lucitin primaria, llena d¢ vacilaciones comu un nino que busca su camino ca la
obscunidad, pzro pese 2 lodu, una revolucido aulénlica que ha obtenido importan-
1es victorias democréticas, Su primera ctapa sc inicia ¢l 12 de septicmlbire de 1989
con ¢l asecnso de Solidaridad al pnder en Polonia y termina cl 16 de julio de 1990
cuando el Partido Comunista de la Unidn Sovaélica, ea su XXVIN Congreso, pierde
Ja direccitn de los procesos de transformacidn en ta URSS. Ella no se produjo co-
mo pensaban algunos tedricos socialisias del pasado como una gran cxplosion
prolelana quc apuntarfa inmedialameale hacta nuevos avanees del socialismo au-
togestionario. Tampaco ha tomado la forma gradualisla que imaginaban pensada-
res s recicntes comao Branke Horvat quienes soslenfan que una vez iniciado ¢
movimiento, Ja descenlralizacion del poder y e} impulsn aulogestionario avanza-
rian muy aprisa, ulilizando la idcologla socialista dominanic, vulnerada hasta aho-
re por la préclica de la Lurocracia. A todos cllos, 1a histaria volvié a jugaries una
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de sus bromas acostumbradas, quizé la oroma mas macsbra del siglo Xx. Bi muoy
csperado cmbale a las posicioncs de la burocraciz gooernanic tomé no la dirce:
cion de un avance en ei socialismo, sino ¢l de una fuga nosidlgica hacia un capita-
lismo en crisis.

Lz revolucidn dz 1559 fug conservadora porgue sus objetivos y muchas de sus
idcologias asf como su derrolero practico sc inscriben cn la dindmica aciual dej
capitzlismo. Restauracidn del libre mercado y de la propicdad privada en todas
sus formas, insercién en et sistema econdmico mundial capitalista; aperiura a tas
Irasnacionales y ¢l crédiio cn condiciones de subordinacién; aprobacion de 1a uni-
ficacidon de Alemania bajo la bunderz del neoiiberelismo; reconocimicnio de
hegemonia politico-mili:ar de los Estzdos Unidos, admiracidn avasallanic por los
modos de vida capitalisias; luerie prescncia del nacionaiismo, la religiosidad poali-
tica, ¢l racismo v ¢l anlisemitismo.

Los impulsos haciz ur socialismo democrdlice; reduccidn del poder y los pri-
vilegios de la burocraciz, aulogesticn, propiedad social de los medies de produg
cion, planificacion demogrilica, igeaitanismo, pleno empleo, humanizacidn dz
proceso de trabajn, nn estan zusenies del movimienlo, puede incluso decirse qua
aparccen en todos los paises. Poro su fuerza no cs sulicieste por ahora para infiuir
en la marcha dc los acontecimicntos.

Zsio no {uc asi desde un principic. L3 perestroike cn la URSS, Solidaridad ex
Polanig, Foro Democritico en Checosiovaquia, Ja Nucvs Trguierda cn la RDA, ¢l
Partido Socialista en Hungria, el Movimiznio Ecologista en Bulgaria, estabans im-
pregnados de objetivos compatibles con ¢l socialismo democritico y parecian do-
minar la escena. Pero en forma veriiginosa, esas [uerzas perdieron el conlroi o se
vicron arrastradas por iz inarea conservadora. cambiando su orientacion, Desde
comiznzos del presenle afio se hur ida imponicndo en mayor (Polonia) o menur
(Checosiovaquia) graco ius tendencias procapitalistas.

{Como pudo suczder eso? LPor cud una revolucion que comenzabs bien, aca-
bo tar: mai? Existcr varias causas para ¢lio a las cuales vale la pena pisar ravista.
La primera y més importanic ¢s de fndole inicrnecional, Desde mediados de la
dacada de los scienli, ¢ra evidente que el inlenlo de crear un sistema econdmico
internacional “sociulista”™ distinlo al eapitziisia, habiz {racasado. La UURSS v sus
asociacos perdicron la carrera de lz icanologia v ia productividad de los akimos
veinle afios. Mientras que en los paises capitalistas desarroilados la mformdlica
transfurmaba cxplosivarizate las csiruciuras ccondmicas y sociales, la URSS ape-
nas entraba en la eratde las microcomputadaoras. Actualmente fabrica 1.1 miliones
de unidadzs anuales, mientras que cn los ELU la produccibn se ¢leva a treinta mi-
Hones. Aln co ramas er las cuales fa URSS gora dr superioridad mecdnica, ia
produciividad es baja. Su produccion de Iraciores cs CLalro Veees superior 3 1a cs-
tadunidense, pero la produclividad en el trabajo agricota ¢ apenas el veinte por
cicnto de la Europa Occidenlal y diex por ciento de fa dc EU. Economisias como
L. Abalkiu consideran gue ia URSS estd atragada unos §iez. aiios ¢o ta asimilacion
de teenologfa de pumia. Mientras tanio, los demds paises gzl blogue sufrian ios
cfeclos de su insercicn en un blugue Gue no podie olreceries accest a la nueva




tecnologia. La distancia que los scparaba de ios paises capitalistas més avanzados
comgnyd a crecer a pases apigantados. Al principio sc hicieron intertos de abrir
espacivs en el mereado capitalista sin rcalizar relormas internas. De ello soto re-
sultaron las exorbitantes deudas cxiernas quc rdpidamente hicieron crisis y predu-
jeron deformaciones cn Jas balanzas de page. Hacla mediados de la década pasa-
da era clarc quc no habfa alicrnaliva: o sc intcgraban de lleno al mercadoe
capitalista de mercancias, capitales y tecnologfa, rcalizando las reformas ccondmi-
cas, polllicas y militarcs nceesarias, o estaban condenados a bundirsc en un cuarto
mundo de atraso y cstancamiento ccondmico, La profecia de Trotsky y Stalin s¢
habfs cumplida: cl capitalismo podia vencer a las nuevas socicdades en el campo
de batalla o en Ia batalla dcl mereado. Habicndo lracasado ep el prumero, triunla-
ba al fin en el scgundo. La presién capitalista mas poderosa sobre la revolucién
del 82 provino no tanto de alguna medida concreta adoptada por los paises indus-
trializados, sino dc la prescncia latenle pero imposicrgable de ¢sa necesidad y las
ilusioncs que de cila se derivaban. Dctrés del derrumbe del “marasmo leninismo™
oficial y su espiritu combativo, csté la comprensién de que la lucha por ¢rear una
cconomia inlcrnacional socialista auténoma se habfa perdido, quc la carrera ar-
mamentista con los Estades Unidos no podia continuar un dfa mas, que la compe-
tencia con una Europa Occidental unida a partir de 1992 cstaba condenada a la
derrola dc antemano en todos los Lerrenos. Algunos pueden ¢reer que <l sistema
se derruinba sin librar batalla, pero en realidad eso sucede después de una larga
conbgnda econdmica ¢n la cual los paises del socialismo real quedaron vencidos
no solo en ¢l campo de la cconom{a, sino tambicn en el de la seguridad eo si mis-
mas. Eficaz en Ya concentracion de los esfucrzos en algunos renglones prioritarios
el "modelo sialiniano” demostré ser incficicate ¢n ¢l uso global de los recursos,
Duranle varios decenios csns paiscs conocicron rilmos de crecimicnlo clevados v
mejorias£n los nivcles de vida del pucblo, pero a medida que la economfa se di-
versificaba, las venlajas comenzaron a esfumarse. Hacia mediados de los setenta,
ia principal debilidad de sistema sc habla heche evidente, su resisienciata las re-
formas y la adaptacién a nuevas neeesidades. La interdependencia entre ¢cono-
mia v polilica s¢ trudujo en un ciclo infernal de reformas econdémicas que desper-
1abuan fuecles resislencias politicas v las erisis politicas descmbocaban en medidas
econdmicas que ncababan disolviéndose. Ahora sabemos que sin la perestroika ¥ ¢l
R9, el circulo vicioso nunca hubicra podido ser roto.

Después de la segunda guerra mundial, Jas socicdades cstalistas perdicron
1ambién la carrera de la democracia. Decisivos cn cse sentido fueron los cambios
sufridos pwer Europa Qceidental. E! mapa politico de esa parie del mundo era en
1945 desolador. Alemanta, llaiia, Grecia, Espafia, Portugal, habfan pasado o esta-
ban pasande todavia por experiencias lotalitarias . En otros paises como Francia,
¢l panorama €ra muy inestable, Cuarcnta anos mds tarde. la situaciGn habia cam-
biado cnnrmemente. La demoeracia pluralisia s¢ habia estabilizado en casi lodos
¢s08 paises, En Espafa sc habia producido una transicién pacifica, que sigue sir-
viendo de modele para otras transiciones del “aulorilarismo a fa democracia”. Se
comenzd a marchar en sefo hacia una inlcgracitn no soin econdmica. sino politi-

ca lambién. Al mismo ticmpo, la csiructure noiilica Ge w05 paiscs ¢sialisiag, supe-
rados Jos aspectos mis arbiirarios y violenios uel staiinismo, sc congclaban or un
ncostalinisme, que 1os 2o0lpas un paco ciegos de Jrusnov y el xx Congresn no .
graron mellar. La incapacidiud oc [ransitar puuiatinamente hacia lormas de dom:-
0lo menos autoritarias fuc sin duda una dez Yas lacras mas nocivas del sisicma.

Olra causz, de carfcter inlerna csla, fue iz aciiiud e ks burocracia gobernan-
Ic bacia las corricntes sociahisias crilicas. Duranlg décadas cstas corrientes fusron
Lratadas como ¢l enemigo principal. Perscguidas dentro y [ucra de fos pariidos co-
munistas, exorcisadas como herejias inacepiables, nunca tuvicron iz oporiunidud
dc desarrollarse cn la vidz intclectual ¢ cchar raices en iz vida polmca Asi, g
oposicién sz vio arrinconads a formas muy aatiguas de lz menialidad popular: ia
religién y ¢l nacionalismo. Cuando el Eslado se dehilitg, lo unico vivo eran zsus
corsienles 1a. y como sc hadbfan manicnido izlerics duranle décadas cn Ja concicn-
cia popular. La oposicido masiva a un socialismo erizido en ideologia oficiui exclu-
yenle y lolalitaria, un socialismo en nomnre dci cua se COMeiicron Crimenes in-
nombrables, no podia alimentarse de una varsion critica de esc mismo seciaiisma.

Esle asallo a la oposicitn de jzquierdz viene ahora a coalingarse cn urn viraje
nuevo ¢ incsperado de Ia peolilica chcial. Durante dicudas, ei rechaze al capitais-
mo occidental jugd un papel fundamental en i ideoispia oficial o¢l csiatismo. Las
carencias y fracasos eran adjudicadas a la accién del “cncmigo c¥lerno” que reci-
bia varios nambres peyorativas. Abora, ia vicjz mentira que prescriaba a Gegl-
dente como faente del mal ha sido sustiluida por olra nc mznos grave que to prc-
senia como el origen del bien y el mpdelo 2 seguir. Basta lec: o8 penibdicos
ohciales o ver la televisidn, para darss cuenly que csta ides no ha surgldo cn [or-
ma tolalmente csponténea en el seno dei puchio.

Y esto ha contribuide decisivamente & oricatur ¢f rechzzo dei sislema anicrior
nacia la adhesion a los valores dominantes cn el capilalismo v cerrar ¢l pasc a
cualquicr drientacidn auléaticamenic sociaiisia.

" El precio a pagar por los largos afios de abuso del socialismo cs su descréditn
como ioeologiu cn ¢l scno del pucolo. Silas ideas jgualitarias. liocriarias, asloges-
Lionarias siguen vivas, el discurso socialista y cualguicr atro que proponga abierta-
menic sus objetivos o descanse en sus premisas moraics cn (érmines Lradicionales,
sélo produce par ahora reacciones escépticas o cinicas. Es mds, cualauicra gue
convoque a consiruir una socicdad perfecta o cusi perlecia seria considerago co-
mo un peligroso emisario del pasado, porque duranle cuarchia ahus, Iz idca ma-
wriz del discurso oficial fuc que ios sacrifivios dei presente eran el precio 2 pagar
por un fulure Juminose... ue nunca ilepo, La drica visida teicolégica que b genic
csla dispuesia a aceplar cs |2 rClI"']DK.’lV ¢l unico futuro de cual se pueds l"nomr

¢l inmcdiato. Para manicnerse Ccn.ro dei proceso de cambio, Duocck Luve quﬂ
anandonar ¢! lenguaje de 1908 v aquelios veieranos de 1a Primavera de Praga que
no lo hicicron, Jucron répidamente cxcividos. Ea Poloniz, los nomores dg Aczm
Sehali o Kolakovsky son anatema.

El caracier amb] ud Ok iz revolucidn lizhe mucho gue ver Con i presencia
\empranya ¥ vigerosa dc impuisos TeiDrmadores gue patizn Ge 10s cireuios dirigan-
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tes. Hasta anora, éstos ha predominado en todas parles menos en Polonia, Che-
casiovaipuea y Hungria. £l cate mis evidente de revoluciin desde arriba, ¢s el pro-
1agamzado por Garbachov y su grupo en |a URSS. Se inicid en el corazén mizmo
dai burd pohticu. Sus promotores perienecen a una generacion de luncionirios
formadaen la era de lus relormas jrushovianas y su estrategia sc fue defimiendo cn
reuniopes de dirigzotes del partido.

De ali también surgi6 ¢l proyecto socialisla méis claborado cxistentc en la eri-
<is v la revolucion: la perestroika. Planteada on lérminos que representan una rup-
lura Je conlenida y de semantica con los clichés del “mardsmeo-leninismo”, Ja pe-
renroiki, glasnost v nevii mist (1érminos inewisientes en ¢l vicjo discurso) son
claves pary su nugva concepeidn de socialismo que, on un reciente articuio, Gor-
baciiov ha deflinsdo enia siguienle lorma:

i concepto de socialismo surgi6 en Francia hace casi cicnlo sesenta anos, pe-
ro ta ideit es mucho mds antigua. Relleja el 2specio de la existencia humana
reiscionado coo los intereses gencrales det hombre, a diferencia de los priva-
diss, con si complejo y seeular afdn de igualdad social y justicia [...] s propo-
n¢ emancipar cendicioncs que garanticen el libre desarrolio del mavor nimere
posible de sercs humanos {...] Formula que en pripcipio comparten los partida-
rios de sus thlerentes inlerpretaciones sncialistas, socialdemécratas y comunistas.
Uina cosa s ctara (v ¢sto lo conflirma nuestra ¢xperigncia) el socialismoe no
puede ser implantado por la violencia. El “socislismo” forzoso ¢s funesio pa-
ra el ideal sociulista, es su negacién ...} Rempemos resueltamenle con lu
priclica anlerios que considera que se podia consiruir el socialismo por me.
div de directrices ditadas desde arrib segin planes minuciosamznte detalla-
dos |...] La creacian del socialismo debe ser un proceso natural ¢n el gue Jos
propics nomhres, en el marco de Jos procedimicnios constitucionales y de-
mocraticos, ioman decisiones v lag realizan.

Hoy vemos cuestiones cardinales del socialisme con mayor amplitud y realis-
ma qgue en ¢l pausade. Ellp se reficre a las ideas sebre 1a propiedad, las rela-
cisnes monclariat y mercantiles v ¢f mereado |...] Ei socialismo no debe ser
dedueido de csquemas ideolfgicos, sine de la propia vida, Determinamos
ahiora in orientacion y el conlenido-de las reformas aplizadas no por su ade-
CLICION a teorias aprioristas, 8ino en apreciacioncs realisias de 1o que pucden
Jar acads persona y 2 10da la socicdad.

i.as nocianes <le proleccion social, jusiicia y coleclivismo como rasgos inalic-
nables det sociulismo, han arraigade profundamente cn la conciencia de nucsiro
puelio. Los intenles de impencs a La sociedad tal o eual moxdelo especulutivo |...
werian conlrarios al propio espiritu de la peresrodka, a su sentide democratico.

{Y finuimznie] Queremes crear una socicdad nucva que no scré copia del ca-
pitatismo ni una repeticion mejerada de la que na hubo antes [} Todavin no
roneeemos muchos aspeetes de la socicdad a la que aspiramos {...) Sabemos
chmu quisidramos ver el socialisme, Pero came seré, lo dirdn ¢l liempo, ta ¢x-
perienvia y la praciica. Estoy seguro de una cosa la peresiraika lisne para lar-
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£0. No nos apartaremos So la via sociziislz, N0 pos apanaremos ac la democra-
ciz. Enlace enlre sociaismo  liberiad, csz ¢s ¢l rasgo distintivo o la perestroike.

Esa: ideas son sustancizlmenle diferenics ¢ la concepeidn oficial que predo-
miné durznic sels décadas. Zi reconocimicnio de la exiSlencia de un idcal comin
atodo el movimiento que ievz el nombre de socialisty, el rechazo del “socialismo
forzade™ timpucsto desde arripd, l2 necesidad de revisar a {ondo el coneeplo mis-
mo, el desiindz de su proyecio con ¢l capitaiismo y cualguier versién modiiicada
del “sociaiisma realmente cxistente” {léuse eslatismo), la relacion escocial enire
socialismo y democradia, SOt rasgos que lo cmparealan ideglGgicamente cor. ¢! “so-
aalisme de cara humana” de la Primavera de Pragz y ol pensamiente de Berlinguer.
Y su praclics jes proporciona 2! PrUMCr gran escEnanio para su cxperimentacion.

Gorbachov gusta de preseaiar z la peresiroika como unza nuevz revolucida, ie
"scgunda revolucion rusa” como dice ¢l suotitulo de su Jibro de 1987, Le peresiroi-
ka. Los documeatos del plero de abril de 1935 y el XxvIl Coagrese de 1986 Hama-
ron al pucio ¢ una “renovacitn revolucicnariz dri pais v la socicdad”, a una “re-
forma radical de la cconomlz, a la congirucciébn d¢ un Eslado de derecho, &
infundir nueva vida a los sovigis”, a la “resstruciuracién de las relaciones de pro-
duccin”, En ena analogiz con ci desarrolio dei capitalisme, Gorbachov recuerda
que ¢l riunfo de ese sisterna cxigiG varias revolucioncs ¥, sostenicndo que 1o mis-
mo succdera con cl socialismo, convoca a ung scgunda revolucion.

Reconoce quc en cieria medida s¢ traia e una “revolucion desde arriba™, de
“un proceso dirigido y no csponiZneo’ que “paric de lz dircccion del pariido co-
munista”, perc estd conciente gue |z debiidac de iodas las revoluciones desde
arriba cn ¢l pasado es quc al no contar coe un apove de masas, se ven obligadas »
recurrir a la cocr¢idn, Por ¢so, terming, la peresiroika debe licgar a scr una revolu-
cion desde arriba y desde abajo & lavez

Respeeto al enemigo oc iz peresiroika, jos idz2biogos del movimicnia disienten
Irecucntemente, Gorbachov tiende a deliniria como una revolucitn contra “vicjos
mecanismos sociales” o una “revolucién cultural” o “de las concicncias™. Hu di-
cho “nawrzimenie, esta luchs no toma enirc nosotros iz forma de antagonismos
de clasc™, s¢ trala a lo m&dmo de “chogques Sairs 2runos, inlerescs o ambiciones
pessonales”™. Olros on cambic como la socidlonz Vera Zasiavskaya ven un corlic-
to més profundo. Si bicn rechoza la idez de gee pudiera tratarse oc una revolu-
ciaon social quz enfrenia a ios obreros ¥ los campesinos con los funcionzrios, as-
lavskay2 habia dc “una rcvolucidén que cnl:cnia los sectores radicales dz ia
sociedad con Jos sccteres conservadores, ¢on una crecienic pasticipacidn de gru-
POS quc Do tienen una conducla delinida”.

En lo cinco anos de cxislencia dt la peresiroika, sus auiores han demostrado
con hechos ¢l radicalismo de st proyecto. 8¢ iratz, por la magnilud ac los cambios
iniciados, d¢ una verdadera revolucitn, no de un artilicio demagduico. Duranic o
iustro transcurrido, el programa se ha transformado en accion pohitics firme y au-
dez. La sorprerdente coherencia enire ja paiabra y ol Eecro he zrabado por ¢os
vencer al munde que estan decididos a persistic ¢n sus propdsilos sin dejarse inti-




midar por los inmensos obstdcuios gue vacen ¢n su camino. La batalla ha sido ini-
ctada en lodos 1os frentes en un impulse que tiene at mundo como escenario. Peroe
la combinacidn cada ver mas compleja de inlercses inlernos y externos conlra-
puestos hace difllell prever ¢ desenlace de su cmpresa.

El nuevo rumbo ¢sl4 garanlizado por una ruplura racical con ¢f vicjo régi-
men. EnJa ralz de este estd cl stalinismo, periodo durantc el cual sc construyeron
lis bases del sistema polilico ¥ econdmico que se trata de sustituir, Por ¢so la criti-
ca del stalinismo cstd cn el ceniro de la construccidn de una nucva dptica histéri-
ca, En esic lerreno, las criiicas dc Gorbachov han ido mucho més alli de tode lo
hacho antes. El ha dicho que desde los primeros anos de la era staliniana “la pro-
piedad social fue separada de sus verdaderos propiearios, los trabajadores™ y que
¢l resultado fue la “¢recicnte ¢najenacién de los bombres de la propicdad colecti-
va'. Durante la NEP, Lenin —dice Gorbachov- apoyaba la idca de la ([ormacion
"de cooperalivas rentables y autogestionarias en las cuzles la democracia y la efi-
ciencia econdmica iban aunadas”. Pero después de su muertc, los partidarios de
los métodos violentos y administrativos sc impusicron y la burocracia se volvio ca-
da ver. mas activa y poderosa, imponicndo la polilica de la industrializacién {orza-
da. El viejo sistema dc geslidén econdmica cs designado con ¢l nombre de “sislema
de mando adminislrativo”. “Las ordencs viencn dearriba y son aplicadas adminis-
tralivamente [...] La inlormacién que vienc de arriba ticne ¢l caracler de wna or-
den vla que viens dJe abajo, la de un informe”. Y el periodo de Brezhnev es carac-
terizado como un periodc de estancamicnio durante ci cual sc consolidaron los
mecauismos que frenan cl desarrollo ccondmico y social de la socicdad soviélica.

Nadie puede negar que el “nucvo pensamiento” de Gorbachov y Ja prictica a
¢l aseciado cstd transformando al mundo. La importancia de Ja peresiroika ha sido
va comparada con la revoluci6n de 1917 y la idea oo es wtalmente descabellada.
Su rasgo més impactante s la cohercncia entre ¢l provecto reformador para la so-
ciedad xoviética y sus propuestas para las relacioncs polilicas y econdmicas inler-
naciunales. Eslc aparcee como parte de un conjunto de proposicioncs y de idcas
que conciernen a la eslructura def mundo contemporinco visto ¢n su fotalidad.

El concepto central cs ¢l de la interdependencia o globalidad y ha sido amplia-
menle desarrollado por e! lider soviético. El principio fundamenial del nuevo en-
fuque cs simpic:

-.la guerra naelear no puede ser un medio para lograr objctivos, va scan cstos
politicos, ccondmicos. idcolégicos v otros. La teenclogfa militar ha hecho ta-
les progresos que incluso una guerra convencional serla a partir de ahora
cemparable a una guecra nuclear cn sus efeclos destructivos. El precepio de
Ciausewilz, segun el cual la guerra ¢s la persecucidn de la polftica por otros
medios, se ha vuelio definilivamente obsoleto {...| habiendo entrado ¢n Ja cra
nuclear, la humanidad ha perdido su inmortalidad.

La idee no ¢ totalmente nucva, pero las conclusiones tedricas v practicas de-
rivadas de ella, si lo son.

De ja imposibilidud de una solucitn militar (es decir nucigar) de jas chveigen-
clas inlernacionaics se deriva una nueva dialéeiics de la fucrza y la scgurid
Lz seguridad no pucde scr garaniizada por mecios militares, 0i por &} uin de
armas de disuasion ni por el perlcccionamicnio de la “espada” y dei "escu-
do”, La (nica viz para licgar a |2 seguridad pasa por las decisioncs poli 3
ci desarme [...] Los adversarios deoen iransformase cn socios y buscar juntos
l2 via para consolidar ia scguridad universal.

Y csio no puede lograrse s6lo en ia eslera militar sino que incluys aspecios
econdmicos, sociales y culiurales.
En la nucva siluacion cambia lambién e papzi de las supcrpolcncias:

Ha madurado el ticmpo —dice Gorbachov- para abandonar cn politicy cxie-
rior concepeiones basadas ¢o un punto oc visle imperiaiisia. Ni la Unién Sa-
viética, ni los Estados Unidos pucden imponer a ios demds su voiuniad. s
rosibic aplastar, consirefir, corromper, dodiegar y romper, pero sdie por cerlo
licmpa. £n una perspecuva a largo piazo de ls polilice, nadic pucde subordinar &
los demis. De aquf que sélo queda una posicilidad: ias relaciones de igualdad.

G. Vacca piensa que esa posicidn represcnla un paso de la politica de luerza
a la politica d¢ hegemonia en las relaciones internacionales y que ¢s1o correspon-
de integramentc a los cambios internos hacia cl pluralismo, ia “'transparencia” y el
renacimiento de Ia sociedad civil en la Unidn Soviética.

Adr cuande i objelivo prionilariv de la peresiroika era ccongmico apsove-
chando ias lecciones dejadas por los {racosos de la NEP y Ia era Jrushoviana, Gor.
bachov comenzbd por las reformas potiticas cuyo oujelivo inmediato cs lu libera-
<ion de¢ fucrzas sociales capaces de derrolar a la burocracia conservadora y los
inlerescs y préclicas sociales a clla asociadas. Pero la consolidacién del Estado de
derecho, el respelo a las linertades cindadanas, e piuraiismo ideolOgico y cullurai,
Ia elcecion aulénlica de los representanics popuiarcs, ja ampliacion de la avioro-
rofa de las repiblicas de iz unién, ¢} desarrolio de una vida pariamentaria, ¢i aban-
dono dc la posicién manopdlica del PCuUs en el sistema de pariidos, son mds que
eso, representan pasos decisivos en el desmanteiamiento dci sistema stalinisia y
promesas, [rigilcs ain, de una democracia avanzada.

El proyeclo ceondmico de la perestrotka ¢s hacer pasar a la URSS de una cco-
nomia de plancacitn administraliva a una economia basada ¢n un mercado con-
trelado por medio de mecanismos ecnnomicos. El aspecto nodal de csa reforma
25 ol acceso de la empresa a la aulonomia econdmiza. Ei Eslado dejaré ya ds ser
responsabic de cllas cn ¢l piano financiero ¥ s su vez las empresas no responderén
por las dcudas del Estado. Sc reconoce constitucionalmente el pluralismo de la
propicdad junto a las empresas de Estado, se crea un importante sector cooperati-
vo ¥ ia oiciativa privada debe ser aulorizada cn casi todas las ramas de la activicad.

Los abos 1985-88 [ucron consagrados a la creacion del nucvo sisiema de ges-
uon y de un programa de reformas econdmicas radicales. Con cse proposito sc
aprobarox ires Icyes: ia lcy sobre 1a actividad ccon6mica privada del 1 de maye de
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1087, Ia que se ocupa de la nueva condicion de las cmpresas det Eslado de 1 de
enero de 1968 y 1a ley sobre cooperalivas del 1 de junio Jel mismo afo. Esas leyes
fueron el punto de partido de medidas de reestructuracién de la planificacion, las
finanzas y Jos sistemas dc precios. Quras esidn modificando las relaciones con cl
exierior. Esios cambics normativos se han ido exiendiendo paulatinamenie a Lodo
€l aparain administrativo del Eslado, las empresas y los keljoses. Como resuliade
de todo ello, la URSS ha entrado er un periode que los optimistas calilican de
coexistencia del viejo y el nuevo sistema de gestidn y que los pesimistas describen
como una siluacion en la cual lo vicjo ya no funciona y to nuevo todavia no.

En 1989 s¢ inicia una elapa quc pucde caracicrizarse como la de la puesta en
prictica generalizada y consccuente de las medias aprobadas hasia ahora. E! ng-
mero de objelivos del plan general ha Quedado considerablementc reducido, las
empresas comienzan a funcionar de acuerdo al principio de la autonomia conta-
hla, el nimcro dc empresas cooperativas y privadas ha aumentado consider-
ablemente. Se estén reducicndo los aparatos administrativos del Centro y Jas re-
poblicas en un treinta a cincucnta por cienlo ¥ a finales del presentc ano entrard
¢n vigor una reforma general de los precios. Estas medidas pueden crear las con-
diztones de un sucialismo de mereado, pero pucden también abrir las pucrias a
una reslauracién del capitalisme y al dominio de las trasnacionales. Todo depen-
dz de la magnitud y el riumo de la apertura,

La perestruika se desarrulla £n medio de una lucha cada vez mas aguda contra
una oposicién que rara vez se presenla con $u propia cara y nombore. Interrogado
nablicamente. 1odo funcionario soviglico sc declara partidario de la perestroika.
Sin embargo L uposicién prictics = Jas reformas cs muy poderosa v se deja senlir
2n todus los campos de la vida. Esto tiene que ver con las particularidades de Ja
vida politica sovidtica en la cual duranic seis décadas la opinion disidente era con-
siderada criminal y no exislia ninguna oposicion instilucionalizada. El resultado cs
que la mayor partc dc la oposicion sigue vias subterrdneas diflciles de discernir y
adapla lormas sordas de resisiencia pasiva y sabolajc encubierto. Sélo después del
xXvI Congreso del PCUS, al delinirse |a mayaria de les delegados por posiciones
conservadoras comenzé a lomar forma politica la oposicién a la aphcacién radical
de ha prrcsiroika.

Pero esa resistencia a manifestar el desacuerdo abiertamente, ne debe cnga-
far a nadie. La oposicion a las reformas ccondmicas y polilicas ¢s (ortisima y s¢
aloja en los lugares menos csperados. En realidad, el apoyo popular tardé en ve-
nir. Durante los primeros dos anos los relormadores tuvicron més ¢x310 en modifi-
car la ecnmposicion de los érganos de dircecidn que en mowvilizar apoyo popular.
No lue sino muy lentamente que primero scetores de Ja intefligemisia, luego las co-
rrientes nucionalistas y religiosas ¥ por fin los sectores obreros ¢nlraron ¢n mo-
vimicnla. Ahora que ¢l pueblo se ha pucsio cn marcha, la orientacion de los mowi-
mignlps no responde directamente a las expectativas de los reformadores. §i
shora aparecen como aliados en lo que Gorbachov llama !a etapa destruciiva de
la 1evolucién, vale decir, el debilitamicnto de Ins partidarios de los métodos huro-
crticos v has praciicas con elios asociados, su orientacion (utura es jncierla.

318

Visla coma proyeeto, la perestroika apuriz hacia una transieion ai socialismao,
pero su practica al no lograr un apoyo masivo de la mayorfa del pueblo, plantea
innumerables inchgnilas y ¢l peligro de desembocar en una versién modificada del
“socialismo realmente exisicnle™ o tendencias de restauracidn capitalista.

E! papci jugado por cl sector reformisla de la burocracia sovidtica en los cam-
bios en Jos demis paiscs del Esic es determinanic. Gorbachov retiré paulatina-
mentc su apoyo a los conscrvadores que dominaban en la RDA, Rumania, Bulga-
ria, Checoslovaquia y promovib el cambio de direccién en Hungria. Exisien dalos
suficientes para afirmar incluse que intervino directamente para precipitar su cai-
da. Ademis, los movimicntos populares no hubicran podido desplegarse sin su fir-
me politica de no intervencida y el aliento que ies dia con actos simbélicos como
la visita a Dubcek durante su ¢stancia en Checoslovaquia y el desaire publico a
Honeckear en los festejos del 4G aniversario oc la fundacidn de la RDA. Su politiza
de desarme y distensién mundial hizo posiole las reformas sin bostigamicnlo ex-
1crno, En ¢l corazép del sistcma, en 1985, una vez mis —como lo preveia Rosa Lu-
xernburgo— la burecracia demostré ser ¢l cucrpo vivo de ia sociedad rusa gue -
€io las reformas y puso asi cn movimiento la inmensa moic.

Las {uerzas conscrvadoras de Occidenic iratan de convencerpes: a) que los
paises del Esle soto ticnen una alternativa, el capitalismo y b) que ésta cs la que
sus masas realmente descarn, Nosoiros hemos opinado que las opsiones son cnre-
alidad tres: estatismo reformado, capitalisnio v socialismo. Ea cuanto a lz segundz
afirmacidn, crecmos, repetimos, que las mayorias, todavia confusas ¢ 1ndecisas, se
inclinan haciz una cspecic de biorido ¢r i cual se sintetizan de mancra inveros!-
mil solamenle ias virtudes de los dos primeros.

Pero anias que nada cebemos preguniarnos si ls sociedad estatista ha dejaco
de cxistir, Treo que serfa un grave eiror liozar a csa canclusion, Le que se ha de-
rrumbado es el intento civilizatono, no la sociedad esiatisia.

Hoy mas que nunca hay gue adverlis contru las itampas de ia idzologiz. Ei de-
rrumbe del proycclo ideoldgico no €5 sinGnimo de Lz desaparicidn de las estrociu-
ras sociales surgidas a su ampzre. Aun cuaado iz orientacién de ios cambios es ia
intcgracion en ¢l mercado muadial capitaiista, ei idcralismo poifiico y ¢l impulso
2 {a cconomia mercantil, serfa ingenuo pensar qua al Oo2: dei process, £s0s paises
serdn unz simple réplica de zlgin modelo czpiialisia, ya sca esie el estadunidense,
cl sueco o el brasilefio. Los sctenta y dos anos Iranscurridos desde la revolucior.
de octubre dejaron sumarcz. Nila URSS ni ios otros paises cuc conlormaban ci
blogue, han ¢nirado de lleno en el procesa de retorne al sisiema capitaiista, La
restauracion s un fuerte impulse que viene de dentro y de fuera, pero csté muy
icjos de haber triunfado. Lo csperan largos afios oe forecieo con los que defizn-
den ¢l pasado y aquellos gue enlreven un {uiuro difercnte. Los puntos de partidz
son dilercates ¥ los de liczada io serdp izmbitn. Y ale si tziunfa, is resiauracion
absoluta ¢s —con la exccpeién de Alemania Cricrtal- imposible. Ninguna resisu-
racién hz podido retrotraer iz historia a lz posicion anterior = un caiaclisnio reve-
ivcionario auténlico y es muy poco probabic quz anorz Lo logrs. Ei regreso de ios
Esluardo al Lrono inglés en 1660 no pudo deshacer fas iransformaciones iniplanga-



das por Cromwell y-sus revolucionarios, y cn Francia en 1814, la restauracién bor-
bonica no logrd revivir ¢l viejo régimen. La introduccion de la democracia parla-
mentaria en los pafscs del Este subvierte las formas en que sc ¢jerec ¢l dominio,
pero po cancela el poder de la élitc gobernantc. La extension del mercade y cl
crecimiento del ndmero e importancia de las empresas privadas en esta clapa ini-
cial modifica todos los mecanismos econdmicos. pero ne liquida la economla csta-
tizada. En ambos casos cs necesario diferenciar lo que se pretende y se dice de lo
que realmenie esté sucedicndo.

For otro lado serfa un grave error de juicio confundir el deerumbe de la ideo-
{ogfa socialista con las posibilidades dc la opcidn socialisia. En csas socicdadces,
que han demastrado su vilalidad conlra todas las previsiones, existen [ucrics im-
pulsos que coinciden cn la praclica con et socialismo. La atomizacién impuesia
por la jerarquia burocrilica sc esté disolvicndo. Los individuos recobran sus orga-
nizacioncs, sus prefercncias, sus vidas privadas. E! Estado va no lo delermina 10-
du. Y quicn se opone a €] no es reo dc inmoralidad. Los obreros han dcjado de
ser un clemento polllicamente pasivo. Estén comenzando a cxigic la democraliza-
icion du las relaciones cn sus tugares de trabajo, la autenomia de sus sindicalos, la
-nbalicitn de los privilegios de la burocracia, las libertadces civiles, la diszminacién
de informacién auténtica. Pronlo presionarén para exigir la aulogestlion, ya vis-
itumbrada en la Primavera de Praga. ¢l programa inicial de Solidaridad y otras or-
ganiraciones similares. Como lo demuestra la expericncia yugoslava, ésta no repre-
senta un obsldculo para la introduccién del mercado. ni para Ja hegemonla
polftica de las élites actuales, pero sf pasos reales hacia el socialismo, Las idcas rc-
tacionadas con la autogestién han sido ampliamentc desarrolladas durante los ol-
limos veinle anos en lodos esos pafses. La abolicién del Estado no cs un prerre-
‘quisito para el socialismo ya que éste tienc lodavia un papel civilizador que
‘cumplir. Y la burocracia —tomo lo ha demostrade brillantemente Gorbachov—
puede actualmenlc jugar un papel transformador importante. Lo que ¢s neeesario
cs la aparicion de institucioncs y préicticas que {renen elicazmentc su poder a lo-
dos los niveles de la vida ccondmica, politica v cultural. Porque su hambre dec do-
minio ¢s tnsaciable y su capacidad dc ocupar los espacios dejados vacios por la
inacciGn de la socicdad civil, temible. Premisas tcbricas para una politica de cse Ui-
o pueden ser cncontradas profusamente en el pensamiento de los revaluciona-
rivs del 17, los cconomistas eriticos de la cra de Jrushov v de la perestroike, la es-
cucla yugoslava y la rica tradicion de los céricos autogestionarios de Occidente.
Los sujetos pueden surgir cn la clasc obrera sometida a fuertes presiones tcndien-
tes o elevar las tasas de explolacidn por medio de la baja de Jos salarios reales, la
liquidaeion de sus logros snciales y la reduceién de su papel en la sociedad, la in-
iciectualidad revolucionaria sobrecogada por cl ascenso de la derecha en sus pro-
pias Llas y fos elemanlos més radicales de la burecracia, dispuestos a sacrilicar
poder para impulsac su participacién kegemoOnica cn el proceso de transicion al
socialismo.

Ahora sabemos que ¢l sistema de gestibn administrativa centralizada es ino-
peranie en una ¢conomia compleja v desarroliada. Poro esto no significa gue su

inica alicrnstiva clicienie sea el dibre mercado nresicido {ioh contradiczion’) por
zmpresas monopolistas qus surginian incvizblemente de o privitizacion acelera-
da de unz ceconomia sliamealc centralizade como b Ge los paises Csiaiislas, Los
plancs de ausieridad del “ondo Monciario iaternacional pucden producir 2n i
Esle resislencias més profundas y tenaces guc cn jos paises del tereer munda, Y
cnlonces, para sorpresa de (odos 1os voccros dei capital, 12 revoiucidn pucde cam-
tiar de rumbo.

Dic ios {racasos y €xilos dc las sociedades cslalislas, deducimos gue fas condi
cioncs basicas para la insiauracién y desarroilo de una socicdzd socialisia son: i
preponderancia de las empresas estalules y coopesativas y la auscneia de cuiug-
quicr gran propicdad privada de los medios de produccidn, b) mercado busado en
la auionomia de las cmpresas, indepcndieatements de 12 forma de propicdud. ¢)
planificacion centraiizada por medio de una suloriGad auldnomaz responsable ante
una asambiea elccla por adminisiradorcs Qe las cmpresas ¥ represcnlantes de los
trabajadores ¢n los lugares de trabuajo, ¢} inierveneidn del Estacdo {no de iz insian-
cia planificacora) para regutur ¢l mercade, frenando sus lendzacias a la desigual-
dad social y los monapeiios, ¢) desarrolio paulating de Iz aatogesiion ca laz em.-
presas cstataies y cooperativas, ) preferencia por ias pequchas unidades como un
medio para aumcnlar la participacion, g} iibertad de los irahajadores para escoger
su cmpieo v apoyoe para que puedan cambiar sus cspecialidedes, h) derecho o tra-
bajar indisiinlamente en cmpresas del Esiade, coopcrativas, privadas, [amiliares ¢
dec autogmpleo, i) prioridad  ia iucha conra el desempiec a todos ios niveies ue
|2 cconomis, h) cxciusién de campos como szlud pldolica, educacion, mecing de
difusidn masivos, deporle, 6e' circuito mercantil, gesiiOn sociai, (no esialal) de tos
mismos, i} sistemas impositivos Lendicnies « reducir y finaimente a extinguir ios in-
ETESOS PO LANANCIAS ¥ renla,

Socialmanle, la tarca historica cs superar 1z condicion de subordinacion de ias
mayorfas respecto al poder politico, ccondunico y culiural. Esto no pucde loprarse
exclusivamenie por medidas que aleclan las csferas de ta produccion y 1z distribu-
cion. Cada vez ¢s mas necesario centrarse en fa organizacior de la socicdad eoma
un todo. Mientras los patroncs de consume vy as actitudes hacia ia vida no cam-
bicn, ei “desarrollo de las fucrzas productivas” seré siempre insuficiente para can-
cclar las contradicciones entre trabajo inizleclual v trabajo manual. enire tarcas
dc direccidn y de ejecucién. Y en ¢so, el papel de la concicneiz cs [undameriai.
Las sociedades aetwales en Oricnte y Occidenie, bloquean y iimitan el desasrollo ¥
¢l reeenocimicnto de innumacrables persoras. Reducen artificizimente la iguaidad
de posibilidades de acceso a las aclividades mis creativas y los puesios de oi
cidn, deshumanizandc ei eonsumo y la compelencia. La verdadera democraci.
exife ascgurar que ninguna persona se elernics 1ocz ia vida cn posicioaes scoal-
ternas y repelilivas: Ja mollipiicacion de ias posibiiidades de educacion a iodos ies
nivelzs y para todas las edades; la abolicion de la educaci6n basada en criterios cs-
trechos de rendimiento.,

En lo polilico este se raduce en la ampliacién del poder de los ciudadenas ¥
el sometinuenlo del Esfadce a Ja sociecad civil, Alpunas de las medidas gque =
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oricnian en esa direccion son: a) eleccidn directa de 10dos los poderes, exceplo ¢l
ejecutivo, b) representaciédn directa y proporcional de los ciudadanos en sus dife-
rentes intereses (como productores, micmbros de minorfas éinicas, habitantes de
diferentes repiones y sexo) cn las cdmaras legslalivas, ¢) divisién real de poderes,
con un ejecutivo coleclivo cleclo por las cdmaras, d) creacidn de un cuarto poder
cuya funcién es ¢l pomhramignio de todos los fuocionarios administratives en
concursos piblicos y abicrtos y uno quinlo para ¢l control de la legalidad de Jos
aclos de las policfas, el ¢jército y las administraciones de las grandes empresas,
jgualdad de éstos con los tres poderes tradicionales, ¢) descentralizacién del po-
der, aumcntando las funciones y recursos de los 4rganos regionales, locales, y de
autogeslion, ¢) [reno al surgimienio de una cligarquia profcsional, limilando ¢l
nomero de veces que cada persona puede scr electa a pucstos de direceidn politi-
¢a 0 econdmica. Hemns dicho ya us una salida en csa dircccidn cn Jos pafses del
Eslec liene a corto plazo pocas posibilidades.

Pero eso no cancela las posibilidadces del socialisme ni en Oricnle, ni cn Occi-
dente. Enriquecido con una cxpericncia amarga, el socialismo pucde mirar ¢l fu-
1ura con una nueva modestia. Habiendo dejade de ser ideotugla de Estado, rena-
ce vohviendo al Jugar del cual nuncs debié salir: la socicdad civil. Rico de sus 160
anos e 1ormentosa historia y la diversidad de sus corrientes, ¢l secialismo se justi-
fica en Ja wdca comin a tndas cllas: ¢l capitalismo ¢s un sistema injusto basado en
la cxplotaciéin, la subordinacién de los trahajadures, la cnajenacion y la desigual-
dad. Es posible y necesario sustituirlo por un sislema mas juslo y humanc. Esta cs
Ja idea que lo ha distinguide y lo seguird distinguiendo de las otras grandes co-
rrientes de la época: liberalismo, populisme v nocianalismo. Mientras la realidud a
la cual responde lenga vigencia, lo tiene lambién ¢l socialismo. A ese objetivo s¢
agrega nhora uno nucvo paralelo y complementario: el gran intento civilizatorio
niciado en octubre de 1917 [racasé, dando origen a una socicdad estatista. En los
paiscs ¢n los cuales predomina ese régimen, ¢l socialismo pugna por su supera-
cibn. A la lucha confra el capilal, hay que agregar la lucha contra la dictadura de
Ja buroeracia. Esta posicién no es nucva, pero debemos ahora reilerarla.

La expzriencia cxtralda del colapso del gran ensayo nos obliga a rechazar lo-
da concepeidbn del socialismo como una simple antinomia del capitalismo: el que
la propicdad privada sea la base de la explotacién capitalista no quicre decir que
deba necesariamentc desaparecer cn el socialismo. Ahora sabemos que l2 aboli-
citn del orden capitalista no ascgura cl surgimienlo de uno socialista. Exislen
otras opciones no siemprc descables. También nos coscita que en cl siglo xXxi ¢l
socialismo no pucde aspirar a ser ¢l portador Gnico de la emancipacin social,
junto a €] han ganado carla de Iegitimidad movimicntos como el liberalismo social,
el ecotogista, el feminista, ¢1 de emancipacién nacional, quc liencn mensajes pro-
rios, irreductibles al pensamicnto y fa practica socialistas.

La concepcién de la nueva socicdad no pucde concebirse come un conjunlo
de verdades dglinilivas, Los nombres y las mujeres que vivicron el trdnsito del leu-
dalismo 3l capitalismo no conccian el nombre de su punto de deslinacién ni los
rasgos de la sociedad por nacer. Tenemos ventajas sohre cllos, pero no Lanias co-
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mo crefamos hasta 1938, Cada gran experiencia obliga a revisar los objetives v ios
meios que a elios levin, Deniro de medio siglo, la idea que nucstros hijos (en-
drin det socialismo, serd muy diferentz & la nuestsa y tan pasajera como cilu, Hoy
vivimos precisamente uno de esos momenios impuesto por ia crisis del esiatismo y
la metamorfosis del capitalismo de [in de siglo. Debe ser un examen de concizncia
sereno, libre ya de 1as aclamaciones que impedian vislumbrar Iz verdad. Los fue-
gos artiliciales y Jas marchas triunfales har terminado, es hora de regresar al tra-
bajo honcesto yla crilica desptadada de lodo lo existeme. Apoyindose en la tradi-
¢ién humanista de sus pensadores v e! scnlido cmancipador dc la mayoria de las
luchas libradas por sus miliiantes, et socialisma puede y dede reempreader ¢l ca-
mino, Asi o ¢cxigen los intercses vitales de una humanidad sumida cn los ciegos
antagonismos de clase, los egoismos atomizados de pucblos y conglaomerados de
(060 tipo. Una humanidad que en Iz desiguaidad lacerantc enire regiones e indivi-
duos, ci despillarro de sus recursos y 1z Gestruccidn gel medio ambiente, corre de-
senfrenada hacia un punto de no retorno.

Nuestra idca de la transicion a la nucva socicdad debe ser modilicada. Se Lra-
1a de un proceso hislérico sumamenlz prolongado gue cubre varios siglos. Habra
revoluciones y también reslauracionus, salos hacia adelunte y recafdas al pasado.
Estamos a principio del cuming. No caisien ataios v el voluntarismo es [uente se-
gura de monsiruosidades staliniznas. Ninguna revolucian puede de un solo goipe
imponer el nuevo sislema y ¢l acceso 2l poder de las fucszas del socialismo es s6lo
un momcalo, no la culminacidn dei proceso. En las complcjas sociedades contem-
poréneas dc ambas [ormaciones, los scres humanos sc enlrentan a obsldculos que
s6lo parcialmenle lieazn un origen de ¢iasc. Por cso ¢l movimicnlo obrero —que a
veees os deposilario de lendencias consarvadoras— ¢s ya una basc demasiado re-
ducida para ¢l movimicnio de transformacién sociai. Eslc aharca aclualmente
todos los scclores progresistas, independicnicmente de su origen social, En los
paiscs cstalistas, la soiucion no rcside loda en las capas subaliernas. Frecuenic:
mente incluso, las nceesidades inmedialas de esos seclores son conscrvadores y ne
anlicipan una nueva lorma de vicda, Perspectivas renovadoras s6lo se hacen pre-
senles si en una crisis como Ja aclual un sector de la inlciectualidad y la burocracia
s¢ unc a las masas para una reforma o una revolucidn.

En sigio y medio, ¢l movimicnio hi iransfurmado profundamente la vida de
1odos los trabajadorcs pero no na logrado instaurar el socialismo cn ninguna parie
dei globo. En el tercer mundo se har producido aumerosas revoluziones iriunfan-
Lcs, pero ¢l socialismo no puedce ser instaurade. En el priner mundeo, cl socialismao
podria ser facilmente construido, pero ninguna revolucién proletaria ha triunfada,
Los que guieren no pugden y los oue pucden no quicren, Eslas verdadss son ¢
punto de partida de !z nuzva reflexidn. Lz retacidn maligna gue cxistc enlre ofje-
tivos y resultados rcales es ¢l pran rc2o icdrico de ls acivalidad. Pero l2 barbaric
dei sialipismo v los iracascs Ger “sacizlismo realmente cxisienle” ro deben truns-
formarse cn apologia de un sistema que muiliplice ias capucidades productivas ¥
cxalta la iibertad individual, pero consume y desiruye 2 roilloncs de hombres y mu-
jercs como si fueran envascs descchables.




Cuestionario 14

1. ;Cudl es [a concepcidn del autor respecto al socialismo?

2. Compare la postura de Alejandro Dabat en el articulo anterior respecto a la caida del socialismo, con la de Enrique Semo.
3. ; Céroo justifica Enrique Semo la crisis del socialismo?

4. Sefiale las perspectivas que vislumbra el autor para el socialismo en el futuro.

5. Explique las otras aiternativas que el autor menciona para lograr la emancipacién social.
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Los destinos del socialigmo. mundial, suteorla y-su prictica-despiertan inferés en
todos los palses y provocan inquictud:en considerable. parte de la opinida piblica
internacional que vincula indisolublemente.ef futuro de la civilizacién humana, en
¢l umbral del nuevo.milenio, con la idea de la reestructuracién -social scbre los
principios socialistas.

Y hay motivo para tal inquietud. La Unito Soviélica atraviesa una profunda
crisis social, econdmica y espiritual, agravada por los conlliclos interétaicos. las
tendencias cenlrffugas y,separatistas, o cual infunde preccupacita por el futuro
del gran Estado. Los procesos de renovacién co'los palses de Europa del Este
convierten en ficcién el sistema socialista mundial. Et movimiento comunista mua-
dial tarbién vive una crisis grave: Hay quienes afizman que el socialismo ha sufri-
do una derrota historica,

Perg yo, como comunisia convencido, veo con oplimismr) fundamentado la
perspectiva del desarrollo socialista, al menes en mi propio pals, No es la idea so-
cialista en general Ja que ha fracasade, sino ¢l comunismo de guerra, utépico y de
ultraizquierda, refutado por Lenin en jas postrimerias de suvida. Por ello, prem-
sarmente, hay fundamentos para alirmar que observamos en la, URSS una crisis
que no-Lleva al ocaso, sino a la renovacitn de la sociedad sobre la base de un nue-
vo-enfoque de la esencia del socialismo.

Teniendo £n cuenta nuestra propia experiencia y los logros tedricos a escala
mund.lal, vemos hoy. en el socialismo una magna idea que hunde sus ralces en los
principios humamlarms de la cultura-mundial y del pensamiento humano univer-
sal; un movimiento social crecido de 1a lucha de la clase obreraen la sociedad ca-
pllallsla y convertide hoy en portavoz de los intereses de las més amplias fuerzas
democrilicas; un régimen. somo-pol[hco que surge a determinado nivel de desa-
mollo de la civilizaci6n y.se extabiece. en distintas variantes con arreglo a las posi-
bilidades histéricasy Jas paruculandades de cada pueblo.

Es diffcil no comparlir lo dicho por M.ua.tl Gorbachov en el xxv11 Congreso
del PCUS, celebrado en julio pasado: “La ideologfa del sodalismo se seguir4 [or-
mando ez el proceso de incorporacién del pafs al progreso general de 1a civiliza-
cén Por ello, preasamente, £l marco mas amplio de su formacién esté determinado
por la nueva mentalidad que se concibe ya como nuestro nuew internacionalismo [la-
mado a consolidar al mundo, ¥ no dividirko en campos opuestos”. Aunar los efuerzos
en el progreso de la civilizaeién humana es el imperativo de la época.

No vemos £n.¢l socialismo un modelo acabado, carente de perspectiva. Siem-
pre s un.procesg basado en la lucha por ampliar y afianzar los derechos v liberta-
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des del hombre, la democracia econdmica y politica; por suprimir toda clase de
opresidn social y nacional; por el triunfo de la justicia social y la solidaridad colec-
tiva; por el desarrolio armonioso del individuo. En ello, justamente, consiste la
esencia conceplual de la peresirika proclamada en abril de 1985 como la finica al-
teroativa razonable al sistema de administracién autoritaria dominante a lo largo
de los sescnta afios posteriores a la muerte de Lenin, sistema que deformé la mag-
na idea dc socialismo.

Consideraros que la perestroika es una revolucidn deotro de la revolucién, ¢s
una continuacién de la obra inicial en 1917 por la revolucién de octubre, de las
ideas lcninistas sobre un socialismo humanitarista y democrético. La perestroika
est4 orginicamente vinculada con la opcidn socialista del pueblo soviético.

Hoy la rcalidad soviética presenta muchas contradicciones, situaciones con-
fMictivas y acciones desiructivas. Por cjemplo, a m{ me preocupa el hecho de que la
conticncia mitolégica ¥ la idolatrfa arraigadas durante muchos afios y correspon-
dicotes a los dogmas ideolégicos del sisterna de administracion auloritana se sus-
lituyan en una parte de la socicdad soviélica por otros extremos. En sus intenlos
de “deronizar” a la figura de Lenin, algunos de nuestros cientilicos, y no s6lo
ellos, tratan de encontrar en la herencia leniniana un cédigo genélico del terror
stalinista y de toda 1a escrcia antipopular del socialismo de cuartel.

La mayoria de los sociblogos soviélicos estiman que el principal postulado de
la hereneia leniniana oo ¢s la viclencia, sino la creaeién en interés de la paz civil y
la consolidacién de la gente. En olofio de 1917, Lenin escribia cn su famoso traba-
j0 La catdstrofe que nos amenaza y cémo combatirle si en la orden del dfa sélo
puede figurar la cuestién sobre un capitalismo estatal humanitarista y democr4ri-
cg, el que significar, de hecho el soclalismo. Cuando a comienzos de los afios
veinte s¢ desvanecieron las ilusiones sobre Ia posibilidad de derrotar de golpe a la
burguesfa mundial, la nueva y pragrdtica politica econdmica llegé a sustituir la
politica de comunismo de guerra, violenta ¢ igualitarista. Entonces aparecit la te-
sis leninista de que “'el cooperativismo en nucstras condiciones coincide tolalmen-
te con el socialismo” y “al propio liempo, debemns reconocer un cambie radical
de todo nuestro punto de vista sobre el socialismo™.

Los sucesores de Lenin echaron al olvido sus legados, lo cual acarred conse-
cuencias Irigicas a varias generaciones de la sociedad soviética. Con motivo del 50
aniversario del asesinato de Trotsky, se acentud el interés por su persona, Y més
aiin en México, donde se cfectud, quizd, el més importante delito politico del sigle
3. Asl terminé ei duclo entre los dos “eminentes jeles” de la Revolucién de Oc-
tubre, los dos aspirantes al trono proletario, a cada uao de los cuales le negd Le-
nin ¢n su testamento politico el derecho a ser su sucesor.

Hoy se pregunta con freeuencia: iqué camino seguiria fa historia, si Trotsky
hubiera veneido a Stalin? No vale la pcna hacer tales pronésticos, méxime que
Stalin, segtin ¢l criterio fundamentado de muchos analistas, fue un Trotsky [rustra-
do. El “jcfe genial de todos los liempos y pueblos”, deliberando en una ocasién
sobre la difcrencia entre la oposicién de izquicrda y la de derecha, senteneié:
“Ambas son peores”. Tal vez este absurdo verbal determina con suficiente preci-
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siSn ¢l lugar que ocuparon los dos jefes en la época posleniniana. Dicho sea de
paso, lilulé as( mis rellexiones coo motivo del aniversario del asesinato de Trotsky,
publicadas en el semanario soviftico Literaumaye Gareta (4 millones 500 mi)
ejemplares de tirada).

A mi entender, Trotsky y Stalin son hermanos uterinos, hijos de la revolucién
de octubre. Ambos ansiaban destruir €l imperio zarista, marginados socialmente
por cl mismo; ambos recurrfan a todos Jos medios para ascgurarse un poder ccsa-
riano; ambos vefan una norma natural de la revolucién cn el desenfrenado “terror
rojo”’; ambos juraban amor hacia el pueblo trabajador y, al mismo tiempo, despre-
ciaban al hombre dc 1a calle, conculcando despiadedamentc sus derechos elemen-
tales, sobre todo su derecho a la vida; ambos era idedlogos del socialismo de cuar-
tel, ¢ncarnsndolo en la prictica; ambos eran mutuamenle intransigentes y se
mostraban igualmente inlransigentes respecto a toda manifestacién de disideneis
incluso en ¢l marco de la concepeién comunista

Los delitos de Stalin son por todos conocidas. £Y los de Trotsky? Fue ¢l pri-
mero en deerelar ejecueioncs masivas de la poblaeién y fusilamicntos de los co-
munistas. Procuraba militarizar la economia, formar “ejércilos de trabajo™ y con-
denar al trabsjo forzado a los obreros y campesinos. El primer comisario de
pueblo para los asunlos extranjeros y el primer comisario del pueblo de las fuerzar
navales de la Rusia soviflica sofiaba con abrevar a los “caballos rojos” con las
aguas del Vistula y el Rhin, el mar Medilerrineo y hasta el Océano Indico.

Dcspuds de la muerte de Lenin, Stalin y Trowsky dieron inieio a aquella luche
seclaria a muerte en el parlido, la que vino a conlirmar la amarga verdad descu-
bicria ya por los jacobinos franceses: la revolucién devora a sus hijos. En aquel
duelo historico y, al mismo tiempo, trigico para el pals, Trotsky [racasé como po-
litico, pucs no pudo percibir los anhelos mitologizades de las masas populares ex-
ciladas por el entusiasmo de los pioneros de Ja sociedad socialista.

En efleclo, la revolueién de octubre incorporé al proceso histérico a decenas
de millones de trabajadores. Los soviélicos lograron vencer a la inlervencién ar-
mada fordnca y a la contrarrevolucién interna, erearon la petenic indusiria y la
agricullura colectivizada, liquidaron el anallubclismo, dieron escritura a casi cua-
renta pueblos, acabaron con el yugo nacional y convirticron las periferias atrasa-
das y oprimidas en rcpoblicas iguales en derechos. Los sovi€licos hicieron su
aporte decisivo a la vicloria sobre el nazifascismo en la guerra més sangrienta en
la histuria de la humanidad y levantaron en afios conlados at pafs de la ruina pos-
bélica. Fueron los primeros en ¢l mundo en poner en érbita el satélite artilieiat de
la Tierra y en enviar al hombre al espacio cdsmico; consiguicron la paridad militar
con Occidente, garantizando asf la paz en la época de la “guerra [rfa”. La memo-
ria histérica del pucblo soviélico guarda cada afio vivido con todas sus desgracias
y alegrlas, derrolas y victorias.

Abora bicn, voy a volver a los orfgencs de nucstros prublemas actuales, a la
confronlacidn ¢otre Slalin y Trotsky. Al paso riimico de los balallones dc hierro
del proletariadn —si tomamos la valoracién dada por Lenin a las masas verdadera-
menle revolucionarias—, a diferencia de los palabreros de “izquierda”, le coovenfa



mucho mds la consigna stalinista sobre la posibilidad dc construir ¢l socialismo ea
un pals que la abstracta idea trotskista de la “revolucién permanente”. La falsa
preocupacitn paternal de Stalin por su propio pueblo pesaba mucho mis que el
aventurcrismo de Trotsky, incrédulo y exportador de revoluciones a palses ajenos.

La legitm de propagadores parntidistas, creciente nuréricamente y fiel fanati-
camente  $talin, inventd una leyenda negra sobre el firme partidario de Lenin y el
encmigo def leninismo. “Georgiano admirable” y “Judas Trolsky” (ambos califica-
tivos sacades del archivo leniniano, inesperadamente eitados luego como nombres
biblicos) s¢ convirtieron en sindnimos del bien y del mal, respectivamente.

Por na parte, el indoblegable bolchevique Stalin, siempre fiel a Lenin, y por
la otra, el menchevique "“congénito” Trotsky, quien s¢ unié a Lenin s6lo en la vis-
pera de la revolucibn de octubre. A decir verdad, éste Gliimo llamaria a Trotsky,
al cabo de poco tiempo, “jefe eminente”.

E] muy bien adiestrado y todopoderoso aparato del partido cred ea un corto
plazo un ambiente hostil respecto a Trotsky entre la “masa” de comunistas en
consecuentc crecimiento que sabfa poco de los méritos del comisario del pueblo
ante la revplucién. Mientras el mismo Trotsky, quien se enconlraba eo un estado
de euforis politica y vivia solamente de los recuerdos de las recientes victorias en
los frentes de la guerra civil, segula calificando desdeaosamente al Stalin vengali-
vo como I» “mediocridad m4s destacada”.

El fracaso personal de Trotsky conslituyd una etapa en el afianzamiento del
poder abmluto de Stalin y del régimen tolalitario cn el pais y luego fucra de éste.
Los aliadps de Stalin, provisionales y poco perspicaces, procedentes de la cada
vez menps ourerosa “guardia leninista”, demostraron con su [alta de principios
individual y colectiva la posibilidad de azuzarlos impunemente unos a otros bajo cl
pretexio de la lucha permancate contra toda clase de “sectas”, “desviaciones™ y
“oposicisnes”. Se comenzd a comprender todo cllo sélo en la época del Gran Te-
rror. Por cllo, cuando Zinéviev y Kdmenev, Rikov y Bujarin, Frunze y Kirov ape-
dreaban u Trotsky y a sus partidarios poco numerosos, cavaban la tumba a sf mis-
mos ¥, peor todavia, a la perspecliva de un desarrollo democratico de pais.

Lot parlidarios de Lenin, fusilados luego en su mayorfa, participaban, més o
menos aclivameale, en la campana de represiones contra Trotsky: su deportacin
a Alma Ala y luego su exilio al extranjero. La propaganda stalinista declard 2
Trotsky fascista, agenle de todos los servicios de inteligencia reales e incxistentes,
espfa ¥ saboleador izternacional que vendia al por mayor y al por menor &l pals dc
los soviets.

El mismo Trotsky perdfa cada afio mds el sentido de la realidad. Esperaba un
derrocamiento de la “cararilla de Stalin” y una invitacién al Kremlin para organi-
zar la “revolucidn proletaria a escala mundial”, El odio hacia su enemigo princi-
pal le empujé a escribir una serie de panfletos de cardcter antistalinista:

A lo largo de decenios el “(rotskismo” se consideraba en la Uni6n Soviélica
upa palabra més injuriosa. Seghin la logica bolchevique de los anos de preguerrs,
la socinldemocracia cra peor que cl fascismo, y ¢l trotskismo pcor que la so-
cialdemocracia.

Hoy co la URSS se quila el tabG del nombre de Trotsky. Hace poco, se ha
editado en Moscll su compilacién Acerca de la historia de Iz revelucidn rusa; sc
preparan para la publicaeiba olros trabajos. Por primera vez, en la enciclopedia
Gran revolucién socialisia de octubre, Trotsky fuc calificado como polilico y no co-
mo “espla internacional”. Es necesario decir toda la verdad histérica sobre
Trotsky, viendo en eslta figura no el enemigo del socialismo en anligua interpreta-
cidn de este término, sino el enemigo personal de Stalin. Pero hay que evitar que
la campaia de difamacién se traduzca, como suele suceder en nuestro pals, en
una campafa de publicidad desmesurada.

Los comunistas soviélicos no dejaban de repetir de afio en afo que el mands-
mo-leninismo no era un dogma, sino una gula para la accéo. Extre tanto, [as
obras de Marx, Engels, Lenin y, posteriormente, del Stalin canonizado se eonvir-
lieron en una especic de Escritura Sagrada, ajena a 1odo pensamienlo vivo ¥ crea-
dor. La dialéctica fue sustituida por [a mclaf(sica més anquilesada. 5i excluimos la
anatemalizacién de Stalin después del XX Congreso del PCUS, tal situacidn reinaba
en nuestras ciencias sociales hasta los Gitimos liempos. El socialismo en la URSS
se denominaba real, desarrollado o en desarrollo.

Marx, Engels y Lenin fueron convertidos en feonos, Pero estos grandes pensa-
dores y revolucionarios eran hijos, y a veces prisioneros, de su época con todas sus
contradicciones y errores, Hoy es imposible pronosticar el futuro de la civilizacién
mundial, basindose en £{ capitel o El manifiesto comunista de Marx. [gualmente,
El Estado y la revolucion de Lenin (establecimiento de la dictadura del proletaria-
do como la Gnica estruetura posible de todo Estado verdaderaruente socialista)
puede scr valorado hoy como bisqueda [rustrada de un modelo migico de desarrollo.

Los comunistas spviélicos estdn abiertos hoy, sip prejuicio alguno, a estudiar
cualquier modclo de desarrolio social, por ejemplo el afianzado en los palscs es-
candinavos; estdn abiertos a dialogar con represeotantes de todas las orientacio-
nes del pensamiento y la practica socialistas, incluida, naturaimente, la Internacio-
nal Socialista. Otra cosa es que no podemos copiar modelos ajenos. Por ello, la
perestrotha es la bisqueda, basada en nucstra propia experiencia historica, de un
modelo de desarrollo socialista que corresponda a lo espectfico def pasado, el
presente v el fuluro de Rusia y de otras repiblicas soviélicas.

La perestroika en [a Unién Soviética empezd por reformas polilicas muy pro-
fundas, por el proceso de democratizacién que garantizé la libertad a todo ciuda-
dago, La transparcncia informativa quité ¢l velo de las cosas aparentemente mis
recondilas, permitié a la gente limpiarse de Ja inmundicia: temor, mentira e hipo-
cresfa. Por vez primera se hizo realidad la consigna “itodo el poder a [os soviels!”.
Las estructuras del partido y de gobierno cotregaron el poder supremo a [os con-
presos de diputados populares y al parlameanto. El cuerpo de diputados fue elegi-
do a base de pluralidad de candidatos.

EJ partido comunista renuncié voluntariamente al monopolio sobre el poder
politico. En ¢l pals (uncionan muchos partidos y movimientos poifticos, entre cllos
el partido constitucional-democrilico (pariido de Ea libertad popular), el partide
de dembceratas constilucionales, el partido socialdemoécrata de Rusia, la uni6n de-
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mocrética, ta orden unién ortodoxa mondrquica, ¢l partido liberal-democrético, el
partido soeialista, el movimiento democristiano ruso, Ja unién democristiana de
Rusia, et partdo informativo-popular de Rusia, el comité “accién civil”, la confe-
deraci6n de anarcosindicalistas, la union de las fuerzas democréticas de la socic-
dad *unidad por el lepinismo y los ideales comunistas”, la plataforma marxista en
el PCUS, la confederacion del trabajo, cl [rente upificado dc fos trabajadorés de la
URSS y otros. S6lo cn la pequeba Georgia aparecieron unos cuarcnta partidos:
desde el mondrquico hasta el movimicuto “Stalin”.

El pluralistoo politico sc afianza cn Ja URSS acompaiado por procesos dolo-
rosos debides, ante lodo, a la falla de culiura polftica. Y no es de extrafiar, pues ¢l
Estado ruso cxiste desde hace ceatenares de afios, mienlras el primer partido po-
litico legal apareci6 sélo co 1905, El pluralismo poliico en Rusia cuenta con me-
nos de 15 a5os de su existencia. Por csto s¢ explican co mucho boy fendmenos ne-
galivos tales como la ola de mitines, fa denigracién mutua, el extremismo y la
intolerancia, cuando un demécrata se convierte, bajo la bandera del anticomunis-
mo, en luchador contra la disidencia. Creo que es un proceso provisional ¢ incluso
izevitable en algo, ya que el individuo obliene al fin la verdadera libertad después
de tanlos afios de aplastamiento de sus derechos civiles,

Hoy mucho depende de la capacidad del PCUS de recuperar la confianza en-
tre las masas y Hegar a scr la vanguardia de la sociedad. En este sentido, el x3tvin
congreso del partido constituys unaelapa crucial. Puedo confirmarlo, ya que asis-
ti al Congreso como invilado del CC del pcus. El Congreso apoyo la politica de
Mijail Gorhachov y de sus partidarios, la deelaracion programéuca “Hacia un so-
cialismo bumanitarista y democritico” y ¢l rumbo a la renovacién del partido y de
toda la snciedad cn el marco de la opcitn sociafisia.

Pero los deslinos del pals dependen de la solucidn de los dos problemas cla-
ve: ¢l econdmico y lus nacionalidades.

La economfa del pals se halla er una siluacién critica: las palancas del sistema
de administracion autoritaria centralizada y de planificacién total (desde la pro-
duccion de misiles hasla la de bolones y chupones) ya no funcionan, micntras las
leyes objelivas del mercado no hae entrado ¢n vigor todavia, A 1odo ello dcben
sumarsc la inflacién galopante, ¢l creciente défieit de bicnes de consumo, la subi-
da de precios co el mercado libre, la disminucioa de la producci6n industrial y de
la renta nacional, cl aumento de la deuda externa, la crisis ecotégica, ¢l crecimien-
lo de la delincuencia, la apariciéu de clanes mafiosos, etcétera, Como resullado,
crece [a (ensidn social que se expresa en bucigas y otros fenémenos negativos.

La dnica salida es pasar a ritmo acclerado a la economifa de mercado. Se de-
bea Hlevar a cabo reformas radicales, sobre todo en lo que respecia a las relacio-
nes de propicdad. La causa principal de la crisis econdmica es el monopolio del
Estado sobre la propiedad, que priva al hombre de la ligazén con los medios de
produccitn, descarta la posibilidad de crear unas condiciones de trabajo en las
que el inlerés econdmico del irabajador y del colcctivo Jaboral se convicrta en mé-
vil de fa produccidn y del intcrcambio. Actualmente, la propiedad estatal sirve de
base para cl sistema de administracion auforitaria que impide el desarrolio de ia
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sociedad y sin cuyo desmantclamicnlo es imposible el proceso de renovacion del
pals. Y no es de extrafiar, pues, qué todos los intentos anleriores de establecer
unas relaciones econbmicas normales y erear un mercado, manteniendo intacto el
monopolio del Estado sobre la propiedad, fueran condenados at fracaso. Por ello,
la tarea primordial es transformar radicalmente las relaciones de propiedad liqui-
dando et monopolio estatal. Debemos privatizar la propiedad, pero en el marco
de la opcién socialista.

Es necesario tencr en cuenta el hecho objetivo de que los grupos de la pobla-
cibo con pocos ingresos (unos diez millones de habitanles) tengan miedo a la eco-
pomla de mercado. La revoluci6n garantizé la instruccién y la asistencia médica
gratuitas, las peasiones y otras formas de scguridad social. Pero cmo es posible
comparar las Larcas de la salud piblica en los afios veinte {luchar contra las epide-
mias y la mort:lidad infantl masiva) cop las que se plantean hoy y que resultan di-
ficiles para cualquier Estado: garantizar materialmente el desarrollo de la medici-
na moderna y de la salud piblica de alta calidad. La sicologfa masiva del
par..silismo social prefiere la pobreza general, garantizada por el Estado, a la eco-
nomia de mercado con los ingresos muy diferenciados.

El mercado regulado y socialmente orientado debe defender los dercchos
materiales de los pobres, sobre todo los peosionislas. El parlamento soviético
aprobé la disposicién “Medidas urgentes para eslahilizar Ja economfa naciopal ¥
pasar a la economfa de mercado”. Eslo quiere decir que elaborando un programa
de paso a la cconomfa de mercado se prestard especial atencién al contenido y el
plazo de las medidas de estabilizacién, la proteceién social de los ciudadanos, la
polllica respecto a los precios, divisas e impuestos; la polllica ¢icotlfico-1écnica, [a
creacion de condiciones propicias para el desarrollo de 1oda la infraestructura so-
cial, el complejo agroindustrial y las ramas industriales bisicas; la eslabilizacién
de la siluacidn ecoldgica en el pais.

Otro problema muy imporiante concierne a las relaciones inler&inicas, a la
conservacibn de la federacin soviélica sobre una base cualitativamente nucva. La
federacifn fuc fundada en 1922 como uni6n volunlaria e igual en derechos, inte-
grada primeramente por seis repiiblicas socialistas soviélicas: Rusia, Ucrania, Bie-
lorrusia, Georgia, Azerbaijén y Armenia. Posteriormente sc sumaron Kazajstin y
cuatro replblicas de Asia Central. En fin, a la vispera de la segunda guerra mun-
dial, a la Unién de Repablicas Socialistas Sovitlicas se incorporaron [res repbli-
cas béliicas, Letonia, Litvania y Eslonia, asf como Moldova.

La politica stalinista respecto a las nacionalidades convirlié esta unién volun-
laria de repiblicas soberanas, la finica en la historia mundial, en un Estado unita-
rio, declaré “contrarrevolucioparios™ a los pueblos pequefios, desplazéndoles por
la fuerza de sus lugares de residencia y recortando las fronteras internas conlra-
riamente a su voluntad.

La sociedad soviélica alronta boy los amarges resultados de aquella polltica
irreflexiva y a veces criminal con respecto a las nacionalidades. Lamentablemente,
ya son cosa comln y corriente 1os conflictos interétnices, incluidos los armados,
entre algunas repiblicas federadas: Azerbaijin y Armenia, Uzbekistin y Kirguzia.



También surgen confliclos agudos dentro de las replblicas debido a la discrimina-
cién de las minorfas étnicas: en Azerbaij4n, en lorno al problema de Nagorni Ka-
rabaj; en Georgia, por los problemas de Abjazia en Osetia del Sur; en Uzbekistan,
por 1os aclos violentos contra los turcos mesjetlas deportados en su tiempo a esta
repiiblica; en Kirguizia, donde los uzbekos fueron victimas de la violeneia; en Mol-
dova, donde tres comunidades nacionaies pretenden lograr soberanla, eteétera.
Las repiblicas bilticas se proponen separarse de la Uni6n Soviética.

El presidente de la URSS, en cooperacién con los jeles de todas las repabli-
cas federadas, busca una solucién constructiva a este problema, elaborando una
nueva concepeién del desarrollo de las relaciones entre 10dos los pueblos sovidti-
cos y un nuevo acuerdo federal.

Exislco diversas opiniones sobre la organizacién de una nueva unién. Repre-
scntantes de muchas reptiblicas federadas creen conveniente conservar los prinei-
pios de la federacién, pero cambiando radicalmes.e las relaciones existentes hasta
ahora dentro de elia. Segin ellos, 1a nueva unién ha dc poseer lodos los atributos
de una formacibén estalal: soberanfa, ciudadanfa, legislacién, propiedad, presu-
puesio y estructuras de direccién.

Representantes de algunas repdblicas abogan por una confederacion. Pero
sus opositores veno en ella un debilitamiento brusco del poderio del Estado, ya que
con tal organizacién el Estado federado no va a poseer la soberanfa necesania ni
otros muchos atributos estatales. El presidente de la URSS y el consejo de la fede-
raci6n adjunto a éste presentaron al examen del parlamento la propuesta de for-
mar un comilé encargado de elaborar un nuevo acuerdo federal e integrado por
los méximos dirigentes de las repiiblicas y con la particzpaciéo directa del presidente.

Uno-de los logros importantes de la perestroika en polilica exterior es la oueva
mentalidad polilica con la prioridad de los valores universales, proclamada por la
URSS. Cabe sefialar que los fundadores del marxismo-leninismo también formu-
laron asi Ja cuestién, Por ejcmplo, Lenin menciond en su trabajo Provecio de pro-
grama dc nuestro partido, escrilo a finales del siglo pasado:

...desde el punto de vista de las ideas fundamentales del mandsmo, los intere-
ses del desarrollo social estdn por encima de los intereses del proletariadg,
micatras los intereses de lodo el movimiento obrero estdn por encima de los inte-
reses de un grupo de obreros o de algunos momentos gue vive cstc movimiento.

En la época nuclear, la prioridad de ios valores universales se convierle en un
imperativo.

4 Como entendemos nosotros, al igual que todas las personas sensatas, el con-
cepto “nueva mentalidad politica”, aunque puede sonar de distinta manera en di-
versos pafses? Desde nuestro punto de vista es la oecesidad de reconocer la vida
humana y la paz universal como la medida suprema de todo; construir un mundo
sin violengia ni armas oucleares; democralizar y bumanizar las relaciones interna-
cionales; desidcologizar las refaciones inlcrestatales; excluir los confliclos regio-
nales y solucionar todos los Litigios sélo por via ncgociada; equilibrar los intereses
universales y los nacionales; garantizar la seguridad global y cquitativa, pues Ja se-

guridad puede scr global o no puede ser ninguna; reconocer [a diversidad social
del mundo y la existencia de cualquier estructura estatal, excepto a la que recurre
ala violencia contra su propio pueblo o a la agresién contra otros pucblos; garan-
tizar la libertad de opcibo por la via del desarrolio como el supremo valor nacio-
nal; sanear la critica situacién econémica mundial, teniendo en cuenta la deuda
externa y el hecho de que la comupidad mundial no podra ser estable mientras
que los pafses ricos sigan enriqueciéndose, y los pobres empobreciéndose més
alin; mostrar tolerancia polltica, ideolbgica, €lnica, floséfica y religiosa como norma
de conducta civilizada; reconocer la ideosineracia histérica y cultural de cada pucblo.

Hoy como ounca antes existen condiciones propicias para desarrollar una
cooperacién internacional a gran escala,

Primero, ¢l mundo civilizado ba pasado de la conlrontacitn a la cooperacién,
y la peresoroika en la URSS conuribuye a este process benéfico y a la estabilizacion
de la situacion internacional.

Segundo, se ha logrado un avance hist6rico cn las relaciones soviélico-norica-
mericanas, cuando la exhibicibn reciproca de los mfisculos y la confrontacién irra-
cional se sustituye por un proceso de cooperacidn que promete ser irreversible.
En una declaraci6n conjunta firmada en septiembre pasado por Mijail Gorbachov
y George Bush se subraya: “Es umposible establecer un orden internacional pacifi-
co, si los Estados grandes siguen absorbieado a sus vecinos menos grandes”. A mi
juicio, este planteamiento debe extenderse no s6lo al Gltimo caso (intervencion de
Irag en Kl.rwa.i:), que sirvi6 de preiexto para firmar dieba declaracién sino también
a otras acciones improcedentes tales como, por ejemplo, la agresitno soviélica con-
tra Afganistdn y la agresi6n notlcamericana contra Panama.

Tercero, Europa desde los Pirineos hasta los Urales s¢ convierle en una casa
comiin para sus habitantes, donde se produjo el mes pasade el acontecimiento po-
sitivo més importante en los Gltimos cincuenta afios: la reunificacién de Alemania.
La confianza entre todos los palses europeos da un potente impulso al fortaleci-
miento de la confianza en el mundo entero.

En América Lalina también se desarrolian profundos procesos democriticos.
Por primera vez en la historia polftica de este continente el poder en todos los pai-
ses pertenecs a los gobiernos elegidos por via cooaslitueional.

La opiniéo plblica soviética menciona con satisfaccién que América Latina
sale al amplio camino del desarrollo hist6rico, saluda el creciente papel de algu-
unos Estados lalinoamericanos y de la regién en general en log asuntos internacio-
nales, expresa su apoyo a los procesos democrélicos en América Latina,

Se estdn creado condiciones favorables sin precedentes para desarrollar los
vinculos multilaterales y cualitativamente nuevos entre la URSS y pafses Jatinoa-
mericanos. Por vez primera en la historia, los presidentes de Argentina, Uruguay y
Brasil visitaron la URSS. La declaracién sobre las acciones conjuntas en aras de ta
paz y la cooperacién internacional, firmada durante la visila dcl presidente brasi-
ledo, se sale del marco de las relaciones bilaterales y es una clara manifestaeién de
nueva mentalidad politica respeeto a las relaciones de [a UURSS con pafses latinoa-
mericanos. El ministro de Rclaciones Exteriores soviélico 1ambién realizd por pri-



mera vez un viaje a palses de América del Sur, Tieoen importancia internacional
los resultados de la visita oficial y de amistad efectuada por Mijail Gorbachov a la
Repiblica de Cuba y el acuerdo de amistad y cooperaci6n firmado entre ambos
pafses. Fuc la primera visita del jefe del Estado soviélico a Armérica Latina.

Mijail Gorbachov es partidario activo de imprimir mis dinamismo a las rela-
ciones soviético-latinoamericanas, sobre todo en politica. En su informe al primer
congreso de los diputados populares de la URSS, consider6 necesario mencionar
las posibilidades singulares, aparecidas estos Gltimos afios, de hacer mas estrechos
y productivos los vinculos soviélicos con América Lalina. Como partidario de [a
prioridad de los valores universales, el llder soviélico se pronuncié por liquidar la
tcnsién en Centroamérica mediante el proceso de Contadora, por solucionar lo-
dos los litigios por via negociada. La opini6n pfiblica soviética acepld con satisfac-
cién la valoracidn dada por Mijail Gorbachov 2] Estado y las perspectivas del de-
sarrollo de las relaciones con palses latinoamericanos, sus palabras pronunciadas
durante la toma dc posesién {marzo del presente ano) acerca del creciente lugar
que ocupa América Lalina en nuestras rclaciones exteriores, de la posibilidad de for-
laleccr también en este lerreno las tendencias positivas del movimiert o isternacional.

Como indice de la actividad social, en la URSS crece el papel que desempefia
ia “diplomacia popular”, incorporando a Ja politica exierior a millones de soviéti-
z0s, representantes de todos los grupos sociales, profesiones y nacionalidades.

Los aclivistas de la “diplomacia populas” consliluyen un mévit de diversas or-
ganizaciones no gubernamentales que se pronuncian por la paz, la solidaridad y la
cooperacidn internacional Una de tales organizaciones es el Comilé Soviélico de
Solidaridad con ios Pucblos de América Latina (CSSPAL), instituido a comienzes
de 1984. Ulimarenle, su papel va creciendo gracias a la reestructuracién de las orga-
mizaciones sociales soviélicas y a los cambios positivos operados en América Latina

El CS8PAL procura siofelizar la actividad de las organizaciones sociales sovid-
ticas con respecto a América Lalina, dando prioridad al establecimiento y amplia-
ci6én de contaclos con diversos parlidos politicos. Una de sus lareas de mayor
agrado es familianzar a los soviéticas, sobre lodo la juventud, con el patrimonio
histérico, las tradiciones nacionales y la vida mederna de los pueblos latinoameri-
canos. Uno de los incentivos de esta labor es el présimo quinto cenienario de la
primera expedicién de Colén, aconlecimiento histérico sumamente unporlante
para los destinos de Ia humanidad y la civilizacién mundial. Hace poco, el gobier-
00 de la URSS formé una comisién “Encuentro de los dos mundos™. El autor de
eslas lincas es vicepresidente primero de dicha comusi6n,

Ademds, el mterds por este suceso se determina en ba URSS por otro (actor.
Sc trata del descubrimicnlo de América por los rusos por la paric asiitica. Ea
1991 se conmemora el 250 aniversario de la expedicién rusa que dio inicio a la po-
tenciaciép de la partc noroeste de América del Norte, Cabe recordar que en el te-
rrilorio de América del Norte, aparlc dec la Nueva [nglalerra, la Nueva Espaiia vy la
Nueva Francia, lambién existi6é la América Rusa. La Compafifa Ruso-americana
fundada en 1799 con su scde cn la fortaleza Ross poscla una ticrra co Alla Cali-
fornia, vendida 140 afios atras. Posleriormenie, fue vendida Alaska. Asl, por las
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veleidades de la suerte hist6rica, Rusia fue el primer pals eyropeo ¢o renunciar a
sus colonias en América. El interés de Jos soviélicos por ¢l pasado lejano es, ante
todo, la memoria histérica como indicio de la pertenencia a la civilizacién mun-
dial, como afianzamiento de nuestra participacién humana en este mundo {ntegro
e interdependiente.

La perestroika en la URSS coincidi6 en el liempo con el proceso de democra-
tizacién en paises latinoamericanos. Este hecho suscita en América Lalina enorme
interés hacia nuestra perestroika e induce a hacer un andlisis comparativo de las
sociedades que pasan del régimen autoritario a la democracia.

Claro que la perestroika en la URSS y los procesos democrilicos en pafses la-
tinpamericanos se desarrollan en condiciones de distinlos sisiemas polfticos ¥ so-
dales, tienen sus propias rafces y particularndades especificas. Pero con toda su dife-
rencia, eslos procesos, lanlo ea la URSS como en América Lalina, se basan en una
tendencia global a crear institutos democriticos en el marco de las sociedades civiles.

De elio hablé de forma argumentada —comparando la situacién actual en Mé-
xico y1a URSS, la crisis que viven en el PRI y el PCUS Lras perder su monopolio tra-
dicional sobre el poder politico, los procesos de privatizacién de 1a economia en
ambos pafses- el director general del [ostiluto de Estudios Polilicos, Econémicos
y Sociales del CEN de! PRI, Abraham Talavera, en la conferenca cientffica inter-
nacional “Procesos de renovacién democralica en la Unién Sovi€tica y América
Latina;: orfgenes y actuatidad”, organizada en abril pasado por el Comit€ Soviético
de Solidaridad con los Pueblos de América Latina y el Instituto de Ciencias Socia-
les del CC del PcUs con molve de 120 aniversario nalalicio de Lenin.

Las ideas de Lenin siguen despertando interés en el mundo entero, pero so-
bre una nueva base creada por la perestroika, proceso que por ez primera procu-
ra “desposar” el socialismo con la libertad, lograr lo inconecbible antes: garantizar
la libertad y la justicia social al individuo. La perestroika con su consigna “mds de-
mocracia, mds secialismo” es la esencia de ello. El tiempo dird er qué medida po-
dr4 el pueblo soviético matenalizar este ideal Al opar por el socialismo, muchos
millones de soviélicos no escatiman esfuerzos por hacer realidad el sueio secular
de la mejor parte de la humanidad: la libertad y ]a justicia social.



Cuestionario 15

1. ;Cémo concibe el autor al socialismo?

2. Realice un perfil politico de Trosky y de Stalin de acuerdo con su papel histérico en la URSS.

3. Explique qué es la Perestroika,
4. Senale cuiles son los principales problemas de la Unién Soviética.

5. { Qué papel desempeiiard la Perestroika en el futuro del bloque socialista?

331






RENE VILLARREATL

*La crisis del capitalismo industrial y la
contrarrevolucién monetarista.
*El programa ideolédgico del neoliberalismo:
de la contrarreforma econdémica a la
contrarreforma politica



René Villarreal
"La crisis del capitalismo industrial y la
contrarrevolucidn monetarista. El programa
ideoldgico del neoliberalismo: de la
contrarreforma econdémica a la contrarreforma
politica"
en La contrarrevolucién monetarista. Teoria,
politica econémica e ideologia del
neoliberalismo, México, Océano, 1984, pp. 29-
47 y 45-487.



LA CRISIS DEL CAPITALISMO INDUSTRIAL Y LA
CONTRARREVOLUCION MONETARISTA

Hegel dice en alguna parte que todos los grandes hechos |
personajes de la historia universal se producen, como si di-
jéramos, dos veces. Pero se olvid¢é de agregor: una ver como
tragedia y otru vez como farsa.

Carlos Marx*

En este mes se cumple el quincungésimo aniverserio de-lo
crisig econdnica internacional de sepliembrede 1331 (. . . |la
mds absurda consecuencia de aquellos dras de septiembre
tal vez sea que hoy, en un tiempo en el cual el cambio tec-
nolégico deberia hacer que el crecimiento rdpido fuese
bagtante fdcil, la mevoria de las economias industrigles se
encuentran atascadas en una prolongada estanflacién,

The Economist**
La del cepitolismo es una historia de auges ¥ depresiones.
La diferencio es que esta recesién (de ios setenta) ha sido
deliberudamente fabricado por los gobiernos.

Paul Samuelson®**

* |8 Brumario de Luis Bonaparte, Bd. Ariel, México, 1977, p. 11.
#* *1931 and 1981" en The Economist, b6 de Septiembrede 1981, pp.11-12,
*as 1.2 Economfa Mundial a finales del siglo", en Comercio Exterior. Vol,
30, No. B, Méxlco, agosto de 1980, p. 827,
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INTRODUCCION

La aecada de los treinta fue testigo de la “Primera Gran Crisis” del
capitalismo industrial y de la economia internacional en el giglo
XX. Estados Unides y Gran Bretaria, centros del capitalismo mun-
dial, enfrentaron y proyectaron al resto del mundo el desempleo
masivo y la depresion. En el dmbito internacional el comercio se
contrajo v el patron oro, base del sistema financiero mundial, mos-
tro sus limitaciones y debilidades.

Cuarenta anos después, en la década de los setenta, los paises
industriales experimentaron una “Segunda Gran Crisis™ del capita-
lismo, que se ha prolongado hasta los ochenta. Estos paises enfren-
tan hoy una doble crisis: de desequilibric macroeconomico y de
productividad. E! primer aspecto se traduce en problemas de in-
flacion, bajo crecimiento economico, desempleo y desequilibro en
la cuenta corriente de la halanza de pagos; el segundo se refiere a
la caida y estancamiento en la productividad. que no es sino un
fendmeno que tiene que ver con el patrén de acumulacion y cre-
cimiento en el largo plazo.

La economia internacional también se ha visto afectada por la
crisis: el sistema monetario internacional de Bretton Woods —pa-
lron de cambio oro ¥y tipos de cambio fijo— no sdlo mostird sus
limitaciones y debilidades sino que se derrumbé y fue sustituido
por el patron dolar v el sistema de tipos de cambio flexible; el
ritmo de crecimiento del comercio se contrajo y emergié abierta-
mente el neoproteccionismo. Por su parte, el patron délar ha agu-
dizado la incertidumbre del sistema financiero internacional.

Estos problemas no solo se presentan en la esfera econdmica,
sino en la cientifica. La teoria econdmica existente ha sido incapaz
de interpretar las crisis y proponer soluciones. De manera tal gue
se puede hablar también de una crisis profunda en el paradigma
dominante de la ciencia econdmica.

Hace medio siglo se inicié un fenomeno parecido al que hoy
presenciamos. La Gran Depresion de los treinta probd el anacro-
nismo del paradigma de la economia cldsica y provoed su derrum-
be con el surgimiento de la revolucion keynesiana a partir de ls
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Teoria General. La crisis de los setenta ha puesto a prueba al para-
digma dominante: la sintesis neoclasica/neo-keynesiana. Este pa-
radigma ha mostrado evidentes limitaciones para interpretar la
crisis e impotencia para proporcionar soluciones. Sin embargo,
hoy, a diferencia de los afios treinta, no ha surgido una revolucién
cientifica, sino una contrarrevolucién. Probada la incapacidad del
paradigma existente para interpretar y recomendar soluciones, se
ha impuesto el ‘‘retorno a la ortodoxia’ disfrazado con el ropaje
del monetarismo. En la teoria “‘aparecen’ el monetarismo fried-
manigno y el monetarismo bastardo de la economia de la oferta;
en la practica, surge el thatcherismo en Inglaterra, la reaganomia
en Estados Unidos, y asf el monetarismo se constituye en un ca-
mino “atractivo’” para muchos otros paises.

Para entender los fendmenos anteriores es necesario comprender
la naturaleza de la crisis del capitalismo industrial y de la econo-
mia internacional.

LA CRISIS DE LOS PAISES CAPITALISTAS AVANZADOS

Por vez primera en este siglo, en la década de Jos setenta las eco-
nomias avanzadas, particularmente los Estados Unidos y Europa
Occidental, enfrentan simultineamente problemas graves de dese-
quilibrio intemo y externo, hasta antes peculiares de los paises en
desarrollo. Estas econom{as redujeron su tasa de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) de 5.0% en el periodo 1960-1970 a
3.1% en los setenta. Paralelamente, en esta década la tasa de infla-
¢idon mas que se duplicd pues alcanzo niveles de dos digitos contra
4,2% una deécada antes.’

Los indices de desempleo también se elevaron casi en un 50%,
de 3.5% en el periodo 1962-1972 a 5.7% en el lapso de 1973-1979.7
Ademas, de haber sido paises principalmente superavitarios, co-
menzaron a presentar problemas de balanza de pagos durante la
segunda mitad de la década, debido tanto a los cuantiosos incre-
mentos en los pagos al exterior por concepto de petréleo, como a
la pérdida de competitividad y haja productividad de sus econo-
mias; asi, en 1980 su déficit en balanza de cuenta corriente ascen-
di6 a 51.5 miles de millones de dolares.?

La recesion inflacionaria, o como se le ha dado en llamar, estan-
flacion (estancamiento con inflacion) ha sido el sintoma mas evi-
dente y caracteristico de la crisis del capitalismo industrial en los
setenta. Los paises industrializados de la Organizacién Econdémica
para la Cooperacion y el Desarrolio {(OECD) presentaron en el



periodo 1967-1973 tasas de crecimiento de 4.8% y tasas de infla-
cién menores al 5%; en cambio, en la década de los setenta el cre-
cimiento se reduce al 2.5% v la inflacion alcanza niveles superiores
al 10 en varios afnos (ver cuadros 11 y 12).*

Japén, considerado el milagro econdmico de los sesenta y el
centro emergente del capitalismo industrial, crecié a tasas superio-
res al 10% durante mas de tres quinquenios. En los setenta redujo
su crecimiento a casi una tercera parte (3.7%)} v presento niveles
de inflacion superiores al 20% en alguncs afios. Estos problemas se
presentan con mayor gravedad en Inglaterra pero con niveles de
crecimiento significativamente inferiores.

Estados Unidos ha mostrado una declinacion en su tasa de creci-
miento del PIB. En el periodo 1957-1967 éste creci6 al 4.1%; en-
tre 1967 y 1973 lo hizo al 3.5%, y finalmente en 1973-1978 su
erecimiento cayd al 2.4 por ciento. En 1974 la inflacién llegd a su-
perar los dos digitos (112) y el desempleo alcanzo 8 millones de
personas (7.5% de la fuerza de trabajo).

En las potencias industriales mds importantes de Qccidente (los
miembros de la OECD} se estima que el nimero de trabajadores
sin empleo asciende a 24 millones, de los cuales 3 millones corres-
ponden a Inglaterra; 2 millones a Italia; 1.8 millones a Francia y
1.4 millones a Alemania Occidental, esta ultima considerada como
el gran milagro econdmico europeo de la posguerra.

Ante este panorama, el Comisionado de la Comunidad Econé-
mica Europea para politica social, Ivor Richard, advierte: “Enfren-
tamos en Occidente el peligro de manejar una economia que tie-
ne como uno de sus subproductos fa pauperizacion de grandes sec-
tores de nuestra comunidad. Esto necesariamente implicard gran-
des cambios en Ja estructura social de nuestras sociedades”. La
crisis laboral en ia Gran Bretaha es un claro ejemplo de este fend-
meno, sefiala el Observer de Londres: “El resultado obvio es un
incremento alarmante en el indice de alcoholismo, erimenes, poli-
ticas extremistas v, cada vez en mayor grado en las formas de vio-
tencia que sacudieron a Gran Bretafia el verano pasado”.*

Como se puede observar (cuadros 1 ¥ 2}, no hubo pais indus-
trial que no presentara el sintoma de la estanflacion eomo un nue-
vo problema de desequilibrio macroecondmico del capitalismo. De
este modo, mientras en la década de los sesenta quienes instrumen-
taban la politica econdmica podian escoger entre un menor desem-
pleo a costa de una ‘‘modesta” mayor inflacion (el “‘trade-off”

*  Los ceadros del capitulo se encuentran en su apéndice correspondiente.

entre la inflacién y desempleo), en la década de los setenta esa
opcidon quedd cerrada, pues tanto la inflacion como el desempleo
se duplicaron (ver cuadro 3).

El desequilibric interno que hemos resefiado se vio acompaiiado
por un desequilibrio externo con lo cual el problema macroecond-
mico se presenta por “ambos filcs de la tijera™ A lo largo de los
afios setenta se observa que los principales paises industrializados
presentan déficit considerables en la cuenta corriente de sus balan-
zas de pagos durante varios afios. De ellos, Estados Unidos consti-
tuye el caso extremo ya que aleanzé en 1978 un déficit de 16 000
millones de dolares {cuadro 4).

La crisis del capitalismo de los setenta no ha side solamente un
problema de desajustes macroecondmicos en las economias indus-
triales. También se ba detectado una calda en el ritmo de creci-
miento del ingreso nacional por persona ocupada. Este hecho en
8f mismo ha puesto de manifiesto la crisis de la productividad;
que se hia presentado como otro sintoma que refleja la existencia
de problemas estructurales en el patrén de acumulacién y creci-
miento de dichas economias. Al efecto, e] caso de los Estados Uni-
dos ejemplifica la naturaleza del problema.

En la economia norteamericana, el crecimiento de la produectivi-
dad, medida en términos de ingreso nacional por persona ocupada,
no sdlo ha disminuido, sino que ademas presenta un claro estan.
camiento. El aumento de la productividad en el periodo 1948-1973
fue de 2.4% promedio anual; en cambio, en el periodo de 1973-
1978, fue nulo.® La caida en la productividad es atin mas dramati-
ca eh ¢l caso de Japdn, en donde el aumento anual del rendimien-
to por hora de trabajo cayd de 9.9% en el periodo 1960-1973 a
3.8% de 1973-1979. El declinamiento para Italia fue de 7.8% a
1.6% anual, para Canada de 4.2% a 1.0% anual y para Inglaterra
de 3.8 a 1.9% en los periodos respectivos. Esto revela que la ten-
dencia hacia la baja en la productividad en los paises industriali-
zados os generalizada, aunque en algunos incide con mayor fuerza
que en otros (ver cuadro 5).

Las fuentes que explican la caida y estancamiento de la produc-
tividad de las economias industrializadas son muy variadas, asi co-
mo lo son también sus interpretaciones. Sin embargo, es innegable
que el problema de la crisis actual va mas alla del manejo insufi-
ciente de la politica keynesiana de la adiministracion de la deman-
da ¥ de la politica neoclasica de precios relatives. Los problemas
de cambio tecnologico, de organizacion de los mercados, de asig-
nacion de recursos entre sectores, de bajas tasas de ahorro, de ob-
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solescencia tecnologica para la revalorizacion de un recurso escaso y
no rencvable (el petroleo), ete., son problemas gue se encuentran
mas en la estructura productiva ¥ en el patron de crecimiento que
en la sola “ruta’ de equilibrio macroeconémico.

LA CRISIS INTERNACIONAL DEL CAPITALISMO

El comercio y las finanzas internacionales han sido protagonis-
tas también de la crisis del capitalismo contemporaneo. En las fi-
nanzas internacionales ban ocurrido cambios que amenazan la se-
guridad y la estabilidad en los intercambios entre naciones. Al caer
en desuso el marco de funcionamiento financiero establecido al
término de la segunda guerra mundial, se ha evidenciado la crisis
del sistema monetario internacional.

Bajo el sistema de Bretton Woods, Estados Unidoes estuvo en po-
sibilidad de desarrollar su comercio exterior e inversion extranjera
bajo la “diplomacia del délar”, con todas las ventaias que implica
ser ¢] bangquero central del mundo capitalista (la ventaja de la acu-
fiacion o del ‘'seignorage™) *

E| aumento constante de la liquidez internacional a costa de los
déficit en la balanza de pagos de los Estados Unidos ocasiond una
perdida gradua! de la confianza en la paridad del dolar frente al
0ro, ¥ un menor atractivo para mantenerlo como medio de reserva
de divisas. Ademas, la posicién competitiva norteamericana co-
menzé a verse erosionada, 1o que motivé importantes cambios en
la estructura del comercio mundial.

En 1968, Estados Unidos rompié con el patrén cambio-oro y
lanzé *‘de facto” el sistema monetario internacional al patzén dé-
lar, Sin embargo, no fue sino hasta 1971 que el délar se desligo
“de jure” del oro, tanto en su paridad como en su convertibilidad.
La devaluacién del délar puso de manifiesto el problema de te-
ner al patrén dolar como la parte central del sistema monetario
internscional, lo cual constituye la contradiccion basica del sistema.

De los nuevos fendmenos que perturbaban a la economia mun-
dial surgio la necesidad de implantar un nuevo sistema de tipos de
cambio: las tasas de cambio flotantes. Se hizo entonces también
patente la integracion indisoluble del comercio y las finanzas inter-
nacionales, en el marco de una economia cada vez mas interdepen-
diente, inestable e incierta.

* Se entiende por “seignorege’ el beneficlo que se obtiens de la diferancla
entre el valor de vna moneda y el costo de producirla.
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La hegemonia econémica y comercial de los Estados Unidos
permitio la estabilidad del sistema (inanciero internacional gracias
a la fortaleza del délar durante casi toda la década de los sesenta
hasta 1968, afio en que el dolar sufre su primera crisis como medio
de reserva internacional. Durante estos afos el dolar mantuvo un
tipo de cambio practicamente fijo v, por lo tanto, estable respecto
a las principales monedas internacionales (grafica 1.1}). Sin em-
bargo, en la década de los setenta y va de jure, bajo el patrém
dolar, éste no sélo se devalida drdsticamentie sino también muestra
una gran “'volatilidad " Debido a que el délar es un medio de inter-
cambio y deposito de valor, cuando éste se devalia, las reservas
internacionales en dolares pierden valor, originaudo asi la pérdida
de confianza en e] dolar como medio de reserva. Ello implica que
el propio sistema financiero se convierta en una fuente importante
de la incertidumbre internacional. .

Para 1980 el délar se habia devaluado {en relacion al tipo de
cambio en lus sesenta) un 18% respecto a la libra esterlina y al
franco francés y en 50, 60 y B0% aproximadamente, en relacion
al marco alemadn, al franco suizo y al yen japonés, respectivamente.
Asimismo, la “‘volatilidad" del ddlar se puede observar en ¢l hecho
de que practicamente cada afo, en la década de los setenta, todas
estas monedas variaron su tipo de cambio con respecto al dolar
(ver cuadro 6). A ésto se debe la incertidumbre del sistema finan-
ciero v la pérdida de confianza en el délar como medio de reserva
internacional.

Esta crisis de confianza se ha puesto en evidencia con los paises
superavitarios de la OPEP:

“En ung époce de lasas de interés excepcionalmente altas en
Estodos Unidos, los grandes depositantes arabes petroleros
han estedo diversificando sus bienes opartandose mas de la
moneda norteamericana y colocando inversiones cada vez
mas cuartliosas en mercados no bancarios.

“Sencillamente, los paises drabes ricos hen estedo pasando por
alto la oportunidad de obtener utilidades a corto plazo man-
teniendo los excedentes de sus ingresos petroleros en lo que
durante los aitimos 18 meses ha sido le inversion mas renta-
ble —depositus en dolares a corto plazo. En vez de eso, los
Estados petroleros se han concentrado mas en la estrategia a
iargo plazo para cquilibrar mejor sus carleras ae inversiones. '
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A 1ltimas fechas se ha presentado otro sintoma inquietante: el
aumento en las tasas de interés, que implica una revalorizacién del
capital financiero y constituye, como veremos en seguida, otro sin-
toma y cause de la crisis del capitalismo. Las altas tasas de interés
en los Estados Unidos permiten, en el interior de la economia, fre-
nar la demanda y, tedricamente, la inflacion, y.en el exterior, “for-
talecer” al dolar a costa de extender la contraccion al resto de las
economias occidentales, que se ven obligadas a aumentar les tasas
de interés para evitar salidas de capitales.

En los dos centros financiercs mds importantes del mundo ocei-
dental, Estados Unidos e Inglaterra, se puede observar el aumento
de las tasas de interés y su mayor volatilidad (grifica 1.2). En los
sesenta, las tasas de interés fluctuaron en tos Estados Unidos entre
3 y 6%y en Inglaterra entre 4 y 8%. Para 1980, estas tasas aumenta-
ron a 13 y 14%, respectivamente, La volatilidad se manifiesta en
forma clara en el caso de inglaterra, donde la tasa de interés fluc-
tia de! 14.25% en 1976, al 7% en 1977 y nuevamente al 17% en
1979 (ver cuadro 7).

Como dijera Helmut Schmidt en Ja Cumbre de Ottawa: *las ta-
sas de interés estan a los niveles mis altos degde la era cristiana™,
Esto es cierto, pues las tasas de interés reales fluctdan entre 5y 74
(después de descontar la inflacién) lo que significa el doble o triple
de la norma historica de 2 a 3 por ciento.”

La revalorizacién del capital financiero ha venido a jugar <n
papel similar a la revalorizacién de petrdleo, con sus consecuentes
efectos. El FMI, en su reporte de 1981 sobre las Perspectivas de
la Economia Mundial, sefiala:

“Durante el periodo 1974.79, la tasa de retorno promedio
anual para fondos a corto plazo en los Estados Unidos o en
los depdsitos en délares americanos colocados en los mercados
de divisas europeas fue tan sélo del 6 al 6.5% mientras que la
tasa de crecimiento promedio unual de los precios de impor-
tacion para los patses exportadores de petroleo, en términos
de dblares americanos, fue de wirededor de 12.5% Sin embar-
go, desde finales de 1979 hasta finales de mayo de 1981, la
tasa de interés para los depdsitos a corto plazo en délares
americanos fuvo una tasa promedio entre 12 y 14%, mientras
que lg tasa de crecimiento en los precios de importacién de
los paises exportadores de petréleo en términos de dolares,
fue del orden del 7% ™
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Es decir, en el periodo 1974-79 mantener reservas en ddlares en
depdsitos a corto plazo para gastarlos en importaciones representé,
para los paises exportadores de petréleo, un costo promedic de 6
centavos por délar al aflo, mientras que esa misma operacién de
1979 a mayo de 1981 represent6 una ganancia promedio-de 6 cen-
tavos por dolar al afio.

Como lo ha planteado el Morgan Guaranty Trust Co., 2n su pu-
blicacion World Financial Markets (Mercados Financieros Mundia-
les) de mayo de 1981: *“un cambic de 1% en las tasas de interés
ghora causa una mayor variacién en los requerimientos financieros
de los paises en desarrollo que un cambio de 1% en los precios del
petrdleo™?

En el comercio mundial también se advierte un bajo dinamismo
en la produccion y una pérdida de competitividad del capitalis-
mo industrial.

Durante veinte anos las exportaciones de los palses capitalistas
aumentaron mas rapidamente que la produccién industrial. De
1953 a 1963, el volumen de la produccién industrial de los paises
capitalistas se habia incrementado en un 62%, mientras que sus
exportaciones habian aumentado en un B2 por ciento. De 1963 a
1972, su produccion industrial se incremento en un 65%, mientras
gue las exportaciones lo hacian en un 111 por ciento.'® En 1975,
por vez primera desde el inicio de la larga fase de expansion eco-
nomica de la posguerra, el volumen de las exportaciones disminu-
yo. El FMI evala este retroceso en un 4% para el conjunto del co-
mercio mundial de los paises industriales.!! Por otra parte, mien-
tras que el volumen del comercio mundial crecic al 8.5% promedio
anual en los sesenta (1962-1972), en 1980 lo hizo sélo al 1.5 por
ciento. En los paises industriales, dichas tasas se redujeron dcl 8.5
al 4,5%, respectivamente en los periodos anteriores.

Ademas de lo anterior, los parses industrializados redujeron su
participacion en el comercio mundial en la década de los setenta.
Su participacion en las exportaciones mundiales que fue casi de
8% en 1972, se redujo a 70% a fines de la década. Sin duda algu-
na se presentan dentro de estos paises diferencias fundamentales.
Estados Unidos tiene que establecer “acuerdos voluntarios™ con
Japén para que éste frene sus exportaciones, paralelamente obs-
taculiza las exportaciones de los nuevos pafses industrializados a
traves de medidas como la imposicién de impuestos compensato-
rios y de eliminarlos del Sistema General de Preferencias. Todo ello
ha venide a desembocar en el neoproteccionismo que ha tomado
una “‘forma legal’’ en el sistema comercial que surgié de los codi-



gos de conducta sobre barreras no arancelarias de 1a Ronda T'okio,
dando lugar al “Nuevo GATT" en los ochenta.!?

Estas son a grandes rasgos, las caracteristicas o sintomas de la
crisis que se plantea al comienzo de esta década. Ante esta situa-
cion de crisis del capitalismo industrial, el paradigma existente de
la ciencia econdmica, la sintesis neocldsica/neo-keynesiana no ha
tenido respuesta, pues las politicas tradicionales de ajuste de pre-
cios relativos (mecanismo neocldsico} ¥ de ndministracidn de la
demanda {mecanismo neo-keynesiano) han mostrado ss impoten-
cia. Se acepta por diversos autores y en diversos foros mundiales
que los problemas de las economias avanzadas v del comercio v
finanzas internacionales son estructurales, pero no ge cuenta ni con
el esquema tedrico que los interprete, ni muchc menos con las po-
liticas de ajusie estructural. El (nico esquema al alcance es el re-
torno a la ortodoxia en sus dos formas: el Monetarismo Friedma-
niano ¥ el Monetarismo Bastaxdo.

La crisis del paradigma neocldsico/neo-keynesiano, tanto en su
teorfa —gue resulta cada vez mas inadecuada para explicar las ¢ri-
sis— como en sus recomandaciones de politica econdmica —que
resultan cada vez mas impotentes para ayudar a salir de la crisis—
explica de manera fundamental el retormo a la ortodoxia que
implica la contrarrevolucion monetarista,

LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA

En Inglaterra la contrarrevolucidon monetarista se desarrolla bajo el
“thatcherismo’” que ha consistido en la aplicacién del credo friedma-
niano de contraccion monetaria, de eliminacion del Estado como
agente economico y de liberalizacién del mercado bajo el viejo
dogma de “dejar hacer, dejar pasar’”.

El resultado ha sido claro: se ha provocado deliberadaincnte una
Segunda Gran Depresién. El numero de desempieados en 1981 es
el mismo que el de 1a Primera Gran Depresion cincuenta afios atras
(3 millones de obreros). Con esta politica Inglaterra se ha converti-
do en el otro caso historico de desmdusr.nal]?aclon deliberada, pos-
terior al dé Alemania en la posguerra.

Tomando como indicador el producto industrial de Inglaterra
observamos una correspondencia exacta entre el crecimiento in-
dustrial del periodo anterior al gobierno de Thatcher y una recesién
que se inicia el tercer trimestre de 1979% (grafica 1.3). La inflacion

* Marparet Thateher asumit ¢l cargo de Primera Ministra en Inglalerra, el
4 de mavo de 1979,
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en lugar de ser atenuada se aceleréd de 5.1% en 1960-1973 a 18.0%
en 1979-1980 y finalmente el desempleo que en los sesenta habia
sido 2.9%, se agudizd en forma tal que en 1980 fue de 7.6% dela
fuerza de trabajo (ver cuadros 5 v 8).

La evidencia historica no puede ser mas clara, y apunta hacia
una depresion deliberada del sistema productivo. Paradéjicamente,
esta politica halogrado su objetivo, €l de la revaluacién internacio-
nal de la libra esterlina, Al ““dios” de la moneda se le ha inmolado
la economia:

"“Hoy, frente a la crisis, el neoliberalismo juega la carta dela
recesion y la austerided, Su objetivo ya no es tanto el creci-
nriento del producte brute sino el de las ganancias en una
produccién gue se estanca. En realidad se trata de una operg-
cion conservadora por excelencie. Ya no se apunta a la crea-
cion de nuevas riguezas sino a la redistribucion de les riquezas
va existentes. La aparicion de preocupaciones exclusivamente
monetaristas corresponde a los exigencias de esla nueva légi-
ca: sacrificar la economia pera salvar la moneda, "3

En Estados Unidos, centro dominante del capitalismo industrial,
el credo ortodoxo ha dejade sentir también su influencia. Este
credo, revisado y bajo el nuevo ropaje de la “economia de la ofer-
ta' consiste, en esencia, en la rehabilitacién de la antigua Ley de
Say, y configura, bajo la reaganomia, un caso de ‘“monetarismo
bastardo™.

De acuerdo al monetarismo bastardo (como se vera en el capi-
tulo 4) el Estado es la causa de todos los males; la estanflacion v el
estancamiento en la productividad son el resultado del exceso de
oferta monetaria, de impuestos y de regulaciones del mercado. En
consecuencia, la receta que se prescribe para que Estados Unitdos
recobre la grandeza y la posicion hegemanica de los afos cincuenta
es muy simple: volver al liberalismo econdmico del “‘dejar hacer,
dejar pasar” mediante la reduceidn de las tasas impositivas, la con-
traccion de la oferta monetaria, la eliminacién de regulaciones de
mercado, ¥ el restablecimiento del patrén oro.

Es importante, sin embargo, ohservar las diferencies entre el
caso inglés v el norteamericano. Mientras que el thatcherismo, con
todo realismo y crudeza, parte del principio de que la mejor tera-
pia a la inflacion es la recesion y estd dispuesta a pagar el costo
politico del ajuste, la reaganomia vende falsas promesas a su pue-
blo a traves de la economia de la oferta, estableciendo que la infla-
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¢i6n se puede reducir al mismo tiempo que se aumenta la produc-
¢idén v el empleo. En otras palabras:

"“Las dos principales democracias de habla inglesa se encuen-
tran chora en manos econémicas conservadoras, pero les polr-
ticas y la postura publica de Margaret Thaicher en Grgn Bre-
tafa son muy diferentes de las de Ronald Reagan en Estados
Unidos. La Primera Ministra amenaza a trabajadores, empre-
sarios y ciudadenos como une muestra autorifaria discipli-
nando una clese desordenada. No tendran trabajos, utilidades
o prospenided mientras no acaben de infler sus salarios y pre-
cios. Nuestro presidente promete desinflacién sin lagrimas, en
verdad con prosperidad. Altenta a los sindicatos y a los em-
presarios para que continiien con sus actividades come o han
hecho hasta ahora. Después de todo, la inflacion es sdlo culpe
del gobierno y todo lo que g nosotros, ciudadgnos, se nos
pide, es aceptar las bondades fiscales y dejar de consentir a
los pobres. ™4

El propio esquema de este monetarismo bastardo presenta con-
tradicciones inherentes, pues por una parte dismintye las tasas de
impuestos para aumentar la tasa neta de ganancias, y por otra, con-
trae el crédito, aumenta las tasas de interés, y lesiona asi'la tasa de
ganancia. Estas politicas han llevado, ya desde el primer ano de go-
bierno de Reagan no sélo a suscitar las eriticas de los economistas
neokeynesianos sino también a acentuar la pérdida progresiva de
confianza de la propia comunidad de Wall Street. Asf, las contra-
dicciones ¥ costos del monetarismo bastardo empiezan ya a evi-
denciarse (octubre de 1981):

“Las pruebas de un deterioro en la economia estadounidense
van en aumento: dos bajas consecutivas en la activided eco-
némica, en dos trimestres seguidos; la caida en la produccion
industrigl en agosto y septiembre; el lento crecimiento del
empleo, la acumulacidn de inventarios de las compariias con-
forme las ventas se debilitan, la erosion de las ganancias de
las empresas [. . .1

“Desde el término dé la Segunda Guerra Mundial, esta se-
rig la octava recesion. Sin embargo, tiene un significedo espe-
cial, Es la primerg prueba real de una teorig de control eco-
némico —llameda economia de lg oferta— y el compromiso
del Presidenteaella | . .|



“Si esta recesion fuera simplemente una mads de laos rece-
siones de posguerra, en la que el gobierno estuviera prepa-
rado para desenfundar el arsenal usual de armas kevnesianas,
probablemente el problema no seria grave; y ademds es pro-
bable que ni siquiera hubiera ocurride |[. . .]

*Sin embargo, ante las indicaciones de que el banco central
se aferrard a su estrgtegia de gltas tasas de interés, y con la
pronuncieda cversion de la administracion hacig los gastos
publicos, algunos economistas predicen que lo que estd empe-
zando como una baja suave, podrig convertirse en un derra-
pamiento dramdtico* (. . .)

Sin embargo, la pregunta para la gente de Reagan es si, en
respuesta el problema politico del desempleo, ellos tendran
que pagar un homenaje a Keynes ol retroctarse de algunas de
sus reducciones a los impuestos, permitiendo que el presu-
puesto crezca. O presionardn a favor de mads cortes en los im-
puestos, en un esfuerzo por reivindicar las teorias, poco pro-
badas, de Ia economia de la oferta. ¢

A pesar de lo anterior, esta politica de ajuste monetarista practi-
cada en Estados Unidos se esgrime en e} presente como receta al
exterior en los diferentes forps internacionales, tanto financieros
como de comercio y desarrollo.

En la Gltima reunién sobre ‘‘La crisis de la economia mundial ¥
los problemas del desarrollo’, llevada & cabo en el seno de la Con-
ferencia de la ON U sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Esta-
dos Unidos mostré claramente su oposicién a cualquier administra-
cion global de la economia y reglamentacion del mercado o estabi-
lizacién del comercio de productos bisicas. También este pafs
cuestiond la preocupaciéon del informe (de la UNCTAD) acercs de
la reprivatizacion del sistema monetario y financiero internacional
y critico a la UNCTAD por sus persistentes atagues contra las em-
presas transnacionales y la economia del mercado. Ademais, res-
ponsabilizo al Tercer Mundo por la crisis de su desarrollo, atribu-
vendolo a fracasos o errores en el manejo de sus economias y o8-
teniendo que la creciente pobreza se debe a un crecimiento demo-
grifico descontrolado.'’

En el otro foro, la XXXVI Reunion Anual del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial (septiembre de 1981), la dele-

* Esto es, de una recesién a una depresion, pero como dijo Samuelson,!d a
diferencia de la Gran Depresi6n. ésta ea provocada deliberadamente por el
gobierno norteamericano.

gacién norteamericana declard —entre otros puntos— que.

+ esta en contra de la-ayuda gubernamental a paises en desa-
rrollo, la cual debe sustuirse por inversiones privadas direc-
tas y créditos.
estd en contra de los créditos en condiciones especiales a los
paises del Tercer Mundo, pues considera que el FMI stbsidia
en forma indebida los déflcit externoas de estos paises.

+ los paiges de] Tercer Mundo deben eliminar todos los obstdcu-
los —econdmicos, politicos ¥ sociales— parz el florecimiento
de la inversion privada transnacional.

La contrarrevolucion monetarista no solo se ha dejado sentir en
lns economias nacionales de dos grandes centros industriales (Esta-
dos Unidos, Gran Bretafia) y en la propia politicz exterior de los
Estados Unidos, siho que ya ha dado sus pasos para imponerse a
nivel mundial. .

En la reciente reunién Cumbre de Ottawa, de los siete grandes
paises industrializados (Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia,
Italia, Alemania Occidental, Canadéd y Japén) se propone una gran
respuesta a la crisis del capitalismo industrial: el monetarismo. El
propdsito de la Reunién era buscar medidas comunes para salir de
la crisis y revitalizar sus economias. Alli el credo monetarista dejo
sentir su influencia, principalmente a través de Estados Unidos y
Gran Bretafia.

Las conclusiones de los siete paises sobre la situacion de la eco-
nomia mundial, el comercio y las relaciones con el Sur indican
simplemente que no existe voluntad politica en el Norte para acep-
tar los costos de los ajustes necesarios para revitalizar la economia
mundial y favorecer el desarrollo del Sur. En el comunicado oficial
de Ottawa se asento que:

“El desafio primordial que lanzamos en esta reunion es la ne-
cesidad de revitalizar las economias de las democracias indus-
trializadas |. ..}

“La prioridad suprema debe ser la lucha por bajar la infla-
cion y reducir el desempleo |[. . .)

“En la mayoria de los paises necesitamos reducir el endeu-
damiento pabliceo (. . .|

“Debemos también reconocer el papel que juega el merca-
do en nuestras economias {. . .}

“Consideramos el crecimiento monetario bajo y estable



como lo esencial pera reducir le inflacion, a lo que deben con-
tribuir las lasas de interés v se vérg con buenos ojos el hecho
de que permanezcan altas en donde los temores de inflacion
sigan fuertes, "

Come puede cbservarse, a través de la teoria y practica del
cred¢ ortodoxo, el ajuste monetarista es la via para revitalizar al
capitalismo industnial; esto es, a través de la contraccién moneta-
ria ¥ fiscal de la actividad econdomica, amparados en el lema {vol-
vamos al laissez faire! con todas sus consecuencias politicas: al
desvan el Estado y las recomendaciones keynesianas. ]

En relacion con el comercio mundial, los siete paises declararon:

“Reafirmamos nuestro fuerte compromiso por mantener po-
litices liberales en el comercio y la operacion efectiva de un
sistema comercial multilateral abierto tal ¥y como lo estipula
el GATT. . .|

“Instrumentaremos los acuerdos alcanzados en las negocia-
ciones multilaterales de comercio e invilaremos a olros patses,
en especial a los partses en desarrollo, para que se unan a estos
acuerdos comerciales mutuamente benéficos [. . .}

“Damos la bienvenida e la nueva iniciativa representada en
la propuesta del grupo consultivo de los Dieciocho, pare gue
las partes contratantes del GATT se rednan a nivel ministerial
durante 19382 Asimismo, la propueste de los pcuses de la
OECD para examinar los renglones comerciales [. . .]”

Parece que estos paises tampoco estan dispuestos a aceptar la sa-
lida.al proteccionismo a través de un adecuado proceso de restruc-
turacion industrial sino a traves de las propias mecanicas neopro-
teccionistas del nuevo GATT.

Por iiltimo, sobre las relaciones con los paises del Sur se sefiald
que:

“Apovamos la estabilidad, la independencia y/0 alineamiento
genuino de los paises en desarrollo y reafirmamos nuestro
compromiso de cooperar con elfos, inspirados por el interes,
respeto y beneficio mutuos, reconociendo la realidad de nues-
tra independencia (. . .|

“Participaremos acltivamente en la conferencia de las Na-
ciones Unidas con los parses menos desarrollados |. . ]
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“Fl flujo de capital privade serd impulsado en la medida
en que los paises en desarrollo proporcionen las garantias de
proteccion y segurided a la inversion |. . .|

“La Union Souviética ¥y sus compaferos, cuya contribucion
es débil, deberian de dar une asistencia al mayor desarrollo
y tomar ung parte mds active en las exportaciones de fos
paises en desarrollo, respetando su independencia y no alinea-
miento . . .}

“Liemamos a los paises exportadores de petrdleo con su-
peravit para que dirijan un esfuerzo apreciable a financiar el
desarrolio de los paises en desarrollo no petrolero |. . .1"

As{ se pone en evidencia la falta de voluntad politica del Norte
para coadyuvar a la solucién del problema del Sur. La estrategia es
solo trasladar la responsabilidad de la cooperacidén internacional a
tres grupos: transnacionales, Unidn Soviética y paises superavita-
rios de la OPEP; el Norte hara lo suyo propic “participando activa-
mente” en la Conferencia de Naciones Unidas sobre los paises me-
nos desarrollados.

En la declaracién conjunta de la Reunidén de Ottawa se puede
observar que los paises del norte no estan dispuestos a pagar el
costo del ajuste, ni tienen un interés genuino en resolver los pro-
blemas que aquejan a la economta internacional. Antes bien, pre-
tenden resolver sus problemas econémicos internos por la puerta
falsa del monetarismo y el neoproteccionismo. Esta via es la de
mas funestas consecuencias para los paises en desarrollo en vista
de que es una negacién rotunda a las posibilidades de financiar y
promover su crecimiento, comercio e industrializacion.

Ast, la filtracion de la teoria y practica monetarista ha venido a
configurar una verdadera contrarrevolucidn monelarista cuyas ral-
ces se remontan al liberalismo del siglo Xv. Esta filoso(ia prego-
naba la libertad econémica de la empresa y el libre mercado como
“Ley"” natural. En aguellos dias, junto con lo anterior, la libertad
politica fue vigorosamente defendida.

Hoy, en las naciones industrializadas el credo monetarista ha ve-
nido acompanado de un endurecimientc propresivo en las eondi-
ciones politicas, En el Comunicado Oficial de 1a Reunién de Otta-
wa se enfatizé que:

“Debemos involucrar a nuestros pueblos en una mayor apre-
ciacidn de la necesidad de cambio: cambio en las expectativas
respecto al crecimiento v los ingresos, cambio en la adminis-



lracion y en las relaciones v prdcticas laborales [. . . |”

Lo que equivale a decir: se terminaron los buenos tiempos, los
pucblos deben renunciar a lo que el “Estado benefactor” les con-
siguio. Empero, esta renuncia no puede ser ni voluntaria ni bien
aceptada, de ahi que ya se hayan manifestado el conflicto politico
v la dureza del Estado, como en el caso de Gran Bretafa.

Para entender la esencia y la dimensién correctas de la crisis ac-
tua! del capitalismo hay que ir al origen de la crisis en las ideas:
esto es al neo-keynesianismo como paradigma dominante y a la co-
rmiente monetarista que intenta erigirse en el nuevo paradigma de
la economia del mercado, tanto a nivel de {a economia internacio-
nal, como de los palses industrializados y en desarrollo. De aqui
que, para la comprensidn del funcionamiento tecrico, de politica
economica e Ideologia del monetarismo que da origen al neolibe-
ralismo de hoy, sea necesario ir a sus rajces en un proceso de re-
trospectiva historica.

[=2]
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EL PROGRAMA IDEOLOGICO DEL NEOLIBERALISMO:

DE LA CONTRARREFGRMA ECONOMICA
A LA CONTRARREFORMA POLITICA

Las positiones del mouvimiento del libre cambio se basan
sobre un error tedrico cuyo origen prdctico no es diftcil
identificar, pues reside en lg distincidn enlre socledad polt-
tica y sociedad civil [. . .| Se afirma asf que la activided eco-
ndmica ek propia de la sociedad ¢ivil ¥ que el Estado no debe
intervenir en su reglamentacidn, Pero como er la realidad
efectiva, sociedad eivil ¥y Estado ge identifican, es necesario
convenir qua el liberallsmo es también una ‘“‘reglarmenta-
¢itn” de carécter estatal, introducide y mantenida por via
legisirtiva y coercitiva. Es un aeto de voluntad consistente
de los propios fires ¥ no la expresidn espontdnea, automdti-
ca, del hecho econdnico, El liberalismo, por lo tanto, es un
programa politico deslinado a cambior, en la medida en que
triunfa, al personal dirigente de un Estado y gl programa
econdmico del mismo Estedo, o ged a cambiar la distribu-
eidn de la rertta nacional.

Anlonio Gramseci®

La relacidn entre libertad politica y iibertad econdmica no
es tan ratima como pretenden alguncs defensores del capi-
talismo, Por otrn parte, es suficientemente real y de no poca
importancia.

Asl pues, sencillamente no es verdad que’ia econonifa de
mercado genere —como por partenogénesis— un sistema de
liberted polftica en que el individuo tenga derechos contra
el pobierno asi como en el gobierno. Los fisidcratas del siglo
XVII que inventaron el lema laissezfalre, laissez -passer,
eran, ellos mismos, partidarios de la monarguia absoluta. Y
¢n nuestra propia época tenemos muchos ejemplos de na-
ciones que combinan los regimenes polilicos autoritarios
con economfas que son predominantemente de mercado.

Irving Kristol**

*La politica y el estado moderno, Premid Editora de Libros, B.A.; Méxl.

co: 1980, p. 7. .

** VE| socialismo como magia politica”, en Facetas, Vol 12; Nem. 1, Wash
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inglon, D.C.: 1979, p. 17.

INTRODUCCION

Ciertamente esta en crisis el paradigma keynesiano, que representd
una revolucién en el pensamiento economico y, en la practica, una
profunda reforma que revitalizd y reactivo al eapitalismo atenaza-
do por la Gran Depresion. El estructuralismo cepalino, que promo-
vid y encauzé la industrializacion sustitutiva en América Latina, es
ya, desde hace tiempo una rebelién interrumpida. Empero, ello
no significa que el monetarismo deba sustituir a estas concepciones
ledrico-practicas. Y no lanto porque las teor{as y las practicas key-
neslanas y del estructuralismo cepalino no puedan o no deban ser
relevadas, cuanto porque lo que la contrarrevolucion monetarista
pretende desmantelar la estructura principal de la intervencién es-
tatal; es decir, el método kevnesiano de politica econdmica que
vino a demitificar al postulado de la *‘mano invisible” como regu-
ladora del mercado.!

Pero no solamente eso. Sostendremos que la réplica monetarista
va mas alld de su enfrentamiento tedrico con larevolucion keynesia-
na y sus consecuencias econdmicas: aspira a conculcar, en una pri-
mera parte de su procesc de implantacidn, v después a socavar y
abolir, en su etapa {inal, las conquistas politicas dura y largamente
aleanzadas dentro del esquems de la democracia social v del capita-
lismo d= economia mixta donde éste, con todas sus limitaciones
¥ sus criticas,’ es también un avance que no ha sido llevado hasta
sus Gltimas consecuencias historicas ni en el ambito de la teoria ni
en el de la practica.

La contrarrevolucion monetarista —en cuanto version contem-
pordnea de la teoria cuantitativa de la ley de Say v de la vieja doc-
trina del laissez-foire, laissez-passer y su consecuente prictica eco-
ndmica— no solamente es, en los términcs expuestos, una contva-
rrevolucion cientifica y una contrarreforma econdmica sino también
y peculiarmente, una contrarreforma politica antidemocratica.



£n los capitulos anteriores hemos dado cuenta y razon de aqué-
llas; en éste intentaremos develar el programa ideoldgico del mo-
netarismo de libre mercado y fundamentar el costo politico que
significa implantarlo.

LA “TEORIA™ POLITICA DEL NEOLIBERALISMO:
LA ESCUELA DEL "“PUBLIC CHOICE™ (ELECCION PUBLICA)

La contrarrevolucion monetarista o neoliberalismo, tal como la
hemos enfocado y desarrollado, no circunscribe su teoria, pensa-
miento e ideclogia al campo monetario ¥ economico sino que
trascendiéndolos, actualmente abarca tres vertientes adicionales
que le sirven de complemento en los aspectos politico, social y
juridico.

En lo politico el movimiento de estudios de eleccion publica,
mas conocido como Public Choice.

En lo social, las teorias del capital humano,*

En lo juridico el mouvimiento de fos derechos de propiedad. **

Hacer una descripcion detallada de cada una de estas vertientes
excede los propdsitos de nuestro andlisis. Sin embargo, conviene
senalar que la escuela de eleccion pablica pretende aplicar los ins-
trumentos ¥ metodologia econdmicos al andlisis de los fendmenos
politicos:

* Comprenden una gran variedad de teorias que extienden el paradigma del
homo oeconomicus a cuestiones soclales mds complejas que el simple
consumo o la produecion de un bien. La obra mds sobresaliente de esta
escuela de pensamiento es Human Capital: ¢ theoretical and empirical
analysis [Capiu}l humane: un andlisis tedrico y empirico | de Gary Becker
profesor de la Universidad de Chicago. En conjunto, se intenta cons-
tituir en ella el fundemento de una “nuevp sociologia racional” y es la
extensién del paradigma neoliberal a eata rama de lsa clenciae sociales.

** Sohre eata teorfa, para que haya lransacciones normales en el mercado es
imprescindible que las partes posean un derecho de propieded preciso
scbre el objeto de la transaccidn. De esta forma ponen de relieve el caréic-
ter benéflico de la propiedad para el conjunte de la socledad. Ademds e
justifica el surgimiento histérico tanto de los derechos de propiedad como
del Estado, cuyo papel primordial &8 custodiar esos derechos y asegurar el
cumplimlento de las obligaciones' pactadas entre individuos. El origen de
loa derechoa de la propiedad se estudia en el artrculo de Ronald Case (hoy
profesor de economia en la Escuela de Derecho de la Universidad de Chica-
go) The Nature of the Firm [La naturaleza de la empresa; 1337 . Pero séle
hasta la década de 1960, bajo el impulso de Ronald McKean y Warren Nut-
ter, adquirié fuerza esta concepcitn.?

“La escuela del Public Choice es un movimiento clentifico
cuyos origenes, al igual que los del capital humano o los de la
teoria de los derechos de propiedad, se remontan a los esfuer-
zos realizados en los anos cincuenta pars ampliar la aplica.
cion de la metodologia econdmica de mercado al terreno de
las upciones no mercantiles. A caballo entre la investigacion
ccondmica (ulilizacion de los modelos economéltricos), la
ciencia politica festudio comparado de los sistemas de voto),
la sociclogia (examen de la idgica del comportamiento) y la
reflexion filoséfica (investigacion sobre los fundamentos logi-
cos del concepto de libertad), el Public Choice es un buen
ejemplo de la evolucion reciente de la teoria economica hacia

v a

terrenos gue hasta ahora le eran ajenos”.

En cierto modo este movimiento pretende ser una respuesta a la
critica ya tradicional sobre las imperfecciones del mercado, situa-
cién que dio origen a la economia mixta, y a la participacién del
Estado como corrector de las imperfecciones de mercado y coope-
rador para que los recursos de la sociedad se utilicen de la manera
mas eficaz y eficiente posible desde un punto de vista colectivo.

En respuesta, la escuela del Public Choice postula que si el mer-
cado es un mecanismo de asignacioén de recursos bastante imper-
fecto, el Estado tampoco estd exento de imperfecciones. Se estu-
dia éste como un mecanismo cuyos diferentes engranajes se des-
componen de la misma forma en que los economistas neocldsicos
han disectado desde hace bastante tiempo todos los aspectos del
funcionamiento de los mercados privados:

“Lo gue queremos —explica James Buchanan en un prélogo
donde define el campo de las investigaciones del movimiento
que anima— es aplicar aj Estado ¥ a todos los engranajes de la
economia publica exactamente las mismas técnicas que se
utilizan desde hace 40 anos para analizar los defectos y
deficiencias de la economia de mercado. El Public Choice no
es mds qu~ el esfuerzo para formular una teoria general de la
economia piblica gue permita en el campo de las eleccioner
colectivas lo que se realiza desde hace tiempo a nivel de la mi-
croeconomia de mercado. Se trata de comparar la teoria de
la produccion y dei intercambio de bienes o servicios mercan-
tiles con una teoria equivalente y, en la medida de lo posible

compatible, del funcionamiento de los mercados politicos™®
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La solucion burocrdtica, afirma esta escuela, es siempre menos
eficaz que la solucion de mercado, y concluye que el Estado recau-
da mas recursos de la sociedad que los que le entrega, En otras pa-
labras, esta escuela representa un caso abierto de ecomomicismo
metodolégico, pues ho es cientificamente concebible que se le
demande a la teoria neocldsica de mercado el estudio de los pro-
blemas politicos del mundo contempordneo, justo ahora que dicho
paradigma no puede hacer frente a sus propios problemas econé-
micos.

Se intenta hacer pasar el monetarismo como un simple producto
del analisis de la economia positivia (que postula que el problema
central en un capitalismo de libre mercado es la inflacion y que su
solucion es muy sencilla: la oferta monetaria debe crecer a una
tasa constante). Sin embargo, resulta evidente gue en realidad se
encubre todo un programa ideoldgico-polrtico basado en el libe-
ralismo econdmico eldsico del laissez-faire y en la extension gra-
tuita del argumento de la libertad econdmica al de la libertad poli-
tica. Se produce asi un ataque abierto y de frente contra la inter-
vencion estatal y todas las conquistas sociales alcanzadas por el
Estado benefactor que surge de la revolucidn keynesiana. En el
caso de los palses del Cono Sur, se llega todavia mas lejos al abolir
la libertad politica, en nombre de la libertad de mercado, para
justificar y legitimar el autoritarismo v la represion de los regime-
nes militares.

La contrarreolucion monetarista es una ‘“‘sublevaciéon conser-
vadora”. Desafia al mundo con la audacia de su ‘“revolucién”
de regreso a fin de dar marcha atris en lo que parecia irrever-
sible en el sistema capitalista contemporaneo: la participacion en
la economia del Estado keynesiano y el desarrollo de la democra-
cia, Asl, el pensamiento economico de Friedman junto con el de
Buchanan y Tullock, a través de la escuela del Public Choice, se
conjugen para configurar el nuevo liberalismo como un proceso con-
trarrevolucionario no solo en el orden econdémico sino tambien en
el politico.

La tesis segin la cual el capitalismo de libre mercado conduce
por si mismo a la democracia y la participacién del Estado en la
economia al totalitarismo, tiene su origen en la obra clasica de Frie-
derich von Hayek, The Roed to Serf'dom [Camino de Servidumbre]
publicada en los primeros anos de la década de 1940. En la actua-
lidad el principal exponente de esta tesis es, sin dudaalguna, Milton
Friedman, especialmente en Capitalismo y libertad y en Libertad
de Elegir (hacic un nueve liberalismo econdmico). En estos libros
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Friedman expone con toda claridad y con una honestidad aterra-
dora el programa y los principios ideoldgicos de lo que podria lla-
marse el Manifiesto Monetarista o Proyecto de constitucion del
neoliberalismo. Las tesis se basasn tanto en la concepcién econd-
mica del monetarismo como en la concepcion politica, social y
juridica de las otras vertientes neoliberales apenas enunciadas.

A continuacién, se exponen los pronunciamientos de Milton
Friedman en sus dos obras mencionadas.*

EL “MANIFIESTO MONETARISTA"

El enfogue constitucional. del mercado econémico
al mercado politico. :

“Libertad de elegir (Hacia un nuevo liberalismo econdémi-
¢o) trata el sistema politico de un modo simétrico al econd-
mico. Antbos se consideran mercados en los que el resultado
se determina a través de la interaccion de personas que persi-
guen sus propios interescs individuales en vez de los objetivos
sociaies que los participantes juzgan ventojoso enunciar {...]
Los lectores de Capitalismo v libertad encontrardn en este
texto un desarrollo mas completo de la filosofia que impreg-
na ambas obres [...] asf como una nueve aproximacion a la
ciencia politica debida principalmente a los economistas An-
tony Downs, James M. Buchanan, Gordon Tullock, George J.
Stigler y Gary S. Becker. Ellos, junto con muchos otros, han
venido realizando un trabajo importante en el campo del anali-
sis economico de la ciencia politica, y su influencia se deja
sentir en este libro.” ¢

Sobre la libertad econdmica y la libertad pol:‘t.ica”’

“Es muy conveniente tener une eliqueta pare el punto de vis-
ta politico ¥ economico elaborado en este libro. La etiqueta
justa y apropiada es liberalismo.

|...] la orgenizacion del grueso de la actividad econémica me-
diante la empresa privada gue funciona en un mercado libre,
como sistema de liberted econémica y como condicién nece-
saria para la libertad politice,

* Transcribimoa directamente las citas deé Millon Friedman enmarcadas en
subtitulos; el subrayado es mio.



[...)lalibertad en fas organizaciones economicas es en si una
parte de libertad en términos generales, asi que la libertad
economica es un fin en si mismo.

{...]1a libertad politica llegn con el mercado libre y el desa-
rrollo de las instituciones capitalistas.

f. ..} consideramos primero el mercado, como componenté
directo de la liberiad, y luego la relacion indirecta entre las or-
ganizaciones de mercado y la libertad polilica.

“Sélo hay dos maneras de coordinar las actividades economi-
cas de millones de personas. Una es la direccion central, que
implica el uso de la fuerza (la técnica del ejército y del Estado
totalitario moderno). La otra es la cooperacion voluntaria de
los individuos (la técnica del mercado).

“La posibilidad de coordingcion mediante la cooperacion vo-
luntaria se basa en la proposicién elemental de que en una
transaccion econdémica ambas partes se benefician, con tal
que la transaccion sea voluntaria e informada bilateralmente.

“El modelo que funciona en una sociedad, organizada sobre la
base del intercambio voluntaric, es una economia de inter-
cambio con libre empresa privada (lo que hemos venido la-
mando el capitalismo competitivo),

“Mientras se mantenga la libertad efectiva de intercambio, la
caracteristica central dc la actividad economica con lg organi-
zacion de mercado, es que impide que (en la muyoria de las
actividades) las personas (nterfieran unas con otras. £l consu-
midor estd protegido contra la fuerza de uno de los vendedo-
res con los que puede tratar. El vendedor cstad protegido con-
tra la fuerza de un consumidor, porque hay otros consurmido-
res a los que se puede vender, El empleado esta protegido
contra la fuerza del patron, poryue puede trabajar pare otros
patrones, etc. Y el mercado hace esta labor sin necesidad
de tener una autoridad ceniralizado.

“Por otra parte, la gran ventaja del mercado es que permite
una amplia diversidad. Es, en términos politicos, un sistema
de representacion proporcional. Todo hombre puede (por asi

decirlo) votar por el color de corbata que le guste, y oblener-
la; no Hene que ver qué color le gusta a la mayoria ¥ some-
terse a ella, si es que él estd en la minoria [. . .| A este aspecto
del mercado es al que nos referimos cuando decimos que el
mercado trae la libertad econémica {. ..] La libertad polrtica
significa que ningun hombre ejerce la fuerza sobre el resto de
los hombres [. . .] Al hacer que la autoridad politica pierda el
control de la actividad econémica, el mercado elimina esta
fuente de puder coercitivo, Hace que la fuerza econdmica
actue de contencién del poder politico, y no de refuerzo.

“Para que la defensu del capitalismo tenga algin significado,
sus proponentes deben poder financiar sucausa [, . .| Enlaso-
ciedad capitalista, lo dnico que hace falta ¢s convencer a unas
cugnlas personags adincradas para que den fondos para lanzar
une idea, por extrafia que sea, y siempre hay personas asi
(muchos foccs independientes de financiamiento).”

Sobre la distribucién del ingreso: salarios, precios, utilidades®

“El principio ético que directamente justificaria la distribu-
cion de lg renta en una sociedad libre de mercado es el si-
guiente: A cada uno, segln lo que €l y los instrumentos que
él posee producen.*

“Habiendo competencia entre patronos y empleados, no pa-
rece haber razon para que los patronos no puedan ofrecer libre-
menle a los empleados las condiciones que les parezean,

“La distribucion de la renta es atin uno de los cainpos en que
el Estado ha causado mas dafio con algunas de sus medidas,
de fo quc ha podido compensar con olras.

[...]lel impuesto sobre larentacon una escala tan ascendente
es un serio impedimento al uso eficiente de nuestros recursos.

“Los conlroles de precios, tanto si son voluntarios como im-
pliestos por ley, si se cumplen eficazmente, Hevardn finalmen-
te a lo destruccion del sistemu de libre empresa y a sustifuirla

* En contraposicién a la méxima marxista: a cada uno segin su necesidad,
a cada uno eegda du capacided.
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por un sisfema controlado centralmente. Y no serviria ni para
impedir la inflacién. La historia parece demostrar que lo que
determina el nivel de precios y salarios es la cantidad de dine-
ro en el sistema, y no la codicia de los empresarios o de los
obreros.

“Me refiero a la idea de que las empresas debieran conlribuir
al mantenimiento de las organizaciones de caridad y de las
universidades. Este tipo de donaciones, por parte dc las em-
presas, constitiye un uso inapropiado de sus fondos, en una
sociedad de libre empresa. La mejor solucion seria la elimina-
cion del impuesto sobre la empresa.

“En una sociedad de mercado la funcion operativa del pago
de acuerdo con la produccion no es esencialmente distributi-
va sino asignativa. Por tanto, es necesanic que el pago se reali-
ce de acuerdo con la produccién para gue los recursos se
utilicen de la forma rads eficaz.

“En un mercado, la principal funcion instrumental de la dis-
tribucién segin lo producido, es el conseguir la asignacion de
recursos sin le fuerza.

“El igualitario tambieén adoptard la misma actitud, pero que-
rrd ir aun mas alld. Querrd quitarles a unos para dirselo a
otros, no como medio mds eficaz mediante el cual “algunos”
pueden conseguir el objetivo que se proponen, sino sobre la
base de la justicia. En este punfo, la izualdad entra en grave
conflicto con la libertad; hay que elegir. No puede uno ser
al mismeo tiempo igualitaric, en este sentido, y liberal”

Sobre 1os monopolios®
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“Los problemas mds dificiles son quizd los que surgen con cl
monopolio (que coarte la libertad efectiva, al negar al indi-
viduo tode alternative a un intercambio concreto).

“Cuando las condiciones técnicas hacen que el monoepuliv
sea el resultado natural de las fuerzas competitivas del mercado,
solo hay tres posibilidades: el monopolio privado, el mo-
nopolio publico o la regulacion publica. Las tres son malas,
pero hay que escoger entre ellas, Henry Simons, al cbser-
var la regulacion publica del monopolio en Estados Unidos,

encontré resultados tan poco agradables que llegd a la con-
clusion de que el monopolio publico seria un mal menor.
Walter Eucken, famoso liberal alemnan, al estudiar el monopo-
lio publico de los ferrocarriles en Alemania, hallo unos resul-
tados tan desagradables que llegd a I conclusion de que la
reguilacion publica seria un malmenor. Yo [Milton Friedmanl],
habiendo estudiado ambos, tengo que concluir, a desgana,
que el monopolio privado puede ser el menor de los males.

“La medida mas importante y eficaz para reducir el poder
monopolista, seria una vasta reforma de la legislarién imposi-
tiva. Habria que suprimir el impuesto a la empresa.”

Sobre el bienestar social'®

“En realidad, si las leyes de salario minimo tienen algtin efec-
to, este serd el oe aumentar la pobreza.

“El programa de seguridad social (seguro de vejez y de sobre-
vivientes), implica una {nvasién en gran escala en la vida per-
sonal de una gran proporcion del pais, sin que haya ninguna
justificacion persuasiva, al menos que yo pueda ver, no sola-
mente de acuerdo con los principios liberales, sino de acuerdo
con ningin otro.”

Sobre el eomercio internacional !

“Los controles subre el comercio exterior se extienden af co-
mercio inferior. Se entralazan en todos los aspectos de la ac-
tividad economica. Estos controles han sido defendidos a
menudo, en particular por {os paises menos desarroflados, por
considerarlos muy importantes para lo consecucion de su
desarrollo y progreso [. . .] [sin embargo] la libertad de comer-
cio interior y exterior es el mejor medio que tiene un pais
pobre para promover el bienestar de sus ciudadanos.”

Sobre las politicas monetaria y fiscal'?

“Er la actualidad la rmejor medida consisliria en exigir a las
autoridades monetarias que mantuvieran la tasa de crecimien-
to porcentual de la base monetaria dentro de un intervalo
determinado (. . .) Una version podria ser: El Congreso deberd



tener poder para autorizar la emisién de obligaciones por par-
te del Estado sin devengar interes en la forma de dinero v
moneda o astentos contables, con tal que la cantidad total
de délares aumente en no mds de un cinco por ciento cada
afio y no menos de un tres por ciento.

[...)15iseaprobara lo enmienda anterior y se respetara estric-
tamente, se acubarid con la inflacion y aseguraria un nivel de
precios relativamente estable. *

De los sindicatos poderosos'*

f...)1a habilidad de éstos para aumentar los salarios de algu-
nous trabajadores no significa que la sindicacion unjversal pue-
da elevar los salarios de todos los trabajadores. Por el contra-
rio —y ésta es una fuenle muy importante de equivocos—, los
beneficios que los sindicatos poderosos oblienen para sus
miembros, se consiguen principalmente a expensas de otros
trabajadores.

“Los dirigentes sindicales hablan siempre de conseguir sala-
rios mas altcs a expensas de los beneficios. Esto es imposible:
simplemente éstos no son suficientemente grandes.

“Una sindicacion general {. . .| podria significar salarios mas ai-
tos para las personas que obtienen un empleo junto con una
cifra mayor de desemplzo.”

Sobre la intervencién del estado?®

.

“El primer [principio general] es que la esfera del Estado ha
de ser limitado. Su funcion principal ha de ser el proteger
nuestra libertad (...} hacer cumplir los contratos privados,
fomentar los mercados competitivos.

“Basandoncs esencivlniente en lu cooperacion voluntaria y en
fa empresa privada tanto para las actividedes economicas co-

Como ejemplo exntreme, ¢l caso de Chile cancela la via del uso monetaric
para el Estade, al prohibir que el gohierno se financie por medio del Banco
Central. Asf, en el texto definitiva de la nueva Constilucién chilena de}
gobierno de Pinochet, en su artfculo 98 establecié que *'ningdn gasto pa-
blico o préstamo podré financiarse con créditos directos o indireclos del
Banco Cerntral”. 13

mo para los de olra especie, podemos asegurar que el sector
privado ejercerd un conirol sobre los poderes del sector gu-
bernamental [. . .| El segundo principio general es que el poder
del Estado deoe estar disperso.

“Claro que la existencia de un mercado libre no elimina la ne-
cesidad de tenér un gobierno. Al contrariv, el robierno es
necesario tanto en su funcion de foro para dcterminar las re-
glas del juego, como en su funcion de drbitro para interpretar
y hacer cumplir las reglas establecidas.

“Al hacer gue la autoridad politica pierda el control de la ac-
tividad econdmica, el mercado elinlina esta fuente de poder
coercitivo. flace que la fuerza economice aclie de conten-
cien del poder politico, ¥ no de refuerzo,

“Lo que neccesitamos urgentemente, tanto pora la estabifidod
economica como parag ¢l crecimiento, es una reduccion de la
intervencion 2statal y no un gumento.

“La necesidad de tener un Estado que cumpla estas funciones
surge debido a que la libertad absoluta es imposible, Por muy
atractiva que sea la anarquia, como filosofra, no es factible
en un mundo de hombres imperfectos.

“La funcién del Estado [. ..] consiste en hacer algo que el
mercado por st solo no puede hacer: determinar, arbitrar y
hacer cumplir las reglas del juego.

“Para tener una idea del papel que un liberal concedersa al
Estado puede que sea (til dar simplemente una lista de algu-
nas de las actividades que actualmente realiza el gobierno|. . .|
y que, en mi opinicn, no tienen justificacion vilida de acuer-
do con los principios enumerados anteriormente:

— Programu para mantener un precio de paridad en la ugricul-
{ura.

— Aranceles sobre las imporiacioncs, o restricciones a las ex-
portaciones.

—- Control estatal de la produccion, como por cjemplo, me-
diante el programa agricela o inediante el racionamiento en
la produccion de petroleo.
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— El control de rentas (. . .) o controles mas o menos generales
sobre precios y salarivs, tal como los que se impusieron du-
rante la scgunde guerra mundial.

— Salarios ininimos legales, o precios maximos, lai como el
maximo legal de cero, que se les permite pagar a los bancos
comerciales por depésitos a la vista, o el tipo de interes maxi-
mo que fija la ley para los depositos de ahorros o a plazos,

— La reglamentacién detallada de industrias, tal como la re-
glamentacion de los transportes [, . .] Otro ejemplo es laregla-
mentacion en detalle de la banca.

- Las limitaciones que impone implicitamentle a o libertad
de expresion fa Comision Federal de Comunicaciones median-
te su control sobre la radio y television.

— Los programas actuales de seguros sociales, especialmente
los programas de vejez y retiro.

— Las llamadas viviendas publicas, y toda la serie de sub-
sidios encaminados a fomentar la construccion residencial.
— Los parques nacionales.

— La prohibicién legal de transpurtar el correo con finalided
de lucro.

— Carreteras de pago, de propiedad v explolacion puablica,
como hemos dicho anteriormente.”

El modelo “ideal’ de organizacién cconémica'®

Las objeciones de Friedman respecto del papel del Estado se extien-
den a la mayoria de las naciones contemporaneas. Sin embargo, el
autor encuentra un caso actual que representa el modélo ideal de
organizacién econémica para el neoliberalismo, esto es la colonia
inglesa de Hong Kong:

“En ¢l mundo de nuestros dias, el gran Estado parece omni-
presente. Podemos preguntar si existen algunos ejemplos con-
tempordaneos de sociedades que descansen principalmente en
el intercambio voluntario por medio del mercedo pare orga-
nizar su ectivided econdmica, y en las que el Estado, se limite
g cumnplir nuestros cuatro deberes.*

* Hace cumplir la ey y respelar ¢l orden, proporciona los medios pura la de-
finicién de lar reglas de candneto, falla los litigios, fecilita los transportes
y las comunicaciones v supervisa la moneda . \7
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“Puede que el mejor ejemplo sea Hong Kong (...} Es un
poco irénico gue Hong Kong, colonia de la Corona Britdnica,
represente el ejemplo moderno de la libertad de mercado v
del gobierno limitado.”

Del “Manifiesto Monetarista” se infiere que los problemas de la
sociedad no provienen de un exceso de capitalismo sino, por el
contrario, de una insuficiencia de propiedad privada y del exceso
de intervencionismo del Estado que ha degenerado en Leviatdn.

Si el Cccidente esti enfermo, nos dice Henn Lepage, “si los
rios se convierten en cloacas y las ciudades llegan a ser inhabita-
bles, si la pobreza y la miseria persisten a pesar de la elevacion
general del producto nacional ¥ de los esfuerzos politicos en la
redistribucién [...] todo ello no se debe a que nuestra sociedad es
capitalista. A la inversa, se debe a que nunca ha sido realmente ca-
pitalista, puesto que lo que se reprocha al capitalismo no provie-
ne de su naturaleza, de sus supuestas leyes, sino del hecho de que
el Estadc, traspasando sus Iimites naturales de accidn, impide el
funcionamiento eficaz de los mecanismos de saneamiento ligados
al juego de la competencia’.!®

Desde este jusuaturalismo econbémico, arreglado y adicionado
por los significados de la ley de mercados de Say, la contrarrevolu-
cion monetarista rescata la vieja ortodoxia y, disfrazada con los
harapos del monetarismo, pretende provocar una revolucidén al
revés para legitimar el renacimiento del pensamiento y la politica
economntica de la Escuela Clasica.

Esta contrarrevolucion monetarista ha salido del mundo de las
ideas en los recintos academicos, ¥ ¥a se encuentra en el mundo
regi avanzando a pasos agigantados tanto en palses del centro
como de América Latina.

EL NEOLIBERALISMO EN LA PRACTICA:
DE LA CONTRARREVOLUCION ECONOMICA
A LA CONTRARREFORMA POLITICA

Los experimentos estan en la escena economica y politica de nues-
tro tiempo. Y en ella sus guionistas v apuntadores se desempefian
como el poder tras el trono alentando alosactores con la consigna:
“todo el poder a la contrarrevolueién monetarista’. Sus embates al-
canzan incluso a paises como Estados Unidos e Inglaterra que tie-
nen una larga tradicion democratica, de muy dificil aunque no
imposiblé cancleacion,



“En los Estados Unidos, los dos profetas de la gran rebelion
conservadora son, por supuesto, Howard Jarvis y el profesor
Milton Friedman, ambos de California. Ei primero es un cru-
zado tallado ¢ golpes de hacha, el segundo encarna magistral-
mente el papel de una fuerza rmoral e intefectual. £n lg estela
de ambos nadan cardiimenes de peces menores: Paul Cann, ol
profesor Arthur Laffer, William Simon y el ex gobernador de
New Hampshire, Meldrim Thompson, la serora Margaret
Thatcher ¥ Keith Joseph, en la Gran Bretefa, asi como tam-
bién, con un mas acentuado cardcter pragmdtico, Raymond
Barre en Francia y a Menachein Begin, en Israel. Pero, ademas
en los otros parses industriales estan surgiendo espiritus aft-
nes, reales o supuestos. "

Un caso extremo, aunque transparente, esta representado por un
nuevo movimiento ideologico en el escenario politico estadouniden-
se, el movimiento libertario. Este ““‘considera que la existencia de}
Estado es el mal supremo que hay que combatir |.. .| su objetivo es
la desaparicion del Estado pero dentro del marco de un sistema so-
cial en donde todas las funcienes publicas serian privatizadas —de

- donde [surge} la denominacion de *‘anarcocapitalistas”, reivindica-

""da por algunos de sus dirigentes, como David Friedman, hijo del

premio Nobel”.?®

En Estados Unidos esa rebelién conservadora provoca la llegada
al poder de Ronald Reagan. Ademas ‘los maniaticos de la autori-
dad, que oyen voces en el aire, destilan su frenesi inspirados en
algin mal escritor académico de algunos anos atris™. ! De esta
manera se consolida Friedman.- Y, con él, la obra y el cuadro de
actores de la contrarrevolucion monetarista, que es, para decirlo
con palabras de Galbraith, una “sublevacion conservadora’ que se
dispone a dar el jalén definitivo a la contrarreforma economica y
la politica del programa monetarista.

La contrarreforma econdmica y politica enmascarada en el pro-
grama ideoldgico del monetarismo bastardo de la reaganomia inten-
ta cancelar los logros sociales obtenidos gracias a las luchas de los
trabajadores y a una larga tradicién demeocratica, han sido incorpo-
rados en la legislacion y en el orden publico. Se pretende cancelar al
Estado administrador de la demanda, que tuvo éxito al impedir que
el desemplec regresara a los intolerables niveles de los afios treinta,
y desarticular al Estado benefactor, que ha trabajado para corre-
gir la distribucién inequitativa del ingresc inherente al sistema
de mercado libre por medio de prestaciones, que han sido incor-

poradas al patrimonio social de la nacién, como educacion gratuita,
seguro de empleo, vivienda, seguro social, etc. Esto ha sido ex.
puesto con claridad por James Tobin:

“Para la revolucién que tuvo lugar hace unos 35-45 afios alras,
la reagonomia es, al igual que el thatcherismo en el Reino
Unido, la contrarrevolucion politica e ideoldgica. Tal y como
la teoria keynesiana inspird larevolucion, asi la ola de reaccidn
profesional contra la sintesis de los keynesianos y las doctri-
nas neoclasicas convertidas en la ortodoxia de los afios sesenta
es fa que chora sustenta la contrarrevolucion.

“Me he referido a una contrarrevolucion, de manera que
debo recordar la revolucion a la cual se contrapone. Esta tuvo
{fugar hace unos 3546 afios atrds, justamente antes y despues
de l¢ Segunda Guerra Mu.. {ial, en este pals y en otras demo-
cracias capitalistas occidentales. Cambios radicales ocurrieron
en la prdctica de la politica econdmica y en la teoria de la
economia politica. La viva memoria de la Gran Depresion
creg un consenso general en que el Estado debiag asumir res-
ponsabilidades pera mantener ¢ los ciudadanos contra las in-
seguridades inevitables de la vida en una economia de merca-
do, El 'New Deal’ en Estados Unidos y los movimientos social-
democrates en Europa fueron los agentes de estos cambios.
También expandieron la inversion publica en escuelas, habita-
cion, transporte y ofros bienes piiblicos; y aumentaron el
poder que los trabajadores, las uniones de comercio y los gran-
jeros tenian en el mercado con relacion a las empresas. Du-
rante tres decenios de la posguerra estos cambios fueron am-
pliamente aceptados por todos los principales pariidos politi-
cos y se hicieron extensivos a los gobiernos de varios colores
poirticos. Sin embargo, murmullos de descontento se han
estado oyendo en volumen creciente a lo largo de los iltimos
guince afios, solumente los contrarrevolucionarios han ganacdo
poder politico.

“Dos leyes del Congreso simbolizan la revolucion. La Em-
ployment Act {Ley de empleo)] de 1946 que concedia facul-
tad al Gobierno Federal para el logro del ‘mdximo empleo,
produccion y poder de compra' Diez afios antes, conforme a
la ‘Social Security Act’ [Ley de Seguridad Social}, el Gobier-
no Federal reconocio la obligacion de proteger a los ciudada-
nos conlra los infortunios econémicos personales tales como
quedarse sin trabajo, carecer de fondos en la vejez o sufrir la
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orfandad infantil.

“Agul, como en otras democrgeias, los gobiernos han tra-
tado de parar el impetu de la desigualdad por lo via de la edu-
eacion publica gratuita y la seguridad social, medidas de ‘gue-
rra contra la pobreza'y la imposicion fiscal progresiva.

“El presupuesto de Estaaos Unidos y ta legisiacion imposi-
tiva de 1981 son un revés histérico en la direccién y en el
propésito. Pero el mensaje estd bien claro: la desigualdad de
oportunidades ya no es mas una preocupacion del Gobierno
Federal. Claramente esto representa un giro de 180 grados en
relacion con el compromiso de la Ley de Empleo de 1946, sin
mencionar la Ley del Pleno Empleo y del Crecimiento Equili-
brado de 1978, la ‘Hamphrey-Hawkins Bill".'™?

EL ASALTO AL PODER DEL NEOLIBERALISMO
AUTORITARIO EN AMERICA LATINA

Hemos dejado claramente asentado que el programa de Friedman
y asociados busca no sélo afianzar al mercado libre y eliminar la
participacion del Estado en la vida econémica sino que impulsa,
simultdneamente, el proyecto teocratico que pretende someter a las
“libres fuerzas del mercado™ toda la vida politica y social en abier-
ta réplica a la democracia y con gran desprecio por los métodos
propios de ella. En su doble via, contrarrevolucion monetarista y
tecnologia politica, se impulsa el programa para América Latina.
Asi lo afirma Thomas Molnar: ‘‘digamos claramente que el objeti-
vo principal del contrarrevolucionario es eliminar la democracia™?
y que detras de esta “barricada no hay nadie o, por lo menos, que

80lo estd el Estado democeritico |. . .| incapaz de defenderse’.?

DE LA “MANO INVISIBLE" DEL.LIBRE MERCADO
A LA “MANU MILITARI” DEL AUTORITARISMO

En América Latina, en Chile en particular, aunque también en
Argentina, Uruguay y ahora en Peri, la contrarrevolucion moneta-
rista ha sentado precedentes que parecen de consecuencias irrever-
sibles. En cado uno de esos casos el programa de Friedman ha
probade de qué y de cudnto es capaz. Desde esos centros de la
contrarrevolucion en la periferia se promueve el golpismo militar
v la expansion del monetarismo en los términos antidemocraticos
de la vieja ortodoxia econdmica pre-keynesiana. Los autores de
esta regresion, la presentan como la Libertad de elegir.**
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Este “nuevo” liberalismo econdomico no es sino la version de
trastienda del viejo liberalismo, doctrina que ya de regreso de
las ‘fuentes de la economya politica clasica” y pasando por Bois-
puillebert, los fisiocratas y Smith, postula “la existencia de un or-
den econdémico natural que implica una toma de posicion anti-in-
tervencionista’.* Este liberalismo de afiejo cufio, vislumbrado du-
rante.la administracién Nixon-Kissinger, sale del sinodo nocturno
de las academias platdnicas de Chicago y Virginia al llegar al Gobier-
no el binomio Reagan-Haig, para “asesorar’ a los heraldos de la
“buena nueva’ en Estados Unidos ¥ en el mundo. Es la era de
la contrarrevolucion conservadora, pues “Ronald Wilson Reagan
es un cruzado, es el primer conservador que se proclama piblica-
mente como tal v que llega a la Casa Blanca”.?” En efecto, este
conservadurismo, ejecutado con ‘el fervor de una cruzada reli-
giosa”,”® Alexander Haig lo sintetiza en los siguientes términos:
“la mejor via para el progreso de Asia, Africa y América Latina
es e| desarrollo de mercedos libres, estimulos a la iniciativa privada
y tlujo de inversiones externas™.?®

Esta claro que la contrarrevolucion monetarista conduce al fas-
¢ismo, pues en ninguna dtra cosa puede desembocar “el objetivo
perfectamente alcanzable del capitalismo como tal’’.?® Sobre
todo, y de manera particular cuando histéricamente estd probado
que tel sistema sin reformas y sin control e intervencién del Es-
tado en el mercado no puede conducir mas que a regimenes de
presidén, autoritarismo y cancelacion de los mds elementales
derechos duramente conquistados por las revoluciones politicas
populares. Esto se presenta con mayor claridad en América Latiha.
Pero no es todo. Desde el punto de vista econdmico y politico lo
que prevalece es el fascismo montado sobre mercados libres, esta-
dos policias, supresion de partidos, clausura de congresos, cance-
lacion de las libertades de pensamiento y de reunion, desocupa-
¢idn masiva, derogacion del derecho de huelga y salarios a pique
en-una economtia practicamente de guerra o economia fascista.

Lo que los “Chicago Boys" llevaron a Chile, tras el derrocamien-
to y asesinato de Allende y el asalto al poder por parte de Pinochet,
fue precisamente el programa economico de Friedman. Se preten-
did ofrecer el marco tedrico ideoldgico a la nueva “oleada’ del
militarismo, adicionar a la manu militari del totalitarismo la mano
inwvisible del libre mercado.

En efecto, Chile y Uruguay (desde 1973) y Argentina (desde
1976) son precisamente los casos de paises latinoamericanos que
en la década pasada sufrieron un viclento giro no solo en su sis-



tema econdmico, sino también en su sistema social ¥ politico. Este
acontecimijento, muchas veces brutal, estuvo precedido por un fe-
némeno de activacion politica general que algunos sectores de la
sociedad consideraron una amenaza seria para el orden social y
para el funcionamiento y la acumulacién eficiente dentro del siste-
ma capitalista.

Los sectores que se sintieron amenazados fueron, en primer lu-
gar, los estratos propietarios correspondientes al anterior modelo
primario exportador; es decir, los empresarios de mds antigua tra-
dicion, tanto nacionales como extranjeros, quienes miraron con
cierta desconfianza el ascenso de nuevas clases propietarias impues-
to por el modelo economico de industrializacion sustitutiva. Se
trata de las viejas clases agrarias v mineras que extendieron su do-
minio en algunos casos a actividades comerciales, industriales y
financieras v que son portadoras naturales de la ideologia liberal.
Por otxa parte, concurre también un nuevo grupo social que puede
lamarse la “tecnocracia”, que se formd a partir de los afios cin-
cuenta, en instituciones privadas de investigacidn y en organismos
patrocinados por empresas nacionales y extranjeras.

Durante los diversos experimentos politicos de los regimenes
democraticos anteriores a los golpes que habrian de instaurar el
nuevo liberalismo, ‘'se habian puesto en practica politicas econé-
micas y sociales de inspiracién populista, desarrollista, cepalina y
keynesiana [...] Esas politicas tuvieron el comiin denominador de
colocar al conjunto de la industria como sector dinamico de la
acumulacién, continuar expandiendo el aparato estatal y buscar
sostener el nivel de consumo del sector popular, asi como, mis en
general, privilegiar el crecimiento de un mercado interno fuerte-
mente protegido ', !

La burguesia, y la nueva tecnocracia, fueron los voceros del fra-
caso economico que habia de ocurrir. Cuando se desatd la crisis
econdmica (de distinto grado de seriedad en cada caso), “ambas
derechas confluyeron sobre las fuerzas armadas, no sdlo para re-
cordarles cuintas veces habian pronosticado esos males, sino tam-
bién para argumentar que tenian en sus manos la receta para extir-
parlos. No fue a pesar de, sino gracias a que esa receta implicaba
cambios radicales, que ella se impuso en los gobiernos resultantes
de la reaccion de los mas conservadores instintos de una sociedad.
Luego de tantos afios a la defensiva —de estar clamando al cielo (y
a las fuerzas armadas, con las que por ésta y otras vias fueron esta-
bleciendo importantes vinculos)—, esos civiles economicamente li-
berales dejaron claro que, finalmente, su turno habia llegado con

el duro autoritarismo gque esos golpes implantaron'.*?

De esta forma s» establecié en estos parses una alianza entre los
militares, la burguesia tradicional poseedora del gran capital v la
tecnocracia, a la que se agregé 1a influencia de los sectores finan-
cieros internacionales y las grandes empresas transnacionales. Esto
es, la conjuncién de la mano invisible del libre mercado y 1a mano
militar del totalitarismo para establecer un régimen neoliberal au-
toritario.

DE LA IDEOLOGIA DE "CAPITALISMO Y LIBERTAD"
A LA PRAXIS DEL NEOLIBERALISMO AUTORITARIO

La contrarrevolucion monetarista se presenta en América Latina
como un simple programa econémico de control monetario y esti-
mulo al libre mercado. Sin embargo, s todo un programa politico,
que a su vez configura el programa ideoldgico del neoliberalismo.

En este sentido el neocliberalismo econdémico que pregona la
corriente monetarista se considera como una condicidén de la li-
bertad politica (liberalismo politico). Pero la historia y 1a experien-
cia reciente de América Latina es muy clara. El liberalismo econd-
mico, lejos de promover un liberalismo politico, genera y requiere
para su instrumentacidén un totalitarismo politico que da lugar
a un nuevo modelo: EL NEQLIBERALISMO AUTORITARIO.

Milton Friedman, idedlogo y vocero principal de esta corriente
neoliberal, ha sefialado en numerosas ocasiones gue:

“La libertad econémica es un requisito esencial de lg libertad
politica. Al permitir que las personas-cooperen entre st la
coaccion de un centro decisorio, la libertad econémica reduce
el drea sobre la que se ejerce el poder politico.

‘Ademads, al descentralizar el poder econémico, el sistema
de mercado compensa cuaiquier concentracion de poder po-
litico que pudiera producirse. >

“La gran ventaja del mercado es que |. . .] es, en términos
politicos, un sistema de representacion proporcional {...] Al
hacer que la autoridad politica pierda el control de la activi-
dad econémica, el mercado eliming esta fuente de poder coer-
citivo. Hace que la fuerza econémica actiie de contencion del
poder politico, y no de refuerzo.'™

Sin embargo, en lo que concierne a los paises latinoameticanos
este modelo neoliberal no solo no ha podido encajar sino que re-
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quiere para su desarrollo un esquema politico severamente represi-
vo Y autoritario. Como senala John Sheahan:

“En los paises industrializados de Europa occidental y Ame-
rica del Norte el uso de politices economicas orientadas al
mercado ha sido asociado desde tiempo atris con la limita-
cién de las acciones arbitrarias de un gobierno. En Ameérica
Latina hoy parece ser verdad lo casi lotaimente opuesto.
Chile, y ahora tal vez Argentina y Uruguay, también han for-
talecido una identificacion entre la insistencia en los prinei-
pios del mercado y el uso de una represion politica severa.

“sPor qué la aplicacion de los criterios de eficiencia tienen
un efecto sistematicamente negativo en fomentar la represion
en los paises latinoamericanos? La razon central es que las
caracteristicas criticas de sus estructuras economicas crean
conflictas directos entre las preferencias populares y los erite-
rios de eficiencia.

“La coercién puede tomar una infinita variedad de formas,
pero las formas de brutalidad que han venido a ser caracteris-
ticas del gobierno {. ..) en Chile desde 1973 a la fecha, son,
en si{ mismas, como una clase especial de degradacion de la
humanidad. '™

En la mayoria de los casos en los paises en desarrollo los meca-
nismos de libre mercado no generan un modelo competitivo sino
que, en muchos otros, los mercados son inexistentes (como en el
sector agricola). Los obstaculos o “cuellos de botella” estructura-
les, junto con una estructura economica poeo desarrollada, impi-
den que la oferta productiva reaccione a los estimulos o sefiales de
los precios relativos vy de la demanda. La regla del sistema, mas que
la excepcion, es que los mercados, en caso de existir, sean imper-
fectos (monopdlicos, oligopélicos o0 monopsonices).

En las economias capitalistas en desarrollo buena parte de los
sectores estratégicos, dinamicos desde el punto de vista del creci-
miento y determinantes en la distribucién del ingreso, estdn en
manos de empresas transnacionales. Esta es la razén por la que en
buena medida una politica de libre mercado vy libre cambio signi-
fica, para la mayoria de estos paises, determinar, por las fuerzas
del mercado internacional y sus empresas matrices, el patron “na-
cional” de acumulacion, crecimiento y redistribucién del ingreso.

La *oferta ilimitada de mano de obra™, esto es, el problema es-
tructural de desempleo, impide, desde el punto de vista de la justi-
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cia social y por lo tanto la estabilidad y libertad politica, dejar que
las libres fuerzas del mercado establezcan el precio de }a mano de
obra a niveles inferiores a los de los minimos de subsistencia. Sin
olvidar que para aplicar esos criterios de eficiencia del libre mer-
cada es indispensable un sistema politico represivo y autoritario
como lo comprueha la experiencia reciente de América Latina.

Por lo tanto, estd claro que en nuestros paises la politica eco-
némica debe basarse en métodos de pacto social y no en una salu-
cién de mercado. Esto es imprescindible porque las decisiones de
politica economica afectan al pueblo en general y requieren el
consenso social, pues generalmente los beneficios y los costos no
ge distribuyen equitativamente, v menas ain en el casoc de la
contrarrevolucion conservadora del neoliberalismo, que sin esbozo
alguno es una “revolucion de los ricos contra los pobres’’.

Por todo esto, considerar sdlo los criterios de eficiencia conlas
decisionea de poiitica econdmica, significa adoptar un punto de
vista tecnocratico y miope que equivale a pensar Unicamente en
Optimos parciales. En una concepcidn socioecondémica mas amplia
y global, ain sin abandonar el criterio de eficiencia, el dptimo glo-
bal llevaria en muchos casos a aceptar criterios de mercado que
aparentemente no fuesen muy eficientes de acuerdo a una vi-
sién estrecha, pero que serfan la mejor posibilidad al considerar
los objetivos sociales y politicos de justicia y equidad; objetivos
igual o mas importantes que el eficientismo econémico.

Por otro lado la afirmacion de que el libre mercado lleva a que
la “autoridad politica pierda el control de la actividad econdmi-
ca” eliminando “esta fuente de poder coercitivo’ no sélo es gra-
tuita sino contraria a la evidencia historica: pues en cualesquiera
de los casos el poder politico pasaria a la gran empresa o a la gran
financiera, las que a su vez requieren de un Estado que proteja
sus intereses. £l binomio poder y ganancia resulta indisoluble en
el sistema capitalista. Pasarlos por alto significa caer en la falacia
friedmaniana de la ideologia neoliberal. En otras palabras:

“Para Milton Friedman, principal tedrico ‘neoliberal’, es prefe-
rible una sociedad fundada en el incentivo de la ganancia que
una fundado en el hambre de poder. Como si en el sistema
capitalista no fueran los dos fendmenos —la ganancia v el
poder—dos aspectos del mismo proceso social.

" “De hecho, el lucro ya es ung forma concreta de poder, de
dominacion. La lucha por el lucro ya es en si' una lucha por el
dominio. Solo los espiritus ingenuos o hipdcritas pueden con-



denar la lucha por el poder mientras glorifican la lucha por el

luero™

En su lucha contra el Estado keynesiano, los monetaristas em-
prenden una ofensiva clara y abierta en ambas direcciones: a [as
clases trabajadoras las llaman a combatir contra el “Estado pro-
tector’” de los grandes monopolios que impide el desarrollo del
modelo competitivo de mercados “socialmente justo’; a la clase
capitalista la convocan a luchar contra ¢l Estado benefactor, regu-
lador e inversionista que perpetua la pobreza {(a pesar del gasto
social), obstaculiza la capacidad innovadora empresarial {exceso de
regulacion) y provoca la inflacion (por exceso de gasto piblico):

“Dicho de otro modo, frente a los pobres los ‘neoliberales’
presentan al Estado como el instrumento de los ricos, pero,
frente a los ricos, lo presentan como una burocracia parasita-
rig que se desarrolla a sus expensas. Todos los medios son bue-
nos para suscitar la rebelion general de los ciudadanos ‘contra
el Estado’. Sin embargo, japunta verdaderamentie esta rebe-
lién al Estado en general o, quizd, solamente a algunos de sus
aspectos, reforzando, por lo demds, otros?™’

El modelo neoliberal eleva los postulados del libre mercado, de
la libre empresa y del libre comercio hasta sus dltimas consecuencias;
esto es, “hasta la cristalizacion de la ley del mis fuerte, la ley de
los monopolios™.?* Los neoliberales se oponen (como se ha docu-
mentado en el “monetarismo bastardo” y la reaganomia) a la le-
gislacion antimonopdlica, aduciendo que esun freno a la capacidad
innovadora y competitiva de la empresa, cuando en realidad dichas
leyes tienen por objeto eliminar las “‘barreras ala entrada” de otras
empresas a los mercados controlados por monopolios, es decir,
pretenden promover la competencia ‘“leal” en los mercados.

Nuevamente la ideologia parece obacurecer el razonamiento 1o-
gico y consistente de los creyentes en las leyes del mercado libre.

El ataque neoliberal contra el Estado keynesiano implica, mas
que su desaparicion, su ‘‘privatizacion”. Con ello se intenta que
éste cambie sus funciones para convertirse en un Estado autorita-
rio que permita reprimir y controlar a los grupos marginados por el
mercado. La ley de libre mercado es la ley del mas fuerte ¥ por
ende da origen a la ley marcial, al fascismo de mercado. Tal como
ha sido descrito de una manera objetiva, profunda, licida y con-
tundente por el Premic Nobel de Economia, Paul Samuelson:

La solucién del diablo (que nada soluciona) ‘‘Me refiero, desde
luego, a la solucidn fascista. Si el mercado eficiente es politica-
mente inestable, entonces los simpatizantes del fascismo conclu-
yen: deshagdmonos de la democracia e impongamos a la sociedad
el régimen de mercado. No importa que tengamos que castrar al
sindicalismo y enviar a la carcel o al exilio a los molestos intelec-
tuales. . . Digamos que si Chile ¥ los ''Chicago Boys’ no hubieran
existido, hubiéramos tenido que inventerlos como paradigma. . .

La mis reciente edicion de mi texto sobre economia tiene una
nueva seccion dedicada zl desagradable tema del fascismo capita-
lista. . . He aqui como describo &l cepitalismo fascista:

Los genereles y almirantes toman el poder. Barren a sus prede-
cesores izquierdistas, exilian a sus oponentes, encarcelan a los in-
telectuales disidentes, reprimen a los sindicatos, controlan la
prensa y toda la actividad politica. . .

Empero, en esta variante del fascismo de mercado, los dirigen-
tes militares entregan toda la economia a fanaticos religioscs,
faniticos cuya religion es el mercado de leissez feire. . . Entonces,
hacen retroceder el reloj de la historia. Se deja libre el mercado
¥ se controla estrictamente la oferta monetaria.

Sin la transferencia de pagos por seguridad social, los trabaja-
dores deben trabajar o morir de hambre. Ahora, los desempleados
contienen el crecimiento de la tasa competitiva de salarios. La in-
flacion puede reducirse y hasta desaparecer.

Si el indice de produccién se eleva y la inversion extranjera
entra a raudales, ;cudl es entonces el motivo de queja? Dejando a
un lado la libertad politica, en este modelo se tiende, sin duda,
a un crecimiento significative del grado de desigualdad de los
ingresos, el consumo y la rigueza,

La historia no conoce un caso en gue el fascismo kaya triunfe-
do, incluso en sus propios términos econdmicos, durante un pe-
riodo prolongado. Por desgracia tales sistemas no pueden evolucio-
nar hacia democracias normales. Solo pueden mantener las liber-
tades comerciales imponiéndolas a sus electores populistas. Los
dictadores no se atreven a aflojar su dominio. Nunca saben cudnta
disension estdn reprimiendo " *

Es asi que el neoliberelismo necesita un Estado autoritario para
funcionar.

Esta paradoja de la realidad actual contrasta con fo que suponia
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en 1943 Friedrich A. Hayek, idedlogo anunciador del neoliberalis-
mo. Entonces hizo notar su gran preocupacion ante la amenaza de
las politicas “socializantes” de la Inglaterra de la época que esta-
ban llevando al pais al faseismo, en estos términos:

“Es necesario declarar shora la desagradable verdad de que esta-
mos en cierto peligro de repetir la suerte de Alemania (.. .) Pocos
son los dispuestos a reconocer que el nacimiento del fascismo y el
nazismo no fue una reaccion contra las tendencias socialistas del
pario;:lo precedente, sino el producto inevitable de aqueila corrien-
te",’

Pese a lo que los idedlogos de estas corrientes pudieran creer, la
implantacion en los afios setenta, del neoliberalismo que impulsan
Friedman v el mismo Hayek en los pueblos del Cono Sur de Amé-
rica Latina es precisamente una de las causas directas del fascismo
que padecen. La represion no solo se concentra en los trabajadores
sino que perversamente se extiende a los propios empresarios. La
experiencia de Chile es dramatica: “El régimen militar chileno ad-
virtio hoy (diciembre de 1982) que procedera con la ‘maxima
severidad' contra quienes intenten alterar el ‘orden establecido’, al
confirmar la expulsién del pais del empresario agricola Carlos
Podlech (presidente de la Asociacion de Productores de Trigo) que
fue detenido durante una concentracién popular en protesta por
la situacién economica, reunién que contd con la adhesidon de im-
portantes sectores de pequefios productores del pais”.*0

Esa forma de capitalismo de brutal capacidad de acumulacion,
ha conducido al nacionalsoctalismo y al faseismo, resultante fatal del
liberalismo econdmico del laissez-faire en unidn libre con el auto-
ritarismo vy la represion.*’ ‘Tl fascismo —escribio en un penetran-
te v lucido ensayo Lawrence R. Kiein—, es la forma que adquirira
nuestra sociedad capitalista, si no logramos realizar las reformas de
Keynes.*? Tal parece ser el epitafio para los paises de América
Latina que estan sometidos al programa de la contrarrevolucion
monetarista, donde el mercado libre v la Ley de Say deciden el
destino de sus pueblos, a la par que la privatizacién del Estado
completa el cuadro.

Si no logramos realizar las reformas de Keynes, como postula
Klein, por la via del desarrollo de una verdadera economia mixta,
¢l fortalecimiento de los Estados nacionales v los sistemas demo-
craticos, agregamos nosotros, el neofascismo se ensefioreara de
Ameérica Latina. Y *‘|la inica cosa que el fascismo ha aportado des-
de 1939, ha sido la prueba rencvada y miiltiple de su barbarie”.*?
Esta barbarie es la que ahora “racionaliza™ en Ameérica Latina la
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contrarrevolucion monetarista.

En esto consiste el capitalismo fascista a que se refiere Samuelson,
o el modelo monetarista neoliberal autoritario, como lo hemos lla-
mado nosotros. En otras palabras:

“Todo parece indicar que el modelo econémico ‘neoliberal’
siempre requiere orgdnicamente de un Estado fuerte y autori-
tario. En un régimen keynesiano, las masas de trabajadores
son integradas a las formas de poder mediante numerosos me-
canismos socicecondémicos del Estado-providencia. En cam-
bio, en el régimen ‘neoliberal’, en el gue precisamente estos
mecanismos entran en crisis —lo gue permile hoy hablar de
crisis del Estado, del keynesianismo, de la socialdermocracia,
de los partidos, de los sindicatos, elc.—, no queda otro medio
de control de las masas quc el aparato represivo, dotado de
las formas juridicas del nuevo autoritarismo y de fa ideologia
de la movilizacion general conlra las amenazas gque pesen
sobre la seguridad de los ciudadanos. Se concluye gue esta
fibertad econdémice que dice defender el ‘neoliberalismo’ estd
lejos de aumentar automaticamente las libertades politicas.
Mds bien lo contrario. %

Concluimos en concordancia con la regla observada en Ameérica
Latina que implantar la fey de mercado hasta sus Gltimas conse-
cuencias supone para nuestros paises la ley marcial, esto entrafia
asociar de manera indisoluble 1a mano invisible det mercado con la
manu militari del autoritarismo.

La contrarrevolucion monetarista en cuanto lcorie, pelitica
economice e ideoldgica del nuevo liberalismo econémico es
en realidad todo un programa politico antidemocrdtico que
ha dado origen al modelo neoliberal autoritario y amenaza
extenderse @ todos los pueblos de América Latina. Por tanto
no hay otra salida: con ella o contra ella. *

*El 25 de enero de 1982 Friedman escribié en Newsweek: *"Predigo que la
politica de mercado libre no durard si el gobierno militar no es reemplazado
per un gobierno civil [ . ] De lo contrario, tarde o temprano, ¥y probable-
mente mas tempreno que tarde, la libertad econémica sucumbird al cardcter
autoritario de las fuerzas armadas. En pocas palabras, Plnochet ya no sirve
vy debe irse. Se trata de una declaracidn sorprendente. . . Anle esta nueva
realidad Friedman ha reaccionado cambiando de opinién. Ahora dice [ . }
he argumentado durante largo tiempo que la libertad econémica es una con.
dicion necesaria pero no suficiente pera le liberlad poirtica. Me he conven-
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LA ALTERNATIVA NACIONALISTA Y DEMOCRATICA:
LA ECONOMIA MIXTA BAJO LA RECTORIA DEL ESTADO

A la alternativa neoliberal de capitalismo transnacional de
economia libre, autoritaric y bajo la rectoria del mercado —que
surge de la contrarrevolucién monetarista—, sc contrapone la al-
ternativa de capitalistno nacional de economia mixta, democra-
tico y bajo la rectoria del Estado. En oposicion antagdnica al pro-
grama cconémico, politico, social ¢ idcologico del neoliberalismo,
esta alternativa convoca al conjunto de las fuerzas de la socicdad,
dentro de un marco detnocritico y participative, a un programa
para enflrentar la crisis respetando los mis fundamentales postula-
dos de liberrad politica y de justicia social, y salvaguardando Ia
independencia y la soberania nacionales.

Esta alternativa exige asimismo que ¢l Estade asuma planifica-
damente ciertas [unciones que debe desempefiar como agente
economico y, paralelamente, apoyado en una ejecucion estraté-
gica y eficienie de tales funciones, promucva la participacion
social y con ello fuvorezca la democratizacion. Se (raia de impulsar
un sisfema nacional de economia mixta, democrdtico, bajo la rec-
toria del Estodo y el cual se eferce a través de un sistema de pla-
neacion partrcipaltva.

El monetarisinoe necliberal, que erige ¢l Interés individual,
egoista y darwiniano en la basc legitimante del sistema capitalis-
ta de lihre mercado, ha sido desmilificado no sdlo en la teorfa
sino también en [a priictica. La realidad histérica y, mis particu-
larmente, la experiencia contemporanea de los paises del Cono
Sur, han mosirado como la busqueda del beneflicio individual y la
imposicion de la ley del libre mercado, nonecesariamente conlicvan
al beneficio v desarrollo social y colectivo; ni la libertad econo-
mica es, garanlia, por si misma, de la libertad politica. El sustento



filosofico del arpumento de Friedinan se revela asi fundamental-
mente falso. Por otro lado, la histuria ha invalidado igualmente los
totalitarismo socialistas que hacen de la tucha de clases y de la
dictadura del proleturiado el sustento ideolagico del despotismo
de Estado. Frente a estas alternativas, igualinente falsas, el sistema
de economia mixta y democratico representa uny opcion valida,
teorica e histdrcamente, para fincar el proceso de crecimiento
sobre bases cualitativamente diferenies. promoviendo el benefi-
cio coiective y ¢l desarrollo social. Sin negar lu existencia de cluses
¢ intereses de clase, muchas veces divergentes, se afirma la pasibi-
lidad d¢ un pacio social renovado, que armonice lus distintas fuer-
zas sociules en foncion de objetivos nacionules y comuniiarios.
Ia planeacion democriticu y participaliva, coino instrumento
y principio de gobiemo, aparece usi como el mejor medio para [i-
jar los limites de la accidn del Estudo vy eonjurar con ello toda
tendencia hacia el totalitarismo.

La rectoria cslatal en la economia existe en todas lus socie-
dades, independientemente de su sistema polilico-ideoldgico y
régimen predominanic de propiedad, si bien con formus y enlusis
diferentes. Los malices de 1a ntervencion estatal dependen de tus
peculiaridades nacionales; como son sus antecedentes historicos,
grado de deswitollo y correlacion de [uerzas sociales, comrespon-
diendo a cada nacion el disefio e implantacion de su modelo par-
ticular, de las normas juridicas quc le proporcione estructura
organica y de las reglamentaciones que diriman sus controversias.

En su sistemu econdinico, esle compromiso se manifiesta en
sintesis dindmica entre libertades econémicas y derechos sociules,

Un Estado de Derecho, democritico, es un medio para lu
realizacion de todos los posibles fines sociales. Ello demanda el
engarce de las funciones del Estado cun un sistema de planeacion
que consulla y conviene con los sectores para imprimir solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al creciiniento de lu econonia,
mediante un didlogo sistematico entre los diversos grupos sociales.

En este contexto, Rectoria del Estado, en un régimen de eco-
nomia mixta no significa un Estado nds grande, sino un Estado
mis rucional y eficiente en lo econdmico y mas participative y
democratico en lo polilico.

De ahi que, el reto tedrico y prictico de nuestra época es el
desarrollo de una teoria de la intervencién del Estado en sus [un-
clones coino agente econdmico: una teoria que éslablezca los
limites y alcances del Estado, como Estado planificador, empresa-
rio, tribulario, inversionista, promotor, beneflacior y regulador;

teoria que necesariamente debe desarrollarse en of marco de un
nueve paradigma (el neoestructuralismo postkeynesiano de econo-
mia politica) que puede dar respuesta y plantear salidas i la cri-
sis del capitalismo conlenporines. Lo que finalmente coudyu-
V_a.ré a4 fortalccer y desarrollar los sistemas nacionales, democra-
ticos, de economia mixta bajo la Rectora del Estado y de un sis-
tema de planeacién participativa, alejando de nuestos paises de

Arr_u-nca Latina el espectro infame de la contrarrevolucion mone-
tarista.
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Cuestionario 16

1. ;Cémo se relaciona la estanflacidn con la crisis en el capitalismo avanzado?

2. ;Cémo se refleja en el comercio mundial ¢! bajo dinamismo de la produccién y de la competitividad del capitalismo
industrial?

3. ;Cudles son los aspectos principales que Friedman plantea sobre la intervencién del Estado?

4. Defina cudles son las caracteristicas centrales de una alternativa nacionalista y democrética ante el avance neoliberal.
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LIBERALISMO ECONOMICO, APARIENCIAS Y REALIDADES

L. El subtitulo que hemos escogido para este trabajo pudiera asombrar,
pues: n} en los planteamientos y documentos del Fr1 no es frecuente la
utilizacién de la categorfa “cambio estructural”; ) en 2l plano Interpre-
tativo, la ideologia fondomonetarista resulta opuesta a la escuela estruc-
turalista latinoamericana; c) existe la Imagen de que las "recomendacio-
nes” del Fmr sélo conciernen a politicas de estabilizacién de corto plazo.
Incluso, en relacién, por ejemplo, a la inflacién, la escuela estructuralista
ha criticado duramente la visién del Fyu calificindola de superficial en
tanto s6lo destaca lo que dicha escuela denomina “mecanismos de pro-
pagacién”.!

Pareciera, por lo tanto, que el Fva es ajeno a propuestas de reordena-
miento estructural,

Pero no hay tal. Si la ideologfa fondomonetarista se consolida como
principio rector de largo plazo, la economfa experimenta un cambio que
sf es estructural aunque de signo contrario a los que usual y explicitamente
—en la tradicién latinoamericana— se han definido como reordenamientos
estructurales. El modelo societal implicito es diferente, y los intereses so-
ciales a los cuales responde, lo son también. En suma, la ideologia del
rumr recubre un provecto politico especifico v éste busca un determinado
reordenamiento econdmico estructural adecuado o coherente con tal pro-
yeéto y los intereses sociales que lo sustentan. Es en este contexto (y no
en el puro plano técnico) que debe evaluarse la eventual funcionalidad
o racionalidad social de la idcologia ¥,

1 Entre otros, viase Anibal Pinto, Ni ertabilidad ni desarrotio, Edir. Univeritaris,
Santiago, 1958; O. Sunkel, "La inflacién chilens: un enfoque hetercdoxo”, Ef Trimes-
tre Econdmico, nim. 100, octubee~dicicmbre, 1938; J. Grunwald, "“La escusla "esrruc-
turalista’, estabilizacién de precios y desarrollo econémico: el caso chileno”, El Tri-
mestre Ecomdmico, mim. 111, julic-septiembre, 1961, Parn una visién actualizads, H.
Assael, “Anilisis retrospectivo de loa ciclos inflacionarios en Amfrica Latina, 1950-
19B5". Pemsamiento lberoamericane, ntm. %, Medrid, 1987,
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2. Desde un angulo tedrice muy general, 1a ideologia del Fui se asien.
taen principios walrasianos tales como: a) la economia capitalista tiende
espontaneamente & una situacion de equilibric estable;* b) tal equilibrio
se corresponde con una plena wtilizacidn de los recursos productivos; ¢) la
asignacién de los recursos es dptima y, por lo tanto, da lugar a la maximi.
zacidn del dividendo social.

Tales principios o hipétesis no han resistido la decisiva prueba de la
contrastacién empirica. Asimismo, se ha demostrado (Sraffa, Garegnani
¥ otros) que la cohercncia légica interna del esquema deja mucho que
desear, Si se insiste en ellos, no es por consideraciones cientificas sine por
afanes politico-doctrinarios. A aquellos que se acercan a la economia con
una moral victoriana o simplemente con candor, con mds o menos inge.
nuidad, la afirmacién pudiera resultarles algo escandalesa. Pero mas vale
reconocerlo: nuestra disciplina, y en general todas las "ciencias” sociales,
poseen un estatuto cientifico mis que dudoso. Bastante alejado, por ejem-
plo, de los cdnones que imperan en las ciencias naturales. Snn las “furias
del interés privade™ las que provocan ta] situacién y restringen y limitan
su pleno desenvnlvimiento. Ya Lenin recordaba el conocido aforismo: "si
los axiomas geométricos chocasen con los intereses de los hombres, segu-
ramente habria quien los refutase”. En el caso de la teorla econdmica, el
avance se ha dado mis por el lado formal que por el lado de los contenidos
sustantivos. Es decir, se observan algunos avances en las téenicas del ané.
lisis y en el rigor formal con que se desarrollan las exposiciones, lo cual
ciertamente no es despreciable. No obstante, como muchos autores han
reconocldo, entre el rigor de las formas v la riqueza de Jos contenidos pa-
reciera darse una relacién inversa. Los contenidos, amén de vacios y po-
bres, resultan brutalmente apologéticos en favor del status quo. Por cjem-
plo, BR. Lucas escribe que “el desempleo involuntario no es un hecho o
un fendmeno que haya de ser explicado por los economistas”, y agrepa
que se trate tal desempleo, de una simple “construcelén tedrica” (j1).°

* Al respecto s¢ ha comentado que 'si el munde estd de hecho sujeto a perlurba-
ciones frecucnteés ¥ a cambing continuos de los parimetros de comportamiento, el mo-
delo de equilibric no resultard adecuade para ¢l andlisis de la politica econfimicz, ni
serd obvie que un modo de andlisis que parte siempre del equilibrio pueda generar
respuestas signiflicativas para un sistema cuyo estado inicial ey inevitablemente el des-
equilibrio. Ademde, una proposicidn fundamental del monetarismo giobal {en menor
medida que el enfoque monetario) &s que en el gistemna econdmico operan fuertes
tendencias hacia la autocorreccidn. Pere Tas perturbaciones pueden ser de hecho acumu.
lativas mds bien que autogorrectivay’, Ver Manna V. N, Whitman, “El meonetarismo
global ¥ el enfoque monetario de la balanza de pagos”, en R. Flrench Daviy (editor),
Intercambin y desarrollo, vol. 2, p, 51, rce, México, 1981.

' R. Lucas, "Unemployment Policy”, en American Econemic Review, vol. 68: cita-
do por 5. M. Sheffrin, Expectativas racionales, Alianta Universdad, Madrid, 1985,
p. St
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La cita corresponde a un ensayo publicado en 1978. Dicho afio, el puro
desemplec abierto, en Estados Unidos, afectaba a 6.4 millones de perso-
nas. La siluacién recuerda a la expcrimentada por la escoldstica en los
albores de la Edad Modema. Y a la actual teoria econémica dominante
se le podria aplicar perfectamente el juicio de Bacon sobre la cscolastiea:
“el estado actual del conocimiento parece representado al vivo en la an-
tigua fibula de Escila, que tenia la cabeza y la cara de una virgen, pero
su seno estaba lleno de monstruos ladrantes de los euales no se podia
aliviar”

Convicne agregar: la dimensién politica es algo de lo que no puede
escapar ninguna teoria social. El problema no reside en su presencia sino
en las posibilidades que le otorga a la indagacién cientifica. Estas pue-
den ser mayares 0 menores segin la postura clasista de la cual se parta.
En su tiempo, y desde sus posturas, autores como Smith y Ricarde —es.
pecialmente el Wllimo— escriben “sin pelos en la lengua”™ En nuestro
tiempo, gente como Friedman no supera la mas vulgar apologética. Visto
el problema desde el dngulo del pathes cultural o “ética” que exige la in-
dagacidn cicntifica, se podria decir que sus posturas clasistas les posibili-
tan un muy exiguo radic dc maniobra,

Cabe también agregar: en ocasiones se defiende el esquema a partir
del condicional “si se cumplen tales condiciones, entonces...”. En este
caso, el enunciade se reduce a una forma puramente légica y en términos
de autores como Schlick y Wittgenstein carece completamente de signi-
ficacién ¢ognitiva. Por lo mismo, su validez (o “falsabilidad”) deja de
depender de la contrastacion emplfrica. Y esto, pese a las bravatas empi.
ricistas de Friedman y otros.

Pnr razones de espacio no entraremos aquf a discutir ¢l cstatuto epis-
temolégico de tales principios y nos limitaremos a esbozar sus efectos prdc-
ticos. Es decir, buscaremos delectar a qué tipe de reordenamiento estruc-
tural, en paises como México, pueden conducir.

3. Los principios antes mencionados se traducen en la propucsta de
lilberacién econdmica. Es decir, Ja asignacidn econdmica de los recursos,
segun tal idenlogia, debe ser la resultante de la operacién espontinca de
las fuerzas de mercado. En la tradicién clésica esto sc cntiende cn el sen.
tido de aceptar a la ley del valor como mecanismo central dc regulacién

¢ F. Bacon, Tnstaurariec Afagne, Edit. Porrmia, México, 1975, p. 9.

5 Al respeeto, los escritos de Rieardo sobre el impacto de la introduccion de maqui-
narias son muy ifuminadores. De paso, permitasenos agregar que una2 asociacidn come
1a postulada no se dche enlender en un sentido mecdnico sine —para llamarla.de al-
gin modo— ‘‘probabilistica™, como sujeta 2 Ja "ley de los grandes ndmeros”. Permire,
por ende, excepciones individuales, En economla, un ejemplo eonspicue y brillante lo
da Schumpeter.



econdmica. En el plano més abstracto, a cste principio se opone ¢l de la
planificacién.

Cabe agregar que en economfas como la mexicana, junto a la exis-
tencia del mercado come regulador de la asignacién de Jos recursos, se
observan otros elementos de regulacién: a} la intervencién estatal® (forma
embrionaria de Ja planificacién) Ja cual complementa o corrige la accién
del primer principing h) la planificacién corporativa n oligopélica. Esta,
a partir dv cierto “poder de mercado”, busca incidir en eiertas variables
mercanliles (por ejemplo, en los precios) en favor del desarrollo de la
cnrporacidn, Es decir, en la medida que la empresa se expande y ocupa
cspacins ceondmicos crecientes, la planificacién interna que le es propia
se tiche a exleriorizar y a permear los espacios aledafios pertinentes.

La idvologfa del Fuva critica a estos dos principios de regulacién coma
distorsionadores e [neficientes, aunque cs mucho mds fuerte y explicita en
relacién al Intervencionismo estatal. En la mayoria de los casos. la critiea
al intervencionismo olignpélico se soslaya y permanence en ja penumbra.

Friedman, por ejemplo, plantea cl probleina del “monopolio téenico”
y sostiene que se debe elegir entre “tres deonios™: el monopolie prvado
no regulado; el mismo pero regulado por el Estado, y, eomo lercera al-
lernativa, el monopolio estatal. Para él, el “demonfo menor” reside en el
monopolio privado no regulado.” Gary Becquer, por su lado, sostiene que
es preferible "no regular a los monorolios econémicos y sufrir sus malas
consecuencias, antes que regularlos y sufrir los efeclos de las imperfec-
ciones de la regulacién estatal®

Seglin Reder, “normativamente, la economfa de Chicago dice que el
monopollo es malo; positivamente, que su existencia es poco frecuente y
su impacto limitado™, Agrega que “en cf trabajo aplicado... se asume, en
ausencia de suficiente evidencia contrarin, que los precios y cantidades
observadas se pueden considerar comu Luenas aproximaciones de los va-
lores de equilibdo competitivo dcl largo plazo. Llamo a esto, el supuesto
de buena aproximacién”® O sea, se habla mucho de empirismo pero si la
evidencla contradice a las hipétesis bésicas. se rechaza la empiria.”

Esta especie de "doblez” o dualismo erftico da lugar a un efecto muy
especial, Como las estructuras oligopélieas existen y pesan, el argumento
cxplicito en favor del mercado y la libre competencia se traduce (0 meta-

0 Dr hecho, en México elevada a principio censtitucional.

* M. Fricdman, Capitalism and Freedom, Univenity of Chicago Press, 1962, p, 128,

® Clt, por Melvin W. Reder, “Chicago Economics: permancnce and Change”, en
Journal of Economic Literature, vol, ®x, marzo de 1982,

¢ CI. Reder, ob. cit,, p. 15 y 12. Agreguemnos: Reder es profesor de Chicago.

1 En este sentida, autores como Miwes y Hayek son mucho méy coherentes al pro-
clamar que la eccnomia ey una disciplina aprioristica, en cf sentdo kentiano.

morfosea} en un argumeato velado o implicito en favor del oligopofio.
Dicho de otro modo, eome la operacién espontdnea del mercado estimula
la diferenciacién econdmiea, el afén de liberalizacién no puede sino con-
tribuir al proceso de oligopolizaeién. Por ahora, el punto a recalcar serfa
la profunda disociacién que emerge entre el discurso ideolégico explicito
y su contenido y efectos pricticos. De aqui también alge ya apuntado:
la eventual racionalidad social de tal discurso debe buscarse por afuera
de sus contornos propios. Al respecto, recordemos la Gtil advertencia de
Baran: “en general, bien puede dccirse que para la apreciacién del pa-
pel desempefiado por un grupo ¢ por un individuo en el proceso histérico,
las motivaciones subjetivas {conscientes o inconscientes) son mucho me-
nes importantes que su actuacién objetiva. En caso de duda, siempre es
Gti] preguntarse en todas estas cuestiones: Jeuf bono?”

4. La preferencia por el intervencionisme oligopélico respecto al es-
latal es también reveladora del partidismo militante y de los escasos afanes
democriticos del monetarismo.

El Estado, ciertamente, no funciona en términos neutrales o equidis-
tantes de los diversos intereses sociales, pero en tanto busque preservar
la legitimidad del sistema se afana por encontrar acuerdos o consensos
pollticos.

Es decir, el Estado toma en cuenta los intereses ajenos a su base de
sustentacién clasista més inmediata y no se reduce a la pura utilizacidn
de las bayonetas. Ademds, estd en la naturaleze misma de la institucién
estatal el que deba operar con una visién totalizante o de conjunto, la cual
—como regla— escapa al més unilateral ntervencionismo corporativo. Usual-
mente, este Ultimo peca de cferta miopia politica y liende espontinea.
mente al autoritarismo, a extender al conjunto social las reglas o normas
de su proceder interno. Con ello, para decirlo de algiin modo, tiende a
obligar al Estado a mostrarse en su desnudez mis esencial: como aparalo
especial y organizado de represlén

Al decir de Prebisch, “no cabe duda... que ciertos economistas neo-
cldsicos reciben con beneplécito la intervencién del poder militar a fin
de dominar el poder sindical y poiltico de la fuerza de trabajo y corregir
su violacién de las leyes del mercado™ ' En las fibricas, recordemos, no
existen papeletas electorales: impers el despotismo del capital v es el Es-
tado el garante de dicho orden. Pero el méis eficaz de los Estados es el que
no se ve obligado a revelar su naturaleza mds intima o esencial. Es decir,

1 Cf, Paul Baran, La ecenomla polltica del crecimiento, rce, Mixico, 1975,

11 Cf. Radl Prebisch. “Manetarisme, aperfurisio ¥ crisis ieolégica', Rerista de
{a cerar, nlm. 17, agosio, 1982, p. 150.
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aquel que puede reconocer Ja validez de las papeletas eleclorales fuera
de las fabricas. . :

Al respecto, puede ser (til recordar una opinién de Spaventa sobre los
programas fondomonetaristas: “el impacto del programa total sobre la ex-
pectativas es tan importanle como una correcta definicién de las metas,
y su eficiencia puede ser ampliada o disminuida por un grado mayor o
menor de consenso pollitico y social. Tal consenso no es un problema que
el Fondo pueda esperar resolver, pero tampoco es un problema gque ¢l
Fondo pueda permitirse olvidar™.!? Qtro autor apunta al “escaso entusias.
mo por considerar las politicas de estabilizacién eomo un programa social
concertado.™ En suma, entre las pollticas del var y el consenso social se
tiende a generar una clera contradiccidn, Implicitamente, Spaventa consi-
dera al sistema democritico como un dato (o “varlable independiente”) y
de allf sus dudas sobre Ja doctring, El economista italiano escribe para
Europa, pero en América Lating, 2tenemos derecho para pensar al cou.
senso como un dato irremovible?

La evidencia muestra mis bien lo contrariv. Es decir, el intento de
aplicar coherentemente la doctrina ha conducido a “olvidar” el consenso
y a la instauracién de regimenes autoritarios.

5. El auge del conservadurisma es un fenémeno que también se ob-
serva, y con gran fuerza, en Jos paises centrales del sistema capitalista.

Dicho auge estd muy asociado a lu crisis de! palrén de acumulacién
vigente en la posguerra y a lo que podria dencminarse crisis ideolégica
(o crisis de confianza) de las pollticas cconfmicas, de inspiracidn més o
menos kevnesiana, que lo acompafiaron y racivnalizaron. Robert J. Barro,
uno de los principales exponentes de la denominada "moderna macroeco-
nomfa ¢lésica” o escuela de las “expectativas racionales”,'s escribe que "Ta
macroeconomia se encuentra en un estado de cambio. El modelo keyne-
siang, que tuvo aceptacién casl universal como paradigma bdsico hasta
finales de la década de 1960, es cada dla menos popular”.” De hecho, en
el manyal de macroeconomia escrito por tal autor, el modelo keynesiano
ocupa 25 péginas sobre un total de 539 (edieién castellana}.

En el plano politico, para concentrarnos en Estados Unidos, Reagan
representa el climax del conservadurismo. Sostiene, por ejemplo, que “el

13 Luigi Spaventa, "Tow Iev.llen of Intent: Exiernal Crisis and Srahilization Policy,
Ttaly 1973-1977", en ]. Williamson (edit.), tMr Corditionality, Institute for Interna-
tional Econemics, Washington, D.C., 1983, p. 465.

1 R. Dornbusch, "Comments”, en Williamson (edit.), op. cit, p. 229.

13 En realidad, dicho enfaque no tiene nada de clésice. Es mis bien una reactuali-
zacién de las hipdtesis bisicas del neoclasicisme (Walras, Jevons, etcftera). La deno-
minacién deriva de Ja confusién introducida por Keynes al calificar de “elésicos” a los

neocldvicor
% R. . Barro, Macroeconomla, Edilorial Interamericana, México, 1986, p. m.
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poder impositivo del gobierno. .. no debe ser usado para regufar la econo-
mia o traer cambio social”. Asimismo, en el Informe Econémico Presiden.
cial de febrerp de 1982, indica que “mi primer y més importante objetivo
ha sido mejorar el desempefio de la economla reduciendo el papel del
Gobierno Federal en todas sus muchas dimensiones (...) debemus dejar
a la iniciativa privada todas Jas funciones que los individuos pueden des.
empeiar privadamente™?' '

Gomo debiera ser evidente, el proyecto de reestrueturacién no se limita
al plano interno de la sociedad estadounidense. Por el peso y vinculaeio.
nes “hacia afuera” del Estado imperial, tales mutaciones necesariamente
provocan un gran impacto en el resto del mundo. Pero no sc trata, en
exclusividad, de los efectos o impactos puramente “espontdnecs”. En Es.
tados Unidos todo proyecto de reestructuracién debe funcionar con una
dimensién internacional explicita. Es decir, también supone una reestrue-
turacién dada de la economia internacional, Ja cual se pndrd lograr, cn
mayor o menor grado, seglin la correlacién de fuerzas que opere en el
plann internacional.

Al terminar la Segunda Guerra Mundia), la supremacia econdnica y
politica de Estados Unidos resulta aplastante. Al finalizar los sesentas ya
se observan cambios significativos y se pucde hablar, si bien no de pér-
dida de su papel hegeménico, sf de un deteriorv mds o menos significa-
tivo. En este sentido, el provecto dc reestructuracién global Jde Reagan
(frents al campo “socialista” frentc a Jas otras polencias capitalistas v
frente a Ja periferia capilalista) persigue un objetivo muy evidente v ex.
plicito: recuperar la ofensiva y la vieja posicién hegeménica. No es casua.
lidad. por lo mismo, que hasta el lenguajec de la actual administracién
recucrde las encendidas —y brutales— peroratas de un Foster Dulles v, sl
nos vamos mis atrds, de un Tedoro Rousevelt, el arquitecto del big stick.”

Por ahora, no es ¢l caso entrar a un examen detallado del proyectn
global de reestructuracién manejado por Reagan. De momento, v [jando
la atencién en América Latina, nos bastan algunas consideraciones muy
elementalcs y generales. .

Segim Reagan, “la manera de la Administracién de abordar Jos asuntos
econdmicos Internacionales estd basada en los mismos principios que sus.

1T Ambay citas, tomadas de cepac, Refaciones econdmicas inférnacionoles y conpe-
racién regional de América Latina y ¢! Caribe, Bantiago de Clile, 1987, p. 77.

18 Teodoro Reosevelt dixri: “‘desearla que tuviéramos una politica exterior de con-
sistencia perfecia y que la finalidad de exa polltica (uera la expul<ién de 10das las pa-
tencias europeas y que cada pie de suclo americano cttivitra &n manes de_ extados
americanos independientes y, de ser posible, en poder de los Estades Unides bajo su
proteccién™. CI. F. B, Merrson, The letters of Throdore Roorevelt, Massachuserts,

1851, vol. 1, p. 746. Cit. en A. Murga, Eaclare ¥ sociedad en Hondwrar Edit. Univer.
sitaria, Tegucigalpa, 1983, p. 16.
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tentan sus programas infernos: creencia en la superioridad de las solucio.
nes de mercado para los problemas econdmicos y énfasis en Ja actividad
econdémica privada como motor del crecimiento no inflacionario™* Al
decir de cepar, “el rechazo de las précticas estatistas fucra de Fstados
Unidos ticne un caracter enérgico, comparable con el trato restrictivo
dado a los gobiernos considerados poco conperadores. De hecha, la poli-
tica y prctica de las relaciones econdmicas inlernacionales de Estados
Unidos estén impregnacdas por el espiritu existente en materia de posicio-
nes idecldgicas v poifticas™.*” Y, como suele suceder en los tiempos actua
les, el liberalismo econémico se combina con formas politicas para nada
liberales y si muy coactivas e intervencionistas.

Lo anotado se traduce en “recomendaciones™ que recrean el vicjo idea-
rio decimonénico v manchesteriano: libre circulacion de mercancias v de
capitales, libertades cambiarias, etcétera, Por lo tanto, apertura externa
de la economfa y rechazo a los afanes por sustituir importaciones y cre-

cer en funcién de los mercados internos. Asimismo, presioncs por adel--

gazar el gasto publico v, en general, el papcl regulador que pudiera asu-
mir el gobierno. En suma: es la espontaneidad del mercado la que debe
contralar y regular la asignacién de los recursos, tanto en el plane nacio-
nal como en el Infernacional. Ahora bien, ya hemos apuntado que —en
condiciones de dominjo de estructuras olignpélicas— la espontaneidad y
neutralidad del mercado son pura apariencia. De hechon, lo que éste san-
eiona son los principios de la regulacién monopdlica. Por lo mismo, tene-
mos que la fetichizacién del mercado no es sino ¢l velo ideolégico con
que se recubre la toma de partido en favor de los oligopollos. Puesta la
doctrina en cl espacie ccondmico internacional, sus consecuencias no son
menos nitidas: opera en favor de los grandes conglomerados transnacio-
nales, En pocas palabras: sc intentan crear las coadiciones para un nuevo
sistema de divisidn internacional del trabajo, regulado por las grandes
corporaciones, adecuado a las condiciones actuales y funeional al proyeeto
estadounidense global. En cstos afanes, agencias como el Fumr v otras si-
milares —no en vano consideradas como una especie de “segundo brazo”
de la politica exterior de Estados Unidos— juegan un papel fundamental.

4Cudl es el impacto de tal proyecto en las economlias y sociedades lati-
noamericanas? La respuesta, en alto grado, equivale a responder por cl
contenido del modelo neoliberal, propésito de este libro.

Permitasenos agregar dos ultimas y muy elementales consideraciones.
Primero: la concreciédn de tal proyveeto eo tal o cual pais de la regidn no
dep:cude en exclusividad de los afanes estadounidenses. Estos necesitan

1% Seglin crral, op. cft, p. 7B,
w Jbid., p. 78.

de una base de apoyo interno y, por ende, de clases o fracciones de clases
ciyos intercses sean convergentes con los de la potencia imperial. Segin.
do: la citada alineacién no constituye un hecho fatal o inexorable. De.
penderd de la correlacién interna de fuerzas v ésta no necesariamente pue-
de favorecer al csquema neoliberal. Ciertamente, tal correlacién se ve
Inertemente influenciada por la ericntacién de los intcreses estadonaiden-
ses. Pero éstos no funcionan como un deux et machina irrevocable. Los
destinos nacionales, por lo menos en estos tiempos, no son equivalentes
al destino o smoira de los griegos clasicos.

6. Hasta el momento hemos esbozado cinco hipétesis basicas: q) las
politicas auspiciadas por el Fmr tienen también alcances cstructurales v
de largo plazo; b) el disefio estratégico implicito recubre un provecto de
reordenamiento social més amplio: es decir, estamos en presencia de un
proyecto politico y del correspondientc juego de intereses sociales que
lo impulsan; ¢) en tal proyvecto, mis alld de las declaraciones liricas en
favor de la libre competencia, se privilegia la centralidad de la regutacién
dligopdlica: d) el intento de impulsar y consolidar tal proyeeto. per lo
menons en América Latina, ha provocado usualmente el deshaucio de las
normas del juego politico democrdtico y del consenso relativo que lc es
inkerente. Es dccir, ha propiciado la emergencia de regimenes autorita-
rios; ¢) el provecto o “paguete neoliberal” impulsado por ¢l Far, estd fuer-
temente asociado al plano de recuperacién hegeménica v de reestructura-
cién global impulsade por los seclores dominantes de Estados Unidos, en
especial, por ¢l gobierno de Reagan. Es decir, el esquema neoliberal, tal
cuzl ha venido funcionando en la regién, resulta muy funcional o ade-
cuado a tales propésitos. Por In mismo, se podria considerar coma uma
prolangacion o expresién regional concreta de diche proyecle global.

Lo anotado nos conduce a plantear un conjunto de interrogantes que
trataremos de responder en los préximos capitulos, La primera ¥ muy
obvia es <obre el confenido del reordenamiento estructural impulsade pnr
cl Fm1. Una segunda interrogante, ciertamente decisiva. se reliere a la
identificacién de los intereses y grupos sociales que impulsarian el pro-
yecto de marras. La tercera interrogante deberfa apuntar a la eventual
justificacién histérica de la emergencia de un proyecto como el aludido.
Es decir, deberfamos contestar cudles son las causas que le han venido
otorgando su relevancia practica —o sea, foctual— en el presente latino.
americano.

Nuestro trabajo se concretard hisicamente en tormo a la primera inte-
rrogante. Aclarada, se puede avanzar con mavor seguridad a contestar la
segunda. No obstante, pensamos que una respuesta rigurosa demandaria
el concurso de socidlogos v pnlitdloges y comn no tencmns las califica-
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ciones del easo, nos Jimitaremos a an eshoro de respuesta muy tentativo
y preliminar, En cuanto a la tercera interrogante, supone un ejercicio de
historia econémica que excede los limites de este trabajo. En todo casa,
pensamns que la expnsicién que sigue puede proporcionar algunes clemen.
tos o “pistas” para la respuesta del caso. :
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SOBRE EL ESTADO Y SU PAPEL ECONOMICO SUBSIDIARIO

1. En cuanto al papel ccondmico del Estado, aunque no se armibe nece
sariamente a carjcaturas decimonénicas, se postula una reduccién drastica.
Desde un dngulo mds bicn cuanlitativo, se recomienda: ) reducir el gasto
publico comn porciento det ris; ' i) finanzas publicas equilibradas; iif)
reducir peso de cmpresas publieas productivas.®

2. En un plano mis cualitativo se postula una politica ccondmica mis
o menos “neutral”. Para lo que aquif nos interesa, el punto clave cs si ¢l
Estado debe interferir minimamente en la asignacién de recurses que de-
rivan de la actuacién espontanea del mercado (desde Pigou se reconocen
excepeiones que, cn todo caso, no alteran la filosofia basica). En fa moda
mis recienle se indica que los agentes no pueden ser sorprendidos (o cn-
ganados) dos veces, que muy pronto y de modo muy racional ajustan sus
expectativas v Ja cconamia vuelve a retomar sus valores de tendencia
“naturales”. De acuerde con Karl Brunner, la hipdtesis sobre “nna inesta.
bilidad del scctor privado genera implicaciones de largo alcance. Ella da
lugar a un eoncepto activista y altamente intervencionista de la polilica.
El scctor gubernamental aparece necesariamentc como el ‘estabilizador
wltimo’. La (csis de la inestabilidad favorece el desarrollo de una extensa
lurberacia que aticnde diariamente un amplio range de programas y de
regulaciones detalladas. La hipdtesis alternativa, esencialmente invierte
¢l punto de vista keynesiano tradicional. Ella argumenia gque el sector
privado es en s esencia un absorbedor de shocks, es estabilizador v autn-
ajustable. La inestobilidad es producide fundamentahinente por la opera-

21 Para TFriedman ¢l gasto pablico "ideal” deberia acercarse a las paulas que se-
guia antes de Ja Primera Guerra Mundial. Es decir, alrededor de un 57% del pia,

22 En épocas de crisit el poder del ran se acentda. De aqui que no deba dsembrar
que hoy cn loda América Latina sc observe una “cnriosa™ tendencia a la reprivatiza-
cién, Fn este sentido, el secrelatio de Estado Schulize ha alabade al gobicrno mexicann
wstenitndn que “In reprivatizacién ey un componcnie decisivo del cambiv esiructaral™.
Ver Excélyior, 21-2.86,



cidn del sector gubernamental. En ocasiones, fambién se sostiene que tal
inestubilidud se incrementa con el tamano relativo del gobierno™* Otro
autor sostiene que los keynesianos han side responsables de los mayores
fracasws politicos de los sesenta y setenla, agregando que “sus recomenda-
ciones probaron ser erréneas, no s6lo a causa de sus prondsticos inadecua-
dos sino porque ignoraron los efectos de large plazo de sus politicas y
también porque muchas de sus creencias en torno a su capacidad para
un ajuste fino {fine tune) de la eeonomla resultaron también falsas”.*

Friedman, por su lado, declara que “no hay ningin defecto fundamen-
tal del sistema de precios que haga del desempleo el resultado natural
de un meeanismo de mercado plenamente operative”,” y agrega, con tono
tipico, que la noeidn de un capitalismo inestable es ajena a los “econo.
mistas profesionales”. La excepcidn, en cuanto a “respetabilidad acadé.
mica”, seria Keynes. Pero, “la demostracidn de esta posicion por Keynes,
cs falsa™

En relacién a Keynes, quizd nn esté demis recordar dos aspectos: f) re.
firiéndose a ln cvidencin empirica, sefiala que “excepto durante la guerra,
dudo que tengamos alguna expericncia reciente de un auge tan poderoso
yue levara u la ocupacion plena™; ™ i) en el plano tedrico, apuntando a la
visién nenclisicn, escribe que “sus ensefianzas engafian v son desastrosas
si intentamos aplicarlas a los hechos reales”®

3. En realidad, la evidencia histérica resufta del todo concluyente
respecto a la controversia. Esto, en virtud del hecho, bastante notorio por
lo demés, de las fluctuaciones y ciclos ecorémicos. Estas fluctuaciones,
ademds, quedan priclicamenle sin explicar en la perspectiva neoclasica,
Al respectu, Sulow ha comentado:

Arguyen yoe no sc pucde creer en las fallas del mereado para compensarse
sin tener una teorin aceptable para explicar por qué eso sucede nsi. Esto es
un precepto intercsante cuando se piensa en él. Recuerdo haber leido una
vez que todavia no se explica cémo se las arregla la jirafa para bombear la
cnntidnd adecuada de sangre a lo largo de todo el cuello hasta su cabeza;

23 Karl Brunner, “[saucs of Post-Keynesian Monetary Analysis”, en Thomas Mayer
(edit.), The Structure of Monctarim, W, W. Norten and Co., Nueva York, 1978.
p. 74. Los subravados son nuesiros.

¢ Altan H. Meltzer, “Monetarism and the cnisis in Economics”, en D). Bell e
Irwing Kristol (edits.}, The ¢rlis in Economics Theory, Basic Books, N, York, 1981,
p. 39, Para el caso de América Latina bastarla correr un poquitp hacia strds lay fechac
y cambiar keynesianos por cepalinos para repetir la cita.

3 M, Friedmn y Anna J. Schwariz, Morctary Treads in the Fnited Stater and
the United Kingdom, The University of Chicago Press, Chicago y Londrer, 1982, p. 42.

¥ Ibid., p. 43.

T Teoria General, vcr. Méxicn, 1974, p. 287.

R Ibid., p, 5.

pero es dificil pensar que nadie concloya de agui que las jirafas no tienen
el cucllo largo. Por lo menns, nadie ¢ue hava estado alguna vez eo e} zoo.™

Otro connotado autor —James Tobin— sciiala: “El punto de vista segin
cl cual el sistema de mercado pusee, para un conjunto invariable de ins.
trumentos de politica econdmica, podt'rusns tnecanismos de autoajuste que
garanticen la cstahilidad de su equilibrio con pleno empleo no es avalade
ni por la teoria ni por la larga historia de fluctuaciones econdmicas del
capitalismo.” Sostiene gque no se puede negar que ¢l Estado puede ser v
haya sido, en algunas ocasiones, una fuerza desestabilizadora. Pero que.
aquellas “sean la tinica fuente de shoks que perturben un mecanismo in-
Irinsecamente establé, es una praposicién que sélo pueden avanzar seria-
mente personas que tienen wna fe extravagante en sus propios modelos
ahstractos y atestiguan una verdadera amnesia histérica”.3®

Cabe también rceordar que antes de la Scgunda, v especialmente de
la Primera Guerra Mundial, el Estado mis bien prescindia en materia eco-
némica y el gaste piblico constitufa un bajisimo porcentaje del gasto to-
tal. No obstante, el ciclo operaba a todo vapor. Por lo tanlo. inai sc podria
hablar dv un sector privado esencialmente estable. Agreguemos: incsta-
bilidad no significa —necesariamente— oscilaciones divergentes que con.
duzean al derrumbe qutomdtico del sistema.

4. Por otro lado, v a contrapelo de slgunas ilusiones kevnesianus. la
preservacion del ciclo en la posguerra nos advierte que la intervencion
estatul no lo pueede suprimit. Aunque si, ¥ hajo ciertas condiciones. lo pue-
de llegar a suavizar bastante. .

La contradiceién implicita en los ciclos y crisis, ciertainente no se ¢li
mina. Lo que cambia son sus formas de manifestacién v de desarrollo,

El problema de las politicas de corte keynesiano, el del wnancjo estatal
anticiclico de la demanda agregada, es que si tal politica llega a tener
relativo éxito acercando la cconomia a niveles préximos al pleno empleo,
también genera las condiciones para provocar lo que Kalecki denominara
“ciclo politico”. En su licide trabaje de 1943, el gran economista polaco
indicaba cque “es errdnea la hipotesis de que un gobierno mantendria cl
pleno cmpleo en una cconomia capitalista si sélo supiese cémo hacerlo”.”
Al respecto, alude a tres razones. Por su extraordinaria actualidad (por
ejemplo, para México hoy) permitasenos citar in extenso la primera razén:

" Robert M. Sotow, "Sohre las teorlas del desempleo™. Infermacién Comercial
Espafiela, julic-agotto de 961, p. 139,

31 James Tobin, *Reflexions sur la theorics macroeconomique contemporaine’,
Economjca, Paris, 1983, p. 66.

M. Kalecki, “Aspretos politicos del pleno emplea™. Sohre el capitaliomo cone
trmpardnra, Edit. Critica, Barcelnna, 1979, p. 25,
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.. .bajo un sistema de lafssez-faire el nivel de empleo depende, en gran me
dida, del asf denominado estado de confianza. 5i éste se deterlora, la inver-
sién privada baja, lo que da como resultado una cafda en la produccién y
un descenso en ¢l nivel de empleo (yo sen directamente o 2 través del efecto
secundario del descenso de ingresos derivados del eonsumo y la inversién).
Elle otorga a los capitalistas un poderoso control indirecto sobre la politica
gubernemental: tode Jo gue puede conmover dicho estado de confianza debe
ser evitado cujdndosamente porque podria provocar una crisis econdmica,
Pero una vez que el gobierno aprende el truco de aumentar el empleo me-
diente sus gastos, este poderoso dispositivo de control pierde su efectividad.
En consecuencia, deben ser considerados como peligrosos los déficit presu-
pucstarios necesarios para llevar a cabo la intervencién gubernamental. La fun-
cign social de Ja doctrina de ““finanzas estables” os Ia de lograr que el nivel
de empleo dependa del “estado de conflanza'.’*

Para el caso de México, piénsese, verbigracia, en el significado mas o me-
nos equivalente que Hene el principlo de la "libertad camblaria™ En otras
palabras, si el “estado de conflanza” se deterlors, el capital se declara
en huelga: paraliza la inversién o procede a fugarse al exterior.™

Otra de las razones a las cuales alude Kalecki deriva dc las relaciones
politicas a las que puede conducir el logro y el mantenimiento del “pleno
empleo”. En sus palabras, "bajo un régimen de pleno empleo permanente,
¢l *despido’ dejaria de jugar su papel como medida disciplinaria. La posi.
cién soctal del empresario se veria paulatinamente socavada y la clase tra-
bajadora tendria mayor confianza en si misma y una mayor conciencia de
clase. Las huelgas en demanda de aumentos salariales y por un mejora-
miento de las condiciones laborales crearfan tensioncs politicas”. Las ga-
nancigs, agrega Kalecki, podrian aumentar, “pero la 'diseiplina en las f4-
bricas’ y la ‘estabilidad politica’” son m4s apreciadas por los dirigentes que
las ganancias. Su instinto de clase les dice que el pleno empleo duradero
es erréneo desde su punto de vista y que el desempleo constituye una par-
te integral del sistema capitalista normal”»

5. Las experiencias actusles, tanto en el polo desarrollado como en el
subdesarrollado, confirman a plenitud las hipétesis kaleckianas.

3t fbid., pp. 26-27.

21 En el pericdo [979-1982, las entradas brutas de capitales (suma de las varia-
ciones de la deuda externa bruta, privada y pablica, y de ta inversidn extranjera di-
recta neta) llegaron a 55.4 mil millones de délares en Méxica. En el mismo lapso, la
fuga de capitales ascendid a 26.5 mil millones de délares, o sea, casi la mitad de las
primeras. Ver Banco Mundial. fnforme sobre el derarrolle mundial, 1985, Washing-
ton, 196, p. 73

W Ibid., pp. ?B-79.
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Juliet B. Schor, por ejemplo, en un ejercicio econométrico que cubre a
los pafses més desarrollados,® encuentra evidencias de interés para el pe-
riodo 1950-1980. En una primera fase que cubre aproxdmadamente [as dos
primeras décadas de [a posguerra, el comportamiento de los salarios rea-
les es prociclico. Posteriormente, digamos en el dltimo tcrcio del periedo,
tal asociacién se debilita o desaparece. Es decir, el movimiento de los
salarios reales tiende a independizarse de las fluctuaciones ciclicas, dando
fe del creciente poder de regateo asalariado incubade por el auge y las
bajas tasas de desocupacién que tipifican a la posguerra inicial {afios cin-
cuenta y sesenta). El estancamiento de los setenta, segtin Schor, no es ca-
sual: “la restrictiva politica macroecondmica ha jugado un importante
papel. O sea, la situacidn reciente es al menos en parte atribuible a un
esfuerzo deliberado por inducir un descenso econdmico™* De hecho, agre-
ga la autora, “las actuales politicas deflacionarlas de largo plazo-pueden
haber sido motivadas por el fracase de los camblos en el producte para
moderar [a Inflacddén y el crecimiento del salerio real®”

En ocasiones, se tende a olvidar los rasgos més esenclales de un sis-
tema. Por ejemplo, que la légica esencial del capitalismo es una légica de
valorizacidn del capital. Como escribfa Marx, “la produccién de plusva.
lta, la obtencién de lucro, tal es la ley absoluta de este sistema de pro.
duccién™.® El grado de valorzacién del capital se mide por la tasa de
ganancia y de aqul otra consideracién elemental: las [luctuaciones de la
tasa de ganancia regulan las fluctuaciones de la acumulacién y del nivel
de actividad econdmica. Toda crisis presupone una caida de la tasa de
ganancia (las caunsas pueden ser diferentes) y, por ende, el problema que
toda crisis plantea es el de la reconstitucién de la tasa de ganancia.

Hasta los aifos Lreinta-cuarenta, el mecanismo tradiclonal utilizado fue
la dilatacién del ejérefto de reserva industrial. Por esta via se reducfan
los salarios reales, aumentaba la tasa de plusvalia y se reconstitufa la tasa
de ganancia. Diversos factores, econdmicos y politicos, llevaron a impulsar
otro método, conceptualizado por Keynes. En éste, se utiliza la inflacién
para reducir los salarios reales y, por la via del gasto publico, se suaviza
el ciclo.® El problema que esto genera es el Indlcado por Kalecki. A largo
plazo, el mayor poder de regateo salarial puede llevar a entorpecer ¢ in-
cluso anular el mecanismo keynesiano.

3 Algmania Federal, Canadi, Franca, Ttalia, Japén, Helanda, Suecla, Reino Uni.
do y Estades Unidos. .

38 J Schor, “Changes in the cyclical pattern of real wages: evidence from ninc
countries, 1955-1980", The Economie fournal, vol. 95, niim. 378, junic de 1985, p. 452,

" fbid,, p. 465,

» Karl Marx, El Capital, rce, México, 1974, womo 1, p. 322,

*® Esie punto se retoma en el capliulo w1, apanado 3.



El mismo Keynes apuntaba que “la estabilidad o inestabilidad de los
precios en periodos largos dependerd de la fuerza de la tendencis ascen-
dente de la unidad de salarios (o, més exactamente, de la unidad de cos-
tos) comparada con la tasa de erecimiento de ia eficacia del sistema pro-
ductivo™* En la posguerra llega un momento en que el salario real
comienza a crecer igual o mas rdpido que la preductividad.© O ses, la tasa
de plusvalfa se congela o cae. El consiguiente aumento del costo unita-
rio de la fuerza de trabajo, unido al impacto de las estructuras oligop6licas,
da lugar a preslones inflacionarias cada vez mayores. En suma, el meca.
nismo keynesiano se degrada, se torna disfuncional y obliga al reordena
miento estructural actualmente en curso. Es en este marco donde resurgen
y se consolidan, como paradigma dominante, los enfoques del moneta-
rismo.

Cufinto ba avauzado el recurso a la desocupacidn se puede ver en el
cuadro que sigue:

CUADROD 1

TASAS DE DESOCUPACION EN PAISES INDUSTAIALIZADOS
( promedios del pericdo, en porcentajes)

Periodoa
Palses 1956-68 196774 197578 198083 1985
Bélglca 2.8 26 7.0 11.3 14.0
Canadd 4.9 5.2 15 94 11.2
Francta 15 25 4.0 75 9.7
Alemania Federal 14 1.1 3.5 54 88
Ttalia 8.5 58 a8 86 10.2
Japén 17 13 2.0 2.3 2.7
Holanda i2 2.2 53 9.9 14.0
Espafia 21 2.7 5.8 146 20.1
Reing Unide 2.5 34 5.8 109 13.2
Estados Unidos B.0 48 8.9 84 74
Promedio 2.9 3.0 5.8 89 111

Fuente: C. R. Bean y P. R. G. Layard, “The rise in unemployment: a multi.
countrie study”, En Econdmica, vol. nim. 210, 1986,

40 J. M. Keyney, Teorla General, edicibn titada, p. 275.

1 En Estados Unidos, hacienda 1950-1954 igual a 100, en 1970.1974 la produc-
tividad lega a 154 y el safario real a 181, Ver Sydney Weintraub, Capitalism’s Infia-
tion and Unemployment Critis, Addison-Wesley Publithing Go.,, 1978, p. 55,

Compo ha sefialado Kaldor, refiriéndose a la Inglaterra de la sefiora That-
cher, la real funcicnalidad del monetarismé “radica en su éxito para trans-
farmar al mercado de trabajo de un mercado de vendedores del siglo xx,
en otro decimondnice de compradores, con todos sus efectos sobre la dis-
ciplina fabril, reclamos salariales e inclinacién a las huelgas™*? Otro
autor apunta a los Estados Unidos de Reagan: “los banqueros centrales asi
como sus ruinosos parentes del tipo Hume-Friedman, interpretan fatua-
mente sus planteamientos como una lucha por el nivel de precios; en rea-
lidad, sus rabietas y resoplidos son invariablemente un combate con las
ocupaciones, por mantener una economia suficientemente floja y lograr
un vasto ‘efército de desempleados’, desalentando los salarios monetarios
y. por esta via, el nivel de precios”.*? Pensando en América Latina, Pre-
bisch apunta algo similar: “los economistas neocldsicos que profesan la fe
monetarista aconsejan persistir en Ja politica restrictiva hasta que la fuerza
de trabajo se resigne a aceptar la reduccién de sus remuneracicnes reales,
no insistiendo en resarcirse en todo o en parte del alza de los precios. Es
posible que el Hesgo de que se extienda el desempleo a quienes estdn
todavia ocupados termine convirliéndose en un factor de flexibilidad en
las ncgociaciones de salados.** Otro notable autor latinoamericano seda.
la que:

...no es arriesgado afirmar que la teoria v lus politicas monetarias interpretan
mejor en momentos de estanflacion las necesidades de la burguesla interna.
cional vy de muchas burguesins nacionales que el keynesianismo, al sugerir
remedias radicalmente reaccionarios para afrontar el malestar burgués: inducir
abiertamente el desempleo ... para “darles una leccién a los sindicatos” ...
destrulr el capital "ineficiente” por medio del libre cambio y altas tasas de
interés; reducir los impuestos sobre las ganancias y los altos ingresos, aumen-
tar los que pagan los asalariados, corlar drésticamente el gasto piblico espe-
cialmente en direccidn a reducir el salarie social. Todas éstas son medidas que
deben conducir a elevar Ja rentabilidnd de Inrgo plazo de] capital 4

8. En resumidas cuentas, la propuesta de libersci6n econémica encu.
bre otra: restaurar a plenitud las funciones clisicas del ejércity de reserva
industrial. En la posguerra tales funciones se debilitaron y fueron en parte
reemplazadas o complementadas por cierta inflacién gradual** Pero ya a

1t N, Kaldor, The Scourge of Monetarism, QOxford Univenity Press, 1982, p. xn.

4 Bidney Weintraub, Cur Stagflation Malaite, Quorum Books, Wesiport, Connec-
ticut, 1981, p. BY.

4¢ Radl Prebisch, ob. cit., p. 149,

3 5. Kalmanovitz, El desarrello tardio del capilalisme, Siglo XXT Edits,, Colom-
bia, 1983, p. 262

19 El trade-off descrito por la curva inicial de Phillips, entre empleo e inflacidn,
es muy grilico ab respecto.
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fines de los sesenta el mecanismo comienza a mostrarse disfuncional. En
uno y otre pole (en los palses centrales y en la periferia latinoamericana)
se agotan los respectivos patrones de acumulacién de la posguerra y las
necesidades del recrdenamiento estructural ponen a la orden del dia una
dréstica astringencia salaral.

De aqul el rebrotar monetarista,'’ ¢l cual opera como una racionaliza-
cién seudocientifica bastante adecuada a tales propésitos. Para el caso que
nos preocupa —el de México y América Latina— se trata de un prerrequi.
sito imprescindible para ln consolidacién del patrén de acumulacién se-
cundario-exportador.’* Agreguemos, sl tal ténica se preserva a-largo plazo,
el modelo secundario-exportador se “ladea” hacia [a variante “necliberal”.+
Es decir, como efectos probables y de largo plazo, tendrfamos mayor ines-
tabilidad, mas subutllizacién de recutsos y menor crecimiento.

7. La interaccién entre la politica estatal y la vida econémica es un
hecho lo bastante obvio como para detenerse en él. Ademds, la politica
estata]l nunca es neutral. La no neutralidad se puede entender en un doble
sentido: a) el Impacto diferencial que tienen estas politicas en Jas dife-
rentes clases y capas sociales; b} la modificacién que provocan en el
compertamiento del sector privado. Y valga la aclaracién: en tanto la natu-
raleza del sistema econémico y del Estado se correspondan, la medifica-
cién es relattva y no puede afectar a [a légica mas esencial del sistema,
como, pongamos por caso, la de la valorlzacién de los capitales. De hecho,
tales modificaciones se subordinan a tal légica esenclal y, en fin de cuen.
tas, su pretensién es servirla de acuerdo a las condiclones histéricas del
caso,

El impacto modificador es bastante evidente cuando el infervencionis-
mo estatal es amplio y explicito. Este, por ejemplo, es el caso de las poli.
Heas de orlentacién més o menos keynesiunas que han dominade en los
paltes desarroliados en la posguerra. Para América Latina, las politicas
de industrializacién ensayadas desde los cuazenta constituyen otro ejemplo.

Aunque menos obvia, habria también que destacar la incidencia por
“omisién”. Dicho de otro modo, lo que a veces se dennmina “prescinden-
cia estatal” es también una forma por medio de la cuzl cl Estado busca
obtener determinados efectos en la actividad econémica. En el caso con-
creto (ue nos preccupa, la “prescindencia” da lugar a efectos muy nitides:

4% “Quienes creen que el neotlasiciome es una gran innovacidn tebrica, parecerian
no advertir que ha dominadc plenamente en las £pocas de crecimiento hacia afuera de
la ptrileria, antes de la gran depresién mundial de los afios treinta”, Frebisch, op. o,
. 145,

4 Ver J. C. Valenruela Feijdo, “El nuevo patrén de acumulaciédn y sus precon.
diciones (Chile 1973-1976)." Comercio Exterior, septiembre de 1976,

 Miy adelante s2 retona este punta decisivo,
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tendencias al estancamiento o a la recesidn, incremento en la tasa de des.
ocupacién, descenso ¢ congelacién de los salarios reales y, por ende, me-
nor participacién de los salarios en el ingreso naclonal En suma, el sis.
tema busca una abrupta elevaclén de la tasa de plusvalia.

La necesidad y conslguiente racionalidad de este objetvo no se podria
rechazar, Hemos ya apuntado que en los pafses mis desarrollados, al pro-
mediar los sesenta, los salarios reales comienzan a subir més rdpidamente
que la productividad: “durante el periodo en que el empleo se mantuve
casi constantemente alte, hube una tendencia general de los tipos de sa-
larlos a crecer més rapidamente que la productividad™."® Para una jonada
de trabajo constante, lo anotado provoca una caida de la tasa de plus.
vala, y, a igualdad de otras condiciones, un descenso de la tasa de ga.
nancia. La crisis, por lo tanto, Hene como origen fundamental una tasa
de plusvalfa insuficiente. Por lo mismo, Ja emergencia de un nuevo auge
largo presupone la recomposicién de la tasa de plusvalia. Al respecto, es
utl] recordar que-el auge largo de la posguerra emerge en condiciones muy
diferentes. En este caso, el problema previo cra el de una tasa de plus.
valin excesivamente alta aunada a gastos sobre ¢l excedente insuficientes,
con los consiguientes problemas de realizacién. En tales circunstancias, el
ideario Roosevelt-Keynes era obviamente funcional y posibilité un reajus-
te estructural con un contenide relavamente democritico y que consi-
deraba, en algin grado, los intereses del sector asalariado. Recordemos
que en los cuarenta la izquierda keynesiana asume cierta fuerza y pre-
tende resolver los problemas de realizacién (esto es, de demanda efectiva)
por la via de una redistribucién progresiva del ingreso y de un gasto pd-
blico creciente y orientado a fines de bienestar social En fin de cuentas,
el sistema opta por un "keyneslanisme militar”, pero elle no anula el dato
bésico del punto de partida: no se trataba tanto de elevar la tasa de plus-
valla come de impulsar los gastos capaces de absorber (esto es, realizar)
el excedente. En la actualided, e] problema es diferente: hay que elevar
la tasa de plusvalla y de aquf la dificultad para impulsar politicas pro.
gresistas-liberales y de constituir bloques soclo-pollticos del tipo de los
frentes populares europeos o roosveltianos. Asimismo, esto explica —bas-
tante més que las discusiones académicas— el descrédito de las polfticas
keynesianas y el auge dc las doctrinas monctaristas,

En los pafses latinoamericanos de mayor nivel de desarrollo relativo,
el problema es andlogo mas no idéntico. En tales pafses, en la posguerra
domina e} patrén de acumulacién que czpar denominara “desarrolls ha-
cla adentro basado en la industrializaclén sustitutiva de importaciones™,

30 Jman Robinton, prélego a Alfred S. Eichner (edit.}, Economla postkeyneriama,
H. Blume edits., Madrid, 1984, p. 19.



Para lo que aqui nos interesa cabe recordar dos ingredientes claves de di-
cho estilo: 1) la industdalizacién es parcial en el sentido de no cubrir el
decisivo rubro de los bienes de capital; if) se aboca casi exclusivamente
a aba:lzcer el mercado interno y revela una nula voecacién exportadora.
Se provoca entonces una aguda desproporcionalidad centrada en la baja
capacidad materla] de acumulacién, lo que se manifiesta en el desequili-
brio externo y el consigulente estrangulamiento de la acumulacién y del
crecimiento,” La crisis de base, por lo tanto, reside en una desproporeio-
nalidad como la indicada y no en una tasa de plusvallz Insuficiente. Ahora
bien, la resolucién de ta! desproporcionalidad exige impulser la sustitucién
de importaciones en mAquinas y equipos e impulsar las exportaciones ma.
nufactureras, Esto, a su vez, exige reconversiones tecnolégicas que al- ele-
var Ja composicién de valor del capltal amenazarfan con un desplome de
la tasa de ganancin. Para evitar esto, se necesita afustar drésticamente
haefa arriba la tasa de plusvalia. Podemos ver que la secuencia causal es
diferente aungue In resultante sez similar a la vigente en las economlas
mis desarrolladas. De oqul también otras similitudes: el contenido social-
mente retrégrado de las politicas estatales y el auge, también en la regién,
del ideario monetarista.

Conviene agregar una dltima observacién, Por lo menos en el caso
latinoamericano, la pura elevacién de la tasa de plusvalia no asegura la
emergencia de un nuevo auge largo. Esta es una condicién necesaria mas
no suficiente. Segin veremos mis adelante, un requisito complementario
e Igualmente decisivo es la’ consolidacién de un nuevo fipo de interven-
clonismo o uctivismo estatal, En esta condicién se puede ensayar una hipé-
tesis: a corto plazo, la doctrina de la subsidiariedad econémica del Estado
puede ser funcional en tanto ayuda a desmantelar la estructura del viejo
intervencionismo estatal (el de la industrializacién sustitutiva) y, por
ende, postlilita la construceién del nuevo activismo. -

Ciertamente, el FM1 no hace de la prescindencia un fenémeno circuns-
tancial sino que 1a predica para el largo plazo. O sea, sc trata de una com-
ponente estructural del patrén de funcionamiento que impulsa. De aqul
la interrogante sobre las consecuencias de esta “prescindencia” estructu.
ral. Segim ya hemos sefalado, esto nos conduce a la varfante "neoliberal”
del patrén secundario-exportador. Un andlisis pormenorizado de los con-
tenidos y efectos involucrados se desarrolla en los capitulos que siguen.

8. Intentemos un breve balance de lo expuesto: ¢} por su naturaleza,
el capitallsmo es un sistema econémico esenclalmente inestable y sujeto
a oscilaciones ciclicas. En lo bisico, tales movimientos vienen gobernades

*L Pars una argumentacién detallada, ver J. C, Valenzuela Feijéo, El capitalisma
mexi¢ane ¢n lot ochemlas, wma, Méxlco, 1986, cap, tv.

por las fluctuaciones de la tasa de ganancia, que opera como el alfa y
omepga del sistema; b) hasta aproximadaments la gran crisis de 1929-1933,
la reconstitucién de la tasa de ganancia se sustenta fundamentalmente
en la ampliacién del ejército de reserva industrial; ¢} a partir de Ja pu-
blicacién de la Teorla General de Keynes (en 1938) y, especialmente, des.
pués de la Segunda Guerra Mundial, se privilegia el expediente del gasto
publico y de una inflacién reptante (creeping inflation). El ciclo se sua-
viza, mas no se elimina; ** d) a la larga, tal expediente comienza a tor.
narse disfuncional y engendra lo que Kalecki denominara “cicle politico™
Al clausurarse la fase de auge de la onda larga de posguerra y agotarse
el patrén de acumulacién que sé le asocia, la operacién. del mecanismo
keynestano encuentra dificultades mayores; e) al promediar los setenta,
ya queda clare que el problema no se reduce.a una purd reconstitucién
clclica. Se requiere de un cambio estructural, es decir, pasar a un nuevo
patrén de acumulacién, En estas circunstancias, de exigencias obviamente
mayores, el sistema vuelve su mirada al pasado y se vuelve a apoyar en
el mecanismo cldsico del ejército de reserva Industrial. La denominada
“prescindencia estatal” y el resurgimiento monetarista, en fin de cuentas,
no son sine racionalizaciones para justificar tales afanes; f) en Amédes
Latina la trayectoria es diferente pero guarda analoglas sugerentes. En
los cuarenta el niicleo del problema se centra en la industralizacién y su
resorte clave: la sustitucién de importaciones. Para ello, el intervencionis.
mo estatal opera come llave de cruz. Es lo que predican Prebisch y sus
huestes y llevan a la préctiea (si no del todo, al ménos en grado impor-
tante) los gobiernos “desenvolvimentistas™ del periodo clasico; g) tal mo-
delo de industrializacién, al cabo del tiempo, Hende a agotarse. En lus
setenta (o antes) también en América Latina (en los palses del cono sur
y en México) las ecampanas tocan a difumto y reclaman por la emergencia
de un nuevo patrén de acumulacién; h) en el nueve esquema emergente,
lo mismo que en los paises centrales, se plantea una necesidad imperiosa:
redefinir el valor de la fuerza de trabajo y aumentar sustancinimente la
tasa de plusvalia. De igual forma que en el centro, y aun con mayor fuer.
za, el mecanismo inflacionaric no resuelve. En el cono sur, cierlamente,
la inflacién dista de ser reptante, y en un cuadro de mercados segmen-
tados de la fuerza de trabajo, ello da cuentas cumplidas de la fuerza
politica alcanzada por las capas medias modemas y los obreros industria-
les. Por lo mismo, la redefinicién —hacia abajo— del valor de la fuerza

#1 Para ¢l caso, no debe olvidarse el peso que —en la £poca— adquieren el campo
soclalista {sin paro) y los movimientor de liberacidn national. En este marco €l proce-
dimients ortodoxo de recurrit a la desocupacidn masiva resultaba politicamente muy
peligrosa. Keynes, con su habitual clarividencia, fue muy claro al respecto.
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de trabajo, exige -una dilatacién brutal del ejército de reserva -ndustrial,
ghora més urbano que rural Astmismoé exige reforzar el expediente eco-
némico con otros de naturaleza “més directa”: bayonetas, etcétera, En
esta plano, el Estado se prodiga con raro entuslasmo y en nada respeta los
principlos de “prescindencia” y “subsidiariedad”, Para el caso, en sintesis,
el paquete neoliberal también funciona como una racionalizacién ed-hee,
adecuada a las tareas de reconstruccién y de emergencia de un nuevo pa-
trén de aeumulacién. Que tal expediente también sea eficaz para una fase
de eonsolidacidn, es una interrogante a resolver més adelante.

Si ahora recordamos lo expuesto en el capitulo anterior, podemos con-
cluir que el paguete FMr: i) privilegia el modo de regulacién monopélico,
favoreciendo especialmente a las corporaciones transnacionales; ii) supo-
ne un brutal ataque & los niveles dc vida, absolutos y relativos, de los
sectores asalariados. El objetivo buscado es una mayor tasa de plusvalla
y los mecanismos que se privilegian son la ampliacién del ejército de re-
serva industrial y la coaccién extraeconémica,

Por un lade, el capita! transnaclonal y sus asociados internos. Por olro,
la gran inasa de los asalariados, especialmente el proletariado industrial.
Tales son las grandes siluetas que se comienzan a perfilar,
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LA LIBERALIZACION Y SU IMPACTO EN LOS AGENTES
DEL CRECIMIENTO Y EL TIPO DE ESPECIALIZACION
INTERNACIONAL

1. Lo sefialado en el capilulo anterior nos lleva a plantear un efecto de
la liberalizacién que creemos ain mas decisivo. Nos referimos, en la rea.
lidad de palses como México (y otros latinoamericanos, como los del cono
sur}, a su efecto sobre el estilo o modalidad de crecimiento.*®

Para aclarar minimamente este punto, permitasenos algunas muy ho-
meopéticas eonsideraciones referidas a: 1) lo que podriamos denominar
fuerzas Impulsoras del crecimiento; i) el papel del pafs en la divisién
internacional del trabajo.

2. En cuanto al primer punto, sefialemos que el inversionista privado
nacional, en promedio, funciona con un horizoote de planificacién redu.
cido, con escasa capacidad de innovacién tecnolégica, y su inversién res.
ponde a una demanda insatisfecha presente y no se adelanta a ella. Mis
que o un modelo de inversién schumpeteriano, responde a otro mds ecr-
cano a los del lipo del acelerador. Y al revés de lo que sucede en el es
fquema schumpeteriano, el citado patrén de comportamiento no genera
desequilibrios “virtucsos” sinc més bien cuellos de botella paralizantes™
los que pravocan fuertes presiones inflacionarias, efectos negativos sobre
el balance de pagoes, etcétera.

33 El concepto “estilo” de de-arrollo ex de raigambre cepalina. Ver A. Pinto, "No-
tay sobre catilos de desarrollo en América Latina”, y Jorge Gratiarena, "Péacr ¥ esli-
los de desarrolio. Una perspectiva heterodoxa”, ambos en Revirta de fa ereas, nom. |1,
primer semestre de 1976. En un sentido general, el concepro se asemeja al de “palrén
de acumulacién™: ver J. C. Valenzuela Feijéo, ;Qué ¢1 un patrdn de acumulacidn?;
unas, México, 1990. Ultimamente, autores come Gordon, Weisskopf y otros han ma-
nejado lo que denominan "estructura social de la acumulacidn' en términos mids o
menos semejantes. Ver, por ejemplo, D. Gordon, T. Weisskopl y S. Bowles, "“Long
Swing) and the non reproductive cyele', American Economic Review, mavo de 1986,

4 De agu! lz nocién del big.push de autores como Murkse, Rosensicin-Rodan y
otres.



Que Ia inversion privada nacional responde a las caracterfsticas aludi-
das foe sefalado hace tres decadas por Jorge Ahumada,® y pese al periedo
trunscurrido no parece que sc pueda hablar de modificaciones sustan
tivas. Por lo menos para el caso de México, los diversos intentos econo-
mélricos que conocemos para especificar la funcién de inversién del sector
privade nacional, acuden a supuestos mis o menos semejantes. Los estu-
divs con una mayor cobertura de paises subdesarrollados no sun abun-
dantes, pero apuntan —implicita o explicitamente— a lo mismo. Incluso,
tales cstudios ~centro de ciertos Iimites— encucntran una asociacién po-
sitiva entre la inversién privada y la piblica, hablando algonos autores
de crowding-in.

Lo anotade —el cardcter bisicamente inducido que tipifica a la inver-
sién privada nacional en la regién— no deberfa extradar. La inversién
funciona con cardcter anténomo y como fuerza que amastra al resto de
Ja cconomia, especialmente u partir de su capacidad para introducir inno-
vaciones tecnoldgicas. Es decir, su car&cter autdnomo se deriva de un ras-
go previo: la capacidad de la cmpresa para generar y absorber progreso
técnico. Para un harizonte cientifico y tecnolégico dado, esto pasa a de-
pender del nivel de desarrollo nleanzade pur el sector productor de bienes
de capital (el cual, agreguemos, Funcionn cone base materal det avance
cicntifico y teenoldgica}. Como cs sabido, talex bases en la regién brillan
por su susencia, y, por lo mismo —en tanto no exista un minimeo desarrollo
al respecto—, no cabe esperar que la mverslén privada regional abandone
su comportamiento inducido.

En tal situacién, resulta sencillo detectar el papel decisive que pasa a
desempefiar el gasto piblico y, de un modo més general, una intervencién
estatal activa v desarrollista. Como ha escrito White, "la moderna nocién
de ‘desarrollo’, y en no menor grado la disciplina "economla del desarrollo’,
se sustentan en el més o menas explicito concepto del Estado como orga-
nizador- y propulsor erucial del progreso econdmico”. En los pafses de
desarrollo mis tardfo y reciente, White agrega que el proceso “es menos
espontineo, mis sujeto a determinacién teleoldgica, con ¢l Estado actuande

85 Ver su pionera Teoria y programacién del desarroflo econdmico, wPEs-cEpaL,
Santiago de Chile, 1973, (tercera edicidn).

56 Por ejemple, separin, Modelo industrial de AMiéxico, nov. de 1982; su y cr,
Aspector dindmicos de la ¢conomla mexicara: un modela macroecondémice, 1984; Sal-
vador Kalifa, “[nversidn privada y politicc guhernamental en Miéxico: una interpre-
tacién de sus interrelaciones”, Cenlerencia México-Estados Unidos, Standford Univer-
sity, 1985,

37 Por ejemplo, U. Tun Ubi y Chorn-huey Wong, "Determinants of Private Tnvest-
ment in Doveloping Countrey”™, en The Journal of Developmens Studies, vol. 19,
ndm. ], octubre 1982; y M. T. Blejer ¥y M. S, Khan, "Governmen! Policy and Private
Investment in Decveloping Countries”, smv Staff Papers, v. 31, nim. 2, junio de 1984.

como un agente principal de la transformacién social tanto en contextos
capitalistas {Japdn, Alemania) como socialista {Unidn Soviética)”.»

Otro autor, refiriéndose a Japdn, comenta que en sus “primeras etapas
de desarrollo ... el Estado fue el gran innovador y precursor industrial
en un amplio frente. El primer crecimiento industrial de Japén parcee
haber sido ‘planeado’ y realizado en gran medida por el Estade. Mas tar-
de, cuando los primeros obstdculos —incluso la dificultad inicial del mer-
cado— habian sido vencidos, el Estado pudo en muchos casos traspasar a
empresas privadas las obras que habia iniciado. Parece, ademis, que el
desarrollo industrial del Japén antes de 1914 se basé fundamentalmente
en una expansién global del mercado intemo. Fue posterior el hecho de
que los mercados de exportacién llegaran a ser importantes para Ja indus.
tria japonesa”.?® En realidad, incluso si se piensa en los paises de desarro-
llo mas temprano, como Inglaterra y Francia, el papel politicu y ccondmico
de! Estado resuité también decisivo.®

Recalquemos que lo anterior no responde —para emplear la termino-
logia friedmaneana— a un juicio normalivo sino a otro de carcter pura-
mente positive. Es decir, se limita a recoger y sintetizar la experiencia
histérico-factual.

Tal experiencia, y para referimos sélo a las vias del desarrollo capi-
talista, nos indica en resumen la presencia y necesidad de: a) interferen-
cia estatal para impulsar y dinamizar la inversién privada; asimismo, para
orientar su asignacién o desting; b) intervencién estatal productiva direc.
te {0 sea, inversién publica) utilizada eon ¢l afin de generar economias
extcras, superar cuellos de botella, abordar proyectos que el sector pri-
vado no puede solventar, etcétera; ¢) lo que podriamos denominar “com.
portamientos estatal desarrollista™ esto, pare aludlr a los aun mas decisi-
vos aspectos socio-politicos involucrados en todo proceso de desarrotlo.
Dicho de otro modo, es necesario que la naturaleza clasista especifica del
Estado dé lugar & una configuracién de intereses favorables al desarrollo
econdmico. Piéasese, por ejempio, en las siguientes contradicciones: la-
lifundio semifeudal frente a capitalismo induslrial; importadores contra
industria nacional, banqueros (interés) contrapuestos a empresarios indus-
triales (beneficio empresarial}. Siempre, si el Estado se pliega a los inte-
reses del primer térmico oo actuard a favor del desarrollo. Y viceversa.

53 Gordon White, ""Developmental Stales and Socialin Industrialization in the
Third World", en The fournal of Development Studier, vol, 21, nim. |, octubre
1984 p. 97.

% Ragnar Nurkse, Problemas de formacién de capital en paises insuficientemente
desarrollador, ror, México, 1965, p. 104,

80 Al respecio, los mitos resultan impresionantes y confinman la brutal ignorancia
de la historia econdmica que campea en el grutwo de los tconomistas convencinnales.
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Pues bien. ante lo aludido podemes recordar el enunclade de cual-
quier manual de-macroeconoimia: de los grandes componentes del gasto
agregado se pueden considerar como auténomos a la inversién privada, al
gusto publico y & las exportaclones, En América Latina, segiin hemos se.
fialado, es muy escaso el componente auténomo de la inversién privada
nacional. Nos quedan, enlonces, el gasto publico y las exportaclones. Ade-
més, si el Estado se rige por la doctrina de la "subsidiariedad”, pareciera
que debemos aceptar como finico componente auténomo significativo del
gasto o las exportaciones. En suma, el esquema de liberalizaclén termina
por adjudicarle a un solv elemento del gasto global —las exportaciones—
¢l rol de propulsor o agente auténomo del crecimiente. De donde, la obvia
pregunta: jvolvemos entonces al modelo primarto exportador y a la indus.
triglizacion inducida y ramplona que le es propia? Y valga recordar: en el
seno del patrén primario-exportador, “el dinamismo del sector externo no
fue incompatible en alguos palses con cierto grado de sustitucién de im.
portaciones que podria calificarse de ‘espentinea’, para diferenciarla de
la sustituctén ‘forzada’ que hubo de emprenderse posteriormente bajo eon-
diciones adversas del comercio exterior. Mientras que la primera corres-
pondfa a friciativas tomadas sobre la base de costos suficientemente bajos,
la segunda fue impulsada sobre todo a través de medidas proteccionistas™.™

Agreguemos: un nivel adecuado de demanda es una condicién neee-
saria mas no suficiente de la inversién privada naclonal. Dando por des-
contada una rentabilidad esperada alta, subsisten problemas de financia-
mlento, de capacldad tecmolégica y gerencial, etcétera. De aqui surgen
otras preguntas: jqué capacidad para asumir los proyectos decisivos en
mayor grado posee el capital nacional, vis-a-vis, con el capital extranjero?
¢No es acaso el Estado el que reparte, concede y regula espacios de in-
versidup ¥t

3. Lo expuesto nos permite avanzar al segunde aspecto a examinar:
el tipo de especializacién internacional al que conduce el proceso de libe-
ralizacién en América Latina.

® CI. cepaL, El proceso de induitrializacidn en América Lalino, Nueva York,
1965, p. 13, El concepto de industrializacién espontinea cstd estrcchamente asociado
al de “capacidad diversificante” del secior exportador. Yer O. Sunkel ¥y P. Paz, El sué-
dejarrollo latinpamericano y fa 1eorla -del ubdesarrollo, Siglo XXI, México, 1975,
pp. 310-321}.

o2 De acuerde a Lessa y Dain, Ia especificidad del Estado latinoamericanc reside
en la arliculacidn que prescribe enire capitales extranjeros y macionales. El pacto s
regular 1e basarla en dos cldusulas bisicas: ) reservar espacios de valerizacién al ca-
pital nacional; é) asegurarle a dite, renuabilidades no inferiores 2 Ja del capital ex-
tranjero, Ver Carlos Lessa y Sulamis Dain, "Capitalismo anociado: algunas referencias
para o Itema Estado e desenvolvimento”, en Gonzaga M. Belluze y R. Coutinho
{edits.), Desemvalvimento capitatiita Ac Bran!, Editorial Brasiliense, Sio Pauvlo. 1984,
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Supongamos un sistema de precios vigente hoy y Lbre de interferen-
clas estatales {como aranceles, subsidios, etcétera). Esta especle de “pa-
rafso neoclasico” es del todo irreal pers nos ayuda a perfilar mejor el ar-
gumento. En esa y otras situnclones opera una regla muy sencille: si usted
no es capaz de producir en condiciones ventajosas no entrard al negocio.
Pues bien, respecto a los pafses més Industrializados, el diferencial de
productividades de México es hoy muy alto y sélo se puede compensar
por la via de salarios muy bajos o de recursos naturales excepcionales
(renta diferencial). El problema que se encierra en tal situacién radica
en el tipo de especializacién internacional al que puede conducir una
visién estética y aperturista de la politica econémica: en las ramas eco-
némicas de mayor dinamismo, con més capacidad de arrastre v de jma-
diacién tecnolégica, la incidencia de tales factores (como la “baratura”
de la fuerza de trabajo} tiende a diluirse cuando ro a desaparecer del
todo, Dicho de otro modo, si las tecnologias de produccién son muy
poco utilizadoras de mano de obra, los bajos salarios poco influirdn en el
abaratamiento de los costos de produccién.® Consecutivamente, si el pais
acepta el veredicto del actual sistema de precios “liberado”, se ver4 obli.
gado a especializarse en ramas tradicionales, poco dindmicas y que en el
polo desarrollade han sido desechadas por la ola del progreso. En suma,
se reproducen la dependencia y el atraso relativo, amén de que la inser-
cién del pais en el sistema de divisién internacional del trabajo tenderd
a recordar (virtudes del criterio estdtico de ventajas comparativas) las
pautas del esquema primario-exportador decimonénico, Opera aquf una
especie de metafisica econémica o racfsmo larvado, pues glas desventajas
de hoy acaso no pueden remediarse a futuro?

El problema objetivo reside en una de las caracteristicas bisicas de los
precios de mercado no administrados: recogen o sintetizan las condiciones
de preducién aeumuladas hasta el presente y carecen de un horizonte tem.
poral largo y dindmico. La asignacién de recursos que de ellos se despren-
de (por ejemplo, entre produccién intema o importaciones) puede, por lo
tanto, resultar la mis elicaz en el corto plazo y pésima en el largo; esto
es, la suma de los ptimos de corto plazo no equivalen al éptimo de plazo
largo, pero esta informacién no la entregan los precios de mercado. Para
aceder a ella, es necesario Introducir un berizonte de planificacién largo:
“en el espacio temporal de un afio existen muy pocas posibilidades de re-

%3 En ciertas ramay de vanguardia, la demsidad de capital (acervos de capital fijo
por hombre ocupade) no parece especialmenie alta. En las llamadas “industrias de
alta tecnologia” (clccrrdnica, computacién, bioingenieria, etcétera) se pueden encontrar
algunos ejemplos. Pero este rasgo no Jar hace mis asequibles a los palses atrasados, pues
ocupan fuerza de irabajo altamente calificada y dsta, en nuestros pafses, no existe o
poiec un precio relativo mis altc que en los palses mds desarmpllados.



distribuir las fuerzas productivas con el [in de obtener la combinacién
mé4s eficaz de las mismas. En un plazo de cinco afios estas posibilidades
son mucho mayores, y en un periodo de diez a quince afios son enormes,
a causa de las dimensiones alcanzadas por la acumulacién”.® Ahora bien,
dcdmo introducir tal horizonte temporal de largo plazo sino es por la via
de la intervencidn o regulacién estatal?; como apuntaba Bazdrov: “el sector
cstatal de la economia es, ante todo, una esfera de elaboraciones teleo-
légicas. .. cuanto mayor sea la influencin operaliva directa del Estado
sobre un determinado sector de la econvmia. en wayor medida se amplia-
r4 el campo de aceién de la elaboracién teleclogica, o costu de la prognosls
genética”*® Agreguemos que la “planeacién comporativa™ tamblén contie-
ne ingredientes “teleolégicos”, es decir, no se limita a un acomeode espon-
tineo y pasivo a las fuerzas del mercalo. Pero esta capacidad es propia
de los grandes conglomerados transnacionales y, como regla, escapa a las
posibilidades del empresariado autéctono, el cual —todavia— necesita, en
nuestros pafses, del “bastén” estatal.

4. Terminemos esbozando algunas conclusiones pgruesas. El proceso
de liberalizacién fondomonetarista genera un sesgu en favor de: «) un ex-
tilo de crecimiento centrado en la dinimica exportadera; b) que tules ex-
portaciones sean principalmente de tipo primmario o semimanufacturera:
¢) un crectente papel del capital extranjero,

Si hien observamos, el esquema de crecimiento implicito resulta bas-
tante parecido a los cartabones que tipificaron al viejo modelo primario-
exportador. En este patrdn, la fuerza propulsora radica en el sector exter-
no, las exportaciones son de cardcter primario y la responsabilidad de
producirlas es usualmente asumida por el capital extranjero. Para México y
el cono sur, dieho estilo fenetid con ocasion de la crisis del 29 al 33. Pero
segin vemos, medio siglo después, el Fmr insiste en revivirlo.

Al promediar los cincuenta, cuando la industrializacién avanza en la
regtén, el conocido Jacob Viner critic agriamente tales esfuerzos y con.
viene recordar el muy sarcéstico comentaric de Prebisch: “después de apa.
recer uno de nuestros primeros informes, acertdé a pasar por aqui uno de
los més ilustrados profesores en materia de comercio internacional ... Ha
condenado la industrializacién latinoamericana, arrastrdndonos en su exe.

M 5. G. Strumilin, “Objetivos y métodos de elaboracién del Plan Quinquenal™,
en Popov y otros, Metodologia de fa planificacién. Aportaciones sovidticas. 1924-1930,
Editorial Comunicacidn, Madrid, 1972, p. 228.

o V., A, Bazirov, “Criterios y mélodes de la planificacibn®, en Metodeologla. .,
eb. cit., p. 185. Y permitasenos agregar: las muy ricas discusiones sovifticas de los afios
veinte poseen una pertinencia que xohrepusa ¢l marco de los problemas de la wansi-
eién soclallsts, No en vano se ha afirmade que talea discusiones comitituyen la cuna
de 12 moderna teoriz del desarrollo.

cracién a los economistas de la cEeaL que la preconizdbamos, Ha conde-
nado también toda forma de control deliberado del crecimiento econémico
y de orientacién del comercio exterior. Pero por lo menos nos ha dejade
una férmula Unica y positiva de desarrollo econdmico: dedicarse a la agri-
cultura y controlar la natalidad”.®

En relacién a fo anotado, creemos también util rescatar algunos plan-
teamientos que Hirschman expone en un libro précticamente olvidade.!”
En dicho texto el autor distingue dos efectos del comercie internacional:
el “efecto abastecedor” y el “efecto de influencia™ o de “potencia econdmi-
ca”. Para esta Gltima dimensién, comenta que “el comercio puede ser tam.
bién una alternativa a la guerra ... al suminfstrar un métedo de coercién
propio en las relaciones entre Jas naciones soberanas™® Para que tal sitva-
cién se precipite, resulta ideal que el pals potencial se vincule comerclal-
mente “a los pafses que no tengan posibilidad para producir por s{ mismos
las mercancias quc exportan...” Y agrega: “de una nacién que siga una
polltica de potencia econémica se puede suponer que exporta bienes indus-
triales” y que “posee una situacién monopollstica en sus articulos de ex-
pertacién dirigiendo el comerclo a los pafses que estin relativamente en
condiciones pobres para produdir estos artlculos u otros similares. En nues-
tro caso esto se refiere a los pafses agricolas; y el obstaculizar la indus-
trislizacién o la supresién de las industrias ya existentes es parte impor-
tante de una politica que trata de conservar o aumentar la influencia
adquirida en otros pafses por una nacién Industrial™®

De acuerde con Hirschman (su texto Tue escrito en 1942 ), hay un ejem.
plo dirfamos paradigmético sobre tales “usos” del comercio exterior: la
Alemania de Hitler, Cas{ medio siglo después, mutatis.mutandis, s obser.
vamos los propdsitos y métodos actuales, nos podriamos preguntar: geudl
es la diferencia cittre Jos propésitos de Hitler y los del rau?

5. EI ideario neoliberal, segin hemos visto, promueve una insercién
en la economfa mundial por la via de los productos primarios. Esta canas-
ta, sabido es, opera con una dindmica de crecimiento que se sitGa muy por
debajo de los ritmos medios con que crece el comercio mundial. Ademis,
como en el esquema son las exportaciones el Gnico elemento propulsor de
la economia, la conclusién es muy clara: en tal contexto, no cabe esperar
—salvo coyunturas muy particulares— ritmos globales de crecimiento ele.
vados y satisfactorios. Junto a ello, habrla que apuntar la no menos cono-

¢ R Preblsch, citado por O. Rodriguez, La teorfa del subdesarreilo de la crear,
Siglo 1 Editores, México, 1980, p. 289.

ot Albert O. Hirschman, La pofencia racional y la estruciura del comeveio exteriar,
Editarial Aguilar, Maded, 1930,

® Ibid, p. 16.
a fhid., pp. 27 y 28.
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cida inestabilidad de la capacidad para importar que sc deriva de tal tipo
de vinculamiento Internacional. Ademds, se postula un Estado no interven.
clonista, 5i esta falta de regulacién estatal se conjuga con el mencionado
modo de relacién externa y la misma naturaleza —esenclalmente oscilato-
ria— del capitalismo, arribamos a una scgunda consecuencia: nototia acen.
tuacién de la inestabilidad.

El caso chileno, confirma de manera espectaeular lo que hemos indi.
cado (ver ouadro 1).

cuapro 1

CHILE, CRECIMIENTO Y FLUCTUACION DEL PIB °

1958-1970 1973-1985

Variacién del p1a {en %) 58.8 23.9
Tasa media anual (en %) 3.82 1.80
Coeflciente de variabilldad ** 0.52 4,23

* Pesos oonstantes de 1980,
*#* Desviacién estdndar dlvidida por la tasa media anual,

Fuente: Calculado a partic de ruir, Ertadisticas Financieray
Internacionales, Anuario 1986. Washington, 1986, pp. 280-281.

En el cuadro se distingucn dos pericdos de doce afios, En el primero
se Incluyen dos administraciones (Alessandri, derecha, y Frel, centro-
derecha) cuya politica econémica fue ajena, en Jo bdsico, a los cénones
en discusién. El segundo se corresponde con la dictadura de Pinochet,
afios de orgla neoliberal. Se excluye el periodo 1970-1973 (Allende) en
cuanto operé una légica de relativa desestructuracién capitalista. Se com-
paren, entonces, dos formas del todo procapitalistas. Y segin se observs,
la tasa media anuval de crecimlento se reduce a menos de la mitad (pese
a gue en el primer periodo no fue precisamente espectacular} y apenas
sl se acompasa con el crecimiento demogréfico —igual a 22.47— de] pe-
riodo 1873-1985. Por el otro lado, la inestabilidad del crecimiento se toma
dramdtica: si en el periodd Inicial fue de un 52%, bajo la égida friedma.
neana [lega a un 4231 ™

7 No olwtante, los discipulos de Walras-Friedman-Luksy, slgucn proctamando 1a
“naturdlezs esencialmente estable del capitalismo privade”. Su proverbial “asepiia™ y

"éticz" cientificas quedan a:f, emplricamente {como les place), zomprobadas. Y nos
llevan a recordar el biblibo "vanidad de vanidades, todo vanided.
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Cuestionario 17

1. Sefiale los dos principios reguladores de la economia criticados por el P Explique el principio regulader que el Fu1 apoya y
por qué [o apoya.

2. Sefiale Jas cinco hipotesis basicas sefialadas por Valenzuela sobre el neoliberalismo.
3. Explique en qué consisten las politicas keynesiana y neoliberal respecto al ejéreito industrial de reserva.
4. ;Cuédles fueron los elementos y las consecuencias de la industrializacién sustitutiva de importaciones en América Latina?

5. Sefiale las consecuencias — en términos de especializacién intemnacional — de la liberalizacién promovida por el Fvi en América
Latina.
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1. INTRODUCCION NO PEDIDA

INVITADO a presentar una diserlacion sobre ¢l porvenir de a demucracia, tema
por demas insidioso, me defiendo con dos citas. Hegel. en sus lecciones de
Mlusofia de la hisioria en la Universidad de Berlin. ante la pregunta hecha por
un estudianie de si lus Estadus Unidos de América debiera ser considerado
comne ¢l pals del mafiana, respondié, muy meolesio: "Comu pais del maihana
los Estados Unidos de América no me competen. El [ldsofo no tiene quc ves
con las profecias [...] l.a filosofla s¢ ocupa de lo que es elerno. o sca, de la
razén, y con eslo ya lcnernos bastanie.”! Max Weber, en su famosa conferencia,
sostenida anie los estodianies de la Universidad de Munich al final de la guerra,
sobre la ciencia como vocacian, respondio al auditorio que le preguniaba
insistentemente su opinién sobre el futuro de Alemania: “La catedra no es ni
para los demagogos ni para lus protetas.”™

Aun quien no acepie los argumentos ulilizados por Hegel y Weber y los
considere un precexto. ne podra dejar de reconocer que ¢l oficio de profeta es
peligrosu. La dificuliad de conocer el mafana también depende del hecho
de qur cada uno de nusoirgs proyecta en el [uturo las propias aspiraciones
¢ inguietudes, mientras la hisioria sigue su camine. desdefiando nuesiras
preocupacienes, un camino furmade por millones y millones de pequesios,
minasculos, hechos humanos que ninguna mente, por fuerie que pueda ser,
jamas ha sido capaz de recopilar ¢n una vision de cunjunin que no sea dema-
siado esquemdtica para ser admitida. Por esto las previsiones de los grandes
sefores del pensamiento se han mosirado equivocadas a lo large de la hisioria,
comenzando por Jas de quien parte de Ja homianidad considero y considera 2un
fundader de una nueva ¢ infalible ciencia de la suciedad: Carlos Marx.

Para darles rdpidamente mi opini6n si me preguntan si la democracia tiene
un porvenir y cudl sea éste, en el supuesto caso de gue lo tenga, les respondo
tranquilamente que no lo s4. En ema disertacién mi intencién es pura y simpte-
mente la de hacer alguna observacion sobre el estado actual de los regtmenes
democraticos, y con ello. retomando la idea de Hegel. cree que ya tenemos
bastante. Tanto mejor si de estas observaciones se pueda extrapolar una ten-
dencia en el desarrollo (o involucion) de estos regimenes, y por tanto intentar
algn prondstico cauteloso sobre su futuro.

U G. W. F. Hegel. Varlesungen iber die Phiiasophue der Geschichee, § Die Vernunft m der

G drachie, Meiver, Lowpag 1815, p 2u0 [hay una edicon on capaiol con o] trabs de feeomne,
serbere b friagops de bt Ingher wneversgi, Aliavra, Madrid] ‘

Al Weber  Las witnes camao prvismaione’ en Hduvnss atehetiatle Copn prefesdaeg
Eivarst, Tuom, o &1
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2. UNA DEFINICION MINIMA DE DEMOCRACIA

Hago la advertencia de que la Gnica manera de entenderse cuando s¢ habla
de democracia. en cuanto contrapuesta a todas las formas de gobierno auto-
critico, es considcrarla caracierizada por un conjunto de reglas (primarias
o lundamentales) que establecen guién estd aurorizade para tomar las deci-
viones colectivas y bajo qué procedimientos. Todo grupo social tiene necesidad
de tomar decisiones obligatorias para todos los miembros del grupo con el
wbjete de mirar por la prupia subrevivencia, tanto ¢n el interior comu en el ex-
terior. Pero incluso las decisiones grupales son tomadas pur individuos (el
grupye comu 1al nu decide). Asl pues, cun el objeto de que una decision Lomada
por individues (unw. pucus. muchos. tudus) pueda ser acepiada come una
decision tolevtiva, o5 necesario que sea tomada con base en reglas (no impona
sl son escritas © cousuetudinarias) que establecen quiénes son lus individuos
auworizados a tomar las decisiones obligatorias para todos los miembros del
grupo. v con qué procedimienius. Ahora bien, por lo que respecia a los sujetos
llarmadus o tomar (o a colaborar ¢n la toma de) decisiones colectivas, uvn
régimen democritico se taracteriza por la atributién de esie poder (que en
cuanto autorizado por la ley fundamental se vuelve un derecho) a un namero
muy elevado de miembros del grupo. Me doy cuenta de que un “nfimero muy
elevado” es una expresidn vaga. Pero por encima del hecho de que los discur-
sas politicos se inscriben en el universo del “mas o menos” o del “por to demis™,
no se puede decir “todos™, porque aun en ¢l mis perfecto de los regimenes
democraticos no votan los individuos que no han alcanzade una cierta edad.
Como gobierno de todos la omnicracia es un ideal limite. En principio. no
se puede establecer el namero de quienes tienen derecho al voto por ¢l que se
pueda comenzar a hablar de régimen democratico, es decir, prescindiendo
de las circunstancias histéricas y de un juicic comparativo: solamente 3¢ puede
decir que en una sociedad, en la que Quienes tienen derecho al voto son los
ciudadanos varones mayores de edad, e mis democritica que aquella en
Iz que solamente votan los propietarios y, a su vez, es menos democratica que
aquella en la que tienen derecho al vote 1ambién las mujeres. Cuando se dice
que en el siglo pasado en algunos paises se dic un proceso continuo de demo-
cratizacién s¢ quiere decir que ¢l namero de quienes tienen derecho al voto
aumentd progresivamente.

Por lo que respecta a la modalidad de la decisién la regla fundamental
de la democracia es la regla de la mayoria. ¢ sea, la regla con base en la cual
sz considetan decisiones colectives y. por tanto, obligatorias para todo €] grupo.
las decisiones aprobadas al menos por la mayoria de quienes deben de tomar
la decision. Si es vlida una detisién tomada por la mayorla, con mayor razén

¥ Sobre eue punio wase mi rmaaye “Decisioni individuali © colletirva™. en Richerche politiche
due tldentiig, iteresn ¢ scelre colletirvo) |l saggiatore. Milsn. 1983, pp. 5-30.
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es valida una decisién tomada por unanimidad.* Pero la unanimidad es posible
sclamente en on grupe restringido u homogéneo, y puede ser necesaria en
dos casos extremos y contrapuestos: en una decision muy grave en la que cada
uno de los participantes tiene derecho de veto, 0 en una de poca importancia
cn fa que se declara condescendiente quien no se opone expresamente (es ¢
caso del consenso ticito). Obviamente la unanimidad es necesaria cuando
los que deciden solamente son dos, lo que distingue netamente la decisién
concordada de la decision tomada por ley {que normalmente es aprobada
por mayorfa).

Por lo deméas, también para una definicion minima de democracia, como
&3 la que adopro, no basta ni la atribucién del derecho de participar directa
o indirectamente en la toma de decisiones colectivas para un nfmero muy
alto de ctudadanos ni la enistencia de reglas procesales como la de mayorta
(o en el caso extremo de unanimidad). Es necesaria una tercera condicién: es
indispensable que aquellos que estin llamados a decidir o a clegir a quienes
deberén decidir. se planteen alternativas reales y estén en condiciones de selec-
cionar entre una u otra. Con el objeto de que se realice esta condicidn es nece-
saric que a quienes deciden les sean garantizados los llamados derechos de
libertad de opinién, de expresion de la propia opinién, de reunidn, de aso-
ciacién, etc., los derechos con base en los cuales nacié el Estado liberal y se
construyé la doetrina del Estado de Derecho en sentido fuerte, es decir, del
Estado que no s6lo ejerce ¢l poder sub lege,” sino que lo ejerce dentro de los
limites derivados del reconocimiento constitucional de los llamados derechos
“inviolables” del individuo. Cualquiera que sea ¢l fundamento filossfico de
estos derechos, ellos son el supuesio necesario del correcto funcionamiento
de log miemos mecanismos fundamentalmente procesales que caracterizan
un régimen democritico. Las normas constitucionales que atribuyen estos
derechos no son propiamente reglas de) juego: son reglas preliminares que
permiten el desarrollo del juego.

De aht que el Estado liberal no solamente es el supuesto histérico sino tam-
bién juridico del Estado demnocritico. El Estado liberal y €l Estado democrético
son interdependientes en dos formas: 1) en la linea que va del liberalismo a la
democracia, en el sentido de que son necesarias ciertas libertades para el co-
mrecte ejercicio del poder democrarico; 2) en la Ilnea opuesta, la que va de la
democracia al liberalismo. en el sentido de que es indispensable ¢! poder
democrdrico para garantizar la existencia y la persisencia de las libenades
fundamentales. En otras palabras: es improbable que un Estado no liberal

* Me ocupt mas ampliamente de este tema en el artbculo "L regola della maggioranza: limit
e aporit”, en AA.VV. Democrari, maggroranta ¢ rumordmra, il Mulino, Bolonia. 1981,
pp. 33-72. y en "La regola di maggioranza ¢ 1 suci limiti”. en AA.VV.. Soggeus ¢ poiere Un
dibaitito su sectetd civsle ¢ crisy deffa pofitica. Biblioplis. Nipoles, 1983, pp. 1)-23,

* Somerido a 1a ley.



pueda asegurar un correcto funcionamiente de la democracia, y por otra parte
es poco probable que un Estado no democratice sea capaz de garantizar las
libertades fundamentales. La prueba histérica de esta interdependencia estd
en el hecho de que el Estado liberal y el Estado democritico cuande caen,
caen juntos.

3. LOSIDEALES Y 1A "CRUDA REALIDAD"

Esta referencia a los principios me permite entrar en materia, de hacer, come
dije, alguna observacidn sobre la situacién actual de la demnocracia. Se trata
de un tema que tradicionalmente se debate bajo el nombre de “transforma-
ciones de la democracia”. §i se reuniese todo lo que se ba ewcrito sobre Jas
transformaciones de la democracia o sobre la democracia en transformacion
se podria llenar una biblioteca. Pero la palabra “transformacién” es tan vaga
que da lugar a las mas diversas interpretaciones: desde la derecha (piense por
ejemplo en el libro de Pareto, Trasformazione della democraria, 1920.° verda-
dero arquetipo de una larga e ininterrumpida serie de lamentaciones sobre la
crisis de la civilizacién). la democracia se ha transformado en un régimen
semi-anirquico que tendrd como censecuencia fa “"destruccidn” del Estado;
desde la izquierda (pienso por ejerplo en un libro comeo el de Johannes Agnoli,
Die Transformationen der Democratie, 1967, tipica expresion de la criica
extraparlamentaria), la democracia parfamentaria se est transformando cada
vez mas en un régimen autccratico. Me parece mas Giil para puestro objetivo
concentrar nuestra reflexién en la diferencia entre los ideales democraticos y la
“democracia real” {uso esta expresién en ¢l mismo sentido en el que se habla
de “socialisme real™), que en ja wvansformacion. No hace muchos dias un
intertocutor me record6 las palabras conclusivas que Pasternak hace decir a
Gordon, el amigo del doctor Zivago: "Muchas veces ha sucedido en la historia.
Lo que fue concebido como noble y elevado se ha vuelto una cruda realidad.
asl Grecia se volvid Roma, la Ilustracién rusa se convirtid en la Revolucién
rusa.”® De la misma manera agrego, ¢] pensamiento Lberal y democritico
de Locke, Rousseau, Tocqueville, Bentham, John Stuart Mill, se volvio la
accion de... (pongan ustedes el nombre que les parezca, no tendran dificultad
en encontrar més de uno). Precisamente es de esta “cruda realidad™ y no de
lo que fue concebido como “noble y elevado™ que debemos hablar o, si ustedes
quicren, del contraste entre lo que habia sido prometide y lo que se realizo
efectivamente.
Sefialo seis de estas [alsas promesas.

5 V. Parcto. Tm:fnrmumnc defla democraria, Cnrblr‘ciu, Mildn, 1920, que 5 una recopila:
cién de articulos publicados £n fa Raasia 4 Milane entre mayo y julie de 1920, El Jibro de
Agnoli. aparecido en 1967, fue traducida al italiane por Felmrinelti. Milan. 1969

§ Boris L. Pagernak, J! dortor Znmgo, Felurinelli. Milan. 1977, p. 673,

4, EL NACIMIENTO DE LA SOCIEDAD PLURALISTA

La democracia nacié de una concepeién individualista de la sociedad, es decir.
de una cencepcion por la cual, contrariamente a la concepcidn erganica
dominante en la Antigliedad y en la Edad Media segn la cual ¢l todo e
primero que las partes, la sociedad, toda forma de sociedad. especialmente la
sociedad politica, es un producto artificial de la voluntad de los individuos. Los
tres sucesos que caracterizan la filosoffa social de la época moderna y que
confluyeron en ia formacién de la concepcién individyalista de la sociedad
y del Estado y en la disolucion de la concepeidn organica son: a) el contrac-
tualismo del siglo Xxvil y Xvill, que parte de la hipétesis de que antes de la
sociedad civil existe el Estade de naturaleza, en ¢l que los soberanos son los
individuos libres ¢ iguaies, los cuales se ponen de acuerdo para dar vida a un
poder comGn gque tiene fa funcion de garantizar la vida y la libertad de estos
individuos (ademas de su propiedad); &} el nacimiencto de la economla politica.
o sca, de un anglisis de la sociedad y de las relaciones sociales cuye sujete
es una vez mis el individuo, el homo oeconomicis, y no ¢l dn politikdn de la
tradicién. que no es considerade por s misme, sino s6to como miembro d= una
comunidad, el individuo espectfico que, de acuerdo con Adam S5mith, “persi-
guiendo el interés propio, frecuenternente promueve el interds social de manera
mas eficaz que lo que pretendla realmente promover” (por lo demas ¢: cono-
cida la reciente interpretacién de Macpherson. de que el Estado de na: irateza
de Hobbes y de Locke s una prefiguracién de la sociedad de mercado);® ¢} la
filesofia utilitarista, de Bentham a Mill. segan la cual el (nico criteric para
fundamentar una &ica objetiva y, por tanto, para distinguir el bien del mal
§in recurrir a conceptos vagos como “naturaleza’ o cosas por el estilo, es el
de partir de consideraciones de condiciones esencialmente individuales. como
el placer y el dolor, y de resolver el problema tradicional del bien coman en
la suma de los bienes individuales o, de acuerdo con la férmula de Bentham.
en fa felicidad del mayor namero. '

Partiende de la hipéiesis del individuo soberano que, al ponerse de acuerdo
con otros individuos igualmente soberanos, crea la sociedad politica, la doctrina
democritica babta ideado un Estado sin cuerpos intermedios. caracreristicos
de la sociedad corporativa de las ciudades medievales y del Estado estamental
o de ordenes anteriores a la afirmacién de las monarquias absolutas, una
sociedad politica en la que, entre el pueblo soberano. compueste por muchos
individuos (un voto por cabeza) y sus representantes, no existiesen las sociedades
particulares criticadas por Rousseau y privadas de autoridad por la Ley Le
Chapeli=r {abrogada en Francia solamente en 1887). Lo que ha sucedido en
los Esiados democriticos #s exactamente lo opuesto: los grupos se han vuelio
cada vez mds los sujelos pollticamente pertinentes, las grandes organizaciones,

? Me reficto al famoso libro de C. B. Macpherson, The Political Theory of Posienve Indiut
dualism, Clarendon Press, Oxford, 1962.
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las asociaciones de la mas diferente naturaleza. los sindicatos de las mas di-
versas actividades, los panidos de las mas diferentes ideologias y. cada vez
menos. los individuos. No son los individuos sino los grupoes los protagonistas
de Ja vida politica ¢n una sociedad democritiea. en a que ya no hay un solo
soberano. ni el pueblo o ta nacién, compuesto por individuos que adquirieron
¢l Derecho de participar directa o indirecramenie en eb gobierno. el pueblo
como unidad ideal (o mistica). sino ¢l pueblo dividido objetivamente en grupos
contrapuestos, ¢n competencia entre ellos, con su autonomfa relativa con
respecio al gobierno central (autonomila que Jos individuss especlficos perdieron
¥ que jamis han recuperado mas que en un modeto ideal de gobierno demo-
critico que siempre ha sido refutado por los hechos).

El modelo ideal de la sociedad democritica era el de una sociedad centripeta.
La reafidad que tenemos ante nosotros €s la de una sociedad centrifuga, que
no tiene un solo centro de poder (la voluntad general de Rousseau). sino
muchos. y merece el nombre. en el que concuerdan los estudiosos de la polt-
tica, de sociedad polictnirica ¢ polidrquica {0 en términos més fuertes pero
no por eilo menos apropiados, policratica). El modelo del Estado democritico
basado en la soherania popular, que fue ideado a imagen y sernejanza de la
soberania del principe, fue ¢ modelo de una sociedad monista. La sociedad
real que subyace en los gobiernos democraticos es pluralista.

5. LA REIVINDICACION DE LOS INTERESES

De esta primera transformacion (primera porque se¢ refier¢ a la distribucién
del poder) deriva la segunda referente a la representacién. La democracia
moderna. nacida como democracia representativa, en contraposicion a la
democracia de los antiguos, deberfa haber sido caracterizada por la represen-
tacién politica. es decir, por una forma de representacién en la que e! repre-
sentanie, al haber sido llamado a velar por los intereses de la nacién, no
puede ser sometido a un mandato obligateric. El principio en el que se basa
la representacién polftica es exactamente la antliesis de aquél en ¢l que 3¢
fundamenta la representacin de los intereses, en la que el representante, al
tener que velar por los intereses particulares del representado, ests sometido
a un mandato obligatorio (precisamente el del contrato del Derecho privado
que prevé la revocacion por exceso de¢ mandato). Uno de los dehates mas
célebres ¢ histéricamente significatives que se¢ desammollaron en [a Asamblea
constituyente francesa, de la que nacié la Constitucidn de 1791, fue el que
contemplé el triunfo de quienes sostuvieron que el diputado, una vez elegido.
s¢ convertta en ¢l representante de la nacién y ya no podfa ser considerado
¢l representante de los electores: en cuanto tal no estaba obligade por ningiin
mandate. E! mandato libre fue una prerrogativa del rey quien. convocando
a Jos Estados Generales. pretendié que los delegados de las ordenes no fuesen
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enviados a la Asambiea con powverrs restrictifs.® El mandato libre, expresién
incuestionable de la soberanfa, fue rransferido de la soberanta del rey a la
soberania de la asamblea elegida por ¢l pueblo. Desde entonces, la prohibicién
de mandato imperativo se transformé én una regla constante de todas las
constituciones de democracia representativa; la defensa de la representacion
politica siempre ha. encontrado seguidores convencidas entre los partidarios
de la democracia represcntativa en contra de los intentas de sustituirla o de
vincularia con la representacién de los intereses.

Jamas una norma constitucional ha sido tan violada como la prohibicign
de mandato imperativo; jamas un principic ha sido tan menospreciado como
¢l de la representacién polttica. Pero en una sociedad compuesta por grupos
relativamente auténomos, que luchan por la supremacia para hacer valer sus
intereses en contra de otros grupos. tal norma, tal principio. ¢hubiera podido
ser realizado? Por encima del hecho de que cada grupo tiende a identificar los
intereses nacionales con los intereses del propio grupo gexiste algan criterio
general que permita distinguir €] interés general del interés particular de este
o de aquel grupo, o de la comhinacion de intereses particulares de grupos
que 3¢ ponen de acuerdo entre ellos en detrimento de otros? Quien representa
intereses particulares tiene siernpre un mandato imperativo. ¢Démde podemos
encontrar un representiante gue no represente intereses particulares? La res-
Puesta es obvia, no lo vamos a encontrar en los sindicatos de los cuales depende
la estipulacion de los convenios, como lus acuerdos nacionales sobre la orga-
nizacion y ¢l costo del trabajo, que tienen una gran importancia politica. JEn
el Parlamento? ¢Pero qué es lo que representa la disciplina de partido §i no
una abierta violacion de la prohibicién de mandato imperativo? Aquellos que
a veces huyen de la disciplina de partide aprovechando el volo secreto ¢(mo
han sido calificados comv “francotiradores”, es decir, como réprobos expuestos
a la censura puablica? Ademas de todo. la prohibicién de mandato imperativo
¢s una regla sin sancién. M4s ain. la Gnica sancién que teme el diputado,
cuya reeleccion depende del apoyo del partido. es la que deriva de la transgre-
sion de la regla opuesta que le impone considerarse obligado por el mandato
que recibié del propio partido.

Una prueba de la reivindicacién, dirfa definitiva, de la representacién de los
intereses sobre la representacién politica. es el tipo de relacién que s ha
instaurado en la mayor parte de los Estados demnocriticos europeos, entre los
grandes grupos de intereses contrapuestos {representantes de los industriales
y de los obreros respectivamente) y ¢l Parlamento. una relacién que ha dado
lugar a un nuevo tipo de sitema social que ha sido denominado, bien o mal.
neocorporativo. Tal sistema cstd caracterizado por una relacién triangular

& Para una documencacion mis amplia ver: P. Viotanie. Lo spawo della rappreseniana,
Francia [788-178%, Mowone. Palermo. 198].
9 En particular me refiero al debaie que sc s demarrollando con creciemee intenaidad on



en la que ¢l gobierno, representante de los intereses nacionales (tetricamente),
inerviene Gnicamente como mediador entre las pares sociales y. a lo mas,
como drbitro (generalmente impotente) del respeto de los acuerdos. Aquellos

que efaboraron, hace diez afios aproximadamente. este modelo, que hoy esta
en el centro de la discusién, sobre las transformaciones de la democracia, de-

finieron la sociedad neocorporativa como una forma de solucién de los conflic-
tos sociales que utiliza un procedimicnto, ¢l del acuerdo entre las grandes
organizaciones. que no tienc nada que ver con la representacién polltica. y
que, en cambio, es una tpica expresién de la representacion de intereses.

6. PERSISTENCIA DE LAS OLIGARQUIAS

Considero en tercer lugar, como una falsa promesa. la derrota del poder oli-
garquico. No tengo necesidad de insistir en el particular porque es un tema
muy tratado y peco controvertido, por lo menos desde que a finales del siglo
pasado Gaetano Mosca expuso la teoria de la clase poltiica que fue llamada,
gracias a Pareto, tenria de las tlites. El principic fundamental del pensamiento
democratico siempre ha sido la libertad emtendida como autonomia, es decir,
como capacidad de legislar para st mismo, de acuerdo con la famosa definicién
de Rousseau, que deberifa tener como consecuencia la plena identificacion
entre quien pone y quien recibe una regla de conducta y, por tanto, la elimi-
nacién de la wradicional distincién, en la que se apoya wdo ¢l pensamiento
] solitico, entre gobernados y gobernantes. La democracia representativa, que
t 25 la énica forma de democracia existente y practicable, es en si misma la
+ renuncia al principio de [a libertad come autonomia. Es pueril la hipétesis
de que la futura computocracia, come ha sido llamada, permita el ejercicio de
Ia demo<racia directa, es decir, que d¢ a cada ciudadano la posidilidad de tras-
mitir su voto a un cerebro electrénico. A juzgar por las leyes que son pro-
muigadas cada afio en Italia, ¢l buen ciudadano debera ser llamado a mani-
festar su volo por lo menos una vez al dfa. E! exceso de participacién, que
produce el fendmeno que Dabrendorf Hamé, desaprobandolo, del ciudadane
total, puede tener como efecto la saturacién de la politica y el aumento de la
apatia electoral.'® El precio que se debe pagar por ¢l compromiso de pocos es
frecuentemente la indiferencia de¢ muchos. Nada es mds peligroso para la
democracia que el excesn de democracia.

Naturalmente la presencia de élites en el poder no borra ja diferencia entre
regtmencs democriricos y regimenes autocriticos. Esto lo sabla Mosca, que era
Jealia airededor de las 1esis de Ph. Schmitter, sobre el cual pucde verse [2 anwlogla La sociesd
Ree-corporaia, a cargo de M. Maraffi, [} Mulino, Bolopia. 1981, y ¢! libro 2 dos manas
dc L. Bordogna v G. Provasi, Politica, ecorormia ¢ rappresentanza degh frreress. [l Mulino,

Bolonia, 1984,
¢ Me refiero a R. Dahrendord, M ciliadine totale, Ceniro de investigadeon y documentacion

Lulgi Einaudi, Turn, 1977, pp. 35-59.

un conservader y que s¢ autodefinia liberal, pero no democritico, quien ides
una compleja tipologla de las formas de gobierno con el objeto de mostrar
Jue, aunque jarnds estan ausentes las oligarquias del poder, las diversas formas
de gobierno se distinguen en su diferente formacién y organizacién. Ya que
comencé con una definicidn fundamentalmente procesal de la democracia, no
puedo olvidar que uno de los partidarios de esa interpretacion, Joseph Schum-
peter, capt6 perfectamente ¢l sentide cuando sostuve que la caracteristica de
un gobierno democritico no es la ausencia de élites sino la presencia de mu-
chas ¢lites que compiten entre ellas por la conquista del voto popular. En el
reciente libro de Macpherson The Life and Times of Liberal Democracy,'" se
distinguen cuatro fases en el desarrolio de la democracia desde el siglo pasado
hasta hoy: la etapa actual, que es definida “democracia de equilibrio™, corres-
ponde a la definicién de Schumpeter. Un elitista italiano. intérprete de Mosca
y Parelo. distinguie en forma siniética y. a mj parecer incisiva, las ¢lites que
se imponen de las que s¢ proponen. '

7. EL ESPACIO LIMITADO

$1 la democracia no ha lograde derrotar totalmente al peder oligirquico, mu-
cho menos ha conseguido ocupar todos los espacios en los que s¢ ejerce un
poder que toma decisiones obligatorias para un completo grupo social. Al
llegar a este punte la distincién que entra en juego ya no es aguella entre
poder de pocos o de muchos, sino aquella entre poder ascendente y poder
descendente. En este sentido se podria hablar mas de incongruencia que de
falta de realizacion, ya que la democracia moderna nacié come método
de legitimacién y de control de las decisiones politicas en sentido estricio, o de

‘“gobierno” propiamemte dicho. tanto nacional como local, donde el individuo

es tomado en consideracion en su papel general de ciudadano y no en Ja mul-
tiplicidad de sus papeles especificos de feligrés de una iglesia, de tratajador,
de estudiante, de soldade. de consumidor, de enfermo, etc. Después de la
conquista del sufragio universal, si todavia s¢ puede hablar de una ampliacién
del proceso de democratizacién, dicha ampliacién se deberia manifestar, no
tanto en ¢l paso de la democracia representativa 2 la democracia directa, como
s¢ suele considerar, cuanto en el paso de la democracia polltica a la demo-
cracia social, no tanto en la respuesta a la pregunta jquién vota? como en
la contestacién a la interrogante jdénde vota? En otras palabras, cuando se
desea conocer i 3¢ ha dado un desarrollo de la democracia en un determinado
pais se deberfa investigar si aument6 o no el ntimero de quienes tienen dere-

"' C. B. Macphemon, The Lefe and Trmes of Léberal Democracy, Oxford University Press,
Oxford, 1977.

't Mec reficro al libro de E. Burzio. EFwenia ¢ attualits del Lberabismo, Utet. Tucdln. 1945,
p- 19.
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cho a pan‘.icipar en tas decisiones que les atafien, sino los espacios en los que
pueden ejercer ese derecho. Hasa que los dos grandes bloques de poder
que exisien en io alto de las sociedades avanzadas, la empresa y el aparato
administrativo, no stan afectados por ¢! proceso de democratizacién —suspendo
el juicio si esto sta, ademas de posible, deseable—, el proceso de democraui-
zacibn no podrd constderarse realizado plenamente.

Sin embargo, mc parece interesante observar que ¢n algunos de estos espa-
cios no politicos {en el sentido tradicional de la palabra), por ejemplo en la
fabrica. en ocasiones s¢ ha dado la proctamaci6én de algunos derechos de liber-
1ad n ¢! dmbito especifico del sivema de poder, a semejanza de lo que sucedié
con las declaraciones de los derechos del ciudadano con respecto al sistemna del
poder politica; me refiero, por ejemplo, al Estatuto de los trabajadores, que
fur promulgado en Itatia en 1970, y a las propuestas que se¢ estén discutiendo
para la proclamacién de una carta de los derechos del enfermo. Incluso con
respecto a las prerrogativas de) ciudadano freate al Estado, la concesién de los
derechos de libertad es anterior a la de los derechos politicos. Como ya dije
cuando hablé de la relacién entre ¢l Estado liberal y ¢l Estado democritico, la
concesién de los derechos politicos ha sido una consecuencia natural de la con-
cesién de los derechos de libertad. porque la danica garantia al respeto de
los derechos de libertad estd en el derecho de controlar el poder al que espera
csta garantla.

8. EL PODER INVISIBLE

La quinta falsa promesa de la democracia real. con respecto a la democracia
ideal, es la eliminacion del poder invisible.!* A diferencia de la relacién entre
democracia y poder oligarquico. relacién sobre la que hay una riquisima bi-
bliografia, el tema del poder invisible hasta ahora ha sido muy poco explorado
(sobre todo porque escapa a las técnicas de investigacién utilizadas habitual-
mente por los sociblogos. tales como entrevistas, sondeos de opinibdn, etc.).
Pucde ser que yo est¢ influide especialmente por o que sucede en lralia, donde
la presencia del poder invisible (mafia, camorra. logias masbnicas adpicas,
servicios secretos no controlados y protegidos de los subversivos que deberlan
controlar) es. permitanme la redundancra, extremadamente visible. A pesar
de todo. €5 un hecho que hasta ahora el mas amplio examen del tema lo en-
contré en un libro de un estudioss norteamericano, Alan Wolle, titulado The
Limits of Legttfmacy," que dedica un capltulo bien documentado a lo que
llama el "dobie Estado”. doble en el sentido de que al fado de un Estado wisible

™ Dr cstlo mr otupé hace algunos aiins en un arliculd tlitulado "Lz demacrazia c il porere
invisible”, on Muuita Halana df soemaa politrca. x (1980). pp. 18]-203. incluido en edta rrco-
pilacion (Véase p b}

A Wolle, The Limus of Legitimacy. Political Lontradiciions of Lontemporary Capsial-
Bm. The Free Fress. New York. 1977,
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existiria un Estado invisible. Es bien conocido que la dernocracia naci6 bajo la
perspeciiva de erradicar para siempre de la sociedad humana el poder invisi-
ble. para dar vida a un gobierno euyas acciones deberlan haber sido realizadas
en pablico “au grand jour” {para usar la expresién de Maurice Joly).” Ei mo-
delo de la democracia moderna fue la democracia de los andiguos, especial-
mente la de la pequefia ciudad dr Atenas, en los momentos felices en los que
el pueblo se reunia en ¢l Agora y .omaba libremente, a la luz del sol. sus pro-
pias decisiones después de haber escuchado los diversos puntos de vista de los
oradores. Plaién para denigrarla (aunque Platon era un antidemocritico) la
llamé “Leatrocracia” (palabra que no por casualidad s¢ encuentra también en
Nietzsche). Una de las razones de la superioridad de la democracia con res
pecto a los Esiados absolutos que hablan reivindicado los ercane imperd. y
defendian con argumentos histéricos y politicos la necesidad de que las gran-
des decisiones politicas fuesen tomadas en los gabinetes secreros, lejanos de las
miradas indiscretas de] pablico, est4 basada en la conviccién de que el go-
bierno democratico pudiese finalmente dar vida a la transparencia del poder.
al “poder sin mascaras”.

Kant enuncié e ilustré en el Apéndice de la Par perpetua el principio fun-
damental segn el cual “Todas las acciones referentes al derecho de otros
hombres cuya méaxima no puede ser publicada, son injustas”,'® queriendo
decir que una accién que yo esioy obligado a mantener secreta ciertamente
es una accién no s6lo injusta sino tal que s fuese publicada provecarta upa
reaccién que harta imposible su realizacién; para usar el cjemplo de Kant
{qué Estado podria declarar pGblicamente, en el mismo momento en el que
estipula un tratado internacional, que no lo respetar&? yqué funcionario puede
declarar en poblico que utilizaré el dinero del pueblo para intereses privados?
De esta manera de plantear el problema deriva que la obligacién de la pu-
blicidad de los aclos gubernamenitales es importanie no sdlo, como se dice,
para permilir al ciudadano conocer las acciones de quien detemta el poder y
¢n consecuencia de controlarios. sino rambiér porgue 1a publicidad es en si
misma una forma de control, es un expediente que permite distmguir Jo que
es licito de lo que es illcito. No por casualidad, la polltica de los arcana
fmpreris corre paraleia a las teortas de la razén de Estado, es decir, a las teorlas
para las cuales le estd permitido al Estado lo que no le ems permitido a los
ciudadanos privados y por tanto el Emado esta obligado a actuar en secreio
para no hacer escéndalo. (para dar una idea de ia potencia extraordinaria
del tirano, Plat6n dice que solamente a éste e estd permitido hacer en pablico

T8 M. Joly, Dislogue aux enfers entre Maquravel et Montesquieu, ou la politique de Maguiavel
au XIXsitcle par un contemporam; “chra tous les libraires”. Brusclas, 1968 [Hay ecdicion en
espafol con el thulo de Didloge #n el mfievno enire Mogiaauelo y Monresquriex, Scix Baryal,
Madrid|.

16 1. Kant, Zum ewigen Frieden. Apendice [T, en Klernere Schriften tur Geschickispatiosophue,
Erhik und Politik, Meiner. Leipzig. 1931, p. 163,



actos escandalosos que el coman de los mortates solo realiza en los suefios).'”
Estd por demas decir que el conirol pablico del poder es mas necesario po
cuanto estamos en una época en la que los instrumentos téenicos de los que
puede disponer quien detenta el poder, para conocer con precisién todo lo
que hacen los ciudadancs. ha aumentado enormemente, de hecho es pric-
ticamente ilimitado. $i manifesté algGn titubeo en que la computocracia pue-
da impulsar a la democracia gobernada, no tengo ninguna duda en el servicio
que puede prestar a la democracia gobernante. El ideal del poderoso siempre
ha sido el de ver cualquier gesto y de escuchar cualquier palabra de sus sujetos
(posiblernente sin ser visto ni escuchado): hoy este ideal extd a la mano. Ningtn
déspota de la Antigliedad. ningin menarca absoluto de 1a Edad Moderna,
aunguc estuviese rodeado de mil esplas, logré tener woda la informacién sobre
sus subditos que el mis democratico de los gobiernos puede obtener del uso de
los cerebros elecirénicos. La vieja pregunta que recorre oda la historia del
pensamiento politico: “¢quién cuida a los cuidadores?” hoy se puede'repﬂ.ir
con la siguiente interrogante: “Jquién controla a los controtadores?” Si no se
logra encontrar una respuesta adecuada a esta preguma. la democracia como
advenimiento del gohierno visible, ests perdida. M4s que de una falsa prormesa
en este caso se tratarfa de una tendencia contraria a las premisas: la tendencia
ya no hacia el miximo control del poder por parte de los ciudadanos, sino.
por el contrario. hacia el maximo control de los sdbditos por parte del poder.

9. EL CIUDADANO NO EDUCADO

La sexta falsa promesa se refiere a la educacion de la ciudadania. En los dis-
cursos apologéticos sobre la democracia, desde hace dos siglos hasta ahora, ja-
mds falta el argumento de acuerde con el cual la Gnica manera de hacer de
un sGbdito un ciudadano es la de atribuirle aquellos derechos que los escri-
tores de Derecho piblico del siglo pasado llamaron activee crutates, v la edu-
caciém para la democracia se desarrolla en ¢] mismo sentido que la prictica
democricica. De acuerdo con el modelo jacobino esto no debe ser primero,
porque en primera instancia debe venir la dictadura revolucionaria y sélo
después el reino de ia virtud. Pero para el buen democritico esto no debe ser
asi, el reino de la virrud (gque para Montesguicu constitula el principio de
la democracia contrapuesto al miedo, principio del despotismo) es la misma
democracia. La democracia no puede prescindir dé la virtud, entendida como
amor a la cosa publica, pues al misme tiempo debe promoverla, alimentarla
y fortalecerla. Uno de los fragmentos mds representativos de esta idea es el
que s¢ encuentra €n el capltulo “Sobre la mejor forma de gobierno™ del libro
titulade Consideraciones sobre la democracia represeniativa de John Stuarc

7 Platon. Repiblica. 571 cd.

Mill, alli donde distingue a los cindadanos en activos y pasivos y especifica
que en general los gobernantes prefieren a los segundos porque es mas facil
tener controlados a sGbditos déciles ¢ indiferentes, pero la democracia necesita
de los primeros. Este autor concluye que si debiesen prevalecer los ciudadanos
pasivos, con mucho gusio los gobernantes convertirian a sus sabditos en un
rebafio de ovejas dedicadas Gnicamente a comer ¢l paso upa al lado de ia
otra (y, agregaria yo, a no lamentarse aun cuando el pasto escaseara).'® Esto
lo llevaba a proponer la ampliacién del sufragio a las clases pu-ulares con
base en el argumento de que uno de los remedios contra la tirania de la mavo-
Tia esta precisarnente en ¢l hacer participes en las elecciones —ademas de a Jas
clases pudientes que siempre constituyen una minoria de la poblacion y tienden
por naturaleza a mirar por sus propios intereses— a las clases populares. Decla:
la participaciém en el voto tiene un gran valor educativo; mediante la discusién
politica el obrero, cuyo trabajo es repetitivo en el estrecho horizonte de la
fibrica, logra comprender la relaciém entre los acontecimientos lejanos y su
interés personal, y establecer vinculos con ciudadanos diferentes de aguellos
con los que trata cotidianamente y volverse un miemhro consciente de una
comunidad.' La educacién de la ciudadania fue uno de los temas preferidos
de la ciencia pelitica norteamericana de los afios cincuenta. Este rema [ue
tocado bajo el thulo de “cultura politica™, y sobre & se escribieron rios de
tinta que ripidamente se¢ decolord: entre las diversas distinciones recuerdo
aquella entre cultura de los sGbditos, es decir, dingida hacia los output del
sisterna, o sea, hacia los beneficios que los electores esperan obtener del sis-
terna politico, y cultura participante, es decir, orientada hacia los frput, que
es propia de los electores que se consideran potencialmente comprometidos
con la articulaci¢n de las demandas y con la formacién de las decisiones.
Veamos alrededor. En las democracias més consolidadas se asiste impoten:
tes al fentmeno de la apatia politica, que [recuentemente involucra a cerca
de la mitad de quienes tienen derecho al voto. Desde el punto de vista de la
cultura politica &stas son personas que no estin orientadas ni hacia los output
ni hacia los fnpuf. Simplemente estan desinteresadas por lo que sucede (como
se dice en Italia con una frase afortunada) en el “palacie’. S& bien que tam-
bién se pueden dar interpretaciones benévolas de la apatla politica, pero incluso
las interpretaciones mis moderadas no me pueden quitar de la cabeza que
los grandes escritores democraticos sufrirfan al reconocer en la renuncia a
usar ¢l propio derecho un buen frute de la educacién de la ciudadanta. En
los regimenes democr4ticos como el italiano, en ¢l gque ¢l porcentaje de voran-
tes todavia es muy alto (pero va descendiéndo en cada eleccién). existen bue-
nas razones para creer que esté disminuyendo ¢l vowo de opinién y esté au-

14 J.5. Mill, Connderations on Representarive Government, en Collecred Fapes of feAn Sivars

Miil. Universiy of Toronto Press. Routledge and Kegan Paul, vol. XIX. Londres. 1977, p. 406.
1% Jhidem, p. 470.
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mentando el voto de intercambio, para usar la terminclogla ascética de los
politica scientist, ¢] voto dirigido hacia los owpus, o para usar una termino-
logla mis cruda. pero quizd menos mistificadora, el voto de clientela, basado
frecuemtemente en la ilusion del do ut des (apoyo politico a cambio de favores
persenales).

De igual manera, st pueden dar interpretaciones moderadas para el vow
de inrercambio, pero no puedo dejar de pensar en Tocqueville quien. en un
discursu en la Camara de Dipuiados (el 27 de enero de 1848). lamemando
la degeneracion de las costumbres piblicas, por las que “las opiniones, los sen-
limientos. las ideas cumunes son subsiituidas cada vez mas por los incereses
pariiculares”. se preguntaba, dirigiénduse a sus colegas, “'si no hubiese aumen-
1ado ¢l nameru de los que votan movidos por iniereses personales y si no hu-
biese disminuide el vuwa del que vuia con base en una upinién politica”, y
condenaba esta tendencia como expresién de “moral baja y vulgar”, de acuerdo
con la eual "quien goza de los derechos politicos considera que puede usarlos
en beneficio personal siguiendo el inter&s propio™.®

10. EL COBIERNO DE LOS TECNICOS

Falsas promesas. Pero, ¢acaso eran promesas que se podian cumplir? Yo dirfa
que no. Incluso dejando a un lado la diferencia natural, que indique al inicio,
entre lo que fue concebido como “noble y elevado” y la "cruda realidad”, el
proyecio democratico fue pensado para una sociedad mucho menas compleja
que la que hoy tenemos. Las promesas no fueron cumplidas debide a Jos
obsidculos que no fueron previstos o que sobrevinieron tuego de las “trans-
formacicnes” (en este case creo que el término “rransformaciones” sea co-
rrecto) de la sociedad civil. Indico tres.

Primero: conforme las sociedades pasaron de una economla familiar a una
economla de mercado, y de una econemla de mercado a una economla pro-
tegida, regulada, planificada, aumentaron los problemas poltticos que requirje-
ron capacidad técnica. Los problemas técnicos necesitan de expertos, de un
conjunto cada ver mas grande de personal especializado. De esto ya se habla
dado cuenia hace mas de un siglo Saint-Simon quien era favorable al gobierno
de los cientificos y no de los juristas, Con el progreso de los instrumcnios de
caleulo que Saint-Simon no pudo ni remolamente imaginar. y que so6lo los
experius son capacts de usar, la exigencia del llamado gobierno de los 1écnicos
ha zumentado considerablemente.

La tecnocracia y la democracia son antilézicas: si el proagonisia de la socie-
ded indusirial es el experio. entonces quien lleva el papel principal en dicha
saciedad no puede ser ¢l ciudadane comin y corricnte. La democracia se basa

¥ Alexis de Tocqueville, "Discurso sobre la revolucion social”, en Sertid politzer, ed. al cuidado
de N. Maueucci. wol. 1. Utet, Turin, 1969, p. 271.
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en la hipétesis de que todos pueden tomar decisiones sobre todo; por €l con-
erario. la tecnocracia pretende que los que tomen las decisiones s¢an los pocos
que entienden de Lales asumios. En los liempos de Jos Esiados absolulos. camo
dije. ¢l vulgu debla ser alejado de los arcana fmperii porque se le consideraba
demasiado ignorante; ciertamente hoy el vulgo es menos ignorante pero los
problemas que hay que resclver, como la lucha contra la inflacién, el pleno
empleo, la justa distribucién de la riqueza, ¢no se han vuelio cada vez mis
complejos?, ¢no son estos problemas tan complicadus que requieren conoci-
mientos cientificos y técnicos que ¢l hombre medio de hoy no puede tener
acceso a ellos (aungue esté mas insiruido)?

11. EL AUMENTO DEL APARATO

El segundo obstécule imprevisto y que sobrevino es el crecimiento continuo
del aparato burocratico, de un aparato de poder ordenade jerarquicamen-
te, del vértice a la base, y ¢n consecuencia diametralmente opuesto al sistemna
de poder democritico. Si consideramaos el sisterna politico como una pirémide
bajo el supuesto de que en una sociedad existan diversos grados de poder, en
la sociedad démocritica el poder fluye de la base al vértice; en una sociedad
burocritica, por el contrario, se mueve del vértice a la base.

Histéricamente, ¢l Estado democritico y ¢l Estado burocritico estéam mucbo
mas vinculados de lo que su contraposicién pueda hacer pensar. Todos los
Estadus que se han vuello mas democrdlicos se han vuelio a su mas buro-
craticos, porque el proceso de burocratizacién ha sido en gran parte una con-
secuencia del proceso de democratizacion. La prueba estd en que hoy el
desmantelamiento del Estado benefactor que ha necesitado de un aparato
burocralico que nunca anies s¢ habia conocido. esconde el proposito, no digo
de desmantelar sino de reducir, bajo limites bien precisos, el poder democra-
tico. Es conocido el porqué jamas la democratizacién y la burocratizacién
pudieron caminar junias; asunios quc por lo demas ya habla visto Max Weber.
Cuando los que tenlan el derecho de votar eran solamente los propielarios. era
natural que pidiesen al poder piablico que ejerciera una sola funcién funda-
mental, la proteccion de la propiedad. De aqui naci¢ la doctrina del Estado
limitade, del Estado policla, ¢, como hoy se dice, del Estado minimo, y la
configuracién del Estado como asociacién de los propietarios para la defensa
de aquel supremo Derecho natural que era precisamente para Locke el
Derecho de propiedad. Desde el momento en que ¢l voto fue ampliado a les
analfabetos era inevitable que éstos pidiesen al Estado la creaciéon de escuetas
gratuitas, y, por tanto, asumnir un gasto que era desconocido para el Estado
de las oligarquias tradicionales v de la primera oligarqula burguesa. Cuando
el derecho de votar cambién fue ampliado a los no propietarios, a los desposei-
dos, a aquellos que no renfan oira propicdad mas que su fuerza de trabajo.



ello trajo como consecuencia que éstos pidiesen al Estado la proteccién contra
la desocupacién y. progrestvamente, seguridad social contra las enfermedades,
contra la vejez. previsién en favor de la maternidad, vivienda barara. etc. De
esta manera ha sucedido que el Estado benefactor, ¢l Estado social, ha sido,
guste 0 no guste, la respuesta a una demanda proveniente de abajo. a una
peticién, en el sentido pleno de la palabra, democritica.

12. EL ESCASO RENDIMIENTO

El 1ercer obstaculo, esid intimamente relacionado con el tema del rendimiento
del sistcma democratico €n su conjunto: un problema que en estos dliimos
afics ha dado vida al debate sobre la lamada “ingobemnabilidad” de la de-
mocracia. ¢De qué se trata? En sintesis, primero el Estado liberal y después
su ampliacién, €l Estado democrético, han contributdo a emancipar la saciedad
civil del sistena politico. Este proceso de cmancipacién ha hecho que la socie-
dad civil se haya vuelto cada vez mas una fuente inagotable de demandas al
gobierno, el cual para cumplir correctamente sus funciones debe responder
adecuadamente pero, ¢c6mo puede el gobiermo responder si las peticiones que
provienen de una sociedad libre y emancipada cada ver son m&s nurnerosas,
cada vez mis inalcanzables, cada vez mas costosas? He dicho que la condicion
necesaria de todo gobierno democritico es la proteccién de las libertades civi-
les; la libertad de premsa, la libertad de reunién y de asociacibn, son vlas por
medic de las cuales ¢l ciudadano puede dirigirse a sus gobernantes para pedir
ventajas. beneficios, facilidades, una mas equitativa distribucién de la rigueza,
etcétera. La cantidad y la rapidez de estas demandas son tales que ningn siste-
ma polltico, por muy eficiente que sea, es capaz de adecuarse a ellas. De aqul
deriva el llamado "sobrecarge™ y la necesidad en la gue se encuentra el sis-
tema politico de tomar decisiones drésticas; pero una afiernativa excluye a la
otra. El tomar una altermativa no satisface sino crea descontento.

Adem4&s. la rapidez con la que se prescntan las demandas al gobierno por
parte de oy cindadanes, estd en contraste con la lentitud de los complejos
procedimientos del sistema polltico democratico, por medio de los cuales la
clase politica debe tomar las decisiones adecuadas. De esta manera se crea
una verdadera y propia ruptura entre el mecanismo de recepcién y el de emi-
sién, ¢l primero con un rimo cada ver mis acelerado, el segundo con uno
cada vez mis lento. Precisamente, al contraric de lo que sycede en un siste-
ma autocratico que es capaz de controlar la demanda habiendo sofocado la
auronomfa de la sociedad civil, y ¢35 mucho més rapido en la respuesta en
cuanio no tiene que respetar los complejos procedimientos decisionales como
los del sisterna parlamentario. En conciusién, en la democracia la demanda
es f4cil y la respuesta dificil; por el contrario, la autocracia tene la capacidad
de dificultar la demanda y dispone de una gran facilidad para dar respuestas.

13. ¥ SIN EMBARGO

Después de to dicho hasta aqui. cualquiera podria esperarse una visién catas-
trofica del porvenir de la democracia. Nada de esto. Con respecto a los afios
comprendidos entre la primera y la segunda Guerra Mundial, que Elie
Halévy llamé la “era de los tiranos” en su famoso libro que leva tal nombre. ¥
en estos Gltimos cuarenta afios el espacio de los regimenes democraticos ha
aumentado progresivamente. Ejemplo de lo antes expuesto lo podemos encon-
trar en el libro de Juan Linz titulado La caduta der regimr democraticr,™ que
toma los datos informatives principalmente de los afios posteriores a la pri-
mera Guerra Mundial, y el de Julian Santamarta, Transizione alla democrazia
nell'Europa del sud e nell Americo Latina, ™ que los toma de los afios posterio-
res a la segunda. Al terminar la segunda Guerra Mundial bastaron pocos afios
a lralia —diez a Alemania— para derribar el Estado parlamentario: después
que la democracia fue restaurada. pasada la segunda guerra. no ha vuelio a
ser derrotada, al contrario. en algunos paises fueron derrocados los gobiernos
autoritarios. Incluse en un pats con democracia no gobernante o mat gober-
nante, como Italia, 12 democracia no corre serios peligros, aunque digo esto
€ON un cierno temor.

5S¢ comprende gue hablo de los peligros internes, de los peligros que pueden
venir del exiremismo de derecha o del de izquierda. En la Europa oriental.
donde los regimenes democriticos fueron sofocados al macer y todavia no
logran nacer, la causa fue y continfia siendo externa. En mi andlisis me he
ocupado de las dificultades internas de la democracia. no de las externas que
dependen de la colaboracién de los diversos paises en 2l sistemna internacional.
Ahora bien, mi conclusién es que las falsas promesas y los obsticulos impre-
vistos de los que me he ocupado no han sido capaces de “transformar™ un
régimen democritico en un régimen autocritico. La diferencia sustancial
entre unos y otros permancece. El contenido miimo del Estado democratico
no ha decaldo: garantfa de los principales derechos de libertad, existencia
de varios partidos en comperencia, elecciones periddicas y sufragio universal.
decisiones colectivas o concermadas (en las democracias coasociativas o en el
sislema neocorporalivo) ¢ lomadas con base en el principio de mayoria. de
cuaiquier manera siempre después del dcbare libre entre las partes o entre
los aliados de una coalicién de gobierno. Existen democrzcias mis sélidas o
menos sotidas, mas vulnerables o menos vulnerables: hay diversos grados de

Y E Halévy, L'ire des iyrannies. Erudes sur te socialisme et la guerre, intreduccidn de C. Bouglt
Nrf. Parls. 1938,

77 Se trata de una recopilacion de diveTsos rnsayes a carge de Juaa Linz. publicada original-
mentc en inglés, The Breakdoun of Democracy. The John Hopkins Universicy Press. Lon-
dres, 1978, y desputs en flaliane ¢n, |l Mulino, Bolonia. 1981, ¢n € que los tres temas [unda-
mentales son e advenimicnto del fascismo en [talia, Alemania y Espada.

3 Publicado pot cl Centro de Investigaciones Sociologicas de Madrid. 1981,
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aproximacion al modelo ideal, pero aun la més alejada del modelo no puede
ser de ninguna manera confundida con un Estado autocratico y mucho menos
con uno totalitario.

No hablé de los peligros externos, porque el 1ema que se me asigné se
referla al porvenir de la democracia, no al de la bumanidad, sobre el que
debo confesar que no estoy dispuesto a hacer ninguna apuesta. Parodiando el
titulo de nuestro congreso: “Ya comenzs el futuro”, alguien con humor negro

podria preguntarse: "3y si en cambio el future ya bubiese terminado?”.
Pero al menos me parece que puedo hacer una constatacién final, aun-

quec sca un poco ammiesgada: hasta ahora ninguna guerra ha estallado entre
los Estades que tienen un régimen democritico, lo que no quiere decir que los
Estados democriétices no hayan hecho guerras, sino que hasta ahora no las
han hecho eatre elios.”™ He dicho, la observacién es temeraria. pero espero
una replica. ¢Tuvo rarén Kant cuando proctam6 como primer articulo defini-
1ivo de un posible tralado para la paz perpetua que “la Constitucién de todo
Estado debe ser republicana™?? Cierramente el concepro de “repiblica™ al que
Kan: s¢ refiere no coincide con e} actual de "democracia”; pero la idea de
que la constitucidn interna de los Estados fuese un obstdculo para la guerra
entre ellos es una idea fuene, fecunda, inapiradora de muchos proyectos paci-
fistas que s¢ han presentado desde hace dos siglos, aunque no han tenido una
aplicacién practica. Las objeciones contra el principio de Kant siempre ban
derivado del no haber entendido que tratdndose de un principio universal,
€sie liene valider solamente si todos los Estados y no pocos o algunos asumen
Ia forma de gobierno requerida para ¢l Jogro de la paz perpeiua.

14. APELO A LOS VALORES

Para terminar, ¢s necesario dar una respuesta a la pregunta fundamental, a
la pregunta que he ofdo repetir frecuentemente, sobre todo entre los jévenes,
1an faciles a las ilusiones como a las desilusiones: si la democracia es princi-
palmente un conjunto de reglas procesales jcémo creer que pueda contar con
“ciudadanos aciivos? Para ener ciudadanos activos sno es pecesario tener
ideales? Ciemamente son necesarios los ideales. Pero yc6mo es posible que no
se den cuenta de cudles han sido fas grandes luchas ideales que produjeron
esas reglas? yIntentamos enumerarias?

El primero que nos viene al encuentro por los siglos de crueles guerras de
religidn es el ideal de la tolerancia. §i hoy existc la amenaza contra la paz
del mundo, &ta proviene, una vez més. del fanatismo. o sea, de la creendia

2 Eua tesis hz sido scsicnida recienicmente con aTgumenttn dortrinatios e hinoricos por
M. W. Doyle, "Kani. Liberal Legacics and Foscign Allain,” en Phrilosophy and Public Affarrs,
X11. 1923, pp. 205-35, §23.53.

2 L Rant. Zum ewiger Fneden. op cni.. p. 126.
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ciega en la propia verdad y en la fuerza capaz de imponerla. Es inatil dar
ejemplos, las tenemos frente a nosotros todos los dias. Luego tenemos el ideal
de Ja no violencia: jam4s he olvidado la ensefianza de Karl Popper, de acuerdo
con la cual, lo que esencialmente distingue a un gobierno democréitico de
uno no demecritico es que solamente en el primero los ciudadanos s¢ pueden
deshacer de sus gobernantes sin derramamiento de sangre.* Las frecuente-
mente chuscas reglas formales de 1a democracia intredujeron. por primera
vez en |a historia de las técnicas de convivencia, la resolucidn de los conflictos
soctales sin recurrir a la violencia. Solamente allt donde las reglas son respe-
tadas el advenario ya no es un enemigo (que debe ser destruido), sino un
opositor que el dia de mafiana podrd tomar nuestro puesto. Tercero, ¢l ideal
de la renovacién gradual de la sociedad medianie ¢] libre debate de las ideas
y el cambio de la mentalidad y la manerz de vivir; Gnicamente la democracia
permite la formacién vy la expansién de las revoluciones silenciosas. como ha
sido en csas Gltimas decadas la transformacion de la relacién entre los sexos,
que es quizé la mayor revolucitn de nuestro tiempo. Por alimo, el ideal de la
fraternidad (la fraternitd de la Revolucion francesa). Gran pane de la historia
de la humanidad es la historia de las luchas frarricidas, Hegel {y de esta ma-
nera termino con ¢l autor con el que comencé) en sus Lecciones sobre la filo-
soffa de la historia definit la historia como un “inmenso matadero™.V" ¢Pode-
mos contradecirlo? En ningn pats del mundo ¢l método democrdtico puede
durar sin volverse una costumbre. ¢Pero puede volverse una costumbre sin
¢l reconocimiento de la fraternidad que une a todos los hombres en un des-
to com@m? Un reconocimiento, tan necesario hoy. que nos volvemos cada
vez més conscientes de este destino comin y deberfamos, por [a poca luz de
razén que ilumina nuestro camino, actuar en consecuencia.

6 K. Popper. La societd aperia e i suoi nemicr, Armando. Roma. 1978, p. 179.
"7 Hegel. Lecoiones sobre la filasoffa de la hinona, ec., op cii., vol. 1, p. 58.



Cuestionario 18

1. {Cuél es el significado de democracia para el autor?

2. ;Cuiles son los elementos fundamentales de la democracia?

3. /Cudles son los problemas a los gue se ha enfrentado la democracia a ravés del tiemnpo?
4. ¢Cudl es la visién de Bobbio respecto al futuro de ta democracia?

5. ¢ Cudl es el ideal del Estado democrético segin el autor?
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FERNANDO H, CARDOSO""

.Que senlido liene hoy una rcflexién sobre la democracia? Mo me rcfiero. por su-
puesto, a las grandes cuestiones polilicas acerca de lu soberania popular. la representaciéon
politica, la alternancia en el poder, que se plantearon desde el siglo dieciocho en los paises
que son hoy sociedadcs democréiicas con economias capitalistas maduras. Me refiero a
los paises que sin tener a aquéllos por “‘espejo’* de su fuluro. conservan, por lo menos, al-
gunos rayos refraciados del curso de Ta “*gran hisioria™ de los paises occideniaktes.

La pregunia pucde parecer cxicmporanea, pero la verdad es que la idea de democra-
cia ha sufrido 1antas modifncaciones. en la izquicrda ¥ en la derccha, quc, enweda ¢aso,
corresponde. (No habria cierto tradicionalismo. dirdn los ¢riticos del liberalismo de oricn-
lacién izquierdisia, en volver a colocar ¢n cl ¢ceniro del debatce politico la cuestion formal
dr Ja democracia, cuando los problemas reales snn los sociales y econdmicos? A su lurno,
los espiritus auloritarios de varios maltices {desde tos conscrvadores hasta el fascismo}
podrian indagar acerca del itrcalismo de los inielcciuales que persisien cn hablar de de-
mocracia cuando el Estado hoy absorbid las funcioncs de los parlamemos. ¥ cuando ¢l
modo lécnico de vivir supone orden (aungue sin la lcy) y decisidn (aunque sin participa-
cidn).

Cabe, pues, el beneficio de la duda. (No seremos nosolros, los que hablamos de de-
maocracia, esqueletos de dinosaurios, amontonados cn algun deposilo arqucoldgico de la
historia?

La respuesta no es sencilla y requiere de un zigzag discursivo para ganar, posiblemen-
le, fuerza de convencimicnio.

Descubrdmonos primeso, humildemente, para reconocer, con la izquierda, las insu-
ficiencias de ia idea democritica como palanca parz las transformaciones sociales. Hav
que reconocer que las socicdades cambian y a veees en beneficio de las mavariag, <in gue
cllas sean necesariamente democriticas, en el plano social. y siendo con mayor [recuencia
aun, autoritarias y 1otalilarias en el plano polivico. No existe, pues, relacidn de necesidad
entre "'transformacién social™” y democracia. No ha de ser, por lo 1an1o, en el plano ins-
truinental, cn nombre de la elicacia para ix obtencién de las mejores condiciones de vida
para las masas populares, pobres y mayoritarias, donde sc ha de fundamentar la validez
de la nocién democritica.

No obstante, aun cuando ocurran transformaciones profundas en la sociedad, la
cuestién de acceso al poder, de la autonomia de las clases y de los grupas sociales, de lare.

" Wuevo Sociedad N° 55, julic/agotio de 1981,
"' Socidlogo brasileta. Profetor titular de Ja Unoerudag de San ablo v de 1a E¢ole de Hauret Cioder ue
Patis Presidente del Cenire Branleho de Analisis y Plancacion «CEBRAP).
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gulavitn del ejercicio de 1a autoridad. ¢ic., conlintan planisgndose. Pnlonia ¢s ¢l ejeinple
mas ditecie de exto. Y ne deja de s¢1 verdad —» cuanta— que especialrnonle en los paises
suhdesarcntlados las masas pohres son muv sensihles a la lucha por 1a democracis ¥ la
sienten como parte de una lucha ny&s general por ¢l mejoramicnlo de sus condiciones de
vida. Nicarsgua v El Salvador son ereinpins de csto. Pero aun en cicrias sociedades suhde-
sar¢olladas que dan grandes salics en |a diccecidn del crecimicnio ccondémico y de las
ransformpciones sociales, bajo regimenes mibitares y autoritarios, como el caso de Brasil.
el argumentp de goe luy mis pan, « lamitsien s citco, oo s sulicenle para conlener la
atraccitn de la idca democritica.

5i, no obsianic, tos hechos muestcan que el bicncstar material (y aun hasia el espiri-
lual: mas enireieninienin, mas cultura, eic.} puede ser aleanrado <in que <e produzca la de-
mocratizacidn de la socicdad y con autorilarismo polilico, muestran 1ambién que, a des-
pecho de ello, la idea democratica persiste.

Conviene, por 10 larto, ir despacio con las angarillas: no hay discurso "‘objerivisia®,
en nombre de lo social, capaz de oscurecer la importancia de la cucsiién del acceso, de ia
participacion y de la rcglamentaci6n del poder. Por 10 menos en las rociedades que ya cx-
perimentaron el sabor de las liberiades ascpuradas o que recibieron los cfeclos de refrac-
¢ion de algan centro cuyo modelo de civihizacidn conlempla esias dimensiones.

Ln clreverso de la medatla, ¢l argumenio lecnocratico-derechista, i es verdad quce s¢
funda en les cambios Que efectivamente ocurtieron en las sociedades contemporaneas, sc
delienc a medio camine. Es ¢fectivo que la propia Lecnificacidn de la produccién y hasta
de la vida cotidiana misma creéd condiciones nuevas para ¢l ejercicio de la politica. L.os sa-
beres especificos 1on eScnciales hoy dia para que se consiga producir ¥ mandar, Pero es
ung ilusion creer que sdlo ‘el monopolio del saber'” aseguca la eficacia. Mucho dei desa-
fio conlemporaneo pasa por lo opuesio a esia aclitud: por lo menos hasta ahora fueran las
sociedades mas capaces de gencralizar ¢l acceso a la informacidn y de contrapesar la vora-
cidad burocralica por el monopolio de la 18cnica, las que compatibilizaron coo mias éxito
In creatividad con la expansibn evondmica. E hicieron esio aumeniando los conrroies de-
mocrdtices de fo xucicdad sobre of Frivdo, cspecialmente en Europa Occidenial.

Es engadador. por lo wanio, ¢l argumento de ta “modesnidad” —esto es. ¢l nodo
tecnolbgico de producir y vivir— estimnla la posibilidad democrasica. Seria correcio decit
que, asi como la crhica socialisia a la democracia exige que eila sc coloque a! nivel de la so-
ciedad y no apenacx del Exiado, la crilica a la concepcign decechisia de la democracia cxige
que 4a sca pensoda a nivel del desaflio de nuevas formas de generalizacion del saber v de
ecceso a lay decisiones, para gue la socicdad no quede en desventaja definitiva ant2 la bu-
rocracia y el Eslado.

Tmn.;fqrmacidn del modelo societaria 7

Dicho esto, en lugar de proseguir el camino de bosquejar una redefinicion del campo
1edrico en que se puede colocar hoy el problemna de la democracia, prefiero transferir b te-
ma al plano dc un comumo de cuesiiones mas inmediatas refcridas directamcnle a
América Latina.

En este continente, bajo el mismo teldn de fondo de desigualdades, hay que distinguir
varigdat siluacioncs, ¥ conviene ordenarlas a pariir de dos hechos y sus necesarias inciden-
ciat, El primero goarda relacidn con la "“forma acwal' de desarrollo econdmico. E) scgundo
se reftere al procedimicnlo propiamente polltico, a los regimenes y al grado de evolucion
del Estado. -
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Encvanio ala forma aclual de desarrollo, hay Jos procesos nucevos en ¢l continente.
Unp, la emergencia de economlas planificadas centraimente, como Cuba, y de economias
de paises gue pasaron por Iransformacioncs politicas ¥ nianlicnen como opci6n &l modelo
de planeamiento global. No me referiré en esie Lrabajo a csle Llipo de sociedad. El olro,
guarda relacién con los efectos del aclual proceso de reorganjzacién del espacio ccondmi-
co a nivel mundial quc contempla distinlos ajusics de las cconomias periféricas a los desa-
fios del capiialiamo oligopdlico inlernacional. Eslos ajustes van desde l1a absorcion de par-
Lc del proceso productivo intgrnacional por las economias locales {sea con base en la dina-
mizacién del mercado interno, como es cl caso de Brasil y México, especialmente, sea re-
construyendo ‘‘enclaves indusiriales'” para formar plaiaformas exportadoras, que, aun
asi, reperculen sobre €l mercado inlerno) hasta la pura y simple esirategia de la reorgani-
zacitn del sector primario exporlador con miras a las brechas que presenta el comercioin-
ternacional contempordneo {como es advertido el caso de Chile y con otras caracieristicas
el caso de la produccién petrolera).

Es obvio que no todos los paises del continenie latinoamericano sc industrializaron
bajo el modelo “"depcodiente-asociado’ y que tampoco pudicron encontrar brechas com-
pensadoras para la estrategia exportadora actual. Tal vez no sea exaperado decir que la
mayoria de las economias nacionales se arrasira frente a dilemas crdnicos y trabajosa-
mente se van adaplando en cualquier forma a las vicisitudes de }a explolacion capilalisia
internacional.

En cualguicr circunsiancia, las (ormas emcrgentes de reintegracidn preseolan carac-
teristicas relevantes:

— La gran empresa monopbiica (y lrecuenlemente oligopdlica) es la malriz del de-

sarralto capitalisia contemparanea.

— En las economias locales las pocas empresas que pueden combatir con aqucllas,
habilualmente mullinacionales, son las empresas del Estado o seciores privados
fuertemente protegidos por ¢l Estado.

— En estas circunsiancias, la expresitén “capilalismo de libre empresa’ Liene un sen-
tido mcramente relérico. La reglamentacidn del mercado, por la imposicion oligo-
polica o por determinacién estatal, es condicitn indispensabic para la prosperidad
econdmica.

En general, s¢ produce una situacién en que la gran empresa por disponer del saber
tccnobdgico se ascpura las ventajas de 1a anticipacion acerca de lo que va a ocurrir en el
mercado, se precipita Ja obsolescencia de cierlos productos ¥, en fin, se manipula a los consu-
midores y se obliga a Ja autoridad estaizl a reglamentar a posteriori situaciones ¢n las
cuales la empresa ya se asegurd el control. Como méximo se obliene un control comparti-
do mediante ¢! cual el Estado abre ciertas brechas para la defensa del sector productivo es-
tatal y del capital oligopélico nacional.

De mas ¢s14 decir que los defeclos de la forma conlemporanea de desarrolio capitalis-
ta es1an lejos de Yimilarse al sector produclivo. Ellos alcanzan at conjunto de la sociedad.
Lcjos estan lox licmpos en Que s¢ nodia caracierizar la economia dependicnte de América
Latina come "‘duval’’ en el sentido de que habria la industrializacién de una **Bélgica'' en
el corazén de una '“India’’ subdesarrollada.

Los impactos de la industrializacion contemporanea y de la estrategia exporradora
actual inciden sobre el conjunto de la sociedad. Esto no quiere decir que tas sociedades la-
tinoameéricanas se vuelvan més igualitarias y homogéoeas, sino que |a desigualdad acloal
es constantemente restaurada por las fuerzas desarrollistas y no es fa misme gue antes. La
superexplotacion del trabajo s¢ une @ la superacumulacién del sector privado y al papel del
Estado en ¢l reciclaje de tos recursos. El plan del *'empleo minimo' de Chilc ¥ la presion
que él ejerce sobie los salarios permile la reconversion de la economia chilena y asi por el



ertilo. Todo esto en el conlonle de cCONOMEAs Gue, €n Su conjunto, crecicron fuecicinente
cnles diez afios anteriores n la crisis actual, de socicdades en las cuales las migraciones y el
crecimienio urbano fueron muy marcados, en las cuales hube una recomposicion en 1z
cstruchura de clases, con la emergencin de amplias capas (écnicas ¥ buroc duicas de a<ala-
riados 3 cl forlalecimicnlo numérico del seclor obrero.

Tin sinlesis, con los neevos miedclps de crecimiento econdmico capilabisia-asociado.
se iansfonné el modelo sociclario, dando lugar a la cmergencia de lo que los soodlogus
ocewdentales laman ''socicdades urbanas de masas'’. En cllas, las clases contindan sicndo
fa matriz de la orgenizacidn social, pero la fragnientacién provogada por la jerarquia de
los salarios y de oportunidades en cl interior de cada clase, més la tecnificavion del modo
de producir ¥ vivit, agregado a la revolucidon de los medios de comunicacion |especialmen-
te la TV} v su difucion y el forialecimiento del Estado mas la expansign dc la burocracia
publica y privada, redefinen todo ¢l comporlamiento social.

Nada (le esto ¢35 Nuevo, pucsio que —iolal-— constiluimos socicdades dependiciites
cuvo modelo de civilizacidén y cultura esid, cn lo fundamenial, dado de antemano. Pere el
arraigo de siluaciones de este tipo y su expansion en América Lalina provocaron una ace-
teracidn del tiempo hisidrico. Populisme, guerrilla fural, caciquismo tradiciunal, asi co-
mo anaifabetismo, enfermedades cronicas, carencias vilales elemenlales continoan exis-
tiendo. y aqul y alld condensan e} proceso histérico. actualizando odios y esperanzas.
Dretrds de cste zigzaguco, entreianto, se perfilan cambios de fondo que dan vir nuevo dise-
no al perfil de las sociedades lalincamericanas.

Lo cuestidn de lo democracia en Amdrica Latina

Si €s1as son las consecucncias mas generales del patron actual de desarrollo econdmi-
co subre las socicdades lalindantericanas, no secrea que él es neulral respecio a la pelitica.
Et una buena norma apaclar el esquemalismo dec una relacién lineal entre io econémico y
lo politico, Apariémoslo, Yenezuela, pur ejemplo, pasa velozmente por las transforma-
ciones econdmico-sociales mencionadas. Le democracia representativa como forma de
gobicrno y aun cierio avance democrélico al nivel de la sociedad (no de la economial, liga-
dos & las luchas de las clases medias contra las dicladuras pasadas y la ausencia, en esas
mismasx clases, de un *'espiritu de jerarquia’’ y de sentimiento de distancia social de los
dignalarios, no fueran, sin embargo, conmovidos. O sea, la redefinicién del patrdn socio-
econdmico se produce, sin que en el olro extremo emcrja el autoritarismo. No fue este,
eso si, el caso de los paises del cono sur,

No obslante la relativa esiabilizacién de Pinochel ¢l rechazo a la impoOsicion aulori-
laris ufupuaya; la continuacion del "*empate social'’ argentino a pesar de¢ los bafos de
sengre autorilarios; la nueva cmergencia de tendencias importanics de ‘'democracia con-
rervadori’” en el Branil. ¥ la nueva vonsntucionalidad peruana. duinuesiran gue es un nicro
simplismo imaginar que la ‘‘nueva etapa’’ oligopdlica-dependiente-asociada del de-
sarrolio capisalisia de la periferia es un faclor explicalivo monocausal, ¥ aun admitiéndo-
se que &l interfiere en la interpretacion, no se !c pucden airibuir efectos univocos.

En resumen, exisle una dimensién politica especifica, que reelabora los inlnjos origi-
nades en |a basc socioecondmica. Esia dimensiéon depende de ¢dmo se aglutinan kas ficr-
zas politicas, cdmo se presentan los argumentos polilicos 8 la sociedad v cémo los objeli-
¥Os propucsios son (0 no son) capaces de acelerar la nueva articulacién de las fuerzas so-
ciales, transformédndolas en laciores politicos. '

Dicho esto, el punto de partida contemporaneo pa.a ¢l debate sebre la democracia ng
puede ser otro que et aclual punto de ltegada, diversificado, que presentan sociedades na-

cionales que on ¢l pasado reciente resccionaban muy diversamcenie a los desalios politicos,
snciales v econdmicos planicados por a emergencia de 12 ya mencionada rearticulacion de
la mairiz sociceconbmica,

“Que significa hoy hablar de democracia en Chile? Algo claro v dificil: fin de la
represion, fin del autoritarismo, ereacién de un nuevo sistema de partidos, eic. (Y en Bra-
sil? Algo disiinio: ¢dmo enraizar 1os partidos en l0s movimicntos sociales, qué proponcy
como aliernativa de gobierno que signilique cambios sociales profundos, ¢cdme lener ac-
ccto 2 10s medios de comunicacidn de masas, elc. Con mayor razon. en Yenczuela ¢ en
Cotla Rica lienc otros rasgos: €5 ¢l cansancio por la democracia politica sin avance social
sigmficatlivo. 'a duda sobre si la Iransicién hacia ¢! socialismo pucde pasar por nna de-
mocracia representativa, oic. ;Y e Nicaragua? Es saber sioel pluaipanidismo v la existen-
via {;hasta qué punto?) dc una "‘burpucsia pairidica’’ ¢s compatible con ¢} avance de la
reforma agraria y Iratar de resolver la difcil cuestion de un pais ccondmicamenic débil
con las aspiraciones dec consumo que ha abierio el procese de democratizacién, (Y en Mc-
xico? Tal vez a este pals se apligue cl conceplo de Wialr sobre Polonia, de medcele politico
a hasc de "*pariido unico''. Hay clecciones, hay pluripartidismo, pero el partido mayorila-
rio s 1an fucrie v con raices tan profundas en ¢} Estado v desde alli hacia la sncicdad, que
las oposiciones sc desesperan sin alinar a resolver como blogucar un poder sindicado por
cllas de corrnugio y prepolenic.

Sc ve, por lo 1anlo. que en cl lenguaje polilico aclual se usa cl término democracia pa-
ra designar distintos procesos. E} rigar cientifica no puede naufragar en ¢l claroscuro de
una semantica hinchada por las cucstiones inmedialas y tépicas. Pero so pena de hacer un
puro formalismo cientifico académiceo, de ellas tampoco puede prescindirse.

Siendo asi, jen qué términos plantearse 1a cucstion de la democracia en Ameénica La-
tina?

Las répidas rcfercncias iniciales a las clases y al modelo econdmico emergente son su-
ficienles para mostrar que hoy |a idea de la iniciaiiva econémica libre como fuerza princi-
pal de la sociedad es una falsedad. Las clascs poscedoras no basan jamas su érhos politico
en la libre iniciativa, sino sdlo como reldrica 0 demagogia. Hoy ellos claman por ¢l poder
porque son {suponen ser) 'compelentes’ para ordenar la produccion ¢ innovar (en ia or-
ganizacitn, en la técnica, en la propaganda). Por eso, son también mas dociles a Jos sep-
mentos écnico-burocraticos del Estado y ''habian’ por intermedio de “'sus’ funciona-
rios de empresa léenico-burocriticos, en la prictica diaria, un lcnguaje afin con el del Es-
tado. sea él militarizado o civil. va que se¢ le considera *‘compctente'’, esio €5 10 que asegu-
ra las condiciones de racionalidad formal y de dominacién social suslantiva, para que la
acumulacion se expanda.

Eslamos, pues, lejos de la época cn que el propio Marx reconocia cl papel de la bur-
ghesia para asegurar ciertas libertades, desde el sigto xvi11, ¥ lambién en quc Weber <la-
maba que contra la asfixia burocratica esiaba el papel creador del {nterneamen (de la
empresa)l.

No hay. por lo 1anto. <émo apoyar en ¢l empresario 1a idea democralica, ni que ella
reciba cierto “‘espiritu de liberiad™. Esto no quierc decir que en siluaciones concrelas
frente 8 la expansion burocratico-eslatal o de 1a pugna interoligopdlica, o de éstos con ¢!
<eclor compelilivo (relalivamente) del empresariado. no existan, y puedan y deban scr
aprnvechados, los impulsos democratizadores de una parte del empresariado. Pero no
vendra de ellos, como norma, el Tuego sagrado pura llevar adelante la lucha por las liber-
tades individuales ¥ principaimenie poblicas.

Si la ""clase historica de la democracia. la burguesia liberal de ¢s1a parie del mundo,
no da consisicncia al ideat democraiico, ;por qué, entonces, diran los mas avanzados, no
virar luego la pagina de \a historia?
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Despacio con lag angarillas. ; Virar paraque? Para el socialismo. Pero, jpara qué so-
cialismp? ; Acasn los potacos no luchan por el acceso-al poder, aliernancia, volo secretu,
delegneidin leghiima, iransparencia de 1a sociedad y, principalmente, del Estado? Y no son
los anicos. sino los mas turbulentos y exiiosos en la lucha.

Conlindge, pues, en pie 1a cuestidn; agolada 1a burguesia como reserva para la lucha
democraiica, ;con quién contar? Conleslada csta pregunia, vendrd lucgo la wira: jcudles
serdn dos lugares de combate? Y por fin, ;luchar por qué?

No pucdo mas que indicar cucstiones y direcciones en la respucsta. Asi como histori-
camentc la nocidn demoerdiica ving acompafada por 1a nocién de derecho y ésic tuvo su
fundaniento en |a propicdad (siende desenterrada de las vicias areas romanas), precisa-
maente porque lue 13 burgucsia la quc para exislir pollticamenic ¢xigio las reglas que la de-
fendicsen en ¢ mercado y defendiesen el Eslado de la monopolizacion aristocratica, hoy
la idea de democracia $6lo ¢ncucntra resonancia en el anhelo dc las masas por dos razoncs
basicas: reconocimicnio de sus perfiles sociales (autonomia) y acceso a las decisioncs. En
este sentido la querelia cnire ¢l aspecto polltico formal de la democeracia y el aspecto social
de la igualdad sc supera por la fusién prdctica entre el reconocimiento politico de la exis-
tencia en o civdedanie v en el Estado (volveré sobre el tema) de nuevos agenles sociales
(lax llamadas “"masas™) y el acceso a [os mecanismos de reglamentacidn que deciden sobre
las inversiones y la distribucton. Formalmente —y sélo formalmenie— la lucha de **Soli-
daridad'" es 1a misma {y ma< avanzada) del prolelariado del ABC de San Pable: reconoci-
miento de la exittencia propia (independiente del Estado y de la empresa} y anhelo de estar
ubicado pollticamentc en Jos planos en que sc toman las decisiones que determinan ¢l nivel
y ¢l modo de vida de todos en la sociedad conlemporédnea.

El nuevo sujeto hisldrico de una demacracia actualizada nace de este modo exigiendo
més que 1a “‘ciudadanla’. La ciudadania es el reconocimiento del individuo en el *““merca-
do politico’™ —si puede decirse de esta manera—. Con ella vienen Jas ficciones de la igual-
dad ante Ja ley, del derecho jgual para todos, del pacto que s¢ funda en la Corstitucidn. El
lenguaje, o ¢l balbuceo, de la democracia contemporénea, es otre! se quiere ¢l reconoci-
miento de *'eategorias socales'' que demandan reghas en virtud de lac cuales, mas alla del
plano formel de la igualdad, se aseguren '‘derechos de interferencia’’ en el plano social y
ccondmico. Y estos desembocan en ef Estado.

De e digléctica perversa af cerco creador

Si anics 8¢ podia pensar que Ja ciudadania sefalaba la geografia del conjunio de las
clascs, conformando sus fronteras nacionales, hoy, de inmediato, la demanda de Siberiad
rasa de to individual {dcrecho a no ser torturado ni detenido arbitrariamenle, para colo-
car las cosas crudamente) a lo social: derecho a decidir sobre el propio destino gue cs, no
ur nivef gracral o de la sociedad en su corjunte, sino un nivel inmedialo de reconocimicn-
lo de las diversidades socialcs, sin la ficcidén de |2 igualdad formal anic 1a ley.

De esta manera, ¢l didlogo en su comienzo (es Lo que yo llamo una ''dialéctica per-
versa’’ porque no se superal se realiza entre 1a '‘base’” {nocién oscura) de Ja sociedad
~—e¢| movimienio social, la proicsia violenla, eic.— ¥ el Esiado, por mas que los partici-
pantes en los movimientos, a nivel declaratoric y de la conciencia ingenua pregonen su
“*horror al Estado®*: quieren niveles de salario garantizados por ¢} Estado, guarderias in-
fantlles, saneamiento, transporles, cte, que dependen de la accién publica dire¢i2 ¢ regu-
latoria. Poco a poco, esia presién democrdlica se desdobla: sc transforma en Lendencia
hacia las decisiones publicas ¥ se manifiesta celosa de sus propios insirumentos formales
de separacibn dc! Estadc Nace asi la simicnle de la demociacia moderna.
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O sca, la iceniflicacion de la sociedad, la burocratizacion de las empresas del Exiado.
"la inudermdad’ no cs via de dircecion nnica: ¢lla alcanza al conjunio de Ja socicdad y da
wrigen a reubicaciones [ambién del Iadn de 1os oprimidos. Por ¢l mismo impulso cenirali-
zador de base téchica que diseiy ¢l conjunio (no L 1oixdidad) surgen nociones que van
mas alla de lo inmediato y de luirrerediablemente privado o particularizador (aunque sea
la calcgoria mia de meiglurgico. por cjemplo), para comenzar a alcanzar una politica de
conjunto. En esic memento chocan cen ¢l Esiado y pasan de la “'dialéciica perversa™
—ojala— al “'eereo creador’, .

l.a ““masa’’ quc comicnza a perfilarse en ¢s(a lucha conio agenle historico de una de-
mocracia quc no sc limita mcramente a la ciudadania y a la nocidn de derccho privado, ni
considera el derecho publico como una mera cxtensién de aquél, loma la forma del traba-
jador urbano. del “‘comida {ria’' rural, del aparcero W 1ambién del asalariado llamado de
**clatc media®'. No es oportuno rcpelir aqui nuevos analisis sobre eslo, pero es obvio que
la prolelarizacién de la antigua *'pequeila burgucsia'’ profesional, la emergeneia de un-
ciones técnicas y burocraticas privadas y publicas, 1a cxpansidn dc las universidades como
mairiz de estas nugvas clases, dan la posibilidad démuevos comportamicnlos y de nuevas
alianzas entre las clases irabajadoras y las clases medias asalariadas.

Ahi esia el sujeto histérico de la nucva democracia, social-socialista (ojald). Que
podra reunir las ansias de reconocimiento, con la nccesidad de control indispensable fren-
tc a las luchas sustantivas {la rcforma del campo, las nacionalizacioncs y, mas que csto:
cémo., por quién). Que cstas clases no pueden limitar su impetu a la satisfaccion parcial de
sus necesidades no ¢s una cosa unida a la conciencia emipitica de cllas: ¢s una cosa que s¢
imponc por ef mismo movinliento que hace programeda a la sociedad; la base 1ecnoldgica
dc la civilizacién aclual y el caracier de Moloch del Esiado, abligan a la sociedad civil a
politizarse en la lucha.

l.a cuestidn de las &reas de lueha estd delineada ipsa-facio por ¢l modo como deseribi
la gmergencia de los actores de la democracia conlemporanea. 8i ellos son el movimienio
popular. el movimiento de las clases no propietarias m al servicio de la gran empresa, la
arcna de lucha ro son fos partidos. sino que ¢5)a llamada sociedad civil; los movimienios so-
cialcs, la prensa, los sindicaios, la TV, las iglesias, las lormas dc cultura de masas (la mu-
sica principalmenie}. Es alli que germina lo nuevo.

Pero si lo nuevo no rompe la particularidad el movimienio que s¢ quicre cuntrolar,
lo que verdaderamente cuenta cn la socicdad moderna (la inversidn; por cjemplo, hacer
reaciores; la guerra o preservar la ccotogia y generalizar el biencstar social; qué politica
ciucacionz! adoptar; qué tecnologie generalizar, cic.). restituye la “'dialéctica perversa®.
Los movimientos sociales se interesan por lo presente, por lo que es tipico, de los
“‘parches™ a las faltas del sistcma que hacen las ¢lases dominantes, y éstas arrimadas al
Es<iado. en el secreto de los gabinetes, toman las decisiones que van a conformar la vida
futura de las masas dominadas.

Surge de alli la necesidad del pariido pere, jqué partido? Tampoco sobre el tema hay
ticmpo y espacio para grandes elaboraciones. En Ameérica Latina, de un modo gencral, tu-
¥imos dos lipos de partidos, ol ideolégico de vanguardia y ¢l comilé electoral. El germen
del cual el particularismo del movimiento conlestatario pasara a la politica en un comexio
global no scrad ninguno de los dos. Pero probablements conlendra aspecios de ambos. Si
¢l partido no es capaz, en su papel de vanguardia, de diseNar algo de loque puede llegar a
scr la sociedad del fuluro, no tendrd acogida ni ejercerd unz pedapogia de ta transforma-
cian. §i fuese solo eso, quedara restringido al rol de una vanguardia esclarecida que desde-
ha a las masas v no pasard mas alia dcl circulo ardiente de los propios mililantes.

Si el partido no luese, también, comilé electoral despreciara la voluntad de la mayo-
ria, quc quicte volar y ganar, como una posibilidad de ser gobierno, sin cuya condicion



(1osal o parcial, ¥, aunque gebierno no sea la misma cosa que poder o que dominacion)
no existird la posibilidad de transformar la ““dialéctica perversa™ enure los **bucnos” v los
“impuros’, ¢n practice transformadora de la sociedad v del Esrado. Si sélo (ucse comilé
electoral se cierra a los verdaderos vambios ¥ se producira 1z desmoratizacién por o po-
der conlituirse ¢n un insteurnento de conduccion politica.

Noignorolo que implica, en este contexto, un largo debate sobre ¢l populismo. Pres-
cindo de cflo, para evitar interpretaciones equivocadas que la brevedad de la exposicidn
segutamenle tracria. Pero el populismo, para decir algo, es la fgrma politica que la
*"diatéctica perversa’ asume del lado de los oprimidos. Condicivn propiciadora de un sal-
10 cualitalivo, pucde ser lambién el Waterloo de muchas ilusiones.

Aqul cabe otro paréntesis. 14abié del partido. Pienso mejor en los partidos. Si lu base
de la socieded aclun) es diversificada y compleja y si exisic ¢l reconocimicnio de que la po-
hice no es la mera expresida on el plano institucional del chogque de las fuerzas v Yos inte-
reses sociales, sino que e lambién un ""deber ser'’ y la anticipacidn de provectos, nada justifi-
ca ¢l monepolio en ¢! paso de lo social a)o politico. Es ¢n este plane ¥y na en ¢l de la con-
ciencia individual o del pacto entre voluntades individuales y de libre cleccidn personal,
que ha de justificarse el pluralismo. No es preciso pensar como Ins lederalisiac ni negar a
Rousseau para adoprar Ia idea de la divisién del poder (rlo Montesguizu) y dle T fiberd
de organizacion polliica. Cabe, deniro de ia propia tradicion socialisia y ¢cn nombre de la
anlonomia praclica y tedrica de 1os miembros de la sociedad —por homogénca gue esia
sea— reivindicar el pluralismo. Si adoptéramos pura y simplemcnte la defensa del pluralis-
mo como reivindicacidn de las reglas formales de altcrnancia en ¢} poder, no lcliemos co-
mo cseapar de la critica formal marxista: lo polilico pensado como algo aparte de o so-
cial.

Si justificAsemios |o diversidad en nombre precisamente de la muliiplieidad de cues-
liwnes y de solucioncs que presenta lo teal, se salta el cerco de la mewafisica y, al nusmo
ficmpa, se desmitifica el germen de rotalitarismoe que la idea de paridoe » organizaon
unica poseen,

Por fin, ¢n ¢l gran cseenano del Estadn es un sceretn de Polichinela gue en las socicda-
des modernas el ¢jeculivo invade funciones de otros podercs. Sien la defensa de la de-
mactacia caimos ¢n Ja trampa de pensar que los " partidos conslitucionales'™” organizaran
la voluntad general, aunque fragmentandola, para ejercer ¢l control del ejecutivo, a través
de los parlapientos, la dura critica sobre €] formalismo de la politica burguesa cacra sobre
nosolros. Naturalmente que Ya verdadera politica burguesa no sc hace en los parlamentos.
sino en el giccutivo y en las cmpresas. Y ¢s ahi lambién que las fuerzas democraticas
Lendrin que jugar el valor de su perseverancia. Si no ha de haber una politica democratica
para ¢t Estado, no habra politica, por la buena y bella razén de que la “‘sociedad contem-
porknea®’, su cconomia y su sociabilidad, se reproducen por cf Esiado y con el apovo deci-
sivo del Estado.

En es1a materia el aspecto dinosdurico de la democracia que heredamos del siglo X1
es alarmante. El polflico prolcsional y ¢l parlamento tradicional disponcn del *‘ministerio
de la palabra’*; los funcionarios, lécnicos ¥ pollticos efectivos de la gran empresa inven-
tan, discuten ¢ imponen planes y soluciones; controlan recursas ¥ manipulan la inflorma-
cidn. :

(Quitn secd contrario a la “*modernizacién’ del parlamento? Nadic. (Quién acredila
que de &l derive ¢l control efectivo de las decisiones colidianas? Nadie.

El patlamento continuara siendo esencial. Simbolo e insirumento de la libertad v de
la ceftica social. Pero sin que los partidos —y la gran presién democratizadora de la sn-
ciedad— tengan acceso y conirolen democritlicamenie la adminisizacién, quedara sélo el
consueto de la protesta. Para los buenos ¥ cAndidos espiritus es suficiente la buena con-

ciencia. Para satisfacer a los hombres publicos y 2 Jas masas empobrecidas €5 preciso
mucho mas quc eso.

De ahi la importancia de los volos, de 2umentar las areas de lucha por la aoministra-
cion y por el control del Eslado. Es comprensible el “*harror 2l poder’™ de! hombre co-
min, en el cual ve una fuente de corrupcidn y de privilegios. Es inaceptable quclos refor-
madores y los partidos abdiquen de 13 creencia de que, a despecho de cllo, domesticardn al
monsiruo eslatal. ;Como? Dande a las masas acceso direclo a él. ;Como? Fraginentan-
dolo {(como queria la buena tradicion americana de los siglos Xvil y x1x) sin aplasiar la
volunad piblica en las manos de 10s initereses particulares, tornando mas (ranspareniey
las decisiones, articulando el debale sobre las cucstiones estatales, usando [a TV para sen-
sibilizar al pablico sobre cllas, desacrahzando la burocracia y los écnicos, ronvirticndo al
prepotente en un delegado sumiso a su constilucionalidad. antes que ¢n un profeia.

Hay. pues, un largo camino que recorrcr para transformar la idea democrauca en al-
2o compalibic con la necesidad de cambios estructurales, y sin desfigurarla. Este largo ca-
mino requierc de algo mas que de la mera actualizacion; no se (raia de tomar a los clasicos
dc la democracia y colocarlos al dia; requicre algo mas iambién que la simple adicién de
socialismo a las reglas formalkes de la democracia; requiere wedo eso come una respuesla
creadora a una socicdad cuya base de civilizacidn v cuyas necesidades son distintas de las
sociedades del pasado, aun de! pasado recicntc.

Esio no quicre decir que esla procza sca imposible. Ella se viene realizando dia tras
dia. Las difercnles situaciones politicas lalinoamericanas a que me referi dan una urgen-
cia y una dimensidn variable a la idca democritica. Esto es cicrto. Pero todas elias tienen
algo cn comun, que 1ambién mencioné; se refunden al calor del capitalismo oligopolico,
se industrializan o simpSementc enfrentan el desafio del crecimiento econdmico: en cste
proceso se lransforman socialmente, de modo contradiciorio. Pues bicn, de una mancra
variable. sepun las especificidades nacionales y ¢) desarrotlo de la lucha social entre las ¢la-
<cs,cn 1odas ellas se comienza a perlilar €l nuevo aclor histérico. Nuevo, no porgue anles
no cxistiese, sino porque ahora existe de un modo especifico: enfrentandose con ¢l Esta-
o, siendo mas bombardcado por los medios de comunicacién de masas, sujclo a una bur-
guesia que perdid 1a capacidad histérica para ser artifice de la democracia cn una sociedad
dc masas.

Por esto, aunque en algunos casos la tucha politica sc da en torno de un plebiscito
en otros de una huelpa, en o1ros de clecciones, en otros de una confrontacion armada.
siempre sigue plantcada la pregunta: (De qué democracia se trata, hecha por quién y con
qué capacidad dec unir lo formal a lo real?
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Cuestionario 19

1. ;Cudles son las formas de desarrollo en el continente americano sefialadas por Cardoso? Senale sus caracterfsticas segun
proceda.

2. Explique las consecuencias de la transformacion del modelo capitalista asociado para el conjunto de la sociedad.
3. ;Cudles son las razones que le dan significado hoy a la democracia? Expliquelas.
4. ;Cudles son las dreas de lucha de la democracia contempordnea?

5. (Cudles son los aspectos del partido que resalta Cardoso?
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Los problemas que se agravan

En la década de 1980 gran parte del mundo ha afrontado un
crecimiento mas lento, un aurnento de la desocupacién y un
descenso de los niveles de vida. Este mediacre resultado no ha side
consecuencia de una ola de mala suerte, Ha sido provocado por una

. serie de problemas cada vez mds graves que tienen un
denominador comiin, Todos han sido causados por una economia
mundial que ha dejado atris las relaciones de cooperacion del

- perfodo que siguid a la Segunda Guerra Mundial; para resolverlos,
todos requieren el desarrollo de nuevas formas de cooperacién
global.!
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EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

Uno de los principales problemas que requiere la accién
cooperativa es la preservacién y la mejorfa del medic ambiente
global. Cuando se diseii6 la economia que siguié a la Segunda
Guerra Mundial, el medio ambiente no era un problema. Pero
en la actualidad es necesario crear instituciones que afronten los
problemas globales del medio ambiente. Estas instituciones tie-
nen que vincularse con las que promueven el crecimiento
econdmico, pues la contaminacién y la preservacién de las espe-
cies estin inexorablemente relacionadas con el desarrollo
econémico. Estén vinculadas porque los mercados no tienen en
cuenta los costos de la contaminacién ni asignan valor a la elimi-
nacién de las especies.

Para cada agente econdmico, ¢l medio ambiente es un lu-
gar donde es posible eliminar sin costo los desechos. La conta-
minacién en la cual incurre un solo individuo no tiene un efecto
visible sobre su propio medio ambiente. De abl que 10das las na-
ciones lengan un mayor incentivo para contaminar que para in-
currir en los costos de producir bienes o servicios sin contami-
nar. Pero si se suman los actos de todos los agentes individuales,
cada acto de contaminacion, en efeclo, cuenta. El problema es
disefiar una economia mundial en la cual los niveles de vida pue-
dan crecer de prisa, pero no haya contaminacién.

La preservacién de las especies, por ejemplo ¢l intento de
satvar al boho manchado del noroestie del Pacifico en Estados
Unidos, no se incluye en el calculo econdmico de ia explotacién
de la madera, a pesar de las protestas de los intereses madere-
ros, pues hay un incentivo que lleva a todos a desentenderse y a
permitir que otro se preocupe y pague por la diversidad biolégi-
ca. Los que talan la madera de los drholes viejos saben que sus
empleos corren peligro si se preservan los drboles en defensa del
baho manchado. Nadie conoce el valor futurg de la diversidad
biolégica, y no hay un mercado dende pueda comprérsela.

En principio, el medio ambiente es un lugar donde el econo-
mista profesional y los ecologisias profesionales deberfan cooperar,
pero en el curso de los dltimos 25 anoes no existen dos Erupos que se
hayan profesado mds antipatia. Incluso cuando empiezan a mostrar

simpatla cada uno por los propdsitos del otro, dificilmente Jogran to-
lerarse en la misma habisacién. El desagrado no es 1eérico. Los eco-
nomjstas no niegan ta validez de las preocupacienes ambientales. Un
medio ambiente limpio es uno de varios resultados econémicos de-
seables. Los economistas hablan de la “internalizacion de las exter-
nalidades”. Con esta frase aluden a una produccién que debe organi-
zarse de modo Lal que quienes compran articulos se vean oblipados a
pagar el costo total de producir esos bienes con un métode que no
contamine e] ambiente. En vista de lo que parece en teoria un
acuerdo, éa qué responde la antipatia?

Si bien un medio ambiente limpio es un resultado econémico
deseuble en a perspectiva de la teoriu econémica, es s6lo uno de
muchos resultados econémicos deseables, y no tene derecho espe-
cial a la prioridad. Otros resuliados econémicos pueden ser més va-
liosos que un medio ambiente limpio e inciuso que valga la pena ob-
tenerlos a costa de un medio ambiente més sucio. Esto es una
conclusién de sentido comiin para los economistas, pero tiene el
cardcter de una herejia para los ecologistas.

Otra parte del problema tiene que ver cen los diferentes
conceplos acerca de la eficiencia de las reglas y los reglamentos
versus los incentivos. Los economistas creen que los incentivos
funcionan. Si la genie se ve obligada a pagar por lo que se deno-
mina "gasto per emanaciones” cuando conlamina, contaminarg
menos, y 5i los pagos son bastante altos, no contaminard nada.
Los estados en los que rigen leyes acerca de la acumulacién de
botellas no soportan el espectéculo de ver las botellas desecha-
das en sus parques y autopistas. Y a la inversa, los economistas
no creen que las prohibiciones contra la contaminacion sean
més eficaces que las leyes destinadas a impedir que la gente be-
hiese alcohol (la “ley seca") durante la Prohibicién. Los impues-
1os que gravan el alcohol pueden ser cobrados, pero la férmula
"No beberas” no es eficaz.

A menudo los ecolopistas creen que 1os incentivos no son
eficaces. Las corporaciones y los ricos sencillamente pagan y
contindan contaminando. Y lo gue es més importante, los ecolo-
gistas no estén preocupados Gnicamente por la eficacia de las
normas y los reglamenios ambientales que ahora rigen. Desean
persuadir a otros de que se les unan politicamente. Con este fin,
las leyes que determinan prohibiciones tienen imporlancia para



consolidar las ideas y atraer seguidores. A muchos ecologistas
puede convencérseles de que luchen por leyes que prohfban la
contarninacién ocednica; a pocos ecologistas puede persuadirse
de que luchen por un impuesto del | por ciento sobre los arrojos
de desechos en las aguas del océano.

Casi por la naturaleza de sus inquietudes, los economistas
enfocan los bienes y los servicios como el centro principal de
atencién, y consideran que el medio ambiente es una cuestién

secundaria. Los ecologistas ven el mundo exactamente al revés.”

Un medio ambiente limpio es fundamenial; los bienes y servi-
cios constituyen un objetivo secundario.

Por ejemplo, los economistas ven la generacién de electricidad
como un resultado muy deseable, y observan que cualquiera que sea
el modo de producirla, se originan ciertos problemas ambientales. Si
se utiliza carbon, el problema es la lluvia dcida y el relleno de los po-
20§ mineros abiertos. Si es laenergfa nuclear, desemboca en los peli-
gros de 1a radiacion. Si es la energfa hidrdulica inunda los caminos y
los valles. Si se utiliza petrdleo o gas natural, estd consumiéndose un
recurso natural que tiene fin. Si se emplea la energfa solar, se produ-
cen algunos desechos muy t6xicos (por ejemplo, arsénico) en el pro-
ceso de la fabricacién de las células solares y ademds los recolectores
solares tienen una tecnologia intensiva en recursos, que exige enor-
mes cantidades de espacio y de cobre. Todas las técnicas concebibles
para la producci6n de clectricidad originan desechos, y todas las
técnicas que se pueden concebir matan gente, pero tos beneficios
que provienen de la electricidad justifican eso.

En contraste, los ecologistas concentran la atencién en
la lluvia 4cida, el agotamiento de los recursos naturales o la
radiacién, y consideran a la electricidad més bien como un
factor secundario. Creen que la conservaciéon del medio am-
biente puede conducir al empleo de menos electricidad sin
una reduccién perceptible de los niveles de vida. Pero para
el economisia tal ¢cosa es imposible, a menos que la gente de
hoy sea ineficiente y adopte una actitud irracienal, una posi-
bilidad que los ecologistas consideran posible y los econo-
mistas rechazan.

Desde el punto de vista de los ecologistas, los que sean
perjudicados por los desechos tdxicos siempre deben ser com-
pensados, incluso si los responsables no sabian en el momento

dado que la sustancia era téxica. Los economislas tienden a per-
cibir las pérdidas del medio ambiente tan solo como uno de [os
tantos elementos casuales que reducen los ingresos personales.
No hay nada especial en las pérdidas del medio ambiente.

La economia implica una actitud esencialmente previsora. De-
ben fijarse los precios de modo que la economia del futuro sea efi-
ciente. Estos precios deberian incluir cargas que garanticen que la
contaminacidn actual estd controlada, pero no incluir cargas orienta-
das a corregir el pasado (es decir, no deben cobrarse impuestos para
alimentar un fondo que limpie los antiguos depdsitos de desechos
L6xicos en los casos en los que los verdaderos responsables hace mu-
cho que estdn muertos y ya no actian). Pagar por los pecados de an-
tes con los precios actuales equivale a deformar la eficiencia y la be-
lleza del mecanismo de los precios.

A los ecologistas no los preocupa la belleza de una eco-
nomia de mercade libre. Un medio ambiente verde vale més que
el dinero verde. Cuando sc llega al famosc resultado de las ga-
nancias de !as empresas (una expresién que les encanta a los
economistas y que deiestan los ecologistas), la probabilidad de
que los economistas y los ecologistas firmen un tratado de paz es
menor que fa que se da en el caso de Israel y sus vecinos 4rabes.?
Pero deberfan hacerlo.

Con los desastres ambientales posibles y los que ya
existen —agujeros de la capa de ozono en la Antdrtida y abo-
ra quizés en el Artico, lfuvia 4cida en Nueva Inglaterra y Sue-
cia, calentamiento global, la desiruccién de las selvas tropi-
cales; que al parecer nos rodean, vale la pena recordar que
eslas situaciones puedenrevertirse si tenemos la voluntad de
hacerlo. No vivimos en una tragedia griega del medio am-
biente, donde el resultado estd predeterminado, al margen
de los actos de los protagonistas.

Hace poco estuve en Baltisian, una region del extremo
norte de Pakistan, en la frontera con China. Reune algunas
de las grandes montanas del mundo (incluso Godwin Austen
-también conocida como K2- entre olros), y a menudo se di-
ce de ella que es un desierto vertical, No crece vegetacién en
las montanas, excepto donde las riegan, usando agua que
proviene del deshielo de la nieve en las alturas. Estuve por
primera vez en Baltistan en 1972. En ese momento los drbo-
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les eran muy escasos y muy separados unos de otros. Hacia
1989, uno observa un mundo muy distinto. En las capitales
regionales como Skardu hay un océano verde, Crecen bos-
ques donde nunca los hubo. En el limite de la ciudad se uti-
liza el riego para agrandar los bosques. En las aldeas maés ale-
jadas del del camino, uno puede encontrar pequenos viveros
donde se producen drboles para transplantartos a otras areas

cuando tienen fuerza suficiente para sobrevivir. Estas parce-

las a menudo tienen una cerradura en el portén de entrada,
pese a que uno facilmente puede traspasar los muros de ba-
rro que ias rodea. La cerradura es sobre todo un simbolo del
valor de lo que hay adentro, mas que un verdadero impedi-
mento destinado a quien quiera robar un arbolito.

Este cambio no scbrevino espontineamente. Llegd por-
que los holandeses utilizaron el dinero destinado a la ayuda ex-
tranjera para ampliar las dreas que podfan regarse, de modo que
los agricultores pudieran plantar bosques sin necesidad de redu-
cirel drea que dedicaban a la produccién de alimentos. Utilizan-
do el dinero de la ayuda exterior, los holandeses fograron que
plantar drboles fuese rentable. Los campesinos analfabetos
pronto aprendieron que plantar drboles les permitfa ganar dine-
ro. Los holandeses bien pueden enorgullecerse de las sumas gas-
tadas con inteligencia. Baltistan sin duda esid mejor, y en cierlo
aspecto también los holandeses estin mejor. Cada 4rbol contri-
buye a purificar la atmésfera.

Las actividades de los holandeses indirectamente son
causa de vergiienza para Estados Unidos. Hace unos anos
Estades Unidos encabezd esfuerzos para obtener que todecs
los paises desarrollados del mundo se comprometiesen a en-
tregar el 1 por ciento de su PNB con destino a la ayuda
econdmica al extranjero. Los holandeses cumplieron su pala-
bra. Estados Unidos no. Hoy la ayuda ai exterior representa
alrededor del 0,2 de su PNB, pero casi todo este dinerova a
Israel, Egipto, Turqufa y Pakistdn, donde de hecho forma
parte de ]a ayuda militar. En un periodo bastante breve, Es-
tados Unidos ha pasado de ser el mis generoso de los paises
a ser el menos generoso. Ei modo en que a los norte-
americanos les agrada verse a si mismos (como generosos}) es
un reflejo del pasado, no del presente.

Pero si uno quiere ser obstinado, afronta un obstinado pro-
blema que exige solucién. Las lluviosas selvas tropicales pueden
producir la atmésfera que todos necesitamos para sobrevivir,
pero para Brasil, Indonesia y China es econémicamente racional
talarlas. Nadie paga por el aire puro, pero la gente paga por las
naranjas o la carne. Tienen todo el derecho del mundo a talar sus
bosques y convertirlos en naranjales y tierras de pa.storeo con el
fin de enriquecerse.

En definitiva, el mundo industrial rico tendré que hacer lo
que los holandeses hicieron en Baltistan, y hacerlo en escala mu-
cho mas amplia en las dreas de ta selva tropical. Los holandeses
determinaron que para los baltistanos fuese mds rentable plan-
tar 4rboles que hacer otra cosa. La parte rica del mundo tendrd

- que pagar alquiler por las selvas lluviosas, de modo que el culti-

vo de las mismas se convierta en una actividad mis rentable que
la tala.

Los seres humanos no esté4n acostumbrados a tener que
pagar para conseguir un aire respirable y una aimésfera que les
peérmita salir de sus casas sin enfermar de cincer de la piel; pero
tendrdn que aprender a hacerlo. Pagaran a los pobres con el fin
de que planten 4rboles, no porque sean generosos, sino porque
necesitan respirar aire puro,

El problema fundamental es el retraso temporal. Cuando
algo como el aire pasa de la condicién de un elemento gratis a la
de algo costoso, nadie quiere afrontar esa realidad. Todos prefe-
rirfamos encontrar el modo de retornar a Jos buenos viejos tiem-
pos, cuando no necesitdbamos inquietarnos por el aire puro y no
pagdbamos por él. Pero la nosta.gia resuelve pocos problemas,
Si queremos aire puro de aqui a treinta afios, es necesario plan-
tar hoy esos arboles.

Un medio ambiente sano es un aspeclo importante del ni-
vel de vida material de un ser humano Sin embargo, se advier-
te cada vez més que un medio ambiente apropiado no puede ob-
tenerse mediante los actos individuales de un pais4 El
calentamiento global, el excesivo anhidrido carb6nico en el me-
dio ambiente, el agujero de la capa de ozono en la Antértida, y
el exceso de florocarbono en la atmésfera, no son problemas que
puedan ser controlados o remediados porun solo pafs. Seré ne-
cesario idear soluciones cooperativas.’



Si yo quemo menos combustible fésil y mi vecino no prac-
tica ningln ipo de conservacidn, incurro en lo que puede ser un
costo muy etevado sin el beneficio correspondiente. Si se nece-
sitan més 4rboles en las selvas de! nundo para evitar que las
temperaturas ¢continden elevindose, Jos rboles existirdn sélo si
alguien consigue que plantar drboles sea mdés rentable que talar-
los. No es equitativo, ni eficiente, ni menos problable, que los
duefos de las selvas puedan ser persuadidos para gae volunta-

riamente (y gratis) mantengan al resto del mundo abastecido de’

suficientes eliminadores de anhfdrido carbdnico. Los que tienen
un alto nivel de vida material tendrdn que pagar si desean con-
tar con un alto nivel de vida ambiental que acompane a todo lo
demés que ya tienen.

Como los brasilefos to explican cuando 1alan sus selvas, no
estdn haciendo nada que no se haya hecho en Ohio 10 anos an-
tes. Por supuesto, la diferencia es que los arboles del bosque tro-
pical brasilefo trabajan mds y son mejores eliminadores de
anhidrido carbénico que los drboles de Ohio, pues los brasilefos
tienen hojas doce meses al afo. Si ¢l mundo necesita drboles, es
més eficiente utilizar parte del ingreso obtenido en Chio para
pagar el aumento del nimero de drboles en Brasil, que recon-
vertir 2 Chio a la produccién de drboles.

Esto podria hacerse facilmente utilizando satélites para
medir las hectdreas de selva en Brasil y después, pagar a ese pals
una renta anual por su selva, tan alta como para permitirle ga-
nar més plantando &rboles que cortindolos y criando ganado.
Los sistemas como el alquiler de las selvas brasilefias exigen la
presencia de organizaciones oficiales cooperativas. A causa de
los problemas del "free-rider" (usuario gratuito), estas institu-
ciones necesitan tener el poder necesario para recaudar los im-
puestos que permitirdn preservar el mediv ambiente global.

No sera fécil resolver problemas como el calentamiento
global, a causa de las largas secuelas que producen. {El anhidri-
do carbénico descargado hoy afectaré a la aimésfera del mundo
dentro de 50 anos). Cuando sea absolutamente claro que hay un
proceso de calentamiento global, serd demasiado tarde para ha-
cer nada al respecto. Al mismg tiempo, no tiene sentido trastor-
nar los estilos de vida y gastar enormes sumas de dinero en un
problema inexistente. Estardn los que digan que hay que espe-

rar,® de]l mismo modo que habrd algunos que dirdn que hay que
actuar.” La respuesta acertada es hacer las cosas que lienen sen-
tido, al margen de que exista o no un problema ilimitado de ca-
lentamiento global a largo plazo. En Estados Unidos esto signi-
fica un elevado impuesto para la gasolina; algo que tiene lgica
dado los problemas de la balanza de pagos y las inseguridadesen
el suministro extranjero de petréleo. Desde el punto de vista
mundial, tiene sentido preservar a las selvas.

En definitiva, un medio ambiente sano permite sostener a
las pobtaciones humanas. El uso de casi todo yla eliminacién de
casi todo es unfendmeno directamente proporcional a un nime-
ro de personas que habitan el globo. ¢éCudntas personas puede
llevar cémodamente ese gran vehlculo que es la tierra? La res-

Puesla depende de las ideas acerca de los estilos de vida 6pti-

mos.

Si la poblacion mundial tuviese la productividad de los sui-
zos, los hdbitos de consumo de los chinos, los instintos igualita-
rios de los suecos y la disciplina social de los japonceses, el plane-
ta, podria sostener muchas veces su poblacién actual sin
contaminacién excesiva y sin privaciones paranadie. En cambio,
si la poblacién mundial tuviese la productividad del Chad, los
habitos de consumo de Estados Unidos, los instintos igualitarios
de India y la disciplina social de Yugoslavia, el planeta no podrfa
sostener ni siquiera una cifra cercana a la actual, Por desgracia,
la mayoria de los seres humanos parece corresponder a la cate-
goria Estados Unidos-Chad-Yugusiavia.

La interaccién entre el nimero de personas que un 4rea
dada puede soportar y los estilos de vida esperados puede verse
en lo que se denominé a principios de la década de 1960 ¢l pro-
blema de la "dieta minima". {Cudl era la suma de dinero minima
que un norleamericano adullo necesitaba para adquirir una die-
ta equilibrada correspondiente a un aio? En cierto modo, con
relativa sorpresa, los economistas descubrieron que era posible
adquirir una dieta equilibrada por lo que era entonces la suma
de 79 ddlares anuales y que hoy representaria 283 ddlares. Sin
embargo, la dieta consistia en comidas que dependian sobre to-
do de habas y tocino, con suficiente zumo de naranja e higado
para suminisirar los minerales, las vitaminas y las proteinas que
faltaban en las habas y el tocino. Y si uno estaba dispuesto a in-
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gerir planias nutritivas, pero no consumidas normalmente, por
ejemplo, los dientes de leén, podia obtenerse una dieta mfnima
incluso por menos. Se realizaron estudios similares sobre el ca-
lar y el espacio. Los esquimales nos proporcionan la prueba con-
creta de que en reatidad no son necesarias grandes proporciones
de ias dos cosas, Si ta gente estuviese dispuesta a vivir de la for-
ma més barata que permita una expectativa de vida normal, no
necesitarfa mucho en términos de bienes y servicios y la capaci-
dad de sostén de la tierra serfa enorme.

Sin embargo, el problema no consiste en detcrmmar
qué es factible econdmicamente, sino qué es socialmente
aceptable. iLa mayorfa de la gente estd dispuesta a acepiar
los supuestos que estdn detréds del problema de la dieta mini-
ma, a saber, que nadie debe tener nada por encima y mis alléd
de lo que necesita para llevar una vida sana? La respuesta sin
duda es negativa, y esa falia de disposicién es el limite real
en la poblacién mundial. Para mejorar su estilo de vida, los
que “tienen” estan dispuestos a observar co6mo se abstienen
“los que no tienen".

Por supuesto, estas actitudes pueden cambiar, Las ideas
acerca de lo que es aceptable dependen de las circunstancias y
cambian lentamente en el curso del tiempo, de acuerdo con la
densidad demogréfica. Por ejeinplo, los japoneses viven en apar-
tamentos atestados que a juicio de los norteamericanos son an-
gustiosamente pequenos. Al ver cémo vive el resto del mundo
rico, el descontenlo se estd acentuando actualmente en Japén,
pero por lo menos hasta hace poco los japoneses estaban socia-
lizados de modo que aceptaran las viviendas muy pequeias. Pe-
ro no llegaron rdpidamente a ese eslilo de vida "amontonada".
Esta forma se desarroll6 lentamente en'el curso de los siglos co-
mo consecuencia de la necesidad en un pals cuya pobtacién ha
llegado a ser cinco veces la de California en un 4rea més ¢ me-
nos de la misma extensi6n. Si la poblacién californiana aumen-
tase lentamente hasta quintuplicarse, el estilo de vida aceptable
en California 1ambién variarfa. Los jardines y las piscinas de na-
tacion privadas desaparecerian, Sin cmbargo, los japoneses tie-
nen un nivel de vida alto. Sucede simplemente quc es muy dis-
tinto del nivel de vida norteamericano. Con un alto grado de
disciplina y organizacién social, el mundo podria adaptarse a ca-

si cualquier poblacidn, con la Gnica condicidn de que esta crez-
ca con suficiente tentitud.

En términos realistas, una poblacién mundial que crece
lentamente, es necesaria en beneficio del desarrollo econémico
y del medio ambiente. Ni e! crecimiento econdmico ni la disci-
plina social pueden salvaguardarse con un rdpido crecimiento
demogréfico. El problema es como llegar de este punto al otro.

Cuanto més rico es el pais, mas lenta es la tasa de creci-
miento demografico. La mayoria de los paises de Europa y
Japén tienen tasas de crecimiento que son inferiores a {as nece-
sartas para mantener una poblacidn constante. Los que més pue-
den darse el lujo de tener hijos son quienes de hecho tienen me-
nos. Lo que a simple vista parece una paradoja, no lo es. En los
paises ricos los padres comprenden que si desean tener un nivel
de vida de alto consumo y quieren dar a sus hijos un estilo de vi-
da por lo menos tan alto como el que ellos poseen, no pueden
permitirse tener muchos hijos. En los pafses pobres los hijos no
son la misma carga, pues nadie proyecta realizar Jas inversiones
necesarias para enriquecerse, Pero como no se realizan estas in-
versiones, sucede que no existe la posibilidad de que los hijos de
esta genie vivan en un pafs rico.

En los palses rurales pobres durante [a siembra y la co-
secha los nifios son seres productivos a edad mucho mis tem-
prana que en el mundo industrial. Lo que €5 méds importante,
en estos pafses los nifios son el sistema de jubilaciones de la
ancianidad. Hace dos décadas, cuando yo trabajaba en Pa-
kistdn, un campesino me explicé por qué necesilaba tener 17
hijos. En primer lugar, de hecho tendria sdlo 9, pues 8 mo-
rirfan antes que éi. Segundo, en realidad, sélo tendr(a 3, pues
otros 6 serfan demastado pobres para cuidarle en su anciani-
dad. Tercero, en realidad tendria uno solo, pues dos de los
que dispusieran de bienesiar suficiente para cuidarie serfan
mezquinos y egofstas y rehusarian hacerse cargo. En conse-
cuencia, st no deseaba pasar hambre en su ancianidad, nece-
sitaba por lo menos 17 hijos.

Aungue las poblacignes no aumentan répido en el Primer
y el Segundo Mundo, el rdpido crecimiento demogrifico en el
Tercer Mundo origina un problema en ¢! Primero. La produc-
¢i6n de electricidad en China mediante la combustién de lignito



puede convertir @ Tokio en un mar de lluvia 4cida. Con los trans-
portes modernos, también es evidente que gran parte del Primer
Mundo ha perdido el control de sus fronteras. Donde hay enor-
mes diferencias de ingresos entre regiones contiguas (Estados
Unidos/México, Europa meridional/Africa septentrional), los
seres humanos encuentran algin modo de trasladarse. Si un pais
desea continuar siendo miembro del Primer Mundo, no tiene
mds alternativa que realizar las inversiones necesarias en estos
nuevos inmigrantes y en sus hijos. Pero esta actitud deteriora el
nivel de vida de los que ya viven en el pals, exaclamente ¢omo si
ellos mismos tuviesen mas hijos.

Los extranjeros ricos no pueden obligar a los nativos po-
bres a tener familias mds pequefas. Pero los extranjeros ricos
pueden concentrar la ayuda econdémica donde esta puede ser
mads atil. Ayudar a los palses de rdpido crecimiento demografico
es malgastar el tiempo. Nunca pueden elevar el nivel de vida,
por mucho que se esfuercen o por muchc que se les ayude. La
ayuda econémica exlerior debe concentrarse en los pafses sub-
desarrollados con tasas de crecimiento demogréfico mas lento o
donde se realizan grandes esfuerzos para reducirlas. Proceder
de otro modo es malgastar los limitados recursos en una tarea
sin esperanza. Lo que Alemania, Japén y Estados Unidos no
pueden lograr —enriquecerse mientras sus poblaciones crecen
de prisa— no puede ser hecho por otros.

LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES
DEL COMERCIO

El déficit comercial norteamericano y los excedentés de
Japén y Alemania (son esencialmente im4genes reflejas uno de
los otros) est4n originando fuerzas gravitatorias econémicas sc-
mejantes al de un agujero negro en el espacio. Se cree que exis-
ten agujeros negros donde al parecer no existe nada, donde todo
lo que ingresa se esfuma. Las fuerzas gravitatorias son tan inten-
sas en el interior de un agujero negro que ni siquiea la [uz pue-

de emerger, por lo tanto, de ahi el nombre. Como nadie puede
idear el modo de visilar un agujero negro para informar acerca
de lo que haya alli, lo que sucede en un agujero negro debe de-
ducirse de lo que no puede verse. A causa de las fuerzas gravita-
torias intensas, se ¢ree que ta naturaleza misma de la materia
estd modificada esenciaimente.

Lo mismo sucede con los actuales desequilibrios estructu-
rales en el comercio. i bien antes ya ha habido déficits y exce-
dentes comerciales, nunca habfan sido tan considerables y ni
existieron durante perfodos tan prolongados, Cuanto més duran,
mayor el impacto posible. En definitiva, lo mismo que un aguje-
ro negro real, estas fuerzas llegarin a ser 1an considerables co-
mo para torcer y deformar la naturaleza misma de la economia
mundial.

A partir de un excedente de 6.000 millones de déiares
en 1981, Estados Unidos se hundid en el déficit al repre-
sentar su papel tradicional de locomotora econdémica des-
pués de la recesién de 1981-1982. Como Estados Unidos
crecfa mds velozmente que la mayor parte del resto del mun-
do, sus importaciones aumentaron més de prisa que las ex-
portaciones, pero eslo se vio magnificado por la peculiar
mezcla de politicas fiscales y monetarias adoptadas por el go-
bierno de Reagan durante sus dos primeros afios de gestién.
Las elevadas tasas de interés se combinaron con los grandes
recortes impositivos y un gran aumento en los gastos para la
defensa. Los recortes impositivos y los aumentos en los gas-
tos suministraron una locomotora keynesiana a la cconomias
norteamericana y mundial, pero las altas tasas de interés
atrajeron enormes flujos de capital extranjero, elevaron de
manera dréstica el valor del délar y condujeron a un déficil
camercial mucho myor que o que habria sido el caso si Esta-
dos Unidos se hubiese limitado a representar su tradicional
papel de locomotora para salvar al mundo de su recesién. Sin
esas elevadas tasas de interés, el délar habria caido mucho
antes.

A mediados de la década de 1980 se abrigaba la esperanza
de que un modesto ajuste en el sentido descendente del valor
del délar curarfa los desequilibrios estructurales del comercio
que se habfan manifestado en la primera mitad de la década de
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1980. Todos tenfan que mostrarse pacientes, y dar tiempo para
actuar al délar devaluado, Los valores de la moneda cambiaron,
como debian hacerlo con el paso del tiempo, pero los efectos de-
seados no se produjeron. El valor del délar cay6 un 35 por cien-
10 (ponderado con respecto al comercio), y ¢l valor del yen se
elevo un 35 por ciento, pero el esquema de desequilibrios en
1991, aunque superficialmente mejor, fue tan inmanejable des-
de el punto de vista estructural como habia sido en, 1985, cuan-
do el valor del d6lar habla alcanzado su nivel mds alto.

El déficit norteamericano de cuenla corriente llegé a su
méximo en 1987, con la cifra de 144.000 millones de délares, pe-
ro atin era de 99.000 millones en 1990, pese a que el valor del
délar norteamericano habia estado disminuyendo durante cinco
afios. Hasta 1991 1a mejora en la balanza comercial norte-
americana se vio contrapesada por el deterioro en la balanza co-
mercial de Gran Bretafia. El Reino Unido pasé de un exceden-
te de 5.000 millones de ddlares en 1985 a un déficit de 34.000
millones de ddlares en 1990, pese a una disminucién del 10 por
ciento del valor de la libra. Si uno suma los déficits conjuntos de
los dos paises deficitarios, esos déficils combinados fueron ma-
yores en 1990 que en 1985.

En la primavera de 1991, el déficit norteamericano me-
joré temporariamente a causa de la recesién norteamericana {con el
crecimiento mas lento, Estados Unidos importd menos) y la guerra
en el Golfo Pérsico (lo que el resto del mundo pagé a Estados Uni-
dos por hacer la guerra —casi 60.000 muillones de délares— apare-
¢i6 como la exportacién de un servicio —hacer la guerra— y deter-
mind una mejora tcmporal de la cuenta corriente de Estados
Unidos). Cuando comnience la recuperacién norteamnericana, y se ha-
yan cancelado todos los pagos por la Guerra del Golfo Pérsico, el
déficit norteamernicano se detenoraré rdpidamente.

El excedente comercial de Alemania occidemtal au-
mentd constantemente de 1985 a 1989, a pesar del aumento del
20 por ciento en el valor de! marco, y llegé a su méximo en 1989
con la cifra de 55.000 millones de délares. El excedente alemdn
se redujo en 1990 y desaparccid por completo en la primavera de
1991 cuando Alemania desvi6 exportaciones y aumentd las im-
portaciones para desarrollar la empobrecida Alemania oriental.
Alacorta, este cambio concede al resto del mundo una pequena

TABLA 7.1

Excedentes y déficits en cuenta corriente
(en miles de millones de délares norteamericanos)

1990

1989

1983 1984 1985 1986 1987 1988
-106

1982

1981

Pais

92

-113 -133 -144 2127

-104

Estados Unidos

44

40 46 50 55
16 -27 -34 -24

17

10

Alemania Occidental
Reino Unido

Japén

7

15

36

57

80

35 49

21

Paises de reciente

industrializacién®**

26 19

-13

28

-23

-10 -20

32

47
-33
107

Exportadores de petrdleo

-7 =21 -13

-15

-5
-5

27

27

Europa Occidental***

Otros

-53

-30

34

-38

74

* International Mon¢tary Fund, Jnternational Financial Statisiics, Yearbook 1990, {Washington D.C.: IMF, 1990), pdgs. 142.143. "Economic and

Financial Indicalors”, The Economiss, 8 de marzo de 1991, pdg. 102. "Economic and Financial Indicators”, 25 de mayo de 1991, pag. 104. "Econo-
mic and Financial Indicators”, 14 de junio de 1992 China External Trade Development Council, Handy Economic end Trade Indicators, (Taiwan:

The Couneil, 1991), pdg. 11, Monthly Stalistics of the Republic of China, abeil de 1991. Interoational Monetary Fund, futernarional Financial Sta-

fistics, Yearbook 1991, (Washington D.C.: IMF, 1991), pdgs. 246, 542, 550, 576.

** Cuando 0o s¢ epuncia por scparado, incluirlo en Otros,
*-* No ineluye Alemania Occidental y ¢l Reino Unido.

Fuente: Fondo Monetaric Imernacional



pausa econdmica, pero, équé sucederd una vez que Alemania
oriental haya sido reequipada e incorporada a un nuevo y més
amplio mecanismo alemén de exportacion? El excedente
estructural del comercio de Alemania probablemente
reaparecerd, més considerable que nunca.

El excedente japonés culming en 1987 con 87,000 millones
de délares, descendié a 37.000 millones de dolares en 1990 co-
mo resultado de los precios mas elevados del petrdléo en el Me-

dio Oriente, pero comenz6 a-ascender bruscamente otra vez en’

la primavera de 1991, Hacia el otono de 1991 representaba una
cifra que superaba holgadamente los 100.000 millones de dola-
res anuales. Los excedentes bilaterales de Japén con relacién a
Estados Unidos estaban descendiendo en 19914, pero sus exce-
dentes con el resto del mundo aumentaban en proporciones aun
mayores. Los grandes aumentos del vaior del yen y los resulla-
dos de seis anos, no han eliminado el excedente japonés.

Las variaciones de las tasas de cambio no cumplieron la
funcion que se les atribufa tanto en los pafses deficitarios como
en los de superdvit. El desequilibrio fundamental que se mani-
festo en las cuentas comerciales del mundo durante ladécada de
1980 persistié obstinadamente a comienzos de la década de
1990.

Si bien el déficit y los excedentes estructurales del comer-
¢io pueden financiarse més facilmente ¢on un mercado mundial
de capitales, este hecho sencillamente reduce su capacidad de
freno a corto plazo a costa del aumenio de su capacidad destruc-
tiva general. Pueden crearse grandes posiciones deudor-acree-
dor antes de que sea necesario hacer algo. Nadie puede pronos-
ticar los tiempos exactos, pero ningin pafs puede conlinuar
incurriendo permanentemente en déficits comerciales.

La matemdtica financiera biésica es clara. Para mantener
un déficit comercial, un pais debe tomar prestado del resto del
mundo y acumular deudas internacionales. Los intereses anua-
les de esta deuda acumulada tienen que ser pagados. A menos
que un pafs obtenga un exceoenie comercial, tendréd que tomar
prestados los fondos necesarios para realizar los pagos de sus in-
tereses. Asi, el monto anual que debe tomar prestado es cada
vez mayor, incluso si el déficit comercial mismo no se amplia. A
medida que crecen las deudas, aumentan los pagos en concepto

de intereses. A medida que crecen los pagos por intereses, au-
menta la deuda. Con el paso del tiempo, la tasa de acumulaci6én
de la deuda se eleva, incluso si el déficit comercial bisico con-
tintia constante. El interés compuesto a su liempo garantiza que
los préstamos anuales requeridos lleguen a ser tan grandes que
el resto del mundo no pueda (o no quiera, cosa que sin duda su-
cederd antes) prestar las sumas necesarias. Cuando suceda eso,
hubré cambios drasticos.

Supongamos que Estados Unidos comienza c¢on un
déficit comercial de 100.000 millones anuales (mas o menos
la cifra actual). Durante el primer afic debe tomar prestado
100.000 millones para financiar el déficit comercial. Pero a
medida que el proceso continiia se acumulan las deudas. Con
tasas de interés del [0 por ciento el segundo afio, debe tomar
prestado 110.000 mitlones (160.600 millones para pagar el
déficit comercial y 10.000 millones para pagar los intereses
de la deuda pendiente). Al tercer afe debe tomar prestado
121.000 millones (100.000 millones para cubrir el déficit co-
mercial y 21.000 millones para pagar los intereses de una
deuda acumulada de 210.000 millones: 100.000 millones de!
primer ano mas 110.000 millones del segundo).

Cuando Estados Unidos deba un billén de délares, deberé
tomar prestados 200.000 millones por ano: 100.000 millones pa-
ra financiar su déficit comercial y 100.000 millones para realizar
los pagos exigidos en concepto de intereses. Si se tiene un défi-
cit comercial 2nual de 100.000 millones y se paga un 10 por cien-
10 de intereses, et primer billon de deudas internacionales se
acumula en 8,3 anos, el segundo billén se acumula en 4,2 anos y
el tercero en solo 3 afios. Los pagos por la deuda y los intereses
crecen con un ritmo cada vez més veloz.

Con el tiempo, el resto del mundo se resistird a prestar las
sumas necesarias, Las naciones rehusardn prestar porque los
riesgos de la falta de pago de los norteamericanos, en monedas
del mismo valar de las que se prestaron, es demasiado alto, o
porque las sumas que es necesario prestar los obligan a ahorrar
mds de lo que estén dispuestos a hacer: desean ¢onsumir su in-
preso en Jugar de prestarlo a los norteamericanos. Cuando suce-
da esto, la estructura del comercio mundial tendrd que sufrir un
cambio significativo.
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En los niveles de productividad norteamericanos, se nece-
sitan alrededor de 2,5 millones de trabajadores de dedicacién
1otal para producir bienes y servicios exportables por valor de
100.000 millones de ddlares. Como el resto del mundo ha esta-
do obteniendo un excedente comercial de 100.000 millones de
délares con Estados Unidos, por lo menos 2,5 mitlones de traba-
jadores en el resto del mundo deben sus empleos a ese exceden-
te comercial; incluso més si los excedentes de exportacién co-
rresponden "a pafses cuyos niveles de productividad son
inferiores a los de Estados Unidos. Cuando se interrumpe el
préstamo, se interrumpe el excedente comercial (los norte~
americanos carecen de fondos para comprar articulos extranje-
ros}, y esos empleos relacionados con esas exportaciones desa-
parecen.

Pero eso no es més que el comienzo de los problemas en el
resto del mundo. Sin el préstamo extranjero, Estados Unidos de-
be obtener un excedente comercial que le aporte los fondos ne-
cesarios para pagar intereses por sus deudas acumuladas. Si el
présiamo se detiene cuando estas deudas se elevan a 3 bitlones
de délares, Estados Unidos debe obtener un excedente comer-
cial de 300.000 millones para obtener los fondos nccesarios que
le permitirdn pagar los intereses, suponiendo una tasa de interés
de! 10 por ciento. Un excedente comercial norteamericano de
300.000 millones de délares significa un déficit comercial de
300.000 millones de délares en el resto del mundo. Como
300.000 millones de exportaciones norleamericanas desplazan
300.000 miliones de la produccién de otros palses, el resto del
mundo pierde otros 7,5 millones de empleos, es decir, un (otal
de 10 millones de empleos. Los cambios necesarios en la estruc-
tura del comercio internacional ciertamente ser4dn grandes, y
pueden ser siibilos.

En Estados Unidos la reestructuracién necesaria es inclu-
so més profunda. Cuando un pals toma prestado dinero del rés-
to del mundo, su consumo puede exceder su ingreso (produc-
cién). Con un déficit comercial, los norteamericanos llegan a
consumir unos 100.000 millones de dolares en articulos suple-
mentarios que no producen. Cuando el préstamo se interrumpe,

pierden esos 100.000 millones agregados a su consumo, pero co-

mo tienen que comenzar a pagar intereses en lugar de lomar

prestados los fondos para pagar intereses, hay otra disminucién
inevitable de su consumo. Los 300.000 millones de déblares en
pagos por intereses debidos at resto del mundo, ahora deben ser
extrafdos del bolsillo propio (antes se lo tomaba prestado de los
extranjeros y se entregaba a los extranjeros), para darlo a los ex-
tranjeros que ahora son los titulares de esos créditos. El consu-
mo 1otal norteamericano disminuye en 400.000 millones de
doélares.

Tomar prestado al extranjero es esencialmente un modo
de elevar los ingresos actuales a costa de reducir los futuros;
cuanto mayor sea la suma actual, méis elevada serd la sustraccién
manana. Los norteamericanos han bajado la guardia en relacién
con esta resta futura porque la toma de préstamos se ha prolon-

.gado tanto tiempo que parece que puede continuar eternamen-

te. Pero no es asf.

Las posiciones de acreedor o deudor nacional neto se calculan
restando todos los activos de propiedad norteamericana en el resto
del mundo, de todos los activos de propiedad extranjera en Estados
Unidos. A fines de 1982, a costos histéncos, 10s norteamencanos po-
sefan 152.000 millones de délares mds en concepto de activos en el
resto del mundo que lo que el resto del mundo poseia en Estados
Unidos® A principios de 1991, el resto del mundo posee en Estados
Unidos 757.000 millones m4s de activos que lo que los norte-
americanos poseen en €l resto del mundo.?

Uno puede discutir sobre la posici6n exacta de deudor ne-
to de los Estados Unidos. Varfa segin uno utilice [os costos
histéricos o los valores de mercado, E] Departamento de Co-
mercio de Estados Unidos calcula que a finales de 1990 las deu-
das netas de Estados Unidos representaban s6lo 361.000 millo-
nes de délares a los valores del mercade.® Los activos
norieamericanos en el exterior hansido adquiridos antes que los
activos extranjeros en Estados Unidos, y por lo tanto han tenido
més liempo para valorizarse. Pero sea cual fuere hoy la condi-
cién exacta de deudor, son aplicables los mismos I{mites. Las
deudas mds bajas simplemente significan que un pals puede ad-
ministrar su déficit comercial por un poco més de tiempo que si
fas deudas fuesen més elevadas.

Si bien el lenguaje de los préstamos extranjeros tomados y
concedidos técnicamente es correclo, resulta enganoso cuando



se¢ aplica a Estados Unidos. En los ultimos anos, los norte-
americanos no han estado tomando tantus préstamos del resto
del mundo, como vendiendo activos: por ejemplo, 1a Columbia
Pictures y el Rockefeller Center. Desde el punto de vista funcio-
nal, y con respecto a su impacto sobre los futuros niveles de vi-
da, es equivalente. Los préstamos llevan a futuros pagos de inte-
reses y deben ser enviados al exterior; la venta de activos
conduce a futuras ganancias o rentas que deben ser enviadas al

exterior. En ambos easos, reducimos los futuros niveles de vida

norteamericanos. Pero son distintos en el sentido que Estados
Unidos no alcanza de goipe el limite del préstamo, como le su-
cedid a México el viernes 13 de agosto de 1982, Estados Unidos
tiene muchos activos que podria vender, y por lo tanto, puede
convertirse en una nacion deudora neta en un grado mucho ma-
yor que México.

Para ser exactos, Estados Unidos tiene-alrededor de 25 bi-
llones de ddlares en activos privados y tedricamente podria acu-
mular deudas de esa magnitud antes de que fuese necesario de-
tener los "préstamos” (venta de aclivos). En ese momento, los
extranjeros serfan duenos de todo lo que podria ser objeto de
apoderamiento en Estados Unidos. A menudo, los norte-
americanos hablan de la posibilidad de que los extranjeros com-
pren a Estados Unidos, pero la realidad es que los norte-
americanos estdn vendiendo Estados Unidos para mantener sus
hébitos de consumo.'! Si contindan asi, conseguirdn vender toda
su herencia capitalista. El préstamo sin duda se suspenderd an-
tes de que suceda tal cosa {los extranjeros temerdn, con razén, la
expropiacién}, pero nadie sabe hasta dénde puede llegar este
procesc.

A medida que pasa el tiempo, las fuerzas econdmicas gra-
vitatorias del déficit comercial son cada vez mdés fuertes. Nadie
sabe cudnto tiempo podréd mantenerse ese déficit, pero no pue-
de prolongarse eternamente. Ademas, es estipido poner a prue-
ba los limites del sistema. Una vez que uno entra en un agujero
negro, no puede salir.

Como la cooperacién es el (inico modo de evitar el aguje-
ro negro creado por los desequilibrios comerciales de cardcter
estructural, esta se convierte en algo importante. Si los paises
deficitarios deben llevar a cabo la tolalidad del ajuste, les que-

dan sélo tres posibilidades: (1) Pueden reducir sus propias tasas
de crecimiento y limitar las importaciones; (2) pueden permitir
que las monedas se devalden y asi se reduzcan las importaciones
y aumente la inflacién; o (3) pueden reducir las imporiaciones
apelando directamente a las barreras aduaneras. Todo esto eon-
duce a un crecimiento mundial inferior, Si lus paises con exce-
dente practican el ajuste creciendo mds de prisa, sus importacio-
nes aumentan y el crecimiento mundial se acelera, pero corren
cierto riesgo conlainflacién. No existe una solucién indolora. El
problema es como distribuimos ajustes o las obligaciones entre
todos de modo que provoquen los menores dafics y la mas equi-
tativa distribucidn del sufrimiento.

¢QUIEN ES EL PCLICIA QUE MONTA GUARDIA?

En lugar de tener un sistema comercial inlernacional con nor-
mas acordadas y algiin sistema internacional de solucion de las dis-
putas, ahora cada pafs esta estableciendo sus propias normas, adop-
tando la posicidn de juez y aplicando castigos a los que violan su
interpretacion de las reglas. En lugar de utilizar la definicion interna-
conal de!l término "dumping” -vender en los mercados extranjeros a
precios méas bajos que en el mercado interno- los Estados Unidos,
por ejemplo, aprobaron una ley que define al dumping como laven-
ta Je productos a menos precio que el costo total, més el 10 por cien-
10 de los costos generales por lo demds no revelados, més un 8 por
ciento de margen de beneficio sobre las ventas. Utilizando esta defi-
nicidn, 17 de las grandes firmas industriales mas importantes de Es-
tados Unidos podrian ser culpables de dumping, pues muy pocas for-
mas obtienen un margen de beneficio sobre las ventas del 8 por
dento. Armadas con una ley que convierte a casi ledo el mundo en
culpable de dumping, las empresas norteamericanas procedieron
luego a mantener los productos exiranjeros fuera del mercado, pro-
moviendo juicios al amparo de la nueva ley antidumping de Estados
Unidos.

Entretanto, los japoneses utilizan varias técnicas destina-
das a provocar retrasos -alli se las denomina "orientacién admi-
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nistrativa"- con el fin de impedir que las empresas norle-
americanas que poseen ventajas lecnolégicas conquisten posi-
ciones en el mercado nipon tan sélidas que después no puedan
ser desalojadas por las empresas japonesas que quieran entrar
en esos mercados. Corning Glass se enfrentd con esos retrasos
en Jas fibras 6ptica; més recienlemente, Motorola tuvo el mismo
problema con los teléfonos celulares.

Las normas que rigen el comercio internacional estdn sien-
do infringidas unilateralmente, por dos razones. El mundo ha
superado las reglas actuales, y las tasas flexibles de cambio, que
supuestamente garantizaban un equilibrio general de las cuen-
tas comerciales, han dejado de funcionar. El cuadro de exceden-
les y déficits es mds desigual, mds persistente y mds considerable
que lo que nunca ha sido antes. Los retrasos temporales son ex-
cesivos, y l0s desajusles demasiado amplios para tolerarlos. Du-
rante el prolongado perfodo en que soportan el déficit, los palses
creen que deben responder con actos que limiten sus importa-
ciones en desafio a las normas del comercio internacional, pues
demasiados productores locales se ven perjudicado por las im-
portaciones y muy pocos se ven beneficiados por las exportacio-
nes.

Es posible que el mundo desarrollado esté aproximédndose
hacia bloques comerciales, pero aun asi, necesitard reglas de co-
mercio y algin mecanismo que las controle. Con el tiempo serd
necesario redaciar las normas que rijan un mundo basado en
cuasi-bloques comerciaies. {éQué técnicas de comercio adminis-
trado son permisibles? {Qué normas impedirn que los bloques
comerciales sucumban a la tentacidn de la autosuficiencia? En
la reunién en que se redacten las nuevas normas, habrd que in-
corporar una institucién que fue propuesta, pero por dltimo
omitida, cuando se cred el GATT -la Organizacién del Comer-
cio Internacional (OCl). La OCI fue concebida inicialmente pa-
raser el juezy el policla del sistema comercial mundial. Estados
Unidos rechazé la OCI porque no deseaba ser juzgado ni vigila-
do. Queria ser el juez y el policia. Pero Estados Unidos hoy no
estd en condiciones de representar ese papel autodesignado.

El mundo tiene que crear una institucién que vigile un sis-
tema comercial justo, incluso si el sistema es un sistema de co-
mercio administrado.

COORDINACION MACROECONOMICA

La historia nos ensefia que el capitalismo es un sistema
intrinsecamente inestable y ue de tanto en tanto hay que salvar-
lo de sf mismo. Lainflacién, el panico financiero, las recesiones
o [as crisis, todos son elementos intrinsecos det capitalismo. El
capitalismo es un fenomenal generador de bienes y servicios, pe-
ro lo mismn que un auto de carrera con muy buena puesia a pun-
to, 2 menudo tiene desperfectos que necesitan muchas repara-
ciones regulares, asf como revisiones y reglajes.

Piénsese en lo que estarfa sucediendo ahora en Estados
Unidos si el gobierno norteamericano no hubiese acudido al res-
cate de los bancos de ahorro y préstamo en bancarrota, cuando
se agotaron los fondos de garantia de los dep6sitos. Con los de-
positantes que habfan perdido cientos de miles demillones de
délares, ya estaria desarrollandose un cataclismo semejante al
de los afos 3(.

Con firmes medidas keynesianas de fortalecimiento de la
demanda total para oponerse al ciclo {en la forma de un granre-
corte impaositivo, un gran aumento en los gastos para la defensa)
la dura crisis mundial de 1981-1982 se convirtié en un resultado
aceptable durante el resto de la década. Con las politicas keyne-
sianas convencionales de caracter anticlclico, que aportaron mu-
cha liquidez al sistema, el p4nico mundial financiero de oclubre
de 1987 fue convertido en el rendimiento mds dindmico de la
década de 1988.

Pero el problema real probablemente no es el desastre.
51 sobreviniera una brusca calda de la economia mundial, las
tres grandes economfas (Alemania, Jap6én y Estados Unidos)
coordinar(an sus esfuerzos para impedirlo. E] problema real
es que fa tasa de crecimiento mundial sea tan baja que los ni-
veles de vida desciendan en la mayorfa del mundo, pero no
tanto que amenacen la eslabilidad del sistema, como sucedié
duranie gran parte de la década de 1980. En esas condiciones
tan inseguras, no hay coordinacién. Sin la creacién de una
demanda global suficiente, el resultado tiende a ser un mun-
do que en la década de 1990 crezca aun més lentamente que
en la década de 1980.



La coordinacién macroeconémica en un pais ya no es posi-
bie. La locomotora norteamericana simplemente no tiene fuer-
za suficiente para continuar arrastrando ef tren econémico mun-
dial. Con un déficit comercial que ya es grande, con un déficit
del gobierno federal que también es considerable, y partiendo
de una posicidn que es la del principal deudor del mundo, y no
la del principal acreedor neto, Estados Unidos sencillamente no
podrfa bacer en $992 lo que hizo con eficacia en 1982: sacar al
mundo de la crisis. El intenso estfmulo maeroeconémico de Es-
tados Unidos en 1982 fue el Gltimo de estos esfuerzos solitarios
que ¢l mundo verd. En la década de 1990 ningiin pafs parte de
una posicién suficientemente fuerte para ser la locomotora de ia
economfa mundial.

Sin embargo, el mundo necesita una locomotora. Alema-
nia occidental, uno de los grandes prestamistas de la década de
1980, serd un gran prestatario en la de 1990, cuando invierta en
Alemania oriental para construir la infraestructura del capitalis-
mo. El resto de Europa oriental y Kuwait también serén grandes
prestatarios en la década de 1990. Las tasas de ahorro nacional
estdn descendiendo en todos los pafses itnportantes del mundo.
Se perciben fisuras en el crédito mundial.'2 Sj se elevan las tasas
de interés real, el crecimiento tenderi a ser lento en el mundo
desarrollado y negativo en e! mundo subdesarrollado.

Si no sobreviene esta situacion, el que fue el gran prestata-
rio de la década de 1980, Estados Unidos, debe convertirse enel
gran presiamista. Pero el paso de Estados Unidos de la condi-
cién de prestatario a la de prestamista implica recortes en el
consumo publico y privade. Durante el perfodo de transicién
Alemania y Japén también tendrdn que suministrar los merca-
dos —la demanda agregada- que el mundo necesita para evitar
una crisis,

Juntos, Estados Unidos, Japén y Alemania poseen la mag-
nitud suficiente para ser la locomotora que impulse al resto del
mundo hacia la prosperidad. Si actiian conjuntamente, €l resto
del mundo no tendrd muchas alternativas, salvo la de adoptar
politicas andlogas. El problema es lograr la coordinacion, en los
casos en que lo que es bueno para la economia mundial no es
bueno en un sentido concreto para tas economias nacionales de
otros pafses.

EL PRESTAMISTA DE ULTIMO RECURSO

A través de una experiencia brutal las naciones han apren-
dido que necesttan administradores para sus sistemas financie-
ros. Generalmente, las instituciones necesarias han sido creadas
después de desastres como el derrumbe de la bolsa en 1929, Con
el desarrolto de un sistema financiero mundial, el mundo nece-
sita un administrador financiero.

Los paises desarrollados necesitan prestamistas de ltimo
recurso cuando sobrevienen los pdnicos financieros, como por
ejemplo, el desastre de octubre de 1987. En ese caso especial, la
estrecha coordinaci6n entre los princiaalcs bancos centrales del
mundo ¢red un banco central mundial de caracter provisional
hasia que finalizd la crisis. Pero bien pueden aparecer circuns-
tancias en ]as que la coordinacién ad hoc no sea eficaz.

Los pafses en desarrollo necesitan un auténtico banco central
de cardcter mundial que ordene el caos de sus sistemas Bnancieros,
del mismo modo que las autoridades bancarias norteamericanas
estan ordenando el caos de la industria norteamericana de préstamo
y ahorro. En ambos casos, hay muchas culpas que achacar a los que
provocaron el desorden, pero el verdadero probtema no es ainibuir
la culpa o castigar a los malvados, sino devolver la salud af sistema fi-
nanciero de modo que pueda reanudarse el crecimiento real. Si tan-
to el Segundo como el Tercer mundo deben comenzar a crecer (y es
del interés general de todos que eso suceda cuanto antes), es necesa-
nio idear algin sisterna que atienda las deudas internacionales pen-
dientes incurridas en el pasado, pero que no pueden ser canceladas
en el futuro. Mientras existan esas deudas, no puede haber creci-
mientg. '

Sélo un prestamista mundial de Gltimo recurso puede re-
solver los problemas actuales de la deuda, y sélo él puede asumir
las pérdidas que evidentemente habra. Qbligar a los bancos pri-
vados que inicialmente realizaron los préstamos a asumir las
pérdidas seria sencillamenle provocar una crisis bancaria co-
mercial que rivalizaria con la actual crisis de préstamo y ahorro.
En definitiva, el contribuyente tendria que solventar esos costos,
y esos sin duda serian mds considerables que los costos asocia-
dos con un banco central de caricter mundial.
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Los problemas de la deuda del Segundo y el Tercer mundo
han sido somelidos a las posibilidades de solucién del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional; pero estas insti-
tuciones a lo sumo pueden continuar poniendo parches un siste-
ma que ya tiene demasiados. Ninguna de estas instituciones ha
sido disenada pararesolver problemas de la deuda; ninguna dis-
pone e los instrumenlos necesarios, Pueden postergar el colap-
50, pero no pueden devolver la salud a los sistemas financieros
del Segundo y el Tercer mundo.

LA ESTABILIDAD DE LAS TASAS
DE CAMBIO EXTRANJERAS

En el 1ema de las tasas de cambio flexible los miembros de la
profesién de la economla, yo incluido, se han equivocado. Alld por
1971, cuando el mundo adopid el sistema actual de tasas de cambio
flexibles, los economistas tcnfan ia certeza de que seria imposible
presenciar grandes fluctuaciones de las tasas de cambio entre los
principales pafses durante breves perfodos, o tener monedas que es-
tuvieran esencialmente sobre ¢ subvaluadas durante un periodo mas
o menos considerabie. Sin embargo, durante las dltimas dos décadas
ambas cosas han sucedido.

Si se suman las variaciones de la productividad, la inflacién
y las tasas nominales de cambio, ia 1asa de cambio real délar-yen
aumentd un sorprendente 70 por ciento en el curso de unos po-
cos meses, a principios de la década de 1980. Una empresa nor-
teamericana como Caterpillar (fabricante de equipos pesados
para mover tierras), cuy0s costos eran iguales a los de su compe-
tidor japonés Komatsu, de pronto comprobé que, sin tener ella
en absolulo la culpa, se enfrentaba con costos que eran un 70 por
ciento mas elevados.

Con vaivenes 1an violentos de las 1asas de cambio, sencilla-
mente no es posible tener economias eficienies. Nadie sabe
dénde debe instalarse la actividad econdmica; nadie sabe cuil es
la fuente més barata de insumos. No importa cuél sea el lugar cn

¢l que se desarrollan las actividades econémicas, la mayoria de
las veces estardn instaladas en el Jugar equivocado. El resultado
es un aumento innecesario del riesgo y la incertidumbre; una
creciente inestabilidad a causa del proteccionjsmo; se acortan
los horizontes temporales porque las empresas tratan de limitar
el riesgo y la incertidumbre evitando los comprormisos de largo
plazo; se reducen las principales inversiones nuevas a largo pla-
z0; se incurre en enormes costos de ajuste a medida que la pro-
duccidn se desplaza hacia los lugares més baratos; aparecen las
expeclativas de inflacién cuando los rdpidos cambios de los va-
lores de la moneda aumentan los precios de importacién, con la
consiguiente inestabilidad de las tasas de interés. Sin senales cla-
ras que indiquen dénde deben realizarse las inversiones durade-
ras e intensivas en capital, las empresas comerciales han optado
por suspender tales inversiones, {Qué empresa quiere realizar
inversiones importantes en instalaciones destinadas a durar 30
aftos para comprobar que los cambios inesperados de la mone-
da han convertido una inversién rentable en una inversién no
rentable?

Los valores de la moneda también han cambiado en direc-
cién contraria a lo que babr{a podido pronosticarse sobre la ba-
se de la teoria econémica estdndar.. Durante los primeros seis
meses de 1990, el valer del yen japonés disminuy6 bruscamente,
a pesar del excedente comercial japonés que era entonces el
principal del mundo. Estos movimientos de la moneda no pue-
den pronosticarse ni explicarse. Incluso después de la calda det
valor del yen, en 1990, nadie ltenfa una buena explicacién acerca
de las causas del fenémeno.

El mundo aprendi6 a vivir con la inestabilidad de la
moneda en las tltimas dos décadas, pero se ha pagado un
precio elevado. Conviene recordar que la tasa de crecimien-
to real del mundo en la década de 1980 fue bastante inferior
a la de la década de 1970, a pesar de los problemas con los
alimentos, los problemas del petrdleo, la inflacién, las rece-
siones y los perfodos dificiles por los que se recuerda esa
década anterior.

Para limitar la inestabilidad de la moneda en Europa, los
europeos estan reconstruyendo un sistema de tasas fijas de cam-
bio para Europa. Si la estabilidad de la moneda es necesaria pa-



ra el éxito eurocpeo, probablemente también es necesaria parael
éxito en el resto del mundo industrial.

SE NECESITA UN ADMINISTRADOR
PARA EL SISTEMA

Si se quiere que funcione, un sistema de cuasi-bloques de
intercambio comercial necesitar4 un administrador como suce-
dié con el sistema de] GATT-Bretton Woods. Alguna nacién tie-
ne que asumir un papel de liderazgo y concentrar la atencién en
las cosas que es necesario hacer para preservar y mejorar el sis-
tema. Los pafses nc pueden alender conslantemente a sus pro-
pios y eslrechos inlereses econdmicos individuales. Si lo hacen,
ningin sistema puede sostenerse por sl mismo mucho tiempeo.
Alguien tiene que asumir un papel de liderazgo si el mundo no
desea dividirse en bloques comerciales antagénicos, en los cua-
les cada uno intenta excluir de su dominio al resto.

Estados Unidos representd este papel durante la altima
mitad del siglo XX gracias al hecho de que era de lejos la eco-
nomia més importante del mundo. En su condicién de dnica su-
perpotencia econbmica, no administré mediante el dikiar, pero
era un Jider principal al que no podia desafiarse ficilmente. To-
dos necesitaban acceso a la economia norteamericanasi querfan
prosperar. Estados Unidos mantenfa a raya las amenazas milita-
res del oso ruso y el dragén chinec. El poder militar podla usarse
implfcitamente para obtener cooperacién econémica. Ese mun-
do ha desaparecido, pero el mundo todavia necesita un adminis-
trador. En el sigio XXI el administrador de la economia mundial
serd un par enire iguales, un lfder por consenso.

Ni Japén ni Alemania pueden representar este papel. Las
cualidades administrativas de Alemania se concentraran en la
construccién de la Casa de Europa durante la primera mitad del
siglo XXI. Le quedard poco tiempo o talento para destinarlos a
problemas mds amplios. La cultura cerrada de Japén determina
que sea cast imposible que los extranjeros participen en las deci-

siones japonesas. En consecuencia, las decisiones de Japdén no
podran exliibir sensibilidad suficiente para contemplar las nece-
sidades y los deseos del resto del mundo, de modo que este se
muestre dispuesto a aceptar el liderazgo japonés. Asimismo,
tante Alemania como Japén soportan las consecuencias de una
historia militar cuyos efectos prolongados hacen improbable
que muchos de sus vecinos estén dispuestos asometerse a ese li-
derazgo.

Feliz o infelizmente, el liderazgo internacional es el Gnico
lugar en que el poder mililar cobra importancia. Como Estados
Unidos serd [a (nica superpotencia militar del mundo durante el
siglo XXI, no queda mds alternativa que convertirio en adminis-
trador del sistema. Si rehidsa administrar, lo cuat bien puede su-
‘ceder, entonces no habrd administrador. Casi por definicién, las
superpotencias militares son paises que no pueden ser adminis-
trados por otros. Si otra nacidn intentara administrar el sistema,
Estados Unidos podri{a usar f4cilmente su poder militar para
[rustrar esa administracién.

En teorfa, Estados Unidos podrla adaprarse suave y ele-
gantemente a una situacién en la cual su PNB per capita estuvie-
ra cayendo en comparacién al de las naciones maés desarrolladas,
y aun asf ser un buen administrador del sistema comercial del
mundo, un gigante militar amable. Pero en términos realistas, es
improbable que suceda tal cosa. Si los norteamericanos perci-
ben que son continuos perdedores, més tarde o mas tempranc
formardn un circulo defensivo, y mantendrén fuera a otros, ©
atacarén a los que con razén o sin ella, crea que son los culpables
de su fracasc. Con su negativa a cooperar, Estados Unidos posee
el poder necesario para destruir el sistema econémico mundial
del siglo XXI.

A causa de esta realidad, el resto del mundo tiene un in-
terés directo en el éxito de la economia norteamericana. El res-
to del mundo poco puede hacer para ayudar 2 Estados Unidos a
resolver sus propios problemas econdémicos internos, pero el
mundo necesita una economfa norteamericana con éxito, Para
representar este papel, Estados Unidos no necesia contar con la
economia més préspera del mundo, pero si tiene que estar en la
cartera, corriendo con la manada, si es que va a representar ese
papel que s6lo €l puede representar.
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Para recordar

Enla intensa atmésfera compelitiva que existir4 en el siglo
XXI, todos los participantes deben recordar diariamente que
juegan en un juego de competencia y cooperacién, y no sélo de
competencia, Todos quieren vencer, pero la ¢cooperacién tam-
bién es necesaria si en definitiva ha de jugarse el juego.

.='£.Qui£ﬁ dominara -’e_l':sigw,xm? o ;

En el siglo XXI los ingresos per capita de los principales palses
industriales pueden converger, del mismo modo que los
ingresos regionales han convergido en Estados Unidos durante
los ittimos 60 anos.! Cuando Jap6n alcance a Estados Unidos y
Europa, es posible que su 1asa de crecimiento se desacelere y
que cse pais ya no intente adelantarse a la manada.2 Pero en
economia no hay mecanismos autométicos de feedback que
conduzcan a la convergencia. Sucede precisamente la inversa;
cuanto més rdpwlo uno crece ahora, més facii es crecer de prisa
manana. Cuanio més lento uno crece ahora, més seguro es que
manana crecerd lentamente.

Es diffcil invertir el impulso actual, tenga este caracter as-
cendente o descendente. Si los ingresos se elevan de prisa con el



crecimiento intenso, es posible realizar grandes inversiones en
el futuro sin necesidad de sacrificar el alto nivel de vida actual.
Las dos cosas pueden obtenerse del crecimiento ripido. En
cambio, transformar una sociedad de crecimiento lento e inver-
sion escasa en una sociedad de crecimiento rdpido y alta inver-
sion exige sacrificios en el consumo actual para asegurar la in-
versidn necesaria que permita obtener mayor crecimiento
manana. :

Enla carrera que se aproxima, una de las tres grandes po-
tencias econdmicas tal vez se adelante a las dos restanics. Quien
se adelante tiene probabilidades de permanecer en la vanguar-
dia. Ese pafs o esa regién del globo se aduenard del siglo XXI,
en el sentido en el que el Reino Unido se apoderd del siglo XIX
y Estades Unidos del siglo X X. Habri construido el mejor siste-
ma econdmico del siglo X XI.

Aunque la convergencia es improbable, también es impro-
bable que en el sigtoc XXI haya un poder econémico tan domi-
nante come lo fue Gran Bretana en el siglo XIX o Estados Uni-
dos en el siglo XX. El predominio britdnico en el siglo XIX se
basé en el becbo de haber comenzado 1a Revolucién Industrial
50 anos antes que el resto. Durante la primera mitad del siglo
XIX no tuvo compeiencia. Una vez que la Revolucién Industrial
comenzd en otros lugares, Gran Bretafa continué siendo la po-
tencia més fuerte; pero su posicién era muy distinta de la que
tenfa cuando el campo de juego econdmico era exclusivamente
suyo. Todavia era la primera potencia, pero estaba muy presio-
nada por otros, sobre todo por Alemania y Estados Unidos.

Asimismo, el dominio norieamericano durante la segunda
mitad del siglo XX se basé en una experiencia histérica tinica,
Durante ia primera mitad del siglo Estados Unidos fue el poder
econdmico principal. Tenla el PNB maés alio del mundo y el ni-
vel de vida per capila mds elevado, pero también tenfa antago-
nistas: Alemania occidental y ¢l Reino Unido. Habia industrias
como los productos quimicos en los que Estados Unidos cierta-
mente se retrasaba. Las ciencias superiores —la quimica y la fisi-
ca— pertenecian a los alemanes occidentales.

Pero en la segunda mitad del siglo, la destruccidn provoca-
da por la Segunda Guerra Mundial dej6 vacio e! campo de jue-
g0, salvo para Estados Unidos. Todos los demds guedaron muy

atrds, luchando para la reconstruccién. El dominio econémico
de Estados Unidos después de la Segunda Guerra Mundial
(tenfala mitad del PNB mundial y era el lider tecnolégico de he-
choen todos los productos industriales), no habia sido visto des-
de la época del Imperio Romano, y probablemente no reapare-
cera durante los proximos 2000 afios.

En consecuencia, es probable que el siglo XXI se caracte-
rice por la existencia de un lfder econdmico definido, pero no
por la existencia de un pais que se¢ imponga a lodo el resto.

LA EVALUACION DE LOS EQUIPOS

Japon

Sibien ¢n el momento de entrar en elsiglo XX los tres an-
ogonistas tienen niveles mas o menos parejos (PNB per capita
aproximadamente igual si se hace un promedio del poder adqui-
sitivo externo y el interno), si uno considera los Gltimos 20 afios,
Japon tendria que ser el favorito en las apuestas a la hora de de-
terminar a quién corresponderd el honor de ser el pafs dominan-
te en la economfa del sigio XXI.

En s6lo 20 afios, Japdn ha pasado de la posicién de un PNB
per capita que era apenas el 50 por ciento del que tenfa Estados
Unidos, a un PNB per capita que es técnicamente un 22 por
ciento superior al norieamericanoc, evaluando los dos PNB
segin los valores internacionales de la moneda.? Mientras en
1970 ninguno de los ‘15 bancos mds importantes del mundo era
japoneés, en 1990, 10 de los 15 bancos més grandes del mundo en
1990 eran japoneses, y los seis principales eran todos japoneses.s
En 1970 Japén tenfa el 5 por ciento del mercado norte-
americanc de automdviles; en 1990, el 28 por ciento.$ En apenas
20 anos, elimind por completo a Ja industria norteamericana de
artfculos electrénicos de consumo. Solia tener déficit comercial
y ser una nacién deudora neta (pag6 sus tltimas deudas al Ban-
¢0 Mundial en 1990); hoy es el acreedor neto més importante
del mundo, y posee el excedente comercial mis grande del mun-
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do. Durante los Gltimos 15 anos, después de corregir por la infla-
cidn, el indice de crecimiento fue un 75 por ciento mayor que el
de Estados Unidos, y el doble del que posee la Comunidad Eu-
ropea.t En la competencia cabeza a cabeza, ha sido imposible
desrotar a sus companias comunitarias.

El mercado interno japonés es el mas pequefio de los tres
antagonistas principales, pero tiene la ventaja de una larga his-
toria unificada. La cohesién y la homogeneidad otorgan a Japdn

una capacidad para concentrar su puderio econémico que muy’

pocos pueden igualar. Ninguna nacién puede organizarse mejor
para avanzar hacia metas comunes bien pensadas. Los estudian-
tes secundarios juponeses estdn cerca del primer lugar en cual-
quier evaluacién internacional de resultados, y la capacidad na-
cional para educar a la mitad inferior del curse secundario
simplemente no tiene igual en ¢l reslio del mundo.

Ninguna nacidn invierte més en el futuro. La inversion fija
total, incluida la vivienda, es el doble de la que hallamos en Es-
tados Unidos.” La inversién en fabricas y equipos por empleado
es tres veces la de Estados Unidos y doble de la europea; el gas-
to civil en investigacion y desarrollo como fraccién del PNB es
un 50 por ciento superior al de Estados Unidos, levemente supe-
rior al de Alemania, pero muy superivr al de Europa en su con-
junto, Cuando se traia de invertir para el futuro, las firmas orga-
nizadas segin los principios de la “economla de produccién®
tienen algunas ventajas fundamentales sobre las que se basan en
la "economia de consumo”,

La fuerza de Japdn {su poderosa y cohesiva cultura inter-
na} es también su debilidad. Las empresas japonesas han demos-
trado una capacidad de primera clase para dirigir a trabajadores
extranjeros {a menudo obtienen de ellos mas productividad que
los propivs gerentes extranjeros), pero en la medida en que el
juego econdémico del siglo X X1 exige que las empresas integren
alos gerentes y a los profesionales de diferentes culturas y nacio-
nalidades ¢n un equipe homogéneo, Japdn se enfrenta a un pro-
blema. La historia japonesa, las tradiciones, la cultura y el idio-
ma determinan que sea muy diffeil integrar como iguales &

‘erentes y profesionales extranjeros. Si el triunfo exige gerentcs

extranjeros de primera cluse, las firmas japonesas se enfrentardn
aun problema. Para incurporar a los mejores gerentes extranje-

ros, estos deben tener la posibilidad de ocupar cargos en la cum-
bre, pero esa oporiunidad no puede otorgarse en la cerrada cul-
tura corporativa japonesa.

Si bien todas las naciones copian para alcanzar a sus riva-
les, las que se han convertido en lideres con el tiempo también
aprenden a abrir caminos nuevos. Japdn ain tiene que demos-
trar que posee esta capacidad. Si no [a tiene, puede mantenerse
con una leve delantera frente a las naciones mas ricas de otras
regiones del mundo, en vista de su demostrada competencia en
lag tecnologfas de los procesos; pero nunca podréd adelantarse
mucho, a menos que también aprenda a inventar productos nue-
vos. Si es necesario copiar del extranjero los productos, el pro-
greso economico del propio Japén se verd limitado por el ritmo
de las invenciones de sus competidores,

Cuando uno intenta delerminar si Japén se convertird o no
en lider en el 4rea de la tecnologia de los productos nuevos, va-
le la pena recordar un poco de historia norteamericana. En el si-
glo XIX se conocfaa Estados Unidos como una nacién de copis-
tas. Las grandes invenciones que iniciaron la Revolucién
Industrial {la maquina de vapor, el telar mecanico, el horno de
acero Bessemer) fueron invenciones britdnicas. Los norte-
americanos eran famosos porque se apoderaron de estas inven-
ciones y consegufan que rindiesen un 10 por cienio més que las
de los britdnicos, del mismo modo que hoy los japoneses son fa-
mosos porque toman las invenciones norteamericanas y consi-
guen que funcionen un 10 por ciento mejor que las de los norte-
americanos. Desde el punto de vista histdrico, copiar para
alcanzar es la esencia del juego. Después de que Estados Unidos
alcanz¢ al resto hacia fines del siglo XIX, aprendi6 a demostrar
inventiva en el siglo XX; pero eso le llevé medio siglo. No fue un
lider cient{fico durante la primera mitad del siglo XX, pese a
que tenja el més elevado PNB per capita del mundo. No se ade-
lantd al resto del mundo hasta que se convirtié en un lider
cientifico, a mediados del siglo.

Creo que cuando Japén alcance al resto, también apren-
derd a inventar, Elingenio necesario para mejorar los procesos
no es menor que ¢l que se requiere para obtener paradigmas de
productos nuevos. Los japoneses estdn preocupados por su inca-
pacidad para prodcuir grandes novedades, pero un lector objeti-



vo de la historia no percibiria motivo para su inquietud. El dni-
co problema es el retraso temporal. Adquirir capacidad inventi-
va le puede llevar medio siglo a Japdn, del mismo modo que Es-
tados Unidos necesitd medio siglo para oblener el mismo
resultado.

El éxito japonés se ha basado en una economf(a erientada
hacia la exportacién. Las exportaciones han sido el drea de més
dindmico crecimiento de la economia. Las industirias exportade-
ras han sido las lideres de la preductividad. Las exporlaciones
han impulsado la economia interna. Las industrias internas han
sido en general muy ineficientes juzgadas seglin tas normas mun-
diales. Pero una estrategia orientada hacia las exportaciones no
serd el camino del éxito japonés en el futuro.

Para crecer con més rapidez que el resto del mundu, las in-
dustrias exportadoras japonesas han tenido que conquistar par-
ticipaciones cada vez mayores en €] mercado externo, con el fin
de asegurar que Japén pudiese pagar las importaciones de ma-
terias primas que necesitaba para mantener el ritmo dindmico
de su economia, El reste del mundo podfa tolerar esta situacion
mientras las exportaciones japonesas fuesen pequenas. Pero
ahora, Japén tiene una economia tan grande, que el resto del
mundo no puede permitir que las exporiaciones japonesas au-
menten y conquisten sus mercados con el ritmo que serfa nece-
saric para que Jap6n continuase creciendo mucho més rdpida-
mente que el resto del mundo. El resto del mundo sencillamente
impedird que Japdn sea una economia orientada hacialas expor-
taciones durante el siglo XXI, aplicando restricciones directas si
tal cosa es necesaria. Si Jap6n desea crecer mds velozmente que
el resto del mundo durante ¢l siglo XXI, tiene que hallar el mo-
do de hacerlo mientras las exportaciones crecen mas lentamen-
1e que su PNB. En definitiva, Japdn debe transformarse para
convertirse en una egonomia impulsada hacia delante por sus
necesidades internas, mas que por las exportaciones.

La necesidad de pasar de una economia orientada hacia las
exportaciones a otra impulsada por el mercado interno se verd
acentuada por el desarrolle de cuasi- bloques comerciales en
Europa y América del Norte, Un universo de cuasi-bloqués co-
merciales exigird que se perciba a las companias japonesas como
partes integradas y no como extranos en Europa y Estados Uni-

dos. Eso implicard mas produccién en el extranjero y menos ex-
portacienes de Japén,

Si Jap6n consigue convertirse en una economia orientada
haciael mercado interno, la vivienda y las inversiones en infraes-
tructura sefalardn el camino, pues estas son dos dreas en las cua-
les Jap6n es esencialmente un pais subdesarrollade. Sin vivien-
das, y sin caminos y parques, los niveles de vida japoneses no
pueden elevarse a la jerarquia mundial, sea cual fuere la produc-
tividad que sus ciudadanos alcancen en el trabajo. La vivienda es
el cuello de botella decisivo que exigird cambios importantesen
ciertas tradiciones, como las que han permitido que aparezcan
campos cultivados con arroz en el centro de Tekie como resul-
tado de los bajes impuestes sobre la herencia de los arrozales,
pero no sobre otros activos, o las leyes que restringen la cons-
truccién a causa de los terremotos, que impiden que se levanten
edificios residenciales altos en Tokio, y la resistencia a aplicar
leycs de eminente dominio que permitan adquirir las parcelas
de tierra necesarias para las viviendas a gran escala y los proyec-
tos de infraestructura piblica. Si no se eliminan estas tradicio-
nes, no puede haber novedades impertantes en la construccién
del espacic para vivienda. Sin novedades importantes en este as-
peclo, los japoneses continuardn siendo un pueblo pobre en un
pais rico.

Las empresas japonesas de economia de produccién
pueden ser las mejores en el juego econdmico del siglo XXI,
pero si los japoneses quieren triunfar, habrd que injertar al-
go de la economfa de consumo en la economfa de produc-
cién. El dueno definitivo del siglo XXI tendra que equilibrar
estos dos impulsos bumanos. El descontento en relacién con
la vivienda es tan grande entre los jévenes trabajadores pro-
fesionales de Japén que es dificil creer que el pais pueda re-
sistir e} cambio. Con e! tiempo, las democracias, incluso las
democracias de partido dnico, tienen que responder a las ne-
cesidades de sus ciudadanos.

La historia y la cultura de Jap6n pueden impedir que
forme un cuasi-bloque comercial en la Cuenca del Pacifico
para rivalizar con Europa o las Américas. Corea y las eco-
nemias con base en China (China continental, Taiwdn, Heng
Kong y Singapur) tal vez prefieran concertar arreglos espe-
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ciales con su mejor mercado —Estades Unidos— mas que con
su principal rival.

Los blogues comerciales implican cierto nivel de movili-
dad de la fuerza de trabajo, pero esto significa que los japoneses
tendrdn que estar dispuestos a asimilar trabajadores extranjeros.
Si Europa occidental se preocupa por la inmigracién de fuerza
de trabajo que proviene de Europa central y oriental, piénsese
lo que sucederfa si se abriese la frontera entre Japén y China.
Millones de chinos se trasladarfan a Japén, pero la cultura japo-
nesa es de tal naturaleza que probablemente sea el pais del mun-
do menos dispueslo a asimilar inmigrantes, o menos capaz de
hacerlo. La cultura que es actualmente en el mundo la que més
dificultades opone a quienes pretenden incorporarse a ella,
tendrd que ser muchao més accesible a los extranjeros si Japén
quiere vencer. Pueden surgir unos pocos acuerdos comerciales
especiales, pero Jap6n no puede organizar un mercado comin
de la Cuenca del Pacifico para rivalizar con la Comunidad Euro-
pea. Sencillamente, no hay pruebas de que esté dispuesto a rea-
lizar los ajustes necesarios.

Pero cualquier anélisis de las fuerzas de los equipos antes de
que comience el juego demostraria que Japdn entraenla competen-
cia teniendo de su lado ef impulso: estd creciendo con miés rapidez e
invirtiendo més en el crecimiento futuro que cualquier otro pais so-
bre la faz de la terra Silos casinos de juego de Las Vegas recibiesen
apuestas econémicas ademds de deportivas, Japén seria el favorito a
la posicién de triunfador del siglo XXI. De aguf a 100 afios, los histo-
riadores que miren hacia atras probablemente se inclinardn a afir-
mar que el siglo XXI pertenecio a Japén.

Europa

Aunque en la década de 1980 fue el jugador més lento, Eu-
ropa comienza la década de 1990 con Ja posicién estratégica més
solida en el tablero econdmico mundial. Su posicién se asemeja
muchg a la que aparece en los libros sobre los "finales de parti-
da" en ajedrez. Se muestra al lector una configuracién de juga-
dores en un tablero, y se le dice que las negras pueden ganaren
5 movimientos, al margen de lo que hagan las blancas. Pero el

lector se enfrenta con la diffcil 1area de descubrir y realizar esos
cinco movimientos. Desde el punto de vista econdmico, Europa
ocupa precisamente esa posicién. Si realiza los movimientos jus-
tos, puede convertirse en el poder econémico dominante del si-
glo XXI, al margen de lo que Jap6n y Estados Unidos hagan. En
este caso, es facil percibir cudles son los movimientos acertados,
pero muy dificil realizarlos.

Si Europa puede integrar realmente la Comunidad
Econémica Eurgpea (337 millones de personas) en una eco-
nomija y avanzar gradualmente hasta absorber al resto de Euro-
pa (mas de 500 millones de personas) enla Casa de Europa, pue-
de construir una economia con la cual nadie podra compararse.
Los 830 millones de personas de Europa son los Gnicos 850 mi-
llones de personas sobre la faz de la tierra que se caracterizan,
por contar con una buena educacién y porque no parten de la
pobreza. Algunos de los palses que deben ser agregados a la Co-
munidad Econémica Europea, por ejemplo Suecia, Suiza, No-
ruega y Austria, de hecho estan entre los mas ricos del mundo.

La principal ventaja de Europa es que ¢asi todos empiezan
bien educados. Tal vez los comunistas no sean capaces de dirigir
economias eficientes, pero dirigen algunos de los mejores siste-
mas de educacién primaria y secundaria del mundo. Europa es
lainica regién donde uno de los pafses, Alemania, es lider mun-
dial en la produccién y el comercio, y uno de los paises, la ex
Uni6n Soviética, es lfder en las ciencias superiores. La ex Uni6n
Soviélica ha enviado muehas mds naves al espacio que Estados
Unidos, y en muchas dreas de las ciencias te6éricas estd a la cabe-
za det mundo. El excedenie comerciai de Alemania occidental
en 1990 fue el mas grande de! mundo; sobre una base per capi-
ta, también fue casi el triple que el de Japén. De aquf auna déca-
da, cuando Alemania criental se haya integrado 1otaimente y
esté a la altura de las normas de productividad alemanas, Ale-
mania seré incluso mas formidable. Los mercados tradicionales
de Alemania, Europa central y oriental, también pueden ser los
de mds répido crecimiento mundial a principios del siglo XXI.

Si a las ciencias superiores de la ex Unién Soviética y las
tecnologias de produccién alemanas se suman el talento de Ita-
lia y Francia en el disefo y ci mercado londinense de capitales
de jerarqufa mundial que vrient¢ c¢ficazmente los fondos hacia



las 4reas europeas més productivas, se habré creado una entidad
inigualable. La Casa de Europa puede convertirse en una regién
relativamente auténoma, de répido crecimiento, que podria dis-
tanciarse del resto de la manada.

Como los paises europeos representan tanto las tendencias
comunitarias como las individualistas del capitalismo, los com-
promiscs necesarios para la integracion europea podrian Hevar
a una combinacién y una unién de las mejores velas de ambas
corrientes. Los europecs no necesitan adoptar ideologias ex-
tranjeras, norteamericanas o japonesas.

Los europeos también tienen la ventaja de ser quienes re-
dacten las nonmas que regirdn el comercio durante el siglo XXI.
Y no podria sorprender que quienes redacten las reglas las for-
mulen de tal modo que favorezean a los que juegan el juego al
modo europeo.

Pero eso no significa que Europa vencerd, Significa Gnica-
mente que puede triunfar si realiza exactamente los movimien-
tos apropiados, sin importar la eficiencia con que Estados Uni-
dos o Japén jueguen el juego.econdmico. Los movimientos
apropiados involucran dos problemas principales. Las eco-
nomias de Europa occidental realmente deben integrarse, y esa
integracién debe extenderse rdpidamente a Europa central y
oriental. Las economifas ex comunistas de Europa central y
oriental tienen que converltirse en eficientes economias de mer-
cado. Ninguna de las dos 1areas es ficil. Ambas exigirdn ciuda-
danos europeos dispuestos a realizar sacrificios hoy para crear
un imperio econdémico mafnana. Europa occidental 1endrd que
mostrarse dispuesta a conceder mucha ayudaecon6mica a Euro-
pa central y oriental con el fin de poner en marcha el capitalis-
mo.

Habr4 que desechar las antiguas rivalidades fronterizas y
étnicas tanto en Europa oriental como en la occidental. Los in-
gleses y los alemanes tendrén que llegar a ser europeos. Sus dife-
rentes reacciones frente a la Guerra de! Golfo ilustran clara-
mente que los problemas politicos alin no estdn superados. Pese
a es0s obstdculos, la Casa de Europa mantiene la posicidn de
apertura mds solida en el tablero econémico mundial.

Estados Unidos de América

El choque entre el capitalismo y el comunismo fue un cho-
que econdmico, ideoldgico y militar, El capitalismo, la democra-
¢ia y un conjunto mundial de alianzas militares (como por ejem-
plo, la OTAN), se opusieron al comunismo, el totalitarismo y a
otro grupo.de alianzas militares (como por ejempio, la del Pac-
to de Varsovia). En definitiva, 1a debilidad econémiea del comu-
nismo !levé a la victoria del capitalismo, a ta difusién de la de-
mocracia, al abandono del Paclo de Varsovia en marzo de 1991,
y el derrumbe final de la propia Unién Soviética.

El choque entre el capitalismo individualista y el capitalis-
mo comunitario es rigurosamente econdmico. Todos los capita-
listas creen en la democracia; y creen enla propiedad privada de
la riqueza. Estados Unidos serd ja superpotencia militar del si-
glo XXI. Pero ese hecho, en realidad es un impedimento que es-
torba sus intenios de continuar siende una superpotencia
econdmica durante el siglo XXI. Para ser una doble superpoten-
cia, tendrd que estar dispuesta a inverlir lo que otros invierten
para lograrlo, y, ademds, tendré que realizar las inversiones ne-
cesarias para mantenerse como superpotencia militar.

Estados Unidos ha sido rico por més tiempo que cualquier
otro pais, por lo tanto comienza el siglo XXI con més activos
econdmicos reales que nadie, activos que pueden usarse en la
competencia econémica del siglo XXI. Desde el punto de vista
tecnolégico rara vez estd muy rezagado, y a menudo marcha muy
por delante. Su ingreso per capila y su productividad media no
ceden a nadie el primer lugar, Suv fuerza laboral educada en las
universidades es la mejor del mundo; su mercado doméstico es
mucho mds grande que el japonés, y mucho més homogéneo que
el europeo.

Pero malgasté gran parte de su ventaja inicial permitiendo
la atrofia de su sistema educacional, transforméandose en unaso-
ciedad de alto consumeo y baja inversién, e incurriendo en enor-
mes deudas internacionales. Hacia fines del siglo XX es el que
estd menos preparado para la competencia que se perfila en el
siglo XXI.

La inversién norteamericana sencillamente no tiene jerar-
qufa mundial. La inversién en fdbricas y equipos por trabajador
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es la mitad de ]a que bay en Alemania, y un tercio de la japone-
sa.B El gasto civil en investigacion y desarrollo es de un 40 a un
50 por ciento menor que el de Alemaniay Jap6n. Las inversio-
nes en infraestructura ffsica son la mitad de las que estaban re-
alizdndose a fines de la década de 1960. Europa inicia una ambi-
ciosa red ferroviaria de alta velocidad para unir sus ciudades
principales, mientras en Estados Unidos se acumulan los fondos
no gastados que se hablan destinado a autopisias y geropuertos,

Ademas, Estados Unidos no es lider en la construccién de las'

modernas autopistas lelecomunicadas del futuro.

Durante la década de 1980, el lento crecimiento de la
productividad norieamericana estuvo disimulado por el répi-
do aumento de la fuerza de trabajo y por una capacidad no
utilizada de tomar prestado que podia asignarse a la eleva-
cién del nivel de vida real de la familia con mds rapidez que
lo que el crecimiento de la productividad justificaba. En la
década de 1990 la fuerza de trabajo norteamericana no cre-
cerd rapidamente, y su capacidad de tomar prestado ya estd
cerca de la utilizacién total. En consecuencia, el problema
invisible y no resueito de la década de 1980, el lento creci-
miento de la productividad pasard al primer plano y al centro
en la década de 1990. Las posibilidades norteamericanas de
aduenarse del siglo XXI dependen de la respuesta a una sen-
cilla pregunta: iel crecimiento de sus tasas de productividad
podré alcanzar el nivel de sus principales rivales?

Paraddjicamente, si Estados Unidos desea alcanzar un ni-
ve] de vida con un consumo de categoria mundial en el siglo
XXI, tendrd que pasar de ser la sociedad de alto consumo y ba-
ja inversion, que fue en la década de 1980, a una sociedad de al-
la inversién y bajo consumo en la década de 1990. Después de
orientarse hacia el presente, tendra que orientarse hacia el futu-
ro. Para elevar [a inversién, el consumo (pdblico y privado) de-
be aumentar mds lentamente que el producto durante cierto
periodo considerable, de modo que la inversidn (publica y priva-
da) pueda aumentar como fraccién del PNB.

Cuando se trata de las habilidades y la educacién de la
fuerza de Irabaju, segunda deficiencia del equipo norte-
americano, el panorama es contradictorio. El sector de 1a fuerza
laboral norieamericana que posee educacién universitaria ticne

jerarquia mundial. La universidad es el punto en el que la fuer-
za lahoral norteamericana alcanza al resto del mundo. Los nor-
teamericanos se esfuerzan més que nadie para asegurarse la ca-
lidad en este nivel. Felizmente para 10s norteamericanos, la
mayoria de |os paises que poseen un eficaz sistema de educacién
primaria y secundaria, adn no han creado buenos sistemas uni-
versitarios masivos que los acompaien. Los sistemas de educa-
cién de la elite a menudo se han convertido en sistemas de edu-
cacién masiva con escasa inversién en instalaciones humanas o
fisicas. Los estudiantes que han trabajado muy duro para apro-
bar los examenes de graduacién del colegio secundario, a menu-
do convierten los primeros dos afos de la universidad en un lu-
gar de juegos. Pero el sector de la fuerza laboral norteamericana
‘que no asiste a la universidad no tiene jerarqufa mundial, y el
sector de esa fuerza laboral que no se diploma en el colegio se-
cundario (el 29 por ciento) de hecho tiene un nivel del Tercer
Mundo en términos educacionates. La educacién tiene que me-
jorar si los norteamericanos desean vencer.

En el ajedrez, la reina es'la pieza més poderosa del ta-
blero. Desde el punto de vista econémico, la reina es la pie-
za que los norteamericanos tal vez han olvidado cémo mo-
ver. Traducido a la terminologia econémica, mover la reina
significarfa "alcanzar; recuperar”. éDe qué modo un pafs
acorta la distancia en una industria fundamental en la cual
estd retrasado? éDe qué modo un pafs recupera una indus-
tria fundamental de la cual ha sido desplazado por los agre-
sivos competidores extranjeros? ¢Qué estrategia emplea un
pals para asegurarse su parle, o més que su parte, en las nue-
vas industirias de alto valor agregado, alta productividad, al-
los ingresos, alta elasticidad de la demanda que fluyen de la
ventaja comparativa creada por el hombre?

Es posible que los norteamericanos hayan olvidado el mo-
do de salvar el retraso, de volver a competir en ciertas 4reas,
pues no se vieron forzados a bacerlo durante medio siglo. Antes,
pudieron vencer sin necesidad de contar con un plan, Pero el
resto del mundo, que ha tenido que afrontar durante medio si-
glo el dominio norteamericano, ba llegado a mover con mucha
eficacia las reinas de su ajedrez econémico con el fin de alcanzar
a Estados Unidos,



Desde el punto de vista geogréfico, el socio comercial
natural de Estados Unidos, América latina, es una regién po-
bre y de escasa educacién. E} PNB per capita de América la-
tina ha venido disminuyendo, y sus problemas con la deuda
determinan que un rdpido crecimiento sea improbable du-
rante los primeros tramos del siglo XXI. [ncluso st pudiera
crearse un mercado comdn en América del Norte y del Sur,
ro ayudarfa mucho a Estados Unidos. Ademas, los mercados
comunes entre pafses con niveles muy diferentes de ingresos
resultan intentos muy diflciles, porque la movilidad de la
fuerza de trabajo libre que es parle de un mercado comin
determina que un excesivo nimero de personas se trasladen
desde los palses de salarios bajos hasta los de salarios altos.
Estados Unidos concertard un acuerdo comercial especial
con México con el fin de aumentar la creacién de nuevos em-
pleos en México y cortar la emigracidn a Estados Unidos; pe-
ro no podrd crear un auténtico mercado comin con México,
y mucho menos con la totalidad de América latina. Ese mer-
cado comin harfa que demasiadas personas se trasladasen a
Estados Unidos, provocando demasiada reduccién en jos sa-
larios de los norteamericanos no especializados.

Al mismo tiempo, Estados Unidos tiene algunas cuali-
dades culturales innatas. Si la cultura de Japén delermina
que sea el pafs donde los extranjeros se ven con mayores di-
ficultades para participar como iguales, la cultura de Estados
Unidos lo convierte en el pafs donde es mis facil que los ex-
tranjeros se conviertan en parte de la poblacién. Es posible
que los norteamericanos no sean grandes exportadores, pero
son los mejores del mundo ¢uando se trata de administrar
instalaciones de produccién en el extranjero. Si las ventas
originadas en las instalaciones norteamericanas de produe-
¢ién en el extranjero hubieran sido consideradas exportacio-
nes, el déficit comercial norteamericano de 144.000 millones
de dblares se habria convertido en un excedente comercial
de 57.000 millones de délares.? Los norteamericanos répida-
mente han convertido a los habitantes nativos en eficaces
€IMpresarios norteamericanos.

En las crisis {Pearl Harbor) o en las situaciones que pue-
den asemejarse a las crisis (Sputnik), los norteamericanos res-

ponden magnificamente. Los problemas claros (Sputnik; la in-
vasidn de Irak a Kuwait) obtienen soluciones claras, limpias y
bien administradas. Estados Unidos es perfectamente capaz de
reclamar para s{ mismo el siglo XXI. El problema norte-
americano no es vencer, sino cbligarse a percibir que el juego ha
cambiado, que tendrd que jugar un juego nuevo, CON NUEVas re-
glas y nuevas estrategias.

{EL VENCEDOR ES...7

Puede argumentasrse a favor de cada uno de los tres con-
tendientes. El impulso adquirido favorece a los japoneses. Es
dificil apostar contra ellos. Los norteamericanos poseen fiexibi-
tidad y una capacidad sin igual para organizarse si afrontan un
reto directo. Comienzan con més riqueza y méis poder que nadie.
Pero la posicién estratégica esta del lado de los europeos. Son
los que tienen mas probabilidades de contar con el honor de ser
los que bauticen al,siglo XXI.

En definitiva, los europeos hardn lo que sea necesario pa-
ra completar la integracion de los paises que abora estin en el
Mercado Coman, sumarle el resto de Europa occidental, y pagar
los impuestos necesarios para permitir que gran parte de Euro-
pa central y oriental se incorpore a la Casa de Europa, no por-
que ellos sean sabios y visionarios, sino porque no tienen alter-
nativa, Para impedir que los polacos y otros europeos orientales
de diferentes dreas se trasladen a Paris, Londres, Roma y Frank-
furt, los europeos occidentales dardn los pasos impuestos por las
consideraciones estratégicas.

Para vencer, Jap6n y Estados Unidos también tienen
que aprovechar las oportunidades estratégicas que se les
ofrecen, pero tienen que ser capaces de ver los beneficios del
cambio. No tienen presiones negativas, por ejemplo, la inmi-
gracidn europea, que les fuercen a adoptar las decisiones
apropiadas a pesar de ellos mismos. La hisloriay la naturale-
za humana nos dicen que para los norteamericanos y los ja-
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poneses serd mucho mas facil abstenerse de hacer de lo que
deben hacer para triunfar.

iLos historiaderes futuros observardn que el siglo XXI
pertenecid a la Casa de Europa!
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Cuestionario 20

1. ;Qué papel juega el deterioro ecolSgico en el desarrollo de un pais?
2. ;Qué solucidn plantea el autor para el problema demografico en los paises pobres?

3. Segiin el autor,;cudl es Ja solucién para que Japén, Estados Unidos y Alemania se conviertan en la locomotora del desarrollo
mundial?

4, ; A qué conclusiones llega el autor?

5. Reflexione sobre ¢l contenido del artfculo y dé su opinién al respecio.
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Capitulo primero

PROLOGO: VIEJOS DESAFIOS Y
NUEVOS DESAFIOS

Hace doscientos afnos, en las postrimerfas del siglo
xvul, los observadores de las corrientes sociales y polfti-
cas de Europa estaban de lo més preocupados. Una ma-
rea revolucionaria, surgida por primera vez en Francia
en 1789, se extendia por los Estados vecinos, derribando
regimenes-desde talia hasta los Pafses Bajos. En lugarde
un cambio constitucional pacifico hacia un sistema po-
iltico de corte representativo, la revolucién se alimenia-
ba a s misma, produciendo demagogos, airadas multitu-
des callejeras, violencia y una nueva guerma paneuropea,
Como consecueéncia, las autoridades de pafses tan dife-
renles como la [nglaterra georgiana y la Rusia zarisla
adoptaron polfticas encaminadas a suprimir las tenden-
cias revolucionarias. Como suele suceder, las vaces mo-
deradas se vieron ridiculizadas por la izquierda y amena-
zadas por la derecha.

Aunque la Revolucién francesa tenfa causas especifi-
cas -por ejemplo, el empeoramiento de las finanzas esta-
tales durante la década de 1780-, muchos sentfan que
existfan razones més profundas para los levantamientos
sociales. Una de ellas resultaba obvia para cualquiera que
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hubiese visitado las hacinadas ciudades europeas u ob-
servado la creciente incidencia del subempleo rural: la
ingente canlidad de seres humanos necesitados de ali-
mentos, ropa, refugio y trabajo en sociedades que no es-
taban bien provistas para satisfacer tales demandas. al
menos a semejante escala. En el campo, las casuchas
rebosaban de niftos. Las auloridades urbanas intentaban
coniener una turbulenta oleada de mendigos. En las ciu-
dades mas grandes, una poblacién flotante de decenas de
miles de parados dormia por las noches al aire libre y al
dia siguiente dearnbulaba por las calles. Cdrceles, asilos,

inclusas y manicomios estaban lenos de despojos huma-

nos que no habian llegado aun a la fosa comun.

Los observadores no necesitaban estadfsticas para
darse cuenta de que sus sociedades experimentaban una
explosién demogréfica. 8i hubiesen dispuesto de datos
-la confeccién de un censo nacional empezé a inroducir-
se en esa época-, las cifras habrian confirmado tal juicio.
La poblacién europea (incluyendo Rusia), que habia sido
de unas 100 miliones en 1650, era de 170 millones un si-
glo méas tarde y, en 1800, superaba con creces los 200 mi-
llones.! La poblacién de Inglaterra y Gales crecié s6lo un
I %enia década de 1720, alcanzé un 4 % enla década de
1750, fue aumentando aproximadamente en un 10% a
medida que se acercaba el afio 1800 y siguié aumentan-
do.? Debido al flujo demogréfico procedente del campo,
las principales ciudades crecieron atin més deprisa. En
visperas de la Revolucién francesa, Paris contaba conun
1otal de entre 600.000 y 700.000 habitantes, de los cuales
unos 100.000 eran vagabundos: el material combustible
para una explosién social, La poblacién de Londres era
todavia mayor: sus 575.000 habitantes en 1750 se habian
convertido en 900.000 en 1801, incluyendo una multitud
de bulliciosos vendedores ambulantes, carteristas, golfos
y criminales muy bien retratada en Jos grabados de la
época. Con cada vez més spobress que nacfan en un mun-
do con relativamente pocos sricoss, jera de exirafiar que
las autoridades temieran y restringiesen fas reuniones pu-
blicas, la difusién de panfletos, las «asociacioness de
obreros y otras actividades potencialmente subversivas?

Este impulso demografico de finales del siglo xvin, que
también se daba en pafses tan lejanos como China y Es-
tados Unidos, tenfa diversas causas. Una de ellas fue el
inexplicable declive de la virulencia de enfermedades
como la viruela, Otra, el creciente uso de las técnicas de
vacunacion. Otra, las mejoras en el suminisiro de alimen-
tos y la dieta, al menos en ctertas zonas de Europa occi-
dental. En algunas sociedades, las mujeres se casaban
mas jévenes.! Fuera cual fuere la combinacién exacta de
razones, lo cierto es que en la mayor parte del mundo
habia muchos més nifos que un siglo antes. Y a medida
que crecia, la poblacién presionaba sobre los recursos
existentes.

La perspectiva de un creciente desequilibrio entre la
poblacion y Jos recursos inquietaba profundamente a un
culto e inquisitivo pastor rural inglés llamado Thomas
Robert Malthus, quien en 1798 formul6 sus pensamien-
los en una obra que lo ha hecho famoso en todo el mun-
do. En el Ensayo sobre la poblacion,* Malthus se referfa
alo que, en su opinidn, era el mayor problema al que
debfa enfrentarse la especie humana; a saber, aque el
poder de la poblacién es indefinidamente mayor que el
poder de Ja tierra de producir subsistencia para el hom-
bres.* La causa de ello, sostenfa, era que las poblaciones
de Inglaterra, Francia y Estados Unidos se duplicaban
cada veinicinco afios, mientras que, aun cuando se con-
quistaban nuevas tierras, no existia certeza alguna de que
las existencias de alimentos pudieran aumentar repetidas
veces en la misma proporcién. En realidad, sf bien era
concebible que la broduccién de una granja se duplica-
ra en los siguientes veinticinco afios, suponer que esta
duplicacién pudiera ocurrir una y otra vez era scontra-
ric a todo nuestro conocimiento de las cualidades de la
tierras .} Dado que la poblacién inglesa aumenté de modo

* De modo més preciso, T. R. Malthus. An Essay on the Prin-
ciple of Poprlation as it Affects the Future Improvement of Society,
Londres, 1798, También conocido coma ¢l sprimers ensayc de
Malthus sobre la poblacién, puesio que o reescribit en 1803 y hubo
ediciones posteriores. [Existe uaducclén castellana, Snsayo sobre
o principio de poblacion, Akal, Madrid, 1990.]



geomélrico de 7* a 14 millones a lo largo del siguiente
cuarto de siglo, hasta los 28 millones durante el siguiente
y luego hasta 56 miliones y 112 millones, Malthus previé
que se produciria un desequilibrio cada vez mayor entre
la demanda de alimentos por parte de las personas y la
capacidad de la tierra para satisfacerla. El resultado, te-
mid, seria el aumento de hambrunas, privaciones, muer-
les masivas por hambre y enfermedad y un desgarra-
miento del tejido social.

No es necesario citar aqui lodos los debates entre Mal-
thus y sus contemporéneos, baste con observar que escri-
bié deliberadamente el Ensayo para rebatir los argumen-
tos de ciertos escritores (Godwin, Condorcet) sobre la
perfectibilidad de] hombre. Esos optimistas hablan con-
cluido que, si bien en aquel momenuo las cosas estaban
traswernadas, el crecimiento del conocimienio humano,
la capacidad de automejora y los progresos det saber aca-
barfan por conducir a una sociedad mucho mis equita-
tiva, libre de delitos y enfermedades, libre incluso de la
guerra.® El pesimista Malthus, en cambio, sentia que el
crecimiento demografico implicaba un empecramiento
de la condicién humana, con la exacerbacién de la dife-
rencia existente entre los sricoss y fos «pobres» debido a
las presiones sobre los recursos de la Tierra.

De una forma u otra, este debate entre optimistas y pe-
simistas ha seguido vigente hasta nuestros dias y, como
sostendra este trabajo, es atin mas pertinente hoy que
cuando Malthus redacté su Ensaye. En cuanto al deba-
te de hace doscientos anqgs, los pplimistas demostraron
estar en lo cierto, aunque no necesariamente por todas
las razones que ellos hablan expuesto. Por un lado, los
abogados de la perfectibilidad del hombre han sufrido
frecuentes desengarios durante el ranscurso de los siglos
XIx v, sobre tado, xx. Por otro, los razonamientos pesinis-
tas y malemdticos de Malthus omitfan cierto nimero de
factores; de modo que la previsién de una «gigantesca e
inevitable hambruna» se desvaneci6, al menos en lo re-

* Enrealidad, en aguella época era mayor, de unos diez millo-
nes.

ferente a su Inglaterra natal. Sin duda en el siglo x1x las
Islas Britdnicas experimentaron algunas consecuencias
negativas de la explosién demografica: la pobreza rural
se extendié y, mientras millones de personas decidieron
permanecer en el campo, muchos mas se desplazaron
hacia las ciudades en busca de rabajo; exiensos subur-
bios de casas baratas, sin agua, luz, calefaccién y condi-
ciones higiénicas aceptables surgieron en las nuevas ciu-
dades manufactureras; habfa hordas de nifics carentes de
atencién médica, nutricién, vestidos y educacién ade-
cuados; bandas de trabajadores agricolas desempleados
atacaban las nuevas fibricas agricolas que les habfan
quitado el trabajo; la protesta social era generalizada, es-
pecialmente en Jos afios en que las malas cosechas hacian
subir el precio del pan, y las manifestaciones a gran es-
cala {como la ocurrida en Peterloo en 1819) fueren feroz-
mente reprimidas por autoridades lemerosas de una re-
volucién jacobina.

No obstanie, tres aconlecimientos permitieron a los
ingleses escapar al destino que Malthus habfa predicho
para ellos. El primero fue la emigracién; un gran nime-
ro de personas abandoné las Islas Britdnicas buscando
mejores condiciones en cualquier otra parte del mundo.
En la década de 1820 emigraron poco mas de doscientas
mil personas, pero esa cifra se triplicé en la siguiente
década y casi alcanz6 los 2,5 millones en la de 1850. En-
tre 1815y 1914, unos 20 millones de ingleses dejaron el
pals,” un £xodo masivo dada la poblacién global. (En
1900, Ia poblacién inglesa era de 41 millones; sin emigra-
cién, habrfa superado los 70 millones.) Sin embargo,
m4s importante que los nimeros absolutos era el hecho
deque los ingleses no encontraban trabas a la emigracion
por parte de las autoridades interiores o extranjeras.
Ademds de quienes embarcaron rumbo a unos Estados
Unidos hambrientos de mano de obra, millones se diri-
gieron también hacia colonias ricas en tierras y recursos
(Canads, Australasia, Africa meridional) y habitadas por
pueblos que no podian resistir mucho tiempo la tecnolo-
gia militar occidental. Las comunicaciones existentes
{los veleros para grandes travesfas, seguidos del barco de
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vapor y el ferrocarril) permitieron que cientos de miles de
familias cruzaran el Globo, con incomodidades, es ver-
dad, pero con una relativa seguridad. Asf pues, no habfa
ninguna necesidad de permanecer en las chozas y los
suburbios de Inglaterra o Escocia, vencidos por la pre-
sién de los nimeros.”

El segundo aconlecimiento fue que, mientras Malthus
escribia el Ensayo, tuvieron lugar importantes mejoras en
la produccién agricola britdnica -tan importantes que el
proceso recibi6 mas tarde el nombre de srevolucién agra-
rias—.! Lejos de ser un acontecimiento sabito —como su-
giere la palabra «revoluciéns—, el proceso consistié en una
serie de mejoras parciales {rotacién de cosechas, técnicas
de cria, gestién de las lierras, nuevas herramientas agri-
colas, introduccidp de la patata, cercamiento de tierras
comunales y drenaje de marismas, mayor publicidad de
los métodos de cultivo, mejores comunicaciones y acce-
s0s a los mercados) que, de modo acumulativo, elevaron
la cantidad y la calidad de la oferta alimentaria de Gran
Bretafia, favoreciendo su bienestar, reduciendo las tasas
de montalidad y contribuyendo también al incrernento de-
mogrifico. Con el paso del tiempo, un namero cada vez
mayor de personas no pudo abastecerse plenamente a
pesar de la mejora de los recursos internos; en este senti-
do, Malthus tenfa razén. Sin embargo, hacia el tercer
cuarto del siglo xix, la demanda britinjca de cereales, car-
ne y otros alimentos pudo ser abastecida por las granjas
creadas por los primeros emigrantes en Norneamérica,
Australia y otras regiones —una produccién que se trans-
portaba en barcos de vapor provisios de cAmaras frigori-
ficas—. Contrariamente a lo que Malthus presagié. «el
poder dela tierras fue capaz de alcanzar «el poder de la
poblaciéna, gracias al ingenio de sus propios habitantes.

El tercer y més importante acontecimiento fue que,
justo una década o dos antes de que Malthus escribiese
el Ensayo, Gran Bretafa entré en las primeras etapas de
1a revolucién industrial, ese enorme salto productivo que

* Eop el caso de los cercados de tierras de los Highlands, la
emigracion fue mas involuntaris que voluntaria,

siguié a la sustitucién de las habilidades humanas por los
aparatos mecénicos y de [a fuerza animal y humana por
la energfa inanimada (vapor y, luego, electricidad).® In-
cluso en sus formas iniciales, los lelares mecdnicos pro-
ducfan veinte veces lo que un obrero manual, y una ma-
quina de hilar intermitente tenfa doscientas veces la
capacidad de una rueca. Ademds, el carbén que se utili-
zaba como combustible de estas maquinas, asf como los
productos que salfan de las recientemente creadas f4bri-
cas en que dichas méquinas se agrupaban, eran transpor-
tados en locomotoras que posefan la capacidad de cente-
nares de caballos de carga. Ninglin avance tecnolégico
anterior habla dado Jugar a algo parecido al incremento
productivo resultante de la revolucién industrial.

Aunque la llegada del vapor tuvo muchas consecuen-
cias a corto y largo plazo, la mayor fue que salvé al me-
nos a una parte de la raza humana de las espantosas con-
secuencias de la explosién demogratica que tanto habfa
preocupado a Malthus, La revolucién industrial fomen-
t6 de tal modo la preductividad, que la riqueza nacional
y ¢l poder adquisitivo general sobrepasaron el incremen-
o demografico. Durante todo el siglo xix la poblacién
britdnica se multiplicé por cuatro, en tanto gue el pro-
ducto nacional crecié cuarenta y dos veces.'?

Esto no quiere decir que los beneficios materiales fue-
ran inmediatos o, para el caso, que estuvieran equitativa-
mente distribuidos. La industrializacién produjo benefi-
¢ios iniciales a empresarios, inveniores, propietarios de
talleres y promotores financieros, quienes advirtieron
que los nuevos métodos de produccién permitirfan ma-
yores beneficios. Pero, dejando de lado la cuestién criti-
ca de proporcionar trabajo a la poblacién creciente, no
beneficié demasiado a la primera o segunda generacio-
nes de trabajadores, quienes, sometidos a terribles con-
dictones en fabricas y minas, fueron organizados junto
©OM SUS MAQUinas en un estriclo y cronometrado sistema
de rabajo absolutamente diferente a cualquier cosa vista
hasta el momento. De modo claro, la diferencia resid{a
entre el corto y el largo plazo. Sélo las posteriores gene-
raciones de obreros se beneficiaron del aumento general



de la prosperidad surgido de la industrializacién por la
que sus padres y abuelos habfan pagado un precio tan
caro. No debe sorprendernos que Karl Marx -y de modo
mads reciente sus seguidores en todo el mundo- predije-
se que la prolelarizacién de las personas conduciria a una
revolucién contra las clases que detentaban el poder, y
que no previera que la situacién podfa mejorar con el
Hempo. Marx, un airado critico de Malthus, fue ain peor
que él en el arte de la prediccion.

Al conventirse Gran Bretafia en el taller del mundo de-
bido alas nuevas tecnologias y al sistema de produccion
de ellas derivado, sus habitantes se enriquecieron cada
vez mis. Con los beneficios de las crecientes exponacio-
nes britAnicas -los cinco millones de libras de exportacic-
nes textiles de la década de 1780 se transformaron en casi
cuarenta millones en la década de 1820-," el pafs pudo
comprar los alimentos, las materias primas y demas bie-
nes que la poblacién necesitaba y hacer que los moder-
nos medios de transporie suministraran con rapidez esos
productos. Al ser su eficacia productiva mayor que la de
cualquier otra sociedad de la época, y al gozar de niveles
de vida cada vez m4s elevados, muchos britdnicos se hi-
cieron partidarios del laissez-faire econémico y de un
orden comercial «abierto» en el que la propiedad y los
limites nacionales contaran cada vez menos. Quiz4 fue el
gran economista britgnico Jevons quien mejor plasmé
este ambiente cuando en 1865 escribi6, exultante:

Las llanuras de Narteamérica y Rusia son nuesiros
maizales; Chicago y Odesa, nuestros graneros; Canada y
el Béltico, nuestros bosgues madereros; Ausiralasia con-
tiene nuesras granjas de ovejas, y en Argentina y las lla-
nuras occidentales estdn nuesiras manadas de bovinos;
Perti envia su plata, ¥ el oro de Suddfrica y Australia fluye
hacia Londres; los indios y los chinos cultivan té para
nesolros, y nuestras plantaciones de café, azicar y espe-
cias estdn todas en las Indias. Bspaia y Francia son nues-
tros viltedos, y el Mediterrdneo nuestro vergel, y nuestros
campos de algodén, que durante mucho tiempo ocupa-
ron los Bstados Unidos surefos, se extienden ahora por
todas las regiones calidas de la tierra.?

En muchos sentidos, fue uno de los grandes éxitos de
la raza humana, muy diferente de la llegada del sistema
de gobiernc representativo o el auge de la tolerancia re-
ligiosa —aunque igual de imporiante~. La revolucién in-
dustrial, junto con la anterior revolucién cientifica de
investigacién y biisqueda independientes, cred una espi-
ral ascendente de crecimiento econdmico y progreso tec-
nol6gico. Los nuevos inventos, las nuevas técnicas de
produccion, las nuevas formas de transporte y los nuevos
capitales tendfan a estimularse mutuamente. Por ejem-
plo, la creacién a mediados det siglo xix de grandes bar-
cos de vapor de casco de hierro fue el resultado de revo-
luciones gemelas en la ciencia y la industria, asf como un
medio de mejora global de las comunicaciones, el sumi-
nistro de alimenios, la emigracion, etcétera. Desde enton-
ces, la interaccion de cambio lecnolégico y desarrollo
industrial ha sido imparable."?

Asi, «el poder de la poblacién» se vio correspondido no
tanto por sel poder de la tierra» sino por el de la tecnolo-
gla: el poder de la mente humana para encontrar nuevos
modos de hacer cosas, inveniar nuevos mecanismaos, per-
feccionar la organizacién de la produccién, acelerar el
paso de los bienes muebles y las ideas de un lugar a otro,
estimular enfoques nuevos de viejos problemas... Mal-
thus tenfa toda la raz6n al observar que sila poblacion de
un pals se duplicase cada veinticinco anos, ello implica-
ria una carrera entre el consumo y los recursos; pero sub-
estim6 el poder de la ciencia y la tecnologfa para crear
mejoras en el transporie de las personas, los bienes y los
servicios, elevar la produccién agricola, estimular progre-
sos en la produccién de mercancias, como consecuencia
delocual se inventaron y aprovecharon recursos nuevos
para satisfacer las demandas crecientes de una poblacién
vigorosa. Ademas, los cada vez mas elevados niveles de
vida condujercen a cambios sociales —escolarizacion mas
prolongada, mejoras en la situacién de las mujeres, ma-
yor consumao, creciente urbanizacién— que tendieron a
disminuir e] promedio de hijos por familia. En otras pa-
labras, Gran Bretafla experiment6 una « transicién demo-
grificas que acabé por conducirla, un siglo mds tarde, a
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una estabilizacién de la poblacién. El aumento geoméiri-
co en 1a cifra s6lo durd unas pocas generaciones.

En resumen, los britdnicos escaparon de la trampa
malthusiana por tres puertas: emigracién, revolucién
agricola e industrializacién. Sin embargo, es igualmen-
1e importante destacar que tal salida no fue muy corrien-
te. Algunos paises -Bélgica, Alemania y Estados Unidos~
imitaron las practicas britdnicas y siguieron la espiral
ascendente de productividad, riqueza y nivel de vida.
Pero muchos otros pueblos no fueron tan aforiunades y,
obligados por fuerzas internas o externas, perdieron cada
vez mas terreno. Irlanda, en desventaja en muchos sen-
tidos {control politico fordneo, infraestructura insufi-
ciente, falta de carbén, bajos niveles de consumo per c4-
pita, agricultura deprimida), fue incapaz de resolver «el
problema central de la época[...] c6mo alimentar, vestir
y emplear generaciones de ninos que superaban con cre-
ces los de cualquier época anteriors.'* En la década de
1840, el hambre y la emigracién hicieron que su pobla-
ci6n se viese reducida en una quinta parte.

La India es olro caso pertinente, y mucho mds cerca-
no al modelo de Malthus. Su poblacién también se dupli-
c6 y reduplicé en el siglo xx, pero sobre una base mucho
menos productiva. Ademés, como los Estados indios
habian sido incapaces de resistir militarmente a la Com-
panifa de las Indias Orientales britdnica, poco fue lo que
pudieron hacer sus subdilos cuando los textiles manufac-
turados britanicos —no sélo mis baratos, sino de mejor
calidad que la tela autéctona- inundaron el pafs, despla-
zando en el proceso a los productores autéctonos tradi-
cionales.* El terrible resultado fue que, si bien, segiin un
cdlculo, los pueblos britdnico e indio tenfan niveles de
industrializacién per cipita mas o menos similares al
inicio de la revolucién industrial (1750), en 1300 el nivel
de la India era s6lo una centésima del nivel del Reino
Unido.' No cabe duda de que la industrializacién y la

* La India apenas imports 1 milldn de metros de tejido de al-
godén en 1814, pero esa clfra llegd a los 46 millones en 1830y a
unos asombrosos 905 millones en 1870.

meodernizacién crearon problemas en las sociedades in-
dustriales, pero éstos palidecen en comparacion con «el
destino de quienes aumentaron de nimero sin pasar por
una revolucién industrials.*

Vale la pena observar que en la época de Malthus
hubo otra solucién al problema del exceso de poblacién,
asaber: la agitaci6n interna seguida de la agresién exter-
na. En Francia, los descontentos populares destruyeron
un Antiguo Régimen que, para mantener un rapido cre-
cimiento demografico, estaba mucho menos estructura-
do que Gran Bretafia en lo tocante a agricultura, indus-
tria y comercio, asi como en actitudes y marco social. Al
liempo que las esperanzas iniciales de la revolucién se
vefan frustradas como consecuencia del terror, la reac-
cién y el bonapartismo, un gran namero de franceses jo-
venes, enérgicos y frustrados se desplegaban en ejércitos
de ocupacion fuera de Francia, la mayorfa encontré la
muerte en combate o debido a las enfermedades. De este
modo, la expansién territorial desemperi6 su papel tradi-
cional como vélvula para la superpoblacién, las 1ensiones
sociales y las frustraciones politicas, aunque a largo plazo
no pudo competir con la combinacién briténica de inno-
vacion tecnolégica, crecimiento econémico y adquisicio-
nes coloniales.'” De todoes modoes, los hechos indican que,
entre las posibles consecuencias del rdpido crecimiento
demogréfico, la turbulencia social y la expansién son Lan
plausibles como cualquier otra.

Hoy nos enfrentamos, don mayor fuerza que nunca, a
estos mismos problemas interrelacionados: superpobla-
cién, presién sobre la derma, emigracion e inestabilidad
social, por un lado, y poder de la tecnologfa para incre-
mentar la productividad y sustituir las occupaciones tra-
dicionales, por otro. Dicho en otras palabrus, deberiamos
considerar la situacién demogréfica y econémica de fina-
les del siglo xvin como una metdfora de los retos que tiene
planteados nuestra sociedad global, dos siglos después de
las reflexiones de Malthus, BEs mas, resulta imperativo
que lleguemos a comprender la interconexién de estos
problemas en el dilema comparable de hoy. Las diferen-
cias reales no estdn en la naturaleza de nuestros proble-



mas globales, sino en su mayor intensidad en compara-
cién con los de finales del siglo xviu. La Tierra, olra vez,
se enfrenta a una explosién demografica, pero ahora no
en las sociedades desarrolladas de Europa noroccidental,
sino en las empobrecidas regiones de Africa, Centroamé-
rica, Oriente Medio, la India y China; y esta explosién no
implica a millones sino a miles de millones de personas.
Al mismo tiempo, estamos presenciando una explosién
del saber en un extraordinario nimero de 4mbitos de la
tecnologfa y la produccién. En ambos sentidos, vl impac-
to es mayor y se experimenta de un modo mas rapido y
amplio. En el siglo xwn, la poblacién global se incremen-
taba en 250 millones de habitantes cada setenta y cinco
afios; hoy, ese mismo incremento se produce cada Lrece
afios. Mientras Lanto, nuestro integrado mundo de cien-
cia y comunicaciones ha acelerado enormemente el rit-
mo del cambio tecnolégico. ’

Aunque son pocos los dirigentes politicos —en caso de
que haya alguno- que parecen dispuestos a enfrentarse
a este hecho, la mayor prueba a la que se verd sometida
la sociedad humana en el sigio 200 consistird en el modo
de utilizar «el poder de la tecnologfa» para satisfacer las
demandas planteadas por «el poder de la poblaciéns;
esto es, c6mo encontrar soluciones globales eficaces con
el fin de librar a las tres cuartas partes mas pobres de la
humanidad de la creciente trampa malthusiana de la
malnutricién, la hambruna, el agotamiento de los recur-
sos, la agitacion social, la emigracién forzosa y los con-
flictos armados; consecuencias que, aunque menos direc-
tamente, también pondrédn en peligro a los palses mas
ricos.

Este problema es menos acuciante debido a a separa-
cién geografica entre el lugar en que se producen las pre-
siones de 1a poblacién y aquél donde se encuentran los
recursos tecnolégicos. En la Inglaterra de finales del si-
glo xvim, las explosiones demografica y tecnolégica ocu-
rrieron en la misma sociedad y se influyeron mutuamen-
te de manera que, en iltima instancia, resultaron
beneficiosas: la mayor poblaci6n estimulé la demanda de
alimentos y foment6 la inversién agricola; la industriali-

zacion impulsé la riqueza nacional y eso a su vez condujo
a una mayor adquisicion de textiles, ulensilios de cocina,
alimentos. As{, el desafio planieado por una de estas
grandes fuerzas renovadoras fue contestado porla otra
gran fuerza. La demanda creciente quedé satisfecha con
una oferta mayor, con lo cual quedé demostrado que un
crecimiento répido de la poblacion no implica necesaria-
mente unos niveles de vida per capita mas bajos sila pro-
ductividad se incrementa a un ritmo igual o mayor.

Sin embargo, en el mundo aclual ya no existe seme-
janle superposicién geografica. La explosién tecnolégica
estd teniendo lugar de forma abrumadora en las socieda-
des econémicamente avanzadas, muchas de las cuales
poseen poblaciones de crecimiento lento o incluso decre-
ciente. Por otro lado, la explosion demografica se esta
produciendo en paises con recursos tecnolégicos limita-
dos, muy pocos cientificos y obreros cualificados, una
inadecuada inversién en investigacién y desarrollo v po-
cas, 0 ninguna, corporaciones con éxito; en muchos ca-
s0s, las elites gobernantes no estan interesadas en la tec-
nologfa, y los prejuicios culturales ¢ ideolégicos contra el
cambio son mucho mds fuertes que en la Inglaterrade la
revolucién industrial.

Incluso estas diferencias de circunstancia no caplan
las dimensiones plenas del actual dilema global, porque
hay que destacar también otras dos dificuitades. La pri-
mera es que, en muchos paises en vias de desarrollo, la
presién demografica est4 produciendo un agotamiento
de los recursos agricolas locales (pastoreo excesivo de las
sabanas en Africa, erosi6n de los bosques tropicales de la
Amazonia, salinizacién de la tierra desde la India hasta
el Kazajstan) justo cuando se necesita una mayor pro-
duccién agricola. El propio Malthus dic por sentado que
la oferta de alimentos seguirfa aumentando, aunque no
fuera al mismo ritmo que la poblacién; a buen seguro
que sus escritos habrfan sido mucho més pesimistas si
hubiese considerado posibles descensos en el «poder de
la tierras como los que estan teniendo lugar hoy en Afri-
ca. La segunda dificultad reside en la existencia de indi-
cios de que algunas de las nuevas tecnologias del Primer
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Mundo, lejos de acudir en ayuda de la explosién demo-
grifica de los pafses en vias de desarrollo, podrian empo-
brecerlos aiin més al convertir en superfluas ciertas ac-
tividades econémicas, del mismo modo que la maquina
de hilar dejé sin trabajo, en la otra punta del planeta, a los
tejedores de los telares manuales indios. A menudo, los
nuevos adelantos cientificos crean problemas estructura-
les ala hora de transferir los beneficios desde los «ricoss
a los «pobres» en el seno de la sociedad; la comunidad
global actual se enfrenta a un desafio mucho méas gran-
de, ya que las tecnologias avanzadas amenazan con soca-
var las economfas delas sociedades en vias de desarrollo.

A pesar de ser bastante diferente, este libro tiene muchas
semejanzas con Auge y cafda de las grandes potencias.
Para empezar, aunque el presente estudio no es en sf
mismo una obra histérica, est4 basado en la perspectiva
de la Historia, porque los hechos que se analizan no son
compleiamente nuevos. En ambos libros se ofrece al lec-
tor un andlisis de las fuerzas renovadoras que influyen en
los acontecimientos internacionales. Al evitar el detalle
histérico de Auge y calda, el ceniro de atencién de este
estudio se ha desplazado un poco para considerar el en-
cuentro de la raza humana con la economia, el cambio
econdmico y el crecimiento demogréfico. Sin embargo,
a su modo, cada Uno constituye un intento por situar los
asuntos del mundo en el contexto mas amplio posible.
En segundo lugar, aunque esta obra no se interesa de
forma especial por el conflicto militar, las fuerzas arma-
das, el equilibrio de poder y las formas tradicicnales de
pensar la seguridad nacional, sostiene que algunas de las
nuevas fuerzas renovadoras que se ciernen sobre nuestro
planeta podrian causar en el futuro inestabilidad y con-
flicto, ¥ que los gobiernos y los pueblos necesitan recon-
siderar sus viejas definiciones de lo que constituye una
amenaza para la seguridad nacional e internacional. Al
margen de si ha acabado o no la guerra fria, o de si es
posible poner fin a las rivalidades en Oriente Medio, exis-
ten ahora grandes peligros no militares para a seguridad

yel bienestar de los pueblos de este planeta sobre los que
&s necesario poner atencidn,

En tercer lugar, dado que aquf se hace hincapié en
hechos transnacionales, se ha prestado menos atencién
a los Eslados-nacidn y a los sistemas diplométicos o de
alianza en el seno de los cuales aquélios operan tradicio-
nalmente, Esto no significa que no sea imporiante la ac-
tuacién de quienes toman las decisiones en Washingion
y Moscu, o que el futuro de unidades territoriales espe-
clficas como Japén y la Comunidad Europea sea insigni-
ficante, o que las tendencias globales son 1ales que resulta
irelevante que uno viva en Suiza o en el Chad. Los dife-
rentes pafses y regiones del globo estdn estructurados de
diferente manera (en términos de emplazamiento geo-
grafico, niveles de cualificacién de la poblacién, recursos
nacionales, activos fijos) y estin mejor o peor preparados
para responder a los retos transnacionales a los que 1o-
dos se enfrentan. Bs mas, en el seno de un determinado
pais las estructuras pueden hacer que el impacto de una
nueva tecriologla sea mas severo —o més beneficioso- que
en otro pafs con estructuras diferentes; la agricultura
biotecnolégica, para ofrecer un ejemplo obvio, puede ser
beneficiosa en un pafs de alta tecnologfa e importador de
alimentos como Japén, pero es potencialmente desastro-
50 para pafses en vias de desarrollo como Ghana o Cos-
1a Rica, que dependen de {a exportacién de cultivos. El
simple hecho del lugar en que un pueblo se encuentra
situado en este planeta ¥ de lo abumdantes que sean sus
recursaos humanos y tecnolégicos, afecta en gran medida
sus perspectivas a la hora de enfrentarse a las inminen-
tes transformaciones globales,

Por esta razén, mientras en los capltuios de la primera
pane analizo las dimensiones de las fuerzas renovadoras
transnacionales, en los de la segunda parte examino las
consecuencias especificas para algunas de las zonas més
importantes del globo: China y la India, los pafses en vias
de desarrollo, Europa, la antigua Unién Soviética, Japén
yEstados Unidos. Al igual que en la época de Malthus, los
diferentes pueblos del globo no estan colocados en la l1-
nea de salida mientras se preparan para pasar de un si-



glo al siguiente; y, en realidad, muchos se hallan en seria
desventaja.

A primera vista, esto indica que, una vez mas, la His-
toria esta confeccionando sus listas de ganadores y per-
dedores. El cambio econémico y el desarrollo tecnolégi-
co, como las guerras o los tormeos deportives, no suelen
ser beneficicsos para todos. El progreso, saludado por las
voces optimistas desde la ustracidn hasta nuestro tiem-
po, beneficia a aquellos grupos o pafses capaces de sacar
partido de la ciencia y los métodos m4s nuevos, al tiem-
po que perjudica a otros, menos preparados tecnolégica,
cultural y politicamente para responder al cambio, Como
sucedié con la revolucién industrial en Inglaterra, el pro-
greso tecnolégico puede tener un efecto de difusién, de
tal modo que los niveles de vida de tedos los miembros de
la sociedad acaben mejorando con el tiempo; sin embar-
Eo. eso nunca constituyé una explicaci6n satisfactoria
parz los tejedores manuales desempleados en 1795, nj es
probable que convenza a sus equivalentes contempori-
neos.

Ademds de emprender la dificil tarea de evaluar a los
ganadores y perdedores potenciales, esta obra también se
pregunta si las actuales fuerzas renovadoras globales no
nos estdn sacando de nuesiros esquemas tradicionales
para siluamos ante un singuiar conjunto de circunstan-
cias nueves, donde las organizaciones sociales humanas
puedan no estar a la altura de los restos planteados por
la superpoblacién, el dafio ecolégico y las revoluciones
tecnolégicas, y donde la cuestién de los ganadores y los
perdedores se convieria en cierta medida en irrelevante.
Si, por ejemplo, el abuso continuo del medio ambiente en
los paises en vias de desarrollo conduce a un calenta-
miento global o si se produce un flujo masivo de refugia-
dos econémicos desde las regiones mas pobres a las mas
ricas del planeta, todos sufrirdn las consecuencias en
grados diversos. En resumen, del mismo modo que las
rivalidades entre Estados-nacién se estdn viendo supera-
das por problemas mayores, nosotros podemos vernos
obligados a reflexionar acerca del fuluro en una escala
mucho mas amplia que la que ha caracterizado la politi-

ca internacional en el pasado. Incluso si las grandes po-
tencias buscan tedavia seguir en alza, o al menos no caer,
sus empefios podrian muy bien tener lugar en un mundo
tan deteriorado como para convertir gran parte de su
esfuerzo en inatil.

Como esta obra trata ante todo de grandes tendencias
globales, problemas ambientales, modelos demograficos
y avances tecnolégicos, quizd parezca que presia poca
alencién a las dimensiones intangibles y no materiales de
nuestra existencia humana y social, a los valores espiri-
tuales y culturales. Esto puede ser cierto en lo referente
a los temas generales de la primera parte, pero una lec-
tura cuidadosa de los casos tratados en la segunda par-
te indica lo importante que son estas dimensiones en la
comprensién del motivo por el cual las diferentes socie-
dades reaccionan de modo diferente ante los nuevos de-
saffos. En realidad, es probable que lo que mds influya en
la respuesta de un pafs ante el cambio sean sus actitudes
sociales, sus creencias religiosas y su cullura. Los inves-
tigadores de aquellas civilizaciones del pasado que fraca-
saron en el intento de adaptarse al reto de la moderniza-
cién, sefialan, ejemplo wras ejemplo, los obstédculos que
entorpecieron los nuevos progresos: una aversién a la
industria y la manufactura, una sospecha propia de man-
darines hacia el comercio y la empresa, una oposicién
radicional o religiosa a los usos occidentales capitalistas,
estructuras de poder que favorecian a los cortesanos, la
burocracia, los militares y la Iglesia, sistemas legales y
fiscales (o incluso de descarado pillaje) que discrimina-
ban a los empresarios y favorecian a los funcionarios.'®
A menudo, los escritores occidentales han dado por
sentado que tales obstdculos son caracleristicos de las
sociedades orientales y africanas, en contraste con la
adopci6n por parte de Europa del racionalismo, el méio-
do cientffico y la experimentacién que la llevaron con el
tiempo a ejercer su dominio sobre el mundo.' Tras los
extraordinarios éxitos obtenidos en las tiltimas décadas
por Japén en los campos de la invencion, el disefio, la
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industria y las finanzas, esta suposicidn parece mas du-
dosa que nunca. Si se admile que ciertas regiones del
mundo (Nueva Guines, el desierto de Kalahari) plantean
obstaculos naturales al desarrollo, parece igualmente
justo admitir que en su mayor parte los pueblos del mun-
do, siempre que lo deseen, pueden responder de forma
positiva al desaffo del camnbio. Pero la misma frase «siem-
pre que lo deseens implica una adopcidn de esas carac-
teristicas que explican el éxito de Holanda en el siglo xvo
y de Yapén a finales del xx: la existencia de una econo-
mfa de mercado, al menos en-una medida en que los
mercaderes y empresarios no se vean discriminados, de-
sanimados o esquilmados; la ausencia de una rigida or-
todoxia doctrinal; 1a libertad de preguntar, discutir, expe-
rimentar; una fe en las posibilidades de mejora; un
interés por lo prictico en detrimento de lo abstracio; un
racionalismo que desalie los c6digos propios de manda-
rines, el dogma religioso y el folclore tradicional. Es tan
improbable que una sociedad dominada por mullahs
fundamentalistas 0 por terratenientes conservadores
acepie el cambio en el siglo xx como 1o fue en el siglo xv.

Los obstdculos culiurales al cambio son comunes en
todas las sociedades, por la razén obvia de que la llega-
da de una transformacién amenaza los habitos, los mo-
dos de vida, las creencias y ios prejuicios sociales existen-
tes. Es tan probable que se produzcan en las sociedades
avanzadas como en las superdesarrolladas. En realidad,
ins que a menudo exhiben la mayor renuencia al cambio
son los palses -0 las elites de dichos pafses— que han pa-
sado su momento de mayor influencia en los asuntos
regionales o mundiales y estén siendo atrapados por pal-
ses en ripido ascenso. En parte, las razones son de indole
priictica, pero lambién psicolégica y cultural. Tras haber
llegade a la cima bajo unas siluaciones histéricas espe-
cificas, a los pafses en decadencia se les hace dificil acep-
tar que las circunstaricias han cambiado, que hay modoes
diferentes de organizar la indusiria, educar a los jévenes,
distribuir los recurses y tomar decisiones politicas -y que
dichos modos tienen mayor éxito—. Responder al cambio
puede significar alterar las prioridades sociales, el siste-

ma educativo, los modelos de consumo y ahorro, inclu-
so las creencias bdsicas respecto a la relacién entre el
individuo y la sociedad. Los estadounidenses, preocupa-
dos hoy por resolver el problema de c6mo hacer frente at
«desafio japonéss, conocen la complejidad y profundi-
dad de tales obstaculos culturales y sociales.?®

La estructura de este libro es relativamente simple. La
primera parte analiza ciertas fuerzas mayores que actian
en favor del cambio que se clerne sobre nuestro mundo,
as{ como las consecuencias generales de dichas transfor-
maciones. Aungue ¢l libro esté dividido en capitulos se-
parados, espero que el lector perciba la interconexién
existente entre la explosién demografica y la creciente
emigracién ilegal, la revolucién robélica y la demanda
global de trabajo, la tecnologia y la reduccién de la sobe-
ranfa nacional. Examino primero la explosién demogra-
fica global por lo poderosas que resultan sus consecuen-
cias, pero de inmediato introduzco un andlisis del modo
en que las nuevas lecnologias (ordenadores, salélites,
informacién/comunicaciones) estéan globalizando los
asuntos del mundo y cambiando la forma de operar de
las compaiifas —esta yuxtaposicién intenta resaltar el
abisrno existente entre los progresos que han tenido lu-
gar en las zonas pobres y superpobladas del mundo y
aguellos que se han dado en las zonas ricas y tecnolégi-
camente desarrolladas—. Sigo con el mismo temaen el ca-
pltwlo IV {agricultura biotecnolégica) v el capftulo V {ro-
bética), que exploran respectivamente los motivos por los
cuales la revolucién agricolz y la revolucién industrial/
tecnolégica contempordneas podrian agravar la explo-
sibn demogrdfica en lugar de ser factores atenuantes, tal
como ocurti6 en 12 Inglaterra de Malthus. Dado que todo
esio apunta hacia la perspectiva de una separacién cada
vez mayor entre paises ricos ¥ pobres, el capitulo VI de-
bate el modo en que el dafio ecolégico generalizado v, en
particular, el calentamiento global, pueden obligar a las
sociedades desarrolladas, conscientes al fin de la relacién
entre las tendencias demogréficas, medioambientales y



tecnolégicas, a ayudar a sus parientes mas pobres. La pri-
mera parte finaliza con un capftulo que explora el grado
en que los cambios transnacionales est4n afectando la
posicidn del propio Estado-nacién,

La segunda parte del libro examina las diferentes re-
giones del globo, asi como sus respectivas capacidades
para enfrentarse a nuevos desafios. Los pafses/regiones
se han seleccionado no sélo por su imporiancia, sino
lambién por sus muy diferenies situaciones: Japén es
visto cada vez mds como una sociedad tecnoldgica dirj-
gente; la India y China, con més del tercio de Ja poblacién
mundial, luchan con la tarea de detener el crecimiento
der_nogréﬁco y sacar partido de la tecnologia; los palses
mas pequefios del mundo en vias de desarrollo (se exami-
nan aquf Asia oriental, Latinoameérica, los paises musul-
manes y el Africa subsa.hanana) muestran marcadas di-
ferencias en las respuestas a los desafios demogrificos y
tecnolégicos; la antigua Unidn Soviética sc enfrenta a
estas fuerzas globales al mismo tiempo que se desintegra
su anterior unidad, mientras que la Comunidad Europea
tiene gue habérselas con los progresos Lransnacionales y
esforzarse por una mayor integracién; por iltimo, Esta-
dos Unidos, bien equipado en lo referente al poderio
militar, se enfrenta a unos desafios radicalmente nuevos
de una naturaleza no militar. Cada capitulo estudia, de
manera prospectiva, una gama de resullados para el pafs
o la regién en cuestion.

La tercera y ultima parte cambia de nuevo el centro de
atenci6n para reflexionar sobre la pregunta més impor-
tante de todas: si estarnos siendo desafados por impor-
tantes fuerzas que actian en favor del cambio, ¢de qué
modo puede una sociedad «prepararse» mejor para la
llegada del siglo x0a? ;Qué caracteristicas, qué fuerzas,
son deseables que posea un pueblo en estos tiempos de
cambios 1an rapidos e impredecibles? Esta parece ser
una linea de investigacién mas sensata que adentrarse en
la politicamente estimulante pero errénea pregunta so-
bre quién serd el mimero uno en el afio 2025 (o en el
2050), ya que admite la posibilidad de que las sociedades
se adapten al cambio y se centra en el proceso de adqui-

rir caracteristicas deseables, o de fundamentarse en ellas.
Sigue abierta, como siempre, [a cuestién de si los paises
y las regiones implicados se adaptan y adquieren dichas
fuerzas. Los seres humanos hacen su propia historia,
aungue —como nos recuerda Marx- bajo circunstancias
influidas por el pasado.

Es importante hacer hincapié en el horizonte tempo-
ral que da forma al presente trabajo. Algunos criticos de
mi discusidn sobre la «relativa decadencia» de Estados
Unidos en Auge y caida de las grandes potencias leyeron de
forma equivocada el texto ¥ concluyeron que me referia
més al hoy que a la préxima generacién. De modo simi-
lar, quienes no estdn convencidos del potencial de los
robots (capftulo V) podrfan no entender que los relativa-
menie escasos ejemplos de fAbricas automatizadas de
hoy quizé no se diferencien de los pocos prototipos fabri-
les existenies cuando Malthus escribid su primer Ensa-
yo; la adopcién generalizada estaba a una generacién de
distancia cuando menos. Dado que la mayor parte de las
proyecciones demogréficas llevan hasta el aflo 2025, en
este libro se supone un perfodo de unos treinta afos en
la discusién de las tendencias transnacionales o de las
perspectivas de una regién particular. Las estimaciones
que superan esa fecha son mucho mas dudosas, Es més,
¢l ejercicio se complica por el hecho de que algunas de
estas fuerzas en Favor del cambio se¢ mueven a un rfilmo
més veloz que otras; por ejemplo, mientras que la pobla-
cién de Noruega solo cambia lentamente, jquién puede
prever a dénde nos llevard la revolucién biolecnolégica
en el préximo cuarto de siglo? De modo similar, si esta-
llan grandes convulsiones sociales (incluyendo guerras)
1 comienzos del préximo siglo, ¢de qué modo afectaran
il destino de los pafses o a la velocidad de las lendencias
transnacionales que aquf se discuten?

Por lo tanto, Hacia el siglo XXJ no presupone que exis-
@ un proyecto o un plan de marcha ideal que, de ser se-
guido, permitirfa a todas las sociedades resolver el enor-

me cambio de las préximas décadas. Presupone que las
inminentes transformaciones —en particular |a carrera
entre demografia y tecnologfa- afectardn, lanto positiva
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como negalivamente, a algunas sociedades y clases mas
que a otras, debido sencillamente al desigual patrén de
cambio y las diferentes respuestas que al mismo dé la
especie humana. Por ultimo, no sostiene que el cambio
sea, en si mismo, algo bueno, sino que es probable que
produzca consecuencias beneficiosas y adversas. No obs-
lante, si al menos lograramos entender las transforma-
ciones que se ciernen sobre nuestro planeta, podrlamos
ser capaces de considerar cuét es la mejor [orma de pre-
pararnos para ellas.
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Cuestionario 21a

1. Explique segiin Malthus, cuiles serfan las consecuencias de una explosién demografica.

2. ;Qué argumentaban Godwin y Condorcet respecto a los temores de Malthus?
3. ;Cusles fueron las consecuencias de la industrializacién?
4. ;Cudles son los problemas que subsisten actualmente y que ya existian en el siglo xvim?

5. ; Qué perspectivas existen para el siglo xxa?
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Capftulo VII
EL FUTURO DEL ESTADO-NACION

Los capitules anteriores han tratado acerca de los
cambios demograficos,.medicambientales y tecnoldgi-
¢os, todos ellos transnacionales, que se ciernen sobre la
sociedad humana. Los siguientes capitulos debatiran los
probables impactos de estas fuerzas sobre regiones y
pafses espectficos, a la luz de la capacidad relativa de
estos tltimos para responder a tales desafios. Los palses
ne s6lo estdn dotados de forma diferente en términos
geogrificos (superficie, emplazamiento, recursos natura-
les), sino que también difieren la historia, las actitudes
culturales, la estructura social y la capacidad econémica
de sus propios habitantes. Por lo tanto, algunos estdn
mejor preparados que otros para enfrentarse a la subida
de los niveles del mar, la revolucion biotecnolégica o in-
cluse el cambio demogrifico. La desigualdad entre las
naciones sigue estando a la orden del dfa.

Pero antes de considerar las perspectivas de los dife-
rentes continentes a medida que se acerca el siglo xx,
debemos disculir otra cuestién: ¢qué significan estos
avances transhacionales para el futuro del propio Esta-
do-nacién, que es la unidad organizadora hacia la que la
gente suele volverse cuando debe enfrentarse a algo nue-
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vo? Al fin y al cabo, si nos sumergimos inmediatamente
en capitulos sobre la capacidad relativa de Estados como
el aleman o el etjope para tratar cambios globales, po-
drfamos no darnos cuenta de que quiz4 la mayor parte de
esas tendencias son de un alcance demasiado grande
como para que fos organismos nacionales esién bien ca-
pacitados para manejarlas. ; Quiénes, sinc las compafifas
globales, son en la actualidad los principales «actoress en
el mundo de los negocios? ¢No est4 la tecnologia crean-
do ganadores y perdedores {en empleo y carreras) al
margen de donde uno viva? En una época de intercam-
bio monetario ininterrumpido o, para el caso, de calen-
tamiento global, ¢son realmente importantes érganos
nacionales tales como los consejos de ministros o los
ministerios de comercio? ¥ si todo esto es cierto, ;cé6mo
puede pensarse que los pafses, como tales, puedan orga-
nizarse con el fin de prepararse mejor para el siglo que
viene?

Para la mayorfa de los ciudadanos, la idea de que no sélo
industrias o actividades concretlas sino los propios Esta-
dos-nacién se estén volviendo anacrénicos es de lo mis
perturbadora. Es cierto que los Estados-nacién, tal como
los conocemos, son creaciones relalivamente recientes,
que aparecieron por primera vez en las «nuevas monar-
qufas»s —como Espana, Francia e Inglaterra—, de princi-
pios de la Europa modemna.! En vista del razonamiento
actual segin el cual la gente se aparta cada vez m4s de los
gobiernos nacionales y acude a Jos organismos transna-
cionales o subnacionales para conseguir sus objetivos,*
resulta irénico observar que las primeras monarqufas
modernas surgieron de un entramado de ducados, prin-
cipados, ciudades libres y otras autoridades localizadas
(Borgofia, Aragén, Navarra), a las que luego acabaron
dominando; ¥ que, a medida que reforzaron su poder
internamente, los Estados-nacién también se afirmaron
frente a instituciones transnacionales como el papado,

*  Véase mis abajo, pags. 198-203.

las érdenes mondsticas y caballerescas y la Liga Hanse4-
tica —que fue, en muchos aspectos, una especie de forma
primitiva de comparifa multinacional-.? Estados tan
egofstas como la Inglaterra de Enrigue VIII ¢ la Francia
de Luis XIV no podian tolerar ni autoridad por arriba nji
independencia por abajo. Incluso cuando la autoridad
estaba comnpartida internamente —como ocurria entre la
corona ¥ el parlamento ingleses—, segufa siendo cierto
que ambas instituciones eran nacionales.

A medida que la nacién moderna evolucioné, pronto
adquirié sus caracterfsticas bésicas, que ahora nos son
familiares pero que en su tiempo resultaron a menudo
novedosas y a las que se opusieron grupos marginaliza-
dos o superados por el proceso de formacién del estado.
El tipo «ideal» de estado -porque habla excepciones
como el imperio de los Habsburgo, multiterritorial y
multiétnico— ocupaba un drea peogréfica coherente,
como Francia o Suecia. Por lo tanto, posefa limites nacio-
nales reconocibles que, con el tiempo, fueron cada vez
mas vigilados por empleados estatales tales como los fun-
cionarios de aduanas, la policfa de fronteras y las auto-
ridades de inmigracién. El derecho yla diplomacia inter-
nacionales reconocieron que era, junto con los demas
Estados-nacién, «soberano» —no habfa nada por encima
de él-, lo cual no era nada sorprendente, ya que ese dere-
cho consistia esencialmente en normas que, al menos en
principio, los pafses habfan aceptado observar. Cada es-
tado produjo sfmbolos (bandera, himno, figuras y acon-
tecimientos histéricos, fiestas especiales) para reforzar la
conciencia de la identidad nacional. $i bien los alumnos
estudiaban materias universales como las matemaiticas,
la ciencia, la geograffa, otros elementos del currfculo {en
especial, la historia) tenfan un eje nacional, como tam-
bién la propia ensefianza siguié un modelo nacional. El
idiorna nacional ocupé el lugar de las lenguas regionales
como e bretén, el galés y el cataldn, a pesar de que la
resistencia fue a menudo profunda y determinada.’

También institucional y econémicamente, el Estado-
nacién estaba en el centro de las cosas. Los hombres
adultos eran reclutados o inducidos a entrar en los servi-



cios armados, que enseguida pasaron de ser levas feuda-
les privadas a instituciones nacionales permanentes. A
medida que el gasto estatal fue aumentando para satisfa-
cer las necesidades internas y externas, aparecieron or-
ganos financieres como un Banco Nacional o un Minis-
lerio de Hacienda, surgieron asambleas nacionales para
votar presupuestos anuales, nacié un sistema impositivo
nacional y unidades monetarias nacionales sustituyeron
a las anteriores medidas. El sistema econémice mercan-
tilista, cuyo objelivo era reforzar fas reservas de capital
de un pafs, también apuntaba de modo deliberado a ha-
cerlo fuerte y autosuficiente.* Se redujo la dependencia
de los suministros extranjeros de textiles, hierro, cerea-
les y otros bienes, produciéndolos nacionalmente, crean-
do trabajos y disminuyendo la salida de metdlico. Las
leyes de navegacién procuraren asegurar que todo el
comercio maritimo se realizara en barcos nacionales, ri-
pulados por marineros nacionales. Los conocimientos
sobre c6mo manufacturar, por ejemplo, porcelana o so-
bre nuevos Lipos de maquinaria textil no se transmitieron
a extranjeros. En opinién de personas como Pitt, Colbert
y Federico el Grande, todas estas acciones tenfan como
fin resaltar el poder y la conciencia nacionales,

En consecuencia, aparte de la revolucién interna, Ja
Gnica amenaza real para el Estado-nacién podja venir de
otro Estado que buscara aumentar su poder relativo o de
una coalicién de Estados hostiles. Para asegurarse la se-
guridad nacional, los gobiernos confiaron en una mezcla
de medidas militares y diplomdticas: mantenimiento de
un ejército permanente, construccién de una flota, for-
macién de alianzas o ententes contra un rival comtn, Las
guerras, cuando se producfan, podian ser caras, pero
también servian para impulsar el fervor patriético; de-
nunciar la «<abrumadora ambiciéna de Francia o las as-
tucias de la «pérfidar Albi6n era siempre una buena for-
ma de incrementar la solidaridad nacional.® A comienzos
del presente siglo, los sentimientos nacionalistas estaban
siendo reforzados por renovadas carreras navales y ar-
mamentisticas, rivalidades coloniales, agitaciones de la
prensa amarilla y los grupss de presién chovinistas, asf

como por las nociones socialdarvinistas de una «Jucha
por la supervivencia» internacional. Por lo tanto, no es
sorprendente que muchos de los ciudadancs de las po-
tencias europeas partieran de buen grado a la guerra
cuando dichos antagonismos estaliaron en 1914.¢

Este aumento continuado del poder y la autoridad del
Estado-nacién no se produjo sin cierta oposicién. A pe-
sar de las afirmaciones de unidad nacional, en Ulster,
Alsacia, Catalufia, Alto Adigio, Silesia, Bosnia y una mi-
riada de otros lugares, las antiguas rivalidades étnijcas y
los patriotismos locales fermentaban bajo la superficie.
Desde La rigueza de las nacfones de Adam Smith (1776)
en adelante, una cantidad cada vez mayor de economis-
tas, banqueros y hombres de negocios sostuvo que la
gente tendrfa mas dinero si la mano del Estado protec-
cionista y mercantilista se apariara de los asuntos eco-
némicos, ¥ si el comercio y la inversién no operaran se-
gin los deseos gubernamentales sino siguiendo los
criterios del mercado. Avanzado ya el siglo xx, a la ideo-
logfa cosmopolita del liberalismo se unié (y se contrapu-
s0), un movimiento obrero transnacional llamado mar-
xismo. Cada uno de estos puntos de vista se opuso a la
declarada autonomia del Estado-nacién; sin embargo,
siermnpre que tenfa lugar una grave crisis internacional
—como en 1914 y, de nuevo, en 1939- todos eran dejados
de lado. Los tratados diplomiticos {Versalles, Locamo,
los acuerdos navales de Washington y Londres) y lag ins-
tituciones (la Sociedad de Naciones, el Tribunal Perma-
nente de Arbitraje de La Haya) fueron incapaces por
igual de evitar que los egofstas Estados soberanos mar-
chasen a la guerra.

Con las dos grandes «guerras totales»’ de este siglo lle-
vadas a cabo por economias desarrolladas y organizadas
por burocracias modemas, el triunfo del Estzdo-nacién
parecié completo. Incluso los sisternas democriticos y
liberales insistieron en el reclutamiento; el trato con el
enemigo fue considerado traicién y se congelé todo co-
mercio de preguerra. Se impusieron controles sobre 1a
industria y la inversién, las operaciones monetarias, in-
cluso sobre las huelgas laborales, dado que el Estado-¢n-
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guerra intentaba obtener la maxima produccién posible
de las personas. La Primera Guerra Mundial produjo el
pasaporte; una prueba de la nacionalidad del individuo,
pero, curiosamente, propiedad del Estado, que podfa re-
tirarlo cuando o considerara necesario. La Segunda
Guerra Mundial dio lugar al «preducto nacional brutos,
un instrumento de economista para permitir al Estado
un examen exhaustivo de la actividad productiva. En
ambos conflictos los gobiernos aumentaron fuertemen-
le los controles sobre |a informacién. Incluso las grandes
obras de la cultura reflejaban la necesidad y resolucién
nacionales, como puede verse en la interpretacién de
Qliver de Enrigue V u ofrse en la Octava Sinfonfa de Shos-
takévich.

Después de 1945, estas tendencias menguaron un
poco en Ja esfera econémica pero signieron fuertes en la
vida polllica. Los acuerdos intemacionales sobre finan-
zas y comercto, como el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial y el Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio, intentaron controlar cualquier reapartcién
del dafio causado por el proteccionismo y la autarqulia de
entreguerras; el comercio exterior y los flujos de, inver-
sién se dispararon. Pero el incremento de las tensiones
preducidas por la guerra fria dafié el clima de las relacio-
nes internacionales y otorgd una importancia cada vez
mayor al concepto de seguridad «nacional». Las Nacio-
nes Unidas, concebidas como una versién mejoradade la
Sociedad de Naciones, se resintieron por el hecho de que
las superpotencias rifieran entre sf y vetaran las mocio-
nes contrarias. Las amenazas exteriores eran estudiadas
por Consejos Nacionales de Seguridad u érganos con
nombres parecidos; fuera adonde fuere el presidente es-
tadounidense —incluso de vacaciones~ a su lado estaba el
«consejero de seguridad nacionals. La seguridad nacio-
nal se utilizé para justilicarlo casi todo, desde la cons-
truccién de un sistema de autopistas hasta la concesién
de becas cientificas y tecnolégicas. También se utilizd, de
forma negativa, para retener determinada informacién,
impedir la entrada de determinados inmigrantes, prohi-
bir el comercio con ciertos pafses y viajar a los mismos,

suspender las transferencias de tecnologfa. En el mo-
mento culminante de la guerra fa, con la Unién Sovié-
tica y Estados Unidos invirtiendo centenares de miles de
millones de délares al afio en gasios de defensa, Jos obser-
vadores se preguntaron si ambos no se habfan vuelio
«Estados de seguridad nacional»; otros, preocupados por
el desvio masivo de capital, investigacién y desarrolio,
cientfficos, ingenieros y técnicos hacia la carrera arma-
menLtisia, temnieron por su efecto sobre la competitividad
a largo plazo ®

Tales modos de pensar tienen, todavia hoy, amplio
predicamento, Durante las tensiones de la guerra {ria, sin
duda era facil sostener que las amenazas ai propio pue-
blo eran ante todo de naturaleza militar y que el Estado-
nacién segufa siendo el actor central de los asuntos mun-
diales. Incluso ahora, que ese conflicte ya no existe, los
expertos en seguridad nacional y los [uncionarios del
Pentigono siguen encontrande muchas amenazas polen-
ciales a la estabilidad internacional -y motivos para man-
tener grandes fuerzas de defensa-. La existencia de dece-
nas de miles de ojivas nucleares en los Estados que
anteriormente pertenecieron a la Unién Soviética, y el
hecho de que su propiedad sea incierta; la posibilidad de
olra ruptura en las nepociaciones drabe-israelies; unos
regimenes explosivos en Libia, Iraq y Corea del Norte; la
emergencia de grandes potencias regionales como la In-
dia y China; la proliferacién de armamento sofisticado
para «puntos calientess del globo: todo ello implica ta
necesidad continuada de poder militar, controlado por el
Estado-nacién y sus instrumentos (Pentdgone, Consejo
de Seguridad Nacional, Jefes del Estado Mayor Conjun-
to}, obrando en conjuncién con jas estructuras de segu-
ridad internacionales (OTAN, Tratado de Defensa Esta-
dos Unidos-Japén, etcétera).

Estas presuposiciones tradicionales estan sufriendo
una presién cada vez mayor por la forma en que nuestro
mundo estd cambiando. Ahora que Ja guerra fria ha aca-
bado, muchos tedricos sostienen que las rivalidades mi-
litares y las carreras armamentistas estan siendo sustitui-
das por rivalidades econémicas, carreras tecnolégicas y



diversas formas de guerra comercial. En consecuencia, el
lenguaje utilizado hoy para describir la inversién y el
comercio internacionales ha adquirido una naturaleza
cada vez mds militar; se dice que las industrias estan «si-
tiadasw, que ios mercados se «capturan» o «se rinden», y
los {ndices comparativos de los gastos de investigacién y
desarrollo o de la cuota de bienes de alta tecnologia se
examinan tan pormenorizadamente como los tamafios
relativos de las flotas de guerra antes de 19147 Incluso los
expertos en seguridad nacional admiten ya fa importan-
cia de Jas dimensiones econémicas del poder y reconocen
que los instrumentos tradicionales como los ejércitos y
las armadas no sirven de nada contra los desaffos econé-
micos. Sin embargo, aunque este desplazamiento parez-
ca novedoso, en realidad el viejo modo de pensar sigue en
pie: el Estado-nacién continia en el centro de las cosas,
embarcado con los demas Estados-nacién en un incesan-
te forcejeo por sacar ventaja. Sigue vigente un orden
mundial neomercantilista, aun cuando ya no se conside-
re como opcién el recurso a la guerra.*

Sin embargo, como hemos visto en capftulos preceden-
tes, olros expertos en asuntos internacionales sefialan
diferentes motivos de preocupacién y nuevas amenazas
a la seguridad. La superpoblacién en los pafses mas po-
bres del mundo podr{a dar lugar a guerras para conse-
guir recursos, exacerbar las tensiones étnicas, contribuir
a las inestabilidades sociales y fomentar el expansionis-
mo. Un flujo migratorio desde las zonas més pobres y
convulsionadas del mundo hacia las mas ricas y pacfficas
no sélo tendrd costes sociales, sino que puede provocar
mayores antagonismos sociales. Es probable que las di-
ferentes tasas de crecimiento de los grupos étnicos den-
tro de unas mismas fronteras nacionales eleve tensiones
va existentes, como ha ocwrido en Yuposlavia o el Liba-
no. La explosién demogréfica unida a la creciente indus-

* Excepto en la literatura extremista: véase G. Friedman y M.
Lebard, The Coming War with Japan, Nueva York, 1991.

trializacién tienen resultados ecoldgicos que podrian
constituir una amenaza para tos pafses. Ademés del ries-
go creciente de guerras para la obtencién de recursos por
las menguantes reservas de agua, tierra de pastoreo,
madera y similares, el dafic medicambiental amenaza la
prosperidad econdémica y la salud pablica. Ademés, este
dafio recorta la produccién global de alimentos, al mis-
mo tiempo que, cada diez afios, la poblacién aumenta
casi en mil millones de individuos, lo cual podria causar
una hambruna global a una escala masiva y conducir a
mayores inestabilidades sociales y polfticas, guervas para
la obtencién de recursos y al deterioro de las relaciones
entre los pueblos ricos y los pobres de la Tierra."?

El Estado-nacién y su seguridad también se ven ame-
nazados por a nueva divisién internacional de la produc-
cién y el trabajo. La logica del mercado global no presta
atencién al lugar en el que se hace un producto, pero los
planificadores de defensa <que siguen pensando segin el
pardmetro tradicional de la seguridad nacional- s[ que se
preocupan. ¢No es vilal para un pafs, sostienen, que
mantenga su propia industria de electrénica y ordenado-
res, que sea capaz de producir su propio soffware tanto
para fines militares como no militares?"' Unas tenden-
cias econémicas no deseadas también pueden afectar de
modo indirecto el poder nacional. Un pais se veria seria-
mente perjudicado si su industria lechera o carnica
~fuente quizé de grandes beneficios de exportacién~ fue-
se devastada por la llegada de méiodos biotecnolégicos
de produccién alimentaria en algiin otro lugar; o si su
industria automovilistica —otra fuente principal de rique-
za y beneficios nacionales- fuera barrida por la invasién
del mercado nacional por parte de rivales extranjeros
més eficaces; o silos disefos y la produccién de alta tec-
nologfa se desplazaran a otras partes y la base industrial
resultase erosionada.

La revolucién financiera internacional plantea sus
propios retos a la supuesta soberanfa del Estado-nacién.
El mundo sin fronteras implica una cierta cesién del con-
trol de un pafs sobre su propia moneda y politica fiscal.
Esta cesién puede reportar prosperidad, pero si el siste-
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ma internacional es inestable, no hay autoridad que con-
trole los potenciales flujos masivos de moneda. Con el
volumen de intercambios monetarios diarios que supe-
ra con creces los PNB de muchos pafses, los gobiernos
individuales y los ministerios de finanzas tienen mucho
menos control sobre el sistema que el que tenfan hace un
cuarto de siglo. La simple conciencia de la desaprobacién
de ciertas medidas por parte del mercado {como el au-
mento de los impuestos) puede disuadir a los Hlamados
gobiernos soberanos de ponerlas en préctica.

Aunque muy diferentes en su forma, estas diversas
tendencias que van desde el calentamiento global al in-
lercambio comercial permanente comparten caracteris-
licas comunes. Son ransnacionales por naturaleza, cru-
zan fronteras a lo largo y ancho de todo el planeta,
afectan a sociedades distantes y nos recuerdan que la Tie-
tra, a pesar de todas sus divisiones, es una unidad. Estdn
en gran medida fuera del control de las autoridades del
Estado-nacién, tantoen ¢l sentido directo de que los pai-
ses no pueden impedir el inminente cambio atmosférico,
como en el indirecto de que, en el caso de ser prohibidas
actividades como la agricultura biotecnol6gica, la robé-
lica o el comercio de divisas, eso no impediria que tuvie-
ran lugar en otra parte. Por tltimo, no cabe hacer fren-
le a tales desaffos mediante el uso de la fuerza militar,
que es el modo normal en que los Estados han reacciona-
do cuando su seguridad se ha visto amenazada. Los des-

tacamentos de fuerzas y las divisiones armadas tienen .

$us usos, pero son incapaces de impedir la explosién de-
mografica global, detener el efecto invernadero, pararel
comercio de divisas, prohibir las f4bricas automatizadas
y la agricultura biotecnolégica en otros paises, etcétera.

Estos avances, junto con desafios secundarios como el
terrorismo ¥ el tréfico de drogas internacionales, han
sugerido a algunos tedricos que hay snuevas» amenazas
a la seguridad nacional e internacional que estin ocupan-
do el lugar de las «viejas» amenazas de la guerra nuclear
¥y la guerra convencional a gran escala. En consecuencia,
sostienen dichos teéricos, los gobiernos deberfan dejar
de lado su obsesién por los peligros militares y concen-

mrarse en la implantacién de medidas para hacer frente a
desaffos muy diferentes al bienestar nacional.'?

Es probable que semejante sugerencia exagere la mag-
nitud de las recientes alteraciones de los asuntos mundia-
les. Tiene mucho més sentido pensar que estas nuevas
amenazas a nuestro modo de vida acompailan, en lugar
de sustituir, a las amenazas a la seguridad m4s antiguas
y rradicionales. Aungue la carrera armamentista con la
Unién Soviética pierde significado, seguira habiendo en
el planeta un gran numero de armas nucleares; también
seguirdn existiendo las propias potencias nucleares y, si
no tienen éxito los intentos para detener su proliferacién,
se les unirdn en el futuro otros paises, menos escrupulo-
505 quizA y casi con seguridad situados en regiones més
turbulentas del planeta que Europa occidental y Nortea-
mérica. Es improbable que los conflictos regionales, lle-
vados por su propia dindmica sociceconémica, cultural
o étnica, desaparezcan, y en muchas partes del mundo
podrfan muy bien aumentar en nimero y magnitud a
medida que la lucha por los recursos se intensifique. Al
fin y al cabo, la importancia de los Estados-nacién y el
poder militar quedé ampliamente demeostrada en la gue-
rra del Golfo de 1990-1991.

Por lo tanto, las fuerzas arrnadas seguirdn existiendo
y en ocasiones serén utilizadas. Pero esta dimensién
militar iradicional de ]a «seguridad» coexistird cada vez
mas con las dimensiones no militares descritas mis arri-
ba, obligando a los politicos y a los electores a redefinir
su terrninologia tanto como a repensar sus politicas. En
ocasiones, es previsible que asistamos a la combinacién
delas «nuevas» y las «viejas» dimensiones de los proble.
mas de seguridad; las inestabilidades sociales causadas
por la presidn demografica y el agotamiento de los recur-
sos podrian producirse en regiones (sudeste asidtico, por
ejemnplo) en que la proliferacién de armas, las tensiones
élnicas y las disputas leritoriales constituyen desde hace
liempo una amenaza a la paz." Mientras tanto, el des-
mantelamiento de la carrera arrmamentista puede produ-
cir, de modo irénico, dos tipos diferentes de amenazas:
el problema més tradicional de cémo impedir que cien-



Los ¢ miles de cabezas nucleares y misiles de la antigua
Unién Soviética caigan en manos «equivocadas» y la ta-
rea més nueva, y quizis igual de dificil, de ocuparse de
grandes cantidades de residuos nucleares, que constitu-
yenun grave riesgo ecolégico. En ambos casos, cabe sos-
pechar, los estadistas y sus asesores deben de estar pen-
sando a toda prisa en las consecuencias de estas nuevas
amenazas, y s6lo el observador més optimista puede su-
poner que acertaran en todas las ocasiones. Pero, ¢qué
significarfa seguivocarsens?

En este sentido més amplio e integrado, la seguridad
anacional» se vuelve cada vez més inseparable de la se-
guridad «internacional» y ambas adquieren una defini-
cién mucho m4s Jaxa; en lugar de la més estricta concep-
cién militar estd emergiendo una definicién mas amplia
gue abarca todo un espectro de desafios, tanto antiguos
como nuevos, En realidad, puede que al final leguemos
a estar de acuerdo en que amenaza para la seguridad
nacional significa cualquier cosa que desaffe la salud, el
bienestar econémico, la estabilidad social y 1a paz polf-
tica de un pueblo.'*

Sin embargo, el problema con semejante definicién
globalizadora es que carece del efectismo, la claridad y la
inmediatez de una amenaza militara la seguridad nacio-
nal. Cuando un ejército enemige que invade a un aliado
o la propia patria ha sido alcanzada por miles de misiles,
es relativamente f4cil movilizar a la opinién piiblica. Pero
mucha gente distingue todavia entre «alta polftica» (esto
es, claras amenazas al pafs) y «baja polftica» (rifias eco-
némicas, propuestas de reformas medicambientales,
negociaciones comerciales), y si bien estas cuestiones de
baja politica estdn atrayendo ahora la atencién puablica,
puede resultar méas dificil de lo que fue durante el perfo-
do de antagonismo bipolar convencer a los ciudadanas y
los polfticos de que hagan los sacrificios necesarios para
enfrentarse a las nuevas amenazas.'

Estos cambios globales también ponen en cuestién ta uti-
lidad del propio Estado-nacion. Al parecer, el actor aut6-

nomo clave en los asuntos polfticos e internacionaies
durante los altimos siglos parece estar no sélo perdien-
do contro] e integridad, sino la clase equivocada de uni-
dad para hacer frente a las nuevas circunstancias. En
algunes problemas es demnasiado grande para operar con
eficacia; en otros, es demasiado pequefio. Por consi-
guiente, se producen presicnes para una «redistribucién
de la autoridad» tanto hacia arriba como hacia abajo.
creando estructuras que podrian ser capaces de respon-
der de modo mds efectivo a las fuerzas actuales y futuras
en favor del cambio.'®

La redistribucién de la auioridad del Estado-nacién
hacia arriba y hacia abajo ha concentrado sobre ella una
gran atencién, No se trata inicamenle del surgimiento de
actores lransnacionales como los grandes bancos y mul-
tinacionales o del auge del sisterna global de comunica-
ciones en gran parte fuera del control de los gobiernos
individuales. Se trata también del papel cada vez més
importantes que desempefian las instituciones y los
acuerdos internacionales, lo cual nos lleva a razonar que,
puesto que ios nuevos retos son globales, sélo cabe en-
frentarse a ellos con éxito a escala global por medic de or-
ganismos transnacionales y politicas acordadas en co-
min, que abarquen desde una mayor cooperacién y
consulta entre las principales democracias industriales
(las cumbres del G-7) hasta los tratados que prohiben el
uso de CFC, pasando por el acrecenitamiento del papel y
los recursos de organismos internacionales comeo las Na-
ciones Unidas, la UNESCO, el Banco Mundial y el FM].
En Ja medida en que esto ultimo puede contribuir a la
paz y la estabilidad (por ejemplo, con el incremento del
uso de cascos azules de las Naciones Unidas en conflic-
tos regionales), se trata de un avance bien recibido; y si
resulta que suelen tener éxito (un éxito grande en el caso
de lugares como Bosnia), elevarfa el estatus de los 6rga-
nos internacionales frente a los instrumentos y las polf-
ticas puramente nacionales.

También estan emergiendo organizaciones suprana-
cionales de tipo regional, en especial para fines comer-
ciales. Aungue quiza sean prematuras las previsiones so-
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bre la inminente divisién del mundo desarrollado en
tres bloques comerciales y sus satélites, la creacién de
algo como la zona de libre comercio norteamericano
{México, Estados Unidos y Canad4) incluye acuerdos
para reducir la integridad econémica nacional; dentro
de las fronteras de la propia zona, las diferencias nacio-
nales empezardn a horrarse. Este proceso se encuenica
aun mas avanzado en la Comunidad Europea, cuyos
gobiernos y parlamentos nacionales han acordado ceder
grandes dmbitos de soberanfa nacional tradicional con
el fin de obtener una mayor unidad econémica y poli-
tica; y es precisamente porque ya han llegado tan lejos
por lo que existe la profunda controversia polftica entre
los integracionistas y quienes se oponen a una mayor
erosién de los poderes nacionales.*

La redistribucién de la autoridad desde el Estado-na-
cién a unidades méas pequerias estd también motivada, y
en no poca medida, por los avances econémico y tecno-
l6gico. La ruptura de las fronteras en Europa, por ejem-
plo, permite la emergencia —en muchos casos, reemer-
gencia—de zonas econdmicas regionales que habfan sido
parceladas por sistema de tarifas y aranceles nacionales.
Al desarrollarse nuevas relaciones comerciales, se desva-
necen las anteriores; Eslovenia comercia cada vez més
con Austria y menos con Serbia, Alsacia-Lorena se inte-
gra mis con Baden-Wilrtenberg que con Paris, el norte
de Italia establece vinculos més estrechos con los Estados
alpinos que con Calabria o Sicilia. Los propios estados
que conforman Estados Unidos, frustrados a menudo
por la falta de interés mostrado por el gobieno federal,
abren «misiones» en Tokyo v Bruselas con el fin de diri-
gir Ja inversién y la diplomacia comercial. Ciudades ru-
sas como San Petersburgo se declaran a sf mismas zonas
de libre comercio con el fin de atraer inversiones extran-
jeras.

Muchos de estos avances son bastante inocentes y si
los economistas los saludan con entusiasmo se debe a
que, en su opinién, el comercio no restringido sigue su

*  Véase el capltulo XI0, «Europa y el futuros.

propic curso natural -y méis beneficloso-. Pero esta
redistribucién de la autoridad hacia abajo también trae
consigo el riesgo de desintegracién nacional, al menos en
sociedades en donde las rivalidades étnicas y las discusio-
nes fronterizas alimentan las diferencias regionales. Aun-
que recientemente hemos presenciado los m4s especta-
culares ejemplos de esta desintegracién de la cohesién
nacional en la Unién Soviética y Yugosiavia, hay muchos
e‘dﬁ—]mp]os en otras partes del mundo. En gran parte de

ica, el modelo de Estado al estilo europeo se est4 de-
rrumbando, Jas fronteras se hacen permeables, estdn en
auge las rivalidades étnicas y regionales. Esta cuestion
general de ceniro versus provincias o unidad versus diver-
sidad también conduce a los pafses observadores a dife-
rentes posiciones politicas; una Alemania culturalmente
homogénea podrfa sentirse inclinada a simpatizar con
las demandas aulonomistas de eslovenos y croatas en
Yugoslavia, mientras que se comprende que gobiernos
con sus propios problemas étnico-regionales (Espafia,
por ejemplo) se muestren un tanto nerviosos a ia hora de
apoyar movimienlos separalistas en algin sitio. Todos
los tensos debales sobre la intervencién internacional
(por ejemplo, para ayudar a los kurdos) estAn impregna-
dos de esta problemética m4s amplia de la legalidad y la
integridad del Estado-nacién.

A la tuz de las grandes tendencias globales debatidas
en los anteriores capitulos, no deberfa sorprenderncs que
estallaran mas conflictos internos y regionales. Con las
presiones demogralicas acumuldndose en diversas par-
tes det globo, el aumento de la lucha por los recursos yla
revolucién de las comunicaciones que a menudo alimen-
ta Jas animosidades étnicas en lugar de producir ¢iuda-
danos del mundo, puede muy bien intensificar los desa-
fios a la autoridad nacional —en especial, en las partes
mas pobres del mundo-. Hace dos siglos, Immanuel
Kant observé que la Naluraleza empleaba dos medios
para separar a los pueblos: «diferencias de lengua y de
religién», ambas tendentes a producir «odic mutuo y
pretextos para la guerras. Con el tiempo, esperaba Kant,
el «progreso de la civilizacién» acabarfa llevando a un



acuerdo pacifico entre todos.'” Quiza sea asf algin dfa;
pero la situacién actual indica que tenemnos un largo ca-
mino por recorrer y que el progrese de la «civilizaciéns
no sigue el paso de esas tendencias que est&n transfor-
mando nuestro planeta y desafiando nuestros acuerdos
polfticos tradicionales. Por el contrario, las fundamenta-
listas, en parte como reaccién a la globalizacién, rednen
fuerzas para responder, mientras que incluso en las de-
mocracias ganan terreno los movimientos polfticos na.
cionalistas y xenéfobos, todo lo cual perjudica sus posi-
bilidades a largo plazo de «prepararse» para e] futuro.

Esto deja a la Humanidad ante un enigma. A pesar de
todo el debate sobre la redistribucion de la autoridad y
las lealtades de grupo, las viejas estructuras existen -y, de
hecho, en algunos lugares son cada vez més firmes—.
Quizés en décadas recientes haya habido cierta erosién
de los poderes del Estade-nacién, pero Ja mayorfa de éste
sigue siendo el lugar primario de identidad; al margen de
quién sea su patrén o de cdmo se ganen la vida, los indi-
viduos pagan impuestos al Estado, estdn sometidos a sus
leyes, sirven (cuando es necesario) en sus fuerzas arma-
das ¥ s6lo pueden viajar con su pasaporte.* Ademas, a
medida que surgen nuevos desaffos (ya sea la emigracién
ilegal o la agricultura biotecnolégica), los pueblos -al
menos, en las democracias— se vuelven de modo instin-
tivo hacia sus gobiernos para encontrar ssoluciones». La
explosién demogréfica global, la contaminacién atmos-
férica y el cambio provocado por la tecnologia tienen,
cada uno de ellos, su propio impulso transnacional; pero
son los gobiernos y los parlamentos nacionales quienes
deciden abolirJos controles monetarios, permitir la bio-
tecnologfa, reducir las emisiones industriales o instituir
una polftica demografica. Esto no significa que siempre
loJogren; de hecho, una de las principales argumentacio-
nes de este libro es que la naturaieza de los nuevos desa-

* O, en el caso de los europeos, teniendo un pasaporte de la
Comunidad Europea.

fios hace que para los gobiemnos sea mucho mas dificil
que antes ejercer el control sobre los acontecimientos.
Aun asf siguen proporcionande la institucién bésica por
medio de Ja cual las sociedades intentardn responder al
cambio. Poriltime, si tiene que existiruna accién coor-
dinada por parte de los pueblos de este mundo para, por
ejemplo, detener la destruccién de los bosques tropicales
o reducir las emisiones de metano, no cabe duda de que
son necesarios acuerdos infermacionales, negociados por
los gobiernos participantes.

En suma, aun cuando la categorfa y las funciones del
Estado hayan resultado erosionadas por las tendencias
transnacionales, no ha surgido ningiin sustituto adecua-
do para reemplazarlo como unidad clave a la hora de res-
ponder al cambioc global. El modo en que la direccién
politica de un pafs prepare a su pueblo para el siglo xxu
sigue siendo de vital impertancia, incluso cuando los
instrumentos tradicionales del Estado se estan debilitan-
do. razén por la cual es preciso ahora considerar las pers-
pectivas de los pafses y las regiones individuales en la
medida en que responden o dejan de responder a tos de-
saffos del proximo siglo.
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Cuestionario 21b

1. Exphique cudl es el papel del Estado-Nacién en el proceso civilizaterio.

2. Seiiale la importancia de la divisién internacional del trabajo y de la produccidn frente al Estado-Nacion.
3. Explique el significado de los avances transnacionales para el futuro del Estado-Nacién.

4. Sefale la incidencia de la revolucién financiera internacional en el Estado-Nacién,

5. ; Sobre qué aspectos acria y ejerce mayor control el Estado-Nacién?
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Capitulo XIV
HACIA EL SIGLO XX1

El problerna replanieado

Este libro empezaba con un ejemplo hisiérico de hace
doscientos afios (la preocupacién de Malthus ante la ex-
plosion demografica de la Ingiaterra del siglo xviu) para
mtroducir al lector a los temas de los que se ocuparia el
reslo del estudio. Este capitulo final empieza con un
ejemplo mucho mas reciente que pucde arrojar luz tan-
lo sobre las continuidades como sobre los cambios de
nuestra situacién mundial modeina. En octubre de 1930,
un afio después del crac de Wall Street, pero antes de la
crisis de Manchuria y la toma del poder por parie de los
nazis, el londinense The Economisi registraba con pesi-
mismo los problemas contemporéneos globales y con-
dula:

La dificuliad suprema de nuesira generacion [...] es
que nuestros logros en el plano econdmico de la vida han
dejado atras nuestiro progreso en ¢l plano polilico hasia
tal punto que la economia y la polilica estan perpetua-
menie desfasadas, En el plano econémice, el mundo se
ha organizado en una unidad de actividad Gnica y globa-
lizadora. En el planc politico, no sé6lo ha permanecide
dividide en sesenia o setenia Esiados nacionales sobera-
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nos, $ino que lay unidades nacionales se hun hecho cada
vez mas pequeias y més numerosas y las conciencias
nacionales mas agudas. La lensidn entre esas dos wn-
dencias antitéticas ha estado producicndo una serie de
sacudidas, chogues y rupluras ¢n Ja vida social de la hu-
manidad [...]."

Al final, la Segunda Guerra Mundial, con su naciona-
lisme intensificado y las generalizadas demandas de ciu-
dadania no tardaria en resolver esa tensién entre las «dos
tendencias antitéticas» en [avor del Estado-nacién, at
menos temporalmente. El siguiente medio siglo, en ¢!
que a la guerra fria hubo que sumar numerosos condlic-
10s regionales, enfalizo también el nacionalismo polilico
a costa del cosmopolilismo econdmico. Al mismo Liem-
po. el colapso de los imperios coloniales occidenlales y,
de modo mas rectenie, la desintegracion de la Union
Soviética han hecho que 12s unidades nacionales se ha-
yan vuello «més pequefias y mis numerosas», de¢ modo
que a principios de la década de 1990 exisitian casi lres
veces mis estados que sesenta aios antes. Sin excepcion,
ya se tralara de una antigua reptiblica soviética o de una
colonia francesa del Africa occidentlal, el nuevo Esiado
establecia 1odos los atributos habituales de la soberaniu:
gobierno nacional, fuerzas armadas, pueslos [ronterizos/
aduaneros, presupuesios, moneda, elcélera.

Sin embargo, este florecimiento del nacionalismo si-
multaneo a Ja disolucién de Jos viejos imperios no podia
alterar el hecho de que la duradera paz esisblecida por
las superpotencias a partir de 1945, con unu coalicién di-
rigida por Estados Unidos que en gran parie del globo
protegia un orden comercial relativamentc abierto, im-
pulsaba nuevamente el cornercio, las finanzas y la Lec-
neologfa hacia «una dnica y globalizadora unidad de
actividad~ a medida que la integracién econémica se in-
crementaba ano tras aino. Como consecuencia, la socie-
dad global de hoy, se enfrenta, en una proporcién mayor
que su predecesora de hace sesenta afios, a la 1area de
reconciliar el cambio tecnolégico y la inlegracién eco-
némica con las estrucluras pellticas tradicionales, la
conciencia nacional, las necesidades sociales, los arre-

glos institucionales y los modos habituales de hacer las
cOsas.

Ademds, los esfuerzos por armonizar las estructuras
econémicas y polilicus se verdn complicados por tenden-
cias que hace tres generaciocnes apenas eran evidentes,
pero que en la actualidad amenazan con exacerbar las
relaciones sociales de todas las maneras y quizds amena-
cen incluso la existencia a largo plazo de ta propia Huma-
nidad.?

La primera y mas importante es el crecimiento de la
poblacién del planeia y los crecienles desequilibrios de-
mograficos entre pafses ricos y pobres. Cuando en 1930
The Economist hizo el estudio sobre la situacién mun-
dial, la poblacién global era de uncs dos mil mitlones de
personas. Europa, Norteamérica y descendientes cauci-
sicos como Australia contenian una parte considerable
de la poblacién mundial (quizas alrededor de un \ercio)
y sus iasas de fecundidad estaban muy por encima del
nivel de sustitucién.” Las poblaciones de Asia, Africa y
América Latina Lambién crecfan, puro sus lasas de fecun-
didad mds elevadas quedaban contrarrestadas por unas
tasas de mortalidad extremadamente altas. Ahora, lodo
es0 ha cambiado: la poblacién mundial supera con cre-
ces los cinco mil millones y puede que se dirija hacia los
diez mil millones o mds a mediados del préximo siglo, y
la mayor parte de ese crecimiento tiene lugar en las regio-
nes mis pobres de! mundo, mientras que las sociedades
desarrolladas tienen Lasas de crecimiento lento, o inclu-
so negativo, y albergan un nimero cada vez mayor de
ancianos. El resultado es una creciente desigualdad
mundial entre el lugar donde se encuentran las riquezas,
la tecnologia, la buena salud y otros beneficios, y aquél
donde viven las nuevas generaciones en ripido creci-
miento y con pocos de esos beneficios, si es que gozan de
algunos. Una explosién demografica en una parte del
globo y una explosién tecnolédgica en otra no es una bue-
na receta para un orden internacional estable.

* Francia, con un incremento demogrifico notoriamente
lento durante el siglo ax y principios del xx, podria ser aqui la
excepcion,



Mientras tanto, la explosién demografica lambién
produce desaffos medicambieniales cualitativamente
diferentes de los que existfan hace sesentu afos. Por su-
puesto, en aquella época se daba una espantosa contami-
nacion en las ciudades indusiriales de Europa y Nortea-
mérica, los niveles de anhidrido carbénico ibun ¢n
aumento y en ocasiones las prolongadas sequias conver-
tian las tierras cultivables en yermos polvorientios. Pero
durante el pasado medio siglo se ha producido un crec-
miento exponencial en las emisiones industriales, en es-
pecial debido al intenio por parie de los paises de desa-
rrollo reciente de crecer a toda velocidad, el drenaje de
las tierras pantanosas y los acuiferos, el ataque a tos bos-
ques tropicales y el pastoreo excesivo de llanuras y subu-
nas, que en la actualidad son mucho mas extensivos; 1odo
ello sin coniar las evidencias de un «efecto invernadercs
que puede cambiar las ecologfas de muchas maneras di-
ferentes. Como consecuencia de los camibios en el clima
y la subida de los niveles del mar, se verdn afectadus in-
cluso las sociedades mas responsables desdc ¢l puniode
vista medicambiental. Es inconcebible que la Tierra pue-
da mantener una poblacién de 10.000 millones de habi-
tantes devorando recursos al rilmo de las sociedades mas
ricas de hoy -ni siquiera a la mitad de ese rilmo—. Mucho
antes de que la poblacién alcance ese nivel, se ocasiona-
rd un dano ireparable a bosques, reservas de agua y es-
pecies de animales y plantas, y quiza se traspasen mu-
chos umbrales medioambientales.

Oura tendencia mas evidente en la actualidad que cni
los Liempos de nuestros abuelos, es el modo en que la
tecnologfa estd convirtiendo en superfluos rabajos tra.
dicionales, sustituyéndolos por sistemas de produccién
completamente nuevos. Esto, en sf, no es mal recibido; la
hisloria econ6mica del mundo y de la creciente prospe-
ridad global de la humanidad procede de la invencién de
modos nuevos y mejores de hacer las cosas, desde lu pro-
duccidn texti] impulsada por vapor al disefio de aulomé-
viles por ordenador. Pero algunos cambios son mis armo-
lladores que otros, y en las préximas décadas es posible
que la revolucién biotecnclégica haga superflua la agri-

cultura tradicional, mientras Ja revolucién robélica cam-
bia un modo de manufactiura y una estructura de emnpleo
industrial que han existido durante los viltimos dos siglos.

En caso de que se produzca, la trans{formacién de la
agricultura y la manufaciura tal como las conocemos no
tendrd lugar en el vaclo, puesto que dicho proceso coin-
cidird con una explosién demografica, en !a cual cientos
de millones de personas buscardn un trabajo que quizd
Ja agricultura biotecnolégica y la manufactura automa-
lizada hayan hecho innecesario. Qcurrird también al
liempo que las corporaciones multinacionales, liberdn-
dose de sus raices locales, compiten cada vez méas por
cuoias del mercado global y emplean Lodos los recursos
(traslado de la produccion, instalacién de !a automatiza-
cién, adopeién de nuevas tecnologlas creadas en el labo-
ratoric) para conseguir ese fin. Estas comparnifas estdn
aciuando sencillamente segiin las «replas» del laissez-fai-
re capitalisia, la cuestién es que algunas comunidades
locales del mundo desarrollado, y todas las sociedades
del mundo en vias de desarrollo, tlendidn dificultades a la
hora de aceptar la légica del mercado global si funciona
endetrimento de ellas. En lugar de tendencias econémi-
cas y tecnolégicas encaminadas hacia esa globalizadora
unidad de actividad, el mundo sin fronteras, podrian
provocar los choques comerciales y la inestabilidad que
The Economist observaba en 1930. Asimismo, podrian
provocar enormes brotes de violencia, asi como el haci-
namiento de decenas de millones de personas sin traba-
wen las ciudades del mundo en vias de desarrollo.

La actual revolucién global que se da en el ambito de
las finanzas y las comunicaciones es lambién mds inten-
sa que en la época anterior, aunque incluso entonces
hubo severas crisis monetarias y retiradas masivas de
wapital (como cuando a finales de [a década de 1920 se
sacaron de Eurapa los délares estadounidenses), que
contribuyeron a la inestabilidad y exacerbaron las rela-
ciones intecrestatales. Actualmente resulta dudoso saber
sinuestros mds sofisticados controles oficiales se han
mantenido al mismo nivel que el riesgo de turbulencia fi-
nanciera derivado de un comercio electrénico/informa-
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tizado ininterrumpido durante las veinticuairo horas del
dia, y cuyas sumas exceden con creces los PNB de la
mayor parie de los paises. Sin embargo, el cambio mas
importante se estd dando en el ambito de las comunica-
ciones globales. Hace cincuenta o sesenia afos, la radio
y la televisién estaban empezando a tener impaclo, pero
solo entre las pocas sociedades relativamente ricas; en
nuestro final de siglo, afectan a pueblos (en especial a lus
generaciones mas jovenes) de todo el planela. Ademas, si
en un momenLo se creyd que los nuevos medios de comu-
nicacién incremenmtarian el poder de los gobicrnos
(como, por ejemplo, sostuvo Orwell en 1984), su efecto
en Uempos recientes ha sido el cpuesio: romper monopc-
lios estatales de la informacién, traspasar lus Ironteras
nacionales, permitir a los pueblos ofr y ver cémo otros
hacen cosas de modo diferente. También ha hecho a los
paises ricos y pobres més conscientes de la dilerencia que
los separa de lo que era posible hace medio siglo, y ha
estimulado la emigracion legal e ilegal.

Como resultado de estos cambios, algunas comunida-
des, e incluso pafses enteros, parecen tener un control
cada vez menor sobre sus propios deslinos. Las estruciu-
ras de poder tradicionales se encuentran desconcertadas
por las wasas de fecundidad inferiores al nivel de sustitu-
cién, la inmigracién ilegal y los flujos monelarios masi-
vos; carecen de respuestas satisfaclorias —o sencillamente
carecen de respuestas— a la amenaza del desempleo a
gran escala en la agricultura y la manufaciura; les resul:
wa dificil impedir que las compaiiias se trasladen a ouras
regiones u ocultar la informacién de la televisién y la
radio transnacionales; vacilan y se preocupan ante las
consecuencias del calenlamiento global. ¥ a la vistadela
torpeza con que las estructuras establecidas se enfrentun
a estos desaffos, la genle responde con resignacién (refle-
jada en los menguados porcentajes de volantes en mu-
chas elecciones), buscando nuevas estructuras (desde ¢l
experimenio de la Comunidad Europea al desmaniela-
miento de la Unjén Soviélica y Yugoslavia), exigiendo
proteccién frente a las fuerzas globales de cambio (como
se ha vislo en las presiones de los agricullores franceses

y los trabajadores textiles estadounidenses) y volviéndose
con furia contra los inmigrantes recientes. En resumen,
nos enfrenlamos de nuevo a esa sscrie de sacudidas, cho-
ques y rupturas en la vida social de la humanidads obser-
vada por The Economist, y parece muy probable que La-
les choques continden en el futuro.

En vista de la rapidez y la complejidad de estos cam-
bios, ¢hay algin grupo social que eslé realmente «prepa-
rados para el siglo xx1? Sin duda, existen compafifas (en
todos los campos, desde los producios farmacéuticos al
sector aeroespacial) e individuos (especialmente profe-
sionales que proporcionan servicios con elevado valor
anadido) que se benefician de los actuales acontecimien-
108 socioeconémicos y estdn tomando posiciones con
entusiasmo para oblener mayores venlajas. Sus perspec-
livas son la base de las numerosas obras optimistas de
Kenichi Ohmae, George Gilder, Ben Wattenberg y olros
que prevén una prosperidad cada vez mayor para la Hu-
manidad. Por otro lado, hay miles de millones de indivi-
duos pobres y sin educacién en los paises en vias de de-
sarrollo y decenas de millones de trabajadores no
cualificados y no profesionales en el mundo desarrolla-
do cuyas perspeciivas no s6lo son escasas, sino que, en
muchos casos, empeoran por momenios. Su suerte es el
motivo de preocupacién de los escrilos pesimistas sobre
la explosién demogrifica y las caldstroles medicambien-
lales de los Ehrlich, el Worldwatch Institule y otros, y
ambién inspira estudios sobre las fuiuras tendencias vo-
cacionales y sus consecuencias sociales, como la obra de
Robert Reich. En un principio, parccerfa que sélo una
escuela de pensamiento tiene razén, pero podria ser que
cada wna de ellas hubiera examinado diferentes aspecios
deun anico fenémeno, de modo que los optimistas estin
entusiasmados por los xganadores» mundiales, mientras
que los pesimistas se preocupan por el destino de los
wperdedores». Pero si ambas son correclas, la diferencia
enlre ricos y pobres se ensanchard claramente a medida
que nos adentremaos en el siglo oy, lo cual no sélo condu-
cird al malestar social dentro de las paises desarrollados,
sino también a crecientes tensiones Norte-Sur, emigra-



ciones masivas y dafios medioambientales de los cuales
incluso los «ganadores» podrian no salir indemnes.

Aunque muchos individuos y empresas purecen estar
2n una buena posicion para encarar el siglo xxi, son re-
lativamente pocos los palses que parecen enconlrurse ¢n
una situacion similar. De los abarcados en este cstudio,
los mejor situados por el momento parecen ser Jupon,
Corea del Sur, asi como algunoes olres estados comerciu-
les de Asia coriental, Alemania, Suiza, algunos eslados
escandinavos y quiza la Comunidad Europea; aquellos
que, de un modo u otro, tienen en comun altas tasas de
ahorro, impresionantes niveles de inversién en plantas y
equipos nuevos, excelentes sisternas educativos (en espe-
cial, para quienes no van a la universidad), una luerza de
trabajo cualificada y buenos sisternas para volver a lor-
mar a los trabajadores, una cultura manutaciurera con
muchos mas ingenieros que abogados, un compromiso
con la produccién de manufacturas bien disefiadas y con
elevado valor anadido para el mercado global, asi como
unos superdvil comerciales en bienes avisibles» bastan-
te consistentes. También gozan de homogeneidad culiu-
ral y coherencia étnica; pero eso quiza no sea importan-
te como [actor, puesto que la homogeneidad culiural y
lingiiistica también existe en sociedades con mucho me-
nos éxilo econémico.*

Sin embargo, incluseo los paises que esian bien prepa-
rados desde el punto de visla tecnolégico se encucntrun
condificuliades a la hora de enfrentarse a ciertas {ucrzas
de cambio global tales como la cafda de las tasas de [fe-
cundidad, los desequilibrios demogrificos, ! calenta-
mienio global, la inestabilidad financiera, o la necesidad
de proteger las comunidades agricolas para que no se
vuelvan cada vez mas obsoletas. El hecho de que dispon-
gan de amplios fondes para pagar una nueva formacion
a los trabajadores o encarar proyectos de proteccién am-
biental es una gran ventaja, pero es improbuble que ¢se
dinero resuelva todas las dificultades. No ebslante, resul-

* Y Suiza, de la que puede sosicnerse que es uno de los
paises =mas preparadoss, conuene cuatro divisiones lingiisti-
cas. -

1a evidente que las sociedades que puseen recursos técni-
cos y educativos, amplios fondos y solidaridad cultural
estan en una posicién mejor para cnlrentarse a los desa-
fios del préximo siglo que las que carecen de tales ven-
lajas.

Las dificuliades de la reforma

¢Qué puede hacerse? ;Cémo pueden los paises prepa-
rarse mejor para el siglo que viene? Antes de intentar dar
una respuesla, debemos hacer resaliar las dos mayores
dificultades que debe encarar cualquier programa de
reformas sistemalicas. La primera es la aparente inevita-
bilidad de las tendencias demograficas y medioambien-
lales globales. Con alrededor de mil millones de nuevas
bocas que alimentar cada década, ¢(impona mucho que
haya cien millones de personas mas ¢ menos, o que en el
ario 2050 haya en el plancta 9.000 millones de seres hu-
manos en lugar de 10.000 millones? En cualquiera de los
dos casos, las consecuencias serdn enormes; sin embar-
go, debido sencillamente al numero de mujeres que e-
garén a la edad fémil durante los proximos veinte afios,
es probable que los grandes incrementos sean inevita-
bles. De modo similar, como las emisiones aimosféricas
crecen de afo en aio y aumentaran atn mas debido al
crecimiento de la industrializacién y la poblacién globa-
les, los niveles de CO, parecen destinados a aumentar con
el tiermpo; por esta razén, la mayor parte de las reformas
s6lo podran disminuir el incremento de las emisiones
invernadero, no detenerlas, ya que esto se considera im-
nosible. De nuevo, si el crecimiento de la poblacién de la
India ha conducido a la pérdida de mis de los dos tercios
de sus bosgues durante este siglo, ¢no debemos esperar
que el actual crecimiento demografico haga desaparecer
el resto, como ha sucedido en Etiopia y Haiti?* En otras

*  Actualmente, sélo el 14 % de la India estd cubierto por
bosques, cuando el siglo pasado esa proporcién era superior al
50%. Hace cuarenta afios, Euopfa tenfa un 30 % de suelo bos-
coso, reducido en la aclualidad a apenas un I %.
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palabras, lejos de constituir un estimulo para la puesia en
préciica de acciones preventivas, las tendencias globales
son tan grandes que no pueden por menos que causar
desesperacién. Puesio que es improbable que dichas 1en-
dencias se alieren en un grado significativo, ;no deberia-
mos adoplar polilicas de reaccién y adaptacion (de ser
necesario, en el caso de las sociedades mas ricas y desa-
rrolladas |a cruel politica de bloquear los crecientes flu-
jos migratorios procedentes de las Herras superpobladas
y pobres).

La segunda dificuliad reside en el ritmo y la instru-
mentalidad de las reforrnas propuestas desde el punio de
vista de la polflica prdctica. Aun cuando valga la pena
contener el calentamiento global (prohibiendo los coches
que despiden muchos gases, conteniendo las emisiones
de las fabricas, deteniendo la 1ala de bosques, elcélera),
¢l problema es que esas acciones deben ponerse en préc-
tica ahora para que lengan consecuencias dentro de vein-
licinco o cuarenta afios. Aparte de ahorrar para la vejez
(cosa que beneficia directamente a los ahorradoeres), los
seres humanos suelen mostrarse remisos a realizar sacri-
ficios a corto plazo para conseguir una mejora lejana (e
incierta) del bien general; y las perspectivas de los poli-
licos son alin mas cortas. A diferencia de las amenazas
radicionales a la sepuridad nacional, estos peligros son
menos obvios y, por lo tanto, es menos probable que den
lugar a una respuesta unificada y decidida. Ademas, los
mecanismos usuales mediante los cuales los Estados-
nacién responden a las amenazas parecen inadecuados
para algunos de los desaffos aquf planteadoes. Detener el
calentamiento global requiere cooperacién internacic-
nal, mientras que la introduccién de los robots ¢s tarea
que corresponde a los fabricantes individuales; en ambos
casos, el Estado-nacién es demasiado pequerio o dema-
siado grande.

Sin embargo, aunque estas nuevas fuerzas de cambio
global vuelven irrelevanies muchos instrumentos nacio-
nales, sabemos que los estados siguen siendo el lugar
principal de la autoridad y la lealtad. Recogen y distribu-
yen una gran parte de la produccién de una sociedad.

Poseen un sistema deliberativo para discutir polilicas y
un sistemna rector para ponerlas en préctica. Establecen
prioridades politicas. S6lo los estados tienen la autoridad
para firmar acuerdos internacionales destinados a redu-
cir Jas emisiones de CQO, y regular la agricultura biotec-
nolégica. Es mds, si una sociedad desea mejorar su prec-
cupacién general para enfrentarse al préximo siglo
{fomentando una mano de obra cualificada, ¢ disminu-
yendo —o elevando- las tasas de fecundidad), ninguna
otra estruclura posee la eficacia potencial del propio es-
1ado.* Preparar de modo activo a un pueblo para el futu-
ro, come han hecho Corea del Sur y Singapur, o preferir
que hagan ese trabajo los métodos del laissez-faire, como
en Estados Unidos, es una decisién de los gobiernaos na-
cionales y sus electores; razén por la cual no debemos es-
perar respuestas uniformes a estos desafios transnacio-
nales, sino una mezcla de respuiestas; mientras algunos
estados intentan febrilmente mejorar, otros se mostraran
reacios al cambio o incapaces de hacer gran cosa.
Dadas las dificuliades de la reforma, es probable que
por parte de la Humanidad prevalezcan la huida instin-
tiva de los cambios incémodos y su preterencia por llevar
acabo s6lo los menores. Con todo, pueden considerarse
una gama de medidas para las sociedades que desean
prepararse para e} siglo xx1. La mayor parte son especl-
ficas del tipo de pafs (Botswana, l6gicamente, liene nece-
sidades diferentes de Gran Brelaiia), pero otras requieren
de la cooperacidn internacional para que sean eficaces.
Estas reformas costarédn dinero y, por ello, suponen un
debate sobre las prioridades del gasto, aunque es impro-
bable que las sumas que se barajan igualen las dedicadas
ala carrera armamentista de la guerra fria.
Puesto que este libro no tiene como objetivo ser un
manual de respuesias sino una guia para la comprensién
delos cambios globales, no hard un repaso de los nume-

* Eficacia «potencial» debido, por supuesto, a las diferen-
cias reales entre eslados fuertes (Corea) y débiles {(Eiiop{a). Esta
discusién da por supuesta la existencia de sociedades razona-
blemente fuertes y capaces que pueden decidirse a favor o en
contra de [os cambios.



rosos estudios que describen de forma pormenorizada
programas reales de cambio. Por ejemplo, organizacio-
nes como el Worldwatch Instirute han recomendado una
serie de reformas para detener el creciente dano a que se
esld sometiendo al medio ambiente: reducir las emisio-
nes de las fabricas mediante un uso mas eficaz de la ener-
gia, sistemas de filtros y dispositivos de extraccién; inver-
lir en transporte publico, desarrollando combustibles
allernativos para los coches y tomando otras medidas
para reducir la dependencia del petréleo; ahorrar recur-
sos hidrolégicos y reducir la dependencia de los acuife-
ros; impulsar en pafses en vias de desarrcllo las transfe-
rencias internacionales de tecnologia y la formaciaon, y
negociar entre los paises ricos y los pafses pobres un pac-
to mediante el cual los altimos protejan sus bosques a
cambio de una mayor ayuda, asistencia en la creacién de
empleos alternativos y un acceso garantizado a los mer-
cados.* Algunas de las propuestas del fobby medicam-
bientalista quiz4 sean poco practicas,® pero otras parecen
perfectamente factibles y baratas; con la «tecnologia
apropiadas de un simple horno solar, por ejemplo, las
familias del mundo en vias de desarrollo pueden cocinar
{a mayor parte de las comidas sin la depredacién diaria
de lefia causanite de tanla desforestacién,®

Tampoco es necesario repetir aqui los hallazgos de in-
numerables rabajos sobre el modo de hacer que [a pro-
pia sociedad sea tecnolégica e industrialmente mas com-
pelitiva en una era de produccién globalizada. Todo
estudio de scompelilividad» en los Estados Unidos, don-
de la cuestién se examina con profundidad, concluye
practicamente con la misma agenda: incrementar las
tasas nacionales de ahorro y reducir los déficit presu-
puestarios que drenan fondos de la inversién productiva;
elevar los niveles del I y D comercial; evitar el desvio de
demasiados recursos hacia lo militar; escapar —¢pero
coémo?- de una cultura empresarial que se ha hecho de-
masiado dependiente de las expectativas que pone Wall
Sireet en los beneficios a corto plazo; centrarse en hacer
productos bien disefiados y fiables para los mercados
mas exigentes del mundo; mejorar muchisime y de modo

extensivo los niveles de cualificacion y formacién entre
la fuerza de trabajo y proporcionar oportunidades para
una nueva formacion, y elevar los niveles educarivos, en
especial, de los que no van a la universidad.* Ya sea de
modo implicilo o explicilo, en dichos estudios se realizan
comparaciones desfavorables con Japén y Alemania,
considerados principales ejemplos de sociedades muy
cualificadas y basadas en la tecnelogia cuyas perspecti-
vas, a medida que transcurre la década, son buenas.
Por altime, una propuesta detallada para hacer fren-
te a la explosion demografica repeliria sencillamente lo
que han sefialado numerosos estudios de organismos
internacionales: el unico modo practico” de garantizar
un descenso de las tasas de fecundidad y, por ende, del
crecimiento demografico, es introducir formas baratas y
fiables de control de la natatidad, como ha ocurrido, por
¢jemplo, en Brasil, donde la tasa de fecundidad cayé de
4,7 hijos por mujer en el periodo 1970-1975 a 3,5 hijos
por mujer en el periodo 1983-1986.7 Esto es también cier-
10 de otros paises en vias de desarrollo en donde se han
eslablecido programas activos de planificacién familiar.
Semejante solucién se enfrenia sin duda a dificullades
(costumnbres culturales locales, la desaprobacién del
Valicano, la oposicién de los gobiermos conservadores
estadounidenses que no han distinguido entre contracep-
cién y aborto), perc ello no modifica el hecho de que el
crecimiento demografico es peligrosamente elevado en
Jas sociedades en que se lleva a cabo una escasa planifi-
cacidn, al tiempo que mengua en paises donde ésta liene
lugar. Sin duda, elemenios como la urbanizacién y e!
cambiante papel de las mujeres contribuyen también a
una transicién demografica, pero el modo més ripido de
estabilizar el tamafio de las familias -y desactivar la
amenaza planteada por la duplicacién de la poblacién

* En teorfa, por supueslo, existen olros modos, como abs-
enerse de tener relaciones sexuales y casarse tarde (a lo que
Malthus se referfa cuando pedfa «moderacion morals). Bs difi-
cil ver en qué forma ello es posible para las recién casadas de
quince afos en sociedades que como las de Africa o la India
estan dominadas por los hombres.
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mundial en las proximas décadas-, consiste anle todo, en
implementar medidas para reducir la concepcién.

En resumen, no es que las soluciones a 1ales desafios
iransnacionales no existan, sino que los elcclores y los
politicos se muestran igualmente reacios a poner en
priclica los cambios que provocan costes personales a
corto plazo para conseguir beneficios a largo plazo. Esia
muy bien que, por ejemplo, los cullos y ecologicamente
conscientes suecos presionen para que se reduzcan dris-
licamente las emisicnes de C(J,, se impongan mayores
impuestos sobre los carburantes, se supriman las centra-
les nucleares y se incremente a gran escala la ayuda al de-
sarrello; dadas las ventajas relativas del pals, los costes
no serdn aplastantes. Pero seria politicamente muy dife-
rente exigir a los granjeros de la regién meridional de las
Grandes Llanuras, ya amenazados por la biolecnologia y
el calentamiento global, que dejaran de sacaragua de los
acuiferos, cambiaran los automéviles por biciclelas, in-
virtieran en dispositivos que ahorran energia, elcélery;
también seria politicamente insensato esperar el apoyo
de tales granjeros a un incremento de la ayuda exterior
para permitir a los pafses mas pobres aumentar su pro-
duccién agricola. De modo similar, si bien los liberales
occidentales coinciden en que hace liempo que se espe-
ra la mejora del papel de las mujeres en los paises musul-
manes y del Africa subsahariana, semejante transforma-
cién plantea un gran desaffo a las culturas tradicionales
dominadas por los hombres y es probable que encuenue
una fuerte resistencia. Puesto que serfa contraproducen-
Le que los paises més ricos inlentaran imponer tales cam-
bios sociales, la cuestién tendr4 que ser decidida por las
propias sociedades en vias de desarrollo «desde dentros,
y en estos ambitos sensibles los indicios apuntan a un
inminente choque entre secularistas y fundamenialisias.?

Sin embargo, aunque este libro no es un manual de
soluciones técnicas a los acontecimientos globales, es
importante hacer hincapié en tres elementos clave de
cualquier esfuerzo general tendente a preparar la socie-
dad global para el siglo 0u; el papel de la educacién, ¢l
lugar de las mujeres y la necesidad de dircccién politica.

El papel de la educacion y la posicién de las mujeres

Si mi analisis es a grandes rasgos correcto, las fuer-
z2as de cambio a las que se enfrenta el mundo podrian
ser tan trascendentales, complejas e interactivas como
para exigir neda mAs y nada menos que una reeducacién
de ta Humanidad. Esta no es una conclusion nueva. Los
pensadores sociales, desde Wells hasta Toynbee, han
soslenido de modo repetido que la sociedad global se
halla inmersa en una carrera entre la educacién y el
desastre; y al fin del siglo estas apuestas estdn mds al-
1as sencillamente porque las presiones demogrificas, el
dafio medioambiental v la capacidad de la Humanidad
para provocar una destruccién masiva son mucho ma-
yores.

Un papel mds imponante para la cducacién implica
muchas cosas, lanlo filoséficas como praclicas. Por
ejemplo, puesto que la innovacién tecnolégica crea tra-
bajos nuevos al tiempo que destruye viejos, los palses
desarrollados que no posean un sistema nacional de for-
macién y reformacién (siguiendo las paulas del plan de
aprendizaje de Alemania o los métodos de Suecia de pre-
parar a los Lrabajadores desocupados para aprender un
nuevo oficio) es muy probable que se encuentren en una
posicién mais desventajosa que hoy en dia. Ademis, no
s6lo padece la productividad econémica sino también el
1ejido social, debido, por ejemplo, al inadecuado progra-
ma britdnico de formacién profesional o a los ain menos
organizados esfuerzos estadounidenses. Pero los siste-
mas que funcionan dependen de la planificacién y la
cooperacién entre escuelas, empresas y gobierno, algo a
lo que las culturas polfticas del laissez-faire tienen aver-
sién ¥ a Jo que los pafses mas pobres no pueden aspirar
por carecer de recursos.

Con todo, los desaffos a los que se enfrentan pafses
tomo Gran Bretafta o Italia a la hora de reestructurar los
sistemas educativos no son nada comparados con aque-
llos a los que deben enfrentarse los paises en vias de de-
sarollo. En Somalia, donde la tasa de alfabetizacién de
varones adultos es del 18 % y la femenina de un 6 %, sélo



hay 37.000 alumnos en la ensefanza secundaria {ciiras
de 1986); del escasisimo personal profesionalmente for-
mado, varios centenares son médicos y, es de presumir,
no existen los ingenieros, disefadores de sofrware y de-
mis especialisias necesarios para condueir a Somalia l
mundo moderno.? En Corea del Sur, en cambio, donde
las tasas de al{abetizacién masculina y {femenina son del
96 % y el 88 %, respectivamente, y donde hay 5.000.000
de personas en la ensefianza secundaria y 1,.300.000 en la
ensefnanza superior, grandes cantidades de prolesionales
entran cada afo al mundo del empleo produclivo.*!®
A todas luces, los pafses en vias de desarrollo que consi-
gan seguir el camino de Corea del Sur pueden albergar
esperanzas de un brillante futuro econémico; pero, como
hemos visto mas arriba, muy pocas sociedades pobres se
encuenlran en una posicién tan favorable. El atraso tie-
ne muchas causas, pero la principal es que en muchas
culturas la educacién se considera menos importante de
lo que es en Asia oriental,

Sin embargo, educacién, en el sentido mas amplio,
significa algo més que «reequipars técnicamente la {uer-
za de trabajo, el surgimiento de clases prolesionales o
incluso el fomento de una culiura manuflaclurera en las
escuelas y las universidades con el fin de mantener una
base productiva. Implica también un profundo conoci-
miento de por qué esti cambiando nuestro mundo, qué
sienlen otras gentes y culluras ante eslos cambios, qué
tenemos Lodos en comin y, también, qué divide las cul-
turas, las clases y |os paises. Ademas, aunque este proce-
so de indagacién debe, en ]la medida de lo posible, ser
lolerante y empiltico, no puede carecer de valores. Al fj-
nal, no se trata solamente de comprender lo que e esta-
mos haciendo a nuestro planeta como a través de un le-
lescopio gigante observamos cambios que estén leniendo
lugar en Mane. Puesto que todos formamos pare de la
ciudadania del mundo, también necesitamos dotarnos
con un sistema ético, un sentido de la justicia y un sen-

* La poblacién de Corea del Sur es unas cinco veces la de
Somalia, pero, incluso proporcionalmente, las diferencias son
1ITensas.

tido de la proporcién al considerar los diferentes modos
en que, colectiva o individualmente, podemos preparar-
nos mejor para el siglo xxt.'' En las sociedades en que las
fuerzas fundamentalistas bloquean la indagacién y el
debate sin trabas, donde los politicos, para obtener el
apoyo de intereses especiales, lanzan invectivas contra
pueblos extranjeros o minorfas éinicas, v donde unos me-
dios de comunicacién de masas y una cullura popular co-
mercializados empujan hacia los margenes las cuestio-
nes serias, la posibilidad de que la educacién introduzca
un entendimiento més profundo de las tendencias globa-
les se encuentra seriamente limitada,

Resallar el papel de la educacién va inextricablemente
unido a una cuestién ain més grande, a saber, la posi-
cién de las mujeres 1anto en los paises en vias de desarro-
llo como en los desarrollados. En el primer caso, parecen
elaras las pruebas que vinculan la baja situacién de la
mujer a la explosién demogréfica, la pobreza aguda y el
atraso econémico.” Como muestran las estadisticas de la
Divisi6n de Poblacién de las Naciones Unidas, en un pafs
lras otro se produce una fuene correlacisn inversa enire
la tasa de alfabetizacién adulta femenina y la 1asa de fe-
cundidad global (véase 1abla 13).

Existen unas pocas ¢ inlerésantes excepciones a esta
regla (Mongolia afirma tener una (asa de al{abetizacién
adulta femenina del 88 por ciento y una (asa de fecundi-
dad global de §.4), pero de forma abrumadora las prue-
bas indican que cuando las mujeres pueden acceder
ampliamente a la educacién el tamano familiar medio
cae de modo abruplo y se produce la Lransicién demogra-
fica. La explicaci6n obvia (casarse mas tarde, retrasar el
nacimiento de los hijos, elegir una carrera) se ve confir-
mada por un conjunto de estadisticas que incitan atin
més a la reflexién y que muestran la relacién entre la edu-
cacién de la madre y el niimero de hijos en paises en vias
de desarrollo (tabla 14).

* Las Unicas excepciones, sospechamos, son algunos esia-
dos Arabes ricos en petrdlec en los que la situacidn de la mujer
e3 baja pero el PNB per capila elevado, esto ultimo debido a un
accidente geolégico mas que a las energias crealivas nativas.
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TasLa 13. Tasa de alfabetizacion adulta femenina y 1asa de
fecundidad global. Paises selecclonados™

Pars Tasade Tasa de fecundidad
alfabetizacion globai
adulta femenina
Afganisian 8% 6,9
Omén 12 % 7,2
Rep. Arabe de Yemen 3% 7,0
Honduras S8 % 5.6
Burkina Faso 6 % 6,5
Sudan 14 % 6,4
Singapur 79 % 1,7
Canads 93 % 1.7
Chile 36 Y% 2,7
Hungria 98 % 1.8
Thailandia 88 % 2,6

Tasia 14. Numero medio de hijos por afos de educacion
de la madre. Paises seleccionados”

Pais Sin educacion 7+ aRos de educacion
Benin 7.4 4,3
Sudan 6.5 3,4
Haitf 6,0 2.8
Ecuador 7.8 2.7
Jordania 9,3 49
Pakistin 5,8 3,1
Portugal 35 1,8

En general, las mujeres de los paises en vias de desa-
rrollo con siete 0 maés anos de educacién —¢y quiea de las
clases mas adineradas?- se casan aproximadamente cua-
tro afios mas larde que aquellas que carecen de educa-
ci6n, muestran niveles mas elevados de uso de conLracep-
tivos y gozan de tasas més bajas de mortalidad infantily
materna," de modo que Lanto ellas como su descenden-

tia cuentan con mejores opoertunidades en Ja vida. De
esto puede deducirse que un cambio en la sitnacién de
las mujeres reducirfa de modo imporiante el crecimien-
10 demografico en el mundo en vias de desarrollo. Pera
;qué probabilidad hay de que esto ocurra en esas partes
de Asia meridional, Africa y el mundo musulmén en que
fas restricciones de género son tan pronunciadas?

En el mundo desarrollado, donde los varones mayores
selamentan de las tasas de fecundidad inferiores al nivel
de sustitucién y preguntan por qué las «rnujeres brillan-
tes y cultass tienen cada vez menos hijos (o ninguno),* el
desafio es diferenle, pero sigue involucrando a las muje-
res en lo referente al papel que desempenan en la socie-
dad. $i damos por sentado que para ninguna sociedad es
bueno que su poblacién no consiga renovarse —aunque
s6lo sea por las tensiones producidas por el alio fndice de
«dependencia de ancianos»—, los polilicos que se preocu-
pan por esas lendencias quizé necesilen reexaminar sus
propias normas sociales y culturales. En Japén, por
ejernplo, los hechos indican que una nueva peneracién de
mujeres cultas siente aversién ante la expectativa tradi-
cional de, una vez terminada la universidad, convertirse
en amas de casa a tiempo complelo, con la misién de
criar a los niftos en diminutas viviendas mientras sus
maridos estdn ausentes desde primera hora de la mana-
na a iltima de la tarde.” Es probable que una aversién
semejante exista en Italia y Espafa, donde en les dltimos
anos las tasas de fecundidad globales han caido en pica-
do. No cabe duda de que, al menos en el caso de Jap6én,
la consiguiente escasez de trabajo puede en parte contre-
larse mediante el creciente uso de los robots; pero si Ja-
pén desea volver a tasas de fecundidad de sustitucién, se
necesitard algo mas que ajustes téenicos. Al respecto, los
politicos japoneses e italianos harian bien en estudiar el
caso de Suecia, donde, tras décadas de frenazo econémi-
co, la tasa de fecundidad ha crecido claramente desde el
1,6 (1983) hasia el 2,1 (1990)." Las investigaciones inicia-
les de este fenémeno (que también aparece en otros pal-

*  Véase mas arriba, pag, 57.



ses del norte de Europa) indican que el motivo podria ser
una combinacién de excelentes provisiones sociales (per-
misos pagados de maternidad y paternidad, asistencia in-
fantil, jardin de infancia, viviendas cémodas), y un im-
portante grado de igualdad sexual reflejada, medida, por
ejemplo, en la cantidad de ministras y mujeres que se
dedican a la politica.

De modo irénico, pues, si el mundo se mueve haciaun
mejor equilibric demogrifico {decrecientes tasas de [e-
cundidad en las sociedades mas pobres y crecientes en
las més ricas), la leccién parece ser que, mientras los
paises de Africa y Oriente Medio necesitan educar a las
mujeres hasta niveles semejantes a los de Corea, paises
como Japén, Portugal, Esparia e Italia precisan imitar las
précticas escandinavas. Ambas cosas implican un cam-
bio en los roles de los sexos y un conjunto diferente de
desafios.

La cuestion del liderazgo politico

QuizA parezca curioso concluir esta obra con una dis-
cusién acerca del liderszgo polftico, puesio que, a menu-
do, las tendencias demograficas y las nuevas Lecnologias
parecen ser demasiado irresistibles como para incidir
sobre ellas. En realidad, la idea clave de esic capilulo no
es su inevitabilidad, sino, considerando la trans{orma-
cién de la sociedad global, lo dificil que resulta modificar
ideas anquilosadas y el peligro que enclerra permanecer
culiuralmente ciegos. Al fin y al cabo, es evidente que en
muchos paises existe un interés tan amplio como inten-
so por saber hacia dénde se dirigen el mundo en general
y el propio pafs en particular. Los desafios lecnolégicos,
las cuestiones de género, la emigracién, el futuro de la
agricultura, el dafo medicambiental, las consecuencias
de la globalizacién y el impacic de wodo ello sobre las
politicas, las prioridades del gasto, incluso los valores y
la cultura, son tema de un profundo interés desde Fran-
cia a Japén, desde Kansas a El Cairo. Explican, al menos
en parte, la bisqueda d= nuevas estructuras politicas

transnacionales y subnacionales, las innumerables comi-
siones que investigan los sistemas educativos nacionales,
los llamamientos en favor de una accién conjunla sobre
el calentamiento global o la ayuda al desarrollo, los deba-
les sobre apertura o proteccién comercial. El hombre y
la mujer de la calle saben que su mundo es14 cambian-
do y les preocupa. Por encima de tado, tras el desencan-
1o generalizado con los liderazgos politicos, existe un
malestar ante los cambios actuales o inminentes ya sea
en palises industriales avanzados como Estados Unidos,
Francia y Japén, en regimenes marxistas que sobreviven
o que han desaparecido recientemente disueltos, enam-
plias zonas de América Latina y Alrica, en los gigantes
asiaticos de la India y China o, para el caso, en el mundo
musulman, donde la juventud, descontenta, se vuelve ha-
cia las normas fundamenlalistas. En los estados autori-
1arios, tal malestar se ve en gran parte suprimido, pero,
tanto en las democracias més viejas como en las més
nuevas, la exigencia de respuestas politicas a [os nuevos
desafios es enorme.

A menudo, dichas respuestas pueden ser reacciona-
rias. El proteccionismo, las politicas antiinmigratorias,
el bloqueo de nuevas tecnologfas y <l hallazgo de nuevos
enemigos pars sustituir los adversarios de la guerra fria
50N reacciones comunes en una época de «sacudidas,
choques y rupturas en la vida social de la Humanidads.
Resulta evidente que una sociedad que desee estar mejor
preparada para el siglo yoa pagard un precio por conse-
guir semejante transicidn; necesitara renovar las técnicas
¢ infraestructuras nacionales, desafiar intereses creados,
alterar muchos habitos viejos y quiza corregir las estruc-
turas gubernamentales. Pero esto supone una visién a
largo plazo en una época en que los pollticos, en su ma-
yoria (tanto en los paises ricos como en los pobres), ape-
nas son capaces de enfrentarse siquiera a problemas a
corto plazo; y esto significa un riesgo polftico, puesto que
muchas de las reformas propuestas serdn impopulares a
causa de los intereses creados. Junio a las voces que pi-
den un cambio, existen grandes seclores que esperan que
las cosas sigan como estan, congelar las cosas en lugar de
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responder a ellas. Ademas; los expertos no icrminan de
ponerse de acuerdo sobre las cuestiones criticas. ¢ Pode-
mos mantener un mundo de ocho mil o dicz mil millones
de personas? ;Pueden seguir aumeniando las existencias
de alimentos? ;Con qué rapidez se esta produciendo, si
es que se produce, el calentamiento plobal? ;Es mejorla
«economia dirigidas que el laissez-faire? ; Debe tener res-
ricciones la globalizacién? Y, dadas las diferencias de
opiniones en torno a estas cuestiones, ;por qué apresu-
rarnos con cambios conflictivos?

Puesto que la mayorfa de los politicos, especialmenle
en pafses como Japén, Estados Unidos, Francia, [1alia y
Alemania, han llegado hasta la cima medianie un proce-
so de compromiso, concertando tratados y alianzas y
teniendo cuidado de no molestar intereses poderosos, a
duras penas estan preparados para respaldar ahora po-
liticas conflictivas tendentes a obtener supuestos benefi-
cios dentro de veinte afos -sobre todo, cuando exisien
exper1os que sostienen que hay poco o ningiin motivo de
alarma (por ejemplo, en lorno a las existencias mundia-
les de alimentos), o que se necesita un estudio mas pro-
fundo~. Como han senalado los «<comucopianoss desde
Godwin y Condorcel, hace ya dos siglos, Malthus se equi-
voco en sus previsiones sobre el futuro de Gran Bretana
debido a la capacidad de la Humanidad de desarrollar
nuevos recursos por medio de la tecnologia. Si sus pre-
dicciones para el siglo xux resultaron ser falsas, ;por qué
habria que seguir prestando atencidn a los grilos alarmis-
1as de los actuales <neomalthusianos» acerca del siglo
xx0i?'? Ademis, han pasado sélo un par de décadas desde
la dltima oleada de predicciones pesimisias (The Silenr
Earth, el informe del Club de Roma, etcétera), que provo-
c6 una preoccupacion generalizada y acabd por desvane-
cerse,

Quiza deberfamos distinguir aquf entre los reformis-
1as que abogan por medidas prudentes para en un préxi-
mo futuro controlar la poblacién y limitar las emisiones
de los vehiculos, por ejemplo, ¥ los escritores apocalipti-
cos que sostienen que todo se perderad a menos que se
produzca cuanto antes un cambio drastico en el com-

portamiento humano.' Al denunciar a estos tltimos ta-
chandclos de alarmistas y de eslar equivocados, algunos
conservadores tienden a agrupar a 1odos los reformistas
en el mismo campo. Sin embargo, vs conveniente reali-
zar una distincién enire las propuestas de reforma mode-
radas y las mas radicales, especialmente porque son las
primeras las que tienen mas posibilidades de convencer
a los poliucos.

A pesar de la divisién de opiniones acerca del destino
que le espera a nuestro mundo, hay Lres razones princi-
pales por las que las sociedades deberfan tomarse en se-
rio el desafio de prepararse para el siglo xxt. La primera
se refiere a la competitividad relativa. Por mas que el cre-
cimiento econémico no sea lo inico que importa, sin
duda es cierto que un nivel de vida decente proporciona
una base para gran parte de lo que los grupos y los indi-
viduos consideran importante: buena salud, educacion,
ocio, elcétera. Sin embargo estos beneficios, derivados de
la innovacitn tecnolégica y el mayor crecimienta, no flu-
yen de modo igual para todos sino gue suponen recom-
pensas para aquellas sociedades mas exitosas, Una eco-
nomia con una incapacidad crecienie de mantenerseala
allura de las nuevas tecnologias, que experimenta lasas
bajas {0 negativas) de crecimiento, con niveles de renta
per cApita estticos o en descenso justo cuando los cam-
bios demograficos imponen nuevas demandas sociales,
est4 situada con menos fortuna que una que sigue sien-
do compelitiva y adaptable. De este modo, un fracaso a
la hora de repensar, formarse y equiparse con perspecti-
vas al futuro producira otra cosecha de perdedores eco-
némicos de la Historia.

La segunda es la necesidad de mesponder a los desaffos
demograficos y medioambientales, en lugar de esperar
que la solucién aparezea por sf sola.'” El consumo actual
de recursos Lerrestres €s mucho mayor que en tiempos de
Malthus (o incluso que en la década de 1960) debido al
tamano de la poblacién, las enormes cantidades de ma-
terias que ésta consume y la complejidad de las activi-
dades econdmicas. En consecuencia, la velocidad del
asalto humano a la Naturaleza se ha incrementado mu-



chisimo: «Paises enteros se han deforestado en unas po-
cas décadas; la mayor parte del mantillo de las regiones
puede desaparecer en el plazo de una generacion, y una
reduccién critica del ozono puede producirse en unos
veinte afios.»?® Dicho en olras palabras, podria ocurrir
que, aun cuando los pesimistas de hace varias décadas se
hubiesen equivecado en su calendario, los argumentos
globales sobre el creciente dafio infligido al planeta fue-
ran haciéndose cada vez mids validos —por lo que no ha-
bria que ignorarlos-. Por (iltimo, sigue en pic la cuestién
de que, aclualmente, las sociedades mejor capaciladas
para adaptarse son aqoellas que, como la Inglalerra de
Malthus o el Japén actual, poseen capital, conocimiento
cientifico, habilidades técnicas y personal profesional
cualificado e inventivo, mientras que los pafses que se en-
frentan a los problemas mas serios estdn mucho peor
equipados para dar una respuesta,

Por supuesto, esta preocupacién por el dafic me-
dioambiental no significa que haya gue detener todo cre-
cimienlo econémico, porque ello perjudicaria a las socie-
dades mas pobres y, en cualquier caso, coniradice el
argumento en favor de una mayor competitividad. En
vez de eso, los politicos y los eleclores deberian tomarse
mucho mds en serio las propuesias para un «crecimien-
o soslenible» que han formulado los expertos ¢n desa-
rrollo.™

La tercera y illima razoén para reformar nuesua situa-
ci6n global exisiente es muy tradicional: reducir las po-
sibilidades de inestabilidad politica, con las consiguien-
tes amenazas de violencia y guerra. Es verdad que
muchas veces es imposible anticiparse a tales convulsic-
nes; si hace cinco afos no podfamos suponer el grado de
derramamiento de sangre y violencia que ha desgarrado
Yugoslavia, ¢cdmo podemos esperar saber qué guerras y
tumultos tendrdn lugar dentro de una década? Con todo,
muchas explosiones sociales, como el estallido de las re-
voluciones francesa o rusa, se ven precediday de una cla-
ra acumulacién de presiones semejante al incremento de
las tensiones a lo largo de los bordes de las placas teclé-
nicas antes de producirse un terremoto o, Lambién, al

estallido de un desastre medicambiental una vez el dano
incremental ha superado cierto umbral. Aungue por lo
general es imposible saber con exactitud dénde o cuan-
do tendré lugar la irrupcién, los cientificos pueden pre-
ver, dada la acurnulacién general de presiones, que algin
dfa tal vez ocwrra una explosién. Por analogia, no resul-
1a irrazonable sugerir que a medida que aumentan las
presiones en el seno de las sociedades humanas (répido
crecimiento demogrifico, recursos menguantes, desem-
pleo, emigracién hacia barrios de chabolas, falia de edu-
cacién) es probable que se produzcan explosiones sacia-
les ¥ polfticas, sobre todo si las causas mediocambientales
de conflictos agudos interaccionan con las disputas tra-
dicionales sobre fronteras, agua, derechos de pastos, et-
cétera.??

Las guerras civiles o externas (con su gran cantidad de
bajas) fueron, como la hambruna y la enfermedad, algu-
nos de los antidotos malthusianos a una explosidén demo-
grafica y, quiz4, los mds eficaces de todos puesto que
mataban personas en la flor dela vida. La importancia de
semejante turbulencia no es sélo local. Actualmente las
inestabilidades podrian tener lugar en regiones donde la
posesién de armamenlo avanzado, como los misiles de
alcance medio con cabezas quimicas, biolégicas e inclu-
so nucleares, por parte de regimenes ambiciosos y ame-
nazados, dan lugar a una combinacién potencialmente
letal, cuyas consecuencias distarian mucho de ser lo-
cales,

En resumidas cuentas, necesitamos preccuparmos por
la situacién de nuestro planeta como un todo, no sélo
porgque nos enfrentamos a una nueva agenda de riesgos
para la seguridad, como el calentamiento global y la
emigracién en masa, sino también porque estos fenéme-
nos podrian interactuar con las viejas amenazas a la es-
tabilidad internacional, como las guerras regionales, la
toma de rehenes y el cierre de rutas marinas, y agudizar-
las, Aunque las nuevas fuerzas transnacionales de cam-
bio global parezcan situarse en un plano diferente de las
preocupaciones tradicionales de los Estados-nacién (Lal
como se analizan en mi obra Auge y caida de las grandes
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polencias), consliluyen causas adicionales de conflicta
social.

Después de considerar esta serie de problemas, pue-
de parecer que nuestro liderazgo polltico simplemente
humano no esta en condiciones de hacer gran cosa y que
deberlamos preparamos para una continuacién de sacu-
didas, choques y rupturas en la vida social de la Huma-
nidad -y a una escala cada vez mas global e inlensa—. En
ese caso, seria insensato que un pafs {0 una clase social)
diera por sentado que puede aislarse de los cambios fu-
turos —algunos de los cuales pueden ser inesperados y,
quizds, especlaculares—, en los mundos de la politica, la
economia y el medio ambiente. Ademas, en el improba-
ble caso de que los gobiernos y las sociedades decidan
iransformarse, deberfamos reconocer que nuestras ac-
tuaciones podrian tener s6lo un efecto marginal en las
profundas fuerzas motrices del mundo actual. También
deberfamos ser conscientes de que Jas intervenciones (ta-
les como aumentar la educacién femenina en los palses
en vias de desarrollo} podrian producir cambios impre-
vislos e inintencionados. Nada es seguro excepto que nos
enfrenlamos a un sinntimero de incertidumbres; pero el
simple hecho de reconocerlo proporciona un punto de
partida vital y es, porsupuesto, mucho mejor que perma-
necer ciegamente inconscientes de que nuestro mundo
estd cambiando.

Asf, a pesar del tamafio y la complejidad de los desa-
fios globales a los que nos enfrentamos, es demasiado
simple y premature concluir de modo pesimista que
nada puede hacerse. Incluso Malthus fue lo bastante cui-
dadoso como para finalizar su Ensqye sobre la poblacidn
sugiriendo que, a pesar de las siniestras tendencias de-
mograficas, los asombrosos avances técnicos de su épo-
ca podian tener una influencia positiva en las dimensio-
nes morales y politicas de la sociedad. Lejos de abrumar
a los seres humanos con una sensacién de desesperacion,
sefal6 que la ciencia podria estimular respuestas cons-
tructivas y alterar habitos sociales.® Aunque pueda haber
considerado esa poslbilidad como improbable, al menos
se mostré dispuesto a admitir que teéricamente la Hu-

manidad podia cambiar su modo de actuar y evitar el
destino que prevefa. Lo mismo es cierto hoy.

Muchos intentos anteriores de vislumbrar el futuro
han concluido con un tono de irrefrenado optimismo,
con presagios pesimistas o, como en el caso de Toynbee,
con llamamientos a una renovacion espiritual. Quizas
esta obra debiera finalizar también con semejante obser-
vacién. Sin embargo, sigue siendo un hecho el que,
como no conocemos el fuluro, es imposible afirmar con
certeza si las tendencias globales conducirdn hacia terri-
bles desastres o serdn desviadas por los sorprendentes
avances de la adaptacién humana. Lo que estd claro es
que, tras el desvanecimiento de la guerra fria, no nos en-
frentamos a un «nuevo orden mundial» sino a un plane-
ta perturbado y fracturado, cuyos problemas merecen
que tanto polllicos como electores los consideren'seria-
mente. Como sugieren los capitulos anteriores, el ritmo
y la complejidad de las fuerzas de cambio son enormes
e intimidantes; sin embargo, quizi sea posible todavia
que hombres y mujeres inteligentes dinjan sus socieda-
des mediante la diffcil tarea de prepararse para el siglo
que viene. Aunque, si los desafios quedan sin respuesia,
la Humanidad sera la (nica culpable de los problemas y
desastres que puedan estar acechdndola,
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Cuestionario 21¢

1. Enuncie los principales problemas a los que se enfrenta la civilizacién actual.

2. ;Cudles son los tres elementos indispensables para preparar a la sociedad ante el futuro?
3. ;Cudl es el papel que desempefia la educacién en la estrategia para encarar el porvenir?
4. ; C6émo actla la tecnologia en el proceso civilizalorio?

5. Reflexione sobre la lectura y dé su opinién acerca del mundo en el siglo xxi.



MAPAS






13

Politica y Cuftura
Afo |, Na 2 invierno/primavera de 1993

EURQPA

7 Leronia
et LITUANIA

)
1 ! BiELORUSIA
yPOLONIA (.. ;

LR

l‘. e
p o~
U TALEMaNA ’
\/’.}uxzuaur_c_sg..n‘
BELaica” L,

UCRANIA

Lo RUMANIA Y.
.

b
¥, :
Go,q L e,

e LT b
.'au\ﬁ'f“_.

479



Politica, y Cultura
Ano 1, No.2 invierno/primavera de 1993

OTON AND

MONGOLIA
<,
N

i

;

IMPERLD f’v— /Jn .JFHLK(
ALEMAN ’p Fel G > /"r T
AT "pﬁF’r i
IMPERID ‘
ausTROD
UNGARD
|4
i INFERIO  AUSQ |18 #
0
% s % §
1, %
"o% ,/ 1839 i KL\\ /
> B e el N P k_.JLLfU /
PERID A et ﬁ_- 1has

CHIKA

1KDlA TIBELY

TERRITORIOS ANEXADOS
14 LT MeERI0 RUSS EN 184] =3 enTRE 1841 - 1855 TERRITORCS ANDXADGS EN 1855 - 1905

480



Politica y Cultura
Ano |, No. 2 invierno/primavera de 1993

i BIELDAUSIA
1 .
LITUANIA oo _-" 77

r""'-‘\'_;ym.mw :

17

3 UCRANIA “*- L., P

TERAITQRIOS PERDIDOS POR AUSIA DES -
PUES DE LA la GUERRA MUNDIAL .

REPUBLICA
SOCIALISTA
FEDERADA
SOVIETICA
RUSA

EURCPA

TERRITORIOS GANADOS POR LA URSS QJES-
PUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

I xﬂ}
URSS
EUROPA L <
a
N ASIA
= 74
0 600 120 kKe
16

CAMBIOS TERRITORIALES DE LA EX URSS

‘:ﬂa L —-%
RUS I A
".’ —"'\ -
X r PR
s TP SN ] .

KAZAJSTAR ’

ot !

S Mar Arg S

AZERBAIDIAR"S

[ ce
INDEPENDIENT!

481



18

Polftica y Cuitura
Ano i, No. 2 invierno/primavera de 1983

DLVISION POLITICA ¥ DISTRIBUCION ETNICO - RELIGIOSA EN YUGOSLAVIA 1993

ANOIA N e NN
Lubiong sy suy

SRS NENN D o~

'E\SLO\VE":”Q:\ “JZagabria
N Ty VOUVODINA
~ - >

’

E CROATAS
“ ESLOVENOS

@ MONTENEGRINOS

SERB8IQS
o4
P
" skoptie 7, 77

MUSULMANES
III:DII HUNGAROS S sl
- 7 MACEDORIA® 7 /

[N
ESLOVA ‘, s
SLOVACOS A

m STALIANGS




Politica y Cultura
Afa i, No 2 invierng/primavera de 1993

BLOQUES ECONOMICOS FORMADOS Y EN FORMACION

1993

°° oo
o DN g,
% P
EFTA
ASOCIACION EURDPEA DE
LIBRE COMERCIO
I =)
S W Y
comuniDap  § ’
TRATACO DE ECONOMICA -_, _— g e O 7
LIBRE COMER- EUROPEA R c S g
CLO NORTE- R « | e ey 4
AMERICANO : v -~ i
Tyt il # m
OCEANO ATLANTICO ' v Ana oe wrLEnca
T e DE JAPON EN ASIA
e X % cARICOM "\ e /)
&, Q  PAISES DE HABLA 9 o
INGLESA DEL CARIBE NN
MERCADO COMUN 7%
CENTROAMERICANO CONSELO DE N\ t.‘ﬁ '
COOPERACION ﬁ
! (' DEL 6OLFO 7,
Ao = R m ..
OCEANO  PACIFICO , p OCEAND INDICO S
(T pacto aNDO E3 -
MERCOSUR -
OCEANO ANTARTICO




Politica y Cullura
AnRo 1, No.2 invierng/primavera de 1993

COMUNIDAD ECONOMICA EURQPEA

[DJ] PAISES WHEMBROS 1957
HUEVOS MIEMBROS Y973
E NUEVOS MIEMBROS 1981
HUEVOS WIEMBROS 1986

20

484



21

Politica y Cultura
Afio 1, No. 2 invierng/primavera de 1993

MUNDO iSLAMICO

B E 0

=]

“w

TEARITORIO MUSULMAN
TERRITDAIO CON RELEVANTES
MINORIAS MUSULMANAS
SUNITAS

CHIITAS

485



Politica y Cultura
Afo 1, No. 2 invierno/primavera de 1933

22

486

MEDIO ORIENTE 1993
“_

ad

e, €
[

t
TURQUIA
\~ I

PLS

OIdSvrd VW

Bagdes

\ 4
. IRAK %

Toled
anran
. Oanre

ARABIA SAUDITA

rpat @KATARE D

KhomH e

EMIRATOS —— !
Huinoy! ARABES S
. UNILOS ~

ZOMAS PETROLERAS CON POZOS

: BASES MILITARES DE LAS
FUERZAS AUADAS.

TR T

FRONTERAS CONFLICTIVAS

BA5ES MILITARES OE E.U 1
hd Ly REGIONES CONFLICTIVAS




CRONOLOGIA






1751

2152
17153

1754

1755

1769
1770
1M

Patncizia La Esa or
Los CanaLs

Exeacia o varor ¥
CARDOHN i
HILAKDERIA A MAQUIKA

Tomado de C.D.H Cole
Introduccién a la historia economica México. FCE

invenior, descubrimienios
y obray prineipoler

Parareayon de Franklin

Treatise on the Scariy, de Lind

Black destubre el écide tarboni-
€0 geseoso

Huntsman labrice scero de fun-
dicion

Faro de Smeaton Eddystane

Fundiciones de Carron
Canal de Bridgewater

Experimentos de Dixon con el
gas de hulls

Miquina hilsdors de Hargrea.
Yed

Watson destila ! hulla
Cavendish desculre el hidrégenc

Se patenia la miquine de vapor
de Wat

Telar hidrautico de Arkwright

¥ehiculo s vapor de Cugnot

Politica y organipacion Acontecimientor
aconomicos politicos
Clive tome Arcol

QOtros dcontecimientos

Primera Parte de ln
Engiclopéidie fran.
cen

Fibrica de poccela-
ne de Sévres

Bakewell inicia la
mejora del gana-
do
Principia la Cuerrn de
los Siele Anos
Victoria de Clive en Plas.
sey
Tableau  Economi-
- que, de Queanay
Inglaterra conquista Ca:
nadi

Ll contrate sucial
de Rousueay

Viajes_del Capitin Cook. Aparece el primer
(1779} volumen de Ja En-
cyclopaedia  Bri-
farnico
Fibrlca de Wedg-
woad en Etrurls

Rusis conquista Crimea

1751
1752
1153
1754

1755

1156
1157
1758
1759

1760
1761

1762

1763
1764
1765
1166
1767
1768

1769
1770
m

489



1772

1773
Vity

1775
1776

1777

1778

1

1780

1781

1782
1783
1784

1788

480

E&a DL LOS CARRUALLS:
CXPANSION DC LA 1X:
PUSTRLA DLL 11ICRRO

Iaventos, desenbrimlientos
y abras prineipolea

Experimentos electricas de Ca-
vendish

Ariete hidraulico de Whitehurst

Globo de Monigollier

Priestiey deseubre ¢l oxigeno

Se emplea por primera vez [s
maquina de Walt en las minas
de carhon

Termina 1a construeeion del Ca-
nal Grand Truak

Lavoisier destruye la 1eoria del
logiste

Letrina de Bramah

Hiladora intermitente de Cromp-
lon

Dixon prnduce alquitrén de hulla

Puente de hicrro de Coalbrook:
dale

Maouina de doble electo de
Warl

Hunler funda el Museo de Ana-
tomia

Procedimienio de pudelscién de
Cort

Vehiculo a vapor de Murdoch

Lasmpars de corriente de aire de
Argand

Telar mecinice de Cartwright

Procedimienic de blanqueo de
Berthollet

Pollliea ¥y orgarizacién
economiean

Bath and Wes:e
Agricultural  So-
ciery

Coke de Norfolk
inicis la agricul-
tura cienlitics

c. Aumenta Tanida
nente la produc.
cién de carbén

Comicnzan sus acli-
vidades las_fabri-
cas de Le Creusol

Palmer organiza los
coches-carreo

Aeontecimlenton
politicos

Primera particién de Po
lgnia

Hastings., Gohernador Ge-
nernf',de Ta Indis

DECLARACION MOATLABICRI-
CANA OE INDCPENDENCIA

La Rigueza de los
Nacienes, de
Adam Smith

Rebelién de Tupac Amaru
en el Perid

Otro1 geonieeimienios

1772

1773
1774

1375
1776

177

1778

1779

1780

1781

1782
[783
1784



1786
1787

1788
1789

1191
1792

1793

1794

1795

AUMENTAN LOS CERCA-
MILKTO3 OC TICRRAS
PARA LA ACRLCULTURA

Invantos, descubrimientos
y obres principales

Priméras miquinas 1rilladoras

Lavoisier clasifica los elementos
quimicos

Canicoversia  sobre  cleciricided
enire Calvani ¢ Yeolta

Procedimicnto de Leblanc pacs

obrener sosa caustica
Méquina cardadora de Cartwright
Rotatives

Aparate de alumbrade por pas
de Muardoc|
Telégrafo aéreo de Chappe

Soporte de corredern de Mauds.
ey
Despepitadors  d¢  algodén de
ilney
Telar de Jacquard
Jenner inicla l1a_inoculacién

Prensas liwgrificas de Senelel-
der

Politien ¥y organisocion
econdmicas

British Board of

Agricufture
Manis ingless de
construic  canales
(-1797)

Implantacion del
sistema Speen-
hamiand

Aconteeimizntou
politicos

Redaccion de la Censiitu-
cion de Jos Estades Uni-
doy len vigor desde el
are 1789

Colonizacion de Nueva Ga:
les del Sur
RLYOLUCION FAANCESA

Robert Owen inicia  sus
experiencias  comunistay
en Indiana

Francisco de Miranda pla:
nes ta independencia
amtricana

Francia e Inglaterra en
gucrra

Segunds particion de Po-
lonia

Francie proscribe la escla-
vitud

Abolicion de la esclavitud
en Haili

Juiclos por traicion en In-
glaterca

Tercern particidn de Pa-
lonia

Otroa acontecimientoa

Se termima lz Hisn
toria Natural de
Buffon

Declaracion da los
dercchos del hom-
bre

Reflections on the
Frenck Revoalu
tion, de Burke

Loy dereckos  del
kombre, de Paine

Political Justice, de

Godwin

1786
1787

1788
1789

1790

1l
1792

1793

1794

11495

1796

491



1™

1798

1799
1800

1801

1802

1803
1804

1805
1806
1807

1808

1809
1810

1811

1812

492

BARCOS DL YiPOR

5S¢ CETLENDE [L TCHDO
A MAyuIRa

LocomoTORAS

Incenios, descubrimientos
y ofiras principalas

Mcjoras de Curr en los monta-
Cargay mineroy

Royel Insticution
Pila de Vol

Herschel descubre los rayos in-

frarrojos
Primer censo ingles

Charloite Dundas, de Hyminglon

Se abee €l muelle de las Indias
Oecidentales

Telac mecinies de llorrock

‘Tritladoras a vapor

Vehiculo-a vapor de Trevithick

Acueducio de Tellord, en Pont
Cysyhe
Dnv_y descubre el porasia y el so.

1]
El Clermont de Fulton
Teléegralo elcclrico de Somme-
ring
Dalion inrmula la jcoria aldmirs
Tnvestiguciones de Gay-Lussac so-
bre los goves

Davy aisla ¢l cloro

¢. Camicnza & usarse la 1uberia
de hierra en la condoccién de
apua polable

La Puffing Rilty de Hackworth

Prensa de imprenta movida o
vapor. de Koenig

EL Comet, de Bell

Locomotorz. de Blenkinsop

Politlca y organisacién

scondmicas

El Bance de In.
laterra suspende
08 pagos en oro

Club Smilhlicid

Impucste  sobre la
Tents. de Pitt

Ley de Asociacion

Banca de, Francia

Owen wdquicre New
Lanark

ch Gencral  de
ercamiente e
Ticreas

Ptineipia el alum.
brade piblice con
gas (Windsor)

Decretos de Berlin

Qrdencs Reales, con-

anuencia del Con.
sein del Rey

Asgriscion  Lancas-
leriond

Matises luditas
(-E811)

Acontecimientos
politicos

Rebelitn irlandcsa

MNapoledn, primer Cénsul

Campra de Louisiana

Gran Bretaia proscribe el
reafice de esclavos

Pzintipia ¢! movimicnia
de  independencia  en
América Latina

Guerra  anglo - americana
{-1815)

Oroa ocontecimientoa

Ensaye sobre la po-
blacidm, de Mal-
thus

Cédige  Napoledn
(-1810)

1797

1798
1799
1800
180]

1802

LB
1804

1605
1806
1807

1308

1809
210

1811

1812



1813

18t4

181%

1814
1817

1818

1819

1820

1821

1822

1823

1824

Sc DxpANDL L& 1NDUS-
TRIA QUIMICA

Incenios, descubrimientos
y ohras principales

Primeras locomotaras de Stephen-
son

S¢ Imprime mecinicamentc el
Times

Lampara de scguridad de Davy

Comienza ¢) caminn a Holyhead
de Tellord

Calridascnpio de RArewsicr

Casdmetro de Clegg

El Saranmeh cruza el Atlintico
Descubrimicntos  electro-magneti-
tos de Oersted

Ohra de Ampere sobre clectro-
dindmica

Faraday deoscubre 1a

electromagnética

ralacian

Primera miquina calculadary de
Babbage

Miquina fundidora de tipos (mo-
notipe). de Church

Faraday licia el clore

Filra de arena para agua de

impson
Fibricas de alcalis de Musprant

Fresadora

perfeceionada de
Maudsley

Politlea y organmizacion
economical

Abrogacion del Sia-
tare of Aetificers
¢ 18k4}

Leyes de Granos in-
glesas

5S¢ lunda la lasticu.
tion of Cixil En-
giNeess

Se emite la 1* Ley
de Tcabajo ingle
sa.

Matanza de Perer
loo: seis Leyes
El Banco de ?ngla-
terra reanuda los
pages en ara.

Société Générale
Belgs

Sc abrogan las Le
yes de Asociacién
inglesas

Acontecimientos
politicas
La Comgpadia de las Indias

Orieniales pierde el ma-
aopolio

Fin de las guerras france
b 43

Estados  Unidos
Flarida

Fundacién de Singapur

compra

Guerra de [ndependencis
de Crecia

Asociacion Catolica irlan-
desa

Doctrnina Manroe

Gran Bretafa reconoce la
independencia de law
Republicas latinosmeri.
canss

Otroa arontecimientos

New Wiew of Seo
ciety de Owen

Ecanomia  Politica,
de Ricarde

El reino animal de
Cuvier

Repart ta the Coun-
ir of Lonark. de
Owen

Catéchime des ine
dusiriels, de Saint
Simon

1813

1814

1815

B
1817

1818

LB19

1820

1821

1822

823

1824

483



1878

182¢

1827
1826

1029

1830

1831

1832
1833

1834

1835

494

Comitnza Ls Ena er

o5 FCARDCARRILES

Se OEIARROLLA L4 IN

DUSTAIA DLL HIKRNO

Francisco Morazin 1s

woMeRaD PRIStDENR:
TL oL Las Pruoviscias
Untoas pe Cehno-
AMRICA

Ingeitaa. degcubrimienios
¥ obras principales

Hiladnra aulemnlica de Raberi

Se 1ermina éf Canal de Erie

Prigcipiu el 1iael da Brunel ba-
jo el Tiamesis

Ferencarnil dv Stackion y Dar
lington

Tellord termina ¢l puente Me-
nai

Krupp comienza a producir annas

Se formuta I Loy de Ohm

Miguina seguilora, de Bell

Tiro de aire calienie de Néilson

Maguina hiladora de unilla. de
Dunforth

Prucbus de Ruainhill: el Rocker
da Siephenson

Miguina de vosar de Thimonier

Descubrimienles eléctricat de Fa-
taday

Telegrala eléciricoe de Weber y

Gauss B
Whitwortlh enmienza a  trabajar
en la esigndaricavion

Miquina seyadora dt McCor

mig
Jauls de 1lall para bujar a las

flinag

Motor clecirico de Jacobi
Se ioslituye &b arvicio geologive

Politica y organitacion

«conomicas
Crisis comercial

Rebelign dc los jra-
bajadores agrice-
153 de Inglatesra

Primera  epidemia
de cplera en In-
glaterra

Se funda la Bricish
Asscintipn

Gran Uuion Nario-
nol de Sindicatos

Primer subsidio ofi:
cial pare lu edu.
eacion (Gran Bee
lafa)

Peimera Ley de -Ber
neficencia  ingle-

&
E! Zollverein  ale

min
Ley de Camince in-
glesa

Aconiecimientoa

polilicos

Ley de emancipacion ¢

tolica

Revoluciones francesa

elga
Tnsurreccion polaca

Partide dr Ia Jowven lialia

Ley inglesa de Reforms

Dtzos acontecimientas

Fitosofia positiva, de

1825

1824

1827
1828

1829

1830

1831

iBaz
1833

1834

1935


http://rtllROWFHIl.CS
file:///ario-

1837

1928

1839

1840

184]

1842

1843
1944

Triecuaris

Lingas TRANYATLANTI-

Cas

Inventos, descubrimienion
y obras principales
Propulsor de helice de Ericsgon

Telegralo eléctrico de Cooke ¥
Wheatstone

Se abre el {errocareil de Londres
a Manchester

El Sirius y ¢l Greai Festern cru
zan el Atlintico impulsados a
vapor

Martinete de Nasmyth

FProcedimienlo (nlogralico de Da-
guerre

Esiabiecimiento de Rothamsied

c. 5¢ implania la electretipia

Frocedimiento lotogralica de Fot
Talbot

Roscas de totnilla estindar de
Whitwarth

Método para ablandar el agua,
de Clark

Patenie de¢ superfoafato, de La-
s

Telégrale de Meorse

Politica y organizacion

econdmicas

Se reducen los aran-
eeles  ingleses &l
papel de periddi-
<0

Primer aupge ferro-
carrilcra

Royal Agricubiural
Society

Liga contts las Le-
yes de Grenoa

Correo 2 peninue,
en Inglaterra
Lines Cunard

Peel  reduce  los
aranccles britéxi-
o8

Se reinstaura e} im-
puesta sobre la
renta

Se inicia ¢l periodo
de unién ferraca-
rrilera

Le regllmenun:
cre bences ingleses

Pioneros de Roch-
dale

Acontecimlentos
politicon

Primera peticién cartista
Guerra china de) oplo

Hong Kong pasa a poder
de .C:nngﬂreu.ﬁl

Franela eonquists Argelin
(-1847)
Segunde petleidn cartista

Otrox acontecimleaton

La Carta del Pue-
blo

Organigiion du lig-
vail, de Loula
Blanc

Report on the Sa
nitgry Condition
of the Labouring
Popularion. da
Chadwick

(LX)

183

1841

1842

1843
184

435



1845

1847
184

1849

1850

1851

1852

1854
1835

1836
1857

SE GEMLRALIZA EL USO
OE ERIBARCACIONES OE
HILRRQ

DSARROLLO DE La IN-
DUSTAIA DEL ACLRO

Inventos, descubrimienion
y obras principales

Schonbein abilene el celulode
Gria hidrivlica de Armatrong
Prensa motativs d¢ Hoe

Se¢ lunda la Agencia Reuter

Se termion el pucnte Menai de
Stephenson

Maquina dc coser de Singer

Telegralin submarina (Dover-Ca-
lais}

¢. Cemienza la ventilsclén meci-
niea en lay minas

Dirigible de¢ Giffard con motor
de sapor

Fuenle Saliesh, de Brunel

Converlidor Bessemer

Primer intento dec scoder el ca
ble en el Atlantico
Dinamo de Moller para farog

Politica y organisacld

4 I

aconcmicas

Plan territorial ear-
tism

Derogacion de las
Leyes de Grancs
inglesas

Ley de la jornada
da diez horas

Segunda epidemia
de colera

Degeubrimiento de
oro en Calilornia

Derogacién  de  las
Leyes de Navega:
cion inglesas

Gran Exposicidn
Se descubre oro en
Australia

Ler de Snc:cdlda

ndustriales y
Pievisién en In—
glaterra

S5¢ ambrogan los
aranceles sobre
papel de periddi-

<o

Ley ingltss de Res
ponsabilidad Li-
mitada

politicos
Anexzién de Terss por Es
1ados Unidas

Se f[ijan los limites de
Oregén

Ana de revoluciones en
Europa

Tercers peticion cartisa
Cran Brewfia se ancra

Punjab

Coup d'Etat de Nepoleén

Perry sbre los puertes ja-
poneses al comercio

Guerra de Crimea ([.1856)

Segunda Guerra del Opio

E! metin de Ja Indis

Otror acontecimientos

Principles of Politi-
eal Economy, de
Mil]

Hanifieso Comunis-
ra, de Marx

1845
1816

1347

1851

1852

1854
1855

1858
1857



1R38
1859

1851

1852

1863

1864

1866

1867

CoMIENIA £L AUGE DIL
PLTROLIC

CRECIMIEMTO DE LA IN-
DUSTRIA ALEMANA

inventoa, deseubrimienios
y obras principales

Anilinas de Perkin

Aleacién del acero de Mushel

Botsdura del Gresi Easrern

Se excava el primer poio pelre-
lerc en EE. UU

Anillo de Paelnonti

Exgerimenloa con coloides de

raham

Instituto Tecnologice de Massa
chusells

Primercs plisticos de Parkes

Cosechadors mecanics de Ridley
y Jones

Ecuaclones de Clark Maxwell

Lister inicia Ia cirugia aséptica

Teletipo de {lughes

Procedimlento de Solvay para la
obiencion de sodie

Horno de hogar ablerto de Sie-
mens

E) Great Eastern tiende el cable
submazino .

Mendel publics sus investigacio-

ney
Martin usa chatarra en &l horno
de hogar shierio de Siemens
Se implante el acero al lerro-
manganeso

Politica y orgonisacién
econdmicas

" Presupuszia de la
bre Comercio de
Gladstone: Trala
¢o de Cobden

Principla ¢t hambre
en Lancashire

tomestead Acr (ley
de  dotacién  de

Lerras  neslcame
riconal
Ley de Sociedades

inglesas

Socicdad Cooperatl
va al por mayor
inglesa

Union Monetaris
Latina

Crisis de Overend y
Gurney

Acantecimienion
politicos

Rusin prosenibe la servie
dumbre

Guerra civil norteamerica.
na 1-1865)

Froncia s¢ anexa Cochin-
ching

Se proclams la emancipa-
¢idn de esclavos en EE

Asgciacién  Tniernacional
de Trabajadores

Maovimienio feniano irlan
dés

Guerrs sustro-prusiana

Segunda Ley de Reforms
inglesa

Compra de Alaska

Dominio de)l Canadi

Otros neantecimientos

El origen de las es.
pecies, de Darwin

Letiers on Agticul:
ture. de Liebig

EI Capital, de Marx

1858
1859

1860

1861

1862

1863

1864
1865

1866

1867

497



1868
1869

1870

1871

1872
1873

181
187§

1876

1877
1878

498

CAECIK LAS LXPORTA-
CIGNES DL TRIGT NOR-
TLAMERICANG

St EYPANDL LA INDUN.
TRIA Quinica

Prenciria ta “Gran
DepaLsidn”

Inventos, descubrinmienios
y obras principales
Rotativa de Walier

Tnauguracién del Canal deé Suer

Insuguracien del fercovarril Cens
tral Pacilic

Se inventa la colotipia

Investigaciones de Pasteur sobre
cl gusano de ceda

Genetador elecirico de Gamme

Se inaugura el tinel del Monice
nis
Taladro neumitice de Ingersoll

Folagrabado de dibujo a linea

Telegrafo duplex de Edison

Primera maquina de escribiy
eficmz

Mond estahlece la [Sbrica de pro-
ductos quimivos d¢ Winninglen

Prioripia ¢! ¢omercio de ¢arnc
refrigerada

Telefono de Rell
Fanografa de Edison

Moror de gas de Ono

Lur de arco vollaico de Brush

Microlono de Hughes

Kelvin mejora rﬁ compds Adu-
tice

Politlro y orgonisaclén

econdmicas

Conareio de loz sin.
dicelos ingleres

Ley de lnstruccion
piblrea inglesa
Se reforma el Ser-
vicio Civil oficial

ingle<
Ley de Sindicatos
inglesa

Alemania adopta el
patron ore

Primera “Conferen-
cia” Naval

Unién Postal  Uni.
versal

Se fundan las cora-
penias telcfdnicas

Acontecimientos
politicos

Guerra franca-prusiana
Unificacian de Iralia

La Comuna de Paris

El feudslismo es abelido
en Japon

Se esablece ¢ Impertio
alemin

Unilicacién  del  Partide
Sotialista Alemin

Atrocidades en Bulgaria

La Reina Yicieris es pro-
clamoda Emperatriz de
la Indiz

Asociacion  Interneciona!
del Congo, de Leapol-
dn.

Tratado de Bertin
Leyes mnli-socialistas de
Bisarck

Otror acontecimienios

Greater Brirain, de
Rilke

1868
186¢

1870

1871

1872
1873

1874
1875

1826

1817
1878



1879

1580
1981

1882
1883

1884

1886
1887

1p88

SE LKPAKDEN LAS IN-
DUSTREAS [LE[TRICAS

PRikcitia LA FARTIFION
oE ArnICa

St AUMENTA LA PRO-
puccida bE a0

Inventos, deicubrimicning
¥ obras principoles

Procedimiento bisico del acerg
de Gilrhrist-Thomas

S¢ construyen lo« primeros har
cos mercantes de acero

Limparas eléciricas de Swan §
Fdisea

Las Exposicién de Parix s¢ slum-
bra sléctricamente

Generadares de Brush y Edisen

Pastent demuestra fs vagunacion

Comienzs la construccion de la
presd Viprnwy

Submarina de Goubet

Méinda de medio tona de Mlei-

- “senbach

Motor dc cocrienle allecna de
Tesla

Ametrallodora de Maxim

Tutbina de vapor de¢ Parsons

Linotipo de Mergenthaler
Se termina_el ferrocarcil Cann
dian Pacific

Motor @ petrdleo, de Daimler

Gramolone de Berkiner,
Procediniente  de  cianuracién,
pera la exiraceion del oo
Planta de encrgia eléctrica de

Ferranti ¢n Depiford
Tr[u.bnjos de Hertz sobre telegra-
L]

Politica y organizaciin
econdmicas

Alemania nacionoli-
ta los lerrocaro-

& -
Crisis sgricola cn
Inglaterra

Francin  inicia  los
subsidics a la na-
vegacidn

Se lunda la Cia.
Stondard Ol

Leyer Jel  Sezuro
cial  de  Ris-
marck

Se Jewohire el yaci-
miento de orn de
Witwalersrand

Alemanic y  FEsia-
dos Uniles adap-
1an la politica de
Aubidios a lz na-
vegacion

Fi¢bre det oro en
Transvaal

Qiros aconiscimiontos

Liga Agraria iclandesa Progress and Pover-

1y, de George

Aumenta s
a EF UU

Fruncia acupa Tunez

Crwnpanis  ingless  Norch
[ d ¥

Comphiia Ruynl Miger

inmigracion

La Triple Alianza

Alemania adquiere Africa
Suroccidental

Tercera Ley de Reforms
ingleta .

Inglatecra conquista Nige:
rie (-18861

Gordon muere en Jartum

Gladsione propane la au-
tlonomia de [clanda

Primera  Confereacin  de
las Colonins Inglesas

Cia. inglesa East Africa

1879

1880

1881

1882
1883

1885

499



1839
1890

1891

1892
1893
1594

1195

1896
1897

1898

1899

500

Inrentos, descubrimienios
y obraz principates

Instilute Pasteur

Patente cinematogrifira de Frie
se-larecne

Primera planta de energia eléc-
trica movida por turbinas

¢, Monolipo d¢ Lansion

Comienzan lns tranvies eléceri-

o3

Subterrines de ta City y South
Londan

Principia la construccion del fe-
rrocarril Transiberisne

Primeros experimentos de Mar-
coni sobre ¢l radio

Se termina el canal para Luques
de Manchesier

Comientu la proyeecion dr peli-
culax )

Comienzan los ferrocarriles eleg-
tricas

Apeciura del Canst de Kiel

Roentgen escubre los rayes X

El Dacly Muil dc Nertheliffo

Alberin Santas Dymont vuela en
su dirigible

Mme. Curic desrubre el radio
Escuela de Medicira Tropical de
Londres

Fulitica y organizacion
economicar

Huelga de estibado-
res en Londres
Cia. Roynl Duich

it

.

Sindicalo del Car:
won de Repanisy
Westlalia

Conféderation  Gé-
nergle du Travail

Fichre de oo en
Klondyke

Arancel Dingley i E.
E. LU

Caorren impeciol de
penique

Principia la  cnns-
tryccion de derro-
carriles en luy co-
lanias inglesas

Acontecimientos

politicos

Cia. inglesa Seuth Alrica

Repiblica de Brasil

Arancel Mc Kinley (E.E,
U

Ley Sherman antimoncpd.
liea (E.E, LU

Aliznze franco-rusa

Se fundy ol I L. P. inglés

Guerra chino-jsponesa

Caso Dreylus

Matanzas en Armenis
(-18%6)

Jupén adquiere Formosa

Franvia so ancxa Made-
gasvar

Expediridn Jameson

Cangld inicia Jas prele-
renciad imperialen

Alemanin ocupa Kinochow

Incidente Fazhoda

Guerra  hispano-norieame-
ricana

Rusia artienda Puerto Ar-
luro

Guetra de los boers (-1901)

E.E. U.U. anuncia la pa:
livica de puerts shier
en China

Otros acontecimientos

Fabian Essays

Principles of Eea-
nomics, de Mar-
shall

1889
1890

1891

1892
1893

1894

1895

1896

1897

1898

189


http://Roy.ll

1900

1901
1%02
1303

1905

1506
1907

Princiria LA Era DEL
MAL[D

Princrpre ta Eps pit
AUTOMOYIL

Puincipia ta Eaa per
far

Puiwcipia L4 Ena oo
avIbK

Inventos, descubrimientus
y obroe principoles
Primer dirigible de Zeppelin

Merconi radia a twavés det Atlin.
tico
Laboraloric Nacional de Fisica

Se funde lz Cia, Ford de suta
méviles

El sercplana de los bnos. Weight

Prfrrlle{os harcos movides por die
»r

Vilvula de Fleming {inaldmbri-
co -

Tearia cspecial de ia relatividad
de Einstein

Se abren al pablico les prime.
ros cines

Procedimicnio Rubel de offser

De Forest mejora la valvula de
Fleming

Teabajos de  Bakelund sohre
plésticos

Ford construye los primeros trac.
tores

Blérion vuela pohre el Canal de
Ja Mancha

Palitica y erganizacidn
ecunamicos

La Cofonial Siech
Act nglesa

t). 5. Steel Caipo-

rution
Alemania eleve sus
aranceies

Campaiia de Cham-
herlain  paca res
formar loy aran-
celes

Ley inglesa de Lit.
gios Comerciales
Unién de las Cias.
Ruyal Duceh-Shelt
ail

Crisis financiers en
E.E. LU,

Ley inglcsa de Pen-

siones & los An-
cianca

Cia. Anglo - Persion
Qil

Presupuesto  dea

Lloyd George

Acuntecimientar
puliticos

Rebelion de los boxers en
ina

Se {unda ¢l Pastide Labo-
rista Lngles

Qiicine Inlernacional Sa-
cialistn

El Commonweaith de Aus
nalia

Alienza anglo-japoness

Aflrica del Sur y Nucva
‘Zelandia adoptan la po-
liica de preltrencias
imperiales

Republica de Panama

Aumenta la inmigeacién
a Argenting

Entenre Cordiale

Guerre ruso-japoness

Primera Revolucidn Rusa

Vicioria liberal en Ingla-
lcrzd

Nueva Zelandia convertida
en dominie

Austealin adopta e politi-
et de prelerencias im:
perisles

Bevolucién de lon Jovenes
Turcos

Ols de inmigracidn s E.E.
uu.

Otras aconiscimisnion

1900

1501
1902
1903

501



1910

1611

1912

193
1914

1915

1918

917

502

Priarees Guoasa My~
Drac

Revotucidon  Rosa:
SURCL IL COMUKNISMO

Invenlos, descubrimirntos
¥ obras principates

Se construye ¢l primer bugue-
tanque de molor

¢. Gencender de arce de Poilsen
para Lelegrafia inalamdbrica

Apertuca del Cansl de Panami

Se canstruyen los primeros 1an-
quey

Teorin Genaral de la Relutividad,
de Einscein

Se produre on Alemania hule
sinlelice

Polilica y urganisacidn
econgmican

Inquictud obrera ¢n
ran Rrelads
(-1914)

Sistema bancarin de
la Reserva Fede
ral (EE. UL

Ley Claylon contra
monapalios (E.E.
u.u)

Se inicia el movi-
micnto de los de-
Ivsados de  gre
mios &n Inglale-
rra

Departamenta Je
Investigacien
Cicniifica ¢ In-
dustrial  (Tnglate-
1ra}

Acontecimientoa
politicos
Unign Sudalticana
Jupén se anexa Corea

Crisis de Agadir

lralia se anexa parie del
N. de Aliica

Repélitica Chins

Primeca Cuerca de os
Balkanes

Proteclaredo
Marruccos

francés en

Primera Guerea  Mundial
(-1918)

Las <21 demandas™ de Ja
pon o China

Rebelion irlandesa

Revolucién Rusa
~. U.U. entra 0 la gue-

ra

lmbia esiablece inpucslos
s la imporracion de al-
kadon

Decleracion  de  Baliouc
acerca del lervitorio po-
frig judia

Tratoda de Bresi-Litovsk

Revolucion alemaona

Qtrys aconlecimientos

Et Estade ¥ la Re-
volucion, de Lo
nin

90

1911

1912

113
1914

115

1916

197



1918
1919

1920

1921

1922

19
1924

1925
1926

1927

1929
192

PatMEROS PROCRLSOS LW
LA IRYESTIGACION DIL
Atoma

Princtpta 1a Esa ero
RADIQ

Ineenios, deswubrimientos
y obras principales

Alcock y Brawn cruzan el Ailin-
tico

Briisk Medical Research Coun-
el
Rutherford divide el itome

Principia la radiedifusidn  on
E.E. U.U

Principia 1o radiadilusion  en

Inpglaterra

Primeros experimenins con radar
(Appleton}

Principia la radiedifusica de on-
da corta inalimbrica

Baird hace demosiraciones de te.
lewisidn

Primeras peliculas hablades

Autogiro de La Cierva

Principla 1a aplicacién de Ia
rejilla eléctrica en Inglaterrn

Fleming descubre la penicllina

Pelitica y arganizacién
eeondmicos

Comisidn inglesa del
rbén

Conferencia de

Washingon (1L

Plan de elecirifica.
cida de Rusia

Principia la depre-
sibn de post-gue-

e
Mueva Politics Eca-
ngmica en Rusia

Plun Dawes de Re-
paracienes

Gren Bretasia vuel-
ve &l patrdn aro

Cirtel del geero en
Eucopa

Huelga general en
fn;\alurrl

Primer Plan Quin-
quenal ruso

Principis la Pepee
sién en E.E. UL,

Principia la colec-

Acontecimlientos

politicos

Tratade de Versalles: So-
ciedad de Naciones

Teicera Internacional

Matanza de Amritsar

Guerss Tusa-polace
La Prohibicion en E.E,
u

Gueera civil irlandesa
Tratada irfandés

Galpe fascista ¢n Talia

Se reanudan las conquisias
italianas en Adrica

Franvia otupa ¢l Ruhr

Dictadura en Espana

Kemsl, Presidentc de Tur
quia

Ley de [nmigrazidn Nor-
teamericana

Pacio de Locamne

Vigworia del Kuomintang
en Chine

El Kugmintang expulss a
los comunistas

E! Partide del Congreso
exige la independencia
de la Indiz

Otraa acontecimientos

1918
1919

1920

1921

1922

e
1924

1925
1928

1927

1928
1%

503



1930

19
1932

1933

1933

1935

1936

1937

1938
193%
1940

504

Inrventos, descubrimientos
Y obras principoles

Caisis ECONGMICA MUK
DlAL

RevoLucién man

Se aplice el radar & Ja localiza:
cién de aparatos aéreos

Comienta » usane ¢l motor de
nrbine de gas

S¢ 1crmina e oleoducto de lrsg

Comicnzan a usarse las sullwni-
Jamidas

Principlan las difusiones de 1ele-
vlsidn

Stcunoa Guears Mun-
DIAL

Politfea y organisacidn
econémicos

tivitacifn de la

agriculiura ruse
Arancel Hawley -

Smoot [(E.E. L.

3
Plan Young dc re-
paraciones
Gran Bretaiia aban-
dona el patrén oro
Conlerencia sobre
aranceles en Ot

lawa
Suieidio  de- Ivar
reuger
“New Deal” de Ro-
osevelt

Confecencia  Econé-
mica Mundial
En Nicaragus e
asesinado el pa-
teiota  César  Au.
gusio Sanding

Mérico expropia of
petrcles

Acantecimientos

politicos

Conferencias de Mesa re-
danda en la India
(-1933)

Canlerencia Neval en Lon-
tres

Jupdn invede Manchuria

Conlerencia de Desarme

Revolucién nazi en Alema.
nia

Supresian  del sotialisme
austrinco
Kiroy es nsesinada

La ceisis de Ablsinia

Lsn nazik rcocupan In zor
na det Rin

Guerra civil en Espana

El Front Populaire en
Francia

lapin invade China

l.os nazis ocupan Austrin

Cilsia de Munich

Scgunda Guerra Muadial
(-19.45)

Cae Francia

Qtros acontecimientons

Teoria General de
fo Ocupacién, de
Keynes

1930

1931

1932

1933

1934

1935

1934

1937

1234
1919
1940



1941

1942
1943

1944

1945

1946
1947

1948

PRIMERAS BOMBAS ATS:
BELCAS

PRiMCIPIA La “CUCRRA
rala”

Motor de

Inventos, descubrimientos
¥ obras principales

retropiopulsion, de
Whintle

Proyectiles dirigidos alemanes

Se {abrican los primeros preyec-
tiles cahele dirigidos

Se construye el sincro-ciclotron

Politica y organizacisn

economticas

Condarencia de
Bretton Woods

Drésiame de ELE.
U.U. a Taglaterra

Se anunciz ¢l “Plan
Marshall*

Conferencia _econo-
mica de Ginebra

politicor

Los nazis invaden Rusia
E. Ul entra en s
guerra

Carta del Alténtico

se convierle en
Repsiblica

En Guatemala ey derroce.
do ¢l Jdiciader  Jorge
L'hico

En El Salvader es derro:
cado el dictador H. Her-
ningez Marlinez

Dis D™

Confecencia  de  Dumbar.
won Qaks

Termina la Guerra Mun-

dial
El Gablerno Laborisia en
¢1 poder {lnglaterta)
Carta de  las  MNaciones
Unidas .
Las Filipinas se constiiu-
yen en Republica
India y Pakisiin converti-
doi en dominio
Se esiablece ¢! Cominform

Golpe comunista en Che
coslovequia

Sec cstablece el Estado de
fsrael

Principia la “guerra [ria”

En Veaczuela es elepdo
presidente Rémule Ga-
llegos

Rirmania se translorma ¢n
Republica

Qtros ocontecimientos

194)

1942
1943

1944

1945

1946
1947

1948

505



1949

1950

1951

1952

1953
1934

1855

1955

506

Pothtica y organisacién
ccondmicas

Inpentos, descubrimientas
y obras principaler

Programa de Des-
arratle del “Pun-
to Cunrta” de Tru-

man
Se lormula &) Plan

Conta bet Nomrt ims Estados Unidos autoriza la pro-
Schuman

vapt a4 CoRca PpEL duccidn de Is bomba de hi-
Sur drégens

Aconteeimiantas
politicos
Se proclsma a Repizblica
democritics de Yiemmam
Yugoslavia rompe con el
minflarm

Yictoria comunista en Chi.
na

Principia la guerra de Co-

ea

Caonferencia de Colombo
sabre Asis Sudoriental

Crisis ¢n Persia por el pe-
télee

Egipto denuncia ¢l Teata-
do con Inglaterra

En el Uruguay, mediante
Elebiu:ilo. 3¢ reforme la
onstifucibn y es susti-
tuide la forma presiden.
cial de¢ gobierno por un
Consejo Nacional de pue-
ve mlembroy

Botivis nacionalizs el es
tafie

Par plebiscito, se ravifica
la Constitucién que es-
tablece 3u= Puerto Rice
es Estado libre y ase-
ciado

Francia reconoce [n Inde-
pendencla del ‘erritorie
norte de Indechina

Cae en Asgenting el dic-
tador Juan Deminge Pe-
rén

El Sarro e devuelta a
Alenenia

Otros acontecimientos

1949

1950

1951

1952

1953
1954

1955

1956



VIDEOS






Catdlogo de Videos
para el curso de
Doctrinas Politicas y Sociales I11

T 1 7T U L O T E M A Numero | Formato | Tiempo
ACORAZADO POTIOMKIN, EL (Pelicula) | Cinemalografia 0024 BETA | 75 min
ALEMANIA Y EL MAPA DE EUROPA Alemania 602 VHS
ALTA TECNOLOGIA EN JAPON Desarrotle Tecnoidgice-Japsn 1421 VHS
CHINA China 16249 VHS
CHINA BAJO EL COMUNISMO China B51 VH3
CHINA: EL OTRO CONTINENTE China 582 VHS
COMENTARIOS(500 motivos)IMAGENES DE ALEM. | Alemania-imdgenes de ia Cd. 1667 VHS
COOPERATIVAS DE YUGOESLAVIA E ISRAEL Yugoeslavia,Cooperativas 1294 VHS
COOPERAT. DE. YUGOESLAVIA (PKB) E ISRAEL 1260 VHS
DESPUES DE LA URSS: LA RUSIA ETERNA? Rusia 590 VHS
CONSEJO DE SEG.DE NAC. UNIDAS EN LA ACT. [ ONU 1579 VHS
EL SOCIALISMO Y NVOS MUNDOS (Primera Ple,) | Socialismo 588 VHS
EL SOCIALISMO Y NVOS MUNDOS (Segunda Pte)) | Socialismo 539 VHS
EL SOCIALISMC Y SU INVIERNO Socialismo 587 VHS
ENSAYO ACERCA DE LA GUERRA Guerra 697 VHS
ENS.D' GUERRA 1* G.MUND HITLER ANATOMIA | Segunda Guerra Mundial 749 VHS
DE DICTAD.. 2* G. MUND. VICTORIA D" ALIADOS
ENSAYO DE GUERRA Primera Guerra Mundial 1399 VHS
ENTREVISTA A FIDEL CASTRO Caslro Rus, Fidel 752 VHS
EUROPA Y EL TERCER MUNDQO Politica Inlern. S. XX 1439 VEH
EUROPA Y [A GUERA FRIA Politica Intern. S. XX 1456 VHS
EUROPA: DIFICULT. ¥ PROMESAS DE LA UNIDAD | Comunidad Econdm. Europea 1528 VHS
FASCISMO ORDINARIC Alemania-Fascismo 238 VHS
FIN DEL COMUN.?,LA CRISIS DE EUROP ESTE. k. | Comunismo 586 VHS
FIN DEL COMUNISMO?:.CHINA Comunismo-China 591 VHS
GOLFO PERSICO {l), EL Conflicto del Golle Pérsico 503 VHS
GOLFO PERSICO (1f), EL Conflicto del Golle Pérsico 594 VHS
GOLFO PERSICO (Ill), EL Conflicto del Golfo Pérsico 505 VHS
GOLFO PERSICO (IV), EL Conflicto del Golic Pérsico | 596 VHS
GOLFQ PERSICO (W), EL Conflicto del Golfo Pérsico | 587 VHS
HITLER ANATOMIA DE UN DICTADOR [ Hitler Bibliografia 1399 VHS
HITLER ANATOMIA DE UN DICTADOR | Hitler, Adolf 0050 BETA | 23 min.
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T I T UL © T E M A Numero | Formato | Tiempo
HITLER ANATOMIA DE UNA DICTADURA, Hitler, Adolf 285 VHS
IMAGENES DEL SIGLO VEINTE: VOL 1 Europa 1901-1938 1604 VHS
IMAGENES DEL SIGLO VEINTE: VOL 2 Europa 1939-1949 1605 VHS
IMAGENES DEL SIGLO VEINTE: VOL 3 Europa 1850-1961 1606 VYHS
IMAGENES DEL SIGLO VEINTE: VOL 4 Europa 1962-1979 1607 VHS
IMAGENES DEL SIGLC VEINTE: VOL § Europa 1980-1989 1607 VHS
IMAGENES DEL SIGLO VEINTE: VOL 6 Europa 1988-1992 1608 VHS
IMAGENES MEDIEVALES Edad Media 239 VHS
JERUSALEM:DENTRO DE SUS MURQS Jerusalem-Historia 236 VHS
JERUSALEM:DENTROQ DE SUS MUROS Jerusalem-Hisloria 280 VHS
JERUSALEM: DETRAS DE SUS MURQS Jerusalem 151 VHS
KIBBUTZ, THE (ESPANOL) Comunidades Judias 0041 BETA | 25 min.
LA ALEMANIA DE MHITLER 1537-1941 2% Guerra Mundial 1487 VHS :
LA ALEMANIA DE HITLER 1941-1945 2® Guerra Mundial 1487 VHS
LA GUERRA FR[A Polltica Internacional 5. XX 1439 VHS
LA GUERRA FRIA Pollica Internacional S. XX 1456 VHS
LA LISTA DE SCHINDLER Racismo 1329 VHS
LA NUEVA ECONOMIA Economia 555 VHS
LA ONU Y EL CAMBIO DE MUNDO(1* PTE) | O.N.U. 581 VHS
LA ONU Y EL CAMBIO DE MUNDO{2 PTE) | C.N.U. 582 VHS
LA ONU Y LOS NUEVOS MUNDGS () QO.N.U. 583 VHS
LA ONU Y LOS NUEVOS MUNDOS (1) O.N.U. 584 VHS
LA OTRA CUENCA: JAPON, ESTADOS 566 VHS
UNIDOS Y AMERICA LATINA
LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y LA | Guerra Mundial- 1438 VHS
SUBIDA DEL FASCISMO Aspeclos Histérices
LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y LA | Guerra Mundial- 1455 VHS
SUBIDA DEL FASCISMO Aspectos Histéricos
LA REVOLUCION TECNOLOGICA Oesarrolio Tecnoldgico $.XX 1440 VHS
LA REVOLUCION TECNOLEGICA Desarrolle Tecnaldgico 5.XX 1456 VHS
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Guerra M.-Asp Hist. 1438 VHS
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Guerra M.-Asp.Hist. 1455 VHS
LA VICTORIA DE LOS ALIADOS 2% Guerra Mundial 1399 VHS
LAS NACIONES UNIDAS EN TRANSICION [O.N.U. 1582 VHS
LOS 5 NUEVOS ESTADOS ALEMANES Alemania-Unifi.Estatal |© 1667 VHS
LOS GDES.DIAS DEL SIGLO: TRAGECIA 2/SEP1939 | 23 Guerra Mundial 1487 VHS
MAHATMA GANDHS Gandhi, Mahatma 0014 BETA | 18 min.
MUJSSOLINNI Mussolinni,Berute-Fascismo 1698 VHS
PICASSO Picasso 1702 VHS | 48 min.




T{ T U L O T E M A Nlmero | Formata | Tiempo
PICASSO Y EL CUBISMO Picasso-Cubismo 1702 VHS | 20 min.
PRIMERA GUERRA MUNDIAL, LA Primera Guerra Mundial 1299 VHS
PRIMERA GUERRA MUNDIAL, LA Primera Guerra Mundial 6523 VHS
RETQ SQVIETICO Rev.indusirial Rusa 663 VHS
CHINA BAJO EL COM
RUSIA; ) DONDE SE LOCALIZAN LOS RECURSOS Rusia,Recuros Nat. 1661 VHS
SEGUNDA GUERRA MUNCIAL 2* Guerra Mundial 1399 VHS
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL 2* Guerra Mundial 698 VHS
2*GUERRA MUND. BIRMANIA 1942-1244 2® Guerra Mundial 1681 VHS
2'GUERRA MUND. NORMANDIA GRAN CRUZADA 2°Guer.MunD.1942-44 1681 VHS
22GUERRA MUND.VICTORIA DE LOS ALIADOS | 22 Guerra Mundial 699 VHS
UNION SQVIET..ESTRELLA ROJA 1941-43 | 2* Guerra Mundial 1487 VHS
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BIBLIOGRAFiA COMENTADA

Sc recomienda el texto de Hans Kelsen Esencia y valor de la de-
mocracia (Barcelona, Labor,1934) perque el autor es uno de los
estudiosos del Derecho més connotados del siglo xx. Como teérico
politico fue de los primeros que dirigié su crilica a los principales
pensadores de la teoria politica: Marx, Engels, Lenin, Max Adler,
Otto Bauer, etc., v a los tedricos del Derecho soviético: Stucka,
Pashukanis y otros. Sus numerosas obras no se constrifien al campo
del Derecho, sino que abarcan también la teoria politica; las
primeras giran en tormo a la elaboracién de la teor{a pura del
Derecho desligada de toda contaminacién politica, religiosa o
ideolégica.

En su libro Esencia y valor de la democracia (1920), podemos
leer parte de la contribucidn de Kelsen a la elaboracién tedrica de
la democracia liberal, construida en la primacfa de la libertad sobre
la igualdad. En el capftulo I, sobre la libertad, encontramos los
planteamientos filoséficos kantianos a partir de los cuales el autor
hace una clara distincién entre el mundo humano-social y el reine
natural y, por lo tanto, entre ciencia de la sociedad y ciencias natu-
rales. Analiza la transformacién del concepto de libertad que &l
concibe en tres estadios o etapas.

En el capitulo II, Kelsen distingue dos conceptos de pueblo:
el primero es un concepto psicolégice que abarca a todos los seres
sin contar diferencias naciconales, religiosas o econdémicas, y
representa més bien una aglomeracién de grupos que una masa
compacta de naturaleza homogénea. En un segundo sentido, la
unidad del pueblo es sélo una realidad juridica, “un sistema de
actos individuales regidos por la ordenacidn juridica del Estado™
(p. 31). Esto es importante porque lleva a afirmar a Kelsen que el

pueblo en sentido estricto es sélo el titular de derechos politicos,
sefialando que entre los que tienen derechos politicos y los que en
realidad ejercen sus derechos politicos hay una gran diferencia.

Al respecto plantea Kelsen que la democracia moderna
descansa sobre los partidos politicos, cuya significacién crece con
el fortalecimiento progresivo del principio democrético.

Paul Mattick en su libro Los limites de la economia mixta (Era,
México, 1975) analiza el planieamiento tedrico manejado por
Keynes para hacer frente a la crisis de 1929, seflalando que la
participacién del Estado para regular la economia era indispensa-
ble a fin de evitar las crisis.

Asi, esta participacidén se haria presente en el conirol del
sistemna monetario ya que éste permitiria vigilar més de cerca la
tasa de interés, es decir que Keynes consideraba que todos los
problemas econdémicos podian ser resuelios a través de medios
monetarios.

Mattick rescata los planteamientos bédsicos de controversia
que Keynes tiene con algunos tedricos tradicionales respecto al
control del sistema monetario, donde consideraba que éste se habia
convertido bésicamente en un control del crédito a través de la
tasa de interés, donde la excesiva inflacién o deflacién se le podfa
atribuir a la diferencia entre el ahorro y la inversién. Otros elemen-
tos no tomados en cuenta en la leorfa tradicional eran: e] desempleo,
el salario, el consume, la demanda efectiva y la liquidez. Afirma
el autor que "la ¢risis ocurre... porque de repente surgen dudas en
relacidn a la confianza que puede tenerse en el rendimiento proba-
ble ¥ una vez que aparece, la duda se extiende rdpidamente”
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(Mattick, 1981: 26.}. Por lo que Keynes liega a la conclusién de
que la participacién del Estado es indispensable para crear las
condiciones necesarias para el funcionamiento equilibrado del
‘capital’.

El texto de Manuel Garcia-Pelayo, El Estado social y sus
implicaciones (Madrid, Alianza Universidad, 1989), describe las
repercusiones de los grandes cambios de tipo econémico, social &
intemacional sobre los sistemnas polfticos que se han producido
desde finales del siglo xax y sobre todo con tacrisis de 1929 y la
Segunda Guerra Mundial. El Estado social significa histéricamente
el intento de adaptacién del Estado liberal burgués a la sociedad
industrial avanzada, 1a que presenta nuevos problemas complejos,
pero también muchas posibilidades técnicas y organizativas para
afrontarlos. De esta forma podemos observar un cambio del
capitalismo salvaje del siglo x1x, cuando éste llega a su apogeo,
hasta un capitalismo organizado que va otorgando derechos,
beneficios, y prestaciones a los trabajadores, tanto por las presiones
del movimiento obrero como por concesiones de las clases
dominantes y del Estado. Asi, la antigua contraposicién entre un
Estado y una sociedad civil completamente auténomos €s sustituida
por un doble proceso de interpenetractén: la estatizacién de la
sociedad y la socializacién del Estado.

La direccién permanente y programada del sistema
econbmico global, el papel de empresario y de cliente asumido
por el sector piiblico, el crecimiento de los servicios sociales (segu-
ro de desempleo, educacién, jubilacién) y la redistribucién fiscal
de larenta, son algunos de los instrumentos mediante los cuales el
Estado benefactor o Estado social, se responsabiliza de lo que el
autor llama la procura existencial de los ciudadanos. Igualmente
Garcla-Pelayo estudia la relacién del Estado social con la
democracia, ¢l Estado de derecho y el mercado.
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José lnsulza, en el articulo “El contexto global de la crisis” incluido
en México ante la crisis (Pablo Gonzilez Casanova y Héctor
Aguilar Camin, coordinadores), nos habla de la crisis mundial de
1985 y su impacto en los paises latinoamericanos; es decir, que
América Latina se enfren-ta en este periodo a “una aguda crisis
econémica caracterizada por la parilisis de los ritmos de
crecimiento en la mayoria de los pafses de la regién, por un alza
desmesurada en los niveles de endeudarniento externo, por el
recrudecimiento de los procesos inflacionarios y por altos niveles
de desempleo: el colapso politico de regimenes autoritarios
establecidos en la década pasada como complementos
indispensables de modelos econémicos concentraderes y abiertos,
un conflicto bélico entre ‘aliados occidentales’ que puso en
descubierio las reales orientaciones del sistema interamericano; la
agudizacién y regionalizacién del conflicto centroamericano, que
amenazaba con convertirse en guerra abierta contra pafses de la
regién, con participacién activa de Estados Unidos...”, que aunado
ala creciente competencia entre las potencias por ganar mercados
y adquirir materias primas, as{ como por buscar nuevos espacios
para vender sus tecnologfas, hacen del continente una muesira clara
de la crisis de hegemonfa que estaba mostrando Estados Unidos,
quien durante las décadas anteriores habia podido mantener su
dominio de manera pric-ticamente indisputada.

El texto senala la forma como las grandes potencias se dis-
putan el llamado Tercer Mundo, el cual no s6lo es presa de ellas,
sino también es cautivo de las recesiones econémicas que viven
los paises centrales o desarrollados, ya que éstos para mitigar los
efectos de la crisis, trasladan los costos principales de dichas
recesiones hacia la periferia.

Walter Laqueur es un estudioso de la historia contempordnea, en
Europa después de Hitler; 2 tomos, Madrid, Sarpe, 1995, realiza
un verdadero watado sobre la época actual, pues intenta condensar



en un solo libro los acontecimientos de indole politica y cuitural,
econdmica ¢ social que sucedieron en Europa a partir de 1945. La
obra estd dividida en dos tomos de cuatro partes. La primera cubre
el periodo que va desde €l final de la Segunda Guerra Mundial a la
muerte de Stalin, en donde se sefialan las caracterfsticas de la
posguerra, las reformas laboristas de Gran Bretafa, el crepsculo
en Alemantia, la guerra fra, entre otros temas. La segunda parte
trata de las principales tendencias socioecondmicas de esta época,
para analizar en la tercera los acontecimientos y el desarrollo cul-
tural europeo desde mediados de la década de los afios cincuenta.
Por dltime, en la cuarta parte $e examina la pelitica europea a
partir de 1955 con su respectivo andlisis histérico-polltico. El libro
viene acompafiado de una semblanza del autor, de un elenco de
fechas clave para entender la historia de ese periodo y de una
bibliografia sobre Euro-pa después de 1945, El mérito de esta obra,
aparte de su valor histdrico, es que trata las tendencias y rasgos
observables en la historia de Europa en [os diferentes paises que
incidieron fundamentalmente para el cambio sociopolitico del
momento.

WoLFGANG BENz y Hermann Graml (comps.) en el libro Ef sigio
xx. Problemas mundiales enire los dos blogues de poder (Siglo
xx1, México, 1990; Historia Universal siglo xx, 36), centran su
enfoque sobre aquellos problemas mundiales cuya dimensién
histérica es determinante para nuestra época. Se analizan en primer
término las condiciones histéricas previas de los confliclos

contemporaneos, como las dos guerras mundiales, los conflictos
posteriores a 19435, entre los cuales los compiladores destacan los
problemas internacionales y nacionales y las conquistas histéricas
como polencial competitivo. Se araliza el oriente medio, el mundo
rabe-isldmico, la Repfiblica popular China como nuevo factor de
poder en la pelitica mundial; los movimientos de liberacién en
Africa y la simacién de los pafses en vias de desarrollo, para
terminar con el nuevo orden econédmice mundial.

El mérito de ]a obra estd en que por ser una compilacién de
propuestas de varios autores, se obtiene un estudio variado y
enriquecedor de la historia de la época contemporénea.

R.a.c. Parker en El siglo xx. Europa. 1918-1945, (14 ed., México,
Siglo xx1, 1990 Historia Universal siglo xx1, 34), centra su estudio
en la historia de la Europa de entreguerras, 1918-1945. Aqui el
autor realiza un andlisis detallado de algunos puntos relevantes de
la historia europea de ese periodo.

Parker, inicia su libro a partir del estudioc de ia situacion de
pafses como Alemania, Austria, Hungria, Bulgaria, Turqufa, Rusia,
Gran Bretatia y Francia después de la Primera Guerra Mundial,
para examinar las tendencias econdmicas y sociales que se
desarrollaron en Europa entre las dos guerras mundiales. Se detiene
el autor en el preludio de la Segunda Guerra Mundial y finaliza
con un capitelo que a2 manera de conclusidén examina los
principales aspectos de la dltima guerra mundial.
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