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introduccion

Los trabajos que integran este volumen son resultado de la seleccion de ensayos y
ponencias realizados por los cursantes del Diplomado en Derecho Rural, Derecho
Ambiental y Derechos de los Puebios Indios (celebrado entre septiembre y diciembre de
1998), asi como de las conferencias y ponencias presentadas en el Primer Coloquio
Internacional “Los Pueblos Indios, la Educacién Agricola y la Nueva Ruralidad en los
umbrales del Siglo XXI”, eventos organizados a través de las Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco mediante el Departamento de Derecho y la

Universidad Auténoma Chapingo a través del Departamento de Sociologia Rural.

La Convocatoria para la realizacion de dichos eventos correspondié, por una parte, al
Proyecto de Maestria en Derecho Rural, Derecho Ambiental y Derechos de los Pueblos
Indios, cuya temética significé el elemento central del anélisis y discusion, respecto a su
futura aplicacién y viabilidad: y por otra al Grupo de Investigacién de Cuestién Etnica y
Autogestién Indigena del PISRADES, que apoyo dichos eventos, siendo su sede la
Universidad Auténoma Chapingo.

En el marco del Coloquio Internacional “Los Pueblos Indios, la Educacion Agricola y la
Nueva Ruralidad”, fueron presentados setenta y cuatro trabajos. La sesion de apertura
correspondié a la Conferencia Magistral, dictada por el Dr. Guillermo Willemsen Diaz
(especialista y consultor de la Organizacién de las Naciones Unidas para los Pueblos
Indios), quien abordé el significado y vigencia de los Derechos indios en Latinoamérica.
Valga senalar que el Dr. Willemsen intervino (década de los 80's) en la Subcomisién de ta
Organizacion de las Naciones Unidas encargada de elaborar el instrumento juridico
denominado “Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indios”, él cual se

encuentra aun sujeto a discusion en el seno de la ONU.

VHI



De igual manera, sustentaron conferencias magistrales los Doctores Carlos H. Durand
Alcantara (Investigador de la Universidad Autonoma Metropolitana), Gonzalo Armienta
Calderon y Luis Ponce de Ledn Armenta, (Magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacion
y Primer Visitador de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, respectivamente),
quienes disertaron acerca de la importancia que guarda la creacidén de un nuevo

postgrado en Jberoamérica, en materia de Derechos de los Pueblos Indios.

De singular importancia resulto, en el marco de este evento, el reconocimiento realizado
al Maestro Dr. Julio César Olivé Negrete (Profesor Emérito del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia), por su incansable labor en la defensa de los derechos de los
pueblos indios y como un pilar fundamental en la formacion de la Antropologia Juridica en

México.

La estructura del libro esta integrada por tres grandes apartados, que recogen el
desarrollo de las seis mesas en que se dividid el Coloquio Internacional. El primero de
estos apartados, incorpora las ponencias que se ubicaron en el marco de la Educacién
Agricola; en esta primera parte se sintetizan los fundamentos teérico metodologicos que
explican la elaboracién de una nueva curricuta del postgrado, proyectado hacia el nuevo
milenio. Aspecto en el gue, sin lugar a dudas, ha contribuido de manera significativa la
nueva correlacion de fuerzas, en que ha colocado la lucha del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), a los pueblos indios de México y Latinoamérica. La segunda
parte se enmarca, ya de manera particular, en el debate internacional sobre los conceptos
fundamentales que integran al derecho indio contemporaneo, como lo son, la
reivindicacién de la autonomia, la territorialidad étnica y el manejo de los recursos
naturales, entre otros. En el tercer apartado, se incorporan las proyecciones de la nueva
ruralidad en el marco de la globalizacion y su vinculo ineludible con el problema
ambiental, en el que se reconocid la necesidad de reubicar los criterios de la llamada

“politica sostenible” o “desarrollo sustentable”.



Quiza, una de las conclusiones mas significativas y que hoy dimensionamos a través de
este texto es el del reconocimiento, tanto nacional como internacional, a la tarea que
desde hace afos, hemos impulsado un colectivo de académicos, investigadores y
estudiantes que es el surgimiento de un nuevo postgrado en México que integre tres
areas de investigacion trascendental en el Desarrollo de los Pueblos Indios: el Derecho

Rural, el Derecho Ambiental y sus sistemas juridicos de regulacion social.

Sirva esta obra como un reconocimiento a todas aquellas personas e instituciones que
han permitido el avance de este proyecto; en particular, agradecemos el apoyo
institucional del Departamento de Derecho de la Universidad Autonoma Metropolitana
Unidad Azcapotzalco a través de su Director ei Lic. Gerardo Gonzalez Ascencio y del
Departamento de Sociologia Rural de la Universidad Auténoma Chapingo a través de su

Directora la M. C. Elsa Cervera Backhauss.

Finalmente, agradecemos a las Universidad de San Luis Potosi a través de su Escuela de
Derecho, a la Universidad Pedagégica Nacional (Educaciéon Bilingie), a la Universidad
Auténoma de Guerrero y el particular al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

(CONACYT) de México por todos sus apoyos hasta hoy brindados.

No quisiéramos cerrar este proemio sin antes sefalar, que el nuevo siglo proyecta un
futuro mas prometedor para la aplicacion de los Derechos de los Pueblos Indios y en elio

empenaremos nuestra palabra y nuestra accion.

Dr. Carlos H. Durand Alcantara Dr. Miguel A. Sdamano Renteria
Universidad Autonoma Metropolitana Universidad Auténoma Chapingo
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Educacién agricola, Maestria en Derecho Rural,

Derecho Ambiental y Derechos de fos Pueblos Indios

Un nuevo postgrado en !beroamérica

Dr. Carlos Durand Alcantara’

{ntroduccion

La creacion de la Maestria "Derecho Rural, Derecho Ambiental y Derechos de los Pueblos Indios”
pretende formar un postgrado en la Universidad Autdnoma Chapingo (UACH) que fortalezca el
desarrollo de profesionales para atender ta problematica rural, étnica y ambiental en México Después
de investigar en diversas instituciones, este proyecto surgio originalmente como una iniciativa para
crear una licenciatura diferente, ante la ausencia dentro de 12 materia de Derecho de un perfil propio
enfocado a los problemas rurales, ambientales y de ios pueblos indios. Posteriormente, con un
balance de los estudios de postgrados nacionales y el trabajo de campo desarrollado para sustentar el
proyecto (encuestas), se dio pauta para la adecuacion ya no de una licenciatura sino de una maestria

que atienda e integre dichos elementos.

Sus antecedentes se remontan a (as iniciativas de diversos profesores de 13 UACH al vincularse con
comunidades rurales y ejidos que enfrentan problemas de tenencia de tierra. En el mismo sentido.
algunos investigadores de la Institucion al desarrollar lineas de trabajo enfocadas a ia jundicidad
agraria, como es el caso del Proyeclo de investigacion sobre Pueblos Indios y Sustentabilidad
(PISRADES), wvislumbraron !a necesidad de elaborar un disefio curricular que proyectara la
“especialidad” de Derecho Agrario. Finalmente, las discusiones generadas sobre [a problematica
agraria, en foros nacionales e internacionales, desde 1994 a {a fecha, han contribuido a la apertura de

campos de conocimiento en lo rural e indigena.

Con base en estos esfuerzos, e! proyecto de Maestria integra tres orientaciones basicas enfocadas al
Derecho Rural, al Derecho Ambiental y al Derecho de los Pueblos Indios. La primera se estabtece con
el propésito de formacion de especialistas que brinden una expedita y eficiente administracion de
Justicia Agraria; la segunda tiene como finalidad (a creacion de maestros que concilien el crecimiento

rural con et desarrollo sustentabie a partir de la aplicacion de fa normatividad juridica ambiental; la

" Profesor-investigador, UAM Azcapotzalco, lavestigador Nacional, SIN-CONACYT. E. Mal cduranda@buzon main conacyt.mx



ultima pretende crear profesionales que aporten altermativas de solucién a los probiemas juridicos,
socioeconomicos, politicos, culturales y ambientales que enfrentan cotidianamente las poblaciones
indias.

La propuesta del Plan de Estudios que se presenta, recupera estas orientaciones tanto en los
objetivos educativas, como en la estructura curricular, los contenidos y las lineas de investigacién.
Cabe sefalar que dicha propuesta se ha desarrollado con estricto apego al Reglamento de Creacién
de Postgrados de la UACH, donde se regulan y norman iniciativas de esta naturateza para su
discusién y posible aprobacién en el Honorable Consejo Universitario de esta Institucion, y en
instancias externas como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y la Secretaria de
Educacién Puablica (SEP).

Antecedentes

Esta propuesta se origind a partir del proyecto de docencia alternativa, donde se involucraron
profesores-investigadores y estudiantes de la UACH con diversas comunidades del pais para dar
asesoria juridica a campesinos.’ En &l se recuperaron los fundamentos filoséficos de la UACH y las
bases conceptuales del modelo pedagégico participativo, es decir, la vinculacidn entre docencia,
investigacion, servicio, difusion de la cultura y su relacién con ta problematica social.

Diversos factores influyeron en la propuesta de creacién de este postgrado. Et primero resulté del
evidente conflicto agrario que enfrentaban las comunidades con las cuales se trabajé en las décadas
de los ochenta y noventa, el segundo fue la apertura de espacios académicos en la Maestria de
Sociologia Rural, lo cual permiti6 1a inclusién de la materia optativa de Derecho Agrario, en el mapa
curricular de dicho postgrado.” EI tercero consistié en la creacion de lineas de investigacion
relacionadas con la juridicidad agraria; y particularmente, en el proyecto de investigacion sobre
Pueblos Indios y Sustentabilidad, se advirtid la necesidad de elaborar un disefio cumicular que

proyectara ta "especialidad” en Derecho Agrario.

El cuarto factor fue un analisis previo relacionado con la creacién de una licenciatura en la UACH
{propuesta aprobada por la Subdireccion General de Investigacion de dicha Institucion) En ese
proyecto se realizé una primera fase diagnéstica, arrojando resultados tendientes a ia creacién de un
postgrado, en lugar de una licenciatura (especalidad) ® El quinto aspecto, ha sido la vinculacién entre

' Durand Alcantara, Carlos H.. La lucha campesina en Oaxaca y Guerrero, UACH, México, 1987.

2 Durand Aleantara, Carlos H.. Programa de la materia de Derecho Agrario, UACH, México, 1990.

* Durand Alcantara, Carlos H., ¢ Derecho Agrario en la UACH, una nueva especialidad o Maestria?, UACH, México,
septiembre, 1996,



la iniciativa de creacion de esta Maestria con el nuevo Dactorado en Ciencias Agrarias del
Departamento de Sociologia Rurat, programa que relaciona la formacion doctoral con la investigacion
en materia de Legislacion Agraria y Antropologia Juridica. El sexto punto que ha enriquecido la
iniciativa son las discusiones planteadas en diferentes foros a fo interno y externo de la UACH, las
cuales dieron pauta a la revision del proyecto original dado a conocer en 1997. A partir de ese
documento, se llevd a cabo un analisis horizontal y vertical* del Plan de Estudios para conocer la
estructura curricular propuesta en los diferentes niveles y areas del conocimiento, con el fin de

mejorario.®

Finalmente, el equipo de trabajo impulsor de esta propuesta, en 1998, se dio a la tarea de desarroilar
actividades que fortalecieran esta iniciativa, tales como; la realizacion del Diplomado Nacional.
“Derechc Rural, Derecho Ecoldgico y Derecho de los Pueblos Indios”, presentado por fa UACH y
UAM-Azcapotzalco, mismo que se impartié del 17 de septiembre al 11 de diciembre de 1998, en la
UACH. El diplomado concluy6 con el Coloquio internacional: “Viabitidad del Postgrado de Derecho
Rural, Derecho Ecolbgico y Derechos de los Pueblos Indios™ presentado en fa UACH, los dias 9, 10 y
11 de diciembre de 1898. Asimismo, se realizaron actividades de coordinacién para impulsar el
Simposio Internacional “Los Pueblos Indigenas y la Ecologia en fos Umbrales del Sigio XXI" que se
llevé a cabo en la Universidad de Viena (octubre de 1898). Ademas, en agosto del mismo ano. se
elaboré un proyecto de Ordenamiento Ecolégico en la Zona Triqui de Oaxaca, ubicada en dos lineas
de investigacion de la Maestria: Derecho Ambiental y Derecho Consuetudinario.

Justificacion

Un factor esencial para el desarrollo econdémico-politico del pais es el impulso y fortalecimiento de fa
ciencia y la tecnologia, asi como de los estudios de educacidn superior, particularmente, el postgrado.

Politica claramente delimitada en documentos rectores del presente sexenio: Plan Nacional de
Desarrollo (1995-2000) y Programa de Desarrollo Educativo, los cuales sefalan la importancia de
adecuar y/o modificar los instrumentos de (a politica educativa en materia de formacion de recursos

humanos y la actualizacién de nuevos postgrados,6 para atender {a crecienle demanda en educacion

* Glasman, Raque, de Ibarrola, Maria, Planes de Estudio: Propuestas Institucionales y Realldad Curricular, Nueva imagen,
México, 1980.

* Martinez Gémez Gladys, Campos Rayén Vicenle, Diagnostico Curricular del Proyecto de Maestria en Derecho Rural,
Derecho Ambiental y Derechos de los Pueblos Indios, México, 1998,

® Poder Ejecutivo Federal, Programa de Desarroflo Educativo (1995-2000), Diario Oficial de la Federacion, México, 19 de
febrero de 1996.



superior y amptiar la capacidad del sistema con nuevas vy rhe)ores oportunidades educativas que

cubran las demandas nacionales.’

Las propuestas del Ejecutivo Federal estdn en plena correspondencia con la Ley que crea la UACH y

el estatuto universitario para impulsar la creacién de postgrados en la Institucion. Asimismo, se

complementa con el Plan de Desarrolio Institucional de la UACH (1995-2000), él cual propone para su

postgrado mejorar el nivel académico-cientifico a partir de la reestructuracion de los planes y

programas de estudio con la finalidad de superar el aislamiento con la sociedad y el sistema naciona!

de educacion.®

Desde el punto de vista de fas politicas educativas nacionales e institucionales, se considera viable ta

creacion de esta Maestria, justificacion que se complementa con otros aspectos:

a)

b)

<)

El primero es la evidente necesidad de regular la situacion politica-econémica del agro
mexicano, los problemas de la tenencia de la tierra y del desarrollo regional sustentable, los
cuales se agudizaron a partir de las modificaciones al articulo 27° constitucional.

El segundo, se ubica en la importancia de crear una alternativa mas de postgrado con un
enfoque hacia lo rural, ambiental y los pueblos indios en materia de derecho, pues no existe
ningun postgrado en nuestro pals que brinde estas posibilidades de formacion académica de
manera integral. Prueba de ello es que en México y practicamente en todo Iberoamérica,’® se
carece de la formacidn de personal altamente capacitado, respecto al conocimiento, tratamiento

y aplicacion de los modelos juridicos concernientes a estas lineas de investigacion.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia (CONACYT, 1995), hasta ahora no
existen en el padron de carreras y postgrados en México estudios especializados en Derecho
enfocados a la atencion de semejante problematica.'® El analisis de los estudios de
especializacién, maestria y doctorado realizados en el area de Derecho (CONACYT, 1395)
denota una tendencia hacia ia criminalistica, el derecho privado y empresarial. Mientras tanto, la
normatividad juridica rural y de los recursos renovables, el derecho ambiental y los derechos de
los pueblos indios no se han constituido en objeto trascendente para la formacidn de Maestros

en el Ambito nacional.

T ibid.

® UPQ, Plan de Desarrollo Institucional (1995-2000), UACH, Meéxico, 1995,

® Solamente la Universidad Politécnica de Madrid, Espafia y la Universidad de Los Andes de Ménda, Venezuela (Insttuto
Iberoamericano de Derecho Agraric y Reforma Agraria) cuentan con estudios, relativamente. semejantes a los que se
pretenden crear, nos feferimos a la linea det Régimen de la Propiedad Agraria.

' Durand Alcantara, Carlos. Derecho Agrario en la UACH: una nueva especialidad o Maestria, Op. cit.



d)

e)

g}

Con la creacién de esta Maestria se pretende que los agrobnomos, asl como otros especialistas
del pais cuenten con un andamiaje teérico-practico solido de la normatividad juridica rural y sus
diversas disciplinas conexas, dando énfasis en el reconocimiento y manejo cientifico de los

sistemas de Derecho (rural, ambiental y de los pueblos indios).

En la UACH se contempla la posibilidad de integrar un espacio que contribuya a la formacion de
profesionales en los temas de derecho. Los profundos cambios en la estructura agraria, el uso
de nuevas tecnologias, el desarrollo de patentes agricolas, la configuracién de nuevos actores
rurales {los indios, entre otros), la vinculacién de capitales al agro, el impacto ecolégico y sus
concomitantes expresiones juridicas; son aspectos en el contexto de la globalizacion que
ameritan por parte de la Educacion Agronémica nacional y en particular de la UACH, de una
nueva dimensionalidad. Aun cuando la UACH se ha caracterizado por un evidente perfil técnico
dentro de sus planes y programas de estudios,'’ es importante resaltar [a existencia de materias
relacionadas con el Derecho Rural y Legislacidn, las cuales se imparten a nivel Postgrado

Licenciatura, y Bachitierato.

Desde la Escueia Nacional de Agricultura (ENA), existian carreras que contemplaban materias
propias del Derecho Rural en la carrera de Ingeniero Agronomo en 1892,'° Agranomo e
ingeniero Agrénomo e Hidrdulico. En los planes actuates de la UACH existen cuatro
especialidades que contemplan en su curricula materias relacionadas con Legislacion Tal es el
caso de la especialidad de Ciencias Forestales, " Ingenieria en Economia Agricola,’ Ingenieria

1" y Mecanica Agricola, '®

Agroindustria
Dentro de los estudios de postgrado se imparten materias relacionadas con el Derecho en
algunos planes de Maestria y Doctorado, parnicularmente en {a Maestria en Sociologia Rural y
en ef Doctorado en Ciencias Agrarias. Por otro lado, con base en la reestructuracion del plan de
estudios (1995-1997) de la Preparatoria Agricola se contemplan nuevas materias que recuperan
el estudio de la juridicidad rural del agro nacional: "Probtiemas Socioeconomicos de México', “El

Problema Agrario en las sociedades contemporaneas” y la de “Sociedad politica y cuitural”.

"' Cfr.. UPOM, Planes de estudio de la Universidad Auténoma Chapingo, UACH, México, 1993,
2 véase el Plan de estudios de a carrera de Ingentero Agrénomo. donde se puede observar que en el tercer aio se incluia 13

"

ia de Contabilidad y Legislacién Rural, UACH, A 135 afos de Ja ENA-UACH, México, 1989.

" UACH, DIvisién de Clencias Forestales, UACH, 1997

' UACH, Economia Agricola, UACH, 1997.

'* UACH, Ingenierta Agroindustria, JACH, 1997.

1 Cfr., UPOM, Pfanas de estudio de la Universidad Auténoma Chapingo. Op. cit.



En este contexto la nueva Maestria constituye, desde luego, un nuevo espacio de reproduccién del
que hacer universitario, que satisface una necesidad de nuestros especialistas agronomos al dotarles
de una preparacion a nivel postgrado con ia cual enlacen los problemas rurales con su correlativa

normatividad juridica.

Objetivos de la Maestria

Sobre la base de las tres lineas de investigacién de la Maestrla Derecho Rural, Ambiental y de los

Pueblos Indios, los objetivos que orientan el programa son los siguientes:

. Capacitar profesionales en el tratamiento de los paradigmas juridicos subsistentes en el agro
mexicano.
. Fomentar la formacion integral de profesionales del campo y las ciencias sociales en areas de

conocimiento emergente, como lo son el derecho ambiental y [os derechos indios.

° Contribuir en la conciliacién entre crecimiento agricola, pecuario. forestal y desarrollo ambientat,
a través de la formacién de personal del mas alto nivel que intervenga en el disefio y aplicacion
de Ja normatividad ambiental vigente.

. Establecer el desarrollo de la investigacion juridica, en el &mbito nacional e internacional como
elemento fundamental que coadyuve al curriculum de la Maestria de Derecho Rural y Derecho
de los Pueblos Indios.

. Ubicar la problematica (ambiental, econémica, social, tecnologica y estructural) existente en la
aplicacion de la normatividad jur(dica rural, en el plano del derecho interno e internacional.

. Incorporar el debate y discusién cientifico-académica de los paradigmas, teorlas y metodologias
concernientes al conocimiento del Derecho Rural, el Derecho Ambiental y los Derechos de los
Pueblos Indios.

. Proyectar la consolidacion de un grupo de investigadores del mas alto nivel en materia de
Derecho Rural, Derecho Ambiental y Derechos indios.

. Establecer resultados de investigacion en materia de Derecho Rural, Derecho Ambiental y
Derechos Indios encaminados a la resolucion y planeacién de los problemas existentes en la
estructura agraria de México.

3 Bosques, suelos, propiedad ntefectual en lo relativo a organismos vegetales y animales, el
desarrollo rural, aguas, mineria, ganaderia y recursos genéticos.

o Brindar a los integrantes de los pueblos indios la capacitacién inherente sobre derechos

humanos y reconocimiento de sus propios sistemas tradicionales de derecho.



» Coadyuvar en la formacién de profesionales que manejen el derecho del régimen de propiedad
en México y de sus recursos naturales renovables. Contribuir al estudio del derecho de

soberania alimentaria y de la legislacion relacionada a:

Plan de Estudios

Presentacion

El disefio curricular se estructura en tres ejes concebidos como espacios de estudio, trabajo e
investigacién. €n la primera parte dei curriculum de esta Maestria se establece con relacién al objeto
de conocimiento (Davini, 1996) una correspondencia con la formacion tedrico-filosofica y
metodoldgica, la cual serd abordada en el nivel Propedéutico, asi como en el primero y segundo
semestre. Por otro lado, en lo que se refiere al objeto de transformacion (Vitale, 1996). es decir, los
campos problematicos del Derecho Rural y los Derechos Indios, se pretenden establecer
proyecciones a futuro con {a insercién de los egresados de esta Maestria en el contexto productivo

nacionat como abastecedores de propuestas concretas.

Asimismo, se contempla la formacion tedrico-practica de profesionales, en el conocimiento de lo
juridico. La UACH como Institucion agronédmica participa en el andlisis de la normatividad juridica que
resulta del régimen de propiedad agraria, de produccién, de distribucién y de consumo, de los bienes y
sefvicios que se generan en el campo mexicano, denominado ccmo Derecho Rural; el cual es
concebido comeo un conjunto de normas de jurisprudencia agraria, de principios, doctrinas vy
costumbres que no sélo aluden al régimen de propiedad agrario o de la tenencia de |a tierra de México
(Derecho Agrario), sino también comprenden lo rural.

Con este postgrado se pretende romper las estructuras obsoletas y tradicionales de los programas de
postgrado de las escuelas y facultades de Derecho en México, asi como con los sistemas
tradicionales de enseftanza imperantes en dichos ambitos académicos. Por ello, se plantea una
alternativa transdisciplinaria del Derecho, en la que ademas de identificar, discutir y analizar el
Derecho Rural formal, se busca distinguir los procesos reales de aplicacion y de determinacién de
dicha normatividad juridica y de su debido tratamiento cientifico a través de diversas disciplinas o
areas sociales (Sociologia Rural, Etnologia, Antropologia y Economia Rural). En este sentido, se
considera viable la propuesta de no diseflar un curriculum rigido, sino uno flexible encaminado a la
solucion de los problemas nacionales y regionales donde el estudiante adopte un papel activo y

dinamico en el proceso educativo.



Otro de los ambitos que recupera este postgrado es el estudio de los derechos indios en México;
fendmeno que se explica en el contexto de la nueva relacién del Estado mexicano con (as etnias del
pais y que lratandose de nuevos actores sociales, requieren del fortalecimiento de sus culturas,

derechos humanos y de su proyeccion hacia el siglo XXI como pueblos con un perfit auténomo.

En México, a partir de la tltima década se inicié un interés mas especifico por los derechos humanos
y de los pueblos indios, con relacidbn a sus reivindicaciones en la administracién y procuracién de
justicia, derecho positivo y por ende en las reformas constitucionales y legislativas en el ambito federal
y estatal Sin embargo, el movimiento normativo de los derechos de los pueblos indigenas avanzo6 en
mayor grado en el marco inlernacional, especificamente en pactos y convenios, entre los cuales
destacan: el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas de la Organizacién Internacional del Trabajo; La
Declaracién de San José sobre el Etnocidio y el Etnodesartollo en América Latina de 1981; y el
Proyecto de la Declaracion Universal sobre Pueblos Indigenas de 1997.

En este contexto, la Maestrla en Derecho Rural y Pueblos Indios constituye un programa de
actualizacion profesional orientado a analizar la problematica de la defensa de los Derechos de los
Pueblos Indios en el marco de la legislacién nacional y de los instrumentos internacionales. De iguat
manera, Se busca gque la Maestria se constituya en un postgrado alternativo, no sélo para los
estudiosos o especiatistas de los Pueblos Indios, sino también para los propios indios, contribuyendo

en la formacién de sus integrantes.
Objetivos Educativos

. Adquirir conocimientos y habilidades para el reconocimiento de la problematica rural, ambiental
y de los Pueblos Indios con sus respectivos y propios sistemas de derecho en cada uno de
ellos.

* Participar en la orientacion, desarrollo y organizacién de los procesos educativos que
promuevan el empleo de los conocimientos en materia de Derecho (Rural, Ambiental y de los
Pueblos Indios).

. Desarrollar una actitud critica y propositiva frente a los problemas del agro mexicano y sus
alternativas de solucion.

. Elevar a formacién cientifica y tecnolégica a través del manejo de métodos y técnicas que
permitan el desarrollo de investigaciones en materia de Derecho (Rural, Ambiental y de los

Pueblos Indios).
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Personal académico y de apoyo

El grupo de docentes propuesto es multidisciptinario y con formacién en las &reas sociales,
humanisticas y ciencias exactas, permitiendo una diversidad en las lineas de investigacién vinculadas
con los temas de la Maestria. Asimismo, se cuenta con un colectivo de profesores-investigadores gque
forman el cuerpo consultivo del postgrado.

Desde el punto de vista laboral, los profesores-investigadores participaran como personat de tiempo
completo, profesores por asignatura y profesores colaboradores.

° Un coordinador general. Profesor-investigador de la UACH.

. Diez profesores de tiempo completo. Ocho pertenecen a la UACH y dos externos.

. Diecisiete profesores-investigadores de asignatura.

o Quince profesores colaboradores. £stos son los profesores-investigadores invitados para
conferencias, ponencias magistrales, cursos, talleres, etcétera.

. Cuerpo Asesor Consultivo, integrado por profesores-investigadores de reconocido presiglo
internacional en las areas de concentracion de este postgrado.

. Personal administrativo-secretarial.

Perfil del egresado

Con la cuiminacioén de este plan de estudio se espera que el egresado sea capaz de desarrollar las
siguientes funciones:

3 Actividades académicas y de investigacidn en las tres areas de la2 Maestria.

. Como asesor y consultor respecto de los problemas inherentes al régimen de propiedad agrana
en México.

» Incorporacion a trabajos de investigacion para el disedo de estrategias y programas de
resolucién de problemas socio-juridicos de los Pueblos Indios.

. Incorporacién a consultorias o de investigaciones de caracter muitinacionaf en el campo de
conocimiento del Derecho Intemacional (Derecho de los Tratados), del Derecho Rural y
Ambiental comparado.

» Formacioén para atender procedimientos juridicos agrarios vincutados al sector publico y privado.

. La formacion tedrica, metodolédgica y epistemolégica en el marco del area juridica.

. La posibilidad de vincularse como investigador, consuitor, asesor, elcétera, del sector privado.
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Campo de accién del egresado

El profesional egresado de esta Maestria puede desarrollarse en tres esferas de accion: en el sector
publico, privado y de manera independiente.

Sector publico.- El egresado puede laborar en el sector publico a través de las Secretarias de (a
Administracion Publica Federal especificamente en. Secretaria de! Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Secretaria de la Reforma
Agraria, Secrefaria de Energia, Secretarla de Desarrollo Social, Instituto Nacional (ndigenista, asi
como en diversas instituciones y dependencias de cada uno de los Estados y del Depanamento del
Distrito Federal, Comisién Naciona! del Agua, Consejo de Recursos Mineros, entre otros. Asimismo,
puede trabajar en el marco del Poder Judicial en la Procuraduria Agrana Nacional, los Tribunales
Unitarios Agrarios y al Tribunal Superior Agrario, instancias que demandan la incorporacién de
cuadros del mas alto nivel de formacion en la materia.

El egresado puede desacrollar actividades relacionadas con la docencia e investigacion en
instituciones educativas o centros de investigacion en las areas inherentes a este postgrado.

Sector Privado.-Las actividades de docencia, investigacion, servicio y difusidn se pueden desarrollar
en instituciones educativas del sector privado que requieren de profesionales con este perfil

profesional. Por otro lado puede incorporarse como asesor-consuitor de la empresa privada.

Independiente.-E| egresado cuenta con una amplia gama de espacios de participacion, desarrollando
actividades de asesoria, consultoria e investigacion en comunidades (Pueblos Indios) ejidos y
pequefias propiedades. Asimismo, puede vincularse con Organismos No Gubernamentales (ONG's)
nacionales e internacionales interesadas en la problematica de! sector rural, ambiental y de los

pueblos indios.

Requisitos de Ingreso

. Solicitud por escrito donde se sefialen (os intereses y objetivos.

. Titulo profesional o equivalente.

. Promedio minimo de 8.0 0 sus equivalentes.

. Presentar anteproyecto de tests, relacionado con las {ineas de investigacion de! postgrado.

o Presentar un curriculum relacionado con los ejes. contenidos y lineas de investigacion

contemplados en el Programa de Maestria.
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. Contar con el financiamiento necesario en el lapso que duren sus estudios.”
. Entrevista ante el Consejo Académico de la Maestria.

. Manejo basico de algin idioma extranjero (inglés, aleman, frances, italiano) o manejo de algun
idioma indigena de México o Latinoamérica.'®

Requisitos de ingreso a extranjeros

. Ademas de los que anteceden, dos fotocopias de la estancia legal en pais (FM1, FM2, FM3,
etcétera) o constancia de estar en tramite, asi como dos fotocopias de la revalidacion de
estudios de (a licenciatura que corresponda.

Estructura curricular

El plan de estudios esta compuesto por cinco semestres, el primero de eilos, de caracter propedéutico
y serd obligatorio. En éste se disefiara el protocolo de investigacion con base en cualquiera de las ires
lineas de investigacién. El primero y segundo semestre estdn compuestos por cuatro cursos
obligatorios ademas del Seminario de Investigacién y la acreditacion del idioma. A partir del tercer
semestre se propone la elegibilidad del estudiante, respecto de los cursos definidos en 13 curricula
como basicos. Se deberan elegir por fo menos cuatro cursos basicos y, ademas, deberéd cursarse el
Seminario de Investigacion y su respectiva acreditacion {hasta la traduccién) de dos idiomas. En el
Ultimo semestre del plan de estudios, la carga académica se reduce sustancialmente, a fin de que el

estudiante concluya su tesis de grado y no se prolongue su proceso de titulacion,

Tipo de cursos

Los cursos, seminarios v talleres se clasifican en obligatorios y elegibles, dentro de estos altimos se
encuentran los basicos, que corresponden a las areas de concentracion de Derecho Rural, Derecho
Ambiental y de los Derechos de los Pueblos Indios. El tipo de cursos propuestos es de dos tipos:

cursos-seminarios y seminarios de investigacion.

' Se tiene previsto un programa de becas ante el CONACYT.
'* 3¢ buscar4 la coordinacién y colaboracion del Instituto de Invesligaciones Aatropolégicas, del Instituto Naciona) Indigenssta,
de {a Subdireccién de Educacion Bilingle de ia SEP y de la Universidad Pedagdgica Nacional,
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Acreditacion de los cursos

Las modalidades de acreditacion de los diferentes cursos (obligatorios y elegibles), seran definidas por
los responsables de las materias, las cuales pueden ser: exposiciones, ensayos, proyectos de
investigacion, exdmenes, participaciones o cualquier otra modalidad elegida por el grupo y el profesor.

Asimismo, ellos definiran los porcentajes y su distribucién en cada una de las materias.
Lineas de investigacion

Tomando en consideracién las actividades de investigacién que se han desarrollado hasta el
momento,'? et estudiante podra incorporar el disefio de su Investigacion sobre las lineas propuestas
por la Maestria: Derecho Rural, Derecho Ambiental, Derechos de los Pueblos Indios, Sustentabilidad y

Derechos de los Pueblos Indios y Sistemas de Derecho Consuetudinario Indigena.

En su estructuracién basica o escolarizada, el programa requiere de tiempo completo, teniendo una
duracion de dos affos y medio y la cobertura total para concluirlo no seréa mayor a cinco, término en el
cual el aspirante debera presentar su examen de grado.

£l programa también considera el sistema semiabierto, que consiste en concentraciones intensivas de
una semana (mensualmente) en las instalaciones donde se impantira el postgrado. Las lres semanas
restantes se desarrollaran en los centros de actividad del estudiante, donde funcionara, a través de
investigaciones, lecturas y diversas actividades dirigidas. Esta modalidad semiabierta permite tomar
en consideracién las restricciones en que laboraimente se ubican tos docentes y profesionistas que

formaran parte de la Maestria.

Requisitos para la obtencion del grado

Requisitos Créditos
Aprabacion de los créditos académicos 60
Aprobacién de los créditos de investigacion 22
Subtotal 82

Comprobar la traduccién de dos idiomas (incluye los indigenas) -
Examen de grado N
Total 100%

** Se han desarrollado proyectos de invesligacion sobre cuestidn étnica y autogestion indigena, como parie del Pragrama
Nacional de Servicio en Regionalizacion Agricola y Desarrollo sustentable de 12 UACH. La sede del grupo de investigacidon
estd conformada, entre otros, por tos Doctores Carlos H. Durand Alcdntara, Gerardo Gémez Gonzafez y Miguel Samano
Renteria miembros del Sistema Nacional de Investigadores.
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Convalidacién

Pueden tener validez otros estudios realizados en e! drea de conocimiento (Derecho Rural, Derecho
Ambiental y Derecho de los Pueblos Indios). Se pueden reconocer o considerar algunas materias o
actividades que previamente se hayan cursado tales como: diplomados, seminarios. cursos, talleres
propuestos por este programa de Maestria 2 para ello, el estudiante deberd presentar constancia de
acreditacion, las cuales seran evaluadas por &l Conse)o Académico de la Maestria para su aprobacion

y dictamen.

Mapa curricular de la Maestria en Derecho Rural y los Derechos de los Pueblos Indios

Clave * |Nombrs delcurso Créditos | Area Carécter

Propedéutico
Epistemologia y Metodologia : ; <

DR-800 8 las Ciencisé Sociales 2 Introductoria Obligatorio
Evolucion de los Sistemas . ‘

DR-801 Jurldicos 2 Introductoria Obligatorio

DR-802 Teorla General del Derecho 2 Introductoria Obligatorio

DOR-803 Teod_a General del Proceso 2 Introductoria Obhgatorio
Jurldico

DR-804 Inlrm_jucc:on 3l Derecho 2 Introductoria Obligatorio
Ambiental

-501 Idioma(s)?' | 0 Introductoria Obligatorio
Seminario de Investigacion .

DR-810 (Disefio del protocolo-tesis) 2 Investigacion Obhga_torlo ]
Subtotal de créditos 14

Primer Semestre

DR-805 Filosofia gel Derecho 3 Comun Obligatorio
Legislacion Ambiental en ;

DR-806 Mégxico 3 Comun Obligatorio

DR-807 Sociologia Juridica 3 Comun Obligatorio

DR-808 Derecho Economico 3 Comun Obligatorio

” Denltro de las aclividades impulsadas por al proyecto de Maestria se encuentra el diplomado Derecho Rural, Derecho
Ecolégico y Derechos de los Pueblos indilos, que se electus en la UACH y que concluyé el 11 de diciembre de 1998

En cada semeslre el alumno acreditard el nivel de avance del idioma, debiendo comprobar al término de sus estudios la
lraduccibn de por lo menos dos idiomas, como requisito para la oblencién del grado de Maestro en Ciencias

2
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Derechos de los

DR-809 Sociologia R :
iologia Rural 3 Pueblos Indios Elegible
1-502 Idioma(s) Il 0 Comun Obligatorio
: Seminario de Investigacion fio o : :
DR-811 (Tesis) | 4 Investigacion Obligatorio
Subtotal de créditos 14
Segundo Semestre
DR-820 Derecho Constitucicnal 4 Comun Obligatorio
Socioeconomia agricola y . ) ;
OR-821 desarrollo sustentabie < s Obligatorio
La Juridicidad Agrana en la . ) .
DR-822 Historia de México 3 Comun Obligatorio
DR-823 ség‘m'?” Jurldxcg el 4 Comun Oblhgatorio
ropiedad Agraria
1-503 Idioma(s) Il 0 Comun Obligatorio
DR-812 Seminario de Investigacion Il |4 Investigacion Obligatorio
Subtotal de créditos 18
Tercer Semestre (Area de Concentracion, 4 cursos elegibles)
Sistemas de Derecho Agrario = -
DR-830 Comparada 4 Derecho Rural Elegible
DR-831 Derecho Administrativo Rural |4 Derecho Rural Elegible
Jurisdiccion y Competencia .
DR-832 Agraria 4 Derecho Rural Elegible
Asociacionismo y
Cooperativismo Agrario .
DR-833 (sociedades mercantiles en el Derecho Rural Elegible
campo)
Régimen Juridico de la . .
DR-834 Propiedad Piblica 4 Derecho Rural Elegible
El Juicio de Amparo en .
DR-835 Materia Agraria 4 Derecho Rural Elegible
Recursos Naturales, Tierra y Derecho
DR-836 Territorio en México y Pueblos | 4 Ambiental y Elegible
Indios Puebles Indios
1-504 Idioma(s) IV 0 Obligatorio
DR-813 Seminario de Investigacion IV |4 Investigacion Obligatorio
Subtotal de crécitos 28
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ﬁunlt_b Semostre (Area de Concentracién, 4 cursos elegibles)

Antropologia Juridica y tos Derechos de los leqible
OR-840 Sistemas de Derechos indios Pueblos Indios Elegi
. . - Derechos de los .
DR-841 Régimen Jurldico Municipat 4 Pueblos ndios Elegible
‘ - Derechos de los .
DR-842 Derecho Internacional Publico |4 Puabios Indios Elegible
Instrumentos de Polltica -
DR-843 Ambiental en Zonas Ruralesy |4 WEREG | Elegible
Ambiental
Pueblos Indios
. Derecho
DR-844 S:Tgﬁ_hg "j‘f "’j) P;‘f";‘?;;\"a"'os Ambiental Y Elegible
gisiacion Mext Pueblos Indios
1-505 Idioma (s) V 0 Obligatorio
DR-813 Seminario de Investigacion V(4 Investigacion Obligatorio
Subtotal de créditos 28 |
Quinto Semestre
DR-814 Seminario de Investigacién VI |6 Investigacion Obligatorio
DR-850 Taller Juridico 4 Investigacion Obligatorio

17




Bibliografia
CONACYT, Direccion de Fortalecimiento def Postgrado, CONACYT, México, 1995.

Congresc de la Union, Informe de Resultados de fa Consulta Nacional sobre Derecho y
Participacion Indigenas, Poder Ejecutive Federal, México, 1996.

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Ley que crea la UACH, Secretaria de Educacién
Publica.

Davini, Maria Cristina, “Estudio de tos Postgrados en Economia y Politicas Agricolas en Latinoamérica
y el Caribe”, La Posgraduacién en Economia y Politicas Agricolas y Dasarrollo Rural,

Editorial EDUR/VFRRJ, Ric de Janeiro, Brasil, 1996.

Durand Alcantara, Carlos, ¢ El Derecho Agrario en la UACH, una nueva especlalidad o Maestria?,
Ponencia ante el Foro de Avances de Investigacion del Departamento de Preparatoria Agricola, Valle
de Bravo, México, agosto de 1996.

Durand Alcantara, Carlos, La Lucha Campesina en Oaxaca y Guerrero, Editorial UACH, 1987.

Durand Alcantara, Carlos, Programa de la Materia de Derecho Agrario, Maestria en Sociologia,
UACH, 1990.

Durand Alcantara, Carlos, Maestrla en Derecho Rural y Derechos de los Pueblos Indios, UACH,
México, 1997.

FAQ, Informe anual de la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, Roma, ltalia, 1996.

Garcia Jacob, Rafael, Intervencién ante la comparecencia del Dr. Arturo Warman con motivo del

/I Informe del Presidente Ernesto Zedillo, septiembre de 1996.

Glasman, Raquel, De Ibarrola, Marla, Planes de Estudio: Propuestas Institucionales y Realldad

Curricuia, Nueva Imagen, México, 1980.

Hermosillo Leal, Beatriz (coordinadora), Perspectiva Histérica de los Planes de Estudio de la ENA-
UACH (1832-1992), Chapingo, México, noviembre 1994,

18



Martinez Gémez, Gladys, Campos Raybn, Vicente, Dlagnéstico Curricular del Proyecto de
Maestria en Derecho Rural, Derecho Ambiental y Derechos de los Puebios Indios, México, 1998.

Organizacién de las Naciones Unidas para fa Agricultura y la Alimentacion, Estudios Legislativos
Impactos en el Medlo Ambiente y la Sociedad; De los incentivos econdmicos a la produccibn

agricola, FAO-ONU, 1997.

Poder Ejecutivo Federal, Programa de Oesarrollo Educativo (1995-2000), Diario Oficial de la
Federacion, 19 de febrero de 1996.

Samano Renteria, Miguel Angel, Programa de Estudios de la Maestria en Sociologla Rural, UACH,
1997.

UACH, Divislén de Cienclas Forestales, UACH, 1997,

UACH, Economia Agricola, UACH, 1897.

UACH, Relacion por Areas en los DEIS. UACH. 1997.

UACH, A 135 anos de la ENA-UACH, México, 1988

UACH, Estatuto de la Universidad Auténoma Chapingo, México.

UACH, Planes de Estudio de la Universidad Auténoma Chapingo, UACH, México, 1893.

UPOM, Plan de Desarrollo Institucional (1995-2000), UACH, México, 1995

Zedillo Ponce de Lebn, Eresto, Tercer Informe de Goblerno, Meéxica, septiembre ge 1997.

19






Un modelo educativo para el sector rural:
Una propuesta

M.C. Luis Alfonso Ojeda Enciso’

E} vertiginoso avance de la ciencia y la techologla, debido a la globatlizacion sobre todo econdmica y
en menor grado politica y social; impulsa los cambios que estd sufriendo México en lo legislativo,
politico, econdmico y social, los cuales al unisono son una respuesta a ta necesidad imperiosa de
estar acorde con las transformaciones que se dan en el ambito mundial Con la finalidad de no quedar
rezagados y poder acceder al tercer milenio como un pais alejado de sus facetas de anacrénico y
desadaptado, se requerird de un sistema educativo dinamico y flexitle capaz de aprehender y
transmitic los conocimientos que se generan, a una poblacién cada vez mas demandante, y que

otorgue respuestas a los requerimientos y necesidades de ésta.

Las acciones que ahora debemos emprender como mexicanos deben ser con una visién clara y
perfectible del futuro, sobre todo diagnosticando con precisidn cual seran {as necesidades y demandas
del nuevo orden nacional y mundial, En este sentido, corresponde en primera instancia al Sector
Educativo, asf como al Sector Rural, la tarea de visualizar y determinar los tipos y niveles de
profesionistas que se requeriran en el futuro para este sector, sobre todo después de !a firma del
Tratado det Libre Comercio, para que los gobiernos federal, estatal y municipal actuen en

consecuencia.
Problematica

La educacidn superior en México presenta grandes contrastes, de todos conocidos, pos un jado, pocos
son los que acceden a estudiar una Licenciatura, y por el otro, quienes egresan no encuentran trabajo
en el area correspondiente a su formacion. Para el aflo de 1996, el 60% de l2 poblacion estudiantil del
nivel licenciatura estimada en un millén 286 mil 633 alumnos (Cuadro 1), se concentraba en 10
carreras, lo cual implica en apariencia que los alumnos no reciben una orientacion vocacional
adecuada; pues pese a la sobrepoblacion de profesionistas de esas carreras y a la falta de empleo,

deciden cursarlas.

* Estudiante del Doctorado en Ciencias Agrarias del Depanamento de Sociologia Rural (UACH) y Profesor del Subsistema de
Educacién Tecnoldgica Agropecuaria (SEP),
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Cuadro 1. Poblacién escolar de licenciatura 1970-1996

ARo Primer ingreso Poblacian total Egresados
1970 85 106 2101114 21740
1975 149 729 475 888 52 185
1980 196 569 731281 89572
1985 225668 961 468 . 103 280
1990 241 194 1078 191 11457
1995 276 838 1217 431 173693
1996 298 557 1286 633

Fuente: Anuarios estadisticos de la ANUIES, 1970-1996.

La poblacién escolar de la licenciatura en Ciencias Agropecuarias representa el 3% del total nacional;
y presenta los mismos problemas anteriormente mencionados; aquellos alumnos gque concluyen sus
estudios no encuentran trabajo en su area de especializacidén y optan por desempefiarse como
vendedores, taxistas o, lo que es peor se encuentran desempleados. Haciendo referencia a la
educacidn agropecuaria superior en México, conviene resaltar fos siguientes hechos:

La SARH (hoy SAGAR) realiz6 reuniones para diagnosticar la educaciéon agricola superior, al analizar
la problematica de las diferentes universidades, facultades, escuelas e institutos; el comun

denominador fue el eje formado por la baja matricula y los anticuados planes de estudio.

Por su parte, la Asociacién Mexicana de Educacién Agricola Supenor (AMEAS), en diversas reuniones
para analizar el mismo tema, coincide con la SARH y otros organismos: el plan de estudios para
profesionales del sector rural, debe sustentarse en los sistemnas de produccién, donde se consideren

todos los factores que inciden en los mismos (ecolégicos, politicos, econémicos y sociales).

Cabe sefalar que otro problema comun que se presenta y &l cual no ha sido debidamente atendido es
la desercién escolar en la mayoria de los casos debido a la falta de recursos econdmicos. Sin
embargo, cualquiera que sea la causa, la carrera del estudiante queda truncada y lo que es peor sin la
posibilidad de reanudarla, revalidarla y conciuirla posteriormente. Ante la ausencia de mecanismos
que logren evitar estas realidades, el indice de eficiencia terminal parece ser irreversible, dejando

mucho que desear.
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£l modelo educativo actual, al menos el empleado en el drea de Ciencias Agropecuarias, no responde
a las necesidades de los estudiantes del Sector Rural Mexicano. Se requiere por lo tanto, elaborar una
propuesta, perfectible desde luego, para este sector que contemple su realidad, demandas, anhelos y
expectativas. Bajo esta perspectiva, se elaboro la presente propuesta de “Un modelo educativo para el
sector rural”.

Propuesta

Lo que a continuaciéon se vertird, se basa en la experiencia, y deberd considerarse como una
propuesta, un punto de vista, una inquietud, la cual contempla y considera nuestra realidad, nuestra
actualidad, a fin de actuar congruente, profesional y responsablemente con el futuro del sector rural de
México. Para comprenderla debemoes pariir de ias reformas al articulo 27 constitucional, que entre
otras cosas ha dado un giro de ciento cchenta grados a la profesion Agrondmica, transformandola de
una profesién de estado a una de libre ejercicio; esto parece sencillo, mas no io es, pues impficara

cambios profundos en ta formacidn y ejercicio de los profesionistas del sector rural.

Una vez firmado el Tratado de Libre Comercio, se anade un mayor numero de variantes en las
demandas y necesidades del campo, asi como a los profesionales del mismo. Por io cual, se
requeriran profesionales con mentalidad y formacion empresarial, que puedan conducic (as unidades
productivas de acuerdo a las demandas del mercado nacional e internacional. Gente capacitada con
conocimiento en las normas de comercializacién de diversos productos, que tenga la capacidad de
organizar a los productores para abatir costos en {a compra de insumos, asi como aumentar {a
eficacia de los mismos af realizar una correcta aplicaciéon, mientras se transita a la aplicacion de
tecnologias con base ecolégica {agricultura organica y siembra directa, entre otras). Profesionales que
sean agentes detectores, analiticos y canalizadores de los problemas de la comunidad, en la cual
presten sus servicios, en los aspectos de capacitacion, de salud, de servicios entre otros, sin

descuidar el social.

Sin embargo, esto conducira a dos tipos de necesidades. Por un Jado, un profesional que aplique en
forma eficiente los paquetes tecnolégicos, y por el otro, un profesional que sea capaz de generar estos
paquetes y/o maneje en forma adecuada las unidades productivas y tenga la capacidad de tomar
decisiones. Entender la funcién de los componentes del paquete tecnologico y su correcta aplicacién
en el campo, requerira de un individuo cor una formacién profesional menor a la licenciatura, pero
mayor a la del técnico de nivel medio superior; surge asl el concepto de profesional medio y la
necesidad de formarlo.
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El nivel profesionat {Licenciatura) se encargara de formar individuos que conozcan el efecto de variar
los componentes del paguete tecnolbgico ¢ sistema de produccion y que sepan planear, implementar
y dirigir las unidades productivas en que se encuentren inmersos. El medio en que se encuentre el
profesional y la funciéon que éste desempefie, irdn determinando sus necesidades de formacion, que
podra obtenerla a través de un diplomado, de una especialidad, de una maestria o de un doctorado.

Debe tenerse claro, que las necesidades del Sector Productivo Rural surgirdn y no seran unicamente
de tipo agropecuario, sino de toda indole, por lo tanto, el sistema educativo nacional deberd responder
de igual forma en la formacién del recurso humano, esto es en el ambito de las necesidades rurales y
no unicamente agropecuarias. Esto conduce a la necesidad de formar un profesional que maneje
integral y racionalmente el recurso natural, que pueda entender y manejar los procesos bidticos tanto

vegetales como animales del medio terrestre y acuicola.

Modelo Educativo para el Sector Rural

Se debera planear y definir, de forma clara y precisa las actividades que han de emprenderse;
contando, ademas, con el ingenio suficiente para ir respondiendo conforme a lo proyectado, a las
necesidades y al mismo tiempo. Las primeras acciones deberan fundarse con lo que ya se cuenta,
esto es las carreras agropecuarias y de ciencias del mar, las cuales seran el eje para la atencién del
sector rural y pardmetro para medir Jas necesidades del modelo. Los aspectos que seran la plataforma

para establecer el Modelo Educativo para el Sector Rural son:

a) Que todas las materias sean manejadas por el sisterma de créditos. El reglamento deberd indicar
el namero maximo y minimo de créditos por semesire, de tal forma, el estudiante podra determinar
su carga académica semestral.

b) Ofrecer un horario continuo (matutino, vespertino y nocturno). de acuerdo a la demanda
estudiantil, con la finalidad de captar alumnos que trabajen con horario fijo en diversos turnos.

c) A futuro deberd ofrecerse tas modaldades educativas: escolarizada, semiescolarizada y a
distancia.

d) Deberén ofrecerse periodicamente cursos de actualizacién, capacitacién y diplomados a los
egresados y alumnos de la licenciatura de! area de Ciencias Agropecuarias y de Ciencias del Mar

del pais.
Aun sin considerar estos aspectos, puede iniciarse ia operacion de la propuesta del modelo educativo,
incluyendo la modalidad de! profesional medio, a partir del bachillerato (nivel medio superior). Dicha

secuencia seria:
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Acorde con esto, se debera formar at recurso humano con ias caracteristicas que a contnuacion se
describen, donde se menciona al mismo tiempo como se accede a cada nivel, estando en el plantel o

cuando se procede del lecho productivo y las opciones para completar los créditos que se requieren.

‘ Bachillerato ‘

I Profesional medio J

1

‘ Licenciatura k

|

Especialidad

‘ Maeslria ‘

{ Doctorado |

Profesional medio

Debera tener una formacidn agropecuaria-biolégica general, la cual fe permita entender el
funcionamiento del sistema de produccion; asi como fa aplicacién de los paquetes tecnolégicos
requeridos. Su formacion la completara en cuatro semestres (0 ios créditos correspondientes), al
cubrir estos recibird un certificado de estudios que lo acredite como Profesional Medio, y podra
acceder a diversas actividades de acuerdo a sus preferencias o a las oportunidades que encuentre, o

bien continuar su formacion.

Licenciatura

Sera un profesional que tenga la capacidad de manejar sistemas de produccién, proponer y tomar
decisiones sobre modificaciones a los paquetes tecnoldgicos, planear e implementar las actividades,
programas y/o proyectos del proceso productivo de los sistemas, asi como los de investigacion o

aquellos que incidan en diversos aspectos de dichos sistemas.

Podran acceder a este nivel quienes hayan concluido satisfactoriamente el nive! inmediato anterior,
aquellos que se encuentren en el lecho productivo y hayan tomado o no cursos de actualizacién,

tendrén derecho a realizar un examen de validacion y certificacién, el cual les indicard cuantos
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créditos se les reconocen de! total de los requeridos para completar el nivel de licenciatura, mismo que

se cursara normalmente en cuatro semestres, posteriores al Profesional Medio.

Al acceder a este nivel el estudiante debera seleccionar acorde a sus intereses del area de estudios
que desee de entre los siguientes: Sistemas de Produccién Agricola, Sistemas de Produccién
Pecuaria, Sistemas de Produccién Forestal y Sistemas de Produccion Acuicola, al concluir sus
estudios, optara por algunas forma de titulacién, mas un examen profesional para recibir el titulo de
licenciado del area gue haya seleccionado. Este profesional actuara en los sistemas productivos de su

competencia para desempefarse con éxito.

Especialidad

Las actividades que desempenie el profesional en el Sector Productivo Rural, lo orientaran para
seleccionar la especialidad de su interés, otorgandole mejores respuestas y decisiones sobre sistemas

de produccion especificos.

Quienes concluyan su licenciatura y sean titulados, podran optar si asi lo desean, cursar los créditos
correspondientes para la especialidad (2 6 3 semestres), ademas, cumplirdn con los requisitos para
titulacion (investigacion) y el examen profesional para lograr recibir el titulo de especialista. Quienes se
incorporen al Sector Productivo Rural, y una vez que definan la especialidad de su interés podran
optar por ingresar a la forma escolarizada, o bien aprobar varios cursos de Diplomado (8 & su
equivalente a los créditos necesanos para la especialidad), cumplir con los requisitos de titulacién
(investigacién) mas un examen profesional. Para recibir el titulo de especialidad deberan entregar al

plantel sus diplomas.

Maestria y Doctorado

En estos obligatoriamente se realizarad un proyecto de investigacién, mas el examen de grado. La
duracion de los mismos serd de cuatro a seis semestres, tiempo suficiente para cubrir los creditos
necesarios, al final se le otorgard el titulo correspondiente. Podran acceder a la maestria los
especialistas que tengan cuando menos dos afdos de experiencia, o bien los de licenciatura con cinco
anos de expefiencia. Mientras que al doctorado podran acceder los maestros en ciencias con dos
anos de experiencia y en ambos niveles nada mas accederan los ttuiados. £n la Figura 1 se muestra

del Diagrama de Flujo del Modelo Educativo para el Sector Rural de México.
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Alcances y limitaclones

Este modelo educativo rural pretende adaptarse a las demandas y necesidades que el profesional del
sector rural encontrara una vez que determine con claridad las demandas y necesidades de su
entomno de accion. Las especialidadas. los diplomados y los cursos, seran aquelios que 108 egresados
demanden y no los que las escuelas quieran ofrecer. Al egresar de todos los niveles, a excepcion del
doctorado, el alumno debera quedar inscrito en el plantel, donde podra optar por inscribirse en los
cursos y/o diplomados que se le ofrezcan. Esto permitird que ios planteles iIncrementen y mantengan
una matricula acorde a su capacidad instalada. Por otra parte, conviene contemplar ia necesidad de
incorporar materias, al actual plan de estugios, las cuales ya se visualizan como necesarias, entre
ellas se contemplan las de administracién, legislacién. inglés. economia, sociclogia y comercializacion
entre otras. La principal limitacién que enfrenta esta propuesta es el tiempo y la falta del recurso

humano debidamente capacitado para ejecutar las acciones necesarias en forma inmediata

Figura 1. Diagrama de flujo de! Modelo Educativo para el Sector Rural.
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Esie modelo sera valido para Ias carreras que demande el Sector Rural Mexicano.

Area Especialidad, Maestria y Doctorado

Sistemas de producciéon agricola Administracion rural
Conservacidn y mejoramiento del suelo
Riego y drenaje {irngacion)
Agromndustrias
Controi de calidad
Semillas
Comerciahzacion rural
Fruticultura
Cultwvos industriales
Floncultura
Consiruccion rural
Parasdologla
Fitopatologia
Genétca
Horticultura
Nutricion vegetal

Legislaciéon rural

Sistema de produccidn pecuario Administracion rural
Praucultura
Construccion rural
Genegtlica animai
Inseminacion artificial
Ingustnahzacion
Lacteos
Comercializacidn rural
Medicina veterinaria
Porcicultura
Bovinocultura
Owinocultura
Aves

Nutnciéon animal



Acuacultura
Piscicultura

Legislacién rural

Sistemas de produccion forestal Administracion rural
Foresteria templada
Foresteia tropical
Genética forestal
Construccion rural
Comercializacién rural
Industrializacién
Legistacion rural
Control de calidao

Cultivos industriales
Esquema de la propuesta del modelo educativo rural
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Integracién regional de la educacion agricola superior

en América Latina y Ei Caribe’

Liberio Victorino R.”
Desigualdad, diferenciacion e integracion regional

En sintesis, {a vision tedrica® que pretendemos aplicar en el presente estudio. se apoya en dos
grandes tradiciones: una sociologia de ja desigualdad y diferenciacidon y otra, sobre la sociologia
educativa de la reproduccion resistencia acompariada del incrementalisma dinamico, que nos permita
interpretar y comprender los diversos cambios en las IEAS ante la integracion regional de América
Latina y el Caribe. En consecuencia, esta vision teérica parte del reconocimiento para situar al estudio
de las politicas de integracion en educacién agricola superior, dentro del contexto de la integracion
global regional de América Latina y el Caribe. Ademas, parte del analisis de ver la integracion como
una situacion conflictiva en cuanto a que la relaciéon entre el proyecto econémico-social predominante,
los cambios indicativos de este Ultimo, la recepcién y aplicacién en las instituciones educativas. Esta
no sélo influye en el cambio deseado, sino que también, en ciedtas circunstancias, pueden quedarse al
margen del proceso globalizador.

Impacto de la globalizacién

Compartimos la tesis junto con Isabel Licha (Venezuela, 1995) de la desigualdad y exclusién, o bien I2
teorfa del francés Pierre Bourdieu sobre ia desigualdad social en la educacion, con alguna variante, el
aleman Nikolas Luhman nos habla de la desigualdad y diferenciacién de los procesos sociales Uno
de los cursos mas importantes de (a globalizacion, segun el britdnico Anthony Giddens (1989), es que
se produce una transformaciéon en los sistemas de produccidn y comunicacién, haciéndose cada vez
menar el Estado-Nacién ante los grandes problemas globales. Por lo tanto, ese Estado se transforma
en un Estado supranacional en donde {as grandes decisiones se toman desde fuera de los paises,
especialmente por los organismos internacionales financieros con fuerte participacion de los paises
desarrollados.

* Ponencia presentada en e! Foro sobre Educacién Agricola y Grupos Etnicos, UACH, México, 10-12 de diciembre. 1998.

” Profesor-Investigador de la Universidad Auténoma Chapingo.

2 Una fundamentacién teérica mas desarrollada de la perspectiva teérica se presenta en dos trabajos: Victorino, R Liberio,
et. al, Currfcutum y Siglo XX), Problemas y perspectivas en la UACH, CIESTAAM-UACH, 2° edicion 1996, y del mismo
autor "Perspectivas tedrico sociologica de un estudio sobre Polilicas en la Educacidn Agficola Superiot”, Memorias
Primavera de la Investigacion Educativa, JACRH-CIAE, México, 1995, pp. 195-212.
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Para una presentacion esquematica acerca del Estado Global y las orientaciones politicas, segun
Chomsky, véase el siguiente grafico.

El proceso de globalizacion -que en su ambito econdmico conlleva la formaciébn de bloques
geopoliticos- supone necesariamente una selectividad y exclusion no sélo en la actividad econémica
sino también en actividades culturales y cientificas. Licha retoma la competencia en estos términos de
desigualdad de los paises centrales frente a los periféricos y plantea gue los pnimeros concentran los
cinco monopolios descritos por Samir Amin (1994) el tecnolégico, los mercados financieros
mundiales, los recursos naturales del planeta y sus accesos, los medios de comunicacién y las armas
de destruccibn masiva, que tomado como un todo, definen el marco dentro del cual opera la ley del

valor globalizado

Segun lo anterior, diversos estudios prospectivos senalan, como entre otros, el Grupo de Lisboa
(1993-98), que el intercambio de los paises mas ricos es intenso frente al resto del mundo: “...si esta
tendencia fuese extrapolada para los siguientes veinte afios, el intercambio de Africa, Medio Oriente,
Iberoameérica, Rusia y Europa Oriental que concentrd un 39.2% del comercio mundial en 1970, 26.4%
en 1990, serfa reducido a 52% en el afio 2020" Ello trae consigo una divisién entre el mundo en
integracion, y otro en creciente fragmentacion y exclusién. Por su parte ia Organizacidn para la
Cooperacion y el Desarroflo Econdmico (OCDE), constituida por paises desarrollados, segun un
simposio celebrado en Paris en 1983, observaron a la globalizacién como la principal fuerza
integradora contemporanea, reconociéndola como el principal escenario tendencial en los proximos 20
anos, en lo conducente a la integracion econémica. Nosotros agregamos que posiblemente esta forma
de integracion predominante se vinculara con los cambios académicos de algunas IEAS.

Globalizacion e investigacion

La globalizacién y la exclusidn social amplia, también, se extienden a las actividades cientificas y
tecnoldgicas. Asl la Investigacion y Desarrofio (ID) per capita se incrementd, a excepcioén de los paises
africanos. Empero, mientras que en los paises desarrollados doblaron sus gastos en centenares de
dolares, América Latina lo hizo para alcanzar apenas una docena de veces. En este sentido, bajo la
l6gica de competencia global, la brecha cientifica y tecnoldgica entre cierto grupos de paises se hace
cada vez mas profunda. Conviene mencionar el caso de los paises del TLCAN (Estados Unidos,
Canada y México), donde se observa una disparidad ante el gasto en ID como alarmante: “...1a
cantidad de dinero que se asigna a la investigacién académica en Estados Unidos y Canada es entre
14 y 85 vaces mayor que en México, lo que revela las enormes desigualdades que subyacen entre

ellos que adoptan parametros similares en el financiamiento en ID". Varios autores latinoamericanos
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dicen que muchas de las aspiraciones en ID de los. paises en desarrollo, es de caracter ideoldgico, ya
que por una parte, encubren el interés monopolico que dicta la politica, y por la otra, crean la ilusidn
de que todos los paises sometidos a las nuevas reglas del juego tienen grandes e iguales

oportunidades de salir victoriosos. Esto no es viable por que ta monopolizacién es un hecho

Argumentos complementarios a esta desigualdad social, vistos como efectos educativos de las

politicas neoliberales en América Latina y el Caribe. son analizados por Pablo Latapi {(1994)

Estas tendencias se reflejaran en la organizacion del sistema educativo y en las orientaciones de
la politica que gobierme su desamollo. Desde luego, aumentara el peso de los grandes grupos
econdmicos de las decisiones de politica educativa, pnvilegiando un elitismo basado en la
competencia, a costa del caracter publico y popular de la educacion . habrd una serie de
repercusiones desde la privatizacion, la competitividad... hasta la comparacion con estadndares
internacionales. La profesion de maestro se integraré paulatinamenle a un mercado real, de
competencias y remuneraciones diferenciadas, en un esquema de mercantilismo profesional. La
vinculacion entre escuela y empresa dara lugar a sistemas de reclutamiento y capacilacién del
personal, inspirados en ideologias de la calidad de pretendida validez inlernacional, que reforzara
la potencia productiva de las grandes empresas nacionales y transnacionales. Estos procesos
seran necesariamente selectivos; las grandes mayorias, las que actualmente viven en situacion de
pobreza y pobreza extrema, las que sobreviven en sectores no moderno ni modernizables de la
economia se veran excluidas de estos procesos; su educacion serd de segunda clase, marginal al

gran movimiento modernizador.

La desigualdad y diferenciacién entre los paises desarrollados y los periféricos, reconoce que la
concentraciobn de la produccion econbémica es acompafnada por una produccidn cientifica y que,
incluso, la desigualdag cientifica es mas acentuada que la desigualdad econbémica (Schott, 1991). Por
lo tanto, hay autores que proponen ung globalizacidn alternativa, impuisada mediante otras vias.
movida por otros propositos y prioridades, sujeta a otros ritmos y pautas, guiada por otra l6gica y ética,

asl como sostenida por otras alianzas y relaciones sociales.
La revolucién cientifica-técnica ante la globalizacién

Ofro de los elementos tedricos que hay gue considerar de manera complementaria es el pape! de la
revolucién cientifico tecnoldgica en el cambio de {a educacidén supetior. Asl Leonel Corona sostiene
que la Revolucién Cientifica Tecnoldgica (RTC), es sustancial no sélo para entender el origen y el
desarrollo, sino, también para saber el impacto que hoy tienen en diferentes ambitos, pero sobre todo
en los espacios donde se difunden y recrean las ilamadas nuevas tecnologlas, es decr, en las
2892987
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universidades. Una expresion de estas, “la informatica, la biotecnologia, las telecomunicaciones, las

nuevas fuentes y tecnologlas energéticas y los nuevos materiales”, son parte esencial de la RTC.

La RTC comienza donde termina la descomposicion analitica de los elementos simples, asl el obrero
es separado del proceso proguclivo drecto y el avance tecnologico se orienta al grado de
automatizacion. Bajo este principio de automatizacién, la RTC debe tener distintos contenidos

tecnolégicos:

i. Cibernitizacion, que implica la retroalimentaciéon de informacién mediante ceniros de control
manejados por computadora; 2. La quimizacién, donde la propia mateda prima es transformada de
manera continua a partir del dominio de sus propias leyes; 3. Los procesos biotecnolégicos, los
cuales implican la ufilizacion de microorganismos para !a transformacién de las matenas, y por
ellos se asemeja a los procesos automalicos: 4 Los procesos energélicos gque constituyen
sistemas que se basan en procesos automalicos para la generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, con base en ampliar a diversificacidn de fuentes, con perspectivas de utilizar

mas las fuentes renovables.

En la actual RTC (década de los afos noventa), la diferencia central es que las nuevas tecnologias
estan relacionadas estrechamente con la investgacion cientifica, la que dinamiza los procesos
generadores de conocimiento, l0s cuales alimentan las innovaciones y difusion de tecnologias. Se
entiende por innovacién “a la primera vez que un invento es explotado comercialmente”, sin embargo,
aunque la innovacion sea exitosa, el proceso mas imporiante es la rapidez con que se difunde en

otras empresas, y en el caso de productos su grado de penetracion en el mercado.

Corona, retoma a Pérez C y propone una jerarquizacion de las innovaciones, a saber:

1 Las innovaciones incrementales . como mejoras sucesivas a tas que son sometidos
los progductos y procesos. . 2. Innovacién radical . Introduccién de un proceso o producto
verdaderamente nuevo.. 3. Sistemas tecnolégicos. conjunto de innovaciones

interrelacionadas que impactan varias ramas del aparato productivo. .

De esta jerarquizacién nos interesa sobremanera la No. 3, referenle a los sistemas tecnolégicos ya
que no sdlo se da como comunto de innovaciones interrelacionadas, sino incluye también un
encadenamiento de vanas innovaciones radicales Aqul encaja el caso de la "revolucidn verde’, que
como propuesta cientifica-técnica recorri6 e continente en los cincuenta y sesenta del presente siglo,
que implicé cambios en los insumos, productos y procesos, as! como innovaciones en la organizacion

de la produccioén agricola
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Sin embargo, actualmente debe reconocerse los efectos nocivos de la llamada ‘revolucion verde”
sobre los recursos naturales de ese entonces. Esto nos debe alentar una vez mas para ubicar como
alternativa para las IEAS, la reiterada necesidad de propiciar en los futuros profesionales, una
formacion agroecolégica, para que sus practicas sociales y productivas coadyuven al llamado
"desarrollo sustentable®, en donde |la RTC representa un papel fundamental. Las nuevas tecnologias
representan el conocimiento aplicable de frontera de esta revolucién en curso. Ademas. significa una
punta de lanza de Ja nueva Divisidn Internacional del Trabajo (DIT), de ahi el cuestionamiento
constante que hacen aigunos grupos de investigadores y académicos latinoamericanos acerca de qué
hacer y para guién hacer investigacién y docencia, por eso, es basico discutir, analizar y orientar una

politica hacia las nuevas tecnologias en las IEAS

Dentro de una vision prospectiva y ante las presiones de las instituciones educativas, la \dentificacion
de las nuevas prioridades y cémo llevarlas a cabo, representa una de (as tareas mas urgentes para las

universidades latinoamericanas, antes de que tendencias indeseables se afiancen mas en las \EAS.

Las instituciones de educacion agricola superior y las presiones neoliberales

Una de las presiones de las universidades provienen del mercado y otras mas se dan desde el
Estado. Del primero, la exigencia es un nuevo perfil de profesional que sea rentable € Wdeolégicamente
de nuevos y buenos modates, ademas de una formacion académica de excelencia. Por otro lado, el
Estado sabe que las universidades son demasiado importantes para dejarlas solas, de ahi que exista
hacia ellas una vigilancia novedosa respecto a arios anteriores De aqul también se desprende la idea
del Estado Evaluativo (Neave, 1990), legitimando una nueva relacidn Estado-Universidad en nombre

de un conjunto de reformas que paralelamente se implementaron.

Sin embargo, para América Latina y el Caribe hay una propuesta que si bien no rechaza las
exigencias del mercado, si trata de ponderar ciertas prioridades para su aplicacidn en los contextos
locales del continente. Asi conviene resaltar la propuesta de indole regional de la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL, 1990), en su documento’ “Educacion y conocimiento: eje de
la transformacién productiva con equidad”. En lo referente a (a educacion superior, el documento
considera fundamental la produccion de conocimiento cientifico-tecnolégico que responda a fos
requerimientos de las sociedades actuales, presionadas por economias abiertas y competitivas. Con

esa finalidad se aboga por que la educacion superior logre:
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« Reforzar la vinculacion entre la educacion supernior {universidades) y el sector productivo.

« Diversificar la oferta y ampliar la aceptacién de estudiantes no tradicionales, tomando en cuenta
las necesidades del mundo del trabajo.

¢ Generar nuevas modalidades de institucionalizacién para la investigacion cientifica.

o« Una formaciobn compatible con las exigencias del desarrollo econémico, cientifico-técnico y
profesional, que lleve a una exitosa insercién internacional de fos paises.

o Que cada pais (0 cada sub-regién en el caso de los paises pequeRos) cuenten con centros de
excelencia, combinando actividades de investigacion y de formacion especiatizada de recursos

humanos, particularmente en el ambito de postgrado.

De un rapido analisis sobre las politicas multinacionales hacia la educacion superior, destacan dos
imponantes orientaciones: por un lado, las que ponen el acento en las cuestiones financieras (Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacionat y la OCDE); por el otro, aquéllas que todavia ven como
reformables a las universidades publicas, como entre otras, la UNESCO, FAO, CEPAL e incluso estas
dltimas, cuentan con importantes propuestas para impulsar criterios como la calidad, pertinencia
social, cobertura, equidad y vinculacién como eje de transformacidn de las universidades
{atinoamericanas. Enseguida, se apuntan algunas otras medidas muitinacionales de gran impontancia.

Politicas indicativas multilaterales

A lo largo del continente hay una gran heterogeneidad de universidades e instituciones de educacién
superior e incfuso en algunos paises como México, Brasil, Argentina, Chile y Uruguay, més en los tres
primeros que en el ultimo, existe un complejo de universidades que sdlo reconociendo sus diversas
modalidades es factible hablar de problemas generales o comunes de (a universidad latinoamericana.

Por ello, es prudente decir que los mas variados diagnosticos® coinciden en lo siguiente.

a) Los sistemas de educacién superior muestran un crecimiento anarquico con altas variaciones de

calidad y poca informacién crelble para el publico.

b) Hay grandes diferencias sociales y regionales en el acceso a la universidad de diversos estratos

de la poblacién.

2 Victorino Ramirez, L., “Las politicas giobales y fa misién de la universidad latinoamericana”, IV Cologuio Internacional:
Curriculum y Sigio XXI, CESUM-UNAM, México, del 2 al 6 de diciembre de 1996,
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c) Se observa rigidez para adaptarse al patrén emergente de relaciones sociales, politicas y
econdmicas en la sociedad contemporanea.

d) Las universidades privadas han crecido vertiginosamente en los tltimos 15 afos y algunas

universidades publicas han recibido financiamiento del sector privado.

Sin embargo, en las instituciones de educacién superior, los problemas de financiamiento se ubican

en el primer orden y suelen a menudo influir sobre {os demas.

En lo referente a |a rigidez universitana para adaptarse a las nuevas circunstancias, sobre todo, en las
formas de vinculacion con los sectores productivos, es posible gque haya una falta de comprension
tanto de su papel histérico como de su mision, ya que las universidades publicas no se vincularan

uniformemente con las empresas como si puede hacerlo la educacion privada.

Justamente, si entre los bloques de las instituciones publicas y privadas hay diferenciacion, uno de los
asuntos relevantes que responde a politicas globales es el financiamiento.

Uno de los principales problemas, que de acuerdo al cambio estructural del Estado y a las politicas
neoliberales basadas en las nuevas reglas del mercado corresponde a una tendencia a la disminucion
de los recursos presupuestales; ademas de que todavia no se plantean estrategias claras para
aumentar et financiamiento y diversificar sus acciones con el objetivo de allegarse recursos y cumplir
asl con sus funciones sustantivas.

Las recomendaciones internacionales de la Organizacion de [as Naciones Unidas para la Educacion y
Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial (BM) desde 1992, coinciden al sefialar que como estrategia de
desarrollo, las Instituciones de Educacion Superior (IES) deben gozar de la mas amplia libertad para
“diversificar sus formas de financiamiento”; dferenciando sus actividades, atendiendo a la

regionalizacién de Ias IES nacionales y distinguiéndolas de las universidades privadas.

Sin embargo. excepcionalmente la propuesta CEPAL-UNESCO (1995), se aproxima a [as sugerencias
que algunos estudiosos vniversitarios lattnoamericanos ya han propuesto. Consciente en gue 10da vez
que un grupo de empresas nacionales y extranjeras obtienen jugosas ganancias y se benefician de los
recursos humanos preparados en las universidades, con el fin de apoyar el presupuesto de {as [ES, la
CEPAL-UNESCO sugiere que: “una proporcién de las asignaciones fiscales deberia canalizarse
mediante mecanismos que estimulen a las instituciones receptoras a incrementar ta eficiencia y

relevancia de las actividades que acometen. Propone adicionalmente el empleo de mecanismos que
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permitan vincular el ingreso de las inslituciones a juicios evaluativos, los que podrian materializarse
mediante el cobro de aranceles, la asignacién de recursos asociados a la medicién de resultados, o su

asignacion en funcidn de costos de los insumos y de metas pactadas”.

Vista la globalizacion como tendencia en cuanto a lo econdémico, su dependencia es mas fuerte en el
rezago cientifico. Esta es mas concentrada que en la produccién econébmica

En cuanto a la cobertura de la educacidn en México, hay ciertas consideraciones que se sintetizan en
dos grandes problemas que ubican a la educacidn media superior y superior bajo presiones
insosiayables: hay en el Sistema Educativo Nacional mas de 26 millones de alumnos desde el nivel
preescoiar hasta el doctorado, ademas, hay 25 miliones de jovenes entre 15 y 20 afos, de los cuales
muchos no tienen un futuro econdmico asegurado, sin embargo, son ellos quienes se constituyen en

los principates demandantes de los servicios educativos de 1os niveles medio superior y superior.25

Otro elemento importante es reconocer que el crecimiento de ta educacion técnica, media superior y
superior privada no ha crecido en funciéon de una demanda de empleo sino atendiendo exclusivamente
a una demanda de servicios educativos. Dicha apreciacion se correlaciona con el desempefio de los

profesionales egresados lanto de la educacién publica como privada
Las politicas muitilaterales y los gobiernos nacionales

Un elemento mas que tiene que ver con las acciones del gobierno por disminuir presiones a! sistema
universitario, es la orientacion hacia (as carreras técnicas en el nivel medio superior desde hace més
de 15 anos. Sin embargo, estudios de la Asociacion Nacional de Universidades e institutos de
Educacion Supenor (ANUIES) han demostrado que en ese lapso las preferencias de las demandas
hacia las opciones universitarias ante las técnicas sélo han disminuido de ur 17 a un 15%, lo cual es
sobre todo, lo mas recurrente. Segun evidencias actualizadas, 10s jévenes egresados de la secundaria
aspiran, en un 80% a ingresar a los niveles de educacién media superior de las universidades,

incluyendo al Instituto Politécnico Nacional,

De igual forma, al crecer los niveles subsiguientes de licenciatura en las universidades, recibirdn
consecuentemente un fuerte impacto de ios nuevos docentes e incluso nuevas modalidades

educativas mas acordes al desarrolio cientifico-tecnologico.

* Isabel Licha, "La inveshgacién de las Universidades Latinoamericanas en el umbral del siglo XXI', “Los desafios de la
investigacion”, Diplomado (Antclogia), Prospectiva de fa Educacidn superior ante Jos retos del desarrollo sustentable,
ANUIES-CESU-UNAM, México, 1998.

> ibid.
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Sin duda, el impacto de los avances cientifico-tecnolégicos producen cambios en todos los niveles y el
aspecto cultural es de los mas sensibles. Complementariamente a las ideas de Giddens, Derrick de
Kerckhove de la Universidad de Toronto, Canada, como discipulo de McLuhan, al referirse a los
impactos de la informética y la cibernética en las sociedades contemporaneas, seflalan que' “hoy

u26

vivimos de una transicion de la edad de la razon a la edad de la inteligencia"®, lo cual, sin duda para

palses como México han influido en {a nueva composicion social.

Desde la anterior apreciacion, la tecnologia avanza sin procedentes 2 pesar de dolorosos costos
sociales como son las desventajas y ventajas entretazadas y de impacto en el campo y el medio rural,

lo cual nos lleva a ubicar dos proceses entrados ya aceleradamente en una nueva composicién social:

1. Uno empresarial, moderno y competitivo de alcance internacional, ubicado preferentemente en el
centro y norte del pals, con fuerte produccidn hortifruticola v floricola.

2. Otro campesino, atrasado y de subsistencia, ubicados en los estados de! sur y sureste del pais,

preferentemente.

En México, después de dos sexenios de apertura comercial, pero sobre todo, por la intensa
transaccion internacional, via el Tratado del Libre Comercio (TLCAN) con Estados Unidos y Canada
puesto en practica en 1994, de hecho se ha modificade la estructura agraria en tres tipos de tierra,
como lo menciona De Grammont, H. (1995}

a) Las tierras comerciales para la produccién agropecuaria y e! fortalecimiento conforman el 30%
de las tierras productivas.

b) Las tierras de autosubsistencia representan el 45% de produccion para el consumo.

¢) Las tierras improductivas son el 25% de las tierras del pais.
En esta tipologla de tierras y produccién agropecuaria conviene preguntarnos ,qué papel han jugado
la tecnologia y el crédito? Se puede ver que comparativamente con las grandes empresas

transnacionales de otras ramas de la produccion, como |as grandes empresas agropecuarias siguen
usando el tractor, mientras que !as pequedas y medianas empresas no usan fuerza de traccién. Por lo

% Kerchkove, Defrick, “The skin of culture” (Sonerville House Publishing) citado en la entrevista de Adriana Malvido, La
Jormnada, 8 y 7 de noviembre de 1895, p 3t
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anterior, los avances cientificos y tecnoldgicos no solo acortan los modos de produccién sino que

también provocan modos de pensar diferentes.

Atendiendo al panorama general presentado, consideramos que las IEAS deben sobre todo formar
personas para generar e impulsar el cambio tecnolégico con utilidagd social. Mas que ensedar
tecnologias concretas que por lo general siempre son cambiantes, se deberia ensefar a abordar
problemas, evaluar y encontrar soluciones. Mas alld de los ingresos anuales, condiciones de vida y
expectativas de los profesionales universitarios, son los contenidos cumculares y normas en buena
parte de las carreras donde debemos ser compatibles con los requerimientos regionales y nacionales
sin renunciar a la visién global.

En las diversas negociaciones en el contexto de variadas comisiones de 10s colegios profesionales se
ha advertido a menudo “Jas presiones de los estadounidenses para imponer sus parametros en

contenidos curriculares y norma frente a sus contrapartes de Canadé y México",

Si esta negociacion no se reduce a los aspectos econémicos, no debe pasarse por alto la condicién de
México como una Republica multicultural y pluriétnica. Tampoco debe olvidarse gue nuestro pais
presenta problematicas regionales diversas que requieren soluciones especlficas que le permitan una
mejor integracién al marco regional. Rubio Oca (1996), indica que el intercambio de estudiantes y
maestros en el ambito norteamericano, sélo tiene sentido, “en la medida en que se oriente hacia la
integracion nacional de un efectivo sistema de educacidn superior construido sobre la fase del
fortalecimiento regional”.

Victorino (1996), indica que hay que tener muy presente que para nosotros la movilidad y la
competitividad internacional como expansibn maxima de la certificacién ftrinacional no implica
homogeneizar o tmponer un parametro o modelo universitario, sino que dicha accién debe basarse en

el respeto muiuo, de sus respectivos modelos y tradiciones profesiona! y cientifica.
La mision de Iz universidad ante la globatizaciéon segun la OCDE debe ser, servir como lazo de unién

entre las intenciones de la educacion y las necesidades de la sociedad de un pals determinado. Asi la
misidon no cambia de direccidn, solo se redefine.
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Incorporacion de los derechos del hombre rural
en la ensenanza de la biologia en
la Facultad de Estudios Superiores Zaragoza

de la Universidad Nacional Auténoma de México

Joel Romero Carmona’

El presente propdsito es dar a conocer la forma en que se aborda el tema de los Derechos del
Hombre en el quehacer docente del Area Socioeconomla, Administracion y Legislacién Ambiental,
materias impartidas en los semestres primero y octavo de la carrera de Biologia de dicha Institucidn
de Educacién.

Introduccién

Desde 1976, fecha en que se fundé la entonces Escuela Nacionat de Estudics Profesionates, el Plan
de Estudios de la Carrera de Biologla a nivel Licenciatura presenta tres mddulos de caracter social:
Seminario de Problemas Socioeconémicos, Economia y Administracion de Recursos Naturales, y
Medio ambiente y Legistacion, con la finalidad de socializar esta ciencia natural; y que en 1998 en la
reestructuracion de este Plan estos tres modulos se han agrupado en el Area del Conocimiento
Socioeconom/a, Administracién y Legislacion, misma que presenta una estrecha relacién con la de
Ecologia, Recursos Naturales y Ciencias Ambientales. Todo elle como componentes del Curriculum
formal, sin embargo, dado el desenvolvimiento de (a sociedad no solamente la nacional, sino la de
todo el mundo, los docentes de Biologia, desde entonces, han procurado como una medida de
actualizacién la reflexion constante y profunda, mediante la discusién de contenidos de actualidad,
que por via de los lemas transversales son incorporados al Curriculum No Formal o en todo caso al

Informal.

En el devenir del tiempo, los derechos del hombre se erigen en resultante de la ardua lucha entre los
" diversos sectores sociales para reivindicar la vida digna de todos los ciudadanos, vida que desde la
bptica de la calidad ambiental en la institucidon Escuela sea concebida como la resultante de Ia
integracién de temas transversales tales como: Educacion para el Consumo, Educacion Moral y
Clvica, Educacion Ambiental, Educacion para la Sustentabilidad, etcétera.

* Profasor del modulo Medio Ambiente y Legislacion en la Carrera de Biologia de la Facuitad de Esludios Supenores Zaragoza
(FES-Z), UNAM, Direccién” J C Bonillza No 66, Col. Ejercito de Oriente, Delegacion Izlapalapa. D F., Apartade posial
9-02015000, México, D. F., Tel. 58-23-07-80 y 56-23-07-79, Fax: 57-73-01-51.
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Sin embargo, estos esfuerzos desde multiples enfoques educativos en el ocaso del siglo XX, han sido
todavia insuficientes para asociar a los diversos sectores sociales al desarrollo, tal como lo es el caso
del sector rural no sélo de México sino del mundo.

En este sentido, la citada carrera de Biologia evoca un compromiso de actualizaciébn académica al
incorporar a los Derechos del Hombre Rural, a través de la enseianza universitaria bajo un sentido de
praxis que se va construyendo desde la teoria y no se discute sdlo en el ambito de aula, sino que
busca la vinculacién con los acontecimientos de la realidad mexicana e internacional que sobre este

tema se presentan cotidianamente.

Este documento es una reflexién que busca contribuir a contextualizar el camino de {os pueblos
indigenas hacia al desarrollo, donde a través del ejercicio docente es posible transformar la visién del
estudiante, y que este a su vez se convierta en multiplicador y sensibilizador de 1a demas poblacion
que convive con ¢l Todo esto, contribuye a avanzar y construir una sociedad con mayor madurez,
justa, equitativa, etcétera, respecto 2 ia incorporacion del hombre del campo con los demas sectores

sociales, en el unisono del desarrollo como pais.
La transversalidad como metodologia de estudio

La tranversalidad es la accidn de estar presente a través de, asi para Villanueva (1998) los temas
transversalest’ son aquelios temas que mediante contenidos conceptuales, actitudinaies vy
procedimentales: acercan (a escuela a la vida; favorecen el desarrollo integral de la persona (y por lo
tanto, de la sociedad), e impregnan la actividad educativa. Siendo el tema transversal que hoy nos
ocupa “Los Derechos del Hombre Rural Mexicano en el Umbral del Siglo XXI". como parte del
Curriculum No Formal del Area Socioeconomia, Administracion y Legisiacién Ambiental. E) estar a
través de, es interpretado a dos niveles, el primero, en las distintas areas™ que componen el
Curriculum, y que para la carrera de Biologia se articula desde el Area 6 Socioeconomia,
Administracién y Legisiacion Ambiental (Reestructuracion del Plan de Estugios, junio 1997) la cuél al
tener el enfoque como ciencia social ?® lo que persigue es la humanizacion de la Biologia como

clencia; y el segundo, en las diferentes etapas educativas, mismas que para esta carrera serian los

7 No son lsansversales: los temas marginales o secundafios, o biea los que presenten contemdos a trabajar de manera aislada
mediante un objetivo, drea, blogue, elcétera

" En el caso, las demas dreas en la Carrera de Bioiogia de la FES-Z son 1 Matematicas, Estadistica e tnf alica 2 Quimica y
Fisicoguimica 3 Taxonomia, Evolucion y Biogeografia 4 Biologia Mole cular, Biologia Celular y Genélica, 5 Ecologia, Recursos
Naturales y Ciencia Ambiental 7 Botdnica, Micologia, Zoologla y Bacleriologia 8 Moralogia, Fisiologia y Desarrolio de
Orgamismos y 9 Filosofia de la Ciencia y Método Expernmental.

> En menor medida tiene este enfoque ol Ares 5- Ecologia, Recursos Nalurales y Ciencia Ambiental.
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estudios de prelicenciatura y los diversos F’osgrados:50 que se imparten en la FES-Z y que tienen que

ver con el desarrollo del ser humano tanto at hombre urbano como al rural.

El tema transversal "Los Derechos del Hombre Rural Mexicano en el Umbral del Sigio XXI", tiene que
ver con muitiples disciplinas, las cuales no presentan un caracter aisiado sino mas bien todo lo
contrario: se trata de construir desde la Interdisciplinariedad este objeto de estudio® de la realidad
mediante |a integracion tedrica que no pierde los limites entre las disciplinas Seminario de Problemas
Socioecondmicos, Economia, Administracién, Medio Ambiente y Legislacion. sino que cada una
conserva su identidad al compartir el objeto y aspeclos de estudio en el que las interacciones
provocan un enriquecimiento mutuo desde una perspectiva integrada y dialéctica. En este sentido se

tiene la siguiente representacion:

Interdisciplinareidad del tema transversal

Los derechos del hombre rural mexicano en el umbral del siglo XX]

Area 6 Socioeconomia, Administracion y Legislacion Ambiental

Medio Ambiente
y Legislacion

Seminario de
Problemas
Socioecondmicos e

Objeto de estudio:
Los Derechos en
la nueva
ruralidad

Economia y
Administracion

* Diplomado de Desarrollo Famacautico, Especialidad en Salud en el Trabajo y su Impacto Ambiental. Maestria en
Neuropsicologlia, y Doctorado en Biologia.

' En base a la apreciacion del Dr. Fernando Garcia Cérdoba el objeto de esludio: los derechos de la sociedad, y vanos
aspaclos del objeto de estudio. sociedad rurat, sociedad mexicana, nueva uralidad, elcélera, quien se desempefia como
profesor de Metodologia en (a Unidad Profesional interdisciplinania de Ciencias Sociales y Adminsirativas del Inslituto
Politécnico Nacional (IPN).
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En cuanto a la Metodologia no sélo del tema transversal "Los Derechos del Hombre Rural Mexicano
en el Umbral del Siglo XXI', sino de los demas temas transversales, cabe aclarar que no existen
pautas especlficas por lo que hay que tomar en cuenta la Metodologla de cada Disciplina y seguir la
linea utilizada en todo el proceso de ensefanza aprendizaje: concepcidon constructivista, principio de
globalizacion, aprendizaje significativo, y actividad de Jos alumnos A las cuales para generar un
pensamiento comprometido del educando con el objeto de esludio es recomendable contextuatizarlo
en la concepcién de la obra de Fernando Savater £/ valor de Educar, accion que permite madurar el
cambio educativo, que de acuerdo a l!las necesidades socioeconomicas contemple implementar
experiencias escolares para que mediante un Curricvium No Formal se dé paso a un Nuevo Estilo

Educativo: analitico de la realidad.

£l fundamento tedrico de Jos temas transversales esta dado por:

Constructivismo que como técnica psicolégica y pedagogica hene como soporte 12 Teoria psicoldgica
del bidlogo Jean Peagel, segun la cual el verdadero conocimiento es el fruto de la construccion
personal, resultado de un proceso interno de pensamiento en el curso del cual el sujeto coordina entre
sl diferentes nociones, atribuyéndoles un significado, organizandolas y relacionandolas con otras
anteriores; donde este proceso es inalienable e intransferible. nadie puede realizarlo por otra persona
(Busquets, 1994), donde, ademas, tiene un pape! importante los marcos de referencia, es decir, la
trama de conocimientos, afectos y valores previamente establecida por el sujeto (Eisner, 1987 en
Novo, 1995).

Globalizacion del todo y Ias partes sobre la base de la integracion: la cuestion no estriba en
decantarse hacia las partes o hacia el todo, sino en integrar el conocimiento del todo y las partes,
dado que el aprendizaje es un fenémeno integrado, algo que implica a !a persona entera, como
entramado de cogniciones, sentimientos, afectos, valores, etcétera, y no solamente una cuestién
intelectiva. Y donde {a tarea del educador consiste en ayudar a los educandos en el paso de un nivel
de opinibn hacia otro de decision, fo que significa que el pensamiento global debe prolongarse en una

accion local, accibn que comprometa al individuo con su entorno.

Aprendizaje significativo en base a Ausbel (1983 en: Novo, 1995). es aquel en el que las ideas se
relacionan con algun aspecto existente especificamente relevante de la estructura cognoscitiva del
alumno. En (a practica significa la busqueda de estralegias para relacionar aguello nuevo que
aprenden con {0 que ya sablan, ya sea para confirmario y ampliarlo, o bien para modificarlo o

cuestionarlo.
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Actividad de los alumnos consistente en contextualizar la relacion escuela-territorio, dado que la
humanidad ha sido siempre una y una es su historia, por lo que no separemos, al educar, lo que
siempre ha marchado unido, ayudando a aprender respetando las relaciones de (as personas con todo
aquello que es su marco de vida. En este ejercicio, la construccion de paradigmas bajo la visidén
procesal de investigacién-accion, plantea la solucién de problemas reales sobre la base de la
creatividad que le permita elaborar alternativas en escenarios futuros donde los represente en los

laberintos de relaciones y en los mapas conceptuales.
Marco conceptuat

El adoptar una actitud tecnocratica frente al tema transversal Los Derechos del Hombre Rural
Mexicano en el Umbral del Siglo XX! conduce a legitimar la presencia de la Escuela de la
Reproduccion, por 10 que se debe construir nuevos espacios educativos que sean criticos, analiticos,
imparciales, democraticos, es decir, bajo la filosofia de la Escuela Nueva -Liberadora- del brasilefno
Pauto Freire y del pensamiento de Kosic “la concepcion dialéctica de (a totalidad no solo significa que
las partes se hallan en interaccién y conexién internas del todo, sino también que el todo no puede ser
petrificado en una abstraccion situada por encima de las partes, ya que el todo se crea 2 si mismo en
la interaccion de éstas...”, la cudl en base a la diversidad latinoamencana vislumbra el horizonte que
permite construir 1a realidad sobre la base del objeto de estudio Con lo anterior se quiere dar a
entender que no basta solamente con caracterizar a la poblacién rural de México. sino, ademas,
desde las Interdisciplinas en cuestion definir ios contenidos que permitan hacer del objeto de estudio
un analisis coyuntural y estructural de tal modo que ef presente tema transversal sea incluido via (@
Educacién en los diversos lipos” que en este caso estan formando integraimente al alumno:
Educacion para la Paz, Educacion Multicutural, Educacion Moral y Civica, Educacion Ambiental,
Educacion para el Consumo, Educacion para la Sustentabiiidad, etcétera. Asi, como dice Busquets
(1994), se formaran personas que apuesten a la paz, que defiendan la igualdad de derechos, que
respeten las diferencias o que sepan mantenerse a si mismas en y a quienes fes rodean en un buen

estado de salud mental y fisica.
E! sector social indigena en México

A mediados del siglo XX tuvieron lugar dos sucesos, uno internacional, referente a la Declaracidn

Universal de los Derechos Humanos (10 diciembre 1948), y el otro, en el ambito nacional fue la

* Cabe resaltar la existencia de otras, tales como Educacion par la igualdad de oportunidades de ambos sexos, Educacién wial,
Educacion sexual, Educacion para ninos mattratados, Educacion para ndocumentados, Educacién para homosexuales,
etcétera.
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creacién por parte del Estado en 1948 del Instituto Nacional Indigenista, institucion que se dedicaria
esencialmente a la investigacion relacionada con los pueblos indigenas Ambas acciones sin duda
impulsaron en forma indirecta y directa respectivamente al sector indigena, sin embargo, 50 anos
después el status actual de los indigenas ha sido en gran medida determinado tanto por las
condicionantes internacionales como nacionales bajo las cuales se ha "desarrollado”, asl en cuanto a
lo naclonal (Saldwar, 1994) menciona a las siguientes en los 70° por el proyecto populisia con
politicas de corte keynesiano de segundad social, en los 80" por los ajustes en el gasto publico y
apertura exlerna que se orientaron mas a un esquema neoliberal, y en 105 90° por una mayor apertura
comercial a través de 13 globalizacidn econdmica que trasciende en lo politico, social y cultural para

permdir el reacomodo del capital internacional manifiesto en los bloques comerciales emergentes.

Los indigenas, segun el nstituto Nacional Indigenista de México -INI- (1993), se caractenzan pos el

3 .
o porque conservan sus valores culturates, sus formas de wvincularse con la

dioma que hablan®
naturaleza, hacer justicia, organizarse para el trabajo, de pensar y de idenlificarse, y que de acuerdo
con el Censo General de Poblacidon y Vivienda de 1990 existen en el pals cuando menos 8 701 688
indigenas cifra que representa el 10 7% del total del pais, fuenie de la que se obluvieron los siguientes

(indicadores

Economicos. La poblacion economicamente activa es cercana al 40%, de la cual la ocupada en el

sector primario fue del 76%, la del secundano de 11%, y la del terciario de 10%.

Educacion y escolandad Asisten a ia escuela el 41% de los que tienen 5 anos, el 72% de los que
eslan entre 6 y 14, etcétera El analfabetismo en Ia poblacidn mayor de 15 anos fue de 46%, cifra que

contrasta con el de nivel nacional que fue de 12.4%

Infraestructura y vivienda En las localidades donde los hablantes de lengua indigena son del 70% o
mas el 68% de las 765 mil viviendas no tienen agua entubada, el 90% no tienen drenaje; mas de la

1/5 parte tiene techos de lamina, etcetera

En los 803 Municipios que henen una densidad de 30% o mas de poblacidn indigena habitan 6 800
2 11 individuos. mientras que 'a otra parte de la poblacion indigena, 1 901 477 personas, viven en el
resto del pals, en cuanto a la migracion al ser el 43% de eslos Municipios de fuerte expulsion y el
18 5% de expulsion, cerca de las 2/3 parles de los Municipros indigenas son expulsores de poblacion,

v por o tainto, los que mantienen un equiltbno migratorio sélo son el 14%

Do as 32 enbdades lederativas (1 podblation ndlgena estinada sequn su condiaon de Hablanle de Lengua Indigena (ML) y
No Hablante de Lengua indigena (No HLD los exticmos son Aquascalientes con 77 ) y Oaxaca con 1 582 020
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Ante la necesidad de instrumentos metodoldgicos originados para intefcambiar informacién entre
investigadores, el italiano Giovanni Giavelli (1989) de la Universidad de Parma, plantea la importancia
primaria de |as consideraciones sociales y ambientales -aunque también considera los econémicos-,
para poder superar dos etapas criticas: de la multidisciplina a {a interdisciplinariedad, y de la
interdisciplinariedad a la transdisciplinariedad, para integrar el conocimiento de diversas &reas de
especializacién, utilizando para ello como herramientas metodologicas el Sistema de Grupo
Rotacional (en ingles: RGS) que comprendia tres temas y de cada uno de eilos 7 contenidos, asi en &
la vinculacidn social, demogréfica y terntorial (Tema B) fue discutida entre otros: trabajo, individuo y
familia ;jcomo es la estructura de la poblacién?, la promocién cultural, la migracién ;qué
consecuencias tiene, en cuales sectores?, los factores politico-administrativos j cuél es el grado de
autonomia en las decisiones, existe en el ambito local? Estudios mas especificos sobre migracion,
Fearnside (1997) del Departamento de Ecologia del Instituto Nacional para la nvestigacion en el
Amazonas, Brasil estudio en Indonesia la transmigracién como una causa importante de la pérdida de
bosques que ha ocasionado no solamente altos costos financieros, ambientales y sociales sino
también serias consecuencias en Derechos Humanos, avizorando los siguientes impactos sociales’ un
objetivo gubernamental para la transmigracién es la eliminacion de culturas de minorias étnicas, lo
cual es parte de ia politica oficial que fue claramente indicada el 20 de marzo de 1985 por Mortono el
Ministro de Transmigracién de Indonesia, pals que sus zonas selvéticas ha sido el blanco de los
programas del Banco Mundial. jEn este contexto estd el Estado mexicano de Chiapas? ;La

respuesta la encontraremos al hacer la respectiva investigacion?

¢ Cémo hacer frente a este rezago del sector indigena? ; Que concepcion tener para impulsar en este

sector un verdadero desarrollo que conduzca a una fehaciente calidad de vida?

La gran mayoria de los sectores de |a sociedad no solo mexicana sino mundial refieren a los derechos
humanos ante la necesidad de aceptar y reconocer la presencia del otro ser humano que esta ahi a un
lado quién busca también desarrollarse, a la luz milenaria del ocaso de un siglo y ante el aiba de uno
nuevo que evoca esfuerzos para la conquista de multiples escenarios de expresion que permitan
reivindicar la calidad de vida del hombre en la tierra. Para plantear al medio ambiente como un
derecho humano, primeramente se hard un espacio de reflexién para denotar que los Derechos del
Hombre tienen ya un camino recorrido que se ha conquistado a través del tiempo: 1. La evolucion de
los Derechos Humanos, 2. La Legistacion y antecedentes legislativos que existen en el pals a este
respecto, y 3. Las Organizaciones no Gubernamentales que realizan acciones de participacion
ciudadana que mas que posiciones partidarias (refiere a los partidos politicos) persiguen el avanzar en

el camino a la incorporacion del sector indigena al desarrollo.
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Los derechos humanos

La figura juridica que la sociedad mundiat ha instituido para velar por los Derechos del Hombre ha sido
la Procuraduria en diversos ambitos, depositando su integridad en el llamado ombudsman o
procurador que se entiende es de conducta ejemplar, intachable, incorruptible y de alta envestidura
moral, etcétera. S) bien el antecedente mas remoto en ei pais en este sentido, ocurrié en 1847 cuando
fueron creadas las “Procuradurias de los Pobres” por Ponciano Arriaga en San Luis Potosi cabe
aclarar que no existia la infraestructura necesaria semejante a la del ombudsman escandinavo que

desde tiempo atras ya habia avanzado en conformar una cultura en torno a la imparticién de justicia.

Es por ello que Martinez (1998) considera que el momento mas trascendente para el desarrollo de los
Derechos Humanos durante este siglo en México, después de {a consagracidon de los derechos
sociales en 1917, es el de la creacion el 5 de junio de 1990 de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, -autor que afirma que- la cudl no fue un aclo voluntarioso del entonces Presidente de
México Carlos Salinas de Gortari, dado que se trald de un acto que ya se habla iniciado afos antes,
fundado en la exigencia socia!l por el respeto de los Derechos Humanos, destinada a crear nuevos
organos de defensa de los individuos frente a su gobierno, con caracteristicas diferentes a las ya
existentes, pero que no prelenden sustituirlos ni intervenir en el ambito de sus actividades. En el
contexto que hoy nos ocupa, figuran como antecedentes mas cercanos: la Dweccidn para la Defensa
de los Derechos Humanos creada en Nuevo Leon en 1979; la Procuraduria de Defensa del Indigena
de Oaxaca de 1986, la Procuraduria Social de la Montana de 1987, la Comision de Oerechos
Humanos del Estado de Morelos y la Direccion General Ge Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion (dio lugar a }a CNDH)

Evolucion de los Derechos humanos

La polaca Barbara Kunicka-Michalska (1992) y el mexicano Viclor Manuel Bulle Goyri (1998)
consideran que los Derechos Humanos han evolucionado a través de [as siguientes tres

generaciones:

Derechos Humanos de la primera generacion: aparecen a finales del siglo XVIIl y son conocidos como
los derechos a la libertad como son el derecho a la personalidad, derecho a la igualdad, derecho a la
vida, derecho a la fibertad de pensamiento, derecho a la liberiad de expresion, etcétera, los cuales son
creados y reconocidos por la comunidad internacional principaimente en el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos adoptado el 16 de diciembre de 1966 y vigente a partir del 23 de marzo
de 1976 (Székely, 1983).
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Derechos Humenos de la segunda generacién: considerados como los derechos a la legalidad
incorpora el derecho al trabajo, derecho a la salud fisica y mental, derecho a la educacion, derecho a
ta cultura, derecho a los beneficios del progreso cientifico, etcétera que como marco universal tienen
al Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales adoptado el 16 de
diciembre de 1966 y vigente desce el 3 de enero de 1876 (Székely, 1983).

Derechos Humanos de la tercera generacion: conceptualizados por la doctrina de Kare!l Vasak a
principios de los arfos setenta y que aun no tienen un Pacto mundial, son nombrados derechos de la
solidaridad como los siguientes (Kunicka-Michalska, 1992): el derecho al medio ambiente decente,
derecho al agua pura, derecho al aire puro y el derecho a la paz, y posteriormente el derecho al
desarrolio, derecho a Ia propiedad sobre el patrimonio comun de la humanidad, y el derecho de
comunicarse. Posteriormente se planteo el derecho a ser diferente y el derecho a la asistencia
humanitaria, en el Coloquio sobre Nuevos Derechos Humanos organizado por la UNESCO en México
en 1980. Y fue en 1990 cuando ef mismo Vasak generé el Anteproyecto del Tercer Pacto Internacional
relacionados con los Derechos de la Solidaridad.

.Cémo el sector indigena, y la demas sociedad humana mexicana, puede madurar la nocién de!
derecho al medio ambiente decente? Se visualizan como principales vias: la Educacién Ambiental, la
Participacion Ciudadana, la Legislacion Ambiental, la Educacién para la Sostenibihdad, y la Calidagd

Ambpiental en los Derechos Humanos.
La educacién ambiental

Se concibe a la educacion como ef ejercicio que se basa en la Interdisciplinariedad como instrumento
de investigacién en la busqueda de un desarrollo holistico individual para conocer y entender
conceptos, habilidades y actitudes; bajo una concepcibn constructivista, principio hollstico y
globalizador, compromiso de dar respuesta a los graves problemas ambientales mundizles (;y
regionales?), institucional que reconoce la retroalimentacién de la Institucién formal (Escuela) e
informal (ONG's, grupos ecologistas, asociaciones pronaturaleza, campanas comunitarias, etcétera); y
que para educar desde, a través de y para el ambiente, etcétera, considera a la educacion ambiental
(Gonzalez, 19%4) como:

E!} proceso educativo que se ocupa de la relacion del hormnbre con su entorno natural y artificial,
incluida la relacién de la poblacién, (a distribucién y el agotamiento de los recursos nalurales, la

tecnologia rural, y la planificacion rural y urbana con el medio humano fotal.
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Siendo para ello indispensable una educacion ambiental que no sélo sensibilice a sino también

modifique las actitudes y proporcione nuevos conocimientos y criterios.
La participacién ciudadana

En (2 busqueda de los Derechos del Hombre Rural Mexicano en los aibores del sigio XXI autores
como Villanueva (1998) denota la emergencia de la Tranversalidad Interinstitucional cimentada en las
conexiones entre las Instituciones Educativas Formales y No Formales, y que consiste en que la
citada Educaciéon Ambiental alimente y sea retroalimentada simultaneamente por tas siguientes dos
vias: una por la Escuela que es-esencial para la formacién de conceptos, actitudes y procedimientos; y
la otra, por las denominadas Instituciones de la Sociedad que tienen una participacion social
desvinculada de los partidos politicos, y que son de raturaleza diversa tales como Programas Locales,
Asociacion Pronaturaleza, Campaiias, Equipamientos Ambientales, Grupos Ecologistas, vy
Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) Respecto a estas ultimas, y en el 4mbito expresado,
en México mediante una preliminar revisién de Sedesol (1992) y la Agenda (1998) se tuvo
conocimiento de las siguientes:

Aguascalientes | Aguascalientes Vida Mejor Afo 2000, A. C.
Grupo Ecologista Aguascalientes, A. C.

Baja California | Cansejo Ecoldgico de Participacién Ciudadanade B.C S, A. C.
Educacién y Servicios Comunitarios, A. C. (EDUSEC)

Foro de Organismos Civiles de Tijuana

Fundacién Ensenada para el Medio Ambiente (FEMA)

Chiapas Abogados y asesores Pro Derechos Humanos

Asociacion Mexicana de Agricultores Ecologicos

Centro de Capacitacién en Ecolegia y Salud para Campesinos, A. C.

Centro de Investigaciones Econdémicas y Politicas de Accion Comunitaria, A. C.
(CIEPAC)

Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de tas Casas

Centro de Derechos Humanos de la Sierra Madre del Sur (CEDEHSMAS)

Centro ae Derechos Humanos Fray Pedro Lorenzo de la Nada

Centro Indigena de Capacttacion Integral “Fray Bartolomé de las Casas”, A. C
(CIDECI)

Colectivo de Educacién para la Paz
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Desarrollo Econémico Social de los Mexicanos indigenas, A. C. (DESM!)

Ecosfera-Centro de Estudios para la Conservacion de los Recursos Naturales
A C.

Organizacién de Médicos Indigenas del Estado de Chiapas, A. C (OMIECH)

Servicio Internacional para la Paz

Chihvahua | Comisién de Solidandad y Defensa de los Derechos Humanos, A. C. En Ja

Ciudad De Chihuahua-(COSYDDHAC)
Comision de Solidaridad y Defensa de 10s Derechos Humanos, A. C. —en Parral-

Frente Democratico Campesino

Coahuila Asaociacion Pro-defensa del Ambiente, A C.
Comision de Derechos Humanos de la Laguna, A. C
Patronato de Desarrollo de Valores Humanos
Distrito Federal | Academia Mexicana de Derecho Ambiental

Academia Mexicana de Derechos Humanos

Accion Popular de Integracion Social, A. C. (APIS)

Asesoria y Capacitacidn en Educacion Ambiental, S C. (ACEA)

Asociacién Ecologica de Coyoacan, A.C. Comision de Selvas Mexicanas

Asociacion Latinoamericana de Servicios Especiales de Informacion (ALASE!)

Asociacidn Mexicana de Estudios para ta Defensa del Consumidor, A C.

Asociacion Mexicana de Proteccion y Evaluacion Ambiental

Campana Amas de Casa para Regenerar las Tierras Erosionadas (CACRETEM)

Asociacion Nacional de Apbogados Democraticos (ANAD)

Centro de Derechos Humanos "Fray Francisco de Victoria, O P " A C.
(CDHFV)

Centro de Derechos Humanos "Migue! Angel Pro Juarez”, A C. (PRODH})

Centro de Desarrollo de Tecnologias Alternativas (CEDET)

Centro de Estudios de Tecnologia Apropiada para México, A. C (CETAMEX)

Centro de Servicios Municipales “Heriberto Jara”, A. C. (CESEM)

Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A C
{CMDPDH)

Comision Mexicana de Derechos Humanos, A. C. (AMDH)

Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia

Coordinacion de Solidaridad con las Luchas Alternativas, A. C (COSLA)
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Enlace Ambiental, A C.
Enlace Ambiental Alternativo, S. C.
Enlace Rural Integral, A. C. (ERRAC)
Frente Mexicano Pro Derechos Humanos
Frente por el Derecho a la Alimentacion (FDAL)
Fundacion Friedrich Ebert
Grupo de Estudios Ambientales, A. C (GEA)
Grupo para Promover fa Educacién y el Desarrollo Sustentable, A. C.
(GRUPEDSAC)
Movimiento Ciudadano por la Democracia (MCD)
Movimiento por la Paz, Justicia y Dignidad
Parlamento Ciudadano
Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio (RMALC)
Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos
“Todos los derechos para todos"
Revista "Rostros y Voces de la Sociedad Cwil*
Secretariado Internacional de Solidaridad con América Latina (SICSAL)
Servicio, Desarrollo y Paz, A. C. (SEDEPAC)
Taller Universitario de Derechos Humanos (TUDH)
UAMeros por la Paz con Dignidad

Accion Ciudadana para la Educacion, la Democracia y et Desarrolllo, A. C.
(ACCEDE)

Asociacién Jaliscience de Apoyo a los Grupos Indigenas, A. C. (AJAG)H

Instituto Mexicano para ef Desarrollo Comunitario, A. C. (IMDEC)

Estado de Unidad de Capacitacion Integra! e [nvestigacion Educativa para la Participacion
Mexico A. C.(UCIEP)
Guanajuato | Centro Popular de Capacitacion Técnica, A. C. (CEPOCATE). W
Guerrero Centro de Derechos Humanos de ta Montaiia Tiachinollan
Taller de Desarrollo Comunitario, A. C. (TADECO)
Jalisco Academia Jalisciense de Derechos Humanos, A. C. (AJDH)
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Michoacan Centro de Apoyo al Desarrolio Purépecha (UARHI)
Centro de Estudios Sociales y Ecolégicos, A. C. (CESE)
Centro de Servicios Municipales “Heriberto Jara“, A. C (CESEM)
Comité de Productores Purépechas (CPP)
Consultores del Campo, A. C.
Servicios Alternativos para ia Educacion y el Desarrollo, A.C. (SAED)
Vida, Ecologia y Desarrollo Social, A, C. (VEDS)

Morelos Comunicacidn, Intercambio y Desarrolio Humano en América Latina, A. C.

(CIDHAL)

Servicio, Paz y Juslicia (SERPAJ) ‘

TNuevo Leon

Movimiento por ia Paz con Justicia y Dignidad-Grupo Nuevo Leon \

Oaxaca

Asesoria Técnica a Comunidades Oaxaquenas (ASETECO) ]
Centro de Derechos Humanos de Tepeyac

Comision Regiona! de Derechos Humanos de la Zona de Oaxaca

Estudios Rurales y Asesoria Campesina, A. C. (ERAC)

Servicios Alternativos para ta Educacion y el Desarrollo "Trova Serrano”, A. C
Servicios def Pueblo Mixe, A. C (SER)

Servicios para una Educacion Alternativa, A. C. (EDUCA) |
Unién de Comunidades Indigenas de ta Zona Norte del Istmo, A. C. (UCIZONI)

Puebla

Centro de Estudios para el Desarrollo Rural, A, C. (CESDER-PRODES)
Comisidn de Derechos Humanos Takachihualis
Coordinadora Ciudadana

Frente Ciudagano por la Democracia, Justicia y Dignidad

‘ Querelaro

‘ Unién de Esfuerzos para el Campo. A. C. (UDEC) .J

‘ San Luis Potosi ‘ Centro Potosine de Derechos Humanos, A C. (CEPODHAC) J

‘ Sinaloa

l

‘ Frente Civico Sinaloense

Tabasco

Centro de Derechos Humanos de Comaicalco (CODEHUCO)
Comité de Derechos Humanos de Tabasco (CODEHUTAB)

Comité de Derechos Humanos Indigenas de Macuspana (COOEHUIM)




Servicio, Paz y Justicia de Tabasco (SERPAJ)
Sociedad de Solidaridad Social del Pueblo
Sistemas de Proyectos Organizados en Comunidad, S. C. L. (POC)

Tamaulipas

Centro de Estudios Frontenzos y Promocion de los Derechos Humanos, A C.
(CEFPRODHAC)

Defensa y Promocién de los Derechos Humanos "Emiliano Zapata” A. C.
(DEPRODHEZ)

Tamaulipecos por la Paz en Chiapas

Tlaxcala

Centro de Educacién Ambiental y Accion Ecolégica (CEDUAM)
Proyecto de Desarrollo Rural Integrai “Vicente Guerrero” A. C
Servicios Educativos y de Investigacidn Social (SEIS)

Veracruz

Centro de Servicios Municipales "Heriberto Jara", A. C (CESEM)

Yucatan

Grupo Indignacién, Promocion y Defensa de los Derechos Humanos

Investigacion y Educacién Popular Autogestiva (IEPAC)

Y las siguientes, que se sabe que existen pero que no tiene especificamente una Entidad Federativa:

Bngada de Accién Juvenil por ta Paz, Consejo Nacional Indigena, Frente Zapatista de Liberacion

Nacional, Proderechos Humanos “Anacleto Gonzalez Flores” Red de la Sociedad Civil, Taller

Ciudadano de Propuesta Legislativa.

Legistacién ambiental

Hasta hoy los esfuerzos de la Legislacién Ambientat en cuanto a ia participaciéon del sector indigena,

que le ofrezcan la posibilidad plena de aprovechai i0s recursos naturales, para mejorar y reivindicar su

calidad de vida ante los demds sectores de la sociedad mexicana no han sido suficientes, y como

muestra a manera de ejemplio se menciona el contenido de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proleccién al Arnbienfe (DOFD DICIEMBRE )995):

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo

sustentadble y establecer las bases para (Art 1°):
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IX. El establecimiento de ios mecanismos de coordinacion, induccién y concertacion de las
autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales,
en materia ambiental.

Entendiéndose en esta Ley (Art. 3°%):

Ambiente: el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismaos vivos que interactuan en

un espacio y tiempo determinados;

Desarrollo sustentable: el proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccidén del ambiente vy
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las

necesidades de las generaciones futura.

Recursos bioldgicos: los recursos genéticos. los organismos o parte de ellos, las poblaciones, o
cualquier otro componente bibtico de los ecosistemas con valor o utilidad real o potencial para el ser
humano.

Recurso natural: el elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre

Una de las facultades de los Entidades Federativas (Los Estados) en materia ambiental (Art. 7)™ es:

XV. La promocion de la participacién de Ia sociedad en materia ambiental, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley;

Para la formutacién y conduccion de la politica ambiental prevista en esta Ley, el Ejecutivo Federal

observara, entre otros, los siguientes principios (Art. 15°):

X. £l sujeto principal de la concertacion ecoldgica es no solamente el individuo, sio también los

grupos y organizaciones sociales. ...

*lo que 3 continvacion se menciona no es el texto integro que aparecid en esta Ley, sino mas bien ha sido resumido.
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XV La erradicacién de la pobreza es necesaria para e! desarrolio sustentable.

XVill.  Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias anle las demds naciones,
promoveran la preservacion y restauracion del equilibrio de los ecosistemas regionales y

globales.

En cuanto al Ordenamiento Ecoltégico General del Territorio, en otras, la Secretaria debera promover
la participacién de grupos y organizaciones sociales, y demas personas interesadas, (Art. 20 Bis).

Los programas de Ordenamiento Ecologico Regional deberan contener, por o menos (Art. 20 Bis 3):

. La determinacién del area o regién a ordenar, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y
socioecondmicos, asi como el diagndstico de sus condiciones ambientales y las tecnologias

utifizadas por los habitantes del érea,

Los programas de Ordenamiento Ecolégico Local seran expedidos por fas autoridades municipales, de
conformidad con las leyes locales en matera ambiental, y tendran por objeto (Art 20 Bis 4):

1. Determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen en la 2ona o regibén de que se trate,
describiendo sus atributos fisicos, bidticos y socioeconémicos, asi como el diagnéstico de sus
condiciones ambientales y las tecnologias utilizadas por los habitantes del area de gue se

trate;

Los procedimientos de aprobacion, y modificacion de los programas de Ordenamiento Ecolbgico
tocal, seran determinados en las leyes estatales en la materia, conforme a las siguientes bases (An.
20 Bis 5):

VI Los programas de Ordenamiento Ecolégico Locatl regularan los usos det suelo, incluyendo a

e/idos, comunidades y pequenas propiedades, expresando las motivaciones que las

justifiguen.
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El medio ambiente como calidad ambiental en los derechos humanos

No obstante, que en la actualidad el derecho al medio ambiente no ha sido formalmente instituido en
un Pacto Mundial, lo que sf ha ocurrido es que el medio ambiente a partir del cual el hombre se ha
desarrollado ya no solamente es aquel que rodea a los seres vivos, sino més bien impera ahora una

consideracién mas holistica y que se expresa en torno a (a calidad de vida:

el derecho a la vida en un medio smbiente cuya calidad permita vivir en la dignidad y en el
bienestar constituye un derecho fundamental del hombre el rural y la demas lipologia, y gue en su
preambuto enuncio que un medio ambiente de calfdad satisfactoria era indispensable para que el
hombre pueda disfrular de sus derechos fundamentales, segin la Declaracién de la Conferencia de
las Naciones Unidas en Estocolmo™, Suecia, ef 26 de junio de 1972, y reafirmada 20 afos después
en la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarroflo en
Rio de Janeiro, Brasil, el § junio 1992 “jos seres humanos constituyen el centro gde las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

Cuando en realidad sin un medio ambiente sano la vida se deteriora diferencialmente. Es por ello que
no debe demeritar la busqueda de esquemas de convivencia de los diversos sectores sociales, que

permitan una eficaz imparticion de justicia desde la optica del medio ambiente.

¥ Es considerada como la base del derecho inlernacional del ambiente y fa base conceptual de las legisiaciones internas
protecloras del medio ambiente.
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La educacion y el pluriculturalismo

Aportaciones de la teoria histérico cultural

Andrea Olmos Roa’

Humberto Rosell Becerril®

Los diferentes pusblos indios y no indios da México conforman un pais pluncultural,
cada uno con una forma particular de representarse el umversoc y la relacién que
maniienen con él, generando su proceso del desarrollo historico social. creando
condiciones para depurarlo y avanzar hacia el proyecto de grupo que desean, lLa
educacién es una herramients fundemental para lograr dicha condicion y al no ser
compatible con los rasgos culturales de cada sociedad donde se imparie, pone en
nesgo la existencia de esos grupos Esta es una problemalica ya conocida en México,
para la cual se presentan, como propuesla de posible sofucion, algunos elementos
tedricos de la perspectiva histérico-cultural, que intentan justificar una educacion que
permita aceptar, respetar. entender y apropiarse de las diferenles culturas, de sus
respectivas fonmas de representarse el universo y de los lipos de relaciones sociales
que se dan en ellas, de las herramientas que producen.

La crisis econémica y cultural que ha generado el neoliberalismo como ideologia politico-econémica
es aparentemente iremediable, fa (nica via posible para sobrevivir a ésta es integrarse. Se plantea
que tal integracién es posible, entre otras condiciones, por medio de la creacién de mano de obra
calificada y generacién de tecnologia para mejorar ia produccion. Esto ha de lograrse por medio de fa
educacion, sobre todo de Ja poblacién analfabeta. Pero, ;Quiénes son estos analfabetos?
Predominantemente los pueblos indios, Ios que pertenecen a una cultura nca en valores humanos

pero, marginada, alienada y dominada por la cultura oficial y su sistema escolar (Gélinas, 1998).

Con tales caracteristicas la historia indica que estos supuestos de integracién no se encuentran en la
realidad socio-economica dej pais.

En el presente ensayo se pretende dar un panorama general de las condiciones en las que se plantea
el proyecto de educacion neoliberal; el por qué de sus efectos negativos en los pueblos indios y cuales
son las premisas sobre las que puede fundamentarse un nuevo proyecto de educacion que permta el

desarrollo de las diferentes etnias que integran al pais; que tes facilite la apropiacion de sus recursos

“ Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Estudios Superiores Zaragoza.
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naturales, de los valores culturales de otras sociedades y de los avances de la humanidad en general,

sin perder sus raices culturales, de identdad Esto, desde una perspectiva historicae-cuitural
El trato educativo para el indigena
La palabra "indigena’ designa a los primeros habitantes de una tierra o terntono determinado y a sus

descendientes que siguen viviendo ahl e identficandose eslrechamente con ella por considerarlo su

lugar propio en el mundo

e

En estos grupos sociales, todos sus elementos culturales se transmiten y se intenionzan en la vida
famiiar y comunitana, la comumdad es una gran escuela una gran famiia en donde se ensefian y
aprenden cosas uliles para la wida S embarge, los diferentes proyectos educativos que se han
implementado desde los perinodos posteriores a la conquista hasta la fecha al igual que las
nstituciones, los medios de comunicacion y la sociedad no india en su parte mas ampha, han
aniquilado casi lotalmente las relaciones sociales y/e sislemas de aclividad que permitian la
transmision de los valores culturales propios Por gjemplo imposicion de autotidades municipales
suslituyendo el consejo de ancianos, imposicion del dioma, educacion descontextualizada, programas

lelevisivos enajenanles, etcétera (Hernandez 1998)

America Latina, como lugar de diferentes naciones o pueblos Iindios con formaciones scciales
caracleristicas, fue invadida por los conguistadores y desde entonces, Jos indios, duefios de esta tierra

y simbolos que la representan en relacion constante con ellos, han luchado por su defensa

o
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En general los pueblos indios histéricamente han transitado por la discriminacién, la explotacion, fa
negacion, el desplazamiento y el aniquilamiento, resultado del nroceso de conquista, que trajo como
consecuencia la colonizacion y el avasallamiento; han sido oprimidos y explotados por mas de 450
aflos, en aras de una supuesta civilizacién. En general, los sistemas de conocimiento, procesos de
analisis y transmisidn de los indlgenas eran estabtes y coherentes, pero la llegada de los europeos a
casi todos los lugares del mundo tuvo consecuencias profundas. Los colonizadores implantaron
sistemas de ensefanza fundados exclusivamente en sus propios procesos de conocimiento, analisis y
transmision. Con frecuencia se elimind de manera deliberada y sistematica el conocimiento y
aprendizaje indfgena, lo que margind a muchos grupos.

Esto se mantuvo aun posterior a la Reforma, los gobernantes se interesaron por la europeizaciéon
ignorando a la piuralidad étnica. El estallido de fa revolucién en 1910 significdé un despertar de la
conciencia en cuanto a la existencia de pueblos con lenguas y culturas propias, generando los
primeros programas educativos tendientes a lograr su incorporacion y asimitacion al desarrollo
nacional. Dentro de este afan se perfilaron dos corrientes una alfabetizacion en lenguas indigenas y
la otra en espariol. Sin embargo, en general los objetivos finales han sido siempre los mismos:
destruirlos culturalmente para el despojo de sus bienes materiales (Hernandez, 1998). En México
civilizar ha sido siempre desindianizar, imponer occidente. Si el indio estaba aqul y era la mayoria, la
solucion de un pais modemo era civilizarlos. Esto implicaba domesticar, acabar con su violencia
(Bonfil, 1989). Esta sigue siendo una postura ge 13 clase actualmente en el poder, viendo el problema
de ja educacién indigena desde el neoliberalismo, partiendo de una ideologia econémico politica
etnocentrista.

La creencia en la superioridad de la concepcién moderna del mundo cientifico ha sido especialmente
intensa y generalizada. La importancia que ésta concede a la certeza, a la objetividad y 2 la
racionalidad instrumental ha dominado los sistemas de ensenanza introducidos por los europeos y
que perduran en el México actual.

Aungue estas formas modemas de conocimiento y entendimiento han sido muy importantes para el
desarrolio de! género humano, también han llevado a los colonizadores a adoptar un etnocentrismo
intelectual inherente ~un sentimiento intrinseco de la superioridad de sus ideologias y sistemas de
valores- que ha provocado un desprestigio de los conocimientos indigenas y de sus procesos de
andlisis y transmisién. No obstante, actualmente muchos pueblos indigenas afirman cada vez mas
enérgicamente la validez de su conocimiento y su saber (Teasdale, 1994).
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Politicas gubernamentales de educacion indigena: el proceso de desindianizacion

Uno de los puntos mportantes que destaca es la presencia de la civilizacién aridoamericana,
mesoamericana y sudamericana en algunos grupos de la sociedad mexicana que No se reconocen a
si mismos como Indios. Esto puede explicarse por el proceso de desindianizacion, esto es, la pérdida
de la identidad colectiva original como resultado del proceso de dominacion, colonizacion, liberalismo
y neoliberalismo. El cambio de identidad. no implica necesariamente la pérdida de la cultura india.

Es pues que. al estallar la Revolucion mas del 40% de los pueblos conservaban su propiedad
comunal. La politica liberal de México tuva efectos desastrosos. Crecieron (os latifundios a costa de
las tierras comunales, al amparo de la ley. El numero en aumento de indios sin tierra no tuvo otra
alternaliva que el peonaje en las haciendas. mano de obra barata y arraigo por las deudas y por la
fuerza (Bonfil, 1989).

En general, después de la Revolucidn, con excepcion del periodo cardenista, la politica econémica de
la nacion requirio, imitar el modelo europeo y muy pronto a los vecinos del norte. El indio era el lastre.
Sin embargo, el movimiento de la Revolucién de 1910, obligd al Estado a instrumentar una polltica, de
carte populista. De ahi surgen los dos puntos medulares de la politica campesina del Estado mexicano
moderno: la reforma agraria y I3 educacidon Una en Jo econdmico y la otra en lo ideolégico,
constituyeron la supuesta posibilidad de un pacto politico y social entre el Estado y las clases

popuiares en el agro.

Pero. desde sus nicios. la politica agraria estatal no tenia la solidez necesaria para un verdadero
cambio en {a situacion de los campesinos y los indios La otra carta fuerte de la propuesta populista
del Estado ha sido la educacion Esta ha adquindo cada vez mayor importancia 8 medida que la

reforma agrana no ha ‘uncionado.

Para el caso de los grupos €tnicos, la propuesta educativa se sintetiza en la corriente del pensamiento
y de propuestas inshtucionales conocida como “indigenismo mexicano’. La materiahizacion del
indigerismo oficial se ha dado a través de instituciones como el Instituto Nacional Indigenista (creado

en 1948) y de dependencias como la Oireccion General de Educacion Indigena (1978).

Asf, uno de los caminos gara evitar el probiema indigena de México ha sido convertir ideolégicamente

a un sector de (a pobiacion nacionail en el depositario Unico de aquel pasado ajeno.
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Una de las armas mas poderosas que fue empleada desde la colonia fue el intento de destruirtes su
idioma, medio de resguardo y reproduccién cultural, de creatividad y pensamiento. Y adn cuando la
UNESCO en 1951 indicd que: “todo nifio nace dentro de un ambiente cultural; la lengua es a la vez,
factor integrante y expresion de ese ambiente. Por eso, la adquisicion de esa lengua materna es parte
del proceso mediante el cual el nifto asimila el ambiente cuftural, asi, se puede decir que esa lengua
desempefia un papel importante en la formacién de los primeros conceptos de! nifto..." (Hernandez,
1998), se insistid en su aniquilamiento ideoldgico via educacién.

Tengamos presente que la cultura es una organizacion de objetos y acciones traducidos en simbolos,
de los cuales la palabra es el mas importante por representar un medio de transmisién y acumulacién
mas flexible, mas adaptable, mas abstracto, por consiguiente, de mas facil manejo. El lenguaje
acumula pues la experiencia, el conocimiento de cada sociedad o grupo cultural, haciéndola histérica,
dandole un nivel de concrecidn cada vez mas abstracto (Merani, 1986) y el hecho de perderlo, implica

la extincién de la cultura que lo cred.

La desindianizacion se cumple cuando ideolégicamente la poblacién deja de considerarse india, aun
cuando en su forma de vida lo siga siendo. Serfa entonces comunidades indias que no saben que son
indias.

A pesar de ello, en este decenio final del siglo XX estamos presenciando un movimiento
profundamente significativo en muchas regiones del mundo: la reafirmacion del conocimiento, el saber

y el aprendizaje indigenas.

Aungue (as repercusiones de estos cambios en las actitudes y las teorias han sido irregufares, estan
empezando a promover un ambiente favorable a la aceptacién de culturas alternativas de
conocimiento y saber en la educacién.

Esta reafirmacion de ios sistemas tradicionales de conocimiento y saber no es una vueita al pasado,
es una proceso dindmico que refleja la basqueda de la continuidad cultural y de una adaptacion
constante a lo nuevo.

La educacién indigena para la integracion nacional

Histéricamente la educacién ha sido, segun el grupo en el poder, el remedio ideai para salvar del

"atraso” y de la “ignorancia” a las comunidades indias del pais.
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A raiz de la independencia, en 1824, se produjo un debate en torno disculir si era necesario el brindar
educacién particular a los indios, ya que si los indios eran ciudadanos iguales a los demas, no habia
razén para que tuvieran un colegio exclusivo, ya que eso significaba continuar con las practicas
discriminatorias y paternalistas de los espadoles. Asi concluyd Ia unica experiencia de educacion

especial para los indios.

En 1917 se promulgo la nueva consttucidn gue fijiaba el marco juridico dentro det cual deberian

desarrollarse el México que surgi6 de la revolucion armada

Daniel Cosio Villegas sefiala que el indio y el pobre, tradicionalmente postergados, deblan ser un
soporte principal de esta nueva sociedad; por eso habrian que exhaltarse sus virtudes y sus logros: su
apeqo al trabajo, su mesura, su recogimiento, su sensibilidad revelada en danzas, mosica, artesanfas.
Pero también se necesita lanzarlos a la cornente cuitural universal, dando a leer las grandes obras

literarias de la Humanidad.

En este sentido, desde la década de los veinte, la educacién rural se convirtié en instrumento del
Estado en bosqueda de consenso e integracidon de todos los sectores sociales af proyecto de nacién

ya liberal, ya conservador

Se llevan escuelas at campo y a las comunidades indias, pero no para que en ellos se estimule y
sistematice el conocimiento de su propia cultura, sino para que aprendan los elementos de la cultura

occidental

La vinculacion escuela-comunidad, uno de los mayores hallazgos en (os inicios del sistema educativo
mexicano, comienza a perder vigencia cuando dicho sisterna experimenta su primera expansion en 0s
afos cuarenta. Posteriormente, a mediados de los afnos sesenta la educacion indigena empieza a
pertilarse. Se reconoce la existencia de un tipo de docente especifico para las regiones indias: el
maestro bilingue. A estas alturas, la escuela rural ha perdido su vocacion comunitaria; cada vez mas
alejada de las formas de vida y socializacion campesina y étnica, promueve un tipo de educacién
nacional con una idea universalista del conocimienlo que poco tiene que ver con la vida social y

cultura de los pueblos autdctonos.
Aparece, entonces, ademas del problema linguishico. la ya vieja divergencia entre las formas de

socializacién que instrumentan la famila y el entorno comunitario inmediato, y {as que impone la

escuela, una institucidn extrana a las tradiciones de la vida rural.
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Es decir, en el transito de la familia a la escuela, el nifo indigena abandona su espacio de
socializacién naturat para entrar en un procesc de educacién escolar donde su cultura, su lengua y
sus valores, son relegados a segundo plano, cuando no resultan menospreciados o negados por

completo.

Sin embargo, la resistencia indigena ante la situacion colonial es permanente. Aunque no adquiera
formas manifiestas, el indio organiza cotidianamente estrategias que impiden su destruccion como
sector campesino y como cultura histérica. Aunque en ta historia reciente de los grupos étnicos no
existe un sistema de educacion escolanzada, existe una educacion india.

Asl, la vida cotidiana indigena esta regida por una serie de instituciones que son organicas a las
formas de la cultura campesina. Por ejemplo, la religiosidad étnica de las comunidades indias
impregna las actividades productivas, da sentido social a sus actos y norma el comportamiento
deseable de sus individuos. Es un hecho gue la escuela occidental ignora estos valores y pautas

normativas, entrando en conflicto con el universo simbéiico de la comunidad.

El lenguaje, el ropaje tedrico, cambiaron al paso del tiempo, se actualizaron y se refinaron; pero se
mantendra la concepcion del indigenismo como una teoria y una practica politica disenada e
instrumentada por los no indios en e! poder para lograr la integracién de los pueblos indios a2 la nacidn.

Este problema de la diversidad cultural de los pueblos indios (conscientes o no de su indigenismo} con
relacién a una escuela que responde a un modelo cultural ajeno, se incrementa en (os momentos

actuales ante el proceso mundial de globalidad.

La educacion del mexicano en la globalizacion

En respuesta al movimento mundial, en las primeras décadas de este siglo, los gobiernos
latinoamericanos adoptaron un modelo de desarrollo “universal” cuya premisa fundamental era el
considerar la escalera genética, por {a cual las diversas culturas deben de pasar. En el extremo
superior se ubicaban, por lo general, las cuituras occidentales de Europa y los Estados Unidos y en el

inferior se ubicarfan las demas culturas, dependiendo de su grado de "avance”.
Congruente con esta vision, el sistema educativo propone un modelo pedagdgico en el que se sefala

un discurso cultural donde la nocidn de diferencia es considerada como una amenaza para la cultura

universal. En dicho discurso, el tema de la cultura y la ensefianza es abordado principalmente para
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vencer o borrar la diferencia mas que para reconoceria como parte de un proyecto educativo (Giroux,
1992)

Asl, 1a propuesla ante la diversidad, evidente tanto en el campo de la educacion indigena como en de
los grupos denominados mayoritarios (obreros y desempleados que han perdido su identidad india o
de ralces mestizas), sera la adaptacidn de éstos a “la cultura” Se retoma el modelo de transmision de
un menor a yn mayor saber En este sentido el proceso de integracidn intenta el adaptar a ciertas

culturas “en desventaja” o "primitivas” a 1a “cultura superior” ya mencionada.

En esta vision se sedala que las mshtuciones de la modernidad, en esle caso la escuela, son la
garanlia para propiciar el acceso a la cultura a todo el mundo. Lo unico que se tiene que hacer €s
corregr sus \mperfecciones actuales. Se considera la cultura como algo creado por determinados
seclores sociales, mientras que se asigna a la mayoria de los ciudadanos el papel pasivo de asimilaria
(Flecha, 1992)

En el momento actual, entre quienes perdura la mentalidad colonizada y tienen acceso a diversas
esferas de poder, la idea de que la globalizacion es 1a tendencia mas poderosa y la (nica que define el

tuturo de nuesltro pais, parece ser la dea predominante

La globakzacion significaria, inalimente, la superacion definitiva de los problemas que plantea el indio,
que fe ha smpedido ser verdaderamente moderno, €sto €s plenamente occidental, sin llevar a cuestas
e lastre cultural de lo indio El futuro imaginado desde esia perspectiva es el de una sociedad sin perfil

cullural propio

Ast, para contiarrestar esla diversidad, se propone la uaificacion o la unifornudad cultural. El sistema
escolar, los medios maswvos de comunicacion, la movilidad social, tanto en sentido verical como
horizontal, asi como mtchas acciones de politica gubernameatal, empresarial, rehgiosa o partidana,
tienden en Ia mayoria de los paises a siminac la diversidad cultural, con algun proposito declarado o
implicito crear un mercado. reforzar (a unidad nacional, reahzar la justicia social o divina, alcanzar la

democracia, elcétera (Bonfil, 1992)

En la reakdad actual, las distancias culturales son mas suliles y mas complejas. Muchas de estas
situaciones de distanciamiento conducen paulatinamente perdida de identificacion con la sociedad
orngmal Por ejemplo ¢ciertas capas urbanas, de estratos medios y altos, adoptan poco a poco vatores
de una sociedad dferente (los de la sociedad estadounidense) La exposicidn permanente a otros

estlos de vida y otros modeios culturales (aqui entra (a globalizacidn) a traves de rmagenes de todo
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tipo (series de T.V., cine, publicidad, etcétera) que ocupan un espacio cada vez mayor en su vida
cotidiana, va desplazando paulatinamente la “cultura de lo real’, la que se sustenta en las
circunstancias de la sociedad en la que se vive y a la que pertenece, por una “cultura imaginaria” que

se construye a partir de la aspiracién de cambiar la realidad {del Rio, 1997).

El planteamiento final que predomina es, en términos ideoldgico-racistas, que los pueblos indios son
incapaces de participar en el México moderno y adn con {a reforma en 1992 de! Articulo 4°
Constitucional que reconoce que:

La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres y
formas especificas de organizacion sacial, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso 2 Is
jurisdiccién det Estado. En los juicios y procedimientos agrarics en que aquellos sean parte. se

tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

Se detecta una insuficiencia jurldico-politica que permita la existencia y desarrolio de cada una de las
etnias que conforman la nacién, que facilite su participacion en la vida politico-econémica del pais, sin

que deba alienarse al oligopolio neoliberal.

En contra de ello se puede afirmar que los pueblos indios existen aqui y ahora, y su presencia no sélo
representa pobreza y miseria para el pals; significa también potencial hurnano y valores sociales que
han enriquecido y pueden fortalecer el futuro de Mexico, fuera de un marco globalzador de lo
econdmico y lo cultural. De acuerdo con Hernandez (1988), cada pueblo indio cuenta con los
elementos culturales que definen su identidad, su propia personalidad, cuentan con rasgos culturaies
que los identifican de esta o aquella cultura. Algunos de estos rasgos son Ia lengua, las relaciones
sociales comunitarias, el respeto a los mayores, a las tradiciones locales, a la tierra, a la naturaleza,

su medicina tradicional, la concepcién olista de! universo y en general sus sistemas de actividad.

Entre los valores morales indios es posible encontrar pues, herramientas que permitan superar las
actuales circunstancias donde se privilegia el valor del dinero, el libre mercado y 'a individualidad,
elementos estos ultimos que han demostrado ser falacias. Finalmente, de acuerdo con Gélinas (1998),
los presupuestos implicitos a las propuestas y planes educacionales, relativos a la funcion de la
escuela, a la organizaci6n social y cultural, a la integracién, modernizaciéon y desarrollo, que se

presentan como falacias ante las lecciones de la historia y son los siguientes:
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1. El analfabetismo y {a debilidad cultural son los principales obstaculos del progreso socio-

econdmico, que, ademas, se oponen a un desarrollo democratico sano
2. La alfabetizacion y la escolarizacion constituyen el motor principal det cambio social.

3. Los indios y campesinos, por su 23ego a su cultura tradicional no pueden apreciar el valor y la
utilidad de la escuela.

4. Lantegracidn al neoliberalismo de los paises de fuerte poblacién india y analfabeta, se lograra a

través de la alfabetizacion y castellanizacion de aquéllos.

5. Las desigualdades de la distribucion de la riqueza y la explotacidn racional de los recursos
naturales seran resueltas por la educacion.

Reconocimiento de la multiculturalidad y su contraparte

A diferencia de las demas especies animales, el ser humano deja de depender primariamente de lo
bioldgico, transfiriendo esta importancia a lo social. Es decir, |2 naturaleza humana es socio-histérica.
Las caracteristicas de la especie se encuentran en el medio social y no en su estructura genética, la
cual si bien aporta la base material, no lleva implicito el lenguaje, el pensamiento, la cultura, etcétera.
El ser humano no tiene que repetir en cada generacion la evolucién particular de su especie, ya que
cada generacion, por medio del lenguaje, otorga y asimila todo su antecedente de civilizacién, cultural,
creando una historia con significado en constante cambio y apropiacion de conocimiento. De {al forma,
cada sociedad o civilizacién recrea su naturaleza.

En el mundo contemporaneo las sociedades tienden a ser cada vez mas complejas y diversificadas
desde el punto de vista de cultura. La diversidad obedece a factores de variada naturaleza, desde los
contrastes geograficos regionales hasta los desniveles econdmicos y educativos; ademas de las

condiciones como la edad, sexo, ocupacién o lugar de residencia.

En conjunto, estes factores propician la formacion y reproduccion de redes de relaciones sociales,
mas o0 menos estables y delimitadas, que desarrollan elementos culturales distintivos a partir de fos
cuales refuerzan los vinculos sociales internos y construyen su propia dentidad colectiva. Asi se
diversifican modos de hablar, formas de conducta, valores, simbolos propios, habilidades, creencias y

conocimientas que conforman culturas.
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Esta tendencia a la diversificacién cultural tiene su contraparte en el conjunto de factores gue actian
en favor de la unificacién o la uniformidad cultural. El sistema escolar, los medios masivos de
comunicacién, la movilidad social, tanto en sentido vertical como horizontal, asi como muchas
acciones de politica gubernamental, empresarial, religiosa o partidaria, tienden 2 eliminar la diversidad
cultural, con aigun propésito declarado o implicito: crear un mercado, reforzar la unidad nacional,

realizar la justicia social o divina, aicanzar la democracia, etcétera.

La tensién permanente enfre estas dos tendencias adquiere mayor fuerza y un significado profunde
cuando [as sociedades no son sélo pluricuiturales sino también multiétnicas. A diferencia de otras
agrupaciones sociales, las etnias son sistemas sociales permanentes de larga duracion histérica. La
etnia contiene dentro de si un sistema completo de identidades que permite organizar la vida social al
interior de la etnia y en la relacién con los “otros”. Se reconoce un pasado y origen comun, se habla
una misma lengua, se comparte una representacion de (a realidad y un sistema de valores profundos,
se tiene conciencia de territorio propio, se participa en un sistema de signos y simbolos.

En América Latina han resurgido los movimientos étnicos y las luchas en defensa de !a cuitura propia.
Bonfil (1992) sefala que esta regidén presenta marcadas diferencias regionales en cada pais, con
aproximadamente, cuarenta millones de habitantes indios que pertenecen a mas de 400 etnmias, y
donde persisten y casi siempre se acentdan fas desigualdades, es una region en la cual los problemas
culturales deben ser puestos en el centro del amplio debate para decidir los caminos que recorremos
hacia un futuro mejor

Consideremos que el 23. 6% (38 600 000) de la poblacién latinoamericana adulta (mayor de 15 aios)
y el 25% de los nifios (entre 7 y 14 afos) son analfabetos y que las diferentes propuestas educativas y
su proyecto occidental de los grupos en el poder no son aceptables, que la aifabetizacion de
integracién sélo pretende mejorar |a calidad de la mano de obra (Gélinas, 1998).

La historia reciente de México, nos habla del enfrentamiento permanente entre guienes pretenden
encauzar al pais en el proyecto de civilizacién occidental y quienes resisten arraigados en formas de
vida indlgena.

Et proyecto occidental de México ha sido excluyente de las civilizaciones antiguas y esta unilateralidad

cultural deforma y arraiga en comportamientos ajenos que destruyen la personalidad, dicotomizan la
cultura de unos, los que no pertenecen a ta impuesta (Merani, 1986).
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No hay una simple coexistencia entre ambas, que facilitarfa probablemente el intercambio cultural
rectproco y podria culminar en su unificacién, tal como lo proclama la ideologla oficial. Lo que hay es
una relacion asimétrica, de dominacion y subordinacién en la que no se concede a sectores de cultura
india {en México por lo menos 56 etnias. duedas onginales de las tierras que habitamos) ningun
derecho a conservar y desarrollar su propio proyecto, si tal ocurre, es séto por [a resistencia y lucha de
€S0S grupos.

Bonfil (op. cit.) sedala en el panorama del mundo tendencias mundiales en las que se destacan dos
movimientos aparentemente en contradiccion: por un lado, la reafirmacion de esas unidades histéricas
que llamamos pueblos, cuya macroidentidad pretendia negar, o a} menos restar importancia y
significacién, a las dentidades de las diversas etnias que componian ia sociedad nacional. Un
argumento era que el orden econdémico y politico vigente para toedos borraria en el corfo plazo las
diferencias cullurales, al avanzar hacia una mayor igualdad social. En el fondo de este discurso yacia
la conviccidn de que habla una historia unica, lo que equivale a decir una cultura Unica; si no todos los
pueblos la habian alcanzado, se debia a retrasos evolutivos que se subsanarian de aqul en adelante.
Se tenia la idea de que (a unificacién cultural a escala universal era inexorable y ademas, deseable:

un valor absoluto que no requiere juslificacion alguna.

El segundo gran movimiento sefalado por Bonfil, es la ya referida globalizacién. Con la globalizacién
de las comunicaciones, de los mercados, de los capitales, de la tecnologla. También aqui la
importancia de las naciones se presenta disminuida. las decisiones que cuentan se toman en otra

eslera, en la que pesan mas los intereses trasnacionales.
Estos dos grandes movimientos culturales, continua el antropdlogo mexicano:

Son a primera vista opuesios y mutuamente excluyentes: uno afirma la paricularidad, la condicion
anica de cada cultura, en tanto que el otro, impulsa la globalizacidn y la integracion universal. No
se trata ahora, como en otros momentos de nuestra historia, de oplar enlre cultura nacional o
cultura universal. Se trala en cambio, de reconocer la existencia de vna multitud de culturas
concretas, forjadas por historias particulares, que presentan una diversidad entre si y que
reclaman legitimidad y su derecho a futuro propio. y de reconacer, al mismo liempo. la existencia
de una trama mundial de intereses y fuerzas que entran en contacto con todos los pueblos y
vincufan sus culturas No es cuestion de optar entre una realidad u olra: ambas son y estan

actuando (p. 15).

Por tanto, es importante el analizar ambos procesos, para comprender dichos intereses y fuerzas a

escala mundial, y entender mejer el desarrolio cultural de nuestro pals.
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La teoria histérico-cultural del desarrolio humano. Propuesta de mente flexible

En retacién con el tema de la educacion indigena, las reflexiones que surgen, retomadas de Alvarez
(s/d), son ¢Quién decide st un miembro de la especie, en este caso un alumno, es “culturalmente
deficitario™?, o lo que es lo mismo ;qué logros culturales y de qué grupo cultural esta impregnado el
curriculum escolar y mas ampliamente el educativo? ;Son todos los logros de la humanidad
igualmente merecedores de ser considerados como contenido educativo para todos los seres

humanos? ¢ Qué organismo realizara dicha tarea?

Estas preguntas han recibido diversas respuestas dependiendo de las concepciones de hombre y de
sociedad que se tengan. Dicha autora, retomando a Vygotsks (1993), considera que todas las culturas
por definicién contienen en sf elementos que han caracterizado a la especie humana como fal, y que
han etaborado sus sistemas culturales de acuerdo con los requerimientos de su propio medio y que

ninguna iinea de evolucion cultural, es superior o inferior a otra.

Los valores culturales de cualquier sociedad se refieren unicamente al hombre, derivan de su
actividad y encuentran el consenso que los vuelve universales en el significado historico del grupo que
los engendra o hace suyos representandolos y no en otros, alin imponiéndolos. De este modo nos
enconframos con categorfas cuya validez descansa en 13 universalidad que le concede Ia
circunstancia histérica (politico-econémica) del grupo que ias representa y cuyo significado se traduce
en la accién que ese mismo grupo desarrolla para transformar las condiciones que lo engendraron.
Las diversas etapas histéricas por que atravesé la cultura de una sociedad y los fines explicitos de la
accién que las impulso representan la puesta en marcha de los valores culturales concretados por el
ideal de vida que se adjudicé a cada uno de ellos. De este modo. se tiene que su universatidad esta
basada en el valor genérico de nosotros, 10s que pertenecernos a esa cuitura y no al de yo sin cuitura
o al de aquellos de ofra cultura. Es una actividad de gnosis y praxis particular que nos define y nos

permite definir otras formas de existencia social con caracteristicas comunes ha cada una de ellas.

Esta actividad del individuo en colectividad se traduce en un cambio en el medio soctoecondmico, que
al reflejarse transformado en la mente de! individuo o en la accién de! grupo obliga a un cambio de la
actividad, por ende, de la conducta colectiva e individual. Se introduce de este modo un nuevo factor
de adaptacién, la historia. La acciébn de las sociedades e individuos aparece condicionada
principalmente ya no por lo bioldgico sino por o social, cuya resultante es una continuada interaccion

dialéctica en niveles cada vez mds elevados y compiejos.
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Estas normas de adaptacion colectiva e individual tienen su reflejo material cuantificable y objetivo en
el instrumento que sirve para transformar y conocer la naturaleza. Es una adaptacidn compleja y de
jerarquizacion progresiva que tiene como base el trabajo. Lo previsio se verifica o no en la accion y de
ello resulta la experiencia, que se sintetiza simbdlicamente y es transmitida, gracias a la palabra, base
del pensamiento, de generacidn en generacion sefalando pautas, evitando Ia repeticion de tentativas
verificadas inutdes y asentando el escalén jerarquicamente cada vez mas elevado que permite el
progreso. Se constituye asi ta educacidn, que posee caracter histérico, mudabie y que sirve a la

conservacion, depuracién y transformacién del instrumento (Merani, 1986).

Uno de los puntos a destacar es Ia dificultad de salir del problema que implica el relativismo cultural y
el universalismo. Ya que por un lado, sl se sedala, con el universalismo, en el intento de localizar los
“universales de la mente’, que eslos universales son innatos, es preciso buscarlos en ia dotacién
biolégica y no queda mucho que hacer en la educacion. Por otro lado, el relativismo ha ocasionado
mmovilidad al suponer que los universales no existen y que las funciones esenciales de la mente
humana remiten al desarrollo cultural paricular. Esto en el contexto escolar implica qué aspectos de
toda esa diversidad de saberes, conocimientos, habilidades, valores, etcétera, retoma la escuela. En

particular con los grupos indigenas ; Implica solo dotartes de los recursos propios?

Una de las primeras lecturas que se hicieron de estas afirmaciones, en el campo educativo, remiti6é a
reducir los procesos de educacion, y solo transmitir informacién sobre cada cultura particular debido a
que se pensd que ef compartir otro tipo de conocimiento implicaba una colonizacién ideolégica (Mejia,
1988).

Sin embargo, se empiezan a reconocer los limites de esta postura, en cuanto a que condiciona a
explicar y legitimar todos los procesos sociales de la citada diversidad cultural. Cabe destacar que la
nocibn de diversidad cultural es un proceso cambiante y dinamico y que se encuentran diferencias
importantes aun a nivel intracultural, por lo que no tiene sentido el pensar en un proceso socializador
como la transmision de los saberes culturales como si estos fueran estaticos, sino que éstos se

conslruyen en el proceso educativo,

En esta vision se considera que los sistemas culturales son fruto de un desarrollo histérico,
consecuencia tanto de la interaccion de los individuos con su cultura, con su entorno, asl como de los
contactos intercuiturales que generan nuevos usos y nuevos instrumentos culturales. Esto implica lo
importante del desarrolio de los saberes y habilidades culturales, asi como el dotar a los integrantes

de otros saberes y habilidades dando lugar a la citada interculturaiidad.
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Lo anterior requiere, como sedala Alvarez (s/d), de un modelo de diseio que parta de la diversidad
para posibilitar la accion educativa intercultural, que evite la sumisiéon de un sistema cultural con otro.
De esta forma la escueta, como entorno privilegiado para coordinar en torno a eila la atencién
educativa del nifo, debe contemplar, al menos en sus fundamentos metodoldgicos, los demas
escenarios de desarrollo y sus correspondientes sistemas de actividad. Esto implica que, para apoyar
un proceso de educacidn desde esta perspectiva, éste no busque la adaptacion del nido a la escuela o
a la sociedad, sino que se genere un sistema educativo integrador (que incluya lo escolar, familiar y

comunitario).

Finalmente, la propuesta vygotskiana, actualizada por del Rio y Alvarez (1997), se basa en:

La construccién de universales sobre universales, es decir, la construccion de fas funciones
psicologicas superiores, a pastir de unos universales innatos, con la mediacién de unos
“universales de la cultura® que permitiian muy diversas, aunque reslringidas, arquitectucas
culturales de las funciones psicologicas y que facilitarian, por tanto, disefios funcionales muy
diversos. La organizacion sociocultural humana permitiria siempre unas estructuras comunes que
garantizarian que se dé algun tipo de construccion cultural de la conciencia: trabajo social y
técnicamente organizado, mediadores simbdlicos y lenguaje para Ia regulaciéon de la conducta,
sistemas de memona colecliva y de organizacién cultural de la actividad de caracter social e
instrumentalmente distribuido, posibilidad de mediar insttumentaimente -mediante sistemas
culturales- la regulacién de las intenciones y de la emocion, la identidad y las relaciones sociales.
Pero presentaria a la vez diferencias importantes en los medios y sistemas de que se valdrian

para conseguirlo (p.168).

Lo anterior nos enmarca en un doble analisis en e! problema educativo, por una lado en los aspectos

relacionados al estudio det individuo, pero a su vez ¢l de los dmbitos culturales que lo conforman.

Como Bruner (1997) se pregunta, desde un enfoque sociocultural, qué funcién cubre la educacién en
la cultura y que papel juega en las vidas de aguellos que operan dentro de ella. Su siguiente pregunta
podria ser por qué la educacion estd situada en la cultura como lo esta y como los emplazamientos
reflejan la distribucion de poder, estatus y otros beneficios. Inevitabiemente, también pregunta sobre
los recursos facilitadores que se hacen disponibles a la gente para afrontar situaciones, y qué porcién

de esos recursos se hace disponible a través de la educacidn concebida institucionalmente.
Como ya se indicd, {a tarea es doble: Por un lado macro, toma la cultura como un sistema de valores,

derechos, intercambios, obligaciones, oportunidades, poder. Por el Iado micro, examina como las
demandas de un sistema cultural afecta a aguellos que deben operar dentro de éi.
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De esta manera, cualguier proyecto educativo, necesariamente privilegia cierta version del mundo, por

muy implicitamente que lo haga.

Asi por ejemplo, la antropologia cultural, con el relativismo opuesto al evolucionismo, permitié abrir el
debate sobre la escala progresiva o valorativa de {a cultura. Para dar respuesta a los movimientos de
los llamados grupos minoritarios de los Estados Unidos y para explicar el alto indice de reprobacién de
los nifos de ciertos grupos culturales se propuso la nocidn de confticto cultural. SegiGn el modelo, los
contrastes entre Ias culturas de diversos grupos étnicos y {a cultura representada por ta escuela
generaban situaciones de incomunicacién entre maestros y alumnos que producian a la larga el
fracaso escolar (Rockwell, 1997). El valor de esta teoria consistid en contramestar las teorias que
atribuian el fracaso escolar a factores raciales o genéticos, o bien a deficiencias culturales o

lingtilsticas producto de una socializacién primaria considerada patologica.

Ademas, ta acumulacion de investigacion etnografica sobre el aula en contextos multiculturates mostré
ciertos problemas con las concepciones vigentes de la dinamica cultural. Se sedalé que las diferencias
culturales en la comunicacién se podian suprimir si la relacion cuitural no éra conflictiva. La
identificacién de procesos de resistencia cultural reconoce que la accion de los alumnos no siempre se
puede explorar en funcién de los valores de su cultura de origen. En gran medida responde a
estrategias adaptativas o contestatarias generadas dentro de las mismas escuelas (Rocwell, op. cit.).

Se concluyd que en ciertas practicas, mas que imponer una cultura dominante, excluyen a ciertos
niflos de [a cuitura que debe transmitir la escuela, sin gque este resultado sea atribuible a diferencias o

deficiencias de sus propias cuituras de origen.

Como ya se senald con anterioridad, dicho analisis pretende dar una base teérica que permita dar
cuenta de esa heterogeneidad, que nos permita las posibles vias de explicacién de los procesos de
aprendizeje y desarrollo para poder aportar los principios que orienten el diseAo e intervencion
cultural.

Esto, relacionado con los agentes educativos, entre ellos la escuela, supone que la

Organizaciéon sociocullurat humana facilitaria siempre unas esfructuras comunes que garanticen
que se dé algun tipo de construccion cultural de la conciencia: Se pueden considerar como
estructuras comunes el trabajo social y técnicamente organizado, mediadores simbélicos y
fenguajes para la regulacion de la conducta, sistemas de interdependencia funcional y de
organizacion cultucal de las aclividades de cardcter social e instrumentalmente distribuido,

76



posibifitando mediar instrumentalmente -mediante sistemas culturales- Ias relaciones sociales.
Pero presentaria a la vez diferencias importantes en los medios y sistemas de que se valdria para

conseguirlo (Alvarez, 1896, p. 82).

Estas ayudas o redes sociales, extensiones instrumentales y sociaies, son los mecanismos de
enriquecimiento reciproco de toda la comunidad cultural. Congruentes con los mecanismos
tradicionales de desarrollo cultural indigena. Esto se relaciona a lo que Moll (1996) denomina "fondos
de conocimiento”, los cuales son los conocimientos que suuyacen en las actividades (laborales,

sociales, de intercambio) del vecindario o la comunidad escolar.

En sus estudios con grupos cuya diversidad cultural les ha ocasionado problemas en la escuela, como
la cultura hispano hablante en los Estados Unidos, ha logrado interconectar redes de apoyo, a través
del estudio etnografico de los maestros que participan en sus estudios, de los "recursos culturales”
encontrados en su comunidad y que pueden ser usados para la ensefanza. Se destaca que el
maestro enfatice, no las limitaciones, sino las posibilidades representadas en los fondos de
conocimiento encontrados en la comunidad. Esto da lugar a la creacion de nuevas relaciones sociales,
que han sido denominadas “Capital Cultural’, esto es aquellas acciones y recursos colectivos para

apoyar a la escuela.

Lo anterior implica un esfuerzo colectivo de los grupos de conciencia de una comunidad o sociedad,
que integre el modelo de hombre que se intenta diselar, para poder ofrecer en los diferentes dmbitos
del desarrolio humano las herramientas culturales y las mediaciones tanto instrumentales y sociales
en los sistemas de actividad diseAagdos o redisefiados necesarios para la consecucién de ese proyecto
cultural. Que conlleve a la construccion de ura cultura que se enriquezca de las muitiples culturas, sin

someter o imponer ciertos modelos unicos.
Consideraciones

En esta postura se rechaza la razén universal como fundamento para las cuestiones humanas, las
narrativas totalizadoras, los conceptos eurocéntricos de la cultura occidental como sinénimos del
concepto de civilizacion. Se argumenta que la experiencia de los alumnos debe ser considerada como
una forma legitima de conocimiento y se afirma que Ia diversidad cultural amplia méas que amenaza,

los principios basicos de una sociedad democratica (Giroux, op. cit.).

Lo que esta en juego no es solamente tal o cual tasa de crecimiento de producto interno bruto, sino

qué modelo de sociedad aspiramos a construir.
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Una nacién étnicamente plural exige la anulacién y la supresién de toda estructura de poder que

implique la dominacién de cualguier grupo sobre los demas.

México seria un pais en el que todas las potencialidades cuiturales existentes deben tener la
oportunidad de desarrollarse y probar su vigencia, €s decr, un pais con un mayor numero de

alternativas.

Seria necesario revisar a fondo la politica educativa a fin de dejar en manos de fas comunidades una
cantidad cada vez mayor de decisiones sobre 10s contenidos, l0s métodos, y en general, la
organizacion y el funcionamiento del sistema escolar.

En este sentido, a pesar del respaldo del Articulo 3° Constitucional que regula la educacién de los
mexicanos y dentro de La Ley General de Educacién que en su Articulo 38° senata:

“La educacion béasica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones requeridas para responder a las
caracteristicas linguisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais...", no se
ha creado un proyecto educativo de nacién pluricultural que facilite (a conformacién de un nuevo pals,
capaz de reconocer y respetar sus distintos componentes sociales en un todo diverso, por tanto, no .
existe un -marco jurfdico coherente con fa realidad multiétnica, permitiendo el avance del proyecto de
homogeneizacién lingOistica y cultural, por tanto, del pensamiento “occidental”.

Es un hecho, por muchos conocido de antafio, la demanda de los pueblos ingdics de una educacién
bitingUe-bicultural para apropiarse plenamente de sus conocimientos milenarios, de su cultura,
desarrollarla, recrearla, para conocer y asimilar otras culturas, para hacer suyo el conocimiento
cientifico, tecnoldgico y filoséfico creado por otras sociedades. sin renunciar a sus bases culturales,
sin enajenarlas, sin perder ni ser despojados de su identidad cultural, actos que han perjudicado el
desarrollo Integro de diferentes grupos culturales del mundo. Es necesaria su capacitacién para que

participen, segun sus decisiones, en el escenario econdmico nacional e internacional.

Para alcanzar la meta de que la diversidad tenga cauces y pueda expresarse y florecer es necesario
transformar nuestras actuales normas de convivencia y, por lo tanto, nuestros valores y la forma en
que hemos aprendido a ver ¢ interpretar la realidad. Los cambios econémicos y politicos son urgentes
e indispensables. pero no suficientes.

Esto implicara un dialogo entre iguales en unos aspectos y diferentes en otros, para planear juntos un
proyecto de pueblos como nacion, expresados en una nueva constitucién. Nuestra unidad nacional
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estriba en el reconocimiento y el respeto activo de nuestra diversidad. La sociedad modema puede
fincarse perfectamente sobre raices antiguas que le den riqueza, fuerza y contenido.

La diversidad de nuestras culturas vivas constituye el recurso fundamental con que contamos para
crear ese nuevo proyecto, “nuestro proyecto™. El primer paso es construir la cultura de |a pluralidad: un
espacio cultural nacional que nos permita admitir y valorar las diferencias.

La posibilidad de superar el fatso debate sobre el universalismo y el relativismo cultural se nos
presenta cuando consideramos que todas las culturas aspiran a preocupaciones y valores universales
e isomorficos que pueden ser planteados y compartidos en dialogos interculturales

Las personas y fos grupos sociales tienen derecho a ser iguales cuando la diferencia los inferioriza, y
el derecho a ser diferentes cuando fa igualdad los descaracteriza (Santos, 1997)
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Segunda parte

Pueblos indios






Los derechos de los pueblos indigenas en
las constituciones de ciertos paises iberoamericanos

algunos aspectos

Augusto Willemsen Diaz’

Presentacion

Debido a circunstancias que no es del caso relacionar aqui no se presenta hoy el estudio que se
habria deseado preparar y traer aca para usarlo como base de mi intervencion esta manana en el
auditorio que lleva el nombre del mas puro de los generales de la Revolucién Mexicana, el gran
Emiliano Zapata, de esta ilustre y benemérita Universidad Autonoma de Chapingo en el marco dei
Coloquio Internacionat “Los Pueblos Indios, La Educacion Agricola y la Nueva Ruralidad en los
umbrates del siglo XXI".

Me hubiera gustado presentar un trabajo de alcance comparado sobre las disposiciones que
actualmente forman parte de constituciones de nueve cufio, vigentes hoy en paises que participan a la
vez de los logros e instituciones del mundo ibérico y los de (as culturas milenarias de Abya Yala de

insigne prosapia que, en su base, les prestan raigambre profunda y robusta en esta parte del mundo.
No se lo ha podido hacer en esta oportunidad. No se tuvo ni las condiciones ni el tiempo para hacerlo.

En atencion, ademas, a la corta duracion prevista para las intervenciones, {0 que vengo a expresar
hoy ante Ustedes estd contenido en nota modesta acerca de temas que son complejos y estan
cargados de profunda significacion para el futuro de nuestras sociedades indoibéricas,
iberoamericanas. En ella se hace somera referencia a tres aspectos.

Primero: Una breve indicacion de algunas de las ideas bdsicas que han permitido ia toma de
disposiciones fundamentales en los paises iberoamericanos en relacién con la existencia de los
pueblos indigenas como realidades diferenciadas en el seno de la sociedad giobal y los derechos
individuales y cotectivos de los mismos, tal como éstas se han manifestado en las politicas adoptadas
por los palses y por la comunidad internacional y plasmadas en el derecho de los paises pertinentes,

asl comoe en instrumentos internacionales de derechos humanos.

“ Consultor Intemacional, Derechos Humanos, Derechos de los Pueblos Indigenas, Guatemala, Centroaménca.
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Segundo: Una enunciacién muy sucinta y escueta de aspectos fundamentales de algunos de los
temas principales que emergen en relacion con el disfrute real y et ejercicio efectivo de los derechos
humanos de los indigenas, asi como con los derechos colectivos, histéricos y especificos de los

pueblos indigenas y de sus integranies en cuanto lales

Esto se hace basandose en elementos tomados de los esfuerzos realizados en diversos palses y los
adelantados en los organismos ternacionales y que han sido plasmados respectivamente en las
constituciones de los palses correspondientes y en ciertos instrumentos internacionales. Entre ellos se

recoge también la mencidn de algunas propuestas y proyectos diversos.

Tercero: La seleccion y cita de disposiciones constitucionales de cufio contemporaneo en jos ultimos
36 afos en doce paises Iberoamericanos que contienen articulos en relacidbn con los pueblos
indigenas. En {a sencilla compilacién de disposiciones pertinentes que se presenta se cita sélo las
actualmente vigentes en: 1. Argentina, 2. Bolivia, 3 Brasil, 4. Colombia, 5. Ecuador, 6. Guatemala,

7. México, 8 Nicaragua, 5. Panam4, 10. Paraguay, 11. Peru, y 12. Venezuela.

En un anexo se presentan aspectos esenciales de las reformas constitucionales propuestas este afio
en Guatemala en io que las mismas se refieren a temas pertinentes para los pueblos indlgenas en
particular (Véase el Anexo C, infra.). Con esas modificaciones el Congreso de {a Republica de
Guatemala intenta atender en forma parcial y relativa las reivindicaciones de (0s pueblos indigenas del
pals En particular las propuestas concretas formuladas ahora a la luz de los Acuerdos de Paz
alcanzados antes por el Gobierno de la Republica y la Unmbn Revolucionaria Nacional de Guatemala, a
fin de sentar las bases de una nueva concepcion de la nacion guatemalteca. Se deja para fulura
oportunidad la elaboracion y presentacion del estudio antes mencionado. Por ahora la presente nota

se contrae a lo arriba indicado.

Finalmente, como notaran Ustedes, en la Nota que traigo para el Cologquio se habla de "pueblos
indigenas”, mientras que se habla de “pueblos indios”, tanto en el tilulo del Proyecto de Maestria en
Derecho Rural, Derecho Ecolégico y Derecho de los Pueblos Indios como en el del Coloquio “Los
Pueblos Indios, la Educacion Agricola y l2 nueva Ruralidad en los umbrales del Siglo XXI". Se pensé
en la conveniencia que podria haber en la uniformidad terminoldgica. pero se decidid mantener la
diferencia. “Pueblos Indigenas” es expresion que ha sido aceptada y adoptada por la inmensa mayoria
de "indigenas” en el mundo como término comun, circunstancial; liene carta de naturateza en el
Derecho Internacional de Derechos Humanos y no excluye ni a los {nuits (mal lamados "esquimales”)
que son indigenas sin ser “indios” ni a los adwvasis de la India, a guienes los oprimen los “indios”, o

sea, los ciudadanos de la India. Por elio decidi mantener la terminologia originalmente empleada y
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que en el marco de los mas de trescientos millones de indigenas que hoy viven en diversas partes del
mundo es aceptada casi por todos, y por ello, los abarca mas adecuadamente. Espero que esto no

ocasione dificultades ni molestias.

Antecedentes e ideas fundamentales
Atisbo histérico y enfoques basicos

En los ultimos dos siglos, se ha venido acentuando en general y paulatinamente una tendencia a la
recuperacién demografica que ha empezado a contrarrestar procesos de reduccion poblacional
indigena en el continente llamado Abya Yala por algunos de ios habitantes originarios y después
denominado América, medio milenio atras, por personas de otras partes del mundo en honor a un
cartografo famoso de la época de los primeros contactos que iban a redundar en fa colonizacion de

este continente por los europeos.
Hay presencia marcada de los Pueblos Indigenas en diversas partes del Continente americano.

Segun datos proporcionados por el Instituto Indigenista Interamericano hay hoy en América un total de
mas de 35 millones de indigenas (Ver cifras correspondientes a 1995 en Anexo A, infra ).

Entre ellos hay gran heterogeneidad cultural y linglistica, independientemente del grado de
incorporacion en as sociedades globales respectivas.

Numercsos grupos han conservado y conservan su identidad étnicocultural diferenciada, y siguen
identificandose a si mismos como los pueblos originarios © indigenas de esas tierras, y siendo
identificados por otros como tales.

En algunos palses son un pequefo porcentaje de la poblacion. En otros su presencia es mas
considerable. En otros mas, representan un alto porcentaje y en ese grupo tenemos que colocar 2

Bolivia y a Guatemala.

De alli la importancia especial que para esos dos paises y también para el Per(, Ecuador y partes de
México, revisten los Pueblos Indigenas.

Como es bien sabido hay hoy una efervescencia de atencién y accién en muchos paises del mundo
en relacién con los derechos de los Pueblos Indigenas. Esta se manifiesta con especial vigor en i3

América Iberoindigena. Estos pueblos -sus antepasados de hace varios siglos- sufrieron invasion de
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sus territorios, drastica disminucion de su volumen demografico, descalificacion de sus culturas,
negacion de su normativa juridica, cuestionamiento de sus conocimientos, procedimientos vy

tecnologlias, al quedar sometidos a régimen colonial que dura varios siglos.

La independencia formal proclamada el siglo pasado no significd6 mucho de positivo -a veces nada
mejor- para los pueblos indigenas ya que los procesos de opresidn, explotacion y discriminacién se

perpetuaron y reprodujeron hasta nuestros dias y estan con nosotros todavia.

Hay que recordar que los pueblos indigenas fueron incorporados sin su voluntad o contra ella al
inclulrseles en los Estados independientes que entonces emergieron. Asimismo, también que
historicamente se ha venido considerando y reprimiendo como algo subversivo y peligroso la
reivindicacion de su existencia como pueblos diferenciados dentro de la poblacion del Estado, sus
derechos colectivos como tales y el reclamo de una indispensable cuota equitativa de poder politico

dentro del Estado.

Los pueblos indigenas han sobrevivido a todas estas peripecias y han conservado, en forma
evolucionada y actualizada por cada generacidén, sus estilos de vida, sus formas de organizacién

social, sus costumbres, sus 6rdenes o sistemas juridicos, sus tradiciones e idiomas.

Siguen teniendo una identidad diferenciada en el seno Jde la sociedad global del Estado en que
quedaron Inmersos y reivindican su existencia como pueblos mileparios a base de sus propias

instituciones, costumbres, valores y concepciones

Sin embargo, hasta hace unos treinta afos prevalecian, sncuestionadas. legistaciones y politicas de

cuio asimilacionista proteccionista en casi todos los palses iberoamericanos.

En el ambito internacional, la Organizacion Internacional del Trabajo habla iniciado labores en relacion
con la proteccion de los trabajadores indigenas, aunque en el contexto colonial, casi desde su

creacién en 1919 como parte de (a Liga de las Naciones, tras la Primera Guerra Mundial.

Después de la Segunda Guerra Mundial, 1a Organizacion {nternacional del Trabajo decide ocuparse
también de los trabajadores indigenas en paises independientes, con lo cual se produce un cambio
fundamental en relacion con los destinatarios de las politicas y acciones de esa organizacion.

Esto abre una nueva linea de trabajo que adelanta ta OIT ya integrada como Organismo Especializado
de las Naciones Unidas, larea que redunda en la decada de los anos 50 en la publicacién de un libro

"Poblaciones Indigenas: Condiciones de vida y de trabajo de los pueblos autdctonos de los palses

88



independientes” que cubre a esas poblaciones en diversas pactes del mundo inclusive -desde luego-

en ios palses iberoamericanos.

Hacia finales de la misma década, en 1857, fa OIT adopta el "Convenio 107 relativo a la proteccién e
integracién de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribuaies y semitribuales en los palses
independientes” y su texto acompanante, la Recomendacién 104 sobre el mismo tema. EI Convenio
entr6 en vigor el 12 de junio de 1959 y para enero de 1982 habla sido ratificado por 27 paises,37
incluyendo a Boilivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay

y Perd.

Estos textos eran ambos de claro caracler “integracionista proteccionista’. Esas tendencias permearon
toda la accion de la OIT como institucion encargada de coordinar y administrar la implementacion del
programa indigenista andino emprendido dentro de! marco del Programa Ampiiado de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas por la ONU, la OIT, la UNESCO, la FAO y {a OMS en la década de
los aflos 50 a partir de 1954% y los paises iberoamericanos suscribieron esas tendencias infegradoras
proteccionistas. Estas inspiraron radicalmente sus disposiciones fundamentales y politicas refativas a

los pueblos indigenas en las areas sometidas a sus respectivas (urisdiccicnes.

Esas tendencias integradoras y proteccionistas velan a las sociedades indigenas como en etapa
inicial, elemental y primitiva de un proceso radicaimente unilineal de evolucién. Segun las mismas, la
condicion de “indigenas” correspondia a un estado necesariamente transitorio hacia etapas de mayor
evolucioén y progreso, y que por ello desapareceria en la medida en que esos indigenas fueran
paulatinamente incorporandose a las sociedades nacionales y siendo absorbidos por estas ultimas,
perdiendo asi sus identidades diferenciadas, que quedarian diluidas en una identidad nacional mas

ampla.

Ese integracionismo se traducia asl en la practica en un asimilacionismo que, consecuentemente,
consideraba a las sociedades indigenas como un fendmeno cultural en vias de desaparicion y
extincién. sin posibilidades de permanencia ni reproduccidn. Para los que sostenian esta tesis, el
proceso tenia que rematar, irremediablemente, en una “occidentalizacién”, ya que se mantenia como
dogma irrefutable {a superioridad de la cuitura occidental, de la que los sectores predominantes se
sentlan portadores

* Informacién proporcionada por la OIT.

*7 Cuba y Replblica Dominicana ratificaron ese instrumento internacional en solidandad con los paises en los que viven pueblos
indigenas.

* Puesto en marcha originaimente en 1954, con el establecimiento de centros de accién en Bolivia, Ecuador y Peny
Posterioymente, se extendié a Colombia en 19680, a Chile y Argentina en 1861 y a Venezouela en 1864, meenlias se iniciaban
también actividades similares en Guatemala
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En referencia a todo esto me preocupaba como funcionario de la entonces Division de Derechos
Humanos de la Secretaria General de las Naciones Unidas -a la cual prestaba mis servicios
profesionales- una doble ausencia de ios pueblos indigenas: 1) no figuraban éstos en los estudios en
los que -a mi juicio- deberlan haber sido incluidos y 2) no habla presencia adecuada de los
representantes de esos pueblos y comunidades en las reuniones diversas realizadas en esas

organizaciones.

En relacién con la ausencia de los estudios, ésta se debia en parte a que se interpretaba la palabra
"indigena” en el simple sentido gramatical del vocablo, sin atender los criterios sociolégicos que
apuntaban a una nueva acepcion def mismo, como argumento para no tratar de ellos en fos estudios
que se elaboraban en ese entonces. Se aducia, ademas, que la discriminacion se daba contra las
personas individuales y que esos estudios no debian ocuparse de derechos especificos de

conglomerados humanos como tales.

Sobre la base de esos argumentos no se les inclufa para nada, en ninguno de los estudios realizados,
en particular los de la serie sobre el tema de la discriminacion, su prevencion y eliminacion que se
preparaba en esos aflos para la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias en diversos ambitos (Vgr. Educacién, derechos polibcos, derechos y practicas religiosos,

derecho a salir de cualquier pais y regresar al propio, discriminaciéon contra ias personas nacidas fuera

de matrimonio).

Durante largos afios buscamos incluir capitulfos o parrafos relativos a esos pueblos en estudios de
este tipo. Al fin lo logramos y aparecieron parrafos en el Estudio de Igualdad en la Administracion de
Justicia, 1969 y capitulos en el Estudio de la Discriminacién Racial, 1970. La meta principal era
propiciar la autorizacién de un estudio general y completo sobre los problemas de los Pueblos

Indigenas en todo el mundo, logréndose tal autorizacién en 1971.%

En relacién con la ausencia de (as reuniones era alarmante la casi total ausencia de oportunidad que

tenian los representantes genuinos de {os puebics indigenas, sociedades originarias subsistentes en

** Mas adelante en la presente nota se vuelve incidentalmente 2 13 preparacion de ese estudio y la influencia que el mismo ha
tenido en estas materas.
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diversos palises miembros de las organizaciones internacionales, de comparecer directamente ante
los 6rganos y organismos de esas organizaciones, era generalizada.‘°

Esto inclula a la OIT -tripartita de gobiernos, patronos y trabajadores- en sus acciones mencionadas y
a la ONU misma y su familia de otras organizaciones intergubernamentales surgidas después de la
Segunda Guerra Mundial en ios afos 1940, a las cuales se habla unido ia OIT. No se presentaban asi
los debidos espacios de participacion para plantear reivindicaciones de identidad diferenciada,
cosmovisién propia reafirmada, persistencia cultivada de sus culturas apreciadas por encima de las
demas y derechos bistoricos como pueblos milenarios a sus territorios ancestrales hoy ocupados por
los Estados y otras poblaciones. En pocas palabras, para contradecir explicita y fundadamente esos
criterios rechazados por ellos y hacer patente la falta de base para esas ideas y politicas.

demostrando que estaban muy lejos de la realidad existente.

Como participaba de los puntos de vista y reivindicaciones de los pueblos indigenas en su critica a las
ideas y politicas que se ha venido describiendo y se promovian a su respecto en esas organizaciones
internacionales, nos dimos a ia tarea de facilitar en }a medida de lo posible la presencia adecuada de
los representantes de los pueblos y comunidades indigenas en las mismas, mediante su participacién
en fas reuniones pertinentes, de manera de llevar a éstas las reivindicaciones indigenas.

En la busqueda para encontrar formas de superar estas dificultades se pensé iniciaimente en maneras
de hacer posible la participacién en general ante esos 6rganos y organismos, y se examind las
normas de la ONU que regulaban el funcionamiento de éstos y las maneras de participar en las

sesiones de los Mismos.

Como via de accién, primero sugerimos en 1973, en una reunion de organizaciones y lideres
indfgenas, que algunas de las organizaciones existentes podrian buscar y obtener estatuto consultivo
con el Consejo Econdmico y Social de la ONU, lo que les permitiria asistir y panticipar por derecho
propio como ONG's consultivas invitadas, en las reuniones que se celebraran sobre temas de interés

para los pueblos indigenas.

® Esa paricipacién estaba estrictamente regulads y los pueblos indigenas no encuadraban en ninguna de las categorias
establecidas. No eran gobiernos de Estados. ni movimientos de liberacidon nacional reconocidos por la ONU, ni 6rganos u
organismos de la misma organizaclon, ni organismos especializados de la misma, ni organizaciones intergubernamentales de
caracter regional, ni ONG’s reconocidas como entidades consultivas del Consejo Econémico y Social de ta ONU. Se hacia
posible su participacién si alguna de esas ONG's reconocidas, en solidaridad con los pueblos indigenas, cedia parte de su
tiempo y/o documentos a los representantes de esos pueblos para que éstos pudieran duigirse a los integrantes de esos
érganos y organismos. Asi éslos podian disponer de cortos minutos para ello. Esto, desde luego, era altamenie
{nsatisfactorio.
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Aungue esto, que aceptaron e hicieron, fue rotundamente exitoso -hay hoy dia mas de una docena de
organizaciones indigenas consultivas del ECOSOC- este proceso lievaba tiempo y era urgente llevar

la voz indigena cuanto antes al resto del mundo directamente a través de los propios representantes

de esos pueblos.

Pronto se percibié la necesidad de complementar esa accion con vias mas expeditas. Decidimos

entonces que hablia que apoyar y viabilizar |a realizacién de eventos dentro del marco de accién de la

ONU que a corto plazo permitieran I3 presencia indigena en los mismos.

Por ello se propicid y coadyuvo en la organizacion y celebracién de conferericias especiales de ONG's
para que esos representantes -actuando en nombre propio de esos pueblos directamente- pudieran
plantear los problemas existentes y emergentes para ellos, sefialar (as soluciones a su juicio posibles
y previsibles, y transmitir sus reivindicaciones y propuestas, asi como dar expresién explicita y formal
2 sus esperanzas y aspiraciones en el seno de ta ONU para su conocimiento y toma de accion.

Se organizé entonces dos conferencias internacionales de ONG's, haciendo arreglos para que
representantes indigenas pudieran participar en calidad de delegados de las mismas a la vez que
representando a sus pueblos y comunidades. Se logré asi que en la primera de éstas, celebrada en
1977, se reunieran en el Palacio de las Naciones, Ginebra mas de cien representantes indigenas y

muchos mas en la segunda, en 1981,

Ademads, se organizd en el marco de los decenios de accién para la lucha contra el racismo y la
discriminacién racial, dos seminarics concebidos para la participacién indigena y presencia de temas
pertinentes, uno en Ginebra en 1979 con fuerte participacién indigena y otro en Managua, en 1981,
con una mas acentuada participacién de representantes de esos pueblos. Este ultimo decidio

ocuparse en forma abrumadora de temas de importancia para los mismos.

En esos cuatro eventos se produjo un importante aporte directo indigena de informacion,
reivindicaciones y propuestas concretas de gran valor en la lucha en el dmbito de la ONU por los

derechos de los pueblos indigenas.

En 1974, habia yo sugerido, en una reunion de expentos cientistas sociales, el Simposio sobre el
futuro de las sociedades tradicionales, que en Naciones Unidas era necesario crear un mecanismo de
derechos humanos integrado por expertos independientes que dedicara su atencién sélo a los
derechos de los pueblos indlgenas y destinara su accién a la efectividad de esos derechos como

unica atribucién de su mandato y ademas, la ereccion de un fondo de la ONU (asi fuera de
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contribuciones de diversas fuentes) para ayudar a esos pueblos y comunidades a enviar
representantes suyos y de organizaciones indigenas genuinas a las reuniones de ese organismo, de
manera de proporcionar a los integrantes del mismo informacién de primera mano orientacion hacia
los verdaderos problemas que afrontaban y sus posibles soluciones de acuerdo a sus deseos y.
aspiraciones, a fin de centrar en la realidad las acciones, propuestas y recomendaciones del mismo.*!

En el curso de la década de los anos 70 el serio cuestionamiento de esas ideas, que habia venido
tomando cuerpo, vino a plantear ia superacién de las mismas y en los procesos de revisiéon de todo
esto, las sociedades indigenas vinieron a ser reconocidas como realidades histoéricas y culturaimente
diferenciadas, con capacidad de mantener y reproducir formas de organizacién sccial generadas en
su propio seno, modalidades propias de estilo de vida y normas de convivencia, patrones
caracteristicos de conducta social y concepciones, criterios y ptanes de desarrolio galvanizados por su

propia cosmovisién, cuyo acervo cultural trasmitirian a sus generaciones futuras.

Esa existencia cultural diferenciada, en efecto, habla sido mantenida tenazmente por esos pueblos
durante siglos en la resistencia frente a fos intentos de imponerles la de los sectores prevalecientes en
las sociedades globales. En los esfuerzos realizados en la comunidad internacional organizada en
Naciones Unidas y en los del movimiento indigena internacional asi como en los movimientos
indigenas existentes en los respectivos paises, fue ganando terreno un nuevo enfoque en fuertes

sectores de opinion en los ambitos mencionados y a diversos niveles.

Se vino afianzando la idea que era imprescindible tomar medidas para asegurar el derecho de esos
pueblos y comunidades indigenas a condiciones en las que se les respetara sus propias identidades y
elementos importantes relacionados con las mismas y con la integndad de sus cufturas, asi como sus

derechos colectivos, histéricos y especificos como pueblos indigenas originarios de esas tierras.

Entre estos ultimos se enfocaba en particular en sus formas de cohesién social, sus organizaciones
comunitarias tradicionales, sus instituciones juridicas, sociales y culturales fundamentales, sus formas
y modelos de manejo y gestidn de los recursos, las formas de tenencia de la tierra y su relacion
espiritual con la misma, su concepcién de! territorio de asentamiento como una unidad globalizante,
sus propias prioridades y modelos de desarrollo (diversas manifestaciones de etnodesarrollo), sus
formas de educacidn formal e informal, sus idiomas y dialectos y muchos elementos mas.

* Mas adelante en (2 presente nota se vuelve en forma incidental 8 estos lemas, suministzando algunos detalles acerca del
Grupo de Trabajo y del Fondo, aqui meramente mencionados.
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De esta manera, conforme la posicion integracionista fue perdiendo vigencia en los dmbitos técnicos
internacionales en estas materias y en los esfuerzos normativos en el dmbito mundial, como en los
legislativos en el dmbito regional y nacional, en las que se fue reafirmando y fortaleciendo, cada vez
mas, la importancia de reconocer que las sociedades de los Estados cuyas poblaciones incluyen
comunidades y pueblos indigenas son de caracter basicamente muttiétnico, pluricultural y multilingte.

Se pasa a concebir esto como una riqueza y variedad positiva en la composicion de esas sociedades.

En ese contexto se reitera la tendencia a considerar esencial el derecho de los pueblos y
comunidades indlgenas a mantener su identidad diferenciada y a conservar y desarroliar sus propias
instituciones y consolidarlas a través de procesos de desarrollo diferenciado (etnodesarrollo) asf como

a transmitir esa identidad y esas instituciones a las generaciones venideras.

En el campo internacional esa nueva visién fue prevaleciendo en la Naciones Unidas a través de la
preparacion y difusion del Estudio del Problema de la Discriminacion contra los Pueblos Indigenas (de
1973 a 1982), el establecimiento del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas bajo la
Subcomisidon de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, con participacion
irrestricta de los representantes indigenas en los periodos de sesiones de dicho grupo (a partir de
1982). A esto se agrega poco después la creacion del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las
Naciones Unidas para las Poblaciones Indigenas (en 1985), a fin de hacer posible en mayor grado y
en mejor forma, ia representacion de pueblos, comunidades, y organizaciones indigenas ante este

Grupo de Trabajo.

Una de las tareas importantes que prevé el mandato para ese Grupo de Trabajo es la de prestar
atencion especial al desarrollo de normas que contengan (os derechos de esos pueblos indigenas
como tales y de las personas gue los integran, en calidad de miembros de dichos pueblos. Esa tarea
fundamental, emprendida con ahinco desde 1982 y los esfuerzos comunes de los miembros del Grupo
y los representantes de pueblos y organizaciones indigenas a través del amplio espacio de
participaciéon abierto a los mismos, se ha visto coronada con éxito al adoptarse et texto definitivo de un
proyecto de Declaracién de las Naciones Unic¢as sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas por el
Grupo y su presentacidon a la Subcomision y aprobacion del mismo, sin cambios fundamentales de
ninguna especie, por ese importante organismo- técnico de (as Naciones Unidas en materia de
derechos humanos El texto de ese Proyecto se encuentra actualmente bajo la consideracion de la
Comision de Derechos Humanos de la ONU y de alll pasara al Consejo Economico y Social y a la

Asamblea General de esa Organizacion para su aprobacidn y adopesdn definitivas.
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Todo esto se ha visto apuntalado con la adopcion y difusion del Convenio 169 (1989) de la OIT,
organizacién cuyos representantes han estado asistiendo a Jos periodos de sesiones del Grupo de
Trabajo de la ONU desde 1982, y han recogido algunas de las aspiraciones fundamentales de los
pueblos indigenas del mundo, planteadas por los representantes de los pueblos indigenas a ese
grupo de trabajo de la ONU y el rico contenido def didlogo gobierno-pueblos indigenas que en él se ha
desarrollado desde esa época.

Esto cobra mayor significacion particularmente por la ratificacién de ese Convenio por un numero
creciente de Estados Iberoamericanos. Al momento de escribir estas lineas haan ratificado el Convenio

169 nueve palises del area,*? incluyendo a:

No. |Pais Dia Mes Ao

1 Bolivia 11 Xl 1991

2 Colombia 7 Vi 1981

3 . | Costa Rica 2 v 1993

4 Ecuador 15 v 1998

5 Guatemala 5 \ 1996

6 Honduras 28 1 1995

7 México 5 IX 1990

8 Paraguay 10 Vil 1993

9 Pert 2 Il 1994

10 |[Argentina Aprobado anteriormente por el Congreso como Ley Nacional, pero
pendiente de ser registrado en la OIT

11 |Brasil El proceso de ratificacion se encuentra ante el Legislativo

12 | Chile

13 [Nicaragua

En {os diversos paises iberoamericanos en los que viven pueblos indigenas se ha venido avanzando
hacia la vigencia de las nuevas ideas y enfoques a través de reformas constitucionales en las cuales
las disposiciones relativas a los pueblos indigenas se vienen alineando segun las tendencias hoy
prevalecientes. Esto acontece cuando se adopta nuevas constituciones en las que se refleja los

“? Informacién proporcionada por la OIT (Ver Anexo B) Notese en el cuadro inseno que hay cuatro paises mas en los cuales se
ha avanzado en el proceso hacia la ratificacion
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cambios de politicas y actitudes o, con el mismo espiritu, se reforma articulos existentes, se inserta

nuevos articulos, y se preven una serie de nuevas reformas para ir redondeando esos esfuerzos.

£l presente documento recoge las principales disposiciones pertinentes de las instituciones
actualmente en vigencia en esos paises iberoamericanos, como una forma de reflejar el clima
renovador existente en ei ambito de normas fundamentales.

Por diversas razones, ya que hacer un estudio de la situacién actual en esos palses conileva tiempo y
esfuerzos mayores a los que son posibles en las circunstancias actuales, la presente nota es de
alcance limitado. Por un (ado se incluye en ella una apretada sinopsis de los ambitos, areas, espacios
y aspectos discernibles en las mismas situaciones mencionadas. Por otro lado, se presenta, en (a
ultima parte de la misma nota, una compilacion preliminar de l[as principales disposiciones
constitucionales que se ha dentificado imicialmente como pertinentes en esta materia.

Estoy bien consciente de lo limitado y restringido que resulta presentar escuetamente textos
constitucionales sin, por el momento, hacer referencia a la pléyade de textos legales que las
desarrollan y complemenian, o bien, se ocupan de aspectos adicionales a los explicitamente
contemplados en aquéllas, y sin mencionar las multiples acciones de diverso tipo administrativo, fallos
y opiniones judiciales, incluyendo los de los tribuales y cortes de constitucionalidad, y amén de
acuerdos politico-juridicos de diverso tipo, jerargquia y contenido alcanzados en la materia, 0 que se

encuentran actualmente en discusion y elaboracion.

Entran en este ambito también, ya concluidos © en negociacion, acuerdos de paz concertados entre
gobiernos y movimientos armados insurgentes en conflictos de caracter general pero que plantean
aspectos punfuales en relacion con los derechos de los pueblos ndigenas o surgidos en particular

alrededor de esos planteamientos y reivindicaciones fundamentales.

Se deja para futura oportunidad hacer una presentacién del complejo y complicado cuadro que
presentan (os textos juridicos diversos que de distinta manera, a diferentes niveles y con contenidos
muy vanados buscan ir recogiendo los ambitos, dreas y espacios que vienen a llenar algunos de los
principales aspectos que presentan todas estas rewindicaciones de dos pueblos indigenas en las

respuestas que intentan dar y estan dando los Estados en {os momentos actuales
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Presupuestos esenciales de la nueva relacién entre el estado y los pueblos indigenas

A este respecto cabe sefialar que a pesar de algunas normas incorporadas en las Canstituciones
Politicas en numerosos paises iberoamericanos relativas al reconocimiento y respeto de los derechos
humanos y a la identidad y derechos de los pueblos indigenas y hasta a la promocién de los mismos,
estas pueblos siguen sufriendo atropelios a sus derechos y libertades, inclusive los relativos a su
identidad y a sus derechos colectivos en todos esos paises, en grados y formas que varian de pals a
pals.

A los derechos humanos y libertades fundamentales de todos se agrega en paises que tienen
afortunadamente la riqueza de una acusada diversidad en la composicion de su sociedad global, los
aspectos gue se desprenden de esa feliz complejidad que les depara la posibilidad de una

contribucion mas significativa a las formulas de la convivencia pacifica basada en el respeto reciproco.

En palses de sociedad indohispanica entran de lleno los derechos histéricos y especificos de los
pueblos indlgenas, sociedades milenarias incorporadas al Estado sin su voluntad o contra ella. Estos
pueblos han conservado y reclaman en la actualidad una realidad y un existir diferenciados de ios

sectores predominantes de la sociedad.

Surge la necesidad de reconocer que la unidad politica que preocupa al Estado y a la sociedad puede
lograrse, mds cabaimente y a niveles mas profundos, a través de una diversidad respetuosa de las
diferencias entre los grupos existentes que reivindican una reafidad diferenciada dentro de la sociedad
global. Esa unidad serd mas sélida si se basa sobre esa diversidad que si se busca sustentarla sobre

una uniformidad gque no corresponde a los sentimientos profundos de los pobladores.

Es evidente que la diversidad en si no niega la unidad y tampoco la uniformidad en si produce
necesariamente la anhelada unidad. Por el contrario, suele haber debilidad en la uniformidad
producida artificialmente y fortaleza en la diversidad coordinada en un todo armonico, aunque
polifacético, a base de) respeto a la especificidad de cada uno de los componentes. En ella cada
grupo participara mas plenamente, pues lo hard a base de sus propias concepciones, valores y

patrones y no esforzadndose vanamente por hacerlo a través de vias de expresion que le son extranas.

Para ello, para hacer justicia a las rewindicaciones y aspiraciones de los pueblos y comunidades
indigenas que han estado sometidos a interferencias e imposiciones durante perfodos ya varias veces
centenarios, se impone a base de las identidades y sensibilidades existentes, la adopcion de polilicas

de pluralismo serio y profundo en ambitos econémicos, sociales, culturales, juridicos y politicos,
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conjugados con expresiones de desarrollo endogeno y formas de autogestion, autogobierno y

autodeterminacidn dentro de! Estado.

Todo esto reclama ser articulado por politicas, planes y programas de educacién e informacion
interculturales en las que se ponga el énfasis indispensable en propiciar una clara concepcién de la
necesidad de que se haga igual justicia a lodos en ef respeto a su dignidad y en su diversidad.

De ello emerge la obligacidn detl Estado en el que existen diversas identidades étnicas y cullurales e
idiomas, y el derecho y el deber de los pueblos y sectores asl diferenciados de desarrollar programas
que preparen a todos, pero en particular a los nifos, mas adecuadamente para la vida respetuosa y
por ello arménica en e! seno de esa sociedad multétnica, pluricultural y plurilinge eliminando todo

prejuicio racista y los etnocentrismos agresivos

Se debe estar bien consciente de que la posibilidad de lograr de verdad la democratizacién de las
sociedades y la convivencia paclfica, la comprensién, la cooperacion y el desarrollo arménico en ellas
pasa necesariamente por el cabal y justo reconocimiento de las respectivas dentidades
étnicoculturales y el debido respeto a los derechos humanos, libertades fundamentales y derechos

histéncos y especificos que el trato 1gual y equitativo reclame para los diversos sectores existentes

como entidades diferenciadas

Los integrantes de los diversos grupos existentes en sociedad, pero en particular los de los grupos
predominantes, han de proceder entonces con respeto a los que son diferentes de ellos en aspectos

de importancia: todos tienen el derecho a ser como son si, al serlo, no conculcan derechos ajenos.

La alteridad es una rigqueza para todos, indigenas y no indigenas Todos son parte de esos palses que
solo seran grandes, si se encuentran las férmulas para que se les haga justicia a todos y a cada uno

de ellos y para ser equilativos unos con otros

En la medida en que la sociedad se aproxime a ese ideal, que se ha postulado como alcanzable, se

ird acercando a practicar formas de convivencia democratica y profundizando esa nueva realidad

dentro de una mejor relacién de respeto reciproco.
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Areas de accién

A. Cuadro Indicativo

B. Descripcion

Primero, y en atencién a los integrantes de los pueblos indigenas como personas humanas, esta el
ambito amplio de /os Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.

En esta materia esencial se incluyen aspectos atinentes, por un lado, a la proscripcion de las
discriminaciones basadas en consideraciones de raza, origen étnico, lengua o religion. Es decir, a fa
prevencién y eliminacion de las discriminaciones en cualquser forma en que éstas existieren, y, por
otro las medidas especiales que se hicieren necesarias para alcanzar circunstancias de disfrute real y
goce igual de esos derechos y libertades, en el contexto de oportunidades efectivas de ejercicio de los

mismos.

En ambas 4reas se estima muy importante difundir y explicitar en general el contenido de esas
materias entre la poblacién del pais, para llegar a entenderlas de manera uniforme y comprender la
necesidad de superar estos aspectos negativos como algo basico. También es bien claro lo
imprescindible que resultan una socializacién de esa percepcion y la realizacion de las medidas
especiales disefiadas para superarlos, como elemento de equidad y justicia en el seno de la sociedad
global respectiva.

Por ello se considera esencial la formutacién de proyectos de informacién y divulgacion, de educacion
y formacion, de analisis y estudio, tanto de la legislacién del pals como de los materiales basicos de la
escolarizacidn publica para contribuir a superar en ellos elementos injustamente desfavorables a los
pueblos indlgenas y a los integrantes de los mismos. Es necesarno examinarios rigurosamente, de
manera de estar en condiciones de coadyuvar a su redaccidn de acuerdo a la verdad histérica, cierta y
escrupulosamente estabiecida con datos firnemente comprobados como verdaderos, asf como ia
adecuada divulgacion de los resultados de esos estudios y acciones para superar esos aspectos y
para informacion general.

Luego existe otro ambito vasto, el de los “Derechos Colectivos, Derechos Histéricos y Especificos, y

Politicas Amplias y Profundas de Pluralismo™. Aquf se cubren los aspectos colectivos de los derechos
reconocidos a los pueblos indigenas como colectividades, tanto en el texto de fa Constitucién como en
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el de los tratados y convenciones internacionales que, en materia de derechos humanos, hubieran

sido aceptados y ratificades por el Estado.

Entre las 4reas incluidas en éste se encuentra primero ta de la “ldentidad y participacion
diferenciadas” Se busca hacer efectivos todos los elementos reivindicados por los pueblos y
comunidades indigenas y sus integranies en cuanto a los espacios relativos a su identidad
diferenciada y a su derecho 2 ta autoidentificaciéon, asi como el correspondiente a la participacion
diferenciada en los ambitos economico, social, cuitural, politico, juridico, etcétera. En ellos
participarian esos pueblos, comunidades y personas indigenas a base de su identificacidon como tales

y de acuerdo a sus valores, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, estilos de vida y

haciendo uso de sus idiomas, dialectos y del traje indigena.

Sigue el area muy importante relativa a "Cosmovision, Costumbres, Tradiciones, Derechos Histéricos

y Especificos”. Esta incluye los espacios correspondientes a territorialidad.

Se incluyen los aspectos relativos a “Tierra, Territorio, Fauna, Flora, Recursos, Ecologia, Ambiente” y
se dedica atencion a ia defensa de la efectividad de importantes aspectos de los derechos de los

pueblos, comunidades y personas indigenas, relativos a:

a) El acceso tradicional a todos esos elementos, su posesion, control y utilizacién de acuerdo a sus

costumbres, tradiciones y usos.

Esto incluye el modo de relacionarse con esos elementos y en particular, la relacién especial

profundamente espiritual entre los integrantes de las comunidades indigenas y la tierra, la “Madre

Tierra".

También, desde luego, comprende Ia posesién, el control y la utilizacidn de los mismos elementos
en la forma integral que es tradicional. respetando y conservando el entorno natural y sociocultural
y los cuadros ecologicos existentes en sus tierras ancestrales y otras que han venido poseyendo,
controlando y utilizando desde la antigiedad, as! como aquellas a las que han ganado acceso

mas recientemente y las que en el presente y el fuluro agquieran legalmente.

b) La tenencia colectiva-comunitaria de las tierras y los elementos arriba mencionados. Esto debe
ser asf siempre quz eflos no hayan manifestado de manera clara e indiscutible, libre y
auténticamente expresada en forma tradicional y siguiendo al efecto sus propios procedimientos,

su decisién de cambiar y adoptar ahora otras formas de tenencia
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¢)

a)

b)

c)

La organizacién comunitaria en formas generadas histdricamente en el seno de las propias
sociedades naturales indigenas, que surgieron, entre otras razones, precisamente para fines de
acceso comunitario-colectivo a esos elementos ast como para organizar y asegurar el control y el

disfrute comunitario de los mismos.

Se llega ahora a los recintos socioculturales. Se trata aqui de disposiciones que hagan posible
promover, propiciar y defender la efectiva vigencia det reconocimiento y el respeto, de parte del
Estado y de la sociedad de éste, de importantes componentes socio-culturales de gran
significacion para los pueblos y comunidades indigenas, dandoles un papel protagénico en la
organizacion, desarrollo, administracion y direccion de las actividades relativas a asegurar esa

efectividad. Entre ellos, los aspectos referentes a que se respete y defienda:

Su derecho a consefvar, mantener, ensefar y fransmitir a futuras generaciones la propia
espintualidad y las ceremonias con ella vinculadas, su observancia y practica, tanto en privado
como en publico. Su derecho a custodiar y administrar o participar en la administracién de centros
ceremoniales y lugares sagrados heredados de sus antepasados.

Su derecho a recuperar, conservar y trasmitir los conocimientos, la ciencia y la tecnologia propios
y su aplicacién en la practica asl como a reivindicar y proteger la propiedad intelectual de tos
pueblos y comunidades indigenas en todas sus formas y a conservar la biodiversidad que ellos
han contribuido tanto a establecer y mantener.

Su derecho a mantener y reactiver las formas de educacién indigena, tanto la informal como la
formal, y asegurar que la escolaridad publica entre los integrantes de las comunidades indigenas
sea impartida en la lengua vernacula de la propia comunidad, con caracter indispensable al menos

en los grados iniciales.

Asi como que, mas tarde, al introducir la lengua oficial en esa escolaridad, se lo haga siempre en
el contexto cultural propio de la comunidad, sin perjuicio de hacer los debidos espacios adecuados

a la cultura universal y a la prevaleciente en el pais.

Y que se lo haga, ademas, capacitando a los educandos comunitarios a defender sus derechos en
sociedad y respetar los de los demas y orientandolos a la convivencia pacifica basada en el
respeto reciproco y a superar los factores limitantes det desarrollo social, cultural, econdmico,
juridico y politico de la misma comunidad y de sus integrantes. Asi también a que se favorezca fa
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d)

toma de contro! de fa educacion por las comunidades mismas y se dé a éstas un papel

protagdnico en su organizacion, desarrollo, administracién y direccion en sus aspectos esenciales.

Su derecho a mantener y revitalizar, asi como utilizar sus propios idiomas indigenas en todo
ambito de la vida publica y privada y a2 que, ademas, se haga efectivo el reconocimiento de esos
idiomas como parte de! patrimonio cultural de la nacién, disposiciones hoy existentes en las
Constituciones de varios paises. Por ejemplo. en Guatemala la Coonstitucion de 1985 (Art.143)
reconoce a las lenguas vernaculas como parte del patrimonio cuitural de la nacién, pefo no se
retoma esto en el articulo 60, que se refiere en mas detalle a ese patrimonio. En las reformas
propuestas en 1998 se prevé (a oficializacién de las lenguas indigenas, pero se deja a la ley
ordinaria la determinacioén de la manera de hacerlo en el futuro, como se indica mas adelante. En
Paraguay, al tiempo que se proclama que las lenguas indlgenas son pare del patrimonio cultural
de la nacidén (Art.140) se declara al Guarani como idioma oficial del pals, junto con el espafiol
mismo, (Art.140).

Si s6lo se llega hasta alli -sin embargo- esto no pasa de ser una declaracion meramente de
efectos enunciativos. Es menester ir mas alld y establecer las formas en que esos idiomas
indigenas van a tener vigencia efectiva en (a practica y reconocimiento real de parte del Estado y
de las autoridades publicas en las aclividades importantes de la vida diaria. Ha de sefalarse que
Paraguay. mencionado en el parrafo anterior, reconoce en su constituciéon a uno de esos idiomas
indlgenas como idioma oficial pero, con respecto a los demas, ese texto no pasa mas alld de su

reconocimiento como parte del patrimonio cultural de la nacién.

Ast -entre otras materias- es de vital importancia que entre las consecuencias de ese
reconocimiento formal como parte del patnmonio cultural de la nacién, sean proclamados estos
idiomas como lenguas de conocimiento y uso obligatorios para las autoridades del Estado cuya
sede se encuentre en las areas lingiisticas indigenas. Es decir, en dmbitos territoriales de gran
concentracion de hablantes de los idiomas propios de las comunidades indigenas o en las de

preponderante habla indigena.

Que, ademas, se formalice legalmente el uso de esos idiomas indigenas y se recurra en efecto a
éstos como lenguas de instruccion en la escolandad publica dentro det marco de la educaciéon
bilingue adoptada por el Estado y su utilizacién opcional por los interesados en las oficinas
publicas situadas en el area linguistica respectiva para efectos de gestiones administrativas,
ejecutivas y judiciales, asi como en las intervenciones de los diputados indigenas y otros

representantes en drganos legislativos que deseen utilizarlos.
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Que se organice y proporcione debidamente los servicios de traduccién e interpretacién
necesarios en los tribunales de justicia del Estado, servicios que han de ser prestados por
personas conocedoras de los idiomas y culturas pertinentes, ast como técnicamente capacitadas
en sus funciones, de manera que el litigante, indiciado o acusado de habla indigena pueda

comprender y hacerse comprender plenamente.

Que también se haga posible, de verdad, su uso regular en los medios de informacién social, la
prensa, (a radio, la television y los medios audiovisuales diversos, en forma adecuada a la

importancia del idioma y las posibilidades de esos medios.

Que, en su oportunidad, y a través de reforma constitucional si fuere necesario, se eleve a los
principales de esos idiomas a la categorlia de idiomas oficiales junto al espafol o portugués, en las
areas linglisticas indigenas respectivas haciendo asl justo reconocimiento de su gran importancia.
Esto se lo hace ya en varias constituciones con efectos en sus respectivas areas 0 territorios
linguisticos (ejemplo, en Colombia, Art. 10, en Nicaragua, Art. 11, en relacién con las
comunidades de la Costa Atlantica; en Per(, Art. 48 en relacién con el quechua, el aimara y
demas lenguas aborigenes, en las &reas en que predominen). En algunos de los paises
mencionados entre los que declaran que los idiomas indigenas forman parte del patrimonio
cultural de la nacién existen propuestas concretas de reforma constitucional a fin de la

oficializacion de idiomas indigenas.

En el Ecuador el texto de reformas constitucionales de 1998 incluye una que se relaciona con la
parte del articulo 1%referente a los idiomas del pais, dejandola asi:

“Art. 1°. El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democraético, plunicultural y multiétnico.”

“El Estado respeta y estimula el desarrolio de todas las lenguas de los ecuatorianos. E/
castellano es el idioma oficial. £l quechua, el shuar y los demas idiomas ancestrales

son de uso oficial para los pueblos indigenas en los términos que fije la ley".

En Guatemala el Congreso de la Republica ha aprobado el 16 de octubre de 1998 Reformas a
{a Constitucion Politica de la Repubtica de Guatemala, que debe someterse a consulta popular a
principios de 1999. En dicho texto se incluyen disposiciones que se refieren a los idiomas del

pais en vanos articulos, asi:
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“Articulo 1°. Se reforma el articulo 1°. el cual queda ast

“Articulo 1°. “La nacion guatemalteca es una y Solidaria; dentro de su unidad y la

»oa

integridad de su territorio es pluricultural, multiétnica y muttilingie”.
“Articulo 7. Se reforma el articulo 143, el cual queda asi:

“Articuto 143. Idiomas. Son idiomas oficiales del Estado: Ef Espafiol para todo el
territorio nacional y los idiomas indlgenas que establezca la ley, fijando su &mbito de
aplicacion material de acuerdo a criterios técnicos, lingufsticos y territoriales.

*El Estado reconoce, respeta y promueve l0s siguientes idiomas indigenas: Achi’,
Akateko, Awakateko, Chalchiteko, Ch'orti’, Chuj, Itza’, Ixil, Popti’, Kaqchikel, K'iche’,
Mam, Mopan, Pogomén, Pogomchi’, Qanjob’al, Q’eqchi’, Sakapulteko,

non

Sipakapense, Tektiteko, Tz utujil, Uspanteko, Garifona y Xinka”.

“Articujo 46. Se adiciona el articulo 30 a las Disposiciones Transitorias y Finales,
Capltulo Unico, Titulo VIli, el cual queda as/:

“Artlculo 30. EI Congreso de la Republica deberé integrar una Comision Especifica
de Oficializacién de Idiomas tan pronto reciba las recomendaciones de la Comisién
de Oficializacion de Idiomas Indigenas de Guatemala, en coordinacién con la
Academia de Lenguas Mayas de Guatemals, & efecto de que e/ proceso de

non

oficializacién se cumpla”.

Finalmente, como excepcién, en Paraguay se lo hace en relacion con el Guarani con alcance en

todo el pais y para todo efecto sin expresion de limite alguno, Art. 140, corno ya se ha indicado.

Su derecho a manifestar, practicar, ensefar y transmitir 2 generaciones futuras su propia cultura
indigena, sus instituciones, valores, costumbres, tradiciones, practicas y usos, sus formas de vida
y de organizacidén social. Que se reconozca y respete el derecho de las comunidades y de los
integrantes de las mismas a dar a todos esos aspectos de su cultura integral la plena vigencia gue
ellos hayan decidido darles en el curso de sus vidas y para las actividades diarias sin presiones,

interferencias ni manipulaciones de ninguna clase.

Su derecho a la utilizacion de fa medicina y 1a farmacologia indigena, es decir, sus practicas
médicas, en especial las eficientes, y sus medicamentos tradicionales, en particular los efectivos,
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h)

y a que éstos sean tomados debidamente en cuenta en la formulacion y aplicacién de programas
de salud implementados en las comunidades indigenas. La combinacion, en su caso, y en la
medida pertinente, con las practicas y servicios médicos y los medicamentos no indigenas, en
particular las practicas, servicios y medicamentos eficaces, en aras a la prestacién de mejores
servicios, por lo menos primarios y basicos de salud, en las comunidades indigenas. Que en las
medidas de sanidad y de organizacién de los servicios publicos esenciales que se adopten y
apliquen en las dreas habitadas por las comunidades indigenas, se consulte a las comunidades
indigenas afectadas, segun lo mencionado en el literal i) infra.

Su derecho a acceder a vivienda adecuada y digna y el disfrute de la misma, asi como a que, en
los planes y programas publicos que se apliquen en esta materia y en areas habitadas por las
comunidades indlgenas, no se wviolenten los patrones y esquemas propios de ellas en la
distribucién fisica ni en los criterios basicos de la construccién de las viviendas y se haga una
éptima utilizacidn posible de materiales ordinariamente disponibles en las areas ocupadas por las
comunidades mismas, de manera de no crear o acentuar dependencias indeseables e

inaceptables.

Que en la financiacion de vivienda que se aplique en casos de accion en favor de comunidades
indigenas y sus integrantes se busque anclar la nocion aplicable de “sujeto de crédito” en
consideraciones positivas acerca de la honradez, laboriosidad y permanencia en el lugar del
interesado, sin exigirle garantias reales atadas a la tierra, los recursos de la misma o la casa de

habitacién que se construye;

Su derecho a establecer, mantener y nutrir los contactos con otros pueblos y comunidades
indigenas, en particular con aquelios que, ubicados dentro o fuera de las fronteras del Estado.
estén emparentados con ellos o tengan vinculos histéricos, espirituales y culturales directos con

los mismos.

Que no se impida, obstaculice, limite o restrinja esas relaciones con falsos pretextos ni sin razones

suficientes y justificantes para actuar, asi consideradas formalmente por juez competente.
Su derecho a participar sin obstaculos ni cortapisas de ninguna especie a todos los niveles y en

todos los ambitos del quehacer publico en que decidan hacerlo, incluyendo como minimo, los

siguientes renglones:
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¢ Que se consuite siempre con esos pueblos y comunidades en oportunidad y medida que ellos
mismos estimen id6neas y se tome debidamente en cuenta la opinién y preferencias expresadas
por las comunidades del caso y sus integrantes, en toda medida que se intente aplicar en las
areas habitadas por los pueblos y comunidades indigenas y que pueda afectar adversamente sus
derechos e intereses en cualguier mbito de accidn con particular referencia a los componentes
sociocuiturales mencionados en parrafos anteriores u otros aspectos sustantivos contenidos en

esta expresion.

¢ Que se reconozca e (nstitucionalice Jas formas de representaciéon practicadas por los pueblos
indigenas y sus integrantes, particularmente las que éstos hayan propuesto al Estado, dando asf

vigencia real a las ideas y practicas de democracia participativa y de participacién popular.

» Que se mantengan abiertos los espacios adecuados de acceso 3 la funcién pubiica, tanto en
puestos electivos como no electivos, de la manera que sea necesaria a fin de hacer efectivas las
oportunidades de elegir y ser electo y de seleccionar y ser seleccionado para desempedar puestos
publicos, principios ya hace tiempo incorporados en las constituciones como aspiraciones

fundamentales que deben hacerse realidad.

Los visos sociojuridicos y politicos se ocupan de varios renglones importantes de (os derechos

especlficos de los pueblos indigenas en cuanto tales.

Entre ellos un renglén de la mas alta importancia, dentro de un ambiente del piuralismo juridico
(maxime cuando esta reconocido a la uz de disposiciones expresas de la constitucidén, como sucede
en algunos paises) es el aspecto consistente en el reconocimiento, respeto y defensa del derecho que
tienen los pueblos, comunidades y personas indigenas a continuar adhiriendo a la normativa juridica
tradicional propia desarrollada en las comunidades indigenas mismas, como resultado de actos
progresivos de creacién propia y apropiacidbn de elementos ajenos en procesos auténticos de

formacion jurldica practicados por ellos.

Esto incluye, desde luego, la aplicacion efectiva de los principios y normas juridicos sustantivos y
adjetivos para encauzar la organizacién basica comunitaria y las actividades de la vida diaria en la
comunidad, que integran el régimen juridico propio, sobre la base de un amplio y auténtico consenso

comunitario.

Se trata, pues, de accion en el contexio del reconocimiento y respeto de la normativa juridica de los
pueblos indigenas, vale decir, del Derecho Indigena, de su sistema juridico propio.
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También se hace referencia aqui entonces al aspecto refativo a la funcidn jurisdiccional ejercida en

aplicacion de este orden juridico.

En efecto, al hablar de que tas comunidades ponen en funcionamiento e intervienen en procesos de
aplicacién de principios y normas juridicos sustantivos y adjetivos, se esta incluyendo, eficientemente,
también el ejercicio de la jurisdiccion que, con o sin influencia desde fuera, han venido aplicando
milenariamente, en forma evoiutiva, esas comunidades en la soluciéon de conflictos al interior de las
comunidades y en menor escala, en la de conflictos entre comunidades.

Esto ya esta reconocido explicitamente en reformas recientes o en nuevas constituciones adoptadas
en varios palses (Bolivia, Colombia, Paraguay, Per() En Ecuador y Guatemala hay propuestas
formales de reforma constitucional en ese sentido.

Se alude aqul, claro esta, al uso y aplicacion del derecho indigena como derecho distinto al del
Estado, de formacién independiente y de acuerdo a principios y criterios juridicos basados en su
propia cosmovision. Al respecto, se ha reconocido, por los estudiosos de ese ejercicio, la enorme
eficacia que han mostrado siempre las opiniones, dictdmenes, laudos, decisiones, fallos y sentencias
de los entes jurisdiccionales indigenas para preservar el equilibrio, conservar la paz, restablecer y
restaurar la armonia dentro de esas cocmunidades. Frecuentemente se agrega a la cuenta de los
logros de ese ejercicio jurisdiccional en los casos de caracter penal, la preocupacién tanto por resarcir
los dafios y perjuicios como por compensar los sufrimientos de las victimas, materia ésta que sélo
recientemente viene siendo objeto de atencién adecuada en otros sistemas.

Evidentemente, se debe reconocer la validez de ese ejercicio y esos procedimientos y defender el
derecho que lienen las comunidades indigenas de ejercer jurisdiccion en esos casos
intracomunitarios, incluso cuando sea procedente, aun en ausencia de esas disposiciones explicitas, a
fa luz de disposiciones constitucionales en las que claramente el Estado se compromete a reconocer y
respetar las costumbres indigenas, entre tas cuales debe incluirse, desde luego las costumbres
jurldicas, o sea, el derecho de los pueblos indigenas (derecho consuétudinario) propio. También es de
gran importancia el aspecto que atafie al reconocimiento y el respeto debido a las formas de
etnodesarrollo, autogestion y autosuficiencia indigenas. Vale decir, de su relacion con la tierra y de la
gestion y el manejo de los recursos de la misma.

Se trata de maneras colectivas de actuacidon para dar efectividad real al derecho que tienen esas
comunidades a observar sus propios criterios, procesos y prioridades en materia de desarrolto, asi
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como el respeto debido a todo esfuerzo por fortalecer el poder auténomo de decisién de las mismas

(etnodesarrollo).

También implica esto fa obligacion, de parte del Estado y de otros sectores de la sociedad global, de
actuar sin interferencias indebidas o abusivas en esas formas de desarrollo integral comunitario y de
tomar acciones que busquen no atropellar caprichosamente esas formas avtonémicas de desarrollo,
al incluir a esas comunidades en esquemas y planes de desarrollo que aspiran a lograr una vigencia
amplia en el territorio del Estado. Es importante que se proceda siempre, en todos estos casos de
“inclusion”, con la previa y continuada manifestacion de voluntad positiva de esas comunidades,

explicitamente expresada con cumplimiento de requisitos y formalidades tradicionales.

Sigue un aspecto fundamental consistente en lo relativo al derecho a {a libre determinacion, en sus
formas y manifestaciones reconocidas, al que como pueblos tienen derecho los pueblos indigenas, al
tenor del artfculo primero de los Pactos Internacionaies de Derechos Humanos, ratificados por el

Estado.

Aqui se busca proteger en particular, las formas y grados en que esos pueblos, comunidades y
personas decidan ejercerla en y dentro def Estado. Es decir, aquellas formas de autonomia y
autogobierno que ellos mismos escogieran reivindicar libre y auténticamente, de manera pacifica,
juridicamente viable en forma democratica ante el Estado y la sociedad global del mismo. Se velara
aqul por que se respete plenamente su derecho a plantearlas en procesos legitimos, de consulta,

formulacién conjunta o separada, negociacion a realizarlas y hacerlas efectivas.

Finalmente, estan también aspectos del cumplimiento de una de las funciones mas importantes en la
defensa de los derechos .de los pueblos y comunidades indigenas. Se trata del derecho a la paz, a
vivir en paz en un ambiente de respeto reciproco, sin dominacion hegemonica, discriminaciones de
ninguna clase, ni explotaciones econémicas, u opresiones étnicas. Sobre todo, sin represiones
diversas, como hasta ahora, en sus esfuerzos de reivindicacién de sus derechos humanos y libertades
fundamentales como personas, por un lado y por el otro, de sus derechos historicos y especlficos

como pueblos incorporados al Estado, cabe repetirlo, frecuentemente sin su voluntad o hasta contra

su voluntad.
Compilacién de textos pertinentes

A. Disposiciones Constitucionales de Nuevo Cufo en paises Iberoamericanos, relacionadas con los

derechos de los pueblos indigenas.
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Seguidamente se incluyen las disposiciones constitucionales que en varios palses se refiaren a los

derechos de los pueblos indigenas o tienen relacién directa con esos derechos.

Es una mera relacion de disposiciones pertinentes, como paso inicial, preliminar, para preparar un
analisis de alcance comparado de las mismas.

B. Textos constitucionales vigentes en:

Argentina
Bofivia
Brasil
Colombia
Ecuador
Guatemala
México

Nicaragua

@ N O o R WD =

©

Panama

10. Paraguay

11. Pert

12. Venezuela

Anexo A

Datos estadisticos proporcionados por Instituto Indigenista Interamericano.

Anexo B

OIT. Datos acerca de las ratificaciones del Convenio 169 (1989) suministrados por la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Anexo C

Guatemala, reformas a la Constitucion sujetas a consulta popular en 1999

Argentina 1994,
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Bolivia 1996, Reformas 1994.

Brasil 1988

Colombia 1991.

Ecuador 1978, con reformas inclusivas a las de 1998.

Guatemala 1985.

México 1917, con reformas inclusivas a las de 1992,

Nicaragua 1386, reformas 1995

Panama 1972, Revision 1983.

Paraguay 1992.

Peru 1993,

Venezuela 1961.
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El movimiento indigena nacional y

la lucha por los derechos de los pueblos indigenas

Miguel Angel Samano Renteria®

Introduccidon

Actualmente se da el debate nuevamente sobre el reconocimiento de los derechos de los Pueblos
Indigenas. La Sociedad Civil invit6 al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional a un encuentro el 20 de
noviembre de 1998, para debatir sobre la Consulta que se piensa realizar en torno a fa iniciativa de la
COCOPA en materia de Derechos Indigenas, después de un prolongado silencio guardado por los
zapatistas, como una cuestién estratégica para dejarse escuchar, protestando con su silencio.

Los zapatistas se han negado a sentarse a negociar con el Ejecutivo Federal Mexicano, por que
primero se tienen que cumplir con los acuerdos firmados en febrero de 1896, mejor conocidos como
los Acuerdos de San Andrés. La consuita que se pretende realizar €l afio proximo (1999) tiene como
objetivo tener el consenso de todos los Pueblos indigenas de México sobre una propuesta que se
lleve a discutir al Poder Legislativo y se legisie en torno a los derechos de los Pueblos Indigenas,
reglamentando el articulo 4° Constitucional y se reconozca en la Carta Magna el derecho a Iz
Autonom(a, una demanda que a levantado el Movimiento Indigena Nacional, como bandera de lucha y
de reivindicacién de sus legitimas demandas.

Hay otras organizaciones como la ANIPA, que pretenden no sélo luchar por la Autonomia Indigena,
sino convertirse en una fuerza potitica. En este contexto el Movimiento Indigena Nacional va mas alla
de las simples demandas de reivindicacién étnica, son demandas politicas que se han convertido en
una lucha ideotbgica contra el régimen que desconoce los derechos de los Pueblas Indigenas.

El Movimiento indigena Nacional como sujeto social

Sus antecedentes

Et Movimiento Indigena Nacional ha existido en México desde tiempos del cardenismo, cuando se

traté de organizar a los indigenas como un sector corporativizado del Partido Institucional. Para

* Profesor-Investigador del Departamento de Sociologia Rusal y Coordinador del Grupe de Invesligacién Cuestién étnica y
autogestion indlgena del PISRADES-UACH. E-mail scuach@faneta apc.org.
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controlar a los indigenas habia que organizarlos, escuchar sus demandas y hacer alianzas entre el
Estado y los pueblos indigenas, para remarcar el caracter popular del gobierno. Se impulsé los
Congresos Regionales Indigenas a través del Departamento de Asuntos Indigenas creado en 1936,
para que los indigenas participaran en el desarrollo del pals, pero los intentos no lograron crear un
organismo en el 2mbito nacional que los coordinara, a pesar de que en 1940 se realizé en Patzcuaro,
Michoacan el primer Congreso Indigenista Interamericano.*® No fue sino hasta 1948 con la fundacion
def Instituto Nacional Indigenista (IN** que se traté de coordinar algunas acciones institucionales y se
les dio a las comunidades indigenas asistencia médica, técnica y aspectos de capacitacién y

educacion.

Esta politica populista de querer acercar al Estado a los pueblos indigenas se va a retomar en los
anos setenta con el presidente Luis Echeverria, que reforzd las aclividades defl INI y de otras
secretarias de estado para atender los problemas de los indigenas. De nueva cuenta se guiso
controlar al movimiento indigena corporativizandolo, a través de la creacion de los Consejos
Supremos Indigenas, que conformaron el Consejo Nacional de Puebios Indigenas (CNPI)‘15 y
empezaron a proliferar por todo el pais, en las regiones con presencia cultural indlgena. Se crearon
varios Centro Coordinadores Indigenas y los antropélogos sociales y los agrénomos encontraron
trabajo en el campo. La intencién era mediatizar las demandas del movimiento campesino indigena,
ya que entonces el problema central era la lucha por la tierra, pero algunas organizaciones

campesinas también tenjan demandas étnicas propias.

Sergio Sarmiento sefiala que durante el gobierno dei presidente José Lépez Portillo la politica
echeverrista de! indigenismo cristaliz6, mediante la politica del “indigenismo de participacién”, pero en
realidad esta politica se tradujo en una politica asistencialista y se creo un programa interinstitucional
que se conocid como el COPLAMAR, enfocado a zonas marginadas especialmente indigenas. por eso
dice Sarmiento, que el “indigenismo de participacion” se “coplamarizé”. En el gobierno de Miguel de la
Madrid e! gobierno impuiso una politica de etnodesarrollo, y apoyo los proyectos econdmicos de
algunas organizaciones de desarsolio autogestivo. Con Carlos Salinas de Gortari el COPLAMAR fue
sustituido por un nuevo programa conocido como Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)

que se enfocd a combalir a la pobreza en {as zonas marginadas y el INI fue el encargado de llevarlo 2

© Diaz Negrete, Cristébal, Reintegracién de los indigenas a la vida nacional, Tesis de licenciatura, Facultad de Filosofia y
Lelras de la UNAM, México. 1993.

“* Actualmente el INl esta cumpliendo su cincuenta anversarno y se pide redelnir sus funciones acordes a (a situacién actual
que viven los Pueblos Indigenas de México.

* Samano Renteria, Miguel Ange), Ei movimiento indigena nacional actual y su desarrollo, En: Ma. Luisa Jiménez y Margarita
Gonzalez (coordinadoras), Sujetos, organizaclones y movimientos soclalas en el campo maexicano, Sociologfa Rural
No. 2, Departamento de Sociologia Rural, UACH, México, 1997, Pag. 281.
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las comunidades indigenas. "Se puede decir, que asi como el (indigenismo de participacién) se

(coplamariz6), el (indigenismo de concertacion) se (pronasolizd) ” 46

Entre los afos setenta y los ochenta el movimiento indigena fue cambiando sus demandas, en un
primer momento por la tierra y los recursos a la lucha por Ia posesién de un territorio definido. sin
embargo, la demanda de autonomia no era explicita, pues algunas organizaciones indigenas hablan
del derecho de sus pueblos a autogobernarse. Algunas organizaciones campesinas en los anos
ochenta se organizaron para apropiarse del proceso productivo y declararon su independencia politica
como autonomia (sobre todo econdmica), este fue el caso de ta Unidn Nacional de Organizaciones
Campesinas Auténomas (UNORCA), que inclula a organizaciones campesinas indigenas. A fines de
los ochenta el movimiento indigena a través de sus organizaciones politicas se plantean la demanda
de |a autonomia, como una de las demandas indigenas ante el Estado.

La coyuntura de 1992 con la celebracién det V Centenario y la declaracion de 1993 como el Ao
Internacional de las Poblaciones {ndigenas del Mundo; asi como el otorgamiento del premio Nobel de
fa Paz a una indlgena latinoamericana, permitieron al movimiento indigena plantearse la demanda de
autonomia como una demanda legitima con el propésito de establecer una nueva relacién con los
Estados nacionales y poder ejercer el autogobierno.”’ La conciencia étnica alcanzaba su punto
maduro a principios de los noventa, inspirados sobre todo en el proyecto de Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas de (3 ONU y en otros instrumentos juridicos internacionales que
hablan explicitamente de estos darechos; en especifico el Convenio 168 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), y capitulo 26 de {a Agenda 21 de la Cumbre de Rio.*

En los afios noventa las organizaciones indfgenas regionales empezaron a manifestarse y su voz se
dejo escuchar para reclamar sus derechos sobre en defensa de sus recursos naturales y se les
respetaran sus formas propias de organizacién, reclamaban el respeto a sus usos y costumbres y se
conformaron movimientos etnopoliticos como nuevos sujetos soclales “ En 1992 decenas de
organizaciones indigenas se plantearon modificar el articulo 4 y 27 constitucional, tratando de retomar
algunos aspectos del Convenio 169 de la OIT.*® £l 1° de enero de 1994 cambio ef panorama del

“ sammiento Silva, Sergio, “El pensamiento politico indio y la lucha por la autonomia®, Cultura y Derechos de los Pueblos
Indigenas de México, Archivo General de 1a Nacidn, Fondo de Cultura Econémica, México. 1996, pp. 219-221.

7 Ibid. pp. 222-224.

‘* Samano Renteria, Miguel Angel. "La problematica actual de los pueblos indias y el reto de su desamollo”, Revista Textual
No. 31, Universidad Autonoma Chapingo, México, 1998.

** Bartoloms, Miguel Alberto, Gente de Costumbre y Gente de Razdn, Las identidades étnicas en Méxlco, INI-Siglo XXI
Editores, México, 1997, p. 178.

* Diaz-Polanco, Héctor, La rebelién zapatista y la autonomia, Siglo XX! Editores, México, 1997, Pie de pagina (2) pag. 146.
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movirmiento indigena pues aparecio un grupe armade de indlgenas chiapanecos que demandaban
trabajo lerra, lecho, alimentacion, salud, educacion independencia, hbertad, democracia. justicia y

paz

£n ese momenio no aparecic come cemanda principal 1a gutonomia indigena. sinc que 3 raiz del
levantamiento zapatisla la cuestion indigena se puso al orden del dia y enlonces intelectuales,
organizaciones y partidos politicos discutieron sobre la problematica indigena, como una cueslion 2 un
no resuelta Como senala Diaz-Polanco "Ya se cuenla cemo uno de los principales aportes de la
rebelion chizpaneca el haber permitido iniciar ! debate a fondo de la cuestion etmco-nacional, en

busca de una seclucion democratica con amplia participacion de los sectores sociales y pollticos del

pais”

El levantamiento campesino indigena en Chiapas fue
una sorpresa para todos pues m el Gobierno
mexicano, ni los intelectuales. ni los parhdos politicos
podian imaginarse un levantamiento armado en plena
modernidad y auge del necliberaismo Esto vino 3
remover  esquemas y  conciencias. algunos
funcionanos de goblerna incluso negaron que fuera un
movimiento indigena, pues sus demandas no eran
inmediatistas. sinc que ponan en entre dicho al
sistema economico, politico y social de dominacion
ademas en el fondo estaba la idea de que los
indigenas no son capaces de organizarse y actuar
‘,1' como sujetos politicos y sociales. Se negaba gque
‘ﬂ fuera una rebelion mndigena. pues supuestamente
{ estaban infilirados grupos externos y radicales en el
gi Ejercito Zapahsta de Liberacion Nacional (EZLN).

5;' agemas de usar armamenlo sofislicado y no
machetes como era de esperarse. por lo tanto la Secretaria de Gobernacion decia que no era un

movimento indigena =

¥ \éase ‘Prmers declaracien de la Selva Lacandona™ Gonz
Chiapas

* Diaz-Polanco Heclor, Og i p 149
ihid pp 151-153

Bustos, Marcelo. La rebelion campesina del EZLN en



Es cierto, que nadie sablfa al principio de que se trataba, pues la Primera Declaracion de la Seiva
Lacandona del EZLN era una declaracién de guerra contra el gobierno mexicano, contra el presidente
y contra el neoliberalismo, se pensaba que era un aventurerismo mas de fa guerrilla latinoamericana,
como forma de protesta ante fa modernidad. En la medida en que el movimiento indigena empezé a
explicitar sus demandas se dieron cuenta, que {a utilizacion de las armas no era la estrategia, sino una
tactica para llamar ia atencion sobre un problema que ha quedado rezagado por mas de 500 afos. De
hecho la intencion que tuvo el EZLN de convocar a la sociedad civil para dialogar y dejar las armas,
fue un acontecimiento que revivi6 como un chispazo las esperanzas de la izquierda, podriamos

llamarla radical, es decir, aquellos que todavia esperan un cambio revolucionario.

Los esfuerzos de los Zapatistas de organizar a la “sociedad civil” en un proyecto politico nacional no
se han logrado. Asi tenemos la Segunda Declaracién de la Selva Lacandona que convocéd a la
Convencién Nacional Democratica (CND) a mediados de 1994 y un afio después del levantamiento
mediante la Tercera Declaracion de la Selva Lacandona convocé a crear el Movimiento de Liberacién
Nacional (MLN), que deberia encabezar Cuauhtemoc Cardenas® y en la Cuarta Declaracion llamo a
la constitucién dej Frente Zapatista de Liberacion Nacional (FZLN), sin embargo, la sociedad civil no

ha respondido.

En cambio la organizacién del Movimiento Indigena Nacional, tuvo mayor eco, pues los zapatistas
convocaron a las organizaciones indigenas al Primer Foro Especial de Derechos Indigenas, en el cual
se constituy6 el Foro Nacional Indigena Permanente (FNIP) en enero de 1996. Posteriormente éste
organizé el primer Congreso Nacional Indigena, que se celebro en octubre de 1996 en la ciudad de
México y se constituyé como organizacién representativa de las organizaciones indigenas en el

ambito nacional que son parte importante del movimiento indigena nacional.®

Al calor del levantamiento zapatista el movimiento campesino e indigena empezé de nuevo articularse
y la demanda de autonomia empezé a tomar fuerza. En 1994 surgié en Chiapas el Consejo Estatal de
Organizaciones Indigenas y Campesinas de Chiapas (CEOIC) integrado por unas trescientas
organizaciones, que llevaria mas tarde a la creacidon de la Asamblea Estatal Democratica del Puebto
Chiapaneco (AEDPCH) y después del surgimiento de Convencion Nacional India y Campesina
(CNIC).%®

* Gonzalez Bustos Marcelo, Op. cit., Anexos, pp. 65-98.
* Samano Renteria, Miguel Angel, Op. cil., pp. 285-295.
* Ibid. p. 283.
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E! 12 de octubre de 1994 varias organizaciones indigenas declararon la creacion de las Regiones
Autébnomas Piuriétnicas. En dicha reunién se manifestaron giferentes posiciones en torno a la
autonomia indigena y polarizaron al movimiento que llevaron a la escisién del CNIC, parte del
movimiento indigena se reagrupo y conformé a fines de 1994 en Tlapa Guerrero la Convencién
Nacional India (CNI).E‘7 A principios de 1995 se empieza a trabajar en la propuesta de Autonomia
Indigena y se conforma la Asamblea Nacional Indfgena por la Autonomfia Plural (ANIPA), cuya primera
asamblea se lievo a cabo el 10 y 11 de abril de 1995, donde se planteaban cambios a algunos
articulos constitucionales como el 4° Y 115 fundamentalmente, para que se contemplara la autonomla

como un derecho indigena.®

La demanda de autonomia y el movimiento indigena nacional

A uditimas fechas se ha dado en México un gran debate en torno a la autonomia indigena, pero los que
realmente la han asumido y estan luchando por ella son las organizaciones indigenas de la ANIPA, el
EZLN, y el Congreso Nacional Indigena, como voz del movimiento indigena nacional. En cambio e}
gobierno federal mexicano a adoptado una postura de no cumplir con el convenio 169 de la OIT, que
ratificé en 1890, y tampoco ha cumplido con los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, que firmé con el
EZLN en febrero de 1996, como producto del Foro Nacional Indigena al que convocé el EZLN, donde
recogié las demandas del movimiento indigena nacional y Ias llevo a la mesa de negociaciones y logrd

arrancarle al gobierno los primeros Acuerdos en Derecho y Cuitura Indigena.

En el Foro Nacional Indigena se discutié en tomo a la autonomia indigena y se llego a ptantear en los
documentos generales 1o siguiente. "La autonomlia es la demanda central que resume el esplritu que
rige todas las propuestas gue se han presentando en el Foro, como el instrumento estratégico gue
permite ia expresion concreta de nuestro derecho a la libre determinacion...”.

“La autonom(a es una distribucién de competencias entre distintos ambitos de gobierno, que van
desde el comunal, municipal y regional y debe ser concebida como una diversidad de modelos y
niveles de acuerdo a las necesidades y condiciones de cada pueblo, integrando el derecho a la
territorialidad, al autogobierno, al ejercicio pleno de nuestros sistemas juridicos, al desarrollo

econdmico, social y cuttural y el control de nuestra seguridad interna”.*®

7 Sammiento Siiva, Sergio, Op. cit., p 229.
%% Samano Renteria, Miguel Angel, "El movimiento indigena”, Op. cit., p. 283 y Diaz-Potanco, Héctor, Op. cit., p. 191.
# Cttado por Diaz-Polanco, Héctor, Op cif., p 194.
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Los Acuerdos logrados entre el EZLN y el gobierno federal deben considerarse como un triunfo del
EZLN y el movimiento indigena nacional, en especial el movimiento autonomista, pues, pues el
gobierno acepto dabatir sobre la autonomia y modificar los articulos 4° y 115 constitucionales. Algunos
de los asesores consideran que no se logré todo lo que se planted en cuanto a la autonomia, perc se
lograron acuerdos minimos. Ahora el problema era como se iban a implementar los acuerdos y se
solté una polémica en donde participaron juristas, académicos, periodistas, polfticos e intelectuales,

unos en pro y otros en contra de la autonomia indigena.s'ﬁ

A partic de la firma de los Acuerdos, as negociaciones entre el gobierno federal y el EZLN, como
representante del movimiento indigena nacional, entré a una nueva era que abrié un espacio para
tratar de discutir otros temas de la agenda del dialogo. Finalmente ante la actitud gubernamental de
falta de respeto al movimiento indigena y zapatista, el EZLN decidié retirarse del dialogo y se
concentré en impulsar el Congreso Nacional Indigena en octubre de 1996, donde la consigna fue
{Nunca mas un México sin nosotros! La demanda fundamental que se escuché en el Congreso fue el
que se reconociera fas diferencias y la capacidad de gobemnarse de los pueblos indigenas mediante
un régimen de autonomia y democracia, que se cumplieran fos Acuerdos de San Andrés firmados y
los acuerdos que emanaran del Congreso Nacional Indigena (CNI).®'

El Congreso permitié un proceso de constitucidon de los Pueblos Indios en sujetos politicos autérnomos,
y como sefala Luis Hernandez Navarro: "El zapatismo no “inventd” la lucha indigena pero le dio una
dimension nacional, estimuld su crecimiento, unific6 muchas cornentes, ayudé a sistematizar sus
experiencias y planteamientos, arrancé al Estado el compromiso de hacer reformas constitucionales
profundas, modific6 los términos de a relacién con respecto a la sociedad no india y le facilitd la

plataforma organizativa relativamente estable”.*?

Desde entonces el Congreso Nacional Indigena se declard en un Congreso Permanente a fin de darle
seguimiento a los acuerdos y las demandas del movimiento indigena nacional. A fines de 1996 hubo
intentos de reanudar el dialogo con EZLN, de hecho la Comisién de Concordia y Pacificacién, en
representacién delf poder legislativo mexicano quiso dar cumplimiento a los Acuerdos de San Andrés y

su propuesta la sometio a consideracion tanto det Gobierno Federal como del EZLN. La respuesta del

 Diaz-Polanco, Kéctor, Op. cil., p. 223,

" Sémano. Miguel Angel, Op cit, p. 293, EI CNI declard lo siguiente "..llamamos a todos nuestros hemmanos y hemanas
indigenas, a todos los pueblos, comunidades y organizaciones, a todo el movimiento Indigena nacional, a mantener unidos
nuestros corazones para fortalecer Ia unidad del movimiento indigena nacional y nuinr asi de esperanza nuestra lucha y de
paz de nuestro futuro... Hoy decimos: Nunca mas un México sin nosotros, Nunca mas un indio contra su hermano, Nunca
mas un pueblo sin esperanza”. Ver Declaracién politica del Congreso Nacional Indigena, groclamada el 11 de octubre de
1996 en la Ciudad de México.

® Hermandez Navarro, Luis, "Ciudadanos iguales, ciudadanos diferentes: la nueva lucha india”, Este Pals, México, febrero de
1997, 0. 36.
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EZLN fue positiva y ia respuesta del gobierno Federal fue presentar una contrapropuesta. La
propuesta de fa COCOPA recogla en gran parte lo acordado en San Andrés, por eso el EZLN (a
acept6é y el gobierno la rechazd, por que segin la COCOPA mal interpreto los acuerdos, pues la

autonomia y los territorios indigenas deberian de quedar fuera, porgque contravenian la constituciéon

politica.®®

El papel que ha jugado el EZLN en el movimiento indigena es esencial como seilala Bartolomé:

El EZLN ha logrado proyectar fa cuestibn étnica en México a su verdadera dimension politica, lo
que debera transformar radicalmente las perspectivas asistencialistas y desarrollistas vigentes.
Toda propuesla referida al porvenir de México ya nc podra ignorar la presencia de las sociedades
indigenas y su necesaria panicipacion en Ja fulura configuraciéon de la estructura politica-

organizativa del Estado.™

De acuerdo con Sergio Sarmiento, en torno a la discusién de la autonomia indigena en todos los
ambitos se manifiestan tres posiciones. Una es la que concibe la autonomia en el ambito de las
comunidades, en donde los indigenas ejercen su autogobierno y practican sus usos y costumbres. La
segunda posicion plantea una autonomia regional plural, esta posicion es sostenida por la ANIPA,
esto implica up cuarto nivel de organizacion aparte del municipal, estatal y federal, las regiones
autébnomas estarian dentro de la federacién y en varios estados. Esta posicion no es aceptada por
todos ya que parte de un modeto tedrico, basado en la experiencia nicaragliense. La tercera es la que
se podria denominar la municipalista, gue plantea la autonomia y autodeterminacion en el ambito de
los municipios, esto implicaria hacer efectivo el articulo 115 constitucional y facuitar at municipio para

administrar sus territorios, la utilizacion del suelo y sus recursos que podria explotar.‘is

La verdad es que no todos los pueblos indigenas de México tienen el mismo grado de concientizacion,
sobre todo los que no estén organizados, y muchos de ellos desconocen el termino de “autonomia” y
les suena algo extrario a lo que es su propia cotidianidad Pero el movimiento indIgena lo ve como una
demanda legitima donde se resumen muchas otras, como son. "la delimitacion de espacios
territoriales, politicos juridicos, econémicos, linguisticos y cuiturales, que constituyan jurisdicciones
sobre las cuales las etnias ejerzan un control definitivo. Se trata de la demanda explicita ya no solo de

los derechos cufturales sino también econémicos y politicos™ *

% Diaz-Polanco, Rector, Op cit., pp. 229-230
* Banolome, Miguet Alberto, Op. cit., p. 180

% Sarmiento Silva, Sergio, Op. cit., pp. 228-230
“* Bartolomé, Miguel Alberto, Op cil., p. 181.
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La lucha por ia autonomia del movimiento indigena nacional tiene que ver con una nueva relacién
entre los pueblos indigenas y el Estado y con la sociedad en su conjunto, asl lo manifiestan varias
expresiones recientes del CNIl y el EZLN. En la Declaraciéon del Congreso Nacional Indigena a la ONU
de febrero de 1998 se dice: “Buscando una nueva relacién con la sociedad mexicana, los pueblos
indios dimos nuestra voz en los Didlogos de San Andrés y construimos junto con otras mexicanas y

mexicanas esos Acuerdos, producto de un verdadero proceso democratico..."?’

En este sentido en la V Declaracién de la Selva Lacandona se sefala:

Los indigenas son hoy actores nacionales y sus destinos y planteamientos forman parte de ia
discusion nacional. La palabra de los habitantes primeros de estas tierras tienen ya un lugar en Ia
opinion publica, 1o indigena ya no es turismo o artesania, sino lucha er contra de la pobreza y por
la dignidad. Los zapalistas hemos tendido un puente con otras organizaciones sociales y politicas,
y con miles de personas sin partido, de todas hemos recibido respeto y a todas hemos
correspondido... Hoy, con todos los que caminan dentro nuesiro y nuestro lado decimos: jAqui
estamos! jResistimos!. A pesar de la guerra que padecermos, de nuestros muertos y presos, los
zapatistas no nos olvidamos por qué luchamos y cual es nuestra principal bandera de lucha por la
democracia, la libertad y la justicia en México: /a del reconocimiento de los derechos de los
pueblos indios.®®

La discusién sobre la autonomia indigena es una demanda actual del Movimiento Indigena Nacional y
esta muy lejos de ser una cuestion meramente tedrica. Los indigenas quieren ser mexicanos pero
diferentes, dentro de una sociedad pluricultural y pluriétnica. La autonomia es una forma de ejercer la

libre autodeterminacién. La lucha indigena se centra en reivindicar el derecho a la diferencia. "Para
» 69

hacer valer sus derechos individuales exigen el reconocimiento de sus derechos colectivos
Estamos de acuerdo con Hernandez Navarro, cuando sefiala que la nueva lucha india en México debe
ser plural € incluyente, cuando cita la consigna zapatista: "Por un mundo donde gquepan todos los
mundos”, que es el futuro del movimiento indigena.”

El movimiento indigena nacional nuevo sujeto social y situacién coyuntural

" Declaracién del Congreso Nacional Indigena a a ONU, Ofarasca No. 11, Suplemento del periddico La Jormada, marzo de
1998, pp. 1-2.

% \/ Declaracion de la Selva Lacandona, Perfil Politico, Suplemento del periddico La Jornada. 21 de julio 1998, p. til, punto V.
Resistimos, seguimos.

® Hernédndez Navarso, Luis, Op. cit.. pp. 38-39.

 Ibid., p. 40.
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El movimiento indigena nacional muestra actualmente una conciencia plena como actores y como un
grupo social que lucha por demandas propias y también ajenas, aquellas que afectan a toda la
sociedad en su conjunto, pero en primer plano aparecen sus reivindicaciones étnicas, de que se les
reconozca como diferentes, pero con derechos propios. Esto tiene que ver con 13 etnicidad y con las
expresiones ideoldgicas del movimiento indigena nacional que se manifiesta a través del CNI, el
EZLN, y la ANIPA como et sector mas avanzado, pero es una lucha por todos los pueblos indigenas y
la legitimidad de su representacidon se Ja ha dado el gobierno federa) y las otras organizaciones que

reconocen a los nuevos actores como posibles aliados en ofras luchas.

Estamos plenamente de acuerdo con Miguel Bartolomé cuando dice: “Las ideologias étnicas,
independientemente de los contenidos culturales que evidencien, se manifiestan entonces como
expresiones protagoénicas de ambitos politicos exclusivos. Es decir, en este sentido /as ideologias
étnicas pueden ser también comprendidas como ideologias po/lficas"." En todo caso la lucha de los
pueblos indigenas por el reconocimiento de sus derechcs, entre ellos el de a autonom(a, es una lucha
politica y tiene una carga ideologica, por que el Estado también hace una lucha politica e ideolégica
para defender sus intereses, o los de la “Nacion”. Pero el gobierno de México a declarado que no
permitirdA que grupos minoritarios impongan sus intereses sobre la mayoria de la nacién, aqui esta

implicita una negativa a llegar a un acuerdo politico con los pueblos indigenas.

El EZLN guardo silencio por mas de tres meses, durante este tiempo la anica voz que se escucho
para defender fas demandas indigenas y exigir e} cumplimiento de los acuerdos de San Andrés fue el
Congreso Nacional Indigena. Cuando el EZLN rompié el silencio {o hizo haciendo una severa critica al
Neoliberalismo y a la politica de mascaras que el gobierno mexicano ha venido jugando con todos los
sectores de la sociedad, y en su polftica externa e interna. La V Declaracidn de la Seiva Lacandona es
una reivindicacién del Movimiento Indigena Nacional y el EZLN como su portavoz, por €50 es que
convoca a hacer una consulta a la sociedad en conjunto, para que opinen cual es la mejor iniciativa en
materia de derechos y cultura indigena. Es cierto que para el EZLN la propuesta mas adecuada es

aquella que propuso la COCOPA, por que se ajusta mas a los Acuerdos de San Andrés.

ta moneda esta en el arre, fo que decida el Poder Legislativo Mexicano en los préximos meses sobre
las iniciativas de ey para modificar la Constitucién Politica para reconocer los derechos de los pueblos
indigenas sera trascendental para su futuro. Pero como sefala Bartolomé: “pero las autonomias como
figuras concretas sélo podran resuitar de las negociaciones y pactos que las sociedades indigenas

establezcan con el Estado. Configurarlas por decreto unilateral reiteraria el verticalismo que

7' Bartolome, Miguel Alberto, Op. cit., p 196.
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condenaria el proyecto al fracaso”.” Es decir, tiene que haber voluntad politica del Estado para

sentarse a negociar nuevamente con el EZLN, como representante y portavoz del movimiento

indigena nacional y dar cabal cumplimiento a los Acuerdos de San Andrés.

El encuentro de la Sociedad Civil con el EZLN ha levantado nuevas esperanzas de que la negociacién
se dé en tédrminos que favorezcan un procesc de Paz con Justicia y Dignidad. E! EZLN se ha negado
a reanudar nuevamente el dialogo con el Gobierno Federal mientras no se cumplan con las demandas
minimas que son: 1) cumplir con los acuerdos de San Andrés; 2) liberacién de los presuntos
zapatistas presos; 3) desmilitarizacién y desarme de paramilitares; 4) propuestas serias sobre

democracia y justicia; y 5) una interlocucion gubernamental respetuosa y con capacidad de decision.

Para el EZLN como otras organizaciones politicas indigenas como es la Asamblea Nacional Indigena
por la Autonomf(a, esta claro que actualmente el debate del reconocimiento de los derechos de fos
Pueblos Indigenas es una lucha polltica. La ANIPA en su séptima Asamblea Nacional, donde
participaron mas de 300 delegados de 17 estados de la Republica acordaron conformarse en una
asociacion politica y apoyar fa consulta a la que esta convocando hacer el EZLN por et reconocimiento
de los “Derechos indigenas” y se den las reformas constitucionales necesarias para ello.”® México ni
siquiera respeta los convenios internacionales como el 169 de la OIT, al no dar cumplimiento a los
acuerdos firmados y reconocer a los Pueblos Indigenas como sujetos de derecho.

La lucha por la autonomia es donde se centra la lucha dei Movimiento Indigena Nacional, que es una
de las demandas principales del Congreso Nacional Indigena. En el encuentro entre la Sociedad Civil
y el EZLN, esta fue una de las demandas centrales expresadas por esta organizacion politica que
aglutina a un nomero importante de organizaciones indigenas regionales y locales.

2
ibid., p. 182,

" Gonzalez, Lilia Susana, “Examina la ANIPA la posibilidad de converticse en una organizacién politica™, La Jornada,
28 de noviembre de 1998,
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El derecho consuetudinario y su aplicacion

a través del sistema de cargos

José Manue! Teodoro Méndez'

Entender los movimientos y recomposiciones de las sociedades en la actualidad nos lleva a reformular
los paradigmas tedricos que las interpretan y analizan, sobre todo si atendemos a procesos que
provocan cambios radicales como la globalizacién. Este fendmeno que esta reorientando, entre otras
cosas, los estilos de vida, las relaciones familiares, la interrelacidn linguistica, Ias estructuras sociales,
las normas y costumbres, los sistemas juridicos, los patrones culturales, las formas de organizacion
tradicionales como la indigena, etcétera, implica reacomodos en la forma como organizan las

sociedades sus sistemas de vida.

En este contexto, los pueblos indios de nuestro pals, que han demostrado historicamente la
resistencia a los cambios que les han sido impuestos desde fuera, siguen desarrollando de manera
efectiva sus mecanismos de aceptacién y rechazo a elementos ajenos a su cultura y aqui el sistema
de cargos toma una renovada vigencia, reformulando sus estructuras internas y estableciendo nuevos
vinculos en sus relaciones hacia el exterior con otros pueblos. Si bien es cierto que estos
mecanismaos, muchas de las veces tienen poca efectividad, ante el avance depredador del sistema
capitalista, también es cierto que en la mayoria de los casos ha funcionado de manera efectiva, sobre

todo porque refuerzan uno de los elementos fundamentales de {a efnicidad: la identidad.

El avance de ta pretendida modernizacién es /mpostergable y los modelos de desarrollo se imponen
de manera efectiva a través de esos grandes capitales financieros. Este reacomodo mundial del
capitalismo, via el neoliberalismo y la globalizacién, repercute fuertemente al interior de los pueblos y
comunidades como las indigenas, a tal grado que sus sistemas organizativos se ven fuertemente
afectados al enfrentar las prolongadas crisis econémicas y sociales y sobre todo la exclusion de que
son objeto de manera muy radical.

Asl, los pueblos indigenas, no sodlo de México sino de toda Latinoamérica, a través del sistema de
cargos y sus sistemas juridicos consuetudinarios enfrentan los procesos de modernizaciéon de muy
diversas maneras. En nuestro pais esta situacion se ha acentuado a raiz del movimiento indigena de

las Ultimas décadas que ha tenido avances sustantivos en la lucha por sus demandas vy

* Profesor-investigador del area de ciencigs sociales del Depattamento de Preparatoria Agricola de la Universidad Auténoma
Chapingo.
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rewvindicaciones y sobre todo, después del movimiento armado en Chiapas que repercute de manera
girecta en el contexto nacional, donde 10 indigena va tomando otro significado en la conciencia de la
sociedad civil, pasando de considerar a éstos como algo folklorico, a gente que vive y que siente como
los demas y que tiene mucho que aportar a la cultura nacional; que tiene formas distintas de
interpretar el mundo y de relacionarse con la naturaleza y también sistemas politicos que ensefarian y

apontarian muchisimo en las discusiones actuales que existen en torno a la democracia.

En este sentido, sostenemos como hipétesis central, que el sistema de cargos -considerando desde
luego tanto los cargos pollticos como los religiosos, ya que en la mayoria de las comunidades
indlgenas no existe una separacidn entre ambos-, es un mecanismo donde se aplican procedimientos
normativos dictados por fa costumbre, mas democraticos que los utiizados por nuestro sistema
politico nacional, situacién que conlleva a proponer un proyecto autonémico étnico que reivindique de
una vez por todas las luchas histéricas de estos pueblos a ios que les ha sido negada su participacion

en el Proyecto de Nacion que estamos construyendo en fa. actualidad.

No es nuestra intencién hacer una descripcion de los procesos politicos que realizan fas comunidades
étnicas basados en el sistema de cargos -éstos irabajos abundan en la literatura antropolégica y
etnoldgica-, ni tampoco describir las diferentes formas de derecho consuetudinario utilizados en cada
etnia En realidad nuestro objetivo se orienta precisamente, partiendo de estas formas de organizacién
indigena tradicionales y de ese corpus normativo que cohesiona a los grupos y les permite consolidar
esos mecanismos de aceplacién y rechazo a la modernidad, establecer los puntos de discusién en

torno a la democracia y autonomia indigena.

£l cargo

La amplia etnografla sobre el sistema de cargos da cuenta de la compleja forma de organizacién
comunal indigena en torno a sus relaciones politicas y religiosas, mostrandonos como es que opera y
funciona adecuadamente la jerarqula clvico-religiosa. En este sentido y desde la dptica metodolégica,
desglosaremos sus partes mas importantes con el fin de ahondar en los eiementos que consideramos

centrales en este trabajo.

Como primer punto a desarrollar tenemos el cargo, considerado cCOmMoO UN GOMPromiso y
responsabilidad que un miembro activo de la sociedad debe desempenar como parte fundamental de
los roles establecidos y que, ademas, implica trabajo extra no remunerado El cargo se muestra como
la actividad a la que se compromete el cargero que lc asume y conlleva una serie de derechos y

obligaciones marcados por |la costumbre. £} asumir un cargo, desde la légica indigena implica un
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compromiso, no solo con la sociedad, sino con las divinidades, ain tratandose de los cargos politicos.

Lo religioso, como ya lo seAalamos, va implicito.

El cargo, convierte a quien lo asume en un representante de la comunidad ante ésta misma, ante los
dioses y ante otras comunidades. Confiere poder y sabiduria para quien lo ejerce y es legitimado por
la costumbre. Esta legitimacion se fundamenta, desde nuestro punto de vista, en la cosmovision, es
decir, la costumbre de asumir un cargo es parte de |2 organizacién social, politica y religiosa
conformada por una manera muy particular de ver e interpretar el mundo. En este sentido, el cargo

entre los indigenas se basa en la reproduccién de esa cosmovision.

Cuando estudiamos como antropélogos, socidlogos, etndlogos, etcétera, estos sistemas. nos
enfrentamos al problema compiegjo de la traduccidon. Al realizar la descripciéon de [as funciones y
obligaciones de los diferentes cargos a través de la observaciéon directa, consiente e
inconscientemente los relacionamos con los cargos de !as sociedades occidentales a las que
pertenecemos, 1o que influye en los resultados obtenidos y esto lo podemos ver en algunos de los
trabajos al respecto.

Sé que es dificil la imparcialidad e incluso podria considerarse de ingenua para algunos casos. Si en
verdad buscamos la objetividad y la veracidad de los hechos que estamos estudiando, debemos
entender que el desempefio de un cargo tanto politico como religioso en (as comunidades indigenas
implica una responsabilidad con la sociedad, ya que ésta vigila y puede decidir de manera rapida y
efectiva la destitucidon, en caso de no apegarse a las costumbres comunitarias Ademds, el
desempefio del cargo lleva consigo el cumplimiento de una cierta moralidad reconocida socialmente,
sobre todo respecto al comportamiento de quien lo ocupa, ya que incluso los dioses vigilan las
acciones de los humanos; se tiene un compromiso con ellos, no soélo el que adquiere el cargero sino la
comunidad misma que puede ser castigada. De hecho el asumir un cargo puede ser aprovechado
para escalar la jerarquia, adquirir prestigio y honorabilidad, pero sobre todo rango social, status, y por

consecuencia ascenso en la escalada sociocomunitaria,

Asl, la funcién del cargo debemos entenderla en su contexto, primero en la persona que lo asume y su
posicién en la jerarquia y segundo, en sus espacios de manifestacion e interaccion, pero no solo con
lo demas hombres, sino con relacion a ese todo complejo que conforma la comunidad, donde se

incluyen las divinidades y la naturaleza misma.

Bajo lo anterior tenemos a la figura de autoridad, envestida y legitimada por la sociedad y las
divinidades, que al asumirse se desarrolia de acuerdo a la costumbre. A ésta no podemos entenderlos
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de manera aislada, el contexto del que hablamos anteriormente no se limita al espacio comunitario,

sino que lo trasciende precisamente cuando se establecen relaciones méas amplias con {a sociedad en

general.

Los indigenas, aunque sabemos que de manera subordinada y explotada se relacionan con los
mestizos y extranjeros porque forman parte de la nacion mexicana, no son ajenos a los movimientos
sociales entorno a la lucha histérica contra los mestizos. Reivindican, entre otras cosas, sus territorios
originales donde residen también sus dioses; forman parte de la también subordinacién y dependencia
que tenemos los mexicanos respecto a los palses dominantes que imponen un nuevo modelo de
desarrollo llamado neoliberal. Y es precisamente en este contexto nacional donde la figura de

auloridad tredicional pierde importancia o es minimizada.

Como sabemos, el derecho mexicano margina notablemente las costumbres étnicas, sobre todo por
esa acentuada centralizaciéon en la administraciéon de justicia que al burocratizarse, en muchas,
ocasiones se opone a la sociedad y sobre todo a los grupos mas vulnerables. Existen documentados
testimonios de esa relacion desfavorable entre la sociedad y el derecho, entre el ciudadano y el
sisterna judicial. Solo basta mencionar uno de los problemas nodales del sector rural mexicano -donde
desde luego incluimos las comunidades indigenas- gue es el problema de |a tenencia de la tierra, que
se ha caracterizado por despojos constantes de sus territorios desde la conquista espaficla hasta la

actualidad.

Para el caso del reconocimiento de las autoridades indigenas ia situaciéon es muy similar. Si bien es
cierto, que en la mayorfa de las poblaciones eligen a sus autoridades conforme a usos y costumbres,
siendo éstas legitimadas por sus respectivas sociedades y sobre todo, elegidas mediante mecanismaos
mas democraticos -como las asambteas o el voto directo-, tienen que ser reconocidas por las
cabeceras municipales, donde desde luego dominan los mestizos que pueden estar o no de acuerdo

con {as personas electas y provocar conflictos y luchas dentro de la misma comunidad.

Ademas, son comunes los desacuerdos y protlemas entre las autoridades tradicionales y las que
ocupan los puestos establecidos por la administracién estatal y federal, aun siendo miembros de la
misma poblacién. Esta situacién ha originado que en algunos lugares desaparezcan los cargos
politicos tradicionales y solo rijan los poderes mestizos regionales, quedando solamente los cargos
religiosos. Estos Ultimos también entran en confrontacién con la iglesia catdlica que cada vez mas se
opone 2 la celebracién ae las festividades de acuerdo a las costumbres de los indigenas; Sin
embargo, la historia ha demostrado que a pesar de afos de evangelizacion no se han podido

desterrar muchas de las tradiciones festivas del México profundo.

126



A lo anterior, debemos aftadir la constante lucha que existe entre el Derecho Consuetudinario y ef
Derecho Mexicano. La normatividad indigena no es reconocida, si bien se han dado pasos
importantisimos en este sentido -sobre todo a ralz del movimiento zapatista en Chiapas, a través de
las mesas del didlogo como la de "Derechos y Cultura Indigenas”-, aun falta mucho por recorrer.

Como es sabido, el Estado de Oaxaca ha inaugurado e! camino de legislacion colectiva realizando
modificaciones a su Constfitucién y al Codigo de Instituciones Politicas y Procesos Electorailes, pero
todavia no se ha logrado resolver {a problematica de fondo. es decir, no basta solo el reconocimiento

en el papel, sino en los hechos.

La principal diferencia entre ambos tipos de derecho es la referencia fundamental en 13 que se basan.
Asl, el Derecho Positivo Mexicano alude siempre al individuo, estableciendo la normatividad entorno a
éste y determminando los derechos y obligaciones al respecto. Por su parte, el derecho
consuetudinario, legitimado por la costumbre, alude siempre a las regtas sociales de la colectividad.
Esto no podria ser de otro modo, cuando sabemos que las relaciones familiares, las interrefaciones
sociales, las formas de trabajo, los rituales, las festividades y en general todo el modo de vida
indlgena, se rigen por la ayuda mutua, la solidaridad y la participacion colectiva. Dando corno
consecuencia que sus formas normativas tradicionales se asuman de la misma manera Desde luego
gque a cada individuo fe corresponde un papel social, pero siempre en funcidon del beneficio de los

demaés.

Otro aspecto a considerar es que precisamente el Convenio 169 de ta OIT, tan comentado y debatido,
ha buscado los mecanismos para resolver las sitvaciones conflictivas entre el derecho estatal y ia
normatividad étnica. Desde luego que busca el pleno reconocimiento de fas Costumbres Jurldicas,
pero siempre y cuando no entren en contradiccién con la Legislacién Nacional y con los Derechos
Humanos internacionalmente reconocidos. Pero sobre todo, y que es un punto que nos interesa
resaltar, es que precisamenie para resolver las contradicciones entre ambos tipos de derecho,
propone mecanismos democraticos. Desde luego que el principal problema a resotver es el
reconocimiento del Derecho Consuetudinario Indigena de parte de la Legislacién Nacional, pero
también la Costumbre Juridica indigena tendra que solucionar de alguna manera las contradicciones
de la ley nacional bajo una base democratica, porque no puede estar totalmente independiente de
ésta. Por lo tanto, 1o que tenemos que tomar en cuenta no es sélo el hecho de que el Derecho
Consuetudinario sea reconocido por el Derecho Positivo Mexicano, sino también como es que éste
dltimo tiene que insertarse o adaptarse de manera equilibrada con esas costumbres juridicas que

tienen, ademas, formas diferentes de interpretar el comportamiento social.
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En este contexto, tan contradictorio todavia, el desempefio de los cargos enfrenta a sus contrapartes
constantemente Veamos un caso. El gobernador y demds representantes huicholes del centro clvico-
religioso de San Andrés Coamiatha, Jalisco, que son elegidos por {os kauiteros al inicio de! afio en la
ceremonia del cambio de varas, desempenan las funciones elementales para el desenvolvimiento de
la sociedad y cumplen con sus obligaciones de manera efectiva, pero una vez que son nombradas sus
autoridades, tienen que asistir éstas a la poblacidon de Mexquitic (cabecera municipal) para ser
reconocidos por los mestizos y tener autoridad para ejercer sus funciones y sobre todo
representatividad al exterior. Si se presentan problemas menores, tanto el gobernador como el
secretario tienen la capacidad moral y el poder suficiente para resolverios, pero si los problemas se

agudizan, éstos tienen que resolverse o en Mezquitic o en Guadalajara, incluso en (a ciudad de Tepic,

Nayarit.

(Hasta donde llega realmente la autoridad de! gobernador huichol? La pregunta no puede
responderse facitmente porque tenemos que considerar todas las variables posibles y entre éstas
tenemos a la normatividad étnica que no trasciende sus fronteras, pero incluso al interior de la
comunidad huichol, el gobernador no ejerce plenamente si es que el problema a resolver es
considerado como grave, como es el caso de asesinatos. Ademas, como sabemos, [0s problemas por
la tenencia de la tierra entre los huicholes y miles de indigenas y campesinos del pais son ancestrales
y no se han podido resolver, incluso a través de Ja gestién constante de sus autoridades. El presidente
de la republica declara terminado el reparto agrario y tanto las autoridades indigenas y sus
poblaciones no pueden hacer nada al respecto. Las reformas al articulo 27 Constitucional se
reatizaron sin una verdadera y profunda consulta a los afectados directamente, incluso en ia
actualidad muchisimas autoridades campesinas e indigenas no han comprendido realmente que fue lo
que se reforméd y sus verdaderas implicaciones. El debate respecto al articulo cuarto constitucional
para su modificacién se dio sin una verdadera representacion de los indigenas. Y en este sentido hace
falta una verdadera representatividad de las demandas indigenas a través de sus lideres en los

congresos locales y en el federal.

Como vemos la convivencia entre la normatividad juridica étnica y el derecho positivo mexicano
requiere de una reforma profunda que se sustente en una consulta sin prisas, donde participen los
diversos grupos sociales, pero sobre todo los interesados directos en una discusion amplia en torno a
un proyecto de nacién incluyente y concihador. Las autoridades civico-religiosas que mantienen
vigente el sistema de cargos tienen una responsabilidad mayor al desempefar sus funciones y
enfrentar a la modernidad para mantener las costumbres y reproducir su cultura, pero tienen todo el

derecho de participar en la construccion de una nueva nacidn que los escuche.
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El acceso a los cargos o formas de eleccion

Como también (o ha demostrado ta abundante etnografla sobre las diferentes maneras de acceder a

los cargos, tenemos una amplia gama de mecanismos de eleccion.

En algunas comunidades de nuestro pais la misma gente se autopropone para acceder al cargo, sin
embargo, casi siempre se debe escalar toda la jerarquia, lo cual es un requisito fundamental dentro
del sistema. La accion voluntaria lleva detras diversos intereses, entre los que destacan: las creencias
religiosas a través de las mandas por los favores recibidos, el ascenso en la escalada social, el
prestigio y reconocimiento no solo de la misma comunidad sino de los dioses. Ademas, creemos que
los indigenas al enfrentarse a occidente y al ser marginados y discriminados sociaimente y ai no poder
acceder a otros grupos saciales y sus privilegios, buscan al interior de sus comunidades ese ascenso
social que les ha sido negado por parte de los mestizos. Esto explica en cierto sentido la vigencia y

permanencia del sistema de cargos.

También encontramos en algunas poblaciones que los cargos son obligatorios para los miembros
activos de la comunidad, independientemente de si se esta de acuerdo ¢ no con él. Se ha llegado
incluso a castigar a quienes se niegan a desempenar dichos cargos con penas muy Severas o sumas
importantes de dinero, incluso la expulsion del grupo. En este caso, las decisiones para elegir a 10s
cargeros también son variadas. En algunos lugares son ios denominados principales quienes tienen 13
responsabilidad de elegir entre 10s miembros de (a comunidad a sus futuros representantes, tanto
civiles como religiosos. En otros, se eligen por votacién directa en asambleas o misas, segun el tipo
de cargo También podemos encontrar que existen comunidades donde el pedimento det cargo se
realiza desde anos atras, enconltrandonos con listas enormes de gente que quiere acceder a los

cargos y la paciencia que deben tener para llegar a ellos.

Segun nuestros informes, entre tos huicholes son los marakames o cantadores
quienes suehan a los que desemperiaran los cargos civiles o puede ser que en
esos sueos los dioses se hacen presentes para ayudar 2 decidir quienes
seran las futuras autoridades de la comunidad, situacion que sirve también para
nomobrar a los mayordomos de los santos. En otras regiones del pais, como
entre los nahuas de la Sierra Norte de Puebia, la eleccion para los distintos

cargos se lleva acabo mediante votacibn directa en asambleas o actos

; organizados especificamente para estos fines, con el papel fundamental de los
Tatiascas (autoridades politicas nahuas) y en este caso, todos los habitantes del poblado participan de

manera entusiasta y efectiva sin que se den mayores conflictos internos al respecto.
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tas ceremonias de transicion de los cargos, si bien es cierto gue estadn repletas de un marcado
simbolismo, representan la consumacion de la legitimacién del cargo reconccido socialmente.
Podemos encontrar los bastones de mando, las varas, las ceras, etcétera, dependiendo del grupo al
que hagamos referencia, siendo éstos simbolos los que representan autoridad, y a quien lo porta el

merecimiento de respeto y obediencia por todos los miembros de la comunidad

Ahora bien, estas formas de acceso o eleccion, son legitimadas también por la normatividad indigena
a través de las costumbres. Lo que queremos destacar aqui, es el hecho fundamental de que la

operatividad del sistema de cargos depende totalmente de las costumbres normativas.

Derecho consuetudinario y sistema de cargos representan un todo complejo pero que funcionan
armdnicamente Las normas determinan, entre otras cosas, las obligaciones de los cargeros, sus
derechos y limitaciones, las acciones a seguir, las decisiones a tomar, el tipo de comportamiento,
etcétera Sin embargo, si esa normatividad esta legitimada por fa costumbre, ésta se refuncionaliza a
través de los mecanismos de aceptacion y rechazo, teniendo su efectividad y consenso entre los
mtembros de la sociedad que la comparten. Es cierto que no esta escrito en ningun lado, segun la
idea del derecho consuetudinario, lo que cada miembro de la sociedad tiene que hacer o no, y, sin
embargo, todos saben sus obligaciones. Que existan también transgresiones a la normatividad, es un

hecho humano que no podemos negar

Asl, si atendemos a la definicién sobre derecho consuetudinario que se refiere “... a un conjunto de
normas legales de tipo tradicional, no escritas ni codificadas, distintas det derecho positivo vigente en
un pals determinado..."’, estamos estableciendo de antemano una diferencia basica, desde el punto
de wista juridico, entre lo tradicional y lo moderno. Esta diferencia no quiere decir, de manera
mecanica, que ambas conviven arménicamente, aunque puedan darse estos casos en otros palses. Si

embargo la situacibn en México, como sabemos, es todavia muy conflictiva respecto a esta

convivencia

En este sentido el problema puede orientarse en definic que es lo tradicional, hasta donde llega o se
delimita, como se relaciona con lo moderno, cuales serian las similitudes y diferencias importantes
entre lo tradicional y lo moderno o sus puntos de convergencia. St hemos dicho que precisamente ese
derecho consuetudinario y la organizacion en torno al sistema de cargos se fundamentan en la
costumbre, hay que entender que no en cualquier tipo de costumbre, sino en aquella que reproduce

los componentes étnicos y que conforman una cultura muy particular y una cosmovisién especifica.

7 Slavenhagen en Lopez Barcenss, 1998° 24
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Tenemos entonces una costumbre regida y caracterizada por el grupo social que interpretemos, que a
su vez fa reproduce, la modifica, Ia transforma, la regula, la adecua, etcétera. Pues a final de cuentas
esta determinada por la identidad y la cultura y en este sentido, esa costumbre también es dinamica,
esta en constante movimiento y puede tener cambios radicales y signfficativos o paulatinos y muy
lentos, dependiendo siempre de la movilidad de !a sociedad, del accionar de sus elementos internos y
externos.

Hacia la democracia

Es eminente que en nuestro pals la diversidad cultural se refieja por todos 1ados v si en ella ubicamos
a los pueblos indigenas ésta se manifiesta de manera muy amplia y contrastante. Este reconocimiento
de la diversidad implicaria una apertura democratica para entender el reconocimiento de ia legitimidad
de cada cultura. Una politica democratica deberia crear [2s condiciones que permitan a las diferentes
culturas que conviven, adecuarse a la modernidad en condiciones de equidad. En realidad de lo que
se trata, es de construir una nueva relacién con los grupos étnicos para que éstos desarrollen sus

propios mecanismos de adaptacion o no, de acuerdo a la l6gica intema de su propio desarrollo.

Conocemos como actua en las comunidades indigenas su sistema de cargos y sus costumbres
juridicas, la importancia que tienen para el funcionamiento adecuado de la sociedad y para
relacionarse al exterior, sabemos de las implicaciones politicas y religiosas que contlevan y las
consecuencias de tas transgresiones y en general de la operatividad de estas instituciones, pero no
estén aisladas. se retroatimentan de las relaciones con otros pueblos vecinos y fas influencias de ja
sociedad occidental, tienen que convivir con sistemas y costumbres distintas, y cuando esta
convivencia se da en un marco de subordinacion de una a la otra, los problemas se agravan y sus
resoluciones encuentran obstaculos, muchas de las veces insalvables, debido a la cerrazén de alguna

de las partes. Tal es el caso del Estado mexicano en su politica hacia lo étnico.

El movimiento indigena actual no reivindica un pasado étnico perfecto, sino que después del
movimiento zapatista ha madurado hacia diversos grados de politizacién con una visidén cada vez mas
clara de hacia donde quiere ir. Esto no quiere decir que antes del zapatsmo, las luchas indigenas
sean arbitrarias y sin rumbo, sino mas bien que han encontrado nuevos caminos con una mayor
esperanza al recorrerlos. Desde luego que esto obedece también a una cultura politica que se ha ido
gestando de lucha en lucha, de demanda en demanda, de éxitos y fracasos. Los lideres indigenas
tienen una mayor participacién en el movimiento étnico nacionat, los problemas y demandas

comunitarias trascienden la region.
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El hecho mismo de que el movimiento zapatista se colocara en el &mbito nacional e internacional,

habia de ese proceso de maduracion y politizacion.

Las demandas en realidad no envejecen, sino que se fortalecen ante nuevos mecanismos o vias de
solucion, estableciendo una nueva relacidn, no sclamente con el Estado mexicano, sino, ademas, con

{a sociedad civil, que esta teniendo un papel fundamental, incluso mediando ahi donde las tensiones

agudizan la convivencia.

Este nuevo arreglo de las demandas permite y requiere una vinculacién muy estrecha de los
indigenas con el resto de la sociedad civil, son demandas que sedalan el respeto a la diferencia, pero
no al particularismo; requieren causes especHicos, no aislamiento, interaccién social e intercambio de
ideas en un marco de tolerancia, convivencia y reparticion de la rigueza de manera equilibrada, libre
determinacion para decidir su propio futuro. Todo esto conduce a esa propuesta de autonomia, cuya
aspiracién en esencia, es la manera en que los propios indios accedan a la demanda generalizada de

la poblacién mexicana: la democracia.

Algunos de los acontecimientos que cuestionaron profundamente la ausencia de democracia en la
vida politica del pais, son precisamente los relacionados con el movimiento indigena de los ultimos
afos y el papel de la sociedad civil: la convocatoria de los zapatistas a )a realizacién de ia Convencion
Nacional Democratica, después a la formaciéon del Movimiento de Liberaciéon Nacional, al Congreso
Nacional Indigena y la Consulta Nacional a los que hay que agregar los fraudes electorates en
diversos estados de la Republica, las masacres a la poblacion civil y a lideres campesinos e indigenas

por su filiacion politica o simpatia y apoyo ai EZLN.

En esa busgueda por la democracia, las comunidades indigenas han avanzado con sus propuestas
expresando sus demandas mas elementales de manera clara y precisa, a diferencia de la pretendida
reforma del Estado donde la participacion de las diferentes opciones politicas se desgastan
discutiendo hacia donde pueden ir las transformaciones con intereses ocultos de por medio. La
demanda fundamenrtal es la autonomia, que desd= luego han dejado muy claro al explicar que no
pretenden separarse del Estado mexicano, sino poder decigir sobre sus propias formas de gobernar,
aplicar su derecho consuetudinario de acuerdo a sus usos y costumbres, desarroliar sus formas de
organizacion social, politica, econdémica, religiosa de acuerdo a sus tradiciones. En pocas palabras,

ejercer la libre determinacion.
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En este sentido, hay que considerar que el gjercicio de la autonomia trae consigo otros derechos, que
como ya seflalamos no son individuales sino colectivos y dentro de éstos unos son de caracter
politico, Y es precisamente basados en estos ultimos que los pueblos indigenas deciden sus formas
de gobierno interno de acuerdo a como ellos lo deciden y basandose en sus costumbres juridicas,

ademas, participan en los 6rganos de representacién nacional a través de sus propios mecanismos.

Otro derecho mas que nos importa resaltar aqui, es I1a manera en como resuelven los indigenas sus
conflictos a través de las normas que han elaborado y conservado hasta la actualidad. En este
sentido, apegados a sus usos y costumbres, proponen fa resolucién de sus probtemas, pero hay que
sefialar que ho son simples usos y costumbres, sino verdaderos sistemas de normas ya que guardan
una relacion muy estrecha con (a organizacién social que regula las normas de conducta de sus

miembros.

Los valores morales desde luego que influyen en el ejercicio de la democracia ya que van
determinando las aplicaciones y funciones de la manifestacion politica, su accionar, sus margenes de
tolerancia, sus formas de conducirse, etcétera, se aceptan socialmente y por lo tanto sancionan
conductas gue van en contra de una moral adecuada y pertinente con las costumbres sociales.

Por Uitimo, consideramos que un proyecto democralico, debe formar parte de un proyecto de vida,
sustentandose y legitimandose en una cultura politica mas participativa e incluyente, formando parte
de un proyecto de nacién construido por todos los actores sociales, donde desde luego se concilien
intereses en beneficio de ta mayoria. Los partidos politicos y el Estado tienen mucho que aprender de
las costumbres y tradiciones de los indigenas donde se busca el beneficio de la comunidad como un
ente que incluye, no solo a los hombres, sino a !a naturaleza misma, conservandola en armonia y
equilibrio. Pero también los pueblos indigenas tendréan que decidir que toman y que rechazan de
nosotros, que les puede ser Util para construir un modo de vida mejor y juntos avanzar por ese camino

que hemos decidido seguir y del cual ya no hay retorno
Democracia... No s un concepto, sino un trozo de vida.

Rossana Rossandra
Chapingo, México, agosto de 1999.
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Los derechos de los pueblos indios en

el marco de la transicién democratica

M.C. Carlos Jiménez Solares’

Hace relativamente poco tiempo (en la década de los afos sesenta y parte de los ochenta), los
distintos cuerpos teéricos, elaborados para la comprension de los fenémenos rurales, colocaron en el
centro de sus preocupaciones al problema campesino. En ellos to indio, aunque presente, no jugd un
papel destacado.

En la década de los noventa, la situacion se invierte, lo indio irrumpe en el discurso, no sclamente
académico, representando un papel protagénico. En el V Congreso Latinoamericano de Sociologla
Rural, celebrado del 12 al 18 de octubre de 1998 en la Universidad Auténoma Chapingo y el Colegio
de Postgraduados, la conferencia inicial, dictada por Armando Bartra, comenzd con una oracién que
da cuenta de una realidad constatada por todos: "Arrinconada por la apabullante iconografia indianista
la imagen campesina se desvanece” (Alasru, 1998).

L Qué a sucedido? ;Cudles son las causas de este cambio? ;Asistimos a una moda académica?
¢(Acaso la reafidad de la vida societaria ha desarrollado nuevas complejidades? (Es una nueva
esperanza asumida por los revolucionarios de otras épocas ante el fracaso de las viejas banderas?
¢+ Quiza los indios siempre estuvieron ahl y los académicos e investigadores tuvieron (2 mala fortuna
de no verlos claramente? ;Ante la denuncia poderosa de los pueblos indios y su busqueda de
reconocimiento y justicia no nos habremos montado de manera irresponsable para llenar huecos del

guehacer académico e inclusive personales?

Las preguntas gue giran alrededor de lo indio pueden ser, sin duda, multiples. Tenemos la certeza de
que muchas de estas no se han planteado, en el caso de otras ya construidas carecemos del
suficiente instrumental tedrico-metodolégico para acercarnos a una respuesta satisfactoria. Es nuestro
deseo, en las lineas siguientes contribuir, desde la academia, a la apremiante necesidad de
reflexionar colectivamente sobre un fenémeno de innegable importancia que a todos nosotros, de una

' u otra manera, nos trastoca.

" Universidad Auténoma Chapingo.
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Los desafios

Hoy en dia ya casi nadie se atreve a poner en duda ia afirmacion de que los instrumentos hasta ahora
disponibles para el analisis de comportamientos de agregados sociales, movimientos sociales y
acciones colectivas, resultan insuficientes ante la aparicion de nuevos fenémenos de realidades
sociales emergentes. Ningun enfoque dentro de la economia, la sociologia. la psicologfa o la ciencia
politica alcanzan a cubrir, por si solos o en el nivel de elaboracién que se encuentran, el déficit de
comprension e interpretacién que las ciencias sociales arrojan sobre las clases sociales, los actores o

los sujetos sociales.

Una nueva realidad de motivaciones, intencionalidades, proyectos y formas de agregacién y de
organizacion, clama y desafla a Jos cientificos sociales para buscar apremiantes explicaciones.
Empresa que enfrenta extraordinarios obstaculos ante la precariedad de los acuerdos tedricos sobre

los fendbmenos estudiados e investigados.

Es mucho mas facil dar cuenta de las diferencias existentes entre los distintos cuerpos teéricos que de
sus similitudes, convergencias y posibles complementariedades; es mucho mas facil encontrar
distintas formas de abordar los fendémenos contempordneos de agregacion, identidad, solidaridad,
formas de organizacion, oposiciones y exclusiones, naturaleza de! conflicto y de demandas, etcétera,
que encontrar lineas comunes en las distintas tendencias y escuelas de las ciencias sociales. El
estudio y la investigacion de los derechos de los pueblos indios no escapan, por supuesto, a la
situacidn aludida (Garcla, 1998). Por tanto, cuando alguna estructura universitaria se pregunta por la
pertinencia de que los derechos de los pueblos indios sea una opcién de docencia e investigacion
deberia, en nuestra opinion, crear las instancias posibilitadoras para generar los espacios de discusién
que reclama nuestra realidad contemporanea. Dicho en otras palabras, proporcionar ios andamios
para construir los instrumentos tetdrico metodologicos que los desafios actuales le reclaman a las

ciencias socisles.

Partiendo de la premisa siguiente: “la conceptualizacion de la forma en que los pueblos indios se han
agregado, movilizado o han efectuado distintas acciones colectivas no puede desarrollarse ajena a la
realidad que pretende explicar”, derivaremos los desafios que enfrenta el estudio de los derechos de

los pueblos ingios (Diaz-Polanco. 1987).
Un primer desafio es ubicarios en la realidad contemporanea saturada de profundos cambios en {a
vida social y que ha ubicado al problema indio como sujeto y actor social relevante. Ello implica abrir

una dicotomia tedrica-metodolégica’ la realidad se compone, digamosio asi, del devenir histérico del
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“ser” y del devenir histoérico del “logos”. Los derechos de los pueblos indios deben relacionarse con el
devenir del ser histérico, no solo local, regional o nacional sing internacional, en una sociedad de
globalizacion neoliberal, en un sistema mundial, distinto en muchos aspectos al existente apenas tres
décadas atrads, generador de profundos y emergentes cambios. Los derechos de los pueblos indios
debe relacionarse también con el devenir histérico del logos. Es decir, con los distintos cuerpos
tedricos que tratan de dar cuenta de la realidad. Sélo con esta separacion y, a2 fa vez, fusién podremos

cerrar el impresionante abismo actual existente entre ambos polos de {a dicotomia.

Un segundo desafio consiste, de la serie compleja de cambios sociales, en ubicar a los derechos de
los pueblos indios en una realidad’ rural diferente a la existente antes de la imupcion det modelo
neoliberal. Un tercer desafio consiste en ubicar los derechos de los pueblos indios dentro del lamado
"proceso de transicién a la demacracia” (Almeyra, 1998), discutir sobre la existencia o no de dicho
proceso en cuestion Penetrar en esta esfera, implica abrir una nueva dicotomia para unir
posteriormente los polos: sociedad civil y sociedad politica. Sélo de esta manera podremos cerrar otro
abismo, no menos dramatico que el anterior entre lo econdmico y lo politico, entre lo cultural y lo

politico.

Destacar al proceso de transicion democréatica, posibilita la demostracion de que el movimiento étnico
rebasa lo simplemente electoral para instalarse en una concepcion amplia de democracia tocando
puntos neurales del sistema politico; como son la ingerencia en la toma de decisiones y el

acotamiento del ejercicio del poder, a través de sus demandas de autogobierno, autonomia y territorio.

También, nos permite vislumbrar como en el Derecho Civil, el concepto de ciudadania establece una
igualdad politico-formal ante (a Ley y el Estado omitiendo la existencia de grupos de poblaciéon cuya
identidad se forma dentro de relaciones colectivas y de particulares formas de agregacion, ya que el

Derecho Civil esta canstruido con base en individualidades o si se prefiere de derechos individuales.

Nos posibilita constatar come la tendencia histérica a la homogeneidad de las culturas indias, a fin de
incorporarlas a !a civilizacion mestiza e integrarlos a la cultura occidental, se enfrenta a (a
contratendencia de una formacién de identidades comunitarias y un sistema de justicia que evita el
) fraccionamiento de la colectividad a partir del derecho consuetudinario.

" Aqul usamos ef termino realidad como union de ser y logos.
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Finalmente, nos permite formular tres conclusiones. La primera: el principal problema que encuentra el
movimiento étnico es la ausencia del reconocimiento del sistema politico y el marco legal de las
decisiones tomadas por los gobiernos tradicionales indios, en torno al uso de su territorio, la
imparticion de justicia y los actos de la vida privada. Segunda: el nuevo papel de los indios en nuestro
pals, pone en la mesa de discusiones, politicas y académicas, la necesidad de reconocer a la
sociedad mexicana como pluricultural. El trénsito a la democracia implica pluriculturalidad, esto
significa una nueva forma de construccidbn de la democracia a partir de la coexistencia de
organizaciones y formas de agregacion culturales diversas. Una vida social cimentada no en ia
homogeneidad sino en la heterogeneidad, es decir, en la pluralidad, una sociedad donde la diferencia
es el cemento que la une. Tercera: el movimiento étnico impacta el centro del sistema politico y la
legislacién vigente. Por tanto, el problema de los pueblos indios en los umbrales del siglo XXI, debe

situarse en el dmbito de lo polltico ya que trastoca al poder y su ejercicio.

Conclusién

Una licenciatura, diplomado, postgrado, centro, programa, instituto o cualquiera otra forma de
docencia y/o investigacién debe, en su creacién y puesta en marcha, proporcionar las condiciones
para enfrentar fos desaflos que implican los derechos de fos pueblos indios. Una opcién de docencia y
de investigacién que trascienda la ahora limitada acepcion del Derecho Agrario hacia el Derecho
Rural. Una estructura gue permita la formacién de profesionales que no, si se nos permite decirlo de
esta manera, recite de manera eficiente la legislacién vigente sino que sea capaz de crear y criar el
Derecho que, sobre todo, los sectores més desprotegidos de nuestra nacidn necesita urgentemente.
Un Derecho construido no como una alternativa romantica o utépica desde la academia y separado de
la politica, sino en conflicto y permanente enfrentamiento con el sistema politico. Un derecho edificado

con base en la participacién en el poder y en su ejercicio.
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Anahuak: raiz ideologica y cultura

Lucio Leyva C.

Introduccién

Consideramos haber liegado al tiempo de presentar las raices ideclogicas y su manifestacion cuitural,

debido al proceso de deterioro social y ecologico dados por la decadencia de (a cultura occidental.

Presentamos nuestra cultura, sin pretender ser “ia razén lnica” como lo hemos visto hacer a fa cultura
occidental y su raiz ideolégica desde hace unos dos siglos en nuestro territorio; pretendemos
presentar nuestros valores a los asistentes a este coloquio para su reconocimiento en esta
Universidad de Chapingo, para los académicos su conocimiento y para el pueblo no indio alcanzar en
el proceso de la vida, la armonia de ambas raices ideolbgicas y sus manifestaciones culturales. A
nuestros lectores les prevenimos de presentar ef tema sin esa forma usual de confrontaciéon de las
ideas y menos de su calificativo, pues dicha confrontacion hace al lector afirmar la idea de una lucha
de buenos contra malos, tan comdn en la cultura occidental, de que, ademas, con los calificativos se

reafirma tal método de analisis, todo lo cual se corona en una confusién y en no dilucidar el tema.

Nuestro sencillo estudio nc puede calificarse de tesis, es mas bien una sintesis ¢ un esquema de lo

grande y profundo del pensamiento prototipo de mujeres y hombres de Anahuak.
Anahuak: concepcién del mundo y la vida: Raices [deolégicas y su manifestacién cultural

Hace unos nueve mil afios, mujeres y hombres del territorio de! Anghuak’® iniciaron el acto creador del
maiz domesticado,” el conocimiento y el manejo del maguey.” Tanto fue el tiempo y el esfuerzo de
esa accion que de manera paralela crearon también una visién del mundo y de fa vida, cuyos valores
fundamentaron y sustentaron a fas diversas culturas de este territorio. El proceso fue tan largo que

tuvieron oportunidad de concebir y computar el tiempo y el espacio.79

" Universidad Auténoma Matropolitana

" | a traduccién de las palabras en idioma nahuatl aparece en el Anexo.

™ Efrain Hernandez Xolocotzin, Serle de video: nueve mil afios de agricultura en México, Ed. GEA-UACH, México, 1996.

™ Francisco de Asls Flores y Troncoso, Mistorfa de la medicina en México, 4 1. 1, Cap. IV, p. 137, Ed. IMSS, México, 1983. EI
gran botanico Linneo acepto Integra la clasiicacién del maguey formando con ella su tribu de (os Agaves.

™ lgnacio Romerovargas Iturbide, LOS gobiemos socialistas de Anahuak, Ed. Romerovargas, S. A., México, 1978, p 16.
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Esas mujeres y esos hombres concibieron al mundo y la vida, estructurada y organizada en forma
dual o por dualidades. Se les presentd el dia y 1a noche, Jo dulce y lo amargo, sequedad y humedad,
frio y caliente; en fin, vida y muerte dentro de muchas otras dualidades, de tal manera organizadas

que les ofrecié una visién de diversidad y unidad en movimiento.

Por esta visibn, mujeres y hombres alcanzaron conocimientos en diversas materias al mismo tiempo
que crearon e} método de la observacion sistematica, y recuperaron las experiencias resumidas en la

sabiduria de los prudentes.

La observacion sistematica

El método de la observacién sistematica, apoyado en la creencia de la dualidad y en su dualismo,
consiste en observar el ser de estudio: una planta, un animal, los comportamientos de la vida, la
manifestacién de una enfermedad y mas; de aqul se pasa a confrontar, mediante actos, si las
caracteristicas observadas son exactas, o si ain no se puede llegar a concluir; por lo cual se regresa
a una nueva observacién y de nueva cuenta se confronta lo caracterizado con su contraparte. Si fuera
comprobada la certeza de los resultados, la eficacia de la interpretacién del fenémeno es comprobada,

entonces el resultado se convierte en un conocimiento.

Este conocimiento puede pasar a formar parte de la tradicion, siempre y cuando sea aceptado por la
voluntad y que funcione a pesar de las nuevas circunstancias, que en su cuestionamiento alcance el
consenso, y su eficacia esté probada durante siglos. No obstante cuando un conocimiento alcanza la

temporalidad se integra junto con otros hechos a la historia.

La dualldad y sus estados

Toda visién dualista del mundo y fa vida, gue se expone aqui de manera esquematica, fue puesta en

practica por las mujeres y los hombres en otra esfera del conocimiento: la vida.

Con acuerdo a lo anterior, Ja dualidad esta constituida por dos elementos opuestos de la misma
especie; el movimiento contradictorio de ellos produce dos estados: uno de violencia y otro de

armonia.
Tanto el primer estado como el segundo cruzan etapas y periodos. En el primero, el de violencia, las
calidades y cantidades de la dualidad chocan en amebato, luego se van compenetrando,

“acomodando”, por lo cual la violencia se va desvaneciendo hasta terminar y asl principia su opuesto:
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el estado de armonia, en este aparecen las condiciones necesarias para darse la vida, \a produccion y
fa organizacion social.

De lo expuesto bien se puede deducir que ninguno de los elementos queda sometido en el estado de
violencia y menos en el de armonla, y mucho menos se puede afirmar gue uno de ellos se ve obligado
a desaparecer, como algunas teorias lo proponen.

La dualidad de la vida

La dualidad mas importante para la vida es la que se integra por lo frio y o caliente Es una dualidad
que la Tlapahtike, curandera, Vicenta Villalva,*®® resuelve de la siguiente manera’ Le preguntamos, a
partir de un diagnéstico de su paciente con qué idea administra sus brebajes. Responde: "lo unico qgue
sé, por que asi me lo enseflaron mis abuelos, es de frio y de caliente”. Volvemos a preguntar, como se
aplica o como lo veo. Responde con un gjemplo: ‘muy facil: cuando nacemos estamos calientitos y
cuando morimos estamos frios”.

Con estas palabras nuestra curandera administra brebajes que alcanzan a estabilizar el cuerpo, en
una temperatura de "36° y con ella alcanzan la armonia entre ambos elementos. Sin el conflicto de las
causas que (a provocaron.

Para nuestros ancestros el elemento frio, esta representado por la tierra y el calor por su opuesto el
sol. Ellos suponen que los frayos del sol penetran a la tierra modificando la cantidad de su
temperatura. Cuando ambos elementos alcanzan el estado de armonia, es el momento en que estan

presentes las condiciones necesarias para crearse la vida.

Por esta idea la tierra adquiere la jerarquia de Tonakazihuatl: nuestra Madre Tierra y la de su opuesto
Tonakatekuhtii: nuestro Padre Sol. Nuestros pueblos originales, y los de hoy, leales a la creencia de
su raiz ideolobgica, de dualidad y de su dualismo, fundamento de su cuitura, crearon la figura que
orienta su observacién, busqueda y construccion sccial: Ometeotl: Sedor y Sefora de nuestro
sustento.”"

Por lo anterior, mujeres y hombres de toda Anahuak y Zemanahuak, establecieron una retacion
reciproca con la Madre Tierra y su naturaleza, que, ademas, se caracteriza por ser unidad donde
concurren un principio moral y otro afectivo acompanados de un dogma.

 vallalva Anaya, Vicenta, Entrevista, Amatlan de Quetzalcoall, Morelos, 1994.
* Lucio Leyva C.. “Ometeot!”, Sefior y Sefora de nuestro sustento, Bva. edicién, UAM-Azcapolzalco, México, 1991,
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El principio moral esta referido a la responsabilidad que adquieren ellos y ellas frente a la Madre
Tierra, porque de ésta toman los frutos para su existencia y la de sus descendientes; estan en el
deber de aceptar por voluntad el comportamiento de no alterar el tiempo, es decir, el orden y medida
del movimiento del ciclo natural, el cual ocupa un espacio en la produccién y reproduccién de la Madre
proveedora.

El respeto esta referido a la observancia, con humildad y carifo, a nuestra Madre, a quien también se
le hace culto retigioso, lo mismo que 2l Padre Sol. Este comportamiento afectivo los obliga al cuidado
de |2 Madre y por ello se le pisa con el pie descalzo.

Respecto al dogma se sefala que “somos parte de la creacion y al morir regresamos al seno de
Nuestra Madre”. Dogma que se armoniza con €l principio moral y el afectivo, forjando la unidad de la
relacién reciproca entre mujeres y hombres con la Madre Tierra y su naturaleza. Alterar el tiempo del
ciclo natural altera el de todos. Asi lo concibe el Jefe Indio Piet Roja Seattle.®

Estructura y organizacion social: El paso de lo natural a lo soclal

Antes de tniciar el tratamiento de este inciso, conviene hacer una reflexién en torno a fa adiculacién de

to natural y lo sociaj, que fundamentaron las mujeres y hombres anahuaka.

Nuestros ancestros fieles a sus creencias en |2 dualidad y el dualismo, construyeron sus instituciones
bajo dichos fundamentos. Pues, si la Madre Tierra y su fenoémeno natural asi estaban constituidos, y
hablan alcanzado el estado de armonia, no habia otro camino que aplicar la raiz ideolégica, como la
llamamos, en la estructura y organizacién de la familia y de las demas instituciones.

Asi hay compenetracion de la raiz ideologica, con fa familia que por ello es individual y ampliada; en
cuanto a la tenencia de la tierra de la posesion individual y colectiva; el conocimiento es espiritual y

material; la “cultura es lo que se ve y no se ve, lo que hace y no hace..." ®

Toda esa estructura y organizacion social estd mediada por el esfuerzo y servicio que expresa el
principio dual, acorde con la inexistencia de animales de tirc y de carga en nuestro territorio.*

2 Cana del Gran Jefe Seattie de ias tnbus de Dwamish y Suguamish, dirigida a Franklin Pesrce, presidente de tos Estados
Unidos de Norteamérica, guien propuso en 1854 a los Pieles Rojas la compra de sus lierras ofreciéndoles a cambio las
“famosas” reservas americanas.

® Victor Guzman, Indio de [a etnia Chol, La ind/anidad y su idea de Cultura, n/p., México, 1987.

* Ignacio Romerovargas, Op.cil.. p 16.
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La familia individual y la familla ampliada

Se tiene por un hecho y conocimiento que la familia la integran el padre, la madre, los hijos y las hijas,
de ser la célula y cimiento de la estructura y organizacién publica. Consideramos que asi es, pero
nuestra cultura original y prototipo en razén de no haber sido penetrada por otras, parte del principio
de la dualidad: la familia individual y colectiva; sélo asf se comprende.

En efecto, la familia estd integrada como arriba se dice, pero su organizacion se inicia con Ia
responsabilidad de cada uno de los elementos de fa dualidad:

La madre es responsable de administrar los productos necesarios para la existencia de la familia que
¢l padre lleva. Administra también o ejerce la imparticion de justicia, pues nadie mas que ella conoce a
sus retofios y le duelen, por lo cual el castigo por un desacato ha de ser el mas justo. Educa a sus
hijas y les ensefia el arte de la administracién, y de las artesanias asi como los quehaceres
domésticos y acude al Zihuatlahtokan: Asamblea de Mujeres, donde se discuten y acuerdan

soluciones a los problemas de toda indole.

El padre tiene como obligacién llevar a su casa cuanto es necesario para mantener a su familia.
Representa a su familia ante otras, ante autoridades y el gobierno. Educa a sus hijos y les ensefa las
actividades agricolas, a conocer el “tiempo” y las artes como la de conocer las plantas, acude al
Tlahtokan asambleas de hombres. Asambleas de hombres y mujeres conforman la Asamblea

General.

La familia individual se integra a otras consanguineas en la casa de un abuelo paterno o materno, y
depende de su autoridad lograda en el desemperio de los cargos al servicio del puebio durante su vida
y también por su sabiduria, para gue sea el centro de reunién y cabeza de la discusion

En esta reunién familiar se tratan asuntos de la siembra, de las actividades en el campo. asuntos
educativos o de gobierno, la prediccién del tiempo de ltuvias, la canicula y de las relaciones
intrafamiliares y con otras familias, y también de los cargos y el tekio. Los acuerdos de ahi emanados
se cumplirdn por ¢ada familia individual con apego a su situacién.

Por estas caracteristicas la familia individual y amphada hace con su refacién reciproca la unidad de
diversos aspectos de la vida y no sélo el fundamento de la estructura del poder politico; en suma: {a
familia individual y ampliada es el origen y lugar de la creacion cultural que se manifiesta en el pueblo

0 sociedad civil como lo llama fa cultura occidental.
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Consejo de Prudentes y Consejo de Gobierno

Son dos elementos semejantes que hacen la estructura de gobiemo de un kalpolli. A pesar de

diferencias sustantivas y para fines de comprension se le puede ilamar municipio.

Las mujeres y hombres que han ocupado todos los cargos de servicio al pueblo, incluyendo los de
caracter religioso pueden integrarse al Consejo de Prudentes. Nadie puede separar a un miembro de
¢él, pues adquieren por esos antecedentes un prestigio moral y una jerarqula todo lo cual se traduce en

autoridad. Séfo la imposibilidad fisica no le permitird asistir a Ja reunién o bien, llegada la muerte.

Este Consejo tiene a cargo dos funciones; primera: debido a la experiencia en los asuntos de la
distribucion de la tierra, al conocimiento de tas tradiciones, de las fiestas y demas, se convierte en
asesor del Consejo de Gobierno; segunda: debido a que el gobierno no puede ser juez y parte en la
eleccion de los nuevos miembros de! Gobierno, el Consejo de Prudentes llama a Asamblea General,
de mujeres y hombres quienes llevan propuestas, que desde luego la familia ampliada ya tomd
acuerdo del asunto. El consejo hace propuestas y ia asamblea elige Los pueblos amuzgos al final del

“ou

proceso exclaman: “maniqui maniju”: ‘estamos de acuerdo™.

El Consejo de gobierno o Koahuayotl: de manera literal “a manera de serpiente” y de manera
ideolbgica en forma de circulo, lo presiden dos figuras y todos los demas miembros tienen la misma
jerarquia Una de ellas es el teachkauh: hermano mayor o el representante del pueblo ante ofros, y
ejerce su cargo para resolver los conflictos con acuerdo a la determinacién del Consejo. La otra figura
es el Altepetl: administrador de los recursos naturales dentro del territorio, y administra siempre con el
acuerdo del consejo.

Esta estructura y organizacién dual evita la centralizacién del poder y los miembros del Consejo sélo

duran en su ejercicio un ciclo natural.
Estructura y organizacién del Kalpolli
“... Y en las mas sabias republicas, como fueron la romana y la ateniense, vemos ignorancias dignas

de risa...” "Los hombres mas curiosos y sabios que han penetrado y alcanzando sus secretos, -la
republica de los mexicanos- su estilo y gobierno antiguo, muy de otra suerte lo juzgan, maravillandose
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que hubiese tanto orden y razdn entre ellos”® Estos juicios de valor son dados por un fraile
renacentista.

En mil quinientos veinticinco, en Tehuantepetl, los castellanos llamaron a los principales de las “trece
republicas” para hacer un acto. La idea de Republica, esta referida al kalpolli, que se aplicé durante
los trescientos afos.

La estructura del kalpolli incluye a los chinankattin: familias dispersas integradas en el kalpulko: centro
de la poblacion donde estan las casas de gobierno. Después a esos chinankaltin les llamaron
rancherias. Todas ellas se encuentran ubicadas en el territorio del kalpolli; pero éste integrado
también por los consejos, estaba organizado bajo un sistema de gobierno que hoy hemos (lamado de
autonomta, respecto a los kalpolli circunvecinos y de ta region. Conviene agui dar a conocer el
contenido de tal autonomia. El General Emiliano Zapata Salazar sefiala en su decreto:

... Toda vez que nada hay mas natural y respetable que el derecho que tienen los vecinos de un
centro cualquiera de poblacién, para arreglar por si mismo los asuntos de la vida comun y para
resolver lo que mejor convenga a los intereses y necesidades de la localidad *

La autonomia es un concepto juridico y por lo tanto es el derecho a:
1. Nombrar, vigilar y deponer a sus gobernantes mediante sus formas tradicionales.
2. Tener un territorio en propiedad del pueblo respetado por los pueblos circunvecinos y la region.

3. Autoadministracién para ser autosuficientes, con la obligacién de contribuir a fa administracion
publica local y federal.

4. Federalidad con los pueblos circunvecinos y la regién; tener sus estatutos locales, sin contravenir
los generales, para impartir justicia.

Como se puede deducir, la autonomia es un derecho que se aplica hacia el interior y hacia el exterior
del pueblo y las relaciones que establece en ningun momento se advierle la posibifidad de

"separatismo” de caracter politico respecto a la federaciébn. Continuar fa explicacion, asi sea

* Fray Joseph Acosta, Historia Natural, 8/ed., Libro sexto, Cap. |, pp. 280-281.
* Emiliano Zapata Salazar, “Decreto’. Leyes municipales, Ed CEHAN, México, 1982, p. 7.
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esquematica, sin tradicién e historia, nos seria su largueza incomoda y quiza una carga pesada. Por lo

cual s6lo diremos lo siguiente:

El kalpolli estuvo integrado a un conjunto de pueblos en una “cabecera” o kalpoltin: unidad de pueblos
ahora llamado distrito. A esta cabecera asistian representantes de cada uno de ellos para integrar el
consejo de gobierno. Varios kalpoltin de una region autbnoma, contaban también con su cabecera la
cual la instalaban en un pueblo que por su ubicacién geografica, importancia de intercambio y por
acuerdo de consenso se le nombraba como tal.”’

En el aflo de 1428, se integraron de manera jurldico-polltica las federaciones de Tezkoko-
Tenochtitlan-Tlakopan para construir la Confederacién del Altiplano Central de Anahuak. Su estructura
y organizaciéon recala en el Hueytlahtokan: gran consejo, en cuyo seno aparecen las dos figuras: el
Hueytlatoani: gran sefior de la palabra y el Zihuakoatl: gran administrador de los recursos de la
confederaciéon y de las contribuciones de os pueblos. Las dos figuras evitan la centralizacion del
poder politico por lo cual, tal organizacién, da lugar a caracterizar a la federacion como un Estado
independiente, federado con autonomias locales.

La confederacién no fue un fenémeno aislado, por el contrario, se registran otras como la de Mayapan
en el territorio de los mayas, la de Ttaxcala integrada por la misma Tlaxkala-Huejotzinko-Cholollan, la
del Volcan, etcétera.®

Economia de autosuficiencia y tecnologia

a) Autoadministracion y autosuficiencia

De la autonomia viene el derecho de los pueblos a la autoadministracién para regimentar el uso de su
territorio y desde luego la distribucion de &l con acuerdo a (as necesidades individuales y colectivas, lo

cual se orienta a satisfacer esas necesidades y la contribucién acorde con ta administracion federal.

Para alcanzar tales objetivos, la propiedad ha de ser distribuida en dos grandes rubros, bajo esos

criterios, una, en posesion individual y otra en posesion colectiva, a esta fe llaman comunal.

*" Relaciones Geograficas del Siglo XVI: Tlaxcala, Ed UNAM, Editor Ren¢ Acuila, 2 7. T. Il pp. 237-241.
 Romerovargas lturbide. Ignacio. Organizacién Politica de fos Pueblos de Andhuak. Ed. Romerovargas-Blasco Ed S_A
Disefia Vicente Rojo, México 1957, Talleres Gréaficos. Libreria Madero S. A., tiro de 2000 ejemplares, 435 p.
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La primera gueda en responsabilidad del representante de familia, quien tiene la obligaciéon de
mantenerla en produccién y mejoramiento: hacerle arreglos de nivelacién, sembrar arboles, maguey
en los bordos para proteccion del deslave y otros arreglos. En caso de no hacer estos trabajos o dejar
de hacer producir a la parcela, el Consejo de Gobierno y en particular el altepetl, la posesién pasara a
disponibilidad para que mediante solicitud y estudio, trasladar la posesion a otro representante. Esta
normatividad se fundd en la deduccién de: si una familia o varias no tienen produccion, cosecha,

careceran de alimentos y con ello propiciaran un periodo del estado de violencia en el puebto.

Algunos trabajos agricolas requieren mayor rapidez que motiva el propio cuitivo. Por tal razén, la
capacidad de la familia no es suficiente para hacerlos en esa condicion. El recurso es solicitar la
ayuda de ofras familias para después devolver tal ayuda cuando asf se lo soliciten. A esta ayuda se le
llamé: matlaneuhtia: prestar ila mano o kuatekitt: mano devuelta. Hacemos advertencia: esta ayuda
mutua y cooperacion no establece que la produccién se reparta para todos de manera “igual” ni nada
parecido, sl establece que la familia que solicita tal ayuda, adquiera ta obligacién de hacer alimentos

para todos Jos que intervienen en esa condicion.

Con esta organizacién del trabajo el pueblo produce lo necesario para su mantenimiento, salvo
accidente. No obstante, queda el otro elemento de la economia: las tierras en posesion colectiva: del
altepetialli.

Esta tierra se subdivide con acuerdo a [as necesidades de obra publica y de atender el funcionamiento
de fas instituciones de diversa Indote, como educacién, de prevencion, festividades religiosas, entre
otras, el sostenimiento de la administracién y contribucién.

El trabajo se organiza con la participacion de toda la poblacién en edad conveniente, y ya que todos

son considerados como labradores-artesanos, se ubican sin problema. Este sistema tiene el nombre
de tekio: trabajo de servicio al pueblo.

Ambas formas de organizacidn para la produccibn hacen unidad, forjando asl la economia de

autosuficiencia y el colectivismo muy propio.

b) Tecnologia

Largo ha de ser explicar este fenémeno de creacidn de 1os instrumentos de trabajo, pues ha de

explicarse el origen y desarrollo de la relacién entre mujeres y hombres con |a tierra y su naturaleza;
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después observar como afecta los instrumentos de trabajo la relacién enunciada y en el ciclo natural.

Pensamos, por caridad cristiana, no hacerlo y en su lugar relatar un ejemplo de los varios que hay:

Conservacion del malz. Si observamos cuando e jilote pasa al estado de elote, éste ha concluido su
crecimiento e inicia el de secado. Es aqul cuando se corta el miahualxochitl con (a intencién de
coadyuvar a ese proceso.

Después el elote queda colgado de su rabo pegado a la cada de la planta. En esta condicion el agua
de iuvia no penetra a la mazorca pues las hojas que la cubren hacen resbalar el agua.

Cuando la mazorca suena como cascabel es noticia del proceso de secado de haberse concluido, por
lo cual esta propicio el inicio de la época de recoleccion o pixkitl.

Con la recolecciébn se inicid un nuevo proceso. La cosecha se acarrea al patio de la casa, empedrado
o no, donde se hace &l “rostro”. Se extiende la mazorca para que, saliendo el sol, el calor continuara el
proceso de secado, pues aun hay humedad en ella se observa cuando se guitan las hojas, que por
otra parte serviran para elaborar “tamaies”.

Sin embargo, en este proceso la mazorca no solo se asolea sino que durante la tarde recibe la
frescura del viento, por ta noche el frio o helada de invierno y el rocio de la madrugada, y nuevamente
recibe el caior del sol, solo que en este tiempo "el sol de invierno quema con su calor" en verdad

quema no calienta.

El proceso dura de diez a quince dias, pero en esta etapa del proceso, entran a su oficio las aves dal
corral, por sobre todo el guajolote: huexolotl y su prole, guien con sus grandes dedos voltea las
mazorcas dandoles el sol. Con este cambio de posicion de las hileras de granos de la mazorca, salen
de manera apresurada los insectos, para buscar la sombra del lado opuesto, pero con mayer

velocidad las aves repiguetean con sus picos para atrapar y engullir cuantos estan a su alcance.

La etapa termina cuando debido a los cambios bruscos de temperatura se han aniquilado todo

insecto, y asl termina por completo el proceso de sequedad.
Entre tanto, se construye el kuezkomat!. Es una construccion de forma cubica con techo, cubierto por

los lados y asi su piso; el material que se usa es una planta originaria de nuestras tierras: metl, “e!

arbol de las maravillas” calificativo dado por los estudiosos europeos del siglo pasado.
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En su tiempo, el maguey que no se capa para producir el aguamiel, crece en su centro un poste
llamado kiotl, como de cuatro metros de altura y unos veinte o veinticinco centimetros de diametro que

termina en punta.

Cerca de la casa se entierran cuatro puntales, que guardan equilibrio mediante dos cinchos, atados
con copos de ixtli para asegurar la estructura; con otros postes mas delgados se hace otro cincho para
la parte superior que amarra a los cuatro postes de nueva cuenta, de aqui se Inicia el techo de dos

aguas, cuya estructura aparece como de tridngulos y un "kiote" como caballete.

El techo se hace con pencas cortadas a la medida de una teja de barro y colocadas de abajo arriba
para que resbale el agua. Los costados también se cubren con rajas de kiote, los cuales al cortarse

salen “chuecas”, se atan con el cordel de ixtli 0 mecate; el piso se hace del mismo material y forma.

Hecho el kuekomatl, en castellano e llaman troje, se prepara su carga; una madrugada, antes de que
salga el sol, se selecciona fa mazorca mejor desarroilada y bonitas cuya cantidad esta acorde con las

necesidades de la préxima siembra.

Otra seleccion consistird en apantar algunas mazorcas muy pequedas, que por lo general tienen
granos de maiz podrido, la mayor parte del rostro, que son las mazorcas extendidas, ha de ser la
cargada al kuezkomatl; aquellas rajas de kiote chuecas que ninguna hacen junta, seran las ventanas o
hendiduras para el paso del aire que lleva rocio de la madrugada. Asl el maiz ha quedado limpio de
insectos y en sequedad completa para resistir el tiempo, por o menos dos afos. Esa mafana entran
aves y animales que no dejan un solo grano o insecto. El patio se barre y es todo. El maiz y el maguey
es una dualidad que ha terminado la historia de nuestros pueblos.

Conclusiones

La cultura occidental y sus raices ideologicas, originadas del humanismo y el renacimiento, estan

manifestando deterioro en dos ambitos: el social y el ecolégico.
En lo primero, podemos observar la perdida de valores en distintas esferas; trato a la mujer, en el
amor, el respeto a todos nosotros en lo individual y lo colectivo, al trabajo y en el arte de gobernar; asi

como la presencia de una violencia generalizada.

En lo segundo, el fenomeno mas relevante es la alteracién del ciclo natural de la tierra, pues (a ciencia
y la tecnologfa hasta hoy creadas han destruido, desperdiciado, ¢contaminado y han sobrecalentado a
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la tierra y a su naturaleza. No es de dudarse que las nuevas enfermedades en mujeres y hombres, y

también en animales, tienen su origen en esa alteracion.

Nuestra ponencia, trata de presentar las raices ideoldgicas y sus manifestaciones culturales de
nuestros pueblos originales y transmitidas de forma oral por tradicién hasta nuestra generacién, con
la intencién de conocerlas, y respetarlas; y es deseable que en el proceso de la vida, las mujeres y
hombres, de cualquier grupo étnico, las confronte y asi irdn conformandolas hasta alcanzar la
armonia entre las diversas esferas del conocimiento, entre la ciencia y la tecnolagla con respecto al
cicto natural de la tierra y su naturaleza, y entre la moral y relgién, de lo cual se creara una nueva

forma de vida y de trabajo ‘

La Universidad de Chapingo y su personal académico, debiera proponer un plan y programas de

estudio para integrar todos los esfuerzos del Coloquio, tal vez, en alguna maestria.
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Anexo: toponimia nahuatl.

Altepetl: administrador de los recursos del pueblo.
Anahuaka: gentilicio de Anahuak.

Anahuak: junto al agua: territorio comprendido entre California y Nikarahuak: hasta aqui Anahuak.
Kahultl: tiempo, orden y cantidad de movimiento, es lo mismo decir ritmo.
Kohuayotl: a manera de serpiente consejo.

Kuatekitl: mano devuelta.

Kuezkomatl: depdsito para guardar la mazorca.

Elotl: mazorca aun verde, si se prepara es comestible.
Hueytlatoani: gran sefor de la palabra.

Hueytlatokan: gran consejo.

Huexoloti: guajolote.

Ixtli: fibra del maguey para hacer cordeles.
Matlaneuhtia: prestar la mano.

Metl: maguey:

Mexihko: México.

Miahualxochitl; flor de maiz tierno

Pixkitl: cosecha; tiempo de ciega.

Klotl: poste que sale del maguey cuando no se capa.
Teachkauh: hermano mayor, representante del pueblo.
Tonakazihuatl: nuestra madre tierra.

Tonakatekuhtli. nuestro padre sol.

Totomochtli: hoja de maiz para envolver tamales.
Totonakapan: region del sustento sagrado.

Xilotl: mazorca lechosa.

Xolokotzin: el venerable sabio magico.

Zemanahuat: toda la tierra.

Zentlamonia: lugar donde estan todas las cosas.
Zentlaponia: lo que esta fuera de las cosas.
Zihuakohuatl: gran agministrador.

Zihuatiahtokan: gobierno de mujeres.
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Pueblos indios y participacion politica en la Huasteca hidalguense

Armando Sanchez Albarran ™

En el presente documento se indagan cuales son fas principales formas de participacion politica
local en comunidades de la Huasteca hidalguense. Se itustra con un estudio de caso en la
comunidad de Chipila, perteneciente al municipio de Huautla, Hidalgo. El rasgo peculiar de esta
comunidad es el de inlegrarse por campesinos indigenas que hablan predominantemente el

nahuatl y que viven en una situacion de extrema pobreza.
Introduccién

Analizar las formas de participacion sociopoliticas que utilizan algunos pueblos indigenas de las
comunidades de la Huasteca Hidalguense; asi como dar cuenta de Ias estrategias de reproduccion social
y econémicas, mediante las cuales hacen frente a los retos del siglo XXi, es el proposito del presente
trabajo. Como interrogantes basicas se pregunta: cudles son sus principales formas de participacion
politica no formal; cuales son sus mecanismos sociopoliticos para la gestion de servicios publicos en un

contexto de escasez de recursos; y como se solucionan los problemas internos de orden clvico-politico.

Algunos de los resultados de este estudio demuestran como las unidades domésticas constituidas por
campesinos indigenas, conforman una comunidad, y como tal resuelven los problemas gue se suscitan
en fa comunidad; con las comunidades vecinas; con el municipio; la entidad y las instituciones
gubernamentales. No es el sistema polilico nacional, estatal, y municipal el Unico responsable del
conocimiento y valoracion con respecto a lo politico-publico, sino gue las fuentes de politizacién se
encuentran en las instancias de democracia interna ya que $e basan en mecanismos de
corresponsabilidad, compromiso y observancia de Ias reglas sociales-comunitarias desde la vida comunal

cotidiana.

El analisis se realizara desde la 6ptica de la cultura politica local comprendidas dentro de las estrategias
de reproduccion socioespacial y, que a su vez, actian como medio para impuisar {a gestién de bienes y

° Profesor-Investigador de! Departamento de Sociologia de Ia Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco,
Av. San Pablo 180, Cotonia Reynosa Tamaulipas, Azcapotzalco, e-mail: asa@hpS8000at.uam.mx., tel. 5724-4338.
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servicios para la comunidad. En el estudio se ejemplifica con los resultados de un estudio socioecondmico

en la comunidad de Chipila, perteneciente al municipio de Huautla, Hidalgo.“

En el primer apartado se discuten las nociones conceptuales del enfoque sociodemografico y se propone
un esquema ampliado para el analisis de las estrategias de reproduccién social. El segundo, se define Ia
nocién de cultura politica local y se exponen un estado de la cuestion de los estudios de cultura politica en
zonas rurales, El tercer apartado se ubica la zona de estudio. En el cuarto apartado, se sefalfas las

estrategias clvico-politicas.
Estrategias de reproduccién social

Por estrategias se entiende a las practicas sociales realizadas consciente o inconscientemente para
mantener o cambiar la posicién social de los sujetos que las ejecutan (Canclini, Salles y Smith, 1982;
Oliveira y Salles 1988, Bordieu, 1876 y Przevorski, 1982). Por estrategias de reproduccién social se
comprende a las actividades econdmicas del grupo doméstico, asi como a las actividades sociopoliticas y
culturales. Entre las estrategias familiares de organizacion de la vida cofidiana se encuentra el trabajo

doméstico, que logra convertirse en el eje estructurador de la vida cotidiana de las mujeres.

Cada grupo o unidad doméstica familiar, de acuerdo a su composicién familiar, va a tener un
determinado grado de necesidades.® Las necesidades afectan también a grupos domésticos de
productores excedentarios, productores medios (productores agroindustriales) o productores
empresariales. Las estrategias econdémicas se pueden transformar en estrategias sociales, politicas, o
culturales. Por ejemplo, la gestién del crédito agropecuario, requiere en ocasiones de apoyos politicos,
por parte de algun partido polftico o presidente municipal. En este caso la buena relacién con los actores

politicos garantiza el recurso econémico.

En todos los casos son diferentes tipos de estrategias y acusan una diferente integracion con el sistema
capitalista y con el proceso de modernizacion. En ocasiones parie de las estrategias implementadas
suponen procesos de conflictos. Estos conflictos pueden desembocar en luchas sociales que pueden
transformarse en verdaderos movimientos sociales que rebasen el ambito local o regional hasta
convertirse en nacional. Puede tratarse de grupos que siguen corporativizados en el sistema politico
(Gobierno-PRI-CNC). O bien, tratarse de un verdadero neocorporativismo.

® La informacién se obtuvo a partic de la aplicacion de una ciédule a todos las jefes de familia de (a comunidad de Chipila, del
municipio de Huautla, Hidalgo. Se llevd a cabo en agosto de 1995 y representa una de las adividades de nueve alumnas gue
realizaron su sasvicio social, en el “Proyeclo de Servicio Social en apoyo 2 las comunidades de la Huasteca hidalguense”™. Se
aplicaron 1as cédulas a 63 campesinos indigenas.

% Estas necesidades seran clasificadas en necesidades vitales, tales como: alimentacion, salud, vestido, transporte o bien otras
necesidadas igualmente vitales como el afeclo, o las creencias polilicas o religiosas.
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El sistema de necesidades ocasionara que los individuos establezcan una determinada estrategia de
adaptacion al medio. Postenommente desplegar estrategias econémicas para satisfacer necesidades de.
manutencién cotidiana y de cuidado de nifos y ancianos; reposicion de medios de produccion, compra y
venta de bienes y servicios; compra y venta de fuerza de trabajo (Véase esquema 1).

Sin embargo, las necesidades no se circunscriben exclusivamente a la dimensiéon econdmica, sino que
abarcan lo social, lo cultural y lo politico. Las estrategias de reproduccion en lo social no se refieren al
ambito exclusivo de lo privado, de la familia.®® €n las estrategias de tipo cultural, en particular lo religioso
se refiere al nivel de religiosidad. Las estrategias clvico politicas se refieren a fa esfera de o publico local

y extralocal, asl como al controt del tradicional corporativismo. También pueden incluirse las estrategias

de reproduccion para la atencion de ta salud.*?

1a no capitalista

Escasa o nuila Fuerte sentido Fuerte sentido ge Fuerte sentido
utitizacién de dinero comunidad religiosidad

Trabajo familiar en su Fuerte sentido de lo Débil influencia de Fuerte control caciquil
mayoria publico medios de comunicacion

Trabajo basado en Funcionamiento ‘muy

compromisos familiares | ineficiente™ y
“compulsivo” de
instituciones publicas

Predominio rol
campesino
Manutencion cotidiana y cuidado nifios y ancianos
Reposicién de medios de produccién: cabalios
Compra y venta de bienes y servicios

Comgpra y venta de fuerza de trabajo

Sistema crediticio: usureros

2b Transicional

Frecuente utilizacibn de | Débil sentido de lo Fuerte sentido de Débil sentido de lo
dinero privado religiosidad publico

Trabajo famitiar y Fuerte sentido de Fuerte influencia medios

jornaleros comunidad de comunicacion |

' Puede tratarse de acclones preventivas de salud, acciones curativas de (a enfermedad, como asistir a los serviclos de la medicina
modema o tradicional y acciones de recuperacién de la salud.
El esquema anterior puede aplicarse a productores medianos y grandes, con organizaciones corporativizadas o auténomas e
independientas. En otro lugar he utilizado e! esquema para refenro a las estrategias de reproduccldn social de 10s productores de
café en la Sierra Norte de Puebla (Sanchez, A, 1892).
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Ocasional contralo con | Funcionamiento Fuerte control
Agroindustrias | "ineficiente” y corporativo: CNC
“burocratico” de
instituciones publicas

Combinacién roles
obreco-campesino !
Manutencién y cuidado ninos y ancianos

Reposicién de medios de produccion. yunta y tractores

Compra y venta de bienes y servicios

Compra y venta de fuerza de trabajo

Sistema crediticio: publico, privado y usureros

3¢ capitalista

Utilizacibn exclusiva de | Fuerte sentido de Escaso sentido de Fuerte sentido de lo
dinero. sociedad refigiosidad publico
Relaciones basadas en | cosmopoiita Fuerte influencia medios | Débil control
un contrato de comunicacion |l corporativismo
Predominio roles en y lo privado
servicios y débil
obrero- campesino Funcionamiento “eficaz”
de institucicnes pubficas

| Manutencién cotidiana

| Reposicién de medios de produccién: nuevas tecnologias
Compra y venta de bienes y servicios

Compra y venta de fuerza de trabajo

Sistema crediticio y comercial privado
Fuente: Elaboracién propia

En el caso de estudio se tratard de una comunidad que se aproxima al primer caso del esquema

anteriormente planteado.

La cultura politica

El estudio de la cultura politica se inscribe en la perspectiva del estructural funcionalismo de 1a teoria
politica comprada. Sintetiza la posibilidad de utilizacién, por un lado, de la sociologia, psicologla y
antropologia y, por otro lado, de la aplicacién de las técnicas cuantitativas para medir las conductas

politicas.
Uno de los primeros esfuerzos sistematicos en el estudio de la cultura politica es el de los autores

Gabriel Almond y Sidney Verba que definen el concepto de cultura politica relacionandolo con el

concepto de sistema politico:

158



Asi, el témino cultura politica se refiere a orientaciones especificamente politicas, posturas
relativas al sistema politico y sus diferentes elementos, asi como actitudes relacionadas con la
funcidn de uno mismo dentro de dicho sistema (Almond y Verba, 1992: 179).

Cuando hablamos de la cultura politica de una sociedad, nos referimos al sistema politico que
informa los conocimientos, sentimientos y valoraciones de su poblacion (Almond y Verba,
1992:180).

La cultura politica se encuentra determinada por orientaciones cognitivas, afectivas y evaluativas

hacia el sistema politico:

La cultura politica se constituye por la frecuencia de diferentes especies de orientaciones
cognitivas, afectivas y evaluativas hacia el sistema politico en general, sus aspectos politicos y
administrativos y la propia persona como miembro activo de la politica® (Almond y Verba, 1992
182).

Lourdes C. Pacheco Ladron de Guevara, deduce de |a definicidon de Almand y Verba dos niveles de
cultura politica. El primero parte del individuo y se refiere a las formas como cada individuo interioriza
los simbolos, las instituciones y las reglas del orden politico y sus respuestas a tales simbolos. El
segundo nivel se centra en los grupos e implica las formas de como éstos evalvan sus instituciones
paliticas y a los funcionarios. Para redimensionar el concepto de cultura politica propone considerar

que en México la ciudadanizacidn de la sociedad mexicana se encuentra incompleta:
...En el pais existen conglomerados de desciudadanizacion, donde los electores se enfrentan al proceso
electoral desde espacios de negacién como sujetos plenos desde la dimensidn de la preciudadanizacion.

Se trata en todo caso, de ciudadanos imaginarios (Pacheco, 1997).

Jaqueline Peschard retomando el planteamiento originai de los norteamericanos define a su vez la

cultura politica como:

...Un conjunto de valores, simbolos, imagenes y representaciones que los individuos tienen sobre

su sistema politico y sobre su propio papel dentro de dicho sistema (Peschard, 1997).

sin embargo, recupera de Girvin (1989) otras dimensiones

# “( 3 origntacién se refiere a los aspectos internalizados de objeto y relaciones. (ncluye: 1) Orlentacién cognitiva, es decir,

conocimientos y creencias acerca del sistema politico, de sus papales y de los incumbentes de dichos papeles en sus
aspectos politicos (inputs) y administrativos (outputs); 2) Orlentacion afectiva, o sentimientos acerca del sistema polilico,
sus funciones, personal y logros; y 3) Orientaclén evaluativa, los juicios y opiniones sobre objetos politicos que involucran
tipicamente la combinacién de criterios de valor con 1a Informacién® (Almond y Verba, 1992:180).
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Girvin desagrega la cuitura politica en tres niveles de analisis:

...La dimension macro, que se refiere a los simbolos, valores y creencias que definen una
identidad colectiva y que por lo general son resistentes al cambio; la dimension mesa, que se
refiere a las reglas del juego basicas de una comunidad polilica que guian su comportamiento, y la
micro, que es la relativa a la lucha politica cotidiana, es decir, es la esfera de los procesos politicos
(elecciones. movilizaciones, alianzas, etcétera), donde la cultura politica se mueve mas deprisa
(Girvin, 1989, 34, citado por Peschard, 1897:40).

Como se puede observar la cultura politica se puede hacer mas compleja que la propuesta inicial de

Almond y Verba.®® Estos mismos autores proponen varias combinaciones de formas de cultura

polltica.
Tipos de cultura politica

Almond y Verba definen tres tipos de cultura politica: la cultura politica participativa, |la cultura politica
subdito o subordinada y la cultura politica parroquiaIA% No son los unicos tipos de cultura politica, pero

sl los mas representativosie's

En Cultura Polltica Revisada, Aimond y Verba retoman de Parsons los aspectos cognoscitivos,

evaluativos y afectivos para referirse a aquellas conductas de cuitura politica (ver esquema de cultura

politica).
Esquema de cultura politica
Tipo de-cultura polltica Conducta de cultura pelitica | Objeto de cuitura politica.
Cultura politica participativa | Cognoscitiva Sistema politico
Cultura politica subordinada | Evaluativa Instituciones.
Cultura politica tradicional Afectiva Gobierno

Fuente: Basado en The Civic Culture

% Son los mismos Autres Almoind y Verba que sugieren {a posibiidad de hacer més compleja la propuesta de los tipas de
culiura palitica.

% La cultura polllica psrticipativa que habla de ciudadanos en sentido estricto, es decir, de personas conscientes informadas y
activas politicamente y con una aita motivacion hacia la participacién en diferentes esferas de la vida social, la cullurs pofitica
subdito hace alusién a individuos conscienies de! proceso politico nacional, pero su minima padicipacion es sesulledo de su
condicién de una falta de eficacia politica personal; pos ulmo: fa cuftura politica parroquial con individuos politicamente
pasivos y facilmente manipulables.

“ Almond y Verba sugieren que la cultura politica es heterogénea, que ademas de los tres tipos de culiura politica se pueden
encontrar otros mixtos (cémo la cultura: parroquial de subdito; de subdito-panicipante; parroquial-participante), y anaden:
“Pero, en verdad, nuestro esquema es susceplible de tratar discriminaciones mas sutiles” (Almond y Verba, 1992, 197).
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Asi, al referirse a 1os conocimientos, puede tratarse de aquellos aspectos del sistema politico que son

relevantes para el ciudagano.”’

La cultura politica predominante en la Huasteca hidalguense parece acercarse al tipo parroquial
debido al alejamiento det sistema politico para las comunidades.

Cultura politica y participacion politica no formal

Varios autores han elaborado criticas en et sentido de que los estudios clasicos de cultura politica.
influidos por Gabriel Aimond y Sidney Verba no contemplaron suficientemente las formas de
participaciéon no electoral. Ademas, se le han realizado criticas desde distintos anguics. Destacan las

de tipo teérico-conceptual, interpretativas, socioeconémicas y las metodolégicas.

En primer lugar podemos ubicar el rechazo a {a utilizacién del concepto angloamericano de
democracia para analizar sistemas politicos tan diversos como los Estados Unidos, Inglaterra, Francia,
la URSS o México.® Un segundo grupo de criticas, en parte es consecuencia de la anterior, aunque
mas fructifero, se refiere a los problemas de interpretacién y adecuacion del concepto a las
particutaridades de un pals como México. Entre los principales autores figuran Wayne Comelius,
Rafael Segovia (Craig-Cornelius, 1880; Segovia, 1972). Cornelius indic6 el problema de que Almond y
Verba no tomaron en cuenta los procesos historico-culturales que conforman valores y formas de

socializacién politica. Esa falla de conciencia historica ocasiond interpretaciones poco adecuadas:

En e} contexto mexicano sefiala Cornelius -¢l voto e8 una experiencia relativamente poco
importante como elemento de aprendizaje politico, sobre todo si se compara con las formas
de peticién individual o de grupo para obtener beneficios gubernamentales. Involucrandose
en relaciones patron-cliente, o bien participar en manifestaciones apoyadas oficialmente para
demostrar apoyo al régimen de gobierno, desafortunadamente, lodas estas formas de
participacion polilica no fueron tomadas en cuenta por Almond y Verba (Villegas, 1992:10).

¥ Por ejemplo: el conocimiento de codigos o leyes de caracter politico; a los aspectos de evaluacidn de instituciones pubticas o
politicas; ¢ a la identificacién de candidatos a puestos de eleccidn popular. Las conductas de tipo evaluativas puede tratarse
de la evaluacion de la manera en que, por ejemplo, considera la eficiencia y eficacia de los servicios publicos; las acciones u
omisiones estatales en (2 ejecucidn de planes y programas, etcétera Y por ultimo, fas conductas de tipo afectivo se refieren a
las simpatias o identificacion con personajes politicos en vinud de coincidir con la imagen de 1a persona, ideologia o con su
manera de ser.

% En América Latina los sistemas politicos cuentan con caractaristicas muy diferentes a los de los paises occidentales. Por
ejemplo, Touraine considera que en estos paises la politizacién de la sociedad civil proviene desde el propio gobiemo, a esta
forma de politizacién le denomina hiperpolitizacion (Touraine, 1987).
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El subrayado es nuestro, y expresa como aun hoy en muchas zonas rurales, como en la Huasteca, el

proceso efectoral no es el principal mecanismo de participacidn politico, sino la comunidad.

Abundando en la idea anterior Juan Manuel Ramirez Sainz enumera por su parte cualro aspectos que
se suman a ia critica de la ubicacidn del concepto de cultura politica: EI primero consiste en considerar
que la politica no se reduce a la dominacion y a la lucha por el poder mediante practicas que suponen
los procesos electorales ya que existen otros medios de accién politica mediante los cuales se
logra una politizacién de lo social. El segundo, relativo a2 la concepcidn de cultura politica
presupone el equilibrio y aceptacion del sistema y excluye los que llevan al conflicto, la
resistencia y la blisqueda de cambios al mismo. Ef tercero la educacién para la participacién en
la vida politica y en las contiendas electorales no se realiza de manera individual, como
corresponde a la nocién del ciudadano, sino de manera colectiva. El cuarto considera que las
elecciones en tanto una via o instrumento para la designacibn o seleccién de los gobernantes,
mientras que la democracia es una forma de convivencia politica y vida social en la que el
conjunto de la sociedad toma parte en las decisiones fundamentales. Sin embargo, el ambito de
lo civico es mas amplio que el electoral, por tanto, las acciones civilistas poseen un espectro

politico mayor que el electoral (Ramirez, 1994).99

Otras criticas se dingen contra los estudios marcadamente conductuales de cultura politica, es decir,
aquellos que se centran en las elecciones (participacion, preferencia de voto. expectativas, etcétera),

mas que sobre otros temas '®

Un tercer orden de criticas, desde ta perspectiva marxista, indico las insuficiencias para ubicar a los

encuestados en la estructura social. '

Un cuarto grupo de crilicas se refiere at énfasis en lo homogéneo propio de centros urbanos, por lo

tanto que descuidaban las especificidades regionale'.sI02 (Craig-Cornelius, 1980; Segovia, 1972).

* Desde esla perspectiva puede pensarse en una gran cantidad de grupos que no necesariamente muestran una participacion
politica formal, sino que participan con mecanismos informales Pueden entrar grupos de mujeres, grupos étnicos. grupos de
jovenes, grupos de campesings, grupos de lrabajadores, etcétera,

% Isabel Flores considera que esta veriente no ha sido tan fruclifera como era de esperarse, ya que. “no han podido

comprobar con certeza, hasta ahora, una correspondencia de las actitudes con el comportamiento, durabilidad, consistencia

nterna, integracion con otras creencias, o una refacion segura con el comportamieato politico de ls poblacién. Mas ain, se

presentan problemas de fondo' ;como podemos inferr, a panir de indicadores superficiales como actitudes politicas y

creencias, las estructuras profundas especificas que subyacen a una cultura politica? ¢Coma explicar las vanaciones

sincrénicas y diacronicas que en ellas se presentan?” (Flores, 1994 citada por Castillo y Patido, 1997).

Desde la lectura de infelectuales marxisias se critica fa incapacidad de los estudios pioneros de Almond y Verba para

ntetpretar datos en términos de (a eslructura de clases De manera similar se encuentran las debilidades det analisis de los

norteamerncanos para referirse a problemas de estratificacion y diferenciacion social de sociedades particulares

' Rafael Segovia La politizacidn del nino mexicano s considera los aspectos de caracter regional, en su estudio contemplo:
Nuevo Ledn, Guadalajara. Distrito Federal, Estado de México, Tabasco y Oaxaca. Segovia. Rafael, (1972), La politizacién
del nlfio mexicano, FCE, México
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En otro lipo de criticas encontramos las de tipo metodolégico. '™ En especial al metodo de
muestreo.'® Cornelius también mostré las diferencias de ta encuesta aplicada a México ya que se

cometieron errores de traduccion'® (Craig-Cornelius, 1980).

Como consecuencia del marco conceptual, de los errores de interpretacion, y de ia metodologia
empleada Almond y Verba concluyeron que la cultura politica en México se encontraba marcada
por la desconflanza y el individualismo, lo que se reflejaba en el abstencionismo electoral.
Cornelius hizo notar que estos autores no examinaron las formas de oposicién no legales de
participacion politica (Craig-Cornelius, 1980).

La cultura politica se presenta como algo no homogéneo, de acuerdo con cada tipo de sociedad, pals
y regién particulares. Tampoco puede prevalecer la idea de que la cultura politica solamente estudia
aspectos relativos a la estabilidad y al orden del sistema politico. También supone la posibilidad del
espacio de la lucha, del conflicto y del disenso.

Cultura politica en México 1980-1998

Robert Scott fue uno de los seguidores de Lucien Almond y Siney Verba para el estudio de la Cultura
Politica, en el estilo de la Teoria Politica Comparada. Comentando sus hallazgos Roger D. Hansen

destaca algunos aspectos del tipo de cuitura politica parroquiat (Hansen, 1980).

Roger D. Hansen ha sefalado que después de los afos cuarenta la vida politica se destaca por su
limitado caracter de las demandas presentadas al sistema polnicoA'm" Este autor se pregunta: ;Cémo
podemos describir la cultura politica de los que “no tienen” de la sociedad mexicana? ;Cémo se

relaciona este grupo que es predominantemente rural, con el sistema politico?

% £l analisis comparativo utiizado por Almond y Verba depositd demasiado énfasis en )a utilizacion de una metodologia
idéntica, perdiendo con ello diferencias importantes entre un pais y otro. En la critica a los aspectos metodoldgicos Comelius
sefialé como la muestra de encuestados para el caso de México resultd limitada y poco representativa.

% |3 muestra aplicada por Almond y Verba para México se limit6 a las areas urbanas aun cuando los censos de 1960
mostraban que el 63% de la poblacién mexicana en esa época era lodavia rural. La muestra urbana no ncluyé a los sectores
populares de la incipiente periferia de las grandes ciudades, con lo cual la poblacion urbana estudiada por ellos constituyd
tan sdlo una minoria relativamente privilegiada.

1% {0s problemas de traduccién se refieren a que al traducir (a encuesta del inglés al espafiol quedd la frase: que tanta
influencia tienen las leyes y decretos del gobiemo federal, cuya respuesta fué muy poca o ninguna. La frase en ingles se
referia a “activities of the national goverment”. Deberia haberse traducido asi: que tanto influyen las actividades del gobiemo
mexicano (Villegas, 1891, 10).

'% Entre las razones argumeantadas como responsables de dichas demandas sedala tres. La primera hene que ver con la
cultura politica de 13 poblacién de bajos ingresos; ta segunda con la limitada capacidad de la sconomia para satsfacer tas
aspiraciones de movilidad social y la tercera: la capacidad del partido oficial para timnar la competencia entre los grupos de
la élite.
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Después de la caracterizacion de los tres tipos caracteristicos de cultura politica entre: el localista, el
subordinado y el participante ubica a una cuarta parte de la poblacién del pals en la cultura politica
localista:

Es raro que los localistas presenten demandas al sistema politico; son fradicionalista con
fendencias aldeanas, que generatmente estan contentos con su vida aislada y pasiva (Hansen,
1980: 239).

Scott dirigi6 parte de la investigacion en México sobre cuitura.polnica dirigida por Almond y Verba en
donde se determina que la mayor parte de ta poblacién en México en 1960 es subordinada. Mas no
siempre fue asi: “Scoft ha estimado que el 90 por ciento de la poblacién mexicana tenla una
orientacion politica localista en ef momento de la Revolucién y que hasta hoy todavia la tiene el 25 por
ciento” (Scott, en Hansen, 1980). En el analisis de Hansen toma en cuenta el papel agrario del pals
durante y después de {a revolucion. “En 19710 este segmento hizo peligrar la estabilidad politica, no
porque aumentaran sus demandas sobre el sistema porfirista, sino mas bien debido a que sus
instituciones y fuentes de supervivencia tradicionales estaban siendo destruidas por el movimiento
destindador de finales del siglo XIX" (Hansen, 1980: 239). Posterior al movimiento armado, bajo influjo
del partido oficial, ia cuarta parte de la poblacién rural “no ha sido una fuente de presiones para el
sistema politico” (Hansen, 1980: 239).'°"

En (os afios ochenta y noventas se genera un verdadero "boom" en el analisis de la cultura politica,
pero seran tas elecciones de 1988 las que marcar(an una participacion politica inusual, la que van a
convocar a estudiosos a su analisis. Muchos de ellos referidos a aspectos de medicién de ta opinion
publica, al andlisis de la estadistica electoral o al estudio de aspectos especificos de cultura politica de

determinados grupos sociates.'®

En la nueva agenda de interés para los estudios de cultura politica destacan los anélisis respecto al
problema de la legitimidad, la gobernabilidad, de cambios en el sistema politico, del autoritarismo, del
corporativismo, del presidencialismo, del cinismo en los politicos, asf como del pluralismo de las
nuevas manifestaciones de aspiracion hacia la democratizacién y la descentralizacion en la toma de

decisiones. '*®

7 Bastaba, continda el adtor, con l2 entrega de pequedas parcelas para evitar que este segmento de la sociedad no pigiera
mas. Con frecuencia sus intereses eran ignorados. de manera que el sistema politico deslinaba sus recursos a satisfacer las
demandas de sectores mas conscientes y poderosos de la sociedad mexicana.

1% |a mayoria de los estudios sobre cultura politica en los afos ochenta se refieren al analisis del comportamiento electoral, de
estudios de opinién para evaluar las expeciativas o achitudes politicas (Peschard, 1997).

'® Algunos lrabajos de cultura politica se refieren a aspectos de la legitimidad (Bizberg, 1997), de cambios en ef sistema politico
(Durand, 1997). Otros estudios se refieren a problemas de cultura politica de paises de América Latina (Mantine2, 1997,
Crespo, 1997).
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Un impulso importante en la dinamizacion de los estudios de cultura politica se debe a la iniciativa de
Pablo Gonzalez Casanova en el Instituto Interdisciplinario de Ciencias Sociales de la UNAM referidos
a una multitud de subtemas. '™

Destacan aquellos trabajos que realizan una critica al enfoque conductual de ja cultura pomica.“'
Vamos a retomar a algunos de fos autores mas destacados, en particular Jaquelinre Peschard y Jorge

Alonso. Jaqueline Peschard define los rasgos de la cultura politica en México de la siguiente manera:

la desconfianza frente a la militancia en partidos politicos, la indiferencia frente a las eleccionas,
por que no se espera que sean decisivas para el desenvolvimicnto de los procesos electorales, la
apatia frente a las campafas de los candidatos. son situaciones que siguen ensefioredndose
(Peschard, 1985: 16).

Han aparecido revistas que han dedicado su contenido exclusivamente a trabajos de cultura
politica.'"?

Consideraremos aquellos trabajos que enfatizan el interés por la sociedad rural. El mas importante
influyente de estos trabajos se debe sin duda a (a obra de Rafael Segovia La politizacién de los
nifios mexicanos en donde contemplé las diferencias regionales en especial, las propias del
campesinado. Victor Manuel Durand considerd los componentes que constituyen la cultura politica de
masas caracterizada por el autoritarismo del sistema polltico principalmente en zonas rurates. Lourdes
C. Pacheco Ladron de Guevara y Héctor Tejera Gaona, se han aproximado a entender la complejidad
de los grupos étnicos desde la dptica de la cultura politica. Adriana Lépez Monjardin ha tenido como
foco de atencion el estudio de ta sociedad rural a partir del andlisis de fos procesos electorales
posteriores a 1988 (Segovia, 1972; Durand, 1897; Pacheco, 1997; Tejera 1994; Lépez, 1994).

19 Algunos estudios ponen et énfasis e rastear la cultura politica desde los gobiernos porfifianos hasta la actualidad; otros
Indagan (a aplicabilidad de !a cultura politica en etnias (Pacheco, 1997), en los jévenes (Reguillo, 1997), en las mujeres
(Sevilla, 1897); en los obreros y empleados (Street, 1993; Reygadas, 1997), en (as organizaciones sociales (Ramirez, 1993;
Regalado, 1997; Gordon, 1897), en la rellgion (De (a Pedia y de la Torre, 1993; Fortuny, 1993; Urias, 1997), en (a educacién
(Morfin, 1993).

" Pablo Gonzalez Casanova publichd el libro: La democracia en México fue un trabajo pionero; asi como los Irabajos de
Femando Estrada: Procesos educativos y cultura politica; Pablo Gonzatez Casanova con: La cultura politica en
México, Jesus Gatindo con: Movimiento urbano popular y cuftura politica; el trabajo coordinado por Hugo Zemelman de:
Cultura y politica en América Latina, ¢ bien los trabajos de Guillermo de la Peda: La cultura politica entre los sectores
populares de Guadalajara (Casanova, 1965, Estrada, 1973; Galindo, 1985, Casanava, 1985; Zemelman, 1990; Pefia,
1980).

12 Dastaca el trabajo coordinado por Jorge Alonso Cultura pollhca y educacién clvica, o el trabajo coordinada por Jaime
Castillo y Elsa Patifio Cultura poiitica de las organ!. y movimientos iales (Alonso, 1994; Castillo y Patifo,
1997).
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La Huasteca hidalguense

El despliegue de las estrategias de reproduccion sociat requieren de un sustrato espacial que va a

delimitar los limites fisico geograficos donde habitan los grupos campesinos de la Huasteca.'™

Se parte del supuesto de que los procesos de reproduccion social se estructuran a partir de los mercados
regionales. El mercado regional conformara los limites espaciales temporales de los procesos de
reproduccién social que provocard una interelacion de los espacios econdémicos, politicos, sociales y
psicoculturales.

El mercado regional tenderd a cobrar importancia dependiendo de las nuevas condiciones de
acumulacién de capital en el ambito nacional o intemacional.'*® Con lo anterior los sujetos sociales de una
sociedad rural tradicional pueden modifican su sistema de necesidades asi como sus formas de practicas

sociales (Apendini, 1988).

Los procesos de ajuste en los mercados regionales provocardn procesos de interferencias y
perturbaciones a nivel del modo de vida, entendido como Ia interrelacion entre la esfera de lo privado y lo

pliblico. "'

La comunidad de Chipila pertenece al gjido de Huazalanguillo, cuya extension es de 980.28 has, de
acuerdo con datos de la Secretaria de la Reforma Agraria ta configuracidn geografica de Chipila se
caracteriza por ser una zona montafiosa de poca altura, acompanado de lluvias durante todo el afo. Las
lluvias abastecen los pozos de agua y que se secan en abril y mayo. Los constantes huracanes de las
costas del golfo, en la época de lluvias, ocasionan la pérdida total o parcial de los cultivos y de las
viviendas, asi impiden el trénsito vehicular que dificulta 1a comercializacion de productos y retrasa el
apoyo de instituciones municipales, estatales o federales. La extension territorial de Chipila se estima en
270 has, que representan el 27.5% de la superficie total ejidal. La superficie comunal esta dividida en
178,75 has (66.2%) que corresponden a la superficie parcalada, 91.25 has (33.8%) correspondientes a la

superficie de asentamiento humano, infraestructura y predios comunales (Censos Ejidales, 1990).

Chipila cuenta con una poblacién de 319 habitantes, de los cudles, la mayoria, el 54% son mujeres y 46%

son hombres (Estudio Socioeconémico, 1996). El 42% son menores de 18 afios, de ellos el 55% son

' En este trabajo se privilegia la nocidn de zona de estudio al analisis de lo regional. Se considerara al municipio como unidad de
analisis espacial comprendido en ja 2ona de estudio.

Lo anterior ejerce presion sobdre la dindmica de los mercados regionales y en el ambito de la importancia de los productos como
materias pAmas para e! capital. Dicha presion modifica el papel de los agentes sociales participantes en dichos mereados.

Ante dichas interferencias los sujetos sociales de la sociedad rural efectuaran estrategias socioespaciales de reproduccion social
logrando al mismo tempo consensos basicos recurriendo al ambito de {a cultura

ya

LA
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mujeres y 45% son hombres. La poblacién en 1990 de acuerdo con los Censos de Poblacion resultd de
305 habitantes y para 1895 unas 319, o que acusa una tasa de crecimiento de 3.4% con relacidn a 1990.
Mientras que [a tasa nacional de crecimiento demografico es de 2.3% lo que significa que es mayor en
esta comunidad''® (Censos de Poblacion, 1990).

Una caracteristica singufar de la poblacién de Chipila es su origen étnico nahuatt; ta cual conserva aun su
lengua madre, vestimenta y costumbres. Los ancianos y la mayoria de las mujeres de mas de 40 anos

hablan exclusivamente el nahuatl. Las personas no mayores de 35 arios y {os nifios son bilingles.

El aprendizaje del espanol forma parte de una estrategia cultural de comunicacién hacia agentes externos
a la comunidad que tiene como fin abastecerse de viveres, acudir al médico, conseguir trabajo y
educacion (Beaucage: 1988; Avita, A 1988, Turok, M- 1988; Gortari-Ruvalcaba. 1990).

Al interior de la comunidad se diferencian segun su actividad: 57 personas que trabajan la tierra, dos
comerciantes, tres profesores y un jefe de familia migrante. A pesar de lo anterior no existen diferencias
en su status social entre sus miembros, que dificulten las interrelaciones familiares.

En cuanto al parentesco séio el 17% son padfes o jefes de famiiia; el 18.3% son madres o jefas de
familia; el 50.1% son hijos de familia. El 4.2% son viudas y la misma cantidad son nietos. E! 3.6% son
abuelos; un 1.3% son sobrinos y el 0.9% son tios (Encuesta Socioecondmica, UAM, 1996).

Respecto a la ocupacion el 13.5% se dedica a las (abores agropecuanas; el 22.2% comerciantes o
vendedores; et 20.2% son amas de casa; el 12.5% laboran como profesionistas o técnicos. La mayoria, el
28.5% son nifios o jévenes en edad de estudiar. Los estudiantes que migran son considerados como
desempleados. Para poder estudiar la poblacion adopta la estrategia de migrar a otras comunidades en
donde puedan realizar estudios en el ambito medio, medio superior y superior (Ver tabfa 3) (Encues(a
Socioeconémica, UAM, 1996).

El 45% de la poblacibn cuenta con dos cuartos, en realidad existe el hacinamiento ya que toda la familia
duerme en un solo cuarto que en el dia es cocina. El 27.7% cuenta con tres cuartos, el 13.3% con cuatro
cuartos y el 11.7% con ¢inco cuartos.

"% Los dalos que se utllizaran en todo el trabajo se obluvieron de la cédula a campesinos Indigenas de ia comunidad de Chipila.

Huautla, Hidalgo. Se tratd ds un censo, aunque para fines del analisis sociodemografico se excluye a las tres famifias de los
profesares de la escueta pnmaria. La aplicacién se efeciué en agosto de 1995 por alumnos de la Universided Auténoma
Metropolitana, Unldad Azcapotzalco. Los alumnos participantes fueron Ménica Martinez, Claudia Marvaes, Noem| Nieto, Alejandra
Plata, Verénica Ramirez, Héctor Robles. Marco Sosa, Emilio Toledo y Sandra Vargas.
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En la construccidn de la vivienda se utilizan materiales de la regién. Se observa un gradual cambio en la
calidad de los materiales. De casas de adobe a casas de tabique. Los techos son en un 46.7% de teja y et
38.3% de lamina; las paredes son de adobe en un 66.7% y el 16.7% son de tabique: los pisos son en un
73.4% de tierra y el 36 3% de concreto. La mayor parte de las casas son inseguras para la época de

huracanes y tormentas tropicales.

Estrateglas de participacion politica no tradicionales

En este apartado se parte del supuesto de considerar que la participacion politica no se deduce de
fa dominacién y la lucha por el poder, ni por la l6gica del proceso electoral, sino que |a politizacién

de lo social se efectda por la existencia de practicas ancestrales comunitarias democraticas.

Las estrategias de reproduccion civico-culturates conforman un importante eje de identidad local. El eje de
la identidad comunitaria se centra en un fuerte sentido de lo publico local. Lo colectivo, “el coman™'"’
interfiere poderosamente sobre lo privado o familiar y lo individual. Esta instancia sera la encargada de
recrear los simbolos, valores y creencias que definen {a identidad colectiva y cuya caracteristica principal

es Ja resistencia al cambio (Girvin, 1989).

Habrla que sefalar que en las comunidades de la Huasteca hidalguense aun no se desarrolia
completamente el proceso de secularizacion de las instituciones civiles y religiosas, sino que se
encuentran aun fuertemente ligadas. Ademas de las instituciones formales como las autoridades ejidales
se eligen autoridades locales. Estas autoridades se encargan del buen desarrollo de las diversas
actividades publicas de todos los miembros de la comunidad. La renovacion de autoridades es anual y es
obligacién y deber formar parte de las autoridades. Los cargos en que se divide la autoridad son: Juez
auxiliar, Juez segundo, el Comité de vigilancia integrado por dos personas, fa autoridad escotar, el Comité

de solidaridad, el de Salud y los "topiles’i”a

Por lo general, todos los jefes de famitia ocupan algun cargo publico-comunitario. En estas comunidades
se ejerce la democracia directa influida por las reglas sociales, que a su vez se basan en los usos,
costumbres y tradiciones El Juez se encarga de designar a los encargados de solucionar los problemas
publicos asi como a los mayordomos para la organizacién de la fiesta religiosa y las actividades que
aparezcan como respuesta a las necesidades de la comunidad. El 75% de los hombres han participado

en algun momento en diversos cargos: Juez, autoridad escolar, Comité de solidaridad, Mayordomos,

"7 "E) comin” son las actwvidades realizadas por la comunidad y se trata de servicios en trabajo, mas que esto "l comin™ son las
autoridades que representan al pueblo y ejecutan fas decisiones que la comunidad defina

*'® Los “topiles” fungen como ayudantes del juez en cascs especificos
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Representante ejidal, etcétera. Por o tanto en estas comunidades existe una fuerte participacion publica
comunitaria, situacién muy diferente de lo que sucede en las ciudades o zonas conurbanas, en donde no
participa la mayori{a de la poblacién.

Lo mismo sucedi6 con las mujeres, el 70.8% han participado en varias actividades. La participacién de las
mujeres se reduce a solucionar ia limpieza de pozos de agua, caminos y escuelas, realizacién de comidas
que se preparan en las distintas feslividades del lugar. En la comunidad se tiene la costumbre de entre
todos ayudar a personas de mas de 65 afios que ya no pueden valerse por si mismas: viudas, mujeres
solteras de edad avanzada o a enfermos que por considerar que son mayores ya no pueden desempenar
trabajos pesados.

En las asambleas comunitarias “el comun” se encarga de:preservar el sistema de valores comunitarios,
esto es, cuidar las normas sociales, morales, culturales intermas. Los lazos de union entre tas famiias se
establecen mediante la identidad con la comunidad, la forma de trabajo, el territario, la religidn y la
responsabpilidad para el trabajo.

Los castigos a la transgresion de una norma pueden variar, desde una multa hasta la expulsién, ya sea

119

por faltar a la faena,’'” no cooperar en trabajos comunales por cuestiones religiosas, no {rabajar bien en fa

milpa o el cafetal, desobediencia o falta de respeto de los hijos a los padres, etcétera.

Proporcionar un buen ejemplo a los niftos es considerado como uno de los valores sociales
fundamentales de las comunidades. El principio parece ser el siguiente: si algun adulto da un mal ejemplo
a los nifos, los nifios al crecer no respetarian las normas sociales. Por lo tanto se considera que si se
rompe con una regla social, entonces les nifos al darse cuenta de que algo no anda bien, “informan” a
sus padres, y éstos convocan a una asamblea en donde “el comun” decidird como sancionar al adulto

que no acaté la regla social.

La participacion politica formal muestra las caracteristicas de una cultura polftica tradicional, cuyos
soportes son el caciquismo y la autoridad de la jerarquia eclesidstica. La poblacién no participa
activamente en la politica partidista, ni esta informada adecuadamente en asuntos de interés publico. Las

razones de lo anterior son: el bajo nivel educativo, en este sentido el 20.4% de la poblacién no cuenta con

'"® Faena, es la actividad colectiva, a Ja que estan obligados a panrticipar todos los hombres y mujeres de Ia comunidad. Los
hombres en actividades relativas a los servicios publicos de la localidad: arreglar el camino, ta cosecha, etcélera En genecal
se trata de servicios considerados como publicos. Las mujeres, reatizan aclividades propias del sexo femenino: limpiar (a
escuela, elaborar alimentos, atreglar la capilia los dias de fiesta.
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ningan tipo de estudio y el 52.1% apenas cursé algun grado de primaria, los malos medios de
comunicaciéon, no todos cuentan con aparatos eléctricos. Solo dos personas cuentan con television y la

informacion escrita no ltega.

El tipo de gobierno de los presidentes municipales es de tipo caciquil, es decir, autoritario y prepotente. El
poder politico local esta monopolizado en unas cuantas familias que cuentan con el poder econémico
(ganaderos) y politico.'®® La region de la Huasteca Hidalguense. Veracruzana y Potosina practicamente
ha sido militarizada como medida de prevencidn de movimientos campesinos indlgenas,'21 El
comportamiento politico de fas elecciones presidenciales en 1988 y 1994 en el distrito IV de Huejutla de
Reyes muestra una marcada tendencia a la perdida de votos por parte det Partido Revolucionario

Institucional (Véase cuadro 3).

Partido Elecciones 1988 % " Elecciones 1994 %
Padrén 134 075 140 465

PRI 62 296 84.6% 60 528 62.0%
PAN 2796 47% 25189 17.2%
PDN-PRD 9679 13.1% 13557 13.9%

Fuente: IFE, Colegio Estatal Electoral 1388 y 1994,

En fas dos elecciones disminuyd la preferencia hacia el PRI de 84.6% en 1988 a 62% en 1994. Lo
anterior a pesar de la existencia de programas como PROCAMPO y PRONASOL. En cambio el Partido
de Accion Nacional pasd de 4.7% a 17.2%, en tos mismos afios. Mientras que el Partido de la Revolucion
Democratica se mantuvo casi igual de 13.1% en 1988 a 13.9% en 1994. Lo anterior marca que el partido
oficial, esta perdiendo la capacidad de mantener el controj politico en el campo mediante las instancias
semicorporativas, tales como la relacién entre el PRIy la CNC. (Comision Estatal Electoral, 1988 y 1994)
Lo que puede ayudar a explicar ese cambio en las preferencias electorales es la situaciéon de extrema
pobreza que se vive en la entidad. Hidalgo representa un 2.3% de (a poblacion en el ambito nacional. Con
cerca de 740 millones de pobres que habitan Hidalgo en 1990, representa el 3.3% del total nacional y el
2.75 de extremamente pobres. Algunos de los estados con mayor marginacion segun CONAPO son

Chiapas, Oaxaca, Guerrero e Hidalgo (cuadro 4).

‘2 Algunas familias de la region tienen el apellido Vite. Como se sabe un exgobernador de Hidalgo Sanchez Vile contaba con
|1as redes de relaciones polilicas en las regiones y municipios de la entidad.

'#' Esa militarizacién ha aumentado principaimente a partir de la aparicion del Eqército 2apatista de Liberacién Nacional en Chiapas
(EZLN) a principios de 1924 y posteriommente del Ejército Popular Revolucionario.
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Mé)aco . Hndz;léo Porcéntaje
Poblacién total 81249 645 888 366 2.3%
Poblacién hasta 1 S.M. 22 342 954 741309 3.3%
Incidencia de pobreza 10 162 356 282874 2.7%

Fuente: Gamrocho, ef al., 1995,

Si el proximo domingo fueran las elecciones en la comunidad de Chipila el 59.3% votaria por el PRI, y el
3.4% respectivamente por et PAN y el PRD. De ellos los hombres votarlan en un 55.6% por el PRI y el
65.25 por éste mismo partido. El 33.9% del total de hombres y mujeres no contesté a ésta pregunta.

La gestion de servicios publicos

Uno de los principales mecanismos de politizacion local es mediante la gestion de los servicios publicos.
Mientras se participa como responsabie en aigin comité “el comun” vigilard que cada uno de sus
integrantes cumpla con las “reglas del juego”. Mientras tanto la gestién serd un vehicuio indirecto de
participacion politica. La méaxima autoridad formal en la comunidad es el juez, que de acuerdo con los
usos y costumbres, dura un afio en su puesto. Sin embargo, {a maxima autoridad real es "el comun”, es

decir, la asamblea integrada por los jefes de familia, solteros y jévenes mayores de dieciocho afos.

La manera de gestionar los servicios publicos se inicia, como proceso, en la misma comunidad. Ahi se
realizan asambleas, se nombra a un pequerio comité encargado de realizar los tramites necesarios. Ahl {a
comunidad decide cuales son sus necesidades mas inmediatas. El tramite puede durar diez, veinte 0 mas
afos. Durante ese lapso de tiempo el comité se puede ir renovando. Sin embargo, la presién que ejerce el
comun es decisiva para acelerar las gestiones. Por lo regular los integrantes del comité no cuentan con
suficiente experiencia. Una vez que son elegidos por la comunidad no pueden rehusares. Debido al
cambio permanente de autoridades y representantes de comités, no todos llegan a acumutar la suficiente
experiencia en la tramitacién de bienes y servicios publicos. Los canales de tramitacion de los servicios
publicos se reducen, casi exclusivamente, a lo que logren obtener de las autoridades municipales. Todos
los domingos, las autoridades municipales realizan reuniones de cabildo y con las autoridades de los
poblados los domingos, aprovechado que es el dia de mercado, ya que muchas personas van hasta el
municipio a comprar y vender sus productos. Ademas, ese dia existe un servicio regular de camionetas
de los poblados hasta ja cabecera municipal.
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El trato que reciben los representantes de las autoridades municipales, es por lo regular muy autoritario.
Por otra parte (a burocracia municipal tampoco cuenta con la suficiente experiencia en la administracion
publica. Se utilizan los cargos publicos para fines de enriquecimiento personal. Los recursos municipales
se manejan bajo criterios discrecionales mostrando favoritismo para los grupos de poder de la region. Los
recursos de las entidades federales tales corno SEDESOL, PROCAMPO, INi, elcétera, liegan a las
comunidades de manera muy limitada y sin efectos reales para elevar la calidad de vida.'” La policla
representa un papel muy importante como mecanismo de intimidacion hacia fas comunidades indigenas,
convirtiéndose en un elemento de “estabilidad” preferido utilizado por las autoridades municipales. El
ejército mantiene una presencia constante en toda la huasteca hidalguense. En ambos casos la razén es
la intensa movilizacion por fa tierra, en los afios setenta y ochenta, protagonizada por los campesinos
indigenas en contra de los ganaderos. Desde esos afios cobré importancia la existencia de "guardias
blancas” armadas y pagadas por los ganaderos y las familias pollticas de la region con el propoésito de
minar la fuerza de las organizaciones campesinas indigenas auténomas. EI movimiento por la tierra se
soluciond a favor de los campesinos a costa de un alto nimero de muertos y encarcelados.'® El conjunto
de experiencias fallidas acumuladas hace que tas comunidades se cansen de las promesas. Durante el
proceso por ta gestion de los servicios publicos aprenden a desconfiac de {os politicos; de las autoridades
politicas municipales y federales; de los funcionarios gubernamentales. A pesar de todo, mantienen una
lucha constante por el mejoramiento futuro de su calidad de vida aunque ese mejoramiento parezca
inalcanzable.

Actualmente la comunidad mantiene la demanda de servicios publicos gue son considerados como
necesidades imperantes: Las necesidades de servicios publicos més apremiantes para la
comunidad son los caminos en un 79.7%, la construccién del tramo Chipila-Cojolite; le sigue el
agua potable con un 10.2%. Respecto a identificar los apoyos de PRONASOL, un 57.6%, reconoce que
ha participado esta institucion en mejorar la escuela.

Respecto a los servicios publicos ya se ha mencionado que la comunidad no cuenta con agua
potable, ni drenaje que podrian evitar la aparicién de enfermedades como el céblera. El riesgo de
contraer este tipo de enfermedades es muy alto ya que es muy poca la poblacién que utiliza la letrina. En

este sentido solamente el 9.5% contesto que utiliza ta letrina.

'2 | os programas gubemamentales pueden hacer muy poco por mejorar la calidad de vida ya que. la dispersidn de la
poblactén, obliga a concentrar las escuelas o las clinicas en cenlros con mayor poblacidn. Con ello dejan a las comunidades
pequeiias sin servicios publicos adecuados.

? para mayor informacién: Ver Nen, Arturo £/ movimiento campesino por la tlerra en ja Huasteca hidalguense, Fotocopias.
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Actividades economicas y sociales

La manutencién cotidiana y cuidado nifios y ancianos'*

Las tareas domeésticas corren
a cargo casi exclusivamente
de las mujeres (esposa e
hijas), el trabajo domestico se
organiza de acuerdo al tipo y
tamario de (a familia y su ciclo
vital '** Todas las actividades
anteriores  consumen  una
buena cantidad de tiempo de
fas mujeres cada dia.'”® La
dieta alimenticia se integra de

maiz, frijol y chile, la que se

A ; o -1 e ; complementa con productos
ey : J : P P

>

vegetales de temporada, tal es el caso de frutas tropicall

mbres de la region. El 92% de las

es y Jeg
familias consumen carne una o dos veces a2l mes, mientras que la leche solo la consumen niAos en
lactancia, consecuencia de los bajos ingresos de las familias y de la falta de un flujo comercial de
alimentos. La falta de acceso al mercado, y Ja carencia de instituciones de salud impiden el acceso a otros
productos alimenticios ‘77 Esos mismos productos forman parte de la dieta alimenticia basica. Ei 86.7%
hace solo dos comidas al dia. Los alimentos del desayuno se componen principalmente de frijol tortilia, y
chile. Sélo el 16.7% incluye huavo o carne En las comidas el 73,3% se compone de los cultivos basicos
La leche solo la consumen los ninos en 2 lactancia. De las personas que comen en casa, el 41 7%
corresponde al rango de 4 a 6 personas. Solo el 56.7% de las familias declararon haber consumido carne
la semana pasada. En contraste, de las familas que esta semana dijeron haber comido carne fueron un
450/0

13 £n adelante se expondran los dalos de! Estudio Socioeconémico, UAM, 1893, en el que participaron aiumnos de servicio
social en el "Proyecto de Servicio Social en Apoyo a Comunidades de 15 Huasteca Hidalguense”

' (a8 actividades colidianas se pueden dividir en dos' La primera incluye |a preparacion o lransformacion de alimentos y
abarcan las tareas de elaboracion de alimentos cocinar, elaborar o “echar’ tortilias, lavar y cocer nixtamal o ir 3l molina Las
segundas son de abasto y servicios permitiendo € consumo del grupo doméstico & incluyen las tareas de cria de animares de
traspatio y pastoreo, cuitivos de! solar, ir de compias, favar y planchar opa y lavar trastes, limpiar la casa, alistar 2 los mios y
cuidade de ancianos y enlermos (Lehaulec-Salles, 1978).

1% En esle esfuerzo varia incluso con 13 edad, condicion fisica y salud de la "ama de casa’ En algunas ocasiones las mujeres

pariicipan en las (abores de fa milpa Ni en el hogar ni en la miipa reciben un pago por su labor

El mercado de Hualla queda a dos horas de distancia caminando y et de Chicontepec a cinco horas. En los centros de salud no

exisle un servicio regular gue mantenga campafias permanentes de inforrnacion 3 la ponlacicn sobre 1a alimentacion y su balance

nutricional

127
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Compra y venta de bienes y servicios

En la comunidad hay 57 padres de familia que se dedican a la actividad agricola directa, que
comresponden al 96.6% del total de los padres de familia encuestados. Ellos conforman el 17.7% de la
poblacién total, dos personas un 3.4% no trabajan Ja tierra.'®

Algunas unidades domésticas utilizaron de dos a diez peones.'” Considerando las variables poblacion
econdmicamente activa y superficie cultivada, cada jefe de familia cultivé en promedio 2.7% hectareas y
descans6 0.4% hectareas. La principal clase de tierra es de temporal, un 87.9%, un 10.3% de agostadero
y el 1.7% de humedad. De 48 productores, el 81.7% cuenta con una superficie de 0.5 a 5 hectareas.
Analizando por rangos de cantidad de hectareas el 37.9% cuenta con 0.5 a 2 hectareas y el 44.8% entre
3 a5 hectareas, el 15.5% de 6 a 8 hectareas y el 1.7% de 8 a 10 hectéreas.

El productor de Chipila cultiva en promedio 2.7 hectareas, sin embargo. En e} estudio del CEPAL se
considera que el campesino cultive entre 3 y 4 hectareas o su equivalente en temporal o agostadero. Una
superficie de 3 hectareas para que el campesino satisfaga sus necesidades alimenticias (CEPAL, 1982).
El 86.2% de los productores trabaja la tierra. Sélo el 6.9% mantiene sus tierras en descanso
exclusivamente contribuyendo a no deteriorar las tierras ecolégicamente (Toledo, V: 1988). Los cultivos
principales que se producen son {os mismos que forman parte de la dieta basica. Como cultivo principal el
93.1% destaca el malz, del cual el 86 2% es para autoconsumo. Como segundo cultivo principal esta el
frijol, con un 89 1%. Y como tercer cultivo principal esta el chile con 36.5%.'%

En la comunidad de Chipila se combinan dos factores que impiden el acceso a una mejor alimentacién® la
inexistencia de un mercado interno que posibilita 1a existencia de alimentos mejor balanceados y la
carencia de instituciones de salud que capaciten a la poblaciébn sobre la alimentacién y su balance

nutricional (Informe Alumnos de Servicio Social, 1996).

En la regién se pueden cultivar todos los productos tropicales: mango, mamey, platano, naranja, café,
limén, coco, tamarindo, aguacate, etcétera, sin embargo, los malos o inexistentes caminos y la faita de

2 ge expondran los datos del Estudio Socioeconémico UAM, 1996 elaborado pot slumnos en el “Proyecto de Servicio Social
en Apoyo a Comunidades de la Huasteca Hidalguense ~

'¥% En reafidad es ocasional el pago a peones ys que para los albores de cosecha se trabaja mediante compromisos reciprocos de
trabajo colectivo de “mano vuelta” mejor conocidos como “el comun”. La cantidad de cosechadores esta en funcion del productor y
la superficie.

"™ La productividad es baja considerando la superficie cutivada y ta produccién obtenida, sélo se cosechan 0.92 tonetadas por
hectarea cultvada Lo antefior se debe a razones tecnicas y comerciales.
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capacitacion técnica, y de apoyo institucional con proyectos productivos alternativos, hacen incosteable su
cultvo comercial.

Esta situacion incide en que no aumenta el nivel de empleo y en consecuencia el nivel de ingresos. De la
poblacién que es jefe o jefa de familia, el 43.3% gara menos del salano minimo, e! 33.3% no tiene
ingresos, el 13.3% gana de 1 a 2 salarios minimos, el 8.3% de 4 a 6 salarios minimosy el 1.7% de 4 a6
salarios minimos.

En cuanto a la produccion pecuaria se acostumbran las granjas de traspatio. Por lipo de animales, el 60%
tiene pollos o gallinas, el 14.5% puercos, el 9.1% vacas y el 5.5% caballos. El destino de los animales es
en un 85.5% para autoconsumo.

Como se ha visto las actividades de comercializacién son esporadicas. Cuando las hay es en pequefias
cantidades y unidades como los litros o cuartitios Los lugares de venia son los mercados regionales de
Huautla, Huejutla o Chicontepec. E! precio promedio de venta por cuanillo, que en maiz equivale a 5 kilos
aproximadamente es de $3.50, el de café es de $2.30 y del frijol es de $13.60. Los precios fluctvan de

acuerdo con la oferta y la demanda que en ese momento se establece en el mercado regional.

Los ingresos econémicos de las familias reciben en promedio $180 O pesos mensuales. En promedio
tienen gastos fijos de $139.00 que se destinan a la alimentacion, $ 11.27 al pago de luz y $ 45.16 al
transporte en promedio mensual. Los gastos no fijos se destinan al calzado, educacion, y salud; el gasto
promedio es de $ 143.00 cada tres meses Tenmendo un total de gastos del orden de $243 11 mensuales
(Campos, 1998).

Compra y venta de fuerza de trabajo

Los problemas de la comunidad para integrarse a un mercado mas amplio, de trabajo y mercancias, ha
dificultado la reproduccion de los grupos domésticos familiares. Por tal razén han recurrido a la adopcion
de estrategias migratorias de trabajo y educacion. Una opcién de mejorar los ingresos a largo plazo es la
practica de migrar para estudiar a Huautla o Huejutla en donde contindan su educacion secundaria, media
o superior. Una profesidbn que da prestigio local es la de ser profesor normalista bilingie o mujer
educadora.

Los de los migrantes no estudiantes tienen dos destinos: a) la regién de origen, el 30% como jornalero
agricola en Huautla Hidalgo o Chicontepec, Veracruz. Los trabajos desempefiados son los de jornaleros

en plantios de frutas y hortalizas. Se trata de empleos de corta duracion tratandose de jefes de familia. £l
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15% que trabaja en el campo y b) en el Valle de México, et 8.3% van hacia el Distrito Federal, o Estado de
México (Ver tabla 15). En las ciudades trabajan como albafiiles, obreros, policias, oficinista o
comerciantes. Def 15% que trabaja como albafiil. En la comunidad no existe una tradicion de migrar a tos

Estados Unidos de Norteamérica debido a los altos costos que impica.

Comentarios finales

La nocibn de estrategias de reproduccién social supone que ademas de las actividades econémicas
sintetiza las estrategias sociales, culturales y politicas adoptadas por los habitantes y por los grupos
domésticos de comunidades de la Huasteca hidalguense.

También se constaté como en esta comunidad, al igual que en otras de la regién de las huastecas,
existe una intensa participacién civica, que contrasta con una reducida participacion politica

electoral.

Sin embargo, no se trata de comunidades tradicionalista o que se oponen a la modernidad, ya que
el hecho de mantener las demandas de servicios piblicos por tantos aios muestra que estan
descontentos con su vida y que desean mejorarla. No son pasivos, a pesar de su relativo

alslamiento.

Las formas paralelas de participacién politica local muestran la viabilidad de sus instituciones
democraticas para tramitar servicios publicos ante un sistema politico que los excluye. Sin
embargo, estas formas de participacion local son las unicas que pueden garantizar, en el largo la

posibilidad de solucién a sus demandas,

En los afos setenta y ochenta las comunidades presentaron una fuerte lucha por la recuperacién de la
tierra, en manos de los ganaderos. Pero aun se tiene la demanda de problemas por (a tierra. Lo anterior
resalta por la necesidad colectiva de solucionar los problemas juridicos de linderos con otras
comunidades yecinas. Aun con el riesgo constante de enfrentamiento por la recuperacién de las

tierras, a causa de errores ocasionados por las autoridades agrarias.

En ofros espacios el sistema politico los niega como sujetos plenos como es el derecho al trabajo en
condiciones de igualdad. Sin embargo, el deterioro de las condiciones de vida en las comunidades los
recrea como trabajadores asalariados fuera de sus comunidades, es decir, “libres de medios de
produccién y como duefios de su fuerza de frabajo”. La situacion de pobreza extrema que se vive en la
comunidad de Chipila, obliga a los campesinos indigenas utilizar la migracién como estrategla de
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reproduccion social para trabajar en el campo o en la ciudad. Lo mismo sucede con la migracién

de estudiantes que pretenden mejorar sus expectativas de mejoramiento econémico.

Una demanda que ha sido una constante para la comunidad por mas de diez anos es las penosas
gestiones por una mejor via de comunicacion hasta la cabecera municipal. Un elemento que da unidad a
la comunidad ante la sociedad mayor es la necesidad de una carretera, que permitiria el acceso a la
comercializacién de productos, fuentes de trabajo, servicios médicos y obras publicas que

permitiria mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Como se vio en el estudio socioeconomico otra de las necesidades sentidas es el agua potable, ya
que en la época de estiaje se acrecienta el peligro de la contaminacion del agua y de enfermedades como
ef colera.

E! mejoramiento de la calidad de vida esté en funcion de esquemas organizativos integrales,
basados en el desarrollo sustentable, que partan de la autonomia econémica y politica de la
comunidad, para la constitucién de un sector social fuerte que haga frente a los embates del
capital en los umbrales del siglo veintiuno.
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Pueblos indigenas: de la integracién politica

a laintegracidn juridica

David Chacén Hernandez'

Introduccion

En la mayoria de los paises con presencia étnica, si no es que en todos, se habla de una
reivindicacién de derechos para esas etnias, cuya existencia no puede ser ya soslayada ni mucho
menos pretendida ser negada. Si bien es cierto que se presentan aun demasiados intentos por
someter, a las etnias con fines de explotacion y socavamiento, efectuadas éstas a través de actitudes
etnocidas, en gran medida la opinién mundial, y ailgunos instrumentos juridicos de Derecho
Internaciona!l representan ser una forma de contencion a estas actitudes reaccionarias que iratan de
impedir el reconocimiento pleno de derechos en el orden juridico nacional de los paises, o bien, que
se oponen al reconocimiento de ordenes juridicos alternos de caracter regional, que sean

incorporados a ese marco juridico nacional.

Los paises con caracteristicas semejantes no pueden presumir una integracion cabal, pues al
diferenciarse en los hechos sectores con caracteristicas sociales y culturales distintas, su marginacion
impide establecer la integracién que en las mas de las veces se estipula en las normas
constitucionales como el cdmulo de garantias dogmaticas y en 1a formacidon organica de los poderes
publicos respectivos. La existencia de derechos individuales en la constitucion ya no son suficientes
para promover un reconocimiento étnico diferenciado y real. Este solo puede ser establecido en
garantias de caracter social, pues los derechos étnicos no son ni pueden ser derechos individuales,
sino derechos colectivos. Solamente en la medida de que todas las etnias de un pals sean respetadas
por la existencia de sus propios derechos, se evitara hablar de una simple anexién, como de hecho lo
es, para dar paso a la verdadera integracion, por su puesto como expresiéon de formas de gobierno

mas democraticas quée no privilegie las exclusiones.

Dejamos de una vez afirmado que en nuestra vision, la integracién étnica es, en cada pais, un
proceso distinto, que, sin embargo, admite algunos lineamientos generales por el nivel de semejanzas

que se mantienen. Pretender aplicar las mismas formas de integracion en todos los paises constituye

* Universidad Auténoma Melropolitana, México.
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no solo un error histérico, sino un absurdo que inclusive en la teoria esta condenada al fracaso. No
olvidemos que la realidad concreta en cada lugar y en cada época determina las estrategias sobre las
cuales se pretende incidir en esa realidad concreta.

Agregamos preliminarmente que al igual que formas de realidad existen también diversas formas de
integracion que son adoptadas segin el grado de necesidad, asi como el grado de voluntad politica

que estan dispuestos a aportar tos gobiernos de cada pais.

Diferencias entre pueblo y sociedad

Definir el concepto de pueblo o de comunidades indigenas nos inserta en uno de los planteamientos
sociolégicos mas complejos, puesto que estos términos, particularmente el de pueblo, no ha tenido
una definicion concreta que aglutine fas mas diversos y variados significados que se otorgan tanto en

el ambito de tas relaciones internacionales, como en el &mbito de las relaciones nacionales.

Definitivamente, en uno y otro contexto el significado representa un reto de conceptualizar. Nos
atrevemos a afirmar que ni (@ antropologia ha podido emitir una definicidn que sea total a todas ias
formas en que se simboliza el término pueblo. Ciertamente, es factible pronunciar, mas que una
definicion, alguna caracteristica que sea afin y que se encuentre presente en cualquier significado del
término aludido.

Por pueblo en lo particular entendemos que es un conjunto de personas. Esta somera caracterizacion
es apenas lo mismo con o que definirramos a la sociedad. Pues ciertamente sociedad y pueblo nos
parecen a simple vista ser lo mismo. En su relacién semantica un pueblo es una sociedad y una
sociedad es un pueblo. Sin embargo, no siempre un pueblo es una sociedad ni una sociedad es un
pueblo, pues en una sociedad econémica o politicamente determinada, pueden existir varios pueblos,

ala vez que en un pueblo pueden coexistir diversas formas de sociedad.

A lo que vamos en esta exposiciébn es que existe una inercia, hasta cierto punto impulsiva de
equiparar los conceptos de pueblo y sociedad. Pese a todo, considero que el de sociedad puede
revelar un mayor numero de significados, sobre todo si lo contextualizamos en las relaciones
nacionales. La sociedad tendria mayores variantes en su significado que las que podemos conceder al
de pueblo. No obstante, el término pueblo tiene vn especial simbolismo, pues entrafa identidades,

formas de vida y organizaciéon particulares, principalmente vinculadas 3 la territorialidad que ocupan.
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Creemos que la gran variante entre pueblo y sociedad no radica en su extensién, sino en la
vinculacion y el arraigo que en el concepto pueblo, las personas tienen con la tierra. Para el concepto
de sociedad, |a tierra no es un elemento parte de su definicidn, en tanto que en et de pueblo, no existe
éste al margen de él. A la sociedad le interesa el aspecto organizacional, mientras que al pueblo el
aspecto de su relacién demogréafica. Mientras gue en una sociedad interesan fas personas por las
caracteristicas de sus relaciones y por los fines que los miembros persiguen. en un pueblo, las
relaciones son parte misma de él y no de sus fines. Si bien existe una organizacion, puede ésta

asumir diversas modalidades, sin embargo. todas ellas vinculadas a una demarcacion geografica.

Segun la acepcién de diccionario, pueblo es un ‘conjunic de personas umdas por una comin
ascendencia, tradicion lengua, cultura e historia”.*' En es musmo sentido, se suele decir que “e/
término pueblo es la expresion mas genérica de otras voces concurrentes con su sentido: pafs,
nacién, estado, sociedad”.**

Por otra parte, habiendo mdltiples definiciones de sociedad, en la manera mas elemental posible
podemos decir que el “grupo de hombres reunidos en una sofa comunidad por fa naturaleza de fas
leyes o un pacto = Estado de los hombres asl agrupados = Entidad formada por dos 0 mas personas,
que mediante un contralo deciden poner algo en comuan, a fin de distribuir los beneficios que pudieran
resultar”,'®

Lejos estamos de entablar el mejor debate en torno a las diferencias entre sociedad y pueblo, sin
embargo, es indispensable para esta exposicién delimiar alguna distincidon que nos lleve a ubicar
categorias menores a las establecidas en esta discusion. En tal virtud, creemos que Weber emite una
definicion de sociedad que puede coadyuvar a esclarecer la diferencia que nos proponemos. De esta
forma, en su obra, Economia y sociedad plantea que sociedad es una relacion social cuando y en la
medida en que la actitud de la accion social se inspira en una compensacion de intereses por motivos
racionales o también en una unién de intereses con igual motivacion. La sociedad, de un modo tipico.
puede especialmente descansar (pero no unicamente) en un acuerdo o pacto racional, por declaracion

reciproca”.'™

De esta forma mientras que en la sociedad imporla las relaciones que las personas entablan entre si,
en el pueblo, independientemente de lo grande o pequedo que este sea, importa {a relacion de

hombre con la superficie que domina, relacidén que depende mas que de los fines, de su auténtico

™ piccionario Enciclopédico Universo, Editorial Fernandez Edilores, México, 1988, p. 914.

"2 picclonario UNESCO de fas Ciencias Sociales, Tomo IV, Editonal Plangta Agoslini, 1897, p. 1833.
'3 Diccionario Enciclopédico, Op. cit., p. 1037.

"™ Weber, Max, Economia y Sociedad, Traduccién Juan Medina, y otros, México, FCE, 1984, p. 33.
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origen. Decimos esto porque creemos que un pueblo se define por su histona y no por su cuitura.
Desde luego ello no indica que afirmemos que en la categoria de pueblo no exista cultura y que en la
de sociedad no exista historia. Por su puesto que Ia hay. Sencillamente, un pueblo sin historia no lo
es, en tanto que una sociedad, por nueva que sea, le asiste una expresion cultural que se convoca,

aun antes de su existencia formal.'s®

Un pueblo no nace de un acto formal, esto es por decreto. Un pueblo se forma por afos de
convivencia e identidad con su territorio y con su entorno, su historia y su contexto. Una sociedad
puede nacer de un acto estrictamente formal, momento a partir de la cual comienza a formar una
cultura y una identidad propia, cuyos antecedentes estan en aquellas caracteristicas y fines que
aportaron antes de nacer.

Queremos dejar claro que en la explicacidon que de pueblo vertimos en este trabajo, pese a que en su
vision genérica se funde y se confunde con el de Nacidn, Pals, Estado, no es la de tratarlo sino como
un significado de comunidad, esto es, en su connotacion mas concreta. Preferimos de esta manera
puesto que (as naciones, los palses y los Estados, estd aceptado que tienen mas un significado
politico y que, en todo caso, en ellos coexisten diversos pueblos y distintas sociedades que no
siempre comparten los rasgos socioldgicos homogéneos, como son, lo racial, lo linglistico, los
religioso y lo cultural mismo. Las naciones son hoy, y puede decirse que siempre lo han sido desde la
instauracién del paradigma Estado-Nacion europeo surgido en el renacentismo, un pufiado de pueblos
cada uno con su identidagd propia. La estructura demografica de los paises y de los Estados es la que
nos ha estado dando el tema sobre las relaciones interétnicas. Que es precisamente la estructura
politica de estos Estados los que ha impedido integrar de una manera idénea a los distintos pueblos
que en la accién unilateral del grupo hegemodnico, han evitado que los diferentes pueblos se asuman

como tales, con una organizacion propia y con el respeto de I3 historia que les da su existencia.

Pueblos y comunidades indigenas

Habiendo esciarecido la diferencia que para nosotros tiene el significado de pueblo y sociedad, y
habiendo establecido también que la categoria de pueblo encuentra su concrecién en 0 que también
se ltama comunidad, hablemos ahora de la caracteristica de indigenas que estos conglomerados

humanos tienen.

3% Un ejemplo de ello 10 tanemos en (a formacion de 1a sociedad cwil eslablecrda por Rousseau en el Contrato Sociat, que se ha
dado en un acto formal de creacidn mediante la concurrencia de todos (0s que en ella habitan De la misma manera
pudiésemos hablar de fas sociedades de clase, de las sociedades financieras y de las sociedades ecanémicas en las que se
cuentan {as mercanliles y las ascciaciones cwiles. Al momento de su creacién se convacan elementos sociologicos y
culturales que se aportan como parle de los nuevos rasgos de esa asodiacion.
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Para Weber, un pueblo es igual a una comunidad No existe diferencia. Nosotros fa admitimos si y
solo si aceptamos que Nacidn, Pais o Estado los sean. De otra manera, coincidimos en este autor al
establecer que una comunidad organizada aun dentro de un marco geografico politicamente definido,
es un pueblo. Para él, “la comunidad es una relacion sccial cuando y en la medida en que {a actitud en
la accion social -en el caso particular, por término medio o en el tipo puro- se inspira en el sentimiento

subjetivo (afectivo o tradicional) de los participes de constituir un todo”. "

Desde (uego que en foda comunidad existen lazos afectivos que propician de una manera armonica 12
convivencia entre sus miembros. De otra manera, como 1o es una sociedad. no son los lazos
afectivos, sino los intereses los gque los mantienen unidos, y £310s intereses pueden ser estrictamente
econémicos o politicos. Un pueblo, entendido como comunidad, es la forma mas espontanea de
convivencia. Una convivencia que se funda en el respeto a si mismos y al grupo social, respeto que le
marca una ley contenida por derechos de caracter casi natural. Derechos que en la mayoria de los

casos son parte de un régimen interno celosamente preservado.

Alguna vez definimos por pueblos

Todos aquelios grupos humanos que viven y conviven en una region especifica, que ejercen sobre
una porcién territorial derechos de uso y goce; que comparten formas especificas de vida en el
aspeclo religioso, lo cosmoldgico, lo linguistico; (un pueblo) puede ser pequenc o grande y lo
caracteriza un gran sentido de comunidad y de vida colectiva, tanto en el (rabajo productivo, tanto

en la cooperacion para fa vida cultural."’

Y agregamos, si un pueblo se establece baju condicionamientos de una configuracién demografica
mayor politicamente determinada, y si agregamos también su caracter de minorfa racial respecto de
los demas sectores de un pais entero, pero que mantienen en e! territorio en que se encuentran una
ocupacion ancestral con formas de vida particular y formas de organizacion social muy propias,
independientemente de su aceptacion formal a un marco juridico general, estamos frente a una

comunidad indigena.

Esta 1dea se apaya en (a caraclerizacion que el convenio 107 de (a Organizacién Internacional det
Trabajo efectua sobre las poblaciones tribuales y semitribuales. Estas formas de organizacion las
considera indigenas “por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais, o en una

136
137

Weber, Op. cit. :
Chacon, David, "Autonomia y lerritorialidad de las elnias’, Gomez, Gerardo y Emilio Ordoriez, Derecho y Poder: La
cuestién de fa tierra y los pusblos indios, México, UACh, 1895, p. 124-125.
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region geografica a la que pertenece el pals, en la época de la conquista o la colonizacién y que,
cualquiera que esa situacidn juridica, viven mas de acuerdo con las instituciones sociales, economicas

y culturales de dicha época que con las instituciones de la nacién a que pertenecen” (sic),m

Esta caracterizacion entraita en sus lineas y por su puesto lo da a entender, que el grado de atraso de
estas comunidades o poblaciones no es parte de su naturaleza misma, sino como efecto de una
colonizacion o de la accibn de un Estado nacional que actud sobre de ellos y que ahora los absorbe
Dicho sea de paso, y a manera de crilica en este convenio 107 cuya existencia data de 1957, la

categorla que se usa es la de poblaciones y no la de pueblos.

En el marco del nuevo convenio 169 de la misma Organizacion Internacional det Trabajo, desde su
primer articulo se menciona la palabra pueblos tribuales En fa base tercera del mismo articulo, se
especifica que el término, “pueblos no deberd inlerpretarse en el sentido que tenga implicacion alguna

en lo que atane a los derechos que pueda conlerirse a dicho término en el derecho internacional”."*®

Con esto, se especifica la diferenciacién de significados respecto de 1o que en el Derecho de gentes
es un pueblo como Nacion al del convenio en cuestién que es el de comunidad. Bajo esta aclaracion
legal, se deduce que el instrumento de ia OIT no otorga calidad de sujeto internacional a los pueblos

ndigenas

Conforme a algunas interpretaciones, la categoria de pueblo en este convenio no entrafia una
autodeterminacion politica, es decir, una segregacion 6 separacion del Estado nacional al que se
pertenece. sin embargo, “pueblo significa consolidar el reconocmiento del derecho de esos grupos a
mantener su identidad étnica diferenciada de la de los demas componentes de la sociedad en la que

estan insertos, asi como el derecho a poseer el sustento territorial y ecolégico que precisan”.'*’

Por su parte (a categoria de pueblos indigenas se estipula en la base "b" del mismo articulo primero,
en la medida en que -similar al del convenio 107- estas entidades indlgenas son consideradas en esa
figura, " ..pot el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pals 0 en una region

geografica a la que pertenece el pals en la época de la conquista o la colonizacibn o del

™ (Consuliese, Convenlos dc 1o OIT ratincados por México, Sccretaria del Tiabayo y Praevision Social-Organizacion
Internacional del Trabayo, 1984, p 210

' Gomer. Magdalen.a, Darecho Indigenas. Loctura Comentad. del Convenlo 169 de fs Organizaclén intermacional del
Trabajo, Meéxico, Insitato Naconal Indigensta, 1993, p 43

v | p A5
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establecimiento de las actuales fronteras estatales y que cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas su propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de

e“as“,‘“

Igual comentario emitimos respecto del que generamos del convenio 107. En éste, la categoria de
indigena proviene de una identidad histérica arraigada en la zona o lugar donde conviven estos
pueblos o comunidades. Se evidencia entre lineas que su ubicacién geografica quedd atrapada en
fronteras estatales impuestas pofiticamente en el momento de la conquista o colonizacion. Por o
tanto, debe deducirse que el réconocimiento de nuevos derechos, que aunque no son absolutos ni
totales, es parte de lo que la colonizacién les privo al moments e 12 invasion.

£l indigenismo en et mundo se conserva en el arraigo a la posesion de la tierra, a la identidad cultural
que en el seno de los pueblos se alberga y a la conservacién de sus propias formas de organizacion

social y politica. Eso es 10 que el convenio 169 trala de proteger

A pesar de ello, distintas reacciones surgen en las organizaciones que albergan la representacion de
los pueblos indigenas. Una de elias, citada como ejemplo para entender que en estricto sentido, un
pueblo es algo méas que una comunidad, la tenemos del Consejo Mundial de Poblaciones {ndigenas,
el cual propone que la definicion de pueblos indigenas la deben emitir justamente los indigenas, mas
no organizaciones no cabalmente representadas. Ei Consejo Mundial propone que-

Pueblos Indigenas son los grupos de poblaciones como los nuesiros que, desde tiempo
inmemorial, habitamos las tierras que vivimos, conscientes de poseer una personalidad propia, con
tradiciones socitales y medios de expresién vinculados al pais heredado de nuestros antepasados,
con un idioma propio y con caracteristicas esenciales y uUnicas gue nos dotan de Iz firme
conviccibn de pertenecer a un pueblo, con nuesira propia identidad, y que asi nos deben

considerar los demas.™?

Para finalizar este punto, diremos que en efecto, un pueblo indigena se considera en funcion del
conjunto de poblados o comunidades que practican los mismos usos y costumbres, comparten la
misma identidad cultural, racial, lingbistica y religiosa, ademas de poseer y trabajar la tierra bajo las
mismas figuras de legitimidad étnica. Si bien es cierto que pueblo también es comunidad, pueblo es el

conglomerado humano que les otorga el gentilicio. Con esto, establecemos con mucha brevedad una

14t
ibld., p. 45.

"2 OrdoRez CHuentes, José Emilio, "Conceplualizaciones Juridicas en el Defecho Intemacional Moderno y la Sociologia del
Derecho: Indio, Pueblo y Minoria®, Chacédn, David y otros, Efectos de las Reformas al Agro y los Derechos de fos
Pusblos Indios en México. Mexico, UAM- AZC, 1695, p. 264.
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discusion de la categorla de pueblo, en la visién en que los indigenas pueden percibirlo. Queda al
margen de este debate el sentido juridico y sociolégico que como Nacion el término pueblo puede

significar.
Orden juridico y derecho consuetudinario indigena

Un orden jurldico es el conjunto de normas positivas que sobre un espaclo territoria) alcanzan caracter
imperativo y atriputivo para quienes radican o conviven en ese espacio. En la vision kelseniana es un
orden puesto que el conjunto de (as normas se estructuran de una manera escalonada, poniéndose
encima las de caracter superior y anteponiéndose 2 las inferiores. que no son sino una denvacion de

aquellas.

En palabras propias de Hans Kelsen, “Un orden es un sisterna de normas cuya unidad ha sido constituida en
cuanto todas tienen el mismo fundamento de validez; y el fundamento de validez de un orden normative es una

norma fundante de (a cual derivan todas las normas pertenecientes al orden”.'®

Este orden normativo es estatuido por la autoridad estatal que la sociedad reconoce para ese fin. Sin
embargo, no siempre un orden juridico recoge todo {o que en la sociedad acontece y lo que la

sociedad reclama que deba estar.

Sabido es que la normatividad es una mezcla de exigencias y demandas, de sentires y necesidades
en una sociedad, vale decir en un pueblo o bien en una nacién. Sélo que quienes se encargan de
formar la legislacion, es decir, el orden juridico de un pals, no siempre toman en cuenta a todos los
seclores de Ja poblacidn que se regira por ese orden. Comun error se comete al reglamentar con un
mismo orden juridico a toda una poblacién con caracteristicas distintas y necesidades opuestas. Por
ello. la normatividad no siempre es representativa Ademas, ese orden juridico al que se refiere Kelsen
es un conjunto de normas con caracter de validez formal, que han sido aprobadas a través de un
proceso de creacién formal por 6rganos del Estado. Por eso, todas aquellas normas o expresiones
cuasl jufidicas o semejanies a la normatividad, sean éstas usos o costumbres, no pueden tener un
caracter de validez, maxime cuando estas normas alternalivas son contradictorias af orden juridico

vigente.

' “Una normma aslada s56lo es norma juridica en cuanto pertenece 3 un determinado orden furidico, y penenece a3 un
daterminado orden juifdico cuando su validez reposa en la norma fundante.” Kelsen, Bans, Teorfa Pura de! Derecho,
Traduccidn de Robedo J. Vernengo, México, UNAM. 1983, pp 4445
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La costumbre es parte de un orden juridico sty sélo si esta establecido en ese mismo orden gue se le
dara validez formal a la costumbre. Empero ésta ultima suele ser acaso una fuente inspiradora de la
instauracion de una norma formal, mas no una norma formal y vigente por si misma. Desde luego que
existen paises en cuyo sistema juridico es posibie admitir la costumbre como una normatividad valida,

pero esa coslumbre debe ser sancionada por un 6rgano estatal, generalmente el poder jurisdiccional.

Al respecto de las normas consuetudinarias, Hart dice que: “Mientras los tribunales no las aplican en casos
determinadcs, tales reglas son simples costumbres y, no son en modo alguno derecho. Cuando los Tribunaies las
usan, con areglo a ellas, dictan ordenes que son aplicadas, entonces por primera vez esas reglas reciben

reconocimiento juridico”."

Kelsen, ya citado por nosotros, también coincide en la participacién de los tribunales a efecto de que

la costumbre pueda ser parte del orden juridico Sefala que:

La afirmacioén de que una norma consuetudinaria solo se convierte en derecho por reconacimiento
de parte del Tribunal gue la aplica, no es mas ni enos correcta que {a misma afirmacion hecha
con referencia a un precepto expedido por el fegislador. Cada uno de esos preceptos es derecho
antes de recibir el selio del reconocimiento judicial, ya que la costumbre es procedimiento de

creacion juridica en el mismo sentido que la legislacion. '

Y para este mismo autor, la costumbre sdlo se admitirta como derecho en tanto {a constitucion de un
pais admitiera que ésta sea una norma alternativa. Asi mismo, sélo la Carta Magna puede dotar de
validez el hecho que la costumbre sea, como lo afirma, un proceso creador de normas parliculares por
el poder judicial.

Bajo esta tdgica, (en dénde quedan 10s usos y costumbres de las comunidades indigenas cuando sus
sistemas juridicos propios no son reconocidos en el marco de la normatividad estatal de (a nacién a la
que pertenecen? Bajo {as anteriores consideraciones es obvio que no deben considerarse parte del
orden juridico.

' Han, H. L. A, Ef Concepto de Derecho, Traduccitn de Genaro Carrio, México, Editoral Nacional, 1980, p. 58.

%5 Kelsen, Hans. Tearia General del Derecho y del Estado, Traduccién Eduardo Garcia Maynez, México, UNAM, 1983, pp.
150-151. Segun este autor, “La diferencia real entre el derecho consuetudinario y el legislado reside en que el primero es
una creacion descentralizada, en fanto que el sequndo es una creacion centralizada de normas juridicas. EI Derecho
Consuetudinario es creado por los individuos sujetos a las nomas establecidas por ellos, mientras que el legislado es
creacidn de érganos especiales instituidos al efecto”.
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Nuestros autores hablan de una costumbre dada en et seno de una sociedad regida ya por un orden
juridico estatal. Se refieren a la costumbre como un hecho productor de nuevas normas para el orden
juridico vigente, ya sea que se trate de actos nuevos que se arraigan en la sociedad. Empero la gran
mayoria de los teoricos hablan de la costumbre que no es parte de toda la sociedad regida por un
orden juridico sin nada que decir a cerca de las costumbres regionales que se suscitan en pueblos
dentro del marco juridico nacional del que ellos hablan y tanto fundamentan.

Para los autores europeos, que podemos considerar un tanto clasicos, la costumbre sélo podria ser
una condicionante de obtener validez. Esto es, si un érgano estatal legislativo, sensible ante una
practica social generalizada y pesmanente, obligatoria y con actualidad -como asl suele definirsele a la
costumbre- quisiere convertirla en regta escrita y positiva, l1a costumbre es una condicién misma de su
validez, no la validez misma. Puesto que el legislador, si nunca quisiese convertir una costumbre en
norma juridica valida, no esta obligado a hacerlo.

Pero ante todo esto, ;qué papel juega la costumbre regional, es decir, una practica generalizada,
actual, obligatoria pero de una comunidad o un conjunto de comunidades étnicas, vale decir, un
pueblo? Para el orden jurldico estatal no tiene mayor importancia. Por lo menos eso es 16 que se ha
demostrado. En virtud de no practicarse un acto consuetudinario en toda la sociedad regida por un
orden juridico estatal, no tiene mayor presién un érgano legislativo en convertirlo en norma valida. A
los Estados, sobre todo en las republicas federales, les interesa principalmente 10 que de interés
federal sea, esto es, que afecte a todos los habitantes de! pais. En estos palses, con régimen federat,
cuando mds se interesaran indirectamente por el orden juridico interno de las entidades afederadas o

de las provincias que conforman el sistema politico federal.

Pero, aln asl, cuando en un régimen interno cohabita una minorta étnica, las mismas condiciones de
creacién de una norma se desenvuelven, ignorando usos y costumbres de ciertas comunidades que
no estdn adecuadamente integradas al orden juridico interno. En las provincias o entidades
afederadas, el orden consuetudinario de las comunidades -como podriamos llamar al conjunto de
normas consuetudinarias de estos pueblos-, en algunas, apenas se reconoce tibiamente.

Ese reconocimiento estriba en que el orden juridico positivo estatal permititd algan tipo de
organizacién social, y reconoce a los miembros de una comunidad los derechos que de todos los
ciudadanos son. Sin embargo, aun esta un orden juridico estatal lejos de integrar el orden juridico
interno de los diferentes pueblos que conforman su mosaico demogréfico. Ei asunto es reconocer
plenamente ese derecho alternativo, es decir, de los ordenes y sistemas jurldicos no positivos como

parte formal del orden juridico estatal. Tan simple que parece, no lo es del todo, pues los gobiernos de
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los paises con presencia étnica temen a las probables contradicciones que un orden juridico
consuetudinario puede llegar a tener con el orden juridico estatal. Empero mas que al temor de las
virtuales contradicciones de normas que bien pueden ser salvables, se le teme a la concesién de
ciertas formas de autonomia, con lo que pueblos minoritarios, es decir, poblaciones indigenas, dentro
del marco multinacional prelenderian avanzar en la obtencién de posiciones politicas con sus
respectivos efectos en lo social y o econémico. Por lo primero, en la obligacién que los gobiernos
tienen de crear polos de desarrollo que permitan a la comunidad un crerto progreso a imagen propia y
no del gobierno. En lo econdmico, porque la autonomia podria estribar en {a admision de un derecho a
administrar los recursos naturales que hasta ahora disfrutan todos, al igual que de compartir el gasto
presupuestal para aplicarlo, también con cierta independencia y 1o que estos pueblos crean que son
sus prioridades, de manera no centralizada. Quiérase o no, es una disminucion de poder del gobierno,

pues es éste el que tutela a los pueblos étnicos en su propia vision de cdmo regularlos y controlarlos.

De la integracidn politica a la integracion juridica

Existen actualmente muchas formas de integracion Dicho de otra manera, |2 integracién puede verse
desde distintos angulos. De hecho, algunas se ponen de moda dadas las nuevas formas de
organizacién de la economia internacional. Con ello aseveramos que una de las principales formas de
integracion hoy se fundamenta en (a de tipo economico. Los pueblos -entendidos estos como
naciones- entran al juego de la globalizacién mundial, esto es, 2 las nuevas formas de relacion
comercial que el mundo exige, en el que los paises se obligan a hacer circular los productos que en
cada uno se produce con mayor grado de "calidad” y con mayor volumen én cuanto a cantidag.
Adicionalmente, la integracion de caracter econdmico requiere de una liberacidon arancelaria en el libre

cambio de mercancias en el trafico de una pais a otro.

Nos atrevemos a afirmar que la llamada “integracién econdmica’ es la aplicacion alternativas de
medidas liberales o neoliberaies, que los economistas llaman el libre cambio de acuerdo a la
economia politica. Esta “integracion” es, por cierto, antitética del proteccionismo econdmico, esto es,
trata de eliminar el mayor nimero de aranceles aduanales, en el animo de hacer circular (3s
mercancias con mayor fluidez, sin embargo, es necesario establecer que el pais que mas venda,
mejores beneficios obtendra, pues es al pais con mayor volumen de exportaciones el que mas

ganancias tendra, no solo por las ventas, sino por los aranceles que dejara de pagar
Esta forma de "integracién”, expandida como una moda en el mundo, significa una apertura de paises
con menos produccion para someter al juego del mercado de los paises productores. No siempre hay

beneficios reciprocos, pues el pais que mas vende impone las condiciones sobre el que menos vende

191



Es un tanto lbgico pensar gque el pals principalmente productor es superior en todos los esquemas al
pals que se convertird en comprador. No obstante, para atenuar el impacto que las multiples compras
tienen en una balanza de pagos del pals que mas compra, se ve obligado a admitir las inversiones de
capital del pais o paises altamente industrializados, con fo que las ventas de una pals mas débil se
realizan con capital del pals que a su vez es el que mas exporta. Esto se traduce en un negocio

redondo.

Pero ante todo esto, no es indiferente [a integracién politica que nos interesa en mayor medida en esta
exposicién. La integracién econdmica repercute en la integracion politica. Los paises afiliados a una
determinada forma de integracion, se ven obligados a modificar su legislacién como una forma de
adecuacion al nuevo marco de las relaciones internacionates. El impacto incluye modificaciones de

caracter cuiturai con lo que la integracion social también sufre sus respectivas transformaciones.

En esta perspectiva, “la integracién politica puede definirse como un proceso acumulativo de cambio
en la naturaleza de las relaciones existentes entre unidades politicas mas 0 menos soberanas (tales
como los Estados) durante el cual estas unidades aceptan voluntariamente una especie de nueva
autoridad centrai”.**®

La autoridad central es una composicién de uno o varios organismos que aplican las nuevas reglas
vigentes en la “integracion” y que funciona, ademas, como autoridad arbitral para dirimir los confiictos
de caracter econdmico. Lo de menos es que sea un 6rgano con ciertas cualidades coercitivas para
aplicar la nueva normatividad y hacer funcionar fa integracién.

Ei término integracion designa un proceso en el que la calidad de las relaciones exisientes entre
las distintas unidades sociales auténomas (clanes famifiares, tribus, ciudades, sindicatos,
sociedades mercantiles, partidos politicos) cambia de lal modo que llega a reducir ta autonomia de
todas y cada una de ellas, integrandolas en un conjunto mucho mas amplio del que forman

parte.'”

En este sentido, 13 integracién, sea como sea, es la admision de una reduccién, por minima que sea,
de {a autonomia de todas y cada una de las partes que se integran, disminucién que debe ser
proporcional y equitativa. No obstante, ni en los procesos de integracidn politica nacional, ni en los
procesos de integracion politica internacional, la reduccién de la autonomia e incluso soberania de las

' Hanrieder. Wéifram, "Integracion Global', Enciclopedta Internacional de las Clenclas Soclales, Tomo 6, Editorial Aguilar,
Madrid, 1879, p 120.

'*" Hass, Ernst, “Integracion Reglonal”, Encicloped!a internacions! de Tas Clencias Soctales, 1bld.. p. 114.

192



partes integradas es equiparable. Alguna o algunas de ésas partes no ceden ni un apice de

autonomla, mas bien suelen imponerse 2 las demas partes integrantes.

Precisamente en el marco de las relaciones nacionales, por integracién politica debia entenderse al
conjunto de partes que componen al Estado. Esas partes pueden también estar dotadas de cierta
independencia, con lo que se forman las republicas representativas en el gobierno de todas y cada
una de esas partes politicas. Para esa forma de integracién pueden ser cada parte el conjunto de
pueblos que habitan en un territorio determinado geografica y politicamente, con lo que se acuerda
regirse por un orden juridico general con un gobierno central pero compuesto por todos con cierto

proporcionalidad.

Esta es la visién roméantica de la integracion, o mejor dicho de 12 anexion. Lo cierto es que (a realidad
establece aspectos muy distintos a lo que deberia de ser. Cuando se define la integracién, se
establece lo gue debe ser, aunque no sea. Al igual que como sucede en las relaciones
internacionales, una parte tiene mayor fuerza politica y si se quiere cultural. Que a la integracién
concurren las partes un tanto forzadas y se ven obligadas a aceptar la unificacion bajo la creencia que
habfa’ un desartrollo comun a todos y equitativo. Pero |a realidad no demuestra esto. Por el contrario,
muchas de esas partes integrantes del Estado nacional, ni siquiera fueron convocadas para expresar
su opinidn respecto de la integracién. Sencillamente fueron integradas en términos muy relativos. Mas
bien se trata de una anexién, pues cuando las partes supuestamente integradas no son consultadas y
en lugar de aportar, se ven obligados a aceptar lo que los bloques hegemoénicos proponen. Esto es lo

que les pasa y les ha venido pasando a los pueblos indigenas.

Al momento de llevarse a cabo la conquista y con ello todo un proceso de colonizacién, no son
consultados para establecer una forma de integracion. Sencillamente se les anexa y se emite el
argumento de que la parte integradora (anexadora) llevara progreso. Precisamente una de las
grandes fatacias del mundo es que las potencias internacionales, asi como los factores de poder en
un determinado pais lo que aportan son beneficios humanos simbolizados en un progreso en favor de

los pueblos con ciertas formas de atraso. Ninguna integracién de este tipo es tan humanista.

Una verdadera integracion requiere de renuncia de todas las partes. Renuncia de ciertos beneficios,
pero también la obtencion de ciertos beneficios. Una integracion asi es un acto formal surgido de un
contrato pollitico y social en el que las partes son convocadas para la firma de ese pacto. La
convocatoria incluye el riesgo de no efectuarse si alguna o algunas de las partes no coinciden en los

beneficios de la integracién.
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Dada las condiciones anteriores, ¢se cree factible que en la conquista haya habido algun pacto? (Es
posible creer que en la época actual, la integracién politica se haya hecho con un pacto integrado a
todos los componentes demograficos que cohabitaban las fronteras de lo que se pretendla integrar?

En estos nuevos esquemas, los llamados Estados Nacionales se han integrado a los nuevos procesos

de globalizacion sin tomar en cuenta la decisién de los grupos interétnicos.

En el mismo sentido en que se han anexado politicamente, se han anexado juridicamente. El derecho
nacional, como orden juridico positivo, no ha sido legitimado por las minorias étnicas. Y no ha sido
posible legitimacién alguna puesto que en los drganos estatales creadores de la legislacion no se
contempla por ley la inclusién de miembros de comunidades étnicas en tanto representantes propios
de ellos. Un parlamento legisia para todos como si todos estuviesen representados en el pariamento.
La tegislacion, desde su Constitucidn Politica puede plantear el reconocimiento de ciertos derechos de
poblaciones indigenas, mas desde un ambito de proteccidn en lugar de una verdadera integraciéon. De
esta manera, observamos en lo general una anexidn también juridica en la legisiacion, que no es sino
la legitimacién de una anexién politica y econémica, con todo lo que ello implica."® La anexién politica
y la anexién juridica se determinan mutuamente, mas que en funcién de una sitvacién accidental o
contingente, de una situacion de plena voluntad politica de los distintos factores reales de poder, los

que no siempre la otorgan.

Ahora, el despertar de los movimientos reivindicatorios de derechos indios propone, en la dptica de
una integracion juridica, una integracién politica. De hecho, puede ser también a la inversa, pues una
auténtica integracidn politica serd generadora de un orden jurldico aglutinador que incluya, tanto la
normatwvidad formal positiva, tanto a [0s sistemas juridicos alternos de origen costumbrista.

El reconocimiento de derechos 3 los indigenas no se reclama en el &mbito personal pues las garantias
dogmaticas individuales de cualquier constitucién incluyen a los sujetos sea cual sea su caracteristica
racial. En esencia se reclama hoy la reivindicacién de derechos sociales o colectivos, es decir, de
aquellas garantias que hagan posible una auténtica representacién politica en drganos estatales,
efectivo respeto a las formas particulares de organizacion social, una jurisdiccion especifica de
aplicacion de formas de justicia adecuadas al marco juridico general en tanto no se violenten
principios  juridicos basicos, un otorgamiento de competencias para administrar recursos

presupuestales, una competencia igualmente para legislar -o mejor dicho para sistematizar- sus

' Politicamente se ie da legitimacién y poder al Estado en la medida que sus teritorios son parte de un conjunto geografico
politico. En lo econdmico, en el sentido de apcopiarse de los recursos nalurales que de las comunidades es, en el pretexto
de que la propiedad nacional es del interés publico. y a panir de alll usar aprovechar y explotar los recursos naturales de
€s0s terntorios con amplia ulilidad economica en la que las mas de las veces los pueblos indigenas no son participes pese a

Su ocupacion ancestral.
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particulares practicas sociales obligatorias por comun acuerdo y por tradicion. Todo ello englobado en

el reconocimiento de un soélo derecho: el de la autonomia y libre autodeterminacion.

Sin profundizar por ahora en las implicaciones de la autonomia, aseveramos preliminarmente que su
impacto es politico, es econdmico y por su puesto juridico. Politicamente se espera una plena
integracion de gobiernos de diversos niveles a esferas de republica o federaciéon -segun el caso-, lo
que representa un avance sustancial hacia una democracia de mayor nivel. En lo econdmico, los
impactos promoveran un mayor desarrollo para los pueblos si y so6lo si se otorgan facultades de
administracién territorial respecto de los recursos naturales que en el territorio de tas comunidades
indigenas existan y de la captacion de recursos econémicos provenientes de ia gravacion fiscal.
Finalmente, en lo juridico, |la autonomia hara coexistir conerentemente, un orden normativo general y

focal (provincial) con un orden jurldico regional,

Por dltimo, diremos que concebimos la integracion politica y juridica como un proceso social que no se
desvincula de las particulares idiosincrasias que circundan en el marco plurinacional Sin embargo, la
formalidag del acto que reconozca el sistema consuetudinario serd la llave que abra (as puertas -hasta
ahora cerradas- de la verdadera integracion de las etnias al marco nacional.

195






El poder a través de las tradiciones

en san Juan Chamula, Chiapas

M. C. Carlos V. Urbalejo Guerra

En la comunidad chamula, el aspecto religioso opera como ¢l centro, motivo y fin de la vida utilitaria de
la comunidad, asi con la conquista espanola el indigena tzotzil fue adquinendo caracteristicas propias,
asimilando todo aquello que le brindo la posibilidad de coptar y someter a toda una comunidad. Este
proceso de adaptacion historica obviamente entraia toda una serie de sucesos que dan evidencia de
una lucha permanente por defender l2 identidad comunal, sin embargo, con el tiempo nacié una clase

que al amparo del desarrollo vio fa oportunidad de obtener beneficio personal a costa de su propia
comunidagd.

El poder adquiere |a dualidad politico-religiosa en donde no existe diferenciacion en ta vida cotidiana
del indigena tzotzil chamula, maxime cuando las autoridades municipales y tradicionales son una y la
misma cosa. Sin embargo el poder politico-religioso es ejercido por las autoridades tradicionales. las
cuales por medio det “Sistema de Cargos” mantiene el control de la comunidad.

“La organizacién ritual india es el upo Sistema de Cargo. tan ampliamente hallado en
Mesoamérica. Caracteristicamente, el ritual de cargo se fimita a los hombres del municipio gque
ocupan puestos asociados con el cuidado de santos catdlicos... Se espera que todo varon adulto
preste servicio ritual a la comunidad en algan momento de su vida, ocupando un puesto religioso
al nivel mas bajo. Durante el afio de su servicio, el hombre dejara su paraje para ir a vivir en centro
municipal con el objeto de realizar ceremonias religiosas con grandes gastos a sus expensas. El
fuerte costo de este ntual requiere anos de cuidadosos ahorros del magro excedente de la
produccion agricola que sobrepase sus necesidades de subsistencia®.'*®
Esta descripcidn del sistema de Cargos es precisa, sin embargo, para nada alude a quien y como se
asignaran dichos cargos, ademas de omitir que implica para el indigena tzotzil el no aceptar dicho
cargo dado el peso econdmico del mismo.

La actual organizacién chamula implica que son las autoridades tradiwcionales fas que deciden el futuro
de la comunidad y establece quien debe de asumir un cargo anual. Este proceso supone una

obediencia total del indigena tzotzil, dado que el no hacerto propicia sanciones corporales, materiales,

“® Collier A F , Planos de interaccién del mundo tzotzil, INI, México, 1990, pp. 20-30.

197



econdémicas y como mas adelante veremos, expulsion de la comunidad. El poder tzotzil Chamula esta

sustentado en dos caracteristicas fundamentales:
A. Rechaza toda injerencia externa en su vida comunitaria y expresado por:

En su territorio solo residen chamulas; los mestizos solo pueden visitar la cabecera municipal, se
sujetan a las normas impuestas por (as autoridades tradicionales y no pueden pernoctar en la
cabecera municipal, sin excepcién alguna; Todo programa promovido desde el exterior, solo
puede implantarse mediante et filtro de las autoridades constitucionales y tradicionales.

B. Centralizacion:

Las principales actividades y ceremonias politico-religiosas, se realizan en (a cabecera municipal
bajo la estricta supervision de las autoridades tradicionaies; Desde la cabecera municipal las
autoridades tradicionales y constitucionales, vigilan y controlan la vida de todos los parajes del
municipio, (factor Cuzcat); Las autoridades tienen el monopolio de la comunicacion con el exterior,
el transporte de pasajeros, servicios y comercio; Son las autoridades tradicionales quienes
deciden que familias deben asumir un cargo, sin ningin derecho de poder apelar a la decisién ni

mucho menos dejarla de cumplir.

Muchos investigadores siguen considerando que el Sistema de Cargos propicia la unién comunal, su
homogeneidad, desarrolio etcétera, incluso se llega a afirma que “... las recompensas espirituales y
sociales del servicio son tan grandes, (sic), que muchos buscan prestar posteriores servicios...""* Por
otro lado se dice que “El Sistema de Cargos formaliza la autoridad de la comunidad, que tiene caracter
civil, religioso y moral, simultdneamente. Los tres aspectos estan indisolublemente ligados".'s' Sin
embargo, esta afirmacién se queda corta si consideramos el control econémico y politico que estas
autoridades tradicionales ejercen en la comunidad.

"El gasto en estas actividades rituales ha sido ltamade gasto suntuario. y las razones para invertir
recursos de esta manera han sido explicadas en términos de una modalidad economica particular: La
economfa de Prestigio”."* Pero los hechos siguen demostrando que el indigena tzotzil chamula

prefiere vivir y comer que tener prestigio.

" sid, p. 30.
' Bonfil 8. C., México Profundo, Grijaibo, México, 1990, p. 67
2 pid | p. 67.
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Al respecto es importante analizar puntualmente las afirmaciones de investigadores como Bonfil B.,
dado que si bien es cierto el sistema de cargo es parte central de la vida comunal, no clarifica sus

consecuencias ni mucho menos “justifica” ef control econémico y politico.

Los sacrificios personales y familiares que deben hacerse para desempenar un cargo en la
comunidad, a cambio unicamente de la consideracion publica, de un prestigio que se manifiesta en
un trato ritualizado diferente, pero no conlleva ningOn beneficio material de ninguna significacién,
perfilan una orientaci6n de la vida que resulta dificiimente comprensible desde la perspectiva

individualisia y acumulativa de a sociedad capitalista moderna. '™

El autor soslaya que su “economia de prestigio” junto con los “sacrificios personales” implican que el
elegido compre en los comercios establecidos por las “autoridades tradicionales”, todo lo necesario
para su cargo anual, ademas de la venta de aguardiente “concesionado” para poder paliar estos
“sacrificios personales”. Ademas de que es claro que el cargo no tiene ningun beneficio material para

el que lo ostenta, pero si para los comerciantes y proguctores de aguardiente.

Pese a lo anterior, el autor sostiene gue “quien acumula indtvidualmente, una vez de gasiar en lo que
la cultura del grupo establece (es decir, los gastos suntuarios a través del desempefio de un cargo),
lejos de gran prestigio y autoridad, los pierde; el conflicto puede llegar a tal punto que se vea obligado
a salir de la comunidad”.'® Es decir, si no es por convicaion es a la fuerza, ademas, que ningun monal
tzotzil puede “acumular individualmente”, solamente la autoridad tradicional, lo cual aparece como un
derecho indiscutido y nuestro autor en ningan momento critica el "salir de la comunidad™, es mas lo

considera un hecho “normal y natural”.

Al refenrse a las expulsiones comunales, su argumentacion dice que “(En buena medida, esto explica
lo que sucede en muchos casos con los que se convierten al protestantismo y se niegan a participar

en el Sistema de gobierno tradicional, como veremos mas adelanle)".‘55

Confirmando que para el autor es parte consubstancial de la comunidad esta purga interna. Pese a
ello afirma que, “la participacion en el sistema de Cargos. y {odo lo que implica como orientacion
fundamental de la vida, es una de tas normas basicas que permiten identificar a los miembros del

grupo",'“ 0 sea, que no hay salida de esta “economia del prestigio”

%3 fbid., p. 68.
" Ibid,

% 1bid., p. 69.
¥ Jbid., p. 212.
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Sin embargo, el autor no analiza et proceso de conversién del indigena tzotzil at protestantismo y
sobre todo las razones fundamentales gue ello supone. El investigador sostiene que, “En el término de
la confrontacién religiosa, la exigencia de apego a la tradicién ha sido el punto de ruptura con los
convertidos a las diversas modalidades del protestantismo..., que es dificil aclarar por falta de
informacién adecuada”."s’ Es decir, de nueva cuenta soslaya la ralz del probiema con el fin de seguir
justificando el Sistema de Cargos, pero esto no importa dado que “la imposicién de una religién ajena
no produce necesariamente, por si misma, un cambio en la identidad étnica ni implica una ruptura en
la continvidad histérica y cultura de los pueb(os”,",m El autor olvida que al indigena tzotzil chamula se
le impone el Sistema de Cargos tradicional y no alguna religion protestante, mas aun, el indigena

busca liorase de esta carga que representa la socorrida “economt{a de prestigio” aludida.

La conversién de} tzotzil chamula al protestantismo, como producto del control econémico, politico y
social de las autoridades tradicionales, en donde se “impone una tradicién”; se asignan cargos; se
obliga a la compra y toma de aguardiente; en donde el despojo de tierra y propiedades es
consustancial, en donde se niega el ingreso de nifios a las escuelas; en donde [a tienda de raya
indigena propiedad de los tradicionales son aduanas obligadas para estos cargos, nuestro autor
asegura que "este proceso, con sus caracterlsticas actuales, es muy reciente como para adelantar
conclusiones sobre sus efectos definitivos™. '™

Seguramente se estd en espera de la total desaparicién del tzotzil chamuta y en su lugar como
productos de muertes, una nueva comunidad que haga lo que haga, toda autoridad respete de
manera irrestricta, dado que para el multicitado autor “de lo que se trata es de aceptar y respetar sus

decisiones”'®°

(sic). Pues bien, podemos regresar tranquilamente a los sacrificios humanos, a la
extincién del tzotzil por el tzotzil mismo, ya que ello supone “aceptar y respetar sus decisiones”, es
muy facil suponer historias romanticas de una indianidad trastocada por el tiempo, en donde pese a
los discursos, es el propio indigena quien rechaza sus “autoridades”. Si el sincretismo religioso estara
siempre presente en toda comunidad indigena, porque seguir defendiendo una tradiciéon agotada sea
cual sea el credo, es decir, sea catdlico, protestante o musulman, cuando el indigena seguird
preservando su identidad a través de sus creencias, usos y costumbres, pero en ninguna
circunstancia impuesta. El zotzit chamula no necesita entrar en la “economia de prestigio” para
coriservar su creencia, identidad y su propia vida, necesita satisfactores para poder abatir su estado
de autosuficiencia que para el autor es natural, esto es el verdadero problema y no la justificacién de
un Sistema de Cargos ya absurdo.

7 tbid.
"% ibid,
'*® sbid
180 ,bld
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En 1987 afto de la primera aparicion del México Profundo, se realizo una interesante investigacion 161
sobre la comunidad Chamula y ya existia bastante informacion, que obviamente se paso por alto en
apariciones posteriores de la citada publicacion, en fin, “pruebas existen” para desmitificar muchas

apreciaciones con relacion a la "Economia del Prestigio”.

Ahora bien, el poder en ta comunidad Chamula se fue gestado a partir de los afios treinta, en donde a
través del apoyo de Lazaro Cardenas y de fa actividad desarrollada por el INl, poco a poco se
perfilaron los grupos que mas tarde dominaria a la comunidad por medio de algo que nunca les
podran quitar, sus tradiciones. El conservar {as “tradiciones” por medio de! Sistema de Cargos, supone
que es la propia comunidad quien le da sustento permanente, ademas de hacerlo con plena
conviccibn de identidad. Sin embargo, el propio indigena tzotzil se percaté del Poder que los cargos

religiosos implican, ademas del respecto inlerno y externo que ello supone.

Asi podemos observar que jovenes instruidos en la década de los afios treinta hoy dominan la escena
comunal como "pnncipal de principales” o lider comunal, en donde por medwo de su "Instruccidon”,
encontraron (a forma de su independencia, en un principio comunal y posteriormente personal. Estos
jovenes en su momento terminaron la educacion primaria, otro méas se convirtieron en maestros y at
saber leer y escribir, participan en las grandes decisiones de la comunidad, ademas de ser el enlace
natural con los diferentes niveles de autoridad existentes, ya sean municipales, estatales y federal.
Aguellos jévenes actualmente son considerados “principal de principales”, ya que conocedores de las
tradiciones comunales ostentaron todos los cargos politico-religiosos existentes, ademas de propiciar
en su familia el "Prestigio” que un cargo religioso supone.

Ef saber leer y escribir permitié que esto indigenas tzotziles se convirtieran en el interlocutor "natural”
de la comunidad, dado que los diferentes niveles de gobierno y sus autoridades, siempre recurren a
ello tanto para el control politico como para el econdmico. Este proceso aunado al anterior (lo
religioso) permitié y fortalecid a un numero reducido de indigenas tzotziles que muy pronto entendid
las ‘reglas” del desarrollo.

Lo anterior lo podemos precisar al considerar que todos los cargos politico-religiosos duran un ane, sin
embargo, existe solamente uno que es por tiempo indefinido, el “fiscal”; cargo que tiene como requisito
fundamental el saber leer y escribir, conocer los mecanismos administrativos de gestion ante
autoridades ademas de ser el Unico “cargo” que propicia el contacto con todos los funcionarios

politico-religiosos de la comunidad y es quien lleva las fechas de todos los festejos existentes en

*! Robledo H., G. P., 1987.
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Chamula. Tode Tzotzil que ostenta un cargo tiene por necesidad que sujetarse a lo dispuesto por este
“fiscal”, el cual esta articulado organicamente con las "autoridades tradicionales” de la comunidad, en

donde el “principal de principales” es quien lo dinge y preside.

En cada barrio existe un “principal” gue como observamos, son tos ancianos gue han participado
desde jbvenes en los diferentes cargos, los cuales son auxiliados por comisarios, sacristanes, alférez
y mayordomos. Todo lo que sucede en cada barrio es conocido por este principal en donde su
autoridad es indiscutida y su poder abarca lo publico, privado, terrenal y espiritual. Estos principales
estdn bajo la direccion del "principal de principales”, cargo que se da al tzotzit mas anciano de la
comunidad y que ha ostentado todos los cargos politico-religiosos. Paralelamente a esta formacién
politica-religiosa, se fue gestando el poder econémico en donde el primer paso fue sustituir al
véndedor de mercancias externo por la figura del intermediario tzotzil chamula.

Posteriormente estos intermediarios establecieron los primeros “comercios” en Chamula, en donde ef
tzotzil puede encontrar “todo” lo necesario para sus actividades cotidianas y por supuesto, todo
aquello relacionado con el Sistema de Cargos. Asi podemos faciimente saber quienes son los duefios
de los diferentes negocios existentes en Chamula, en donde las familias de los diferentes “principales”

tienen et control absoluto.

Las autoridades ‘“tradicionales” son las que deciden las diferentes fechas de sus festividades, ef
tiempo de duracién, los rituales, atuendos, familia que ostentara el cargo, ademas de no permitir en
ninguna circunstancia que el gasto que ello supone se realice fuera de la comunidad, es decir, se
mantiene por la vlia del hecho un mercado cautivo. Esto se acentua con la designacién de “candidatos
del PRI", que podran ocupar la presidencia municipal y si a esto agregamos que no existe ningun

partido que haga proselitsmo en la comunidad, "la democracia” resultante es clara.

£l comentario recurrente de que en Chamula “el PRI y las tradiciones”, muestra una realidad con
todas las contradicciones de una sociedad que no permite el desarrollo pleno de las capacidades
individuales, en donde la comunidad es presa de sus mismas “autoridades”, en donde Ja mentira, odio,
traiciones y venganzas son parte consustancial al “Sistema de Cargos”. El poder tzotzil Chamula corre
a cuenta de !a preservacion de las tradiciones y tiene su expresion nitida en lo econémico y polltico,
ya que aparece como.el regulador de las relaciones sociales y que dan vida al incipiente control

religioso impuesto.

El tzotzil chamula aprendié muy bien del sistema politico mexicano, en donde histéricamente se ha

demostrado que el gasto corre a cuenta del pueblo y los beneficios para un grupo reducido. Es
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precisamente en este punto en donde se debe ubicar la problematica y discusion chamula, ¥y no
pretender justificar la purga comunal existente por medio de hacernos creer que es por “"motivos

religiosos”, por “conservar las tradiciones”, “por evitar el control gringo”, etcétera.

Lo expuesto adquiere relevancia si consideramos que las expulsiones por motivos religiosos, son
simples justificaciones para querellas personales y de la disputa econdmica y politica imperante.
Existen desplazados que aseguran haber respetado todas sus tradiciones, sin embargo, por
venganzas personales fueron expulsados. Tal vez lo mas sorprendente sea el hecho de que pese a
existir varias investigaciones entre ellas la de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
recomendacién 58/94, que dan cuenia de gue en Chamula & problema no es religioso, sino de la
existencia de un caciquismo indigena, se sigan alimentando falacias de “autonomia”, “independencia”,
“democracia indigena’, etcétera, de manera genérica, sin observar que cada comunidad mantiene lo

que e interesa conservar por conviccion o por Ia fuerza.

Es obvio que el poder tzotzil chamula no es producto de la casualidad ni mucho menos una imposicion
de {a sociedad, aparece como un "proceso natural’ de apropiacién corporativa y populista disefiada
por Cérdenas para el sistema politico mexicano, el cual hoy busca su redefinicién ante el creciente
desmaronamiento en su concepcidon Como muestra palpable de los tiempos actuales, el sistema
rindioé sus frutos y se agoté no se necesita realizar una disquisicion del sistema politico mexicano para
demostrarlo. Sin embargo, es importante sefialar gue mientras en el 3mbito racional la discusion y
presién es por mas participacion y democracia. sequida de (a vida interna de los partidos politicos y de
la propia iglesia, el sistema impuesto en Chamula desde los anos treinta se trata de conservar a toda
costa.

Debe quedar claro que el tzotzil chamula no esta en contra de sus antepasados, usos, costumbres y
tradiciones, estd en conlra de la carga economica. politica y moral que todo ello supone, ademas del
hostigamiento, presién, despojo y autoritarismo de sus autoridades “tradicionales”.

Manifestacion e Impacto

Aquellos jovenes indigenas formados en el cardenismo poco a poco acentuaron su prestigio,
presencia y poder en la comunidad chamula y para ta década de los cincuenta tenian ya et monopolio
de la venta de refrescos, aguardiente, el control del transporte y la usura. Sin embargo, la evolucién
sociocultural trajo como consecuencia que varios sectores de la comunidad Chamuia empezaron a

cuestionar el poder indiscutido de este grupo caciquil.
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Asl el sector educativo por medio de los promotores-maestros patrocinados por el Instituto Nacional
indigenista y que en un principio eran controlados por los caciques, modificé su dependencia al
incrementar el numero de escuelas y por ende, el de promotores-maestros; las nuevas generaciones
de maestros empezaron a actuar al margen det grupo de poder en la comunidad. Ef aumento de
escuelas y (a construccidn de caminos a San Cristébal sin pasar por la cabecera municipal,
propiciaron cierta independencia del comercio en fos parajes de Joolvon, Saclamanton y Tzontehuitz,
entre otros; sin embargo, a la postre estos parajes serian los mas afectados por las expulsiones por
supuestos motivos religiosos, dado que al no aceptar el controf monopoélico del grupo caciquil, el
remedio ha sido la purga comunal a través del pretexto religioso.

En este sentido tanto catdlicos como protestantes fueron objeto de hostigamiento, persecucién y
expulsion de la comunidad por parte de las “autoridades”, como eternos guardianes de los “usos,
costumbres y tradiciones” de aquellos “agentes externos” que propician (a divisién comunal y que
atentan contra fa unidad del indigena tzotzil. Ya para la década de los sesenta el modelo corporativo
cardenista mostraba sus contradicciones. No obstante, el gr;Jpo caciquil en el poder encontré la forma
‘mégica” de mantener su hegemonia por medio del “aspecto religioso’, dado gque o econdmico y
politico aparece sujeto a normas, criterio y leyes definidas, no asi uno de los aspectos mas sentidos
de una comunidad ind(gena sus “costumbres”. Asi la disidencia en cualquiera de sus manifestaciones
es lildada de “evangélico” o “catdlico intolerante” que atenta con las sagradas “costumbres”
comunales, este sistema de purga impide que el control econémico y polltico sea modificado por fa

propta comunidagd.

Un acontecimiento que exacerbd a la poblacién fue el asesinato del escribano Salvador Lopez Tzetjo,
ya que después de varios anos de trabajo en la comunidad contaba con mucho prestigio entre la
poblacién. Asi "el 8 de octubre de 1965, dia de la fiesta del rosario, Tzetjo es ilamado de noche a
cumplir una comision”, " de ta cual nunca regresaria, siendo afos después cuando la comunidad se

enterar(a que habla sido asesinado en la propia presidencia municipal.

Este hecho y la creciente presién del grupo en el poder, provocéd que la comunidad se organizara
dando asi nactmiento a un movimiento de oposicién a los cacigues, teniendo como principal objetivo
disputar la presidencia municipal para el periodo 1971-1973, el candidato seria Mariano Gomez y del
grupo caciquil Mateo Hemandez; apoyado por el PR estatal, el candidato del movimiento de oposicién

fue el triunfador.

2 1bid., p. 76.
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Era claro que al asumir el poder municipal el profesor Mariano Gomez, las querellas con los cacigues
empezarfan a manifestarse con el asesinato de Tzetjol en 1965, en donde Salvador Lopez Castellanos
y comparii{a serfan acusados de homicidio, despojo, violaciones e incendios; en 1972 estos indigenas
serfan encarcelados y consignados.

Tras la consignacion de Lépez Castellanos su cufiado Nicotas Pérez Portitlo, implicado también en el
asesinato de Tzetjo, fue enjuiciado en la presidencia municipal “dicen que como era un vigjo principal
de mucho prestigio, le dio “mucho coraje” el enjuiciamiento y de la “bilis” le empezaron a3 dar
calambres en todo el cuerpo, a consecuencia de lo cual fallecio”.*®® Esto provocé que el grupo caciquil
denunciara a las autoridades por asesinato y los lideres Sel movimiento oposicionista fueron
encarcelados; ante estos hechos el gobernador del estado Velasco Suarez decidié liberar a los presos
de ambos lados, (practica de intercambio cue hoy sigue presente). Fue obvio que la safida salomonica
dada al problema por parte del gobernador, distaria mucho de haber solucicnado el problema de
fondo, dado que solamente aplazaria la lucha por el poder.

Tradicionalmente en Chamula los caciques y principales comunicaban al pueblo y autoridades
estatales el resultado de “su acuerdo” para elegir candidato, el cual siempre ha sido del PRI, sin
embargo, para 1973 y en el marco del conflicto anterior, las elecciones fueron abertas. Asi para las
nuevas elecciones de presidente municipal (1974-1976), ios caciques "destaparon” a Agustin
Hernandez y el movimiento opositor a Domingo Diaz; la “democracia” chamula se manifestd para
elegir pre-candidato del unico partido en competencia (PRI), sin embargo, fue necesario recurrir a una
segunda pre-seleccion, dado que por supuestas irregularidades sefaladas por a oposicion, se realizéd
una segunda eleccion. En la primera eleccion solamente la poblacién se formaba frente al candidato
que apoyaba, sin embargo, el grupo caciquil en franca desventaja recurrid a sus “métodos” para
persuadir a fos participante, tras el hecho el movimiento opositor reclamo la anulacidén de la votacion

Para la nueva pre-seleccién se recurrié a (as tradicionales papeletas que fueron reparidas entre la
comunidad y luego serian depositadas en dos cajas, al término del acto los votos no fueron contados
en la presidencia municipal, dado que tras la protesta del Angel Robles (funcionario de asuntos
indigenas), de trasladar el recuento a Tuxtla, una comisiéon se encargo del traslado de las “cajas
selladas”. En el computo de votos ningun integrante de la comision panlicipd, declarando triunfador al
candidato caciquil, Agusiin Hernandez. Pese a las protestas y la solcitud de realizar nuevas

elecciones en presencia del gobernador del estado, el 30 de diciembre de 1973, Agustin Hernandez

'3 Jbig.
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tomarfa juramento como presidente municipal; un dia después serian encarcelados siete dirigentes del

movimiento de oposicién.
Ante la negativa reiterada de autoridades estatales y federales para dirimir controversia,

En la madrugada del trece de oclubre de 1974, alrededor de 150 pobladores encabezados por
Checheb, el padre Polo, Miguel Gémez (entre otros) y apoyados por un grupo de estudiantes de la
Escuela Norma! de Mactumatza, de Tuxtla, toman el palacio municipal. La represién no se hace
esperar. Ese mismo dia por la tarde, Ange) Robles, funcionario del Departamento de Asuntos
Indigenas (aquel gue protesto para que el recuento de votos se realizara en Tuxtla) acompadado

del presidente municipal y de un grupo de soldados, desalojan violentamente la presidencia.wI

Para finales de octubre el presidente municipal cita a toda la poblacién chamula en la cabecera
municipal, dado que “...los evangelistas iban a destruir el templo“.'e'5 Esto implicé la detencién y

proceso de varios indigenas chamula.

Siendo infructuosas {as reuniones de autoridades con los grupos en disputa, en la comunidad los
“principales” de cada paraje organizaron la captura de todo miembro de la oposicién, el numero llegé a
més de doscientos indigenas y fueron conducidos a la carcel en Chamula; esta purga duro varios
dias, ademas de ser destruidos los recintos catdlicos.'®® Este proceso fue justificado “"ampliamente”
ante la opinién publica, como un castigo a todo aquel que es evangelista, dado que pretendian destruir
el templo y los santos. Formula que sigue perdurando en la actualidad y en donde los caciques
aparecen como los fieles defensores de los usos, costumbre y tradiciones; ya desde 1974 el esquema
de expulsién, implicd considerar a los enemigos personales, independientemente de que se plegasen

al grupo caciquil y de que no profesaran ninguna religion.

La manifestacién del descontento popular impacto negativamente en sus aspiraciones por dejar de ser
objeto de represion, abuso, asesinatos y expoliacion econémica de parte del grupo caciquil en el
poder, el cual al amparo de la “costumbre” sigue perfeccionando el *Sistema de Purga” y en donde la
“Economia del Prestigio” aludida por Bonfil Batalla, figura come un insulto a la memoria del indigena
tzotzil desplazado. No solamente los historiadores e investigadores siguen dando cuenta del control
“espiritual y politico”, del grupo caciquil, ios medios de informacién también fo han hecho patente, as!

obtenemos una reportaje que hace evidente lo comentado anteriormente:

' 1bid.. p BO.
S fhid
% 1bid., p. B1.
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Los grupos caciquiles revalidaron en los comicios del domingo el control del poder politico en San
Juan Chamula, considerado et laboratorio del indigenismo mexicano, y obtuvieron, una vez mas,
100 por ciento de los votos para el partido revolucionarios instituciona! (PRI). Los resultados
preliminares de la comisién estatal electoral seitalan que en el municipio tzotzil de San Juan
Chamula votaron 10 mil 100 personas, todos los electores indigenas, sin excepcién, quienes
sufragaron a favor del partido oficial. Segun el reporte oficial de la CEE, no se registraron votos a
favor de ninguno de los siete partidos de oposicion. Los grupos caciquiles de San Juan Chamula,
que se empezaron 3 gestar desde el gobierno del ex presidente Lazaro Cardenas, detentan desde
hace 80 afios el control politico a través del partido en el poder.

Hace cuatro décadas se pusieron al frente de la distribucion v vcnta de las bebidas alcohdlicas y
de refrescos de empresas {fransnacionales y a pantir de los anos setenta se desvincularon de la
iglesia catolica del obispo Samue! Ruiz y trastadaron toda su actividad religiosa-cultural a una
iglesia ortodoxa con sede en Tuxtla Guterrez.

El municipio tzotzil de San Juan Chamula es considerado por el gobierno mexicano como e!
ejemplo vivo donde se mantienen intactas las tradiciones indigenas, fue {a primera zona india que
visito el presidente Lazaro Cardenas, de la cual se enamoré (sic) y lo alumbré (sic) para poner en
marcha un programa especial para fos indios que seria coordinado por el paciente Instituto
Nacional Indigenista (INI), segun varios investigadores.

En el municipio existen dos poderes: el tradicional (el mas imponanie dentro de la vida de los
chamulas) y el politico. En San Juan Chamula se ha vuelto normal que el dia de las votaciones las
autoridades tradicionales ordenen el cierre de todas las entradas de la zona donde fueron

instaladas las casillas electorales y riegan la presencia a representantes de la oposicion.

Las mujeres y los hombres son organizados en grandes filas, el representante del PRi y del comité
electoral son Ias unica personas autorizadas a permanecer en la casilla electoral. En cada extremo
se encuentran vigilantes las autoridades tradicionales, los electores, la mayoria no habla espaiiol,

pasan de uno en uno a la casilla; el representante del PR} indica al elector que cuadros lachar

El 15 de octubre los grupos de poder en San Juan Chamula revalidaron su conirol pofitico en ese
municipio, de donde han sido expulsado en los ultimos 20 afos mas de 30,000 indigenas

- 57
chamulas que se han opuesto al poder de los cacigues.'®

‘7 \Una vez mas 100% de los votos para el PRI en Chamula", La Jornada 18 de octubre de 1995, p. 11.
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Ahora bien para Samuel Ruiz Garcia "El conflicto de los 30 000 expulsados religiosos de Chamula...
tiene en el fondo e! rechazo del poder que ejerce al mismo tiempo la autoridad y la economia en

Chamula, aplastando todo movimiento que cuestione las arbitrariedades de la autoridad”.

Los evangélicos se opusieron a Ia distribucidon de alcohol, y como eran mayorla esto
impacto mas fuertemente al sistema de dominacidén, pues uno de los controles
economicos en Chamula es la distribucién de alcohol. Pero, ademas, un grupo cada vez
mayor de evangélicos fue rechazando el control establecido por medio de tos transportes
y del Partido Revolucionario Institucional. La educacién critica surgida de aqui gener6
crecientes rechazos por parte de las autoridades, a las gue nosotros pedimos gque
hubiera libertad religiosa, que aunque evangélicos y catélicos no compartiéramos el

mismo credo, no habia derecho de expulsién ni de aplastamiento.

Por fin, amenazamos con no atender las fiestas catdlicas de Chamula si segula la
situacién: No podemos considerarlos catélicos si siguen actuando de esta manera...
Pero entonces llevaron a un pseudo obispo -que ya murié-, quien liegé diciendo: Yo soy
del PRI, yo estoy de acuerdo con el poder, etcétera, etcétera.

Ya para entonces las expulsiones eran grandes. Sin embargo, un fendmeno interesante
fue el hecho de que catdlicos y evangélicos expulsados se articularon en un movimiento
de defensa de los derechos humanos, (CRIACH), para que no expulsara a los que
quedaban en Chamula y para que retornaran los expulsados. Lo que es grandioso en
esta realidad es que hay mas de 15 000 expulsados que prefirieron quedar sin nada, sin
casa, sin bienes, sin animalitos, a renunciar a su fe, aungue las causas de las
expuisiones no sean estrictamente religiosas, sino la intencién de efiminar la critica ai
sistema dominado. Lo que ha sucedid es que io mejor de Chamula estad fuera de
Chamula, y aun que ha habido detenoros posteriores..., no se puede negar la fuerza de
los expulsados.'®®

Como podemos observar en ningun momento el obispo Samuel Ruiz Garcla, alude las razones por las
cuales el indigena tzotzil chamula opta por fa religién protestante y pese a las expulsiones, no
renuncia a su fe. Sin embargo, se reconoce que las expulsiones no son estrictamente por motivos

religiosos, quedando de manifiesto que el contro! ejercido en la comunidad tiene como sustento el

% Expuisiones, crimenes, destruccion y apostasias, en ta guerra santa “atizada por el gobierno federal” en Chiapas, Proceso,
No 1127, 5 de abril de 1998, p. 12.
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aspecto econdémico y politico, en donde la resistencia y disidencia son destruidas por medio de alegar

motivos religiosos.

Es importante sefalar que las expulsiones en el 90% de los ¢casos, ha correspondido a indigenas que
optaron por alguna religion protestante, ademas, a la fecha es minima la participacién de la iglesia
catdlica en la comunidad Chamula. En este sentido tiene mucha razon el obispo Samuel Ruiz Garcia
al afirmar "que los indigenas no son infrahumanos, .. tienen firmes ideales y enormes capacidades”. '*®

las autoridades en la comunidad Chamula han dado muestra de ello con creces.

Cuando el protestantismo tomo fuerza en los Altos de Chizgas el obispo Samuel Ruiz Garcia, se
refirio a ellas como religiones y sectas que dividen y confunden a los indigenas, por ello los problemas
originados al interior de las comunidades, sin embargo, hoy ante la fuerza de los protestantes el
obispo asegura que “..en México hay una relacién bastante favorable, inclusive solidaria, de
evangélicos hacia catdlicos ...y aunque hay querellas y resquemores afejos entre los grupos
religiosos, el acercamiento es grande... Hay avances significativos. La convivencia puede ser
armoniosa”.'”® Es claro que ante un enemigo comun es mucho mas factible unir que dividir, muestra
inequivoca que en la “lucha por las conciencias” la desgracia puede ser un buen motivo para atraer

fieles.

€l poder politico-religioso en la comunidad Chamula entrafa esa reciprocidad cuando muchos
politicos recurren a los religiosos para consolidarse y cuando los obispos o sacerdotes, aparecen
como verdaderos factores del poder politico. Cuando no hubo acuerdo entre e) obispo Samuel Ruiz
Garcia y los caciques chamulas, el resultado fue 1a expulsion de catequistas y por ende, de los
principios religiosos de la diocesis En este proceso en donde la “disputa de las conciencias” aparece
como la apariencia, la esencia del problema radica en el control econdmico-politico y religioso det
grupo caciquil Chamula, es decir, un control temporal, y por et otro establecer el mandato eterno al
control religioso a través de la diocesis de San Cristébal.

El resultado fue la expulsidn y no adopcion de los mandatos catolicos representados por Samuel Ruiz,
ademas de redefinir el pleno controi comunal en lo econdmico, politico y cultura, por parte de las
autoridades comunales. En el fondo religién y politica en una sociedad laica son muy dificiles de

separar, en donde el discurso religioso y politico son sociales en sentido amplio y restringido a la vez.

' Jhict
™ 1bid., p. 14.
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En este sentido fa distincién escolastica (buscar un acuerdo entre {a nivelacién divina y las
especulaciones de 1a razén humana, tratando de fundamentar y desarrollar (a doctrina de la iglesia
como sistema cientlfico:) y tajante entre lo politico y pastoral se observa ingenua a fin de siglo,
maxime cuando no existen politicas claras en cuanto a las iglesias y las creencias. Es en este
contexto en donde la disputa por las conciencias adquiere una actividad relevante, dado que propician
acceder al control de toda una comunidad y eventualmente poder lograr el control polltico. Es
importante sefalar que (o politico y religioso siempre han estado asociados a o econémico, con la
diferencia en la comunidad Chamula que el control es ejercido por el propio indigena tzotzil, sin ningan
tipo de injerencia externa. Las autoridades chamuias han sorteado toda clase de esquemas para
definir un sistema propio de controt y dominacién, no habiendo lugar a ningun tipo de inconformidad o
disidencia so pena de ser expulsado de la comunidad.

El argumento fundamental que las autoridades chamulas han esgrimido es que “la religion los divide”,
dado que los protestantes atentan contra los usos, costumbres y tradiciones de la comunidad. Aqui la

disputa por las conciencias ha pasado a un segundo plano, considerando que de manera irrestricta
tiene que respetarse todas las tradiciones comunales, es decir, una “Santa inquisicién tzotzil chamula”.
Si se analiza el proceso que siguib la iglesia catdlica con la herejfa, muchos de sus formas y métodos
de control son ampliamente utilizados por el tzotzil chamula, en donde de la amenaza se pasa a la

represion, el despojo, la expulsion, ia confiscacién de bienes y en algunos casos, la muerte.

Todo lo anterior ante los ojos de una autoridad estatal y federal indiferentes, en donde la eterna
negociacién forma parte consustancial para “posponer” un problema afejo y estructural. Ademas,
tanto los investigadores, asi como ONG's argumentan que el caso Chamula es “casuistico” y que por
fo tanto no debe incluirse en los analisis sefios, para determinar la “autonomia indigena”, sin ser el

municipio Chamula “auténomo* ya existen los despojos y muerte, ¢ Qué pasaria si lo fuera?.

Todo fenémeno externo a la cotidianidad indigena es explicado por medio de la religion para poder
acceder a su control y explicacion. Este hecho en la historia ha sido demostrado con la existencia de
infinidad de “santos”, es decir, un politeismo bastante desarrollado en cada comunidad pudiendo

existir incluso diferentes “dioses” para un mismo fendmeno.

En este sentido el indigena tzotzit tomaré de otras religiones todo aquello que le sea consustancial con
su forma de concebir al mundo, y como contraparte, desechara todo aquello que no opere a su
tradicional forma de vida. Las tradiciones indigenas asl podran perpetuase en la medida de que la
religién, sea cual sea, no afecte su forma de vida y si por el contrario, le permita hacer mas llevadera

la situacidn de pobreza en la que se encuentra. Tradicionalmente se ha pensado que al interior de
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cada comunidad indigena existen elementos fundamentales que hacen imposible dividir o disolver los
usos, costumbre y tradiciones, toda vez que esta "defensa” los hace mantener su identidad y soportar

los atagues externos.

En este sentido considero importante mencionar algunas inconsistencias en torno a las comunidades
indigenas en general y de la comunidad chamula en particular:

« Elindigena nunca abandonara los usos, costumbres, y tradiciones de su comunidad.

« El “Sistema de Cargos" establecido en las comunidades indigenas, es acogido con felicidad y
gusto por todos sus miembros.

o Las leyes establecidas por los "ladinos” no son aplicables en (as comunidades indigenas.

o El conservar los usos, costumbres y iradiciones hacen posible la defensa comunal de elementos
negativos externos.

= El“intercambio "de artesanias y (a "venta de la fuerza de trabajo” del indigena, no implica entrar
en la esfera del capitafismo y por ende, en la logica del capital.

¢« En tas comunidades indigenas no opera la ldgica del capital, dado que su objetivo es mantener
una economia de subsistencia.

e La presencia de la religion protestante implica el control del imperialismo norteamericano.

s "Lareligion nos divide”, aseguran los indigenas tzotziles.

“

Los usos, costumbres y tradiciones de la comunidad indigena estan por encima de la ley.

Para ef vicario pastoral de {a didcests de San Cristobal, Oscar Salina, "este conflicto religioso es
artificial, ya que aqui operan grupos religiosos que son instrumento de poderes gubernamentales y
hasta de trasnacionales”, afirmando que se implanta "todo un plan de contrainsurgencia y
contrarrevolucion que intenta penetrar y romper con la unidad de las comunidades chiapanecas”.'’
Esta argumentacién de nueva cuenta omite la realidad existente en la comunidad chamula evitando no

incluir a la iglesia que representa en el conflicto.

“El problema es que hay grupos evangélicos que se prestan a ser manipulados por fuerzas politicas.
Este es el verdadero problema”. Pero evitando no decir a quien se refiere el vicario consigna que
conoce “centenares de cristianos no calolicos que viven su fe con mucha mayor calidad que yo (sic).

Son gente muy comprometida con la justicia, el amor y la verdag™."’?

"' La Teologia solo puede ser de hberacion no de esclavitud ni de violencia, a menos que sea paramilitar, Obispo Samue! Ruiz,
Proceso No. 1118, 7 de junio de 1998, p. 9.
"2 Ipid.. p. 12.
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Es necesario recordar que Chiapas es el estado de menos catblicos 67.6% de la poblacidn; 16.3
protestante y 12.7 afirma no tener religién; ; Entonces cudl ha sido ef trabajo del sefior Samuel Ruiz
Garcia?. Para Luis Beltran Minanjos, considerado por el propio Samuel Ruiz y Oscar Salinas como
“cura rebelde”, “considera que Samuel Ruiz es el principal responsable de la proliferacién de grupos

evangélicos en Chiapas, debido a que descuido la pastoral para dedicarse a asuntos politicos: cuando

don Samuel lliegd aqui (1963), el 90% de la poblacion era catdlica. Ahora ya le comieron el

mandado”.'”

En interesante articuio se sefala que:

Los no catolicos estan conscientes de que en Chamula se expulsa y despoja de sus propiedades a
quienes ejercitan la libertad de culto... los mas de 30 mil expulsados de sus comunidades por
motivo preponderantemente religiosos desde 1967 y lo que va de este afio, son testimonio de!
clima de hostigamiento que ha existido y existe hacia quienes decidieron ejercer su derecho de

escoger una practica religiosa distinta a la que impera en Chamula.

Existen cientificos sociales que si aceptan que el centro del conflicto entre protestantes y catélicos
ortodoxos en zona de Los Altos es religicso, pero de alguna manera piden que se entiendan los
motivos de los expulsadores: “Lo hacen para preservar |13 cultura tradicional”; “es una reaccién natural
de un pueblo que ve amenazada su unidad”, “Los protestantes son agentes extrafos a las

comunidades y reciben apoyo del extranjero”.

Con estas afimaciones pseudocientificas se justifica lo injustificable: que se vulneren uno de los
derechos humanos fundamentales de miles de indigenas chiapanecos el de gjercer su libertad de
conciencia. Los antropélogos despistados no se percatan de que al defender a capa y espada la
llevada y traida unidad de las comunidades indigenas estan siendo cémplices de un pensamiento
feaccionario y que juzga a los indlgenas como incapaces, como menores de edad mentales, de

decidir por si mismos.”’*

Posicién que compadimos ampliamente y que aparece como el centro medular de la problematica y

discusiéon actual.

73 pbld.. p. 10.
74 'pluralismo Religioso y Violencia en Chamula®, La Jormada, 8 de julio de 1994, p. 14.
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Tiempos reclentes, problematica recurrente

E! 4 de julio de 1994, evangélicos expulsados de la comunidad Chamula, secuestraron al presidente
municipal Domingo Lépez Ruiz sefalado como lider de los caciques expulsadores, para obligar a las

autoridades estatales y federales a dar solucién definitiva al problema bajo los siguientes puntos:

1. Regreso incondicional con garantfa, libertad y seguridad de las 584 personas que se refugiaron en

la Oficina de Asuntos Indigenas desde septiembre de 1993.

2. Destitucién del alcalde de San Juan Chamuta, Domingo Lépez Ruiz, y juicio por encabezar las

expulsiones.

3. Renuncia del presidente del Congreso Local, Mitlon Morales Dominguez, por apoyar a los
caciques expulsadores.

4. Renuncia de la presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Yazmin Lima Adams,
por proteger a expulsadores.

5. Reparacién de dafios y perjuicio de los bienes de los expulsados que fueron destinados o
quedaron en manos de los cacigues expulsadores.

Pese a lo anterior, en respuesta tzotziles afines al presidente municipal secuestraron a cinco
evangélicos y asf presionar a las autoridades. Al final el gobernador del estado Javier Lopez Moreno
intervino “intercambiando” secuestrados y el asunto quedo ahl; sin embargo, el Presidente Municipal
solicité “licencia” para retirarse del cargo.

Domingo Jiménez y Manuel Gémez, representantes de los chamulas catéticos, manifestaron que:

Lopez Ruiz, la ofensa para todos los indigenas de Chamula, ... queremos que sepan que nosotros
no expulsamos indigenas, nosotros sélo expulsamos a gringos, aunque estos gringos tienen fos
cuerpos y caras indigenas (sic) y no vamos a permitir que estos gringos vengan a descomponer
nuestra cultura...

Este conflicto fue acompafado de acciones concretas de los “tradicionalistas” en la comunidad

Chamula, ya que para el 7 de jutio de 1994 se informa a la opinién publica que "una década después,

la comunidad de San Juan Chamula, cerca de 51 mil tzotziles, aceptaron el retorno de un sacerdote
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de la iglesia catdlica. A partir de este domingo el parroco Gustavo Lépez Mariscal oficiard en un
tuga\"'.175 El “acuerdo” consisti6 en que cada 15 dias el parroco celebrarla las misas dominicales,
estando bajo la tutela del obispo de Tuxtia Gutiérrez, Felipe Aguirre Franco, ya que del obispo Samuel

Ruiz Garcia no quieren saber nada.

Sin embargo, el gobernador en turno, Javier Lépez Moreno manifesté que su gobierno no defenderéd a
ta religibn catélica ni a la evangélica, por lo que se procedera a solucionar la problematica buscando
que retornen a San Juan Chamula los evangélicos expulsados. As! se integro una comision con la
representacién del gobierno federal, estatal, fa Comisidn Nacional de Derechos Humanos y el
comisionado para la Paz y Reconciliacion, quien elaboraria un calendario para el regreso de los 584

expulsados.

En su momento y en el marco de estas negociaciones, el tzotzil Juan Pérez Pérez preciso que las
familias desarraigadas s6lo piden el regreso a sus comunidades con garantias politicas, sociales y
religiosas. “Esperamos que no nos vaya a fallar (sefor gobernador), porque gueremos que haya paz y
justicia. Nosotros gqueremos firmar un convenio con los caciques de Chamula para que haya paz..."
pero por otro lado. “queremos regresar a nuestras comunidades y castigo a los caciques y que nos

paguen fos dafios...".

Para el gobernador, “el objetivo es muy sencillo: el regreso al hogar es e regreso a la paz (sic)..., el
gobierno no viene a defender una religién, viene a defender las tibertades de todos. Reitero aqul lo
que ya he dicho en alguna otra oportunidad: e! respeto y la defensa de los derechos humanos es &l

fundamento de la paz pObllcaT'"’

Por su parte los expulsadores en reiteradas ocasiones afirmaron que la solucién de fondo estd en
manos del gobernador del Estado y no de las partes en conflicto, dando muestra de intolerancia
ademas de no atender un problema comunal intermitente y que obviamente no pretenden solucionar.

En el proceso de negociacién lejos de acercar a las partes, las avtorsdades figuraron mas como
“arbitros" que como “autoridad” que diera una solucién estructural al problema Chamula, es decir,
pese a las denuncias, sefalamientos, pruebas, etcétera, el litigio no mostré signos de avance. Prueba
de ello eran las 54 acusaciones por autoria intelectual de expulsiones religiosas de Domingo Lépez
Ruiz (presidente municipal en ese momento ya con “licencia”), ademas de tzotziles que perdieron fa

vida en las mismas.

T Ihid,
' 1bid.
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Liama la atencién el hecho de que la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (CNDH) el 19 de abril
de 1994, emiti6 la recomendacién publica numero 58/94, dirigida al Congreso, gobernador y
presidente municipal Chamuta de Chiapas y asl hacer valer el estado de derecho en el municipio
Chamula, donde por muchos afios la norma constitucional ha sido letra muerta. Por este hecho, los
indlgenas expulsados demandaron al gobernador “revisar” la actuacién del diputado local Mitlon
Morales Dominguez (lider del Congrese) por encubrimiento. Las negociaciones tocaron los siguientes
puntos: No agresion; Los cargos tradicionales; Consumo de bebidas embriagantes; Religion; Retorno
de expulsados a la convivencia pacifica; Respeto a los derechos humanos; Respeto a tradiciones y

creencia.

Este proceso implicé la participacion del presidente de la Confraternidad Nacional de Igiesias
Cristianas Evangélicos (CONFRATERNICE), Arturo Farela Gutiérrez;, asi como a los representantes
de la Confraternidad Evangélica de Meéxico (CONEMES); la Comisién Evangeélica por la Justicia y (a
Paz y el Foro Nacional de lglesias Cristianas Evangélicas (FONICE).

Considerando que las negociaciones se estancaron y no aportaron soluciones reales, el presidente de
la FONICE, Alberto Montaivo, sefalo que “al gobierno le hace falta voluntad politica para solucionar el
problema y tiene miopia en la imparticion de justicia, ...ante la pasividad con la que actua 'a
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas, pues aun no se ha ejercido accion penal
contra Domingo Lépez Ruiz -con licencia- de San Juan Chamula...”.""” Es importante senalar que este
proceso tenia como contexto las negociaciones del gobierno federal y el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, que hoy siguen en suspenso. Los conjuntos esfuerzos de autoridades federales y
estatales solamente lograron una incipiente pacificacion, dado que independientemente del retorno de
algunas familias indigenas expulsadas de Chamula el problema solo aguardo otro momento para
resurgir con mas violencia.

Una afio después (septiembre de 1935) en los parajes de Cuchulumtic, Arbenza |y Il se desarrollo un
enfrentamiento entre tradicionistas y evangélicos dejando un saldo, segun el Subprocurador General
de Justicia Indigena Estatal David Gémez Hernandez, de: "cinco personas heridas, cuatro catdlicos y
un evangélico”, hechos consignados en la averiguacion previa 276/995 del Ministerio Publico de San
Cristdbal de las Casas. Ante estos hechos el Congreso Local y el gobierno del estado integraron una
Comision para atender "cautelosamente” el problema de San Juan Chamula.

‘7 “Faita voluntad pofitica para una solucion sobre expulsiones®, La Jornada, 14 de octubre de 1994, p. 15,
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El procurador de Justicia Local Jorge Hernandez Aguilar, declars'™

que si el conflicto entre
tradicionistas y evangélcos no se resuelve por la via politica, la fuerza publica entrara en las
comunidades aungue ello represente un riesgo. Asimismo ‘reconocié” (sic) que la lucha en Chamula
es por el poder politico y econbémico “los caciques no quieren ceder y los que viene empujando

demandan que se abran espacio de participacion”.

Dado que las diferentes instancias de gobiemo no lograron conciliar intereses, las diferentes
organizaciones evangélicas condicionaron su participacién en fos procesos de negociacién con los
tradicionalistas a la atencion de tos siguientes puntos:

e La aparicion de Agustin Pérez Lopez I, secuestrado e 20 de septiembre de 1995.
* Laremocion del Procurador de Justicia de Chiapas, Enrique Hernandez Aguifar.
¢ La militarizacién del municipio de San Juan Chamula.

» Castigo a las autoridades municipales.

La posicién del gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacién, fue encontrar "soluciones
creativas” que posibilitaran dirimir el conflicto. Para ello ef Subsecretario de Gobierno y de Asuntos
Juridicos y Asociaciones Religiosas, Gabino Fraga, participaria activamente con ias autoridades
estatales en la mesa de negociaciones.

Pese a ello el problema para las distintas autoridades tenia diferente connotacién, ya que mientras
para el Procurador Estatal la solucion seria politica, para el Subsecretario de Gobierno no podsia ser
juridica por lo que se abria la posibilidad de dar una soluciébn de fuerza. Asimismo el propio
Subsecretario de Gobierno Estatal, Uriel Jarquin, “ubicd” el problema como una “violacién a los
acuerdos establecidos por ambas partes”, esto es, el asunto no era ya las expulsiones, sino {a lucha

por el poder econdmico y politico en Chamula.

En este contexto y pése a existir un proceso de negociacién las autoridades municipales enviaron una
carta-solicitud al presidente de la RepuUblica para que intervenga “urgentemente para saivar al pueblo
Chamula de la conquista de los protestantes...(sic)", estamos en peligro de perder la tradicional
solidaridad que nos ha permitido estar unidos desde la conquista {espanola) hasta los afios setenta,
en que hemos sido amenazados por un sinnimero de sectas protestantes que a costa de todo, hasta

de la vida, pretenden cambiar nuestras creencias y costumbres”.

"7 “[ntegran Comisidn para atender con cautela el conflicto Chamula”, La Jornada, 25 de septiembre de 1995, p. 10.
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La presidencia de la Republca turna esta carta al Secretario de Gobernacion, el cuail la turno al
Subsecretario, el cual la envié al Gobernador del Estado de Chiapas, el cual a su vez ta mostré en la
mesa de negociaciones y el proceso continuo, es decir, la "urgencia” no era tal sino mas presion para
la solucidn que pretendian los tradicionalistas. Finalmente {as partes llegaron a un acuerdo, contenido

en los siguientes aspectos:

o Despistolizacion del municipio por parte de la Procuraduria General de Justicia el Estado.
« Elretorno seguro de “varias” familias expulsadas a sus comunidades de origen.

¢ Se firmé un pacto de civilidad para mantener ia tranquilidad en el municipio.

Este acuerdo si bien es minimo posibilité calmar los diferentes agravios sufridos, sin embargo,
quedaban pendientes las ordenes de aprehensién, pago de dafo, el regreso de los nifios a las
escuelas etcetera. Pese a ello, el presidente de la COFRATERNICE Arturo Farela Gutiérrez mostrd su
“beneplacito” dado que el hecho puede propiciar “cierta distensiéon® en el municipio Chamula, “creemos
que ha liegado el tiempo de ia concordia y la paz entre tradicionalistas, ...y catélicos romanos y
protestantes...”, mas esta euforia seria pasajera dados los hechos

Por su parte el vicepresidente de la Federacién de Iglesias Cristianas Evangeélicas, Celso Antaella
Cabaliero, sefala en un mitin-marcha de! Hemiciclo a Juarez al Monumento a la Revolucion,'™ que de
no tener una entrevista con el Presidente de la Republica, “podrian retirar su apoyo al régimen” (sic)
afirmando que se advertian “signos de intolerancia religiosa en el gobierno”, ya que segun esto el
Presiente no les da audiencia. Lo anterior considera que los acuerdos minimos no habian sido
cumplidos en su totalidad, ademas de que los niveles de autoridad federal y estatal se “entendian” con
el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, mas que dar solucién definitiva en Chamula. Poco a poco

los acuerdos se cumplimentaron y las partes quedaria en una calma aparente.

Es importante dejar claro que los acuerdo no ponian fin al conflicto por motivos religiosos y por ende,
a las expulsiones, sin embargo, permitirian “controlar” los brotes de violencia y dirimir por medio del
didlogo las diferencias de conciencia. Ef pacto firmado en diciembre de 1995 tenia el embrion y la
génesis del afejo problema; el retorno de los evangélicos expulsados. Tanto las autoridades
municipales como los representantes locales minimizan el problema y mantiene una posicion
maximalista conforme a 10s expulsados, es decir, se puede negociar “todo", menos la “libertad de
conciencia”,

¢ *podrian Evangélicos retirar su apoyo al iégimen Zedillista”, La Jornada, 4 de diciembre de 1395, p. 16.
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El diputado local (chamula) Manue! Hernandez, afirma que'®® “La verdad yo veo un poco dificil la firma
de un acuerdo de paz...", desde su perspectiva, los partidos politicos y la retigién son dos factores que
causan la division entre las comunidades indigenas y consigna, "Los chamulas todos, en asamblea,
hemos decidido ser catdlicos y priistas. Eso mantiene la unidad”. Este seftor diputado era miembro de
la Comision Plural del Congreso Local que atendfa el Conflicto Chamula, de manera “cautelosa”.

Por ello incluso se entiende su posicidn cuando dice que “yo no $é cuando se va a dar una solucion
definitiva. No puedo pronosticar si serd este afio, o dentro de tres, de cinco o hasta 30", quedando

claro que los tradicionalistas no tomaron ninguna inicsativa para desterrar los conflictos religiosos.

El presidente municipal Enrique Lunes Patishtan advierte por su parte, que ta decisiébn correspondera
solo al pueblo Chamula, por lo que no firmarta ningun acuerdo “definitivo”, y consigna, ‘Nadie nos
puede obligar, ni siquiera el presidente...” (sic), siendo evidente la posicion irreductible de los
“defensores de conciencias y tradiciones”. La posicién del gobierno estatal, en voz del Subsecretario
Uriel Jarquin, es que “...no buscamos negociar fa Ley en la mesa, sino darnos, a través de los
mecanismos legales, todos los elementos de pacificacidn” (sic). Sin embargo, el punio fundamental
sigue siendo la imposicion de los cargos religiosos y que nadie lo podra evitar. En el fondo ante todas
estas posiciones el acuerdo tiene que estructurar |a tolerancia religiosa y por ende |a libertad de culto,
asunto esle, imposible de lograr por el didlogo y negociacién, méaxime cuando los tradicionalistas

siguen planteando que “todo" se decide en “asamblea multitudinaria” de la comunidad Chamuia.
Al debate el problema Chamula

Es claro que “la religion es un fendmeno sumamente complejo, por lo que seria ingenuo pensar que
consideraciones de orden semantico o légico podran bastar para hacerla por completo inteligible o
comprensible. Hay en verdad toda una dimensiéon de lo religioso que no puede ser entendida a traves
unicamente de reflexiones acerca del lenguaje, por mas sugerente y Utiles que ésta puedan ser.'™ En
este sentido y como un fendmeno social, cada pueblo o comunidad tiende a adoptar criterio de corte
religioso que determinan su quehacer cotidiano y que muchas veces pasa sin una reflexion,
provocando que en nombre de la religidn lo econdmico y politico adquieren incluso otras dimensiones.
Todas estas manifestaciones merecen ser observadas, dado que por motivos religiosos se siguen
cometiendo injusticias y represiones que van mas alld de lo particular. Esto debe quedar
perfectamente claro considerando que "La vida religiosa, ... no esta aprisionada en los estrechos

80 *Qposicién caciquil a lograr ua acuerdo”, La Jornada, 1 de julio de 1996, p 12.
8! Tomassin B. A., Fifosoffa de /a Religlon, Calogon, México, 1992, p. 147.
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limites de la persona, ni se reduce a ias vivencias del creyente...”. Fundamental “...es comprender
como la religién ha surgido como un producto de la vida social, como a su vez ha moldeado a las

sociedades y a los pueblos influido en las instituciones y conformado a las mentalidades”.'*

En este punto conviene recordar a Karel Kosik,'®

quien al referirse a [a pseudoconcrecién (a define
como el conjunto de fendmenos que llevan al ambiente cotidiano y la atmosfera coman de la vida
humana, que con su regularidad, inmediatez y evidencia, penetra en la conciencia de los individuos

agentes que asumen una aspecto independiente y naturai.

La cotidianidad ha implicado que pocc a poco se olviden aspectos centrales de la convivencia social
en un marco fuera de "lo religioso”, dado que no podemos llevar a su maxima expresion los dictados
de la misma y por ende, someter la voluntad y libertad individual a los dictados de una religidn y sus
representantes. “...en ultimo analisis, la religidn es una nueva ilusién, un seudo-solucién. La religion,
al final de cuenta, no nos hace vivir eternamente, no nos otorga el control real sobre la naturaleza,
etcétera. Es solo aparentemente que estos males son evitados. Todo se juega en el ambito de la

conciencia y del inconsciente de! individuo”. "

En este sentido e “independientemente de su contenido, de su estructura, etcétera, la creencia en
general quedo comprendida como un fenémeno mental, de aprehensién por parte de un sujeto”."® Sin
embargo “... el punto central, es que creer y derivados sirven para caracterizar de modo abstracto

conducta supuestamente racional, a menudo verbalizada y contextualizada" '®®

Lo anterior nos remite a preguntar ;cuando podemos decir que cierta persona o grupos de personas,
tienen una creencia religiosa?, para Tomassini B. una persona tiene y mantiene creencias religiosas,
cuando articula el lenguaje y la praxis, siendo decisivo lo vitimo. Para el autor “Oe la inferaccién de Ja
praxis y la expresion verbal surgen los ‘Estados Mentales Religiosos’: cienas actitudes, ciertas
emociones, sentimiento, etcétera™.'®” *.. Io religioso (lenguaje, sentimiento, acciones, etcétera) forma
un dominio que no tiene explicacion mas que en términos de sl mismo. En otras palabras, o religiosos

constituye o es una forma de vida", '

32 1pid., p. 148.

"8 Kosik, D., Dialéctica de lo concreto, Grijalbo, México, 1967, pp 27-28.
'™ Tomassini B. A., Op. cit . p. 152.

' 1bid., p. 158.

' ibid., p. 161.

™ Ibid., p. 162.

'® fbid., p 153.
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Las manifestaciones sociales por supuestos motivos religiosos, han propiciado gue en su nombre se
haya cometido y se cometan, actos que van mucho mas alld del fanatismo indivigual. Se podria
explicar el comportamiento de un individuo e incluso el de su familia, al guardar ciertos principios
“religiosos” en su vida cotidiana, pero no es justificable que estos “principios” sean impuestos a toda la

comunidad y pretender que “lo religioso” sea el punto central dei quehacer social.

En I3 historia reciente observamos la existencia de movimientos fundamentalistas, la proliferacion de
sectas y de “nuevas” religiones en una sociedad que no acaba por definir sus dogmas y que busca

sistematicamente mitigar angustias, carencias y limitaciones.

Esta busqueda permanente a través de los siglos, ha mostrado que las sociedades no aparecen como
algo estatico y dado al infinito, sino que las mismas transformaciones sociales junto con el avance de
fas ciencias, el arte, la tecnologla, etcétera, propicia una redefinicibn de todos los aspectos
econdmicos, pollticos y sociales de la sociedad. Sin embargo, y pese a lo anterior, “...la iglesia ha
constituido a mas de las veces un esfuerzo anti-progresista en casi todos los dominios de la vida
social, ...en el ambito de la vida politica, |2 iglesia siempre ha estado ligada con las clases superiores y
siempre de hecho ha difundido el status quo que privilegia a cierto grupos en getrimento de otros”. A
este proceso se suma el hecho de que “la intolerancia religiosa, fanatica y despiadada es |a aportacién
de las iglesias asociadas en el cristianismo y en especial, de (a iglesia catélica”. *... 1a lista de casos
que ponen al descubierto la influencia politica de las religiones no tiene fin. De ahi que pretender
ignorar las relaciones que las une y contentarse con efectuar analisis de las peculiaridades
semanticas del {enguaje religioso sea deliberadamente desentenderse de un aspecto fundamentat de
la religion y cobardemente rehuir {a responsabilidad intelectual de tomar posicién frente a ciertos

problemas o topicos que el tema mismo nos impone”.'®

No puede negarse que la religion seguiréd siendo un factor fundamental en cualquier parte del mundo,

en donde el aspecto econbmico, politico y sociocultural tienden a estar muy relacionados. “...l1as
instituciones religiosas desempefian un papel muy importante en el desarrollo de la vida religiosa, pero
tal vez no esencial. Vida religiosa e instituciones religiosas son l6gicamente independientes, ...(pero)
lo que si parece ser decisivo acerca del acto religicso es que se trata de un acto simbslico”. "%
Independientemente de que se trate de un acto simbdlico, “A lo largo de este siglo y de manera
silenciosa se ha desarroliado un fenémeno religioso gue va a traer profundas repercusiones sociales

en todo el mundo. Nos refenmos al crecimiento de la feligresia de distintos credos en las periferias, es

'** 1vid., pp. 164-165.
‘% 1hid., p. 153,
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decir, en lugares que originalmente fueron campos de mision a los que llegaron enviados desde los
centros confesionaies con el fin de anunciar su mensaje refigioso a los habitantes de las tierras

. w18
¢colonizadas”."®'

En este sentido podemos hablar de un proceso de recomposicién en el campo religioso, en donde
“Las sociedades (sus preocupaciones, visiones y gustos de todo tipo) son cambiantes y la negociacién
cognoscitiva es caos de todos los dias... México ocupa el segundo lugar mundial en niumero de

testigos de Jehova..., por su parte los indigenas siguen convirtiéndose al protestantismo

evangélico”.'?

Lo anterior solamente muestra la realidad actual, pero no muestra tas transformaciones internas en la
propia comunidad, es decir, los motivos sustanciales que obligan a optar por otra rehgidn. Como
productos sociales es claro que la religion tarde que temprano tenia que transformarse o adaptarse a
los tiempos actuales, hecho que en la préctica ta religion catdlica ha mostrado oficio en la materia. Sin
embargo, muchos sacerdotes siguen aprovechando que la mayoria de los mexicanos son catélicos,
para atacar a otras religiones e iglesias, tal serfa ia declaracién del Cardenal de Guadalajara, Juan

Sandoval Ifiiguez, el cual aseguré “que se necesita no tener madre para ser protestante”. '

Asi el vicario pastoral de la diocesis de San Cristobal de tas Casas, Oscar Salinas, asegurd que "este
conflicto religioso es artificial, ya que aqui operan grupos religiosos que son instrumento de poderes
gubernamentales y hasta de irasnacionales”, ademas de que “en el famoso documento de Santa Fe,
elaborado en tiempos de Ronald Reagan, se sedala que entre los principales enemigos del
imperialismo norteamericano estan la iglesia catdlica, 1a teologia de la liberacion, las comunidades
eclesiasticas de base y hoy en dia, la teologia india™ ">

Por su parte el pastor Abdias Tovilla Jaime, Secretario Ejecutivo del Comité de Defensa Evangélica de
Chiapas (CODECH), sefala que “los evangélicos no son manejados por el PRI 0 que estén detras del
grupo paramilitar “paz y justicia”, asi mismo sefiala que "desde mayo del afio pasado los zapatistas-
perredistas estuvieron matando a indigenas que no comuigaban con sus ideas”. “Los zapatistas-
perredistas ya tiene quien los ayude’ ef obispo Samuel Ruiz y la CONAJ"."®

' Martinez G., “El nuevo centro de graveda’, La Jornada, 18 de agosto de 1988, p 8.

162
ibfd.

% 4| a teologia sélo puede ser de liberacidn no de esclavitud ni de violencia, a menos que sea paramiitar”, Obispo Samuel Ruiz,
Proceso, Op. ¢cit. p. 7.

'™ bld.

S ibid, p. 8.

221



Con lo anterior es més que palpable que el asunto no solamente toca lo estrictamente refigiosos, si no
que lo econdmico, politico y cultural se trastoca, incluso el mencionado pastor sefala que “intentamos
ser una fuerza social paricipativa. Queremos también nuestro propio partido politico. En este sentido

somos un gigante dormido a punto de despertar”.'*®

Es asi como amparados en un cargo religiosos los sacerdotes y pastores aparecen como “portadores
de la verdadera fe” y et mundo espiritual permanentemente es permeado y definido por el mundo
material. La disputa de las conciencias se torna cada vez un punto de controversias y mutuas
acusaciones, o lo que Monsivais ltama, “lucha por las almas”. Fundamentalmente en las comunidades
indlgenas los conversos al protestantismo han tenido que soportar toda clase de presiones,
expulsiones, despojo y agresiones fisicas de parte de otros indigenas e incluso de sus propias
autoridades, con el seudoargumento de que se atenta contra sus tradiciones socioreligiosas al ejercer

un credo distinto al catélico.

Las tradiciones socioreligiosas tienden a ser maximizadas si observamos las posiciones Juan
Sandoval Ifiguez, Oscar Salinas y el propio Samuel Ruiz, en donde profesar otra religion diferente a la
catdlica aparece como un "pecado” ademas de considerar al indigena tzotzil Chamula como un enano

mental que dificiimente puede optar por otra religién.

Segun estos partidarios de |a teoria de la conspiracion... los indios son facilmente manipulables y
necesitan ser protegidos de los “lobos ideoldgicos™ que hacen presa inerte de sus garras. La
seudoexplicacion es profundamente racista y paternalista porque considera a los indigenas
incapaces de elaborar y reelaborar su referencial de identidad refigiosa. Ademas, los defensores
de las iradiciones indigenas como los de chamulas catolicos, anteponen la salvaguarda de
costumbres corporativas a {a vigencia de los derechos humanos, el de libertad de credo entre

7
otras."

Por ello seguir anteponiendo el motivo religioso al conflicto chamula, es continuar con la subordinacion
de las convicciones espirituales a las motivaciones politicas y econémicas. En este sentido (fama la
atencion el hecho de gue ninguna "ONG" se preocupe por denunciar y defender este tipo de

expulsiones, tal vez porque no reditia politicamente nada.

196 .
Ibid., p 9.
T Martinez G. C.. *(Enfrentamienlo o agresion?”, La Jornada, 23 de diciembre de 1995, p. 14.
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Pese a lo anterior el problema de fondo es (a compatibilidad de las normas e instituciones derivadas
de las tradiciones y costumbres de los pueblos indigenas, y el sistema juridico federal y local. Este
problema plantea actualmente dos aspectos centrales:

1. La creciente demanda por el pleno respeto a la autonomia de las comunidades, regiones y
municipio indigenas.

2. La plena vigencia del estado de derecho y el respeto de las garantias individuales de los
disidentes en las comunidades, regiones y municipios indigenas.

Autonomistas y legalistas aparecen en el centro de la discusion, en donde tanto el paternalismo como
la argumentactdn en uno y otro sentido, nc determinan (a racionalidad de un poder tzotzil chamula gue
no se ubica en ninguno de los dos puntos descritos. Es decir, la problematica chamula es asumida

como “casulstica’, razén por la cual no puede ser sujeta de generalizaciones analiticas que impidan
acceder a la autonomiz indigena en México.

Justamente el paternalismo y el clientelismo politico, han provocado que en comunidades indigenas
como Chamula se violen sistematicamente los derechos mas elementales del ser humano, ademas de
permitir que con el supuesto pretexto de "defender” las tradiciones comunales se cometan una serie

de delitos sin que medie ninguna posicién definitiva que permita la aplicacion irrestricta de la Ley.

Lo “casuistico” del problema chamula debe ser la inmovilidad de la autoridad federal y estatal que
durante mas de 30 ados ha permitido que las expuisiones por supuestos motivos religiosos,
aparezcan como parte consustancial de la vida cotidiana de una comunidad y en donde el
ordenamiento legal es comunmente soslayado. Ya la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), dio muestra puntual de la realidad chamula, en donde producto de una exhaustiva
investigaciéon determind responsabilidades concretas de sus diferentes actores, hechos que quedaron
plasmados en la recomendacion CNDH No. 58/94, del 19 de abril de 1994, que por su extensién,
solamente citaremos los 7 puntos concretos.
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Recomendaciones'®

Primera. A usted, sefor Gobernador del Estado de Chiapas, a efecto de que gire sus instrucciones al
Procurador General de Justicia de! Estado, a fin de que ordene al Ministerio Publico de San Cristébal
de Jas Casas, Chiapas, integre debidamente las averiguaciones previas 001/AL40AI/993 a la
054/AL40A1/993, 098/94 y 077/ALA0/AII994, practicando las diligencias necesarias para su
perfeccionamiento legal y reunidos los requisitos exigidos por el articulo 16 constitucional, en la
oportunidad procedimental y previa identificacion plena de los presuntos respansables de los delitos
cometidos, ejercite accién penal en su contra y librados que sean las correspondientes érdenes de

aprehensién, dar a ellas debido cumplimiento.

Segunda. Para que continde en |a bisqueda constante de la solucién al problema de las expulsiones,
procurando que la respuesta sea satisfactoria para todas las partes en e} conflicto y, desde luego,

comprometer su actividad para evitar que siga dandose las expulsiones.

Tercera. Para que garantice el regreso de los expulsados a sus comunidades, la pacifica convivencia

y el respeto irrestricto a la libertad de profesar la creencia religiosas que maés les agrade.

Cuarta. A usted sefor Presidente del H. Congreso del Estado de Chiapas, para que inicie el
procedimiento respectivo que la Constitucién Politica del Estado de Chiapas sefala en contra de las
autoridades municipates de San Juan Chamula, para investigar si Ias expulsiones de que fueron
objeto los afectados violaron preceptos de la Constitucion y la Ley Organica Municipal del Estado de
Chiapas y de ser procedente, suspender el mandato de los miembros del Ayuntamiento de San Juan

Chamula, que resultaron responsables.

Quinta. A usted, sedor Presidente Municipal de San Juan Chamula, Chiapas, para que se abstenga
de continuar lesionando en sus bienes y derechos a los indigenas de los distintos parajes de ese
municipio y respete la diversidad de credos religiosos.

Sexta. Para que cumpla con su mandato constitucional de hacer cumplir la ley y ademas, garantizar la
pacifica connivencia de los miembros de su municipio, impidiendo o dejando de promover nuevas
expuisiones de indigenas.

% CNDH, Recomendacién 58/94, 19 de abril de1994.
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Septima. La presente recomendacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de
la Constitucion General de la Republica, tiene e} caracter de Publica.

Considero que la aplicacién de todo precepto constitucional debe ser aplicado de manera homogénea
a toda la sociedad, es decir, no debe ni puede haber politica de excepcion, sin embargo, l2
problematica chamula transita en tos analisis paternalistas propios de la época autonomista en el
estado de Chiapas.

Si atendemos a las formas existentes de dominaciéon podemos afirmar que el poder tzotzil chamuta se
aparta de la “defensa de tradiciones comunales”, en donde un grupo ha hecho de la religién el campo

de accién del cacique indigena, grupo que es hijo de aguellos jovenes formados en el corporativismo
cardenista en ta década de los afos treinta.

La realidad comunal muestra que el poder en Chamula tiene su fundamento en la defensa y
proteccion econémica de la produccion de aguardiente, el transporte, el comercio, la usura, |a renta de
casas en la cabecera municipal, el control de candidatos a presidentes municipales, el amparo
irrestricto del PRI, Ja articulacién con grupos productivos en los Altos de Chiapas, el control y renta de
la tierra ademas de no permitir ningun tipo de negocio ajeno a los autorizados.

Todo lo anterior habilmente ha sido protegido con el argumento socorrido de “proteger la costumbre”,
en donde jos usos y costumbres son maximizados por este grupo caciquil y que por ninguna
circunstancia dejaran que grupos extrafios a la comunidad, los destruyan; lo que se cuida es el
mercado cautivo que la “defensa de la costumbre” supone, dado que toda fiesta a los santos,
practicamente todo el afio, implica un gasto econémico por famila muy importante, dadas las
condiciones socioecondmicas de sus habitantes.

La realidad para muchos investigadores “folcloristas”,'®® que como buen tzotzil chamula, nos muestra

la "verdadera historia" de su comunidad y de manera supina, olvida toda expulsibn por motivos

religiosos, es decir, en ninguna parte del libro el autor hace mencion de este recurrente problema.

El autor sefala que para todo indigena tzotzil chamula “...es preciso que también de su tiempo, su
trabajo y su sacrificio para todo el municipio“,200 obviamente omite decir quien es el que asigna este
trabajo-contribucion (abtel-patan), ademas de los tiempos y frecuencias.

'" pgrez L. E.. Ch la, un pueblo Indig tzotzil. Segunda Edicién, Gobierno del estado de Chiapas. CEFIDC.
DIC-Chiapas, tnstituto Chiapaneco de Cultura, 1990.
0 yhid, p 104.
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Si una persona llega a pertenecer al Ayuntamienio durante un afio (radicional), tendra que estar
en el cabildo en espera de algan asumo que arreglar, de alguna orden que cumplir, cuidar y
guardar [as costumbres (sic), eso requiere de mucha capacidad de razonamiento (sic) y de

inicialiva para manejar todas las situaciones que se presenten.”'
El autor “se le olvido” decir que esta “persona” es quien decide que tzotzil chamuia no guardo la
costumbre y dado que ese "cargo” requiere de ‘mucha capacidad de razonamiento”, dificimente
puede ser contrariado, es decir, aparece como el guardian comunal de las tradiciones, para lo cual es
auxiliado por diferentes “comisarios” ubicados en cada uno de los "parajes” existentes en Chamula, los

cuales informan de cualquier fipo de disidencia.

Para el autor el trabajo-contribucion “es porar y Hlevar un
cargo, ya sea de ayuntamiento o bien un “cargo florido®, sin
embargo “...se debe conocer bien el cargo que se porta y
respetar los sagrados bastones del poder, que son, para la
gente y autoridades, como rayos y representantes del Cristo-

Sol que imparte justicia y entendimiento entre los hombres”

(5|c).2°2

Lo anterior implica que sea cual sea el cargo. la justicia no
tiene un referente constitucionat sino gue como

‘representantes del Cristo-Sol”, sera la autoridad quien decida.

“...para el cargo del presidenie (municipal) es muy peleado;
cada tnenio hay problemas, hay division entre la gente que

desea colocar a su candidata™.”® Aqul el avtor no da cuenta

que existen dos grupos perfectamente definidos que son los caciques y los maestros y promotores
bilingues, ademas, de “olvidar’. que solamente se puede disputar el poder politico como candidato del
PRI, dado que no se acepta la participacién de ningun otro partido politico.

Este sefialamiento adquiere relevancia si consideramos que el ser presidente municipal en San Juan
Chamula implica detentar y representar el poder absoluto en la comunidad. "El cargo de presidente

abarca los dos tipos de cargo, 0 sea, que es la cabeza de I0s cargos constilucionales asi como de los

™ Ibid.
VM, p. 104,
3 1bid.
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tradicionales; ...no asl los (exclusivamente) tradicionales, de los que cada barrio fiene un determinado
numero de oficiales”;2* 1o cual explica el férreo control del cacique chamula.

Por otro lado se reconoce gue “los cargos tradicionales son un tanto rechazados, pocas son las
_personas que desean servir a su pueblo. Sélo los puestos de presidente, regidores o jueces son bien
aceptados, ...en cambio a [0 que toca a los tradicionales, que cada afo se cambia, su eleccién
nombramiento y toma de posesién es muy laboriosa, dificii podriamos de<:ir4..",205 olvidandose el
autor, una vez mas, que el indigena tzotzil chamula no aceptar estos cargos por la pesada carga
econémica que esto supone, ademas, que provoca una espiral de endeudamiento que cada vez

implican varios afios para poder cubrirlas.

£} propio autor sefiala que “(comunmente 10s que no guieren tener cargos de ayuntamiento se
esconden (sic) en las fincas o tierra caliente hasta gque termine el peligro (sic) de ser elegido)".206
Ademas de que "los pasados oficiales ya solo piensan en regresar a sus parajes a trabajar para poder

devolver (as deudas que haya contraido durante el ejercicio de sus funciones...**’

En la investigacion se ha sostenido que la asignacién de “cargos” aparece como una imposicion de las
autoridades, las cuales por medio del presidente municipal son quien “elige” al tzotzil que debera
cumplirtos. Por otro lado, se ha dado cuenta que este proceso sin ser aceptado por la comunidad, no
existe la posibilidad de evadirlo so pena de ser multado, encarcelado y expulsado de (a comunidad.
Asi para la seleccién y asignacioén de cargo religiosos, “El presidente municipal es quien toma la
iniciativa..., se hace en secreto en la casa del primer alcalde en donde solo entran las autoridades”.?%®
Este proceso confirma lo autoritario de las autoridades chamufas, incluso se ha prestado a querellas
por venganza, para no pagar deudas, para impedir la disidencia y sobre todo, para poder ocupar
porciones mayores de tierras; aqui sigue operando el “dedazo” del presidencialismo en México, salvo

que aqul no es muy bien aceptado por el “elegido”.

Sin embargo, los hechos para el autor, parecen no existir en su analisis ni mucho menos en sus
afimaciones, dado que todas las expulsiones por motivos religiosos practicamente no figuran en las
tradiciones chamulas. “El que ya ha recibido su nombramiento y acepto gustoso (sic) el cargo, ese
mismo dias tendra que venir... 2l pueblo a conseguir su casa... La persona que no tiene casa en la

cabecera municipal tiene que conseguirla ...cerca del Centro Clvico-Religioso”. Asimismo, “cuando

24 jbfg. p. 105.
5 jbfd,

8 jpjd., p. 107.
27 jbid., p. 125.
2 jpid., p. 106.
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alguien liega a devolver su nombramiento surge un problema; o se le obliga (sic) a aceptar el cargo o

el presidente y las demas autoridades tendran que volver a pensar en otra persona“.m9

En primer lugar bajo ninguna circunstancia se acepta “"devolver su nombramiento”, dado que es
obligacion aceptar cualquier cargo religioso so pena de expulsarlos de ‘ta comunidad por
“evangélicos”. En segundo lugar el autor olvida que “esas casas” en la cabecera municipal son de los
caciques y por lo tanto, hay que pagar una renta. En tercer lugar, solamente se elige otra persona
cuando se han ejecutado las expulsiones comunales. Pese a ello, queda perfectamente claro que al
tzotzil chamula se le “obliga a aceptar el cargo”.

Las siguientes citas de nuestro narrador chamula no dejaran duda de todo lo anteriormente descrito:?"°
“Una vez que las autoridades nuevas han recibido su cargo, su pecadora carne (sic) ha empufado el
sagrado bastén, tendrd que cumplir con las reglas y normas que rigen al “abtel-patan”. “...Las
autoridades ...buscando la armonia, la tranquilidad, el bienestar, el progreso del pueblo (sic) en la
imparticiéon de justicia (sic) a los hijos del gran patrén San Juan diariamente y a cualquier hora, en la
presidencia y en dondequiera". Asl "Una vez que ha recibido juramento el nuevo pasion, ya puede
comenzar a vender trago (sic) o poner otro negocio”. “Asf eran las costumbres de antes, por eso hasta
hoy se siguen. Si nos recomendamos al creador, él mismo hace que los tomadores de trago (sic) y
refrescos (sic) vuelven por si solos..." Es decir, que por mas de 500 afios tanto los tomadores de
trago, como los de refresco son parte consustancial de las costumbres.

Lo anteriormente descrito muestra las consecuencias de realizar un anélisis predispuesto con un alto
contenido emocional y justificativo, que por desgracia cae en conclusiones que Igjos de reforzar el
actuar de las autoridades chamulas, pone en evidencia la realidad del poder tzotzil prevaleciente en la
comunidad.

Es claro que bajo el manto religioso las autoridades chamulas aplican un control absoluto en lo
econdmico y politico, en donde la disidencia es castigada con la expulsién de la comunidad. Este
proceso opera asi,.dado que la comunidad chamula no puede eximirse de las diferentes legislaciones
estatales y federales en materia econdmica, politica y judicial, razén por la. cual la tnica posibilidad de
que las autoridades tradicionates (caciques) impongan su voluntad es a través del aspecto religioso,
que obviamente no aparece legislado, en lo correspondiente a sanciones por incumplir con un “cargo”.
Por ello las corrientes autonomistas no consideran “adecuado” poner como ejemplo la problematica

del tzotzil chamula, dado que no corresponden a la cultura indigena del pais y aparece

2 pig p 111,
250 1hid., pp. 125, 127, 132.
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casuisticamente. En Chamula la famosa economia de prestigio, el sistema de cargos, la democracia y

la propia religion, estan reestructuradas en el poder del cacique indigena.

Los verdaderos defensores de las costumbres y tradiciones son aquellos venerables ancianos que ya
no figuran en la escena chamula, por la via del tiempo sus hijos y nietos tomaron el poder, que
trastocando el aspecto religioso muy pronto desarrollaron un sistema de control independiente tanto
de las autoridades federales como estatales. Pese a elio el paternalismo hacia el "pobre indigena”,
aunque cacique, ha propiciado un abuso creciente de todas estas autoridades indigenas, que por la

via de la fuerza como histéricamente lo han hecho, impore su voluntad.

La discusiént en tomo al indigena er el pafs, sigue siendo aquella en donde se quiere integrar al
indigena a los procesos productivos nacionales y por el otro lado, aquella que se opone con el
argumento de que sean las propias comunidades indigenas las que por medio de los usos,
costumbres y tradiciones decidan su futuro. Pero el problema concreto es que el que decide el
destierro del indigena es el propio cacique indigena, dado que e} espacio de organizacién y decision
recae en manos de una minoria democratica de indigenas, que amparados por e} paternalismo de a
autoridad federal y estatal, hoy deciden el destino de cientos de seres humanos depauperados y

expoliadas por sus propias autoridades.

Uno de los aspectos que reiteradamente sostengo es que es un sistema capitalista,
independientemente de que se trate de una econdmica indigena-campesina, sin excepcién todos
entran en la esfera y l6gica del capital, es decir, tarde o temprano la insercion de estas economias es
inevitable, pese a existir argumento en contrario. En este sentido asegurar que en “...la comunidad
chamula: su insercién en la economia capitalista que ha promovido la expansién capitahsta al interior
de la comunidad’ ®'! Es soslayar ia légica det capital en un palis capitalista, es decir, ahi en donde el

capital encuentra un ambiente propicio para su reproduccion y valorizacién, no se detendra.

Desde nuestro punto de vista no es que la insercion de la economia chamula en la esfera capitalista
haya “afectado” su desarrollo y conformacion, sino que poco a poco este sistema fue penetrando la
estructura comunal hasta hacerla completamente dependiente de su logica y funcionamiento “Tan
pronto como la produccién capitalista se aduena de la agricultura, o en el grado en que la somete a su
poderio, la acumulacion del capital que aqui funciona hace que aumente en términos absolutos la

demanda respecto a la poblacion obrera rural...”.>'? Este proceso en la comunidad chamula no se

*“ Robledo H., G. P., Op. cit.
2 Marx K., Ef Capital, Tomo |, FCE, México, 1876, p. 544.
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inicio en los aftos setenta, sino que es producto de toda una serie de medidas corporativas disefadas

por ef Estado mexicano desde la década de ios afios treinta.

Ahora bien, los hechos y evidencias analizadas han demostrado que el aspecto religioso, por medio
del sistema de cargos. no es el problema central chamula, es tan solo su expresién, su forma de
manifestarse, mas no el problema real. Tras el aspecto religioso se esconde el poder econdmico y
politico del grupo caciquil que opera indiscriminadamente en la comunidad, proceso que como ya se
dijo, se gesto en los anos treinta. Asi las investigaciones realizadas sobre la comunidad chamula, han
dado cuenta de fa problematica religiosa (catolicos contra protestantes), ademas de sefalar que la
disputa se da en lo politico (disidencia) y en to econbmico (grupo caciquif), sin embargo, no se analiza
el porque la conversion de! indigena tztozil a otra religidon, que pese a saber las consecuencias,
prefiere no participar en el sistema de cargos. Esto ultimo confirma por si solo, que realmente las
“autoridades” chamulas no estdn defendiendo las “tradiciones”, dado que en muchas comunidades
son los propios indigenas guienes las defienden incluso sobre sus propias autoridades. Esto ocurre
cuando la comunidad detecta desviaciones en el comportamiento y proceder de sus representantes,
dado que al actuar diferente se atenta contra la “comunidad”.

El poder econdémico y politico existente en San Juan Chamula, confirma que el desarrolio capitalista
ha permeado y confirmado una masa creciente de indigenas que permanentemente venden su fuerza
de trabajo, tanto al interior como al exterior de la comunidad. Es por ello que “...una parte de la
poblacidn rural se encuentra constantemente abocada a 'verse absorbida por el proletariado urbano o
manufacturero...” ademds de que “todo esto hace que el obrero agricola se vea constantemente

reducido al salario minimo y viva siempre con un pie en el pantano del pauperismo".z'3

La gran mayoria del indigena tzotzil chamula vive del producto obtenido de su tierra, de la crianza de
aves de corral y en el mejor de los casos, de la cria de borregos, sin embargo, e! efe fundamental de
la subsistencia familiar corre a cuenta de la venta de su fuerza de trabajo. En esie sentido, "...tos
medios de produccion y vida, cuando pertenecen en propiedad al producto inmediato, no constituyen
capital’. " En la comunidad chamula la mayoria indigena recurre a la venta de su fuerza de trabajo e
incluso de sus tierras en arriendo a ofros tzotziles, para poder obtener un beneficio econémico
adicional al promedio obtenido con la simple venta de la fuerza de trabajo. “El divorcio entre el
producto de trabajo y el trabajo mismo, entre las condiciones de trabajo y la fuerza subjetiva del

trabajo, es, pues, ...la premisa real dada, el punto de partida del proceso capitalista de produccion” 2’

2% 1pid
2 1bid., p. 280
2% VI, p. 480
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“El proceso capitalista de produccién reproduce, por tanto, en virtud de su propio desarrolio, el divorcio
entre la fuerza de trabajo y las condiciones de trabajo. Reproduce y eterniza, con ellos, las
condiciones de explotacion del obrero. Le obliga constantemente a vender su fuerza de trabajo para

poder vivir y permite constantemente al capitalista comprarsela para enriquecerse” %'

Este proceso de divorcio es ampliado permanentemente en la comunidad chamula, dado que cada
vez mas el indigena tzotzil tiene que recurrir a lo unico que le queda y puede ofrecer en el mercado:
su fuerza de trabajo. Aqul es menester sefalar que histéricamente la comunidad tzotzil chamula ha
sido fuente principal de venta de fuerza de trabajo, tanto en los Altos de Chiapas como en tierra
caliente, sin embargo, con el transcurso del tiempo al interior de la comunidad se conformé una clase
que termino por también comprar fuerza de trabajo.

“En los origenes histéricos del régimen capitalista de produccién ...imperan, como pasiones absolutas,
la avaricia y la ambicién de enriquecerse. Pero los progresos de la produccion capitalista no crean
solamente un mundo de goce. Con la especulacion y el sistema de crédito, estos progresos abren mil
posibilidades de enriquecerse deprisa”.?'” En Chamula por medio de! sistema de cargos, ha operado
con eficiencia el sistema del crédito para que el indigena tzotzil pueda hacer frente a (os gastos que su
cargo supone, ademas de la “concesién” para poder vender aguardiente, producido por el grupo
caciquil de la comunidad. Pese a esto, aun persiste la socorrida idea de que en Chamula no opera el
régimen capitalista, dado que no se aprecia la existencia de familias en mejores condiciones
socioecondmicas que el resto de la poblacién olvidando que "En los mas diversos tipos econémicos:
de sociedad, nos encontramos no solo con la reproduccién simple, sino también, aunque en diferente

N . B » 218
proporcién, con la reproduccién en escala ampliada”. '

Ahora bien, segin et Sistema Nacional de Informacion Municipal de 1391, de los 16 municipios
ubicados en los Altos de Chiapas, el porcentaje de analfabetismo mas alto corresponde a la
comunidad chamuta con un 70.91% y pese a ello, las autoridades del municipio siguen “expulsando
nifos protestantes” de las escuetlas, hecho que confirma la necesidad de mantener asi a {a mayoria
potencial de la comunidad. “...en un pais libre, en el que no se consiente la esclavitud, la riqueza més
segura estd en una muchedumbre de pobres trabajadores y aplicados... Para hacer feliz a la sociedad
(que, naturalmente, estd formada por los que no trabajan) y conseguir que el pueblo viva dichoso, aun
en momento de escasez, es necesario que ta gran mayorla permanezca inculta y pobre. El

conocimiento dilata y multiplica nuestros deseos, y cuando menos deseos tenga et hombre, mas facil

28 jbid., p. 486.
217 jpid., p. 500.
28 jbid., p. 504.
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es satisfacer sus necesidades”. Los siguientes datos socioeconémicos®®  demuestran

suficientemente lo antes dicho, ademas, ubica la realidad actual del indigena tzotzil chamula:

» Pobfacion: 51 757 habitantes.

= Poblacién analfabeta mayor de 15 anos: 71.30%.

» Poblacién sin primaria completa mayor de 15 arios: §1.20%.

s Ocupantes de viviendas sin drenaje ni excusado: 89.88%.

« Ocupantes de viviendas sin energia eléctrica: 43.33%.

¢ Ocupantes de viviendas con hacinamientos: 79.75%.

+ Pobtlacion en localidades con menos de 5 000 habitantes: 100%.

« Poblacion ocupada con ingresos menores de dos salarios minimos: 92.10%.
« [ndice: 2 088.

¢« Grado: muy alto.

A esta informacidn hay que afiadir que el 79.11% de Ja PEA esta ubicada en el sector primario, el
11.11% en el secundario y el 6.59% en e! sector terciario.. Asimismo sefalar que de 1980 a 1990 la
poblacion paso de 31 mil a mas de 51 mil, es decir, en solo 10 afos crecid en un 5.43%. Del total de la
poblacién el 50.2% tiene entre 15 y 64 anos de edad; el 47.1% entre 1y 14 y solamente el 2.3% tiene
mas de 65 afios, lo cual viene a confirmar que ese “Consejo de Ancianos” aparte de representar una
minoria, ya no forman parte fundamentat en las decisiones comunales; un hecho que llama la atencién
es que el 51.3% de la poblacion son mujeres. Esta realidad para las autoridades chamuias no tiene
importancia, dado que conservar, fortalecer y acrecentar las costumbres y tradiciones a través del
sistema de cargos, es lo imperativo, pese a que mas del 90% de la PEA no gana mas de dos salarios
minimos. Es por ello que para todo el que se le asigna un “cargo”, el crédito magnanimo de “todas las
autoridades” es seguro.

"...La produccién capitalista crea una nueva potencia: el crédito, gue en sus comienzos se desliza e
insinta recatadamente, como timido auxiliar de la acumulacién, atrayendo y aglutinando en manos de
capitalistas individuales o asociados. por medio de una red de hilillos invisibles, et dinero diseminado
en grandes o pequenas masas por la superficie de la sociedad, hasta que pronto se muela como una

79
Ibfd.. p. 519.

0 }\SMM, 1990, Indicadores socioeconomicos e indice de marginacién municipal, Agenda Esladistica, Gobierno del
Estado de Chiapas, 1994.
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arena nueva y temible en el campo de batalla de la competencia y acaba por convertirse en un

gigantesco mecanismo social de centralizacién de capitales™. 2!

Pese a lo expuesto y teorizado la problematica chamula parece haberse perpetuado por mas de tres
décadas, sin que ninguna autoridad federal o estatal haya por lo menos, planteado una solucion
definitiva. Las diferentes comientes "autonomistas’ no deben de perder de vista que cada comunidad
presenta problematicas y caracteristicas “casulsticas” que impiden hacer generalizaciones para el
conjunto de las comunidades indigenas.

2% Qebleda H.. G: P. Op. cit., p. 9.
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Contrainsurgencia, municipios auténomos

y derechos de los pueblos indios

Agustin Avila Romero*

El primero de enero de 1994 nos amanecimos con |a sorpresa de que miles de hombres y mujeres
mayoritariamente indigenas habian tomado varias presidencias municipales del estado de Chiapas. El
levantamiento indigena del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) coincidia con la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Note (TLCAN) punta de lanza del proyecto
econdmico neoliberal impulsado por Carlos Salinas y la burocracia politica que ocupa el poder en
Meéxico desde 1982.

Modelo econémico que a lo largo de mas de una década habia profundizado el deterioro de las

condiciones de vida de la poblacidon y ta concentracion del ingreso en unas cuantas manos.

Fue precisamente con conciencia de dicha contradiccién como el movimiento zapatista encontré una
justificacién y legitimacién de su alzamiento en buena parte del pueblo de México, al constatarse que
en el estado de Chiapas perviven grandes diferenciaciones sociales y una extrema pobreza lacerante.

Todo ello ‘enlazado al anhelo de democratizacién que la sociedad mexicana habfa impulsado
fuertemente desde 1968 y que desde dicha ruptura vino madurando a través de las luchas
campesinas y sindicales de los afos setenta, el movimiento popular de los 80s, el sismo de 1985, la
lucha estudiantil de 1987 y el neocardenismo de 1988.

De esta forma el alzamiento zapatista encontrara a una sociedad mas panrticipativa y receptiva que los
ofros alzamientos campesinos del Ultimo cuarto de siglo. Es precisamente esta simpatfa popular que
desperté el zapatismo, junto con la inexperiencia del ejército mexicano para hacer frente a un
levantamiento de las dimensiones que planteo el EZLN el primero de enero, lo gue impidi6 que el

gobierno mexicano actuara en el corto plazo para aniquilar al movimiento indigena de Chiapas.???

‘ Universidad Auténoma Metropolitana, Plantel Azcapotzalco.

22 Con relacion a (a idea de que el cese al fuego det 12 de enero de 1994 se da pos razones mas netamente de indole politico-
militas que por el costo politico que hubiera tenido 12 continuacién del conflicto belico cito a Carlos Fazio “En realidad, el
gobierno federal par6 la gusira porque el Ejéreito Mexicano no estaba preparado para afrontar un conflicto de la magnitud
que le plantearon los zapatistas en 1994. En los primeros dias del levantamiento, la orden del alto mando fue extemninar a
los guerrilleros. Sin embargo, después de diez dias de combates, el ejército se dio cuenta que el EZLN no era el foco
guerrillero que habia pensado. . que se estaba frente a una guerrilla con capacidad operativa, apoyo social en decenas.
quizds en centenas de comunidades indigenas y que conocla el terreno mucho mejor que los soldados”. En Fazio, Carlos.
“Guerra de Baja Intensidad”, Revista Coyuntura No. 87, Agosto-Septiembre de 1998, p. 28.
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Las demandas del EZLN sintetizadas en los tres ejes de lucha: Democracia, Justicia y Libertad
calaron en lo més profundo del México de fines de milenio, intelectuales, amas de casa, estudiantes,
campesinos, en fin, todo aquello que llaman sociedad civil voltearon hacia Chiapas y pusieron a ilos
Pueblos Indios en un papel protagénico en fa transicion a la Democracia de este pais. Frente a este
amplio abanico de apoyo politico y social que construyo el zapatismo en su alrededor, el gobierno
respondid con el diseflo de una politica de contrainsurgencia, que formalmente entrara en vigor en la
ofensiva de febrero de 1995, pero que realmente empezd a estructurarse desde el cese al fuego de
enero de 1994.

Dicha polltica de contrainsurgencia, catalogada por distintos investigadores como Guerra de Baja
Intensidad (GBI) se caracteriza por ser un recurso de nactones y organizaciones "para el uso limitado
de fa fuerza 6 la amenaza de su uso, para conseguir objetivos politicos sin el involucramiento pleno de
recursos y voluntad que caracteriza las guerras de Estado-Nacién de supervivencia 6 conquista.
Tipicamente la guerra de baja intensidad involucra relativamente pocos participantes, en relacién con
la importancia de los objetivos pollticos en riesgo. La GBI puede incluir diplomacia coercitiva,
funciones policlacas, operaciones psicologicas, Insurgencia, guerra de guerrillas, actividades
contraterroristas y despliegues militares-paramilitares con objetivos limitados. En tanto que la
intensidad puede ser baja, la duracién puede ser muy larga*.?*

Para su implementacion a contrainsurgencia en Chiapas ha transitado por dos etapas principalmente,
en la primera disefié el pfan de freno a la insurgencia, para ello aumento la preparacién de sus
efectivos, el equipamiento de sus tropas y la creacion de fuerzas de despliegue rapido, como ejemplo
tenemos a la fuerza de tarea Arco (ris. Junto con ello el ejército mantuvo una presencia excesiva de
soldados en Chiapas, oficialmente se reconocen 25 mil, pero se sabe extraoficialmente y ¢omo
resultado de las observaciones en la zona de conflicto por parte de los grupos de derechos humanos
de que son hasta 70 mil efectivos los que se mantienen en dicha entidad. La segunda etapa de la
contrainsurgencia dio vida a los grupos paramilitares, que estan dedicados a desarrollar una “guerra
irrequiar”, lo que significa gue no enfrentan sus fuerzas a las del EZLN sino que aplican una guerra de
desgaste y sobre todo de amedrentamiento de la sociedad civil y bases de apoyo. En esta légica se
han provocado miles de desplazados en fa zona de confiicto y asesinatos como los de Acteal y El

Bosque.

La consigna contrainsurgente instaurada por el Ejército Federal, tal como explicité el programa de la

Secretarfa de Defensa Nacional “Plan de Camparia Chiapas 1994", sefiala como objetivo clave:

2 Ldpez Astrain, Martha Patricia. La Guerra de Baja intensidad en México. Ed. UIA y Plaza y Valdez. México, 1996, p. 26.
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“Romper la relacién de apoyc que existe entre la poblacién y los transgresores de la ley". El 22 de
diciembre de 1997, en Acteal, municipio de Chenathé, se avanzd a romper esta relacién de apcyo de
las comunidades al EZLN con el asesinato de 45 indigenas fundamentalmente niflos y mujeres por
parte de los paramilitares forjados al amparo de la militarizacion. El gobiernc de México consideré que
esta masacre fue fruto de “conflictos intra e intercomunitarios” y en vez de perseguir a los culpabies y
fincar responsabitidades, aprovecho para reforzar la presencia militar en todo el estado y continuar sus
labores de contrainsurgencia.

Ademas, las comunidades indigenas chiapanecas han sufrido los excesos de los agrupamientos que
conforman las llamadas Bases de Operaciones Mixtas (BOM), integradas por el Ejército Federal, las
corporaciones de Seguridad Publica del Estado, la2 Policia Judicial del Estado y la Federal, ademas de
la policfa migratoria, de manera especifica en los lugares donde existen simpatizantes del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN). Las consecuencias de esta practica han sido el
desplazamiento forzado de la poblacién en varios municipios que asciende a 20 mil y (a proliferacion
de bandas paramilitares. Entre los grupos paramilitares que se ha documentado su existencia y que a2
misma Procuraduria General de la Republica reconoce se encuentran: Mascara Roja, Chinchulines,
Paz y Justicia, Movimiento Indigena Revolucionario Antizapatista (MIRA), Tomas Munzer y Alianza
San Bartolomé de los Llanos. Los cuales contintan sus actividades al amparo del gobierno del estado

y el ejército federal.

Podemos concluir bajo este panorama de que en Chiapas no hay estado de derecho sino estado de
guerra latente. La vida cotidiana se ve afectada en todos sus aspectos por la omnipresencia militar y la

amenaza de incursiones, detenciones, asesinatos y violaciones.

En Chiapas no existe el libre transito: los relenes militares, policiales y paramilitares impiden a los
campesinos sospechosos de ser zapatistas moverse por las carreteras. La prostitucién y la
drogadiccién, inexistente antes de 1994 esta llevando a la descomposicidn de comunidades indigenas
cercanas a los campamentos militares. Enfermedades antes desconocidas para los campesinos,
como el SIDA, se extienden con la presencia de los soldados. Embarazos involuntarios, destruccion
de l2 célula familiar, abusos y venta de mujeres son algunos de los resultados de esta situacién de
guerra.

Ademas, lejos de observarse una solucién al conflicto los signos son de acentuacién del mismo,

Como ejemplo tenemos que los recursos financieros destinados al ejército no disminuyen pese a la

crisis econdémica de 1995 y la nueva crisis presupuestal que enfrentamos en 1988. Segan datos de ia
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Secretar(a de Hacienda y Crédito Publico en sélo cuatro afios (1994-1998) el presupuesto miiitar se
duplicé practicamente y para 1899 se pretende que aumente aln més llegando a la cantidad de 16 mil
694 millones de pesos, dicho monto serd pagado del aporte de nuestros impuestos y de ias alzas de

gasolina, tortillas, teléfono y electricidad que vemos en estos dias.

Frente a este panorama de contrainsurgencia, el EZLN ha constituido municipios auténomos que al
mismo tiempo que son reivindicacién de la poblacién indigena por un autogobierno y solucién de sus
problemas, son el motor de la resistencia a los intentos del gobierno por doblegar su dignidad y su
lucha.

Municipios auténomos: ia resistencia de las comunidades indigenas ante la guerra en Chiapas

En diciembre de 1994, el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), dio a conocer 32
municipios indtgenas rebeldes, que son los denominados municipios auténomos, en las
demarcaciones de los municipios oficiales. Posteriormente y con la continuacién del trabajo politico de
los zapatistas se incorporaron otros 6 municipios para tener en total 38 municipios auténomos.

L os municipios autbnomos son la organizacién de los pueblos rebeldes de Chiapas para la resistencia.
La guerra y la militarizacién impiden a la gente acudir en muchos casos a las cabeceras municipales
para resolver sus problemas inmediatos, los retenes de soldados agreden e interrogan a toda persona
sospechosa de ser zapatista: es decir, todos los campesinos pobres. En los retenes militares se han

dado casos de violaciones a mujeres, de secuestros, de agresiones.

El libre transito inexistente en la entidad ha forzado también a la aparicidén de los municipios
auténomos y rebeldes.

Algunos municipios auténomos han abierto sus propios registros de matrimonios, de nacimientos y
defunciones, pues desde 1994 muchos pueblos dejaron de acudir a estos servicios oficiales por el

hecho de pertenecer a la estructura civil de apoyo al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional.

Dejados en abandono total por las instituciones del Estado, sin servicios basicos, las comunidades
indfgenas de Chiapas han optado por resolver algunos de sus propios problemas autoorganizandose.

La legitimidad de los municipios autonomos se fundamenta en el tratado 169 de la Organizacion
Internacional det Trabajo (OIT) que México suscribe y que reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a vivir segun sus usos y costumbres. Ademas, la autonomia municipal esta reconocida en el

articulo 115 de la Constitucidon Mexicana. En un comunicado del Aguascalientes de Oventic se
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reafirma esta determinacion de las comunidades indigenas auténomas por recuperar el derecho a

autogobernarse:

Nuestros municipios autbnomos son legales, su legalidad esta consagrada en el articulo 39 de la
constitucién mexicana que dice que el pueblo tiene en todo el derecho de elegir Ia forma de su
gobiemo. Nosotros los pueblos indios hemos decidido gobernarnos con libertad, democracia y
justicia y hemos formado nuestros municipios y hemos nombrado democraticamente a nuestras
autoridades. Nuestra legalidad viene pues de la Constitucidn Mexicana y de los Acuerdos de San
Andrés que firmo el gobierno de México en febrero de 1996.

Es claro asi que para los pueblos rebeldes de Chiapas, la creacion de los Municipios Auténormnos es,

ademas, la forma de hacer cumplir los acuerdos de San Andrés.

El 16 de febrero de 1995, el EZLN y el gobierno federal firmaron los primeros de una serie de
acuerdos, en el marco de un proceso de dialogo para tograr "Un Acuerdo de Concordia y Pacificacion
con Justicia y Dignidad", mismo que incluiria, entre otros, los temas de Derechos y Cultura Indigenas,
Democracia y Justicia, Desarrollo y Derechos de la Mujer, ademas de la distension integral de la zona
de conflicto, la conciliacién entre los distintos sectores de la sociedad chiapaneca y la participacion

politica y social del EZLN.
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Municipios autonomos proclamados por el EZLN

Nombre
Altos

Municipio de origen

1.-San Juan Kankuc
2.-Magdalena de la Paz
3.-Polhé

4.-Santa Catarina

5.-San Andres Sacamchém
6.-Jovel

7 .-Primero de Enero
8.-Amatenango del Valle
9.-Cabanfas

10.-Teopisca

San Juan Cancuc
Chenalhé

Chenalhd

Pantelhé-Sitala

San Andres Larrainzar

San Cristobal de tas Casas
San Cristobal de las Casas
Amatenango del Valle
Huixtan,Oxchuc y Ocosingo
Teopisca

Selva Ocosingo

11.-17 de Noviembre

12.-Libertad de los Pueblos Mayas
13.-José Marfia Morelos y Pavén
14.-Ricardo Flores Magén
15.-Francisco Gémez

16.-Maya

17.-"Che" Guevara

18.-San Salvador

19.-Moises Gandhi

Altamirano (Ejido Morelfa)
Altamirano

Ocosingo(Marques de Comillas)
Ocosingo(Taniperla)
Ocosingo(La Garrucha)
Ocosingo(Amador Hernandez)
Ocosingo (Cuxulja)

Ocosingo (Sibaca)

Ocosingo (region tzotzil-chol)

Selva Fronteriza

20.-San Pedro Michoacan
21.-Miguel Hidalgo y Costilla
22.-Tierra y Libertad

Las Margaritas (La Realidad)
Las Margaritas (Regién tojolabal)
La Independencia-Trinitaria-Frontera

Norte

23.-San Juan de |a Libertad
24 .-Benito Juarez
25.-La Paz

26 -independencia
27 -Francisco Villa
28.-El Trabajo
29.-Vicente Guerrero
30.-Sabanilla
31.-Simojovel
32.-Jitotol

33.-Bochil

34.San Manue)

El Bosque
Tila-Yajalon-Tumbala
Tumbala-Chiléon
Tila-Salto de Agua
Salto de Agua
Palenque-Childn
Palenque
Sabanilla
Simojovel

Jitotol

Bochil

Sin especificar

Valles Centrales

35.-Venustiano Carranza

Venustiano Carranza

36.-Ixtapa Ixtapa
37.-Socoltenango Socoltenango
38.-Totolapa Sin especificar

Fuente: Revista Memoria No. 114, Agosto 1998, Pag. 23.
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Dichos acuerdos fueron firmados en la poblacién chiapaneca de San Andrés Sacamch'en ubicada en
la zona de los altos de Chiapas, cerca de San Cristobal de las Casas, por eso se les conoce como los
Acuerdos de San Andrés. El prop6sito central de estos acuerdos es terminar con la relacién de
subordinacién, desigualdad, discriminacién, pobreza, explotacién y exclusion politica de tos pueblos
indios.

Se suponia que al concluir la primera mesa de trabajo Derecho y Cultura Indigenas, los acuerdos se
enviarian al Congreso de la Unién para que se convirtieran en reformas constitucionales. Sin
embargo, pasaron 6 meses después de ta firma de log acuerdos y no hablan sido turnados al

Congreso, esto motivo la ruptura del didlogo entre el EZLN y el gobierno.

El 25 de noviembre de 1996, la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA) que esta integrada
por diputados y senadores de todos los partidos poiiticos, en un intento por lograr que el dialogo
pudiera continuar, elabord una iniciativa de ley sobre Derechos y Cultura Indigenas basada en los
acuerdos firmados entre el gobierro y los zapatistas. Los zapatistas aceptaron esta iniciativa de ley
pero el gobierno no sélo no la acepto sino que propuso una serie de modificaciones que en realidad

negaban ios acuerdos firmados en febrero de 1996.

En Marzo de 1998, mas de dos afios de firmados los primeros acuerdos, ef gobierno siguid
incumpliéndolos y mando unilateralmente, es decir, sin consultar a los zapatistas. una iniciativa de ley
que en el fondo iba en contra de los acordado anteriormente. Esta iniciativa afortunadamente se
encuentra congelada en el Congreso ante el surgimiento de problemas mas profundos en el gobierno
como el asunto del Fondo Bancario de Proteccién a! Ahorro (FOBAPROA).

Sin embargo, es claro que el cumplimiento de los denominados Acuerdos de San Andrés sobre
derechos indigenas esta todavia pendiente y es uno de los requisitos esenciales para que el EZLN

regrese a la mesa del didlogo.

El EZLN asegura que los municipios auténomos son legitimos puesto que son fruto de la aplicacion de

los Acuerdos de San Andrés que el gobierno firmo y que ahora se niega a reconocer,

El funcionamiento de los municipios auténomos

Los municipios auténomos estan integrados por las comunidades indigenas dentro de un territorio
definido por la influencia zapatista. Las comunidades de una zona o area indigena son las que

deciden en asamblea de todos sus miembros si pertenecen al municipio auténomo o no.
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Los municipios autonomos, paralelos a los constitucionales, no reciben financiamiento alguno del

Estado ni recaudan impuestos.

Son {as comunidades quienes eligen a sus representantes para el Consejo Municipal Auténomo, que
es la autoridad del municipio. Cada representante queda delegado para un ambito de la
administracién del municipio auténomo y son revocables en caso de no cumplir cabalmente con los
mandatos de las comunidades.

Generalmente un Consejo se integra por un presidente, vicepresidente, secretario, ministro de
Justicia, de Asuntos Agrarios, Comité de Salud y ei encargado del Registro Civil. Las atribuciones de
cada uno de sus integrantes estan definidas con claridad en su designacion, funcionan de manera
colegiada, con la asesoria de las pasadas autoridades o def Consejo de Ancianos.

Los Consejas se eligen y renuevan cada afio o cada dos anos, segln el municipio.

La accion y competencia de cada municipio autbnomo depende de la voiuntad de sus miembros y del
grado de consolidacion del mismo. No manejan recursos publicos y su presupuesto es, si existe, muy
limitado, fruto de alguna cooperacién de sus integrantes. Quienes ejercen algin cargo en el Consejo
Municipal no reciben salario por ello, aunque sus desplazamientos suelen ser pagados por las mismas
comunidades que solicitan su traslado mediante cooperacién de sus miembros. En algunos casos, los
miembros del Consejo son apoyados en los trabajos del campo para que puedan dedicarse a su

trabajo y no'tener que ir a la milpa.

Los municipios autonomos resuelven problemas locales de convivencia, relacion e intercambio entre
comunidadgs y atienden delitos menores. En la aplicacion de justicia, se basa en el derecho
consuetudinario. Por ejemplo, en casos de delincuencia comun, el castigo que impone el Consejo
Autonomo €s la reparacion del dafio: en vez de pena de carcel o multa, se aplica una pena de trabajo
para la comunidad o la familia agraviada.

En el municipio auténomo de Polh6, en Chenalhé, donde se encuentran miles de desplazados de

guerra, el Consejo Autbnomo recibe la ayuda humanitaria nacional e internacional y 1a distribuye a los
campamentos a través del Comité de Abasto.
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Algunos municipios auténomos ocupan el edificio del Municipio Constitucional, como ocurre en San
Andrés, en los Altos de Chiapas. También e} municipio autonomo de San Juan de la Libertad,
oficialmente El Bosque, sesionaba hasta la ofensiva militar en su contra (ef 10 de junio pasado) en fas

instalaciones de la cabecera municipal oficial.

Desde la l6gica politica occidental, los municipios auténomos pueden carecer de sentido. No tienen
recursos o poder real ni legitimidad legal y agonizan cercados por el hambre, las enfermedades, la
amenaza paramilitar y de las fuerzas de seguridad. Sin embargo, para los pueblos indlgenas
constituyen un simbolo elocuente de una cultura que resiste y desafla a la cultura dominante,
haciendo realidad una forma diferente de entender ia politica y de organizar la economia, la sociedad

y hasta las relaciones humanas.

Para el gobiemo mexicano, la autonomia es el "peor enemigo del estado de derecho” e implica la
secesion del territorio nacional. Nada mas alejado de los reclamos que emanan de los mismos
municipios auténomos, donde todos sus integrantes se declaran como mexicanos y exigen su real

integracion en la Republica a partir del reconocimiento de sus identidades indigenas.

A pesar de haber suscrito ef tratado 169 de la OIT, a pesar de haber firmado los Acuerdos de San
Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena, el gobierno ha hecho de los municipios auténomos su
peor enemigo, acusandolos de inconstitucionales e ilegales y organizando operativos militares y

policiales en su contra.

En el afo 1998, la accion represiva del estado contra las autonomias se ha incrementado de forma
alarmante, arrojando un saldo indeterminado de indigenas desplazados, heridos, detenidos, mas de

cien encarcelados, 10 muertos y mas de 200 observadores internacionales expulsados del pals.

Los municipios auténomos Ricardo Flores Magén, Tierra y Libertad, Nicolds Ruiz y San Juan de (a
Libertad son algunos de los municipios sobre los que se han desarrollado operativos policlacos que

buscan acabar con la rebeldia de los pueblos indigenas de Chiapas.
Sin embargo, es latente que frente a dichas intenciones los pueblos resisten y sus municipios es un

hecho que funcionan a cabalidad frente al acoso y que ponen en marcha diferentes proyectos que van

de lo civil a lo educativo y a las opciones economicas.
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Crisis de Estado, su replanteamiento a partir de

su elemento étnico: los pueblos indios

Josefina Plata Duenias

Todos sormos hermanos de la
misma Madre Tierra, lo Unico
que necesitamos es reconocer
nuestras similitudes en las
diferencias de los demas.

Xokonoschtletl

Lo que nos susurra el viento
Globalizacién: parametro de la situacién actual

Para poder entrar a la explicacién de cualquier fendomeno social, cultural, econdmico, politico,
ecolégico o cualquier otro; resultado de las relaciones humanas (ya sea entre individuos, o entes
colectivos, o entre estos), primero hay que entender que éstas, cualquiera que sea el lugar donde se
reproduzcan se encuentran estrechamente vinculadas con los efectos y procesos de la globalizacion,
entendiendo a ésta como el establecimiento de las condiciones necesarias (politicas, juridicas,
administrativas) que permitan la circulacién libre de mercancias y de todo tipo de bienes que generen
plusvalfa (incluyendo la fuerza de trabajo).”** Siendo una compleja red de intereses manifestando
procesos multiformes que integran o abarcan todos los &mbitos del acontecer (vivir) humano (desde
su cultura, relaciones personales, su medio ambiente, tipo y relacién de trabajo, alimentacién,
educacion, etcétera). Aunque primordialmente podemos establecer como motor matriz el elemento
mercantil (financiero, econémico, fiscal), dado que se puede enmarcar dicho proceso de giobalizacion
como la etapa ultima (presente) del capitalismo; también es importante remarcar que dicho proceso
abarca todos los ambitos culturales del ser humano.

Para poder alcanzar los fines perseguidos por la globalizacion, los paises del primer mundo y sectores
capitalistas relacionados (trasnacionales, karteles, shopings, etcétera), utilizan como principal
estrategia la homogenizacion de la cultura dominante (sistema) occidental en el ambito mundial, para
lo cual dirigen sus acciones a través de ideologias e instituciones que fomenten dicha unificacién de

pensamiento y por lo tanto de conductas y acciones, esto, a través de diversos mecanismos como: la

#Z4 yaldivia, Teresa Dcunce, Aspectos de la modemizacién mexicana en el desarrolio de los pueblos Indlgenas,
UNAM/CIAD, México, 1995, p. 61.
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imposicidn de pollticas arancelarias, fiscales, educacionales, agrarias (como es el caso en México de
la reforma al articulo 27 Constitucional realizada por el gobierno salinista en 1992, a partir de la cual
se facilita el acceso a la propiedad rural en beneficio de los grandes capitales); asi como una aguda
industrializacion y mercantilismo de las materias primas producidas por los paises pobres (dentro de
este ambito entra el visible fendmeno del establecimiento de industrias maquiladoras, cada vez mas
acelerado y creciente en nuestro pals).

De esta manera los Estados Nacionales entran a esta pretendida homogenizacién, teniendo una
participacion desigual en la mayorfa de los casos los paises en vias de desarrollo, viéndose afectados
en su desarrollo en contraposicion con los paises dominantes, los cuales siguen siendo los mas

(totalmente) beneficiados en esta nueva forma de colonialismo.

En este escenario de fin de siglo y milenio, las sociedades nacionales (Estados) han entrado en una
etapa de profundas e importantes transformaciones vinculadas con las nuevas condiciones del orden
internacional.?*® Con fo que dado a esta situacién sumada a su propio desgaste histérico, la figura de
Estado Nacién se presenta en crisis, siendo estos demasiado pequefios para hacerles frente a sus
multiples necesidades y problemadticas. De ahl !a tendencia creciente de los estados a formar
comunidades supranacionales, asl como los esbozos, ain balbuceantes, de formas de gobierno
mundial®*® (como es el caso de la Comunidad Europea, que adn y en sus intentos de homogenizarse
en un soblo blogue siguen teniendo problemas de regionalizacién al interior de sus gobiernos tal como
{o presenta Espafia).

Por otra parte tenemos la presencia de un efecto simultdneo y contrario en e! 2mbito mundial: el de la
regionalizacién (o regionalismo), fomentado por la necesidad de una identidac_i propia frente al
acelerado proceso de globalizacién que genera una despersonalizaciéon e individualizacién en los
seres humanos (implicando la pérdida de valores, creencias, lengua materna, tradiciones, etcétera).
Dicha bisqueda de identidad ha generado diversos fenémenos segun sea el caso concreto en cada
pals o sociedad, pero todos dirigidos a fomentar, preservar o reivindicar la totalidad de su cultura (en
este actuar entran los pueblos indios) o bien una parte de ella (como es el caso de algunas ONG's que
dirigen sus actividades a solo una particularidad de su entomo social por considerarlo de mayor
importancia y/o retevancia).

“ Dandler Jorge. Hacia un orden juridico de la diversidad, Critica Juridica No. 14, México. 1994, p. 33.
2 villoro, Luis, Los pueblos indios y el derecho de autonomia, V Jornadas Lascasianas, Cuadernos del Instituto de
Investigaciones Jurldicas de la UNAM, México, 1996, p. 124.
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Al respecto cabe mencionar que ya algunos autores han hecho una clasificacion y estudio acerca de
estas dos tendencias mundiales, tomando en cuenta a los actores sociaies de los que emanan (o
accionan dichos fenémenos) y su relacién con la detentacion de) poder que manejen dentro de su
relacion con la globalizacion o regionalizacién o bien, dentro o con el Estado en el que se
desenvuelven. De esta manera tenemos “giobalismos iocales” (si vienen de arriba hacia abajo en su
relacion de poder) o "localismos globales” (de abajo hacia arriba). De acuerdo con ésta clasificacion
encontraremos el grado de importancia de cada uno de los fenémenos presentados y su funcidn
dentro del movimiento internacional, asf como su influencia y afectacién sobre los actores sociales y
sectores participantes. De este modo, en base a su imgsriancia y al impetu con que se manejen
dichos fenémenos por parte de los sujetos, estos tenderan a la cosmopolitizacion o universalidad de
los mismos.

De esta manera el fendbmeno de la globalizacién presenta dos caras contrarias en intereses pero que
coexisten y se dan al mismo tiempo en el marco internacional pugnando cada una por fines diferentes
y opuestos. Lo anterior es importante remarcarlo dado que ésta es una de las principales vias
utilizadas por los actores sociales mas afectados por ta homogenizacién mundia!l en la reivindicacion
de sus “derechos”. Como ejemplo de esto, tenemos a los organismos de caracter universal que
aungue en su mayoria en un principio fueron creados para legitimar las acciones e intereses de las
grandes potencias (o bien de los Estados en general como sistemas dominantes), ahora son utilizados
y aprovechados como foros, por fa sociedad civil mundial como voz y unificacion de fuerzas de los
marginados y oprimidos por dicho sistema internacional (como es el caso de las mujeres, nifios,

indios, trabajadores, campesinos).

Actuaimente, encontramos una gran diversidad de estos organismos; desde los auspiciados por las
entidades nacionales como la ONU (contando con cuerpos 2 su interior encargados o mejor dicho
dirigidos a una labor social como la UNICEF o la FAQ); o bien la Unién de Estados Americanos (OEA);
o0 bien, 1as gue tienen un caracter menos estatal como es ¢l caso de la OIT, CIDH, Greenpeace; del
'mismo modo encontramos redes internacionales de ONG's, o de estas con organizaciones estatales
en el ambito internacional. Su naturaleza y fines también son de distinta indole encontrando desde las
que apoyan la causa feminista, de preferencia sexual, en apoyo a los menores, ecolbgicas, de

trabajadores, de pueblos indios, etcétera.

La importancia de resaltar este hecho, como ya se menciond anteriormente, es porque precisamente a
partir y con apoyo en dichas organizaciones, muchos actores sociales han empezado su
reivindicacion; como es el caso en particular de los pueblos indios, tema al que nos enfocaremos de
aqui en adelante y tomaremos como referencia en particular para el presente ejercicio. Efectivamente
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ha sido en el dmbito internacionai en donde los pueblos indios y tribuales de todo el mundo han
encontrado voz, las instituciones e instrumentos propicios para la reivindicacién de sus derechos y su
inclusion en el 4mbito internacional como actores sociales de gran importancia.

Como principales antecedentes de los instrumentos juridicos de caracter intemacional aplicabies a la
materia, tenemos en primera instancia la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, del 10
de diciembre de 1948. Proctamada por la Asamblea General de la ONU, la cual tutela los derechos
humanos de caracter individual, asf como su igualdad. Otro instrumento de la misma época y con
mayor importancia respecto a la proteccién de 10s pueblos indios, es fa Convencion para la Prevencidn
y ta Sancién del Delito de Genocidio emitida en el mismo aflo y con vigencia a partir de 1951, dictada
por el mismo organismo. La OEA por su parte, dicta en 1848 un documento conocido como la "Carta
de Bogota” el cual tutela los derechos econémicos, sociales y culturales de todas las personas en un
marco de igualdad; la misma institucién dicta “la Carta Internacional Americana de Garantlas Sociales”
esta enfatiza la importancia de un desarrollo econémico de las naciones para poder alcanzar los
objetivos de bienestar de todos los individuos que la conforman, dictada en el mismo afio. Sin
embargo, no es sino hasta 1957 cuando la OIT en su “Convenio 107" hace mencién expresa sobre las
poblaciones indfgenas y tribales, aunque dicho convenio se dicté con base en las politicas
integracionistas llevadas acabo por los paises con poblacién india. Creo, no se debe menospreciar su
valor, toda vez que funge como parteaguas, por ser el primer instrumento que de manera expresa

reconoce su presencia juridica y por lo tanto su papel como actores sociales.

Otros ordenamientos de caracter juridico aplicabtes son: la "Convencién relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefanza, pronunciada en 1960 por la UNESCO; la "Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial” dictada por a ONU
en 1965; otro instrumento dictado por el mismo organismo es el “Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales” de 1966; en el mismo afio tenemos al “Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos”. Por otro lado y de manera mas amplia con relacién a la proteccién de las
minorfas y de los pueblos indigenas y ftribuales, tenemos a los siguientes ordenamientos: la
“Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos™ expresada por la fundacién Lelio Basso en
1976; la “Declaracién de Principios por la Defensa de las Naciones y Pueblos Indigenas del
Hemisferio Occidental, adoptada por la Conferencia Internacional de Organizaciones No
Gubernamentales sobre ta Discriminacién de los Pueblos Indigenas de las Américas, celebrada el
1977. otro documento de gran importancia es el emanado de la “Reunién Internacional sobre
Etnocidio y Etnodesarrollo en América Latina", celebrada en 1981; “Las Recomendaciones de San
José” de 1982; recomendaciones dirigidas a ta UNESCO para cambiar la palitica educativa que
involucra a los pueblos indios.
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En este punto cabe sefdalar la importancia del trabajo realizado por el “Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas”, creado en 1982 por la Subcomisién para la Prevencién de la Discriminacion y
Proteccién de Minorias de la Comisién de Derechos Humanos dependiente del ECOSOC el cual se
redne anualmente para velar por fa promocion y proteccién de los derechos humanos y las libertades

fundamentales de los pueblos indigenas.??’

Pero no es sino hasta 1989 con el “Convenio 169" de la OIT donde los Pueblos Indigenas y Tribales
encuentran de una u otra manera logros mas concretizados en un instrumento internacional Ademas,
para su realizacion se tomaron en cuenta las opiniones de 0s propios pueblos indios a través de sus
organizaciones, asl como la opinién de gente de todo el mundo que se ha destacado por su
preocupacion y trabajo en la materia. Cabe sedalar que uno de los alcances mas profundos y
revolucionarios de dicho convenio es el rango de “pueblos” dado por primera vez a las estructuras
sociales indigenas: Lo anterior da pié a ser tomados como sujetos pertenecientes a una colectividad
con derechos y obligaciones referentes a una estructura de organizacién politica, social, econémica y
cultural propia. En base a esto, dicho ordenamiento sienta tas bases para la tutelacién y promocién de
los principales derechos de los pueblos indigenas y tribales, asi como la obligatoriedad por parte de

los Estados con poblacién étnica a protegerios e impulsarios en su etnodesarrollo.

Por ultimo, cabe mencionar la "Propuesta de la Declaracién Universal de los Pueblos Indios y la
Autonom(a”, fruto del Il Encuentro Continentat de Naciones, Pueblos y Organizaciones del Continente,
celebrada en el Centro Ceremonial Otomi del Pueblo Nahfu, Temoaya, Estado de México, en 1993.
La importancia prima de dicho documento radica en que su elaboracion es propuesta directa de los
pueblos indios, y por lo tanto representa sus intereses y visién propia, sin ser como los documentos
anteriores una estructuraciéon encargada de regular sus vidas, elaborada con la visiéon de la cultura
occidental y sin contar con la participacion directa de los mismos. Por lo anterior podemos afirmar que
dicha propuesta recoge el pensamiento def movimiento indio continental, cuando en sus resolutivos
consideré:

Ratificamos el Acuerdo de Quito, de que nuestro principal objetivo de lucha es lograr la libre
determinacion de nuestros pueblos. Ratificamos asi mismo, asumirnos como Pueblos, como
pueblos originarios, como primeros pobladores de este continente. Reivindicamos nuestros
derechos a ser reconocidos como pueblos por la comunidad internacional y en especial por la
Organizacién Internacional de las Naciones Unidas... La oposicion de los Estados Nacionales al
reconocimiento de nuastros derechos tiene su origen principal en ia propia conformacion de tos

Z Ordéhez Cifuentes, Jos'é, La cuestién étnica naclonal, V Jomadas Lascasianas, Cuadernos del Instituto de Investigacionas
Jurldicas de la UNAM, México, 1996, p. 106-107.
28 ibid., p. 107.
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Estados Nacion, por la naturaleza excluyente de nuestros pueblos... Un objetivo a corto plazo es la
cancelacién definitiva de todo indigenismo. De los indigenismos de los Estados, de las Iglesias, de
los partidos, de los organismos no gubernamentales, de la sociedad no indigena. La cancelacion
de todo indigenismo es la primera condicién de aceptacion del derecho de autodeterminacion de
nuestros puebios, significa el reconocimiento de nuestras autonomias y el ejercicio del
autogobierno de nuestras regiones.

Crisis de Estado y su elemento étnico

Una primera ofa de construccion de (Estados) Naciones ocurrié en los siglos XVIIl y XIX, creando
varios de los Estados Nacion que tenemos en |a actualidad. Estos Estados han tenido mayor o menor
éxito en la creacion de culturas unificadas... (de esta manera tenemos que) el nacionalismo es una
creacién de la modernidad ligada a ia teoria politica de (a llustracion y al desarrollo de tecnologias
capitalistas de comunicacion masiva’®® y tomando como dos de sus grandes bases las teor(as del
Contrato Social y de la Soberania.

Al principié, los paises se apegason a la estructura social, econémica, politica y cultural que presentan
los Estados Nacién dada la urgencia de unificar sus territorios y demas componentes, por la presién
del momento histérico que se vivia (derrumbe de las monarquias, un acelerado crecimiento de la
poblacién, un desarrollo tecnolégico e industrial nunca antes visto y la demanda de la mayoria de los
pueblos colonizados por su independencia), pero dicha estructura al basarse en politicas
principaimente centralistas copiadas de los palses dominantes, desde un inicio presentd grietas a su
interior, ya que la pretendida unificacién nunca se dio.

Al hablar de crisis de Estado, me gustaria retomar las palabras del maestro Montero Zendejas al
referirse a dicho fenémeno como “lo que no acaba de morir y por lo tanto no acaba de nacer”. Esto
hace referencia a que la mayor parte de los componentes de la estructura de nuestro sistema
adolecen y se presentan inservibles e inoperantes para hacerle frente a ia realidad mexicana; por lo
que se ve cada vez con mas frecuencia la propuesta por parte de la sociedad civil organizada, de
nuevas estructuras para la solucion de las problematicas psesentadas en nuestro pafs. ¢ Por qué decir
que es algo que no acaba de morir y tampoco de nacer?, porque ain y como ya se sefald la
estructura estatal es inoperante se sigue intentando su aplicacién por parte de los grupos en el poder,
ya que dicha estructura conlleva beneficios y enriquecimiento a solo unos pocos sectores de la
poblacién y por lo tanto un empobrecimiento cada vez més agudo de la mayoria de esta. Del mismo

2% Coliier, Jane, Problemas teérico metodoldgicos en la antropologia juridica, CIESAS, México, 1985, p. 67
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modo las nuevas opciones aunque cada vez empujan con mayor fuerza, todavia no son algo que ya
se haya instauwrado, ademas de que en esta ruptura todavia no se encuentran los mecanismos
idoneos para fa solucion de determinadas problematicas; de esta manera estamos siendo participes

del decaimiento de uno de los principales paradigmas de nuestro siglo: el Estado Nacién.

Muchos son los fendbmenos que nos dejan ver esta ya mencionada crisis de Estado, y serfa un arduo y
extenso trabajo el tocar cada uno, por lo que solo retomaremos los aspectos que se relacionan de
manera Intima con el presente trabajo, a saber: la problematica ambiental, el agro en relaciéon con los
pueblos indios; asi como su reivindicacién y su presencia como nuevos actores sociales en este

momento coyuntural que vive la nacién mexicana.

Como ya se menciono anteriormente, los Estados Nacion utilizaron desde sus inicios una politica
integracionista con un propésito de unificacién llevandola a todas las areas de acciébn humana; en el
caso de los pueblos indios, se ha pasado por distintas polfticas de parte del Estado hacia fos mismos,
desde una negacion de su existencia y de los paradigmas ancestrales, hasta el integracionismo,
tra{tando de borrar sus practicas (en todos los ambitos) con el fin de exterminarios sumiéndolos en el
blogue hegeménico, ya que para la vision occidental la manera de vivir de los pueblos indios limita el
crecimiento hacia la modernidad globalizadora.

De esta manera, encontramos que uno de los puntos medulares para el desarrollo del ser indio, es la
Tierra y su relacién de armonia con la misma, en contra posicidon con la practica occidental que sélo la
ve como la naturaleza al servicio de la explotacion del hombre. Desde ta llegada de los conquistadores
se inicio un acaparamiento de los territorios indios, aplicando en sus inicios una politica centralista,
provocando la migracién de los mismos a otros territorios (mas alejados de los centros de pobiacién
establecidos por los espafoles, ya que solo estos podian vivir en las nuevas ciudades). Con la
Independencia, aunque se sabe los pueblos indios tuvieron una participacion activa en el iogro de la
misma no se reivindicaron sus derechos sobre sus tierras y territorios, sino que nuevamente fueron

desterrados al olvido.

En la época revolucionaria aunque una de las ideologias que sirvi6 como motor de la misma fue la
cuestion de la tierra, al concretarse ésta y formarse el constituyente de nueva vuelta se olvidé ia
deuda con los mismos y nada se hizo. Aunque sabemos de la existencia de la denominada politica
para abatir e} rezago agrario devolviendo y repartiendo lierras a sus propietarios originales, su funcion
fue otra, ya que siguieron operando los grandes latifundios, pues estos van y son acordes al modelo

neoliberal de produccién agricola; por lo que tenemos como resultado que aon y con las
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transformaciones politicas que a lo largo de los afos ha sufrido nuestro pals, nunca se ha beneficiado
ni mucho menos tomado en cuenta [a importancia de 2 tierra para los pueblos indios y por lo tanto la
restitucion de la misma para ellos.

Esta situaciéon encarada a la globalizacion, origino las reformas al articulo 27¢ Constitucional, dejando
todavia mas en desamparo la protecciéon de la tierra y territorios de los pueblos indios y en general de

la poblacién campesina del pals.

Por otra parte, los programas implantados por la politica neoliberal basados en una agricultura
exhaustiva e intensiva tanto de la tierra como de la fuerza de trabajo no ha traldo mejorias sino que al
contrario se ha agravado la problematica. Por un lado la tierra se agota (su riqueza en nutnentes) y
por otro lado los créditos concedidos a los campesinos se hacen impagables al ser por un lado de un
monto elevado y de intereses altos, ademéas de que al vender el producto se encuentran con precios
bajos para su venta dada la competencia con productos de “mejor calidad” y los cuales tienen la
“cualidad” de haber sido importados, esto aunado a la liberacién de los precios de fos principales
productos agricolas. En conclusiéon tenemos que el trabajo de la tierra es cada vez menos redituable
para la poblacion campesina de nuestro pais. Como ejemplo de estas politicas, vemos que las
reservas mundiales de alimentos se situan a niveles histéricamente bajos debido a la disminucion de
la oferta mundial de granos y en general de casi todas las materias primas producidas en et campo.

E! factor del trabajo de la tierra es de suma importancia, por que no sélo afecta y golpea al trabajador
del campo, sino que encarece los alimentos ocasionando un menor acceso a los mismos para la
mayoria de la poblacién, generando desnutricién y enfermedades por tener una baja resistencia fisica
(ejemplo de esto son los casos de hambruna en el continente africano). Ante esto, no queda mas que
aceptar que los modelos de desarrollo agricola aplicados por las politicas neoliberales, no sélo no

funcionan, sino que nos llevan a una situacion de caos.

Tomando como base todo el conjunto fenomenoldgico que se presenta alrededor de la tierra y su
produccién, tenemos como tarea la de encontrar nuevos mecanismos de produccién que nos lleven a
un equilibrio mas justo tanto de la explotacion de la tierra como de la fuerza de trabajo, logrando un

mayor acceso a los alimentos para la mayoria de la poblacion.
En este punto es menester manifestar que dentro de las practicas de explotacidn de fa tierra por parte

de los pueblos indios, podemos encontrar esos mecanismos y “nuevas” formas que nos lleven a los
fines deseados, ya que precisamente por la relacion de respeto que tienen {os pueblos indios con la
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tierra y con sus recursos naturales, ademas de un conocimiento ancestral sobre los mismos solemos
encontrar modos y modelos de produccidn armonicos y redituables entre sus practicas, como es la
técnica de terrazas y de la rotacion de cultivos.

Por otra parte tenemos que la problematica ambiental esta también intimamente vinculada con las
formas de explotacion tanto de la tierra como de los recursos naturales (sin dejar de lado as practicas
nucleares). Pero habria que preguntarnos antes de continuar quién contamina mas y que tipo de
deshechos genera cada pais y en base a la respuesta plantearnos el quién debe a quién y cudnto y

como le corresponde a cada uno solucionar.

Como simple ejercicio y sin el animo de responder a estas cuestiones ya que seria algo muy
ambicioso y resultado de una investigacién sobre el tema mas amplia, podemos mencionar que
mientras una familia de tres personas pertenecientes a un pals desarrollado genera la misma cantidad
de basura que una familia de seis perteneciente a un pals en vias de desarrollo, los deshechos de la
primera en su mayor{a son inorganicos (como latas, aerosoles, plasticos, etcétera) mienfras que los
deshechos del segundo tipo de familia son en su mayortia organicos.

El interés de los palses por atender y legislar la materia ambiental es relativamente reciente, ya que
ésta empieza a tomar auge en |la década de los 70’s y ha tenido un desarrolio gradual atendiendo a
las problematicas (cada vez mas crecientes) que se van presentando tanto en el orbe mundial como
en el ambito local. Pero vemos de nuevo que a solucién no se encuentra en nuevas figuras juridicas
sing en la necesaria reorientacién de las politicas ecolégicas en el ambito mundial y local, ya que no
es algo que involucre o incluya solo a unos paises o sectores, sino que es algo que nos comprende a
todos. Dichas politicas deberan estar basadas en una nueva concepcion de la relacién hombre-
naturaleza y por lo tanto en un cambio de cultura ecolégica, la cual debera de promoverse desde

todos los ambitos educativos y en todos los niveles (desde la familia, hasta las universidades).

Otro de los factores a los que se encuentra ligada la cuestion ambienta! es el de ia economia, por lo
que también es necesario replantearla dentro de un sentido social, para que pueda darse el desarrollo
sustentable, econémicamente posible, técnicamente viable y socialmente justo.”® En este punto es
importante reflexionar acerca de fos fundamentos que propician la economia mercantilista neoliberal y
su relacion (o mejor dicho su no relacién) con el fenomeno ambiental. Si partimos de que para dicha
politica el principal interés es lograr una mayor produccién a costa de la explotacion tanto de la fuerza

20 pavalos Paz, Joaquin, Legislacion mexicana en materia ecoldgica, p. 149,
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de trabajo como de las materias prirnas {en su mayoria recursos naturales) tenemos que de ningin
modo esta podria operar 0 en su caso adecuarse para lograr una sustentabilidad, ya que los fines de
una y otra difieren y se excluyen.

En relacion con los pueblos indios también encontramos una diferencia radical y base del por que
tanto sus territorios, los ecosistemas con los que se refacionan y sus recursos naturates no obstante
que también son explotados por los mismos, en su mayoria permanecen en buen estado, y es
precisamente por que ellos si guardan una “refaciéon” con los mismos, ya que los comprenden como
parte integral del todo en el que viven y del que son parte. Esta visién se encuentra claramente
definida en contraposicidn con la visibn occidental, en donde a mi parecer no existe una relacién, sino
una depredacién de los mismos (y al haber dicha depredacion y condenar por fo tanto a ecosistemas
completos, recursos naturales, etcétera, al exterminio no puede haber o amarsele relacion). Es aqui,
en la concepcion india respecto a la naturaleza en donde podemos encontrar tanto esa “nueva”
relacion hombre-naturaleza, como la cultura ambiental (y visiéon) idénea que nos lleve 2 un equilibrio
con nuestro planeta y a no condenarnos a nosotros mismos al no acceso de [os mismos.

Replanteamiento del Estado a partir de su elemento étnico

En este ambiente de impunidad, de erpobrecimiento, de despotismo, de politicas bancarias y
fiduciarias gue cada vez atentan mas contra una oportunidad a una vida Integra, no son otros, sino los
pueblos indios la parte mas marginada del elemento humano del Estado los que plantean |a necesidad
de su replanteamiento (y esto es un acto admirable como accién por parte de uno de los sectores de
la sociedad civil), ademas de que nos habla de la imperante necesidad del creciente papel protagénico
que debe de jugar la sociedad civil organizada. Ya que salta a la vista que ahi donde no se respetan
estrictamente todos los derechos humanos (individuales o colectivos) de todas las personas, no es
posible hablar de un Estado desarrollado, sino de un Estado con un bajo 0 mediano indice de

desarrollo humano. ™!

Efectivamente mientras se siga insistiendo en la aplicaciéon de las practicas del sistema politico
occidental no se lograra un crecimiento y desarrollo pleno de los pueblos que conforman al México
actual, sino que se agudizaran las tensiones entre este pluralismo y diversidad con el Estado. Ya que
como habfamos mencionado anteriormente el Estado nace con una tension interna entre el poder

central, que intenta imponer una unidad, y los pueblos diversos que componen una realidad social

' Concha Malo, Miguel, "Los derechos humanos como precondicion de fa democracia, el desarrollo y 1a paz”, Revista Paz y
Justicla No. 34, México, 1994, p. 43.
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heterogénea232 y que siempre a utilizado la violencia en sus distintos aspectos para borrar dicha
diversidad. Por lo que es necesario su repianteamiento a partir del piuralismo humano, el cual nos va
a dar una diversidad en tedos los orbes: de produccién, religion, de sistemas juridicos, de cultura en
general y de diversas estructuras sociales (al interior y como siempre las han habido dentro de un
todo, que bien o no podsia seguirsele denominando Estado) y tendiente a la formaciéon de Estados
Multinacionales, tal y como lo sefiala el segundo parrafo de la “Propuesta de la Declaracién Universal
de los Derechos de los Pueblos Indios” (ya anteriormente mencionada):

Es por eso que los pueblos originanos de Abya Yala exige que canalicemos nuestra lucha para
modificar las bases de los Estados. La historia reciente nos ha ensefiado que no basia que éstos
se declaren “pluriculturales” o “pluriétnicos”, por que esta declaratoria no modifica en nada. Es
necesario acumulas fuerzas politicas y trabajar en alianzas con algunos sectores meslizos para
lograr modificar ef origen del estado, refundarlo otra vez; construir Estados multinacionales que
reconozcan la coexistencia de multiptes pueblos bajo un mismo Estado. Este Estado debera de

estar, entonces estructurado en consecuencia.

Ante este nuevo actuar de los pueblos indics, y al estar en pié de lucha para lograr no solo el
planteamiento sino la plena reivindicacién de sus derechos, el discurso hegeménico se ha escudado
en dos de las mas vigjas e inoperantes teor{as (contrastantes con la realidad) fundantes del Estado,
que son, la Soberania y el Pacto Social. Pero tenemos, que si la Soberania se encuentra
originalmente centrada en el pueblo y el cual por o tanto en todo momento tiene derecho a cambiar al
tipo de gobierno que mas le convenga, entonces tenemos que en todo caso los pueblos indios pueden
' hacer uso de dicha soberania para sustentar sus reclamos. En cuanto at Contrato Social, este
presupone el acuerdo de todas ias partes para formar parte de este ente ficticio denominado Estado, y
al cual no invitaron, ni se les escucho, ni tomo en cuenta a los pueblos indios, por lo que de la misma
manera se reconocen fuera de dicho discurso; o bien como ya lo han manifestado refundarlo pero con

su plena representatividad para asf poder habtar de un verdadero y legitimo pacto social.

Por otro fado, al modificarse el articulo 4° Constitucional y establecer que “la ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres y formas especificas de
organizacion social... (ademas de que) en los juicios agrarios en los que aquellos sean parte, se
tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley”, se esta
obligando al Estado (gobierno) a tomar todas las medidas y mecanismos necesarios para implementar

el pleno ejercicio de sus derechos. Esto es importante recaicario, ya que dos de los temas a discusion

22 nrddiez Cuentes, José, Op. cit., p. 100,
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que se niega el Estado tanto a reconocer como a fomentar son, por un lado la cuestiéon de sus tierras y
territorios, por otro la aplicacién de su derecho.

En cuanto al respeto por sus tierras y territorios argumenta que esto atentarla contra la soberania y
por lo tanto la unidad estatal. Pero al respecto ya vimos la base fundamental de dicha soberania y por
otro lado no debemos de olvidar que los limites geograficos impuestos a los pueblos indios (tanto
estatales, como municipales y aun entre paises como en el caso de Guatemala y México), impiden el
libre ejercicio y estructuracion social de los pueblos indios. De aqul la importancia y la necesidad del
respeto a la libre demarcacién de sus territorios, ya que esto también conlleva el conocimiento
milenario de los lugares en que habitan y por {o tanto practicas ancestrales que en los mismos han

llevado acabo durante tanto tiempo.

Respecto a la aplicacién de su derecho consuetudinario, el tratar o mejor dicho el verlo como
elemento aparte de su cultura y por lo tanto el intento de fraccionarlo es atentar contra la estructura de
su todo social, ya que los pueblos indios, a diferencia de los occidentales comprenden dentro de un
todo, su cosmovision, cada una de las partes del vivir e interactuar humano. La costumbre juridica
india como fenémeno concreto, constituye un aspecto relevante en la reproduccion social de dichos
pueblos, y cuyo fundamento radica en su cultura, ™ Esto se entiende si tomamos en cuenta que sus
préacticas juridicas estan Intimamente relacionadas con su estructura religiosa, social (por ejemplo sus
autoridades antes de poder tener un cargo desde el cual diriman disputas, tienen que haber pasado
por una serie de tareas en beneficio de la comunidad, anteriores al mismo, ademas de gozar de un
buen prestigio), de parentesco, de formas de produccién, etcétera y teniendo como principal institucion
para la solucién de sus conflictos la conciliacion, ya que a través de esta se logra que siga habiendo
un estado de armonia entre los integrantes de la comunidad; al respecto cabe sefalar lo que encontré
Jane F. Collier entre los Zinantecos: crefan que un conflicto no podia considerarse “arreglado” hasta

que todos los corazones hubiesen recuperado la armonia, tanto el ofensor como la victima.®

De esta manera es notoria {a imposibiidad de querer aplicar el derecho hegemoénico a las
comunidades indigenas, pues en primera instancia esto implicarla el no respetar la totalidad del
ejercicio de su cuitura y por otro lado frente al derecho positivo cuando el indigena se enfrenta a la ley
lo hace en una sitvacion de doble desventaja: por su condicidn de clase, como grupo subalterno, y por
su condicién étnica, ya que (ambos derechos) suelen contraponerse a las formas locales de ejercer la

justicia, y a las normas y valores propias a la cultura del pueblo.?*

3 purand Alcantara, Carlos, “Hacia una adecuacion epistemolégica del derecho indio”, Revista de /a Facultad de Derecho de
la UNAM, p. 171. '

B4 Collier Jane, Op. cit., p. 53.

23 Gierra, Ma. Teresa, “Conflictos y transacciones entre ia ley y ta costumbre indigena®, Critica Jurfdica No. 171, p. 97
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Mas a su favor el hecho de que durante todo este tiempo {500 afios) tanto el derecho positivo como el
derecho consuetudinario indio han convivido no sin tener puntos de diferencia pero también puntos de
acuerdo. Es por esta razon y las anteriormente mencionadas, por o que el discurso actual del Estado
no encuentra fundamento para negar el reconocimiento y la libertad a los pueblos indios de aplicar su
propio derecho, ademas de gue solo de ésta manera se podra lograr alcanzar y pragmatizar el
principio de la igualdad juridica.

Otros de los temas mas controvertidos respecto a la problematica presentada entre los pueblos indios
y el Estado son los de la Autonomia y la Autodeterminacion, ya que de la misma manera en gue los
asuntos anteriores van en contra de los fines del Gobierno mexicano que se encamina 2 una
globalizacién sin estar preparado para 1a misma, ya que de otra manera permitiria dadas las presiones
(mencionados en ia primera parte del presente escnto) internas y externas la configuracion plena y
reconocida de pueblos con culturas diversas y por lo tanto conilevarfan a la autonomia y la

autodeterminacién de dichos puebios.

En base a lo anteriormente visto, Autonomia significa que la reproduccion de las sociedades indias se
rijan econémica, social y cutturalmente con el ejercicio pleno de sus derechos histéricos, con las
intermediaciones de la sociedad nacional que corresponden a la formacién social mexicana; y el
ejercicio de la autodeterminacién como una nueva vinculacion de los indios con el Estado, en el
desarrollo de la actividad politica, con lo cual, al tiempo que el blogue hegembnico reconozca a las
tradiciones tradicionales en sus respectivas jurisdicciones, deberd establecer espacios dentro de la
actual estructura de poder en el que los indigenas cuenten con representantes de sus propias

etnias.?*®

Finaimente, basandonos en la doctrina del piuralismo humano enmarcéndolo en el fenébmeno de
globalizacién, tenemos que aceptar que aun y en et intento de homogeneizar a todo humano dentro de
una misma estructura de ver, comprender y vivir el mundo, no es posible regar la diversidad de
culturas, pensamientos y estructuras que integran al mismo; y por lo tanto aun y cuando se lograra la
implantacién de dicho sistema no se podria tampoco erradicar el regionalismo como parte contraria a
la existencia de dicha unificacion y sin la cual tampoco podria lograrse, ya que antes que nada no

demos olvidar que somos seres humanos y que por o tanto nos reconocemos en nuestras diferencias.

 pyrand Alcantara, Carlos, Derecho naclonal, derechos indios y derecho consuetudinario indigena, UACh/UAM, México,
19898, p. 179.
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Conclusion

El marco que nos plantea el fenémeno de la globalizacién, junto con la nueva presencia y actuar de
los pueblos indios (tanto en México como en el resto del mundo), nos encara a mirar la realidad y los
fendmenos que esta presenta desde una nueva perspectiva, o bien desde el planteamiento del poder
entenderla en base a un sinnumero de diversidades, fas cuales terminan por cuestionar todo nuestro
actuar histérico y actual. Por lo que existe una imperiosa necesidad de reflexion epistemotégica-
metodologica en todos los dmbitos del saber humano; pues ante dicha expansion del ser humano, no
solo nos enfrentamos a la diversidad que nos presenta el esquema local, sinoc también a la diversidad
existente en todo el orbe mundial (como es el caso de la cultura musuimana, judia, china, efcétera,

que son tan diferentes a nuestra concepcion del mundo).

Dicho replanteamiento no solo debe involucrar estructuras como en el caso de los Estados-Nacién
(como ya vimos), sino que debe de abarcar todo el quehacer humano desde la medicina en
contraposicién con la ltamada medicina tradicional, la acupuntura, los masajes, la herbolaria, etcétera.
La educacion, ya que en la mayoria de los casos se ensefa una o mejor dicho se implanta una
educacion tradicional en donde el acontecer histérico es deformada a conveniencia de los grupos

dominantes.

Los sistemas de derecho, en contraposicion con los que se desarrollan al interior de los paises y
donde el derecho hegemoénico se tiene que adecuar a {as realidades existentes; la arquitectura, ya que
en ésta también encontramos el discurso global y no atiende a las verdaderas necesidades del
espacio humano; de la misma manera la ciencia se tendra que abrir a la existencia de conocimientos
alternos diferentes a lo que ella considera la “realidad” y que en muchos casos resulta obsoleta para

explicar determinados fenémenos.

De esta manera surge la necesidad de crear nuevas disciplinas que integren el cdmulo de
conocimiento existentes, tanto los paradigmas tradicionales usados por la cultura occidental, como los
ancestrales pertenecientes a los otros, claro esta con el cuidado necesario ® imperioso a cada instante
del etnocentrismo humano. La globalizacién, no solo tiene que implicar una expansion mercantilista,
sino que creo, primordialmente en el aprender, reconocer y respetar los muchos puntos de vista
existentes sobre la base del pluratismo humano.
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) . . . . : i discriminacién 0

Si se comprendiera nuestra mentalidad no habria enfrentamientos raciales M disc o
. . . los pueblos

sacrificio humano en muchas partes del mundo. Si se comprendieran l0s anhelos de p

L . . ” turaleza y

indigenas, su visién del mundo, su pensamiento, su solemne relacion con la madre na

. . . . B e hombres,
con la vida, cambiarian las cosas. Para nosotros existe una necesidad de equilibrio entr
mujeres y naturaleza.

Rigobenta Menchu
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Refundacién del estado nacional
6 critica de la economia politica

Alejandro Santiago Monzalvo

El probtema de )as razas sirve, en América Latina,

en la especulacién intelectual burguesa, entre otras cosas,
para encubrir o ignorar los verdaderos problemas del
continente. La critica marxista tiene la obligacion
impostergable de plantearlo en sus términos reales,
desprendiéndolo de toda tergiversacién casuistica o
pedante.

J. C. Mariategui

En el presente escrito pretendemos ubicar el problema indigena®’ y su insercién en el Estado
mexicano, con la finalidad de comprender la naturaleza de ambos. Esto nos llevara, dicho sea de
paso, a dimensionar el aspecto juridico del problema indigena y sus multiples propuestas de
“solucién”’, que pueden resumirse en la propuesta de la refundacion del Estado nacional mexicano,
cuya premisa principal es la aparicion de una nueva Constitucion General de la Republica que
representaria, esencialmente, el “reacomodo” de las fuerzas politico-econémicas de este pais, en
donde, indudablemente, deben estar incluidos los indigenas, sus comunidades, sus costumbres, su

cosmovision, su autonomia, etcétera *®

Indudablemente, viendo el probiema desde esta perspectiva, en esta nueva Constitucion estaria
planteada una verdadera “representacion” de los intereses de los distintos grupos que componen a la
sociedad mexicana, y con eflo se arribaria 2 una verdadera “democracia” en este pals, ya que todos
los grupos de una sociedad “manifestarian” sus respectivos intereses, principalmente, en el Congreso
de la Unién. Con esto se volveria a plantear el problema pensando que desde instancias politico-
juridicas pueden resotverse las contradicciones de clases en una sociedad.?*®

7 Sobre este tema Véase Durand Alcdntara, Cardos Humberto. Derecho Naclonal, Derechos indios y Derecho
Consuetudinario indigena, UACH-UAM, 18%8.

28 ¢t Revista Alegatos No. 36, mayo-agosto 1997, UAM-A, Bautista Rosas. Ramiro, Justicia hislérica: Refundar al Estado
mexicano con la panticipacién indigena. Huenta, Javier y Leyva, Lucio, Refundacién del Estado nacional. Lopez Barcenas,
Francisco, La Reforma constitucional en materia de derechos indigenas: los discursos y los hechos.

° Asl, los sujetos en fa sociedad hacen su propia histonia, “la accién de la subjetividad .. no puede llegar a ser determinante
sino en el momento en que la subjetividad se conslituye como fuerza motora sehalada especificamente, organizando sus
propias potencialidades de dominio sobre el tiempo histérico™ del capital. Cf., Marramo, Giacomo, el al., “Teofia marxista de
la politica”, Siglo XX), México, 1981, en Avarez Saldafia, David, Critica de fa teorfa econdmica y politica en México, El
Caballito, México 1993, p. 216.
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Es decir, desde esta perspectiva, con esta nueva Constitucién se devolveria la posesién y la
propiedad a todos fos grupos indigenas que durante siglos han sido despojados, desplazados de sus
territorios originales, con esto, los indigenas de Chihuahua (raramurnis), por ejemplo, pasarian de las
lejanias de la sierra a donde han sido desplazados, a ocupar gran parte de las tierras cultivables que
ahora ocupan los caciques de ese lugar, los capitalistas, los latifundistas, el capital norteamericano; se
pensarfa también que con estas “disposiciones” el indigena ya no se enfrentarad al probiema del

mercado, y ademas todo esto se lograria con la anuencia del Estado mexicano.

De esta manera, todos estos anos de masacre, de exterminio, de explotacion, de despojo. de
etnocidio que han sufrido los pobladores originales de este pais se deberia sélo a un problema
cultural, a un problemna de razas, a un problema de moral, de “cosmovision®, por lo tanto, “todas ias
tesis sobre el problema indigena, que ignoran o eluden a éste como problema econémico-social, son
otros tantos estériles ejercicios teoréticos, y a veces sélo verbales, condenados a un absoluto

descrédito” 2*°

Con base a lo anterior, son validas las siguientes preguntas: ;sobre qué bases, sobre qué intereses
se plantearia esta nueva constitucion?, (Con base a los intereses de los grupos indigenas, de los
obreros, etcétera, en suma, con base a los intereses de la clase despojada, explotada? Cualquiera

que conociera un poco el problema entenderfia que esto no seria posible, no desde esta perspectiva.

Tal como hemos ubicado el problema, es valido también preguntarse: ;y el problema del obrero, del
antesano, del campesino se resolveria también con esta propuesta? ; Se trata de problemas distintos?
¢, Cada uno de éstos debe tratarse por separado?, es decir, el problema de la lucha de clases tiene
una solucidn viable en el marco de una constitucién?. Por esto el planteamiento del presente ensayo

as claro: ¢refundacion del Estado nacional o crltica de fa economlia politica?

Cabe sefalar que esta propuesta (la aparicién de una nueva constitucién) nos deja ver, entre otras
cosas, que la sociedad mexicana organizada estd dando pasos firmes para lograr una practica
“altermativa” de la polilica, del derecho de este pals, aunque esto realmente debe ampliarse a una

alternativa en lo econémico, una alternativa en el Estado.

Por lo tanto, al problema indigena lo situamos como un problema de lucha de clases en el marco de

una formacién social, es decir, a los indigenas se les debe ubicar como pertenecientes -en su

24 Maridtegui, José Carlos, 7 Ensayos de Interpretacién de la realidad peruana, Amauta, 38 edicidn, Lima, Peru, 1979, p.35.
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mayoria- a una clase, clase que es, en términos generales, la explotada, la excluida, la desposeida,
por eso, “el problema indigena se identifica con el problema de la tierra. La ignorancia, el atraso y la
miseria de los indigenas no son sino la consecuencia de su servidumbre” ' de ahi que et problema
indigena tenga relacién directa con el problema del obrero, del campesino, del artesano, ya sea en el
campo o en la ciudad. Aungue hay que observar que cada uno tiene aristas y soluciones distintas pero

. . N . el 242
con una premisa comdn, (a lucha contra la conquista del modo de produccién capitalista. “

Hagamos una consideracion mas, el problema indigena debe ubicarse en el contexto actual del
capitalismo, es un problema que deriva del nacimiento v desarrollo del capitalisma, que implica el
avance de as fuerzas productivas. Digamoslo de una vez, no pretendemos plantear aqui en la vuelta
al pasado, o “presente en el pasado” una alternativa, si algo tenemaos claro es “...que la historia de
México... consiste en su perpetua adaptacién al capitalismo-imperialismo internacional. Esta fue la
tarea de Comonfort, Juarez y Diaz. Desamortizacion, ferrocarril y dictadura constitucional resumen el
proceso economico en el que la sociedad mexicana, mas que navegar, ha naufragado. Del fin de la

Revolucién mexicana hasta el presente ese mismo proceso se ha amplificado”.?*

Finalmente, pretendemos con estas lineas abrir mas problemas de los que realmente intentamos
responder, aunque so6lo sea desde este espacio.

Entremos en lo vivo del problema. El materialismo histdérico contiene conceptos que permiten el
conocimiento de la historia, tales como el de formacion social, modo de produccion, de su estructura,
de su constitucion y de su funcionamiento.?** Teniendo en cuenta que las instancias dentro de un
modo de produccidn (econdmica, politica, ideolégica) guardan "un tipo de relacion en cuyo interior la
estructura dominante del todo exige la constitucién misma -la naturaleza- de las estructuras
regionales, asignandoles su lugar y distribuyéndoles funciones: las relaciones que constituyen asi
cada nivel nunca son simples, sino que estdn superdeterminadas por las relaciones de los ofros

niveles”. 2

2 Maristegui, José Carlos, Ideologle y politica, Amauta, Lima, Perd, 1978, p.42.

2 g5 necesario plantear, en este sentido, que la “Onica manera de celebrar con alborozo (la liberacién del indigena, como
miembro de una clase social -mia-) serd cuando México y Latinoamérica en general dejen de estar conquistados por esa
produccién, pero para entonces dejardn de ser capitalistas”, Alvarez Saldafia, David, América: 498 afhos de descubrimiento y
conguista, E! Sol de México, 18 de noviembre de 1990, p. 5.

23 Alvarez, Saldafia David, "El dilema mexicano: “postmodernidad® o critica de |a economia politica”, £/ Sol de México, 7 de
octubre de 1990, “El Sol en la cultura™, p. 5.

2 Cf Poulantzas, Nicos, Poder politico y clases sociales en el Estado capltalista, 11* edicion, México, 1979

25 En este sentido, "no se trata de una totalidad circular y expresiva, fundada sobre una instancia cenlral-svjeto... de 13 cual las
otras instancias, paries totales, sdlo serian la expresion fanoménica (totalidad). Tampoco se trata de relaciones de simple
analegia o correlacidn de instancias externas fa una con respecto a otra”, Cf. /bid., p. 5.
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Es decir, aunque es lo econdmico lo que en ultima instancia determina la unidad del todo, esto “no
significa que lo econdmico retenga siempre alli el papel dominante... lo econémico en realidad sélo es
dominante en la medida en que asigna a tal o cual instancia el papel dominante... Una formacién
social histéricamente determinada es especificada por una articulacidn particular -por un Indice de
predominio y de superdeterminacion- de sus diversos niveles o instancias: econdémico, politico,
ideolégico; por lo que es justamente lo econémico quien tiene el papel dominante... en la medida en

que regufa el desplazamiento de predominio debido a la descentralizacidn de las instancias.?*

En otras palabras, si a lo econémico lo constituye el productor directo (obrero, indigena, campesino,
etcétera), el objeto de trabajo (medios de produccién), y se agrega el no-trabajador (capitalista,
hacendado, comerciante, etcétera), su combinacién, en funcion de la relacion de propiedad y relacién
de apropiacion real (posesion), nos dara la caracteristica de combinacién de fuerzas productivas y del
sistema de las relaciones de propiedad (econdémicas y juridicas) en un modo de produccién, dentro de
una formacion social. Es decir, “la determinacién en ultima instancia por lo econémico de un modo de
produccién, de la articulacion y del indice de predominio de sus instancias, depende precisamente de

las formas que reviste la combinacién sepalada" *’

En funcién de lo dicho anteriormente, y agregando que en el interior de una unidad en un modo de
produccion y de una formacion social histéricamente determinada (formacién social mexicana en la
conquista, en la colonia, en (a3 época independiente, etcétera), los niveles de estructuras presentan
una especificidad propia, una autonomia relativa y una eficacia particular donde ubicaremos al Estado,
sus funciones dentro de una formacién social como la mexicana, inmersa en el modo de produccion

capitalista.

Oe esta manera, es lo econdmico, con base a las relaciones de propiedad y apropiacién real entre los
indigenas (trabajador directo), capitalistas, hacendados, etcétera (no-trabajador) con la tierra, recursos
naturales (objeto de trabajo) lo que determina, lo que asigna funciones a otras instancias, en este caso
a la instancia politica, dentro de la cual esta la estructura del Estado. En esta medida, “las clases
sociales estan en relacién con el Estado en la medida en que alli se concentran las contradicciones de
una formacién social... las clases sociales no luchan ni se identifican, entonces, con una instancia en
especial -la economla, por ejemplo-, sino principalmente con la politica, conservando, extendiendo o

transformando una formacion”.2*

2% jbid., p 7.
27 1bid., p. 22.
48 Alvarez Saldafia, David, Critica de Ja teoria econdmica y politica en México, Op. cit., p. 218.
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Y es precisamente aqul donde surge la importancia (de estudio) del proceso de conquista que lleva
mas de 500 afos.2*® Es en realidad Ia figura del requerimiento la que marca la conquista econdmica,

que es anterior a la conquista militar:

El periodo ge conquista, paradojicamente no arrancé en la primavera de 1521, con la demota
militar del pueblo mexica, arrancd en Guarahani, y posteriormente en la Espafiola, con los
requerimientos dingidos por Bartolome, hermano de Cristabal Colon. Descubrimiento y conquista
fueron de la mano, y pronto envolvieron a tas otras islas caribefias. El método favorito empleado
por los hermanos Colén, luego retlomado por Heman Cortés 30 afios después, fue el
requerimiento, De esta manera, la espada y la cruz catélica se aliaron en |a tarea conguistadora
que asesind a decenas de miles de pobladores autdctonos, pues al no entender el requerimiento -
que exigla su rendicién inmediata para convertirlos en sabditos del rey y del papa- los espafnioles
les declaraban la guerra.**®

Este es justamente el problema indigena: el despojo interminable, reiterado de lo que originalmente

les pertenecia, por eso es un problema de fucha de clases.

Volviendo a la cuestién del Estado, y entendiendo que las estructuras politicas de un modo de
produccién de una formacién social constituyen el poder institucionalizado del Estado, la lucha de
clases se convierte en una lucha totaimente desplegada, cuando no sélo abarca la politica (o lo
juridico), sino que se dirige a la estructura del poder del Estado.?'

Vieja premisa la anterior, pero si tomamos en cuenta que Ia mayorfa de los actores del tema que nos
ocupa, tanto idedlogos, estudiosos y actores no la contemplan, la han relegado a segundo plano,
aparece como una necesidad el plantearlo. 4 Cémo debe lograrse? Parece que la lucha violenta queda
descartada para estos actores, pero habria que preguntarle a nuestros muertos "en tiempos de paz”
cual deberia ser la via, a los millones que han muerto durante 500 afos de conquista, a los muertos
en Chiapas, en Oaxaca, en Guerrero, a los que mueren agonizantemente en las ciudades, en las

minas, a los que mueren en toda Latinoameética, esto es también violencia.

29 \féase Alvarez Saldada, David, “América; 500 aflos de conquista, Nacimienlo de (a formacién social mexicana’, El Sof de
México, 11 de octubre de 1992, "El Sol en (a cultura”, p. 3.

20 Alvarez Saldana, David, "América: 500 afios de conquista, Aparece el Requerimiento”, E! Sof de México, 20 de sepliembre
de 1982, "El Sol en la cultura”, p. 8. Para este autor, {os rasgos del nacimiento de un nuevo régimen de produccién en la
conquista y que se mantienen en la época colonial e independiente son: el saqueo de las riquezas naturaies, la explotacion
de! trabajo regional y el cambio dei plustrabajo en Europa, donde el capital-valor le asignaba un precio, Hoy en dia estos tres
principios estan vigentes, Estas ideas estdn desarrolladas en su obra Critica de la teoria econdmica y polltica en México,
QOp. cit, Ver en especial el capitulo V.

' poulantzas, Nicos, Op. cit.

267



Quién dice no a la violencia. 4 Los "miembros del Estado” como policias, milicia, secretarios de Estado,
legisladores, presidente del pals que a diario se encargan de matar indigenas, campesinos, obreros?,
i dicen no a la violencia aquellos “intelectuales” que se encargan de velar fa lucha de clases?.
Permitanme no estar de acuerdo con su hipocresia, con su faisa moral. Esta posibilidad de la toma del
poder institucionalizado del Estado debe ser incorporada a la discusién por todos aguellos que se
digan interesados en la solucion de este ancestral problema.

Es aqul el momento de decir que fa funcién primordial del Estado es |la de ordenar la unidad de una
formacion social, constituir el factor de cohesion, pero también tiene objetivos en lo educativo, en lo
politico, en lo ideoldgico. Pero la funcion principat del Estado afecta en primer lugar a lo econdmico, de
ahi la necesidad de fa ‘toma del Estado”. En este sentido, lo juridico solo estableceria la forma de
organizar bien al Estado (derecho administrativo), bien el intercambio entre capitalistas {derecho

econdmico), bien su legitimidad juridica (derecho constitucional).

Es aqul en donde se aprecia I3 justa dimension de la refundacién del Estado nacional, de la aparicion
de una nueva constitucién. Insistimos una vez mas: ¢ refundacién del Estado nacional o critica de la

economia polltica?.

Entendiendo la politica como “la lucha de clases que tiene como objetivo la conservacién o
transformacion de {a unidad de una formacion social a través de la conquista del Estado”?? se
comprende la importancia de una practica politica dirigida a este fin, porque ésta versa sobre o
econdmico, sobre lo politico y se da en un momento especifico (coyuntura). Por eso, “sélo el
movimiento revolucionario clasista de las masas indigenas explotadas podra permitir dar un sentido
real a la liberacion de su raza de la explotacién, favoreciendo las posibilidades de su

autodeterminacién politica”.”**

Con o dicho acerca del Estado, se ve que el actuar del Estado mexicano, en tanto Estado de clase ha
sido, en todo este tiempo un decidido intento de negar lo indigena, de eliminar sus “atrasadas” formas
de producir, sus "inhumanas" formas de organizacién, de borrar con todo aquello que parezca
indigena, en aras de perpetuar y afianzar al capitalismo, para mantener y ampliar et proceso de

acumutacién de capital, tarea que por cierto, no es nada nueva sino que ha estado presente durante

2 ¢f Alvarez Saldaia, David, Critica de fa teorfa econdmica y polftica en México, Op. cit.. p. 209.
233 \/dase Maridtegui, José Carlos, /deologfa y politica, Op. cit., p. 81.
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mas de 500 ados en México y en América®® De ahl que: “exista una instintiva y profunda
reivindicacion indigena: la reivindicacion de la tierra. Dar un caracter organizado, sistematico, definido
a esta reivindicacién, es ia tarea de (a propaganda potitica y el movimiento sindical tiene ta tarea de

cooperar activamente”. *® S6lo en este sentido puede hablarse de dignidad indigena.

Finalmente encontramos la necesidad de un estudio de este problema que no sélo se circunscriba a
los juridico, o en todo caso a lo politico, sino que encuentre su soporte en ja critica de la economia
politica planteada por Marx y su método, no sélo como instrumento de lucha contra las burguesias
nacionales e internacionales, sino como potencial cientifico para nuestros tiempos. 2%

Un futuro sin pasado no es nada, es mera ilusién. Negar nuestro pasado, que desde la conquista
espailola se fue convirtiendo en conquista del capital, es negar el flagelo de 500 afos de existencia.
No debemos olvidar que la conguista, la colonia, la era independiente y la época moderna constituye
la genealogla de lo que somos. Si queremos en verdad construir una opcién politica en el futuro de
México, ésta sblo puede surgir def estudio cientifico de 1o que hemos sido en la historia. La poética de
esta teoria brotara, por tanto, de las entranas de su formacién social, que marcara el rebato del actual
pueblo mexicano. En este sentido, el asunto de la transicion politica-econémica ya no puede seguir
plantedndose como si ésta fuera propiedad particular de una parte de la sociedad. Solo asi el término
“democracia” adquiere sentido, pues la mayoria de la sociedad interviene en el disefio de la transicion.
E! ditema hoy dia, por tanto es el siguiente: o se abre un nuevo horizonte material a través de {a critica
de la economia politica, o se renuncia a él, conformandose con la pura re-presentacion institucional

“postmodema” **’

* Aqut puede ubicarse también que esta propuesta de crear una nueva constitucion depende de que los capitalistas, los
explotadores, al fin, por un acto de “conclencia social 0 divina", 0 quien sabe a nombre de que, deciden dejar en manos de
los indigenas el contro) de los recursos que por afios han arrebatado a éstos, deciden “reconocer” su autonomia. Esto
implica no entender las funciones del Estado capitalista mexicano, por la ceguera de no igentificar al problema indigena
como problema de iucha de clases, de poseedores y desposeidos, de explotados y explotadores. Este cambio sélo puede
fograrse con la conguista del Estado. Cf., V. |. Lenin, E/ Estado y la Revolucion, Obras Escogidas, Editocial Progreso

¥ Maristegui, José Carlos, Ideologla y polltica, Op. cil., p. 81.

2 Alvarez Saldada, David, Critica de la teoria econdmica y politica en México, Op. cit.

7 Alvarez Seldada, David, £l dilema mexicano: “postmodernldad” o critica de Ia economia politica, Op. cil.
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Globalizacion economica y expulsion

de campesinos mexicanos aE. U.

José Antonio Durand Alcantara®
Presentaciéon

Las deplorables condiciones sociales de sobrevivencia y marginacién agudizadas particularmente en
la ultima década y que prevalecen de manera particular al interior del pais, como realidad inexorable
para mas de 40 millones de mexicanos,”"3 constituyen la respuesta inmediata a la politica econémica
gubernamental de neolberalismo, instrumentada por el Estado mexicano, que incide en la
“"profundizacion de las desigualdades sociales, la agudizacion de la pobreza. el desempleo y la
inequidad en la distribucién del ingreso“,259 y que se traduce a la vez en prevalencia de la desnutricion
infantil, enfermedades y muerte asociadas a la depauperada situacion econémica del campesino
mexicano, algunos de los cuales encuentran como alternativa de vida su traslado a los Estados

Unidos en calidad de trabajadores indocumentados con todos los riesgos que ello conileva.

En el trabajo que ahora se presenta se refieren algunas caracteristicas econdmicas del proceso de
globalizacién que se vive hoy dia a escala mundial, y sus repercusiones fundamentalmente en el
ambito de la cultura y de la salud en México, cuyo impacto es apreciable en el inctemento de la
emigracién de trabajadores agricolas indocumentados a los Estados Unidos de Norteamérica (E.U.).
La ponencia incluye una breve descripcién y concomitante analisis sobre el perfil del trabajador

migrante.

L.a primera parte de esle texto esta basada en los resultados de la investigacion documental que sobre
globalizaciéon y salud publicd quien suscribe en el numero 5 de la revista Episteme editada por la
UNAM, en junio de 1997, texto al que puede remitirse el amable lector para ahondar en algunos de los
datos que aqul se ofrecen:

La segunda parte, que se refiere al problema de la emigracién de campesinos mexicanos a los E. U,

fue originalmente una ponencia preparada para su exposicién en sl Diplomado interinstitucional

* Profesor de Problemas Socioecondmicos de México, FES-Zaragoza, UNAM.

*® Declaracion del Secretario de Estado Esteban Moctezuma, quien sefiald gue de los 40 millones de mexicanos pobres cuya
existencia reconoce la Secretarta de Desarrollo Social, 26 millones se encueniran viviendo en "pobreza extrema” La
Jomada. 26 de septiembre de 1998.

% Rivas, Mira Fernando A., "Teoria de la globalizacion y el foro de Cooperacion Econdmica”, Comercio exterior, Vol. 46,
No. 12. México, diciembre de 1996, p. 957.
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coordinado entre la UAM-Azcapotzalco y la UACh, sobre Derechos Humanos en el Campo Mexicano,
y que no fue posible exponer de manera completa en su oportunidad toda vez lo relativamente corto
del tiempo asignado para su presentacién y, desde luego, por mi falta tolal de administracién en el uso
de la palabra, razones por las que ahora aprovecho para concluir mi intervencién del 16 de octubre de
1998, habida cuenta de que practicamente la totalidad de aquelios diplomantes se encuentran hoy
participando en este Cologuio Internacional.

Introduccién

Por globalizacién debe entenderse el proceso de “internacionalizacién e interdependencia de las
economlas nacionales en el marco de un planeta que tiende a ser una sola unidad econémica y un

solo gran mercado financiero, monetario, bursatil y comercial gue funciona las 24 horas de! dfa” **

La mayorfa de las tesis emitidas por los estudiosos del proceso mundiat de globalizacién,“‘

sugiere
que dicho proceso presupone el advenimiento de un modelo de sociedad inédito que inaugura una
nueva etapa en el desarrollo histérico del mundo occidental, creando un sujeto individualizado y
despersonalizado que surge como derivacién cultural inmediata de un modelo igualmente inédito de

economia y politica mundiales.

El hombre contemporaneo es testigo de la fractura que padece la sociedad con el tfrastocamiento de
las costumbres y las tradiciones a las que remite |a paradoja del consumo masificado, por una parte, y
la contundente pérdida de (a capacidad adqguisitiva por grandes sectores de la sociedad, derivando
esta contradiccién en el surgimiento de un nuevo sujeto social donde lo dnico seguro es la

deshumanizacién del hombre.

Segun Fernando Rivas Mira, 2 ta forma como lo cultural influye en lo politico y en lo econémico es el
principal rasgo que se vive en &t actual proceso de globalizacion. Malcom Waters, ™ por su parte,
considera que los efectos de la globalizacion son: a) la relativizacién del papel social de las religiones
y paradéjicamente la radicalizacion del “fundamentalismo™ religioso, b) el incremento del

cosmopolitismo junto con el nacionalismo y ef racismo en ciertos grupos minoritarios, ¢) patrones

20 Borja, Rodngo, Enciclopedia de Ja politics, FCE, México. 1997, p. 455.

' véanse entre otros: Rivas, Mira Fernando A.; Walers, Malcom Jiménez, Gilberlo: Strahm, R.: Oswald, S. U.; Bustelo,
Eduardo, cuyas referencias completas se ofrecen en este mismo apartado.

22 Rivas. Mira Femando A., Op. cit., p. 957.

2 Waters, Malcom, Globallzation, Routledge, Londres, 1995, p. 179.
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mundiales de consumo y estilos de vida, d) distribucién mundial de imagenes e informacion en gran

escala acompafiada de la desaparicion de fronteras, e) universalizacion del turismo, entre otros.

Junto con estos fendmenos se presentan, también interesando la esfera de la politica: “la relacion del
Estado con la iglesia, la vigencia de Ia legalidad en un estado de derecho, el piuralismo y la tolerancia

hacia las minorias™ %

Entre los principales efectos de la globalizacién que se vive hoy dia como parte del proceso de
transicién hacia el tercer milenio, se encuentran también: el incremento de la contaminacién ambiental
en escala mundial; la propagacién del SIDA; la proliferacion y crecimiento de empresas
transnacionales; la extension de fa influencia de los mercados financieros con fines especulativos; ef
desequilibrio econdmico, politico y militar entre paises de diferentes grados de desarrollo; la
concentracion del poder, las finanzas, la tecnologia y la informacién, es decir, la polarizacion del
mundo donde se hace evidente el caracter desigual “de la globalizacion en e} contexto de un sistema

mundial en el que la dicotomfa centro y periferia™®®

esta presente en todo momento.

Sin lugar a dudas los elementos de la globalizacién econdémica mas evidentes son: la
intemacionalizacién de la produccién y obviamente el incremento significativo en Ia
transnacionalizacién de! capital y la transferencia tecnolégica; los eslabonamientos productivos
vetticales; el auge de la petroquimica secundaria; las franquicias del sector servicios. Ejemplo de esta
fase salvaje de! capitalismo es las industrias de la microelectrénica, de telecomunicaciones y la
automotriz, que operan a través del holding o grandes empresas con base en una supuesta
racionalidad econémica medida en términos de ventajas competitivas y comparativas que aseguran el

empobrecimiento de ta mayoria de la poblacién en los paises subdesarroliados.

En los campos. de la medicina y la practica médica de estos paises. puede apreciarse modelos
inéditos que refuncionalizan tradiciones y paralelamente imponen nuevas pautas de consumo. Las
practicas curativas de los pueblos colonizados que durante cientos de afos fueron despreciadas por
propios y extrafios, son motivo de estudio actualmente como alternativa de atencion a la salud. Lo
étnico adquiere en este fin de milenio una atencion magnificada por los paises capitalistas avanzados.
La etnomedicina resulta hoy disciplina digna de estudio. Las universidades europeas vy

norteamericanas implantan catedras de etnobotanica, etnofarmacologla y otras innovaciones

4 Rivas, Mira Femando A, Op. cil., p. 957.

%% )iménez, Gilberto, "Modemizacion, cullura e identidades tradicionales en México™, Revista Mexicana de Soclologla, Voi. 56
No. 4, octubse-diciembre de 1994, p. 260.
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académicas que promueven el estudio de los mecanismos por los cuales sobrevive [a medicina

mdlgc—:na.266

Entre los aspectos pollticos que inciden en una tendencia hacia la conformaciéon de un gobierno
mundial, David Held?® refiere: la incapacidad de fos gobiernos locales para impedir el flujo de
relaciones comerciales y culturales que se suceden al interior de sus Estados; la coordinacién
intergubernamental en areas de la defensa, la administracion y lIas comunicaciones que anteriormente
eran privativas del Estado; cesiéon cada vez mayor de la soberania del Estado mediante procesos de
integracion (como tratados de cooperacion internacional, ya sea politica o comercial); reduccion del
poder del estado debido a la instauracion de un sistema de gobernabilidad mundial; tendencia hacia
un Estado supranacional “dotado de coercitividad y capacidad normativa, el cual podria adoptar

distintas denominaciones e incluir el sistema de Estados-Naciones”. ?®

A esta, digamos, anulacidn progresiva del Estado nacional, ha contribuido {a implantacién de politicas
de desregularizacién y competitividad que el propio Estado ha promovido, asf como la creciente
transferencia hacia la iniciativa privada de amplios sectores de la economlia que anteriormente
administraba, “con altos costos en materia de asistencia y subsidio para jos grupos desfavorecidos de

la poblacién* 2%

El empobrecimiento de la poblacibn generado por el proceso de globalizacién se hace evidente a
través de evaluar las condiciones materiales de vida de las familias y las comunidades, sobre
aspectos retativos a la salud ptiblica y la calidad de vida. Como se sabe, fa situacién de saiud de los
diferentes grupos sociales esta determinada por el acceso de la poblacidn, en términos de cantidad y
calidad, a los bienes y servicios que la sociedad genera para la satisfaccién de necesidades basicas,
que sirven a su vez como elementos de analisis objetivos para considerar el nivel de desarrolio y

justicia social alcanzado por un pals.
Impacto de la globalizacién en México
En el contexto histérico de dominacién que ha padecido nuestro pais por la-explotacién irracional de

SUS recursos, por los términos negativos de su intercambio comercial, por la humillacidn sufrida en las

guerras de intervencion; junto con los atropellos que ha vivido por la corrupcion de gobernantes y la

5 Cfr.. Lozoya, Xavier, Durand, José A. imelda Rodriguez O . et al, “El contexto soclolégico de la medicina tradicional
mexicana” Nematihuan No. 8, ENEP-Zaragoza, UNAM, México, enero de 1981,

27 Held, David, “Democracy and the Global System®, Political Theary Today, Polity, Cambridge, 1991.

268
Ibld., p. 197.

29 Rivas, Mira Fernando A., Op. cit., p. 959.
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voracidad de sus burguesias -que en las fases de mayor agudizacion de las crisis econdmicas se
niegan a sacrificar parte de la tasa de ganancia en favor del incremento satarial- habria que anexar la
inclusién de México al Tratado de Libre Comercio que implica una mayor dependencia. Con ello
nuestro pais se inscribe en la asimilacién de patrones de consumo que traen como consecuencia la
pérdida de costumbres y tradiciones que formaban parte de la riqueza cultural de sus pueblos, y que
junto con el incremento de la migracién de trabajadores mexicanos hacia los €. U., “entre ofros
fendmenos, hacen muy vuinerable a la economla mexicana, en virtud de las tendencias y los

acontecimientos en la economia mundiat”, 2

Entre los principales problemas concomitantes al proceso de globalizacién que se vive en México se
encuentran, como los mas representativos: inflacion constante; elevado endeudamiento externo
(situacién que, aunada a las presiones ejercidas sobre préstamos y financiamientos de organismos
internacionales, exige la conduccion de una politica social severa que limita o anula prestaciones
sociales basicas); déficit fiscal que injustamente se abona a la poblacion a través dei aumento de
impuestos sobre bienes y servicios de consumo generalizado, venta de empresas publicas y ajustes
para la reduccion del personal del sector publico, establecimiento de topes salériales, reducciones
severas en la distribucién del gasto publico, especialmente en o que se refiere a educacion y salud,
agudizacién en las condiciones inequitativas de distribucién de la riqueza, sobre todo a través de la
transferencia negativa de ésta, que consiste en abaratar la mano de obra hasta dejarla en niveles de

subsistencia minima, mientras que una minorla de la pobiacién concentra la mayor parte del ingreso.

Asl, por ejemplo, el 20% de la poblacién mas acaudalada en México, consume 29 veces mas que el

270

20% de |a poblacién mas pobre,”” situacion que caracteriza a los *hogares que tienen un ingreso total

de magnitud tan (nfima, que aun cuando fuera destinado en su totalidad a la alimentacién, no les

permitiria satisfacer sus requerimientos nutricionales™.””"

Eduardo Bustelo,?’?

al abordar la problematica de l2 pobreza, sefiala que en México se han producido
hondas transformaciones en la conduccién de la politica social que se ha deslizado de aquella
promesa del Estado benefactor de mediados de siglo, a un "Estado de malestar” en la Uitima década,
que se caracteriza por la presencia y agravamiento de fa desesperanza y el descreimiento de la

poblacién, debido fundamentalmente a la disminucién y pérdida de expectativas de ascenso social y

%% Morales, Novelo Jorge y Rodriguez T. Lilia, "Globalizacién y comercio’, Reestructuracién de la economla mexicana,
integracion a la economfa mundial y la cuenca del pacifico, UAM Azcapolzalco y Universidad de Colma, México, 1995,
p. 73.

20 Sirahm, R, y Oswald. S U , Por esto samos tan pobres, Ed CRIM/UNAM, México, 1994, p. 31.

211 ozano, Arredondo L., “La pobreza en e! ultimo decenio”, La Jornada Laboral, 26 de marzo de 1998, p. 5.

272 Bustelo, Eduardo, "La produccion del Estado de malestar, Ajuste y politica social en América Latina™, Revista Salud Publica
de México, Mayo-Junio 1995, Vol. 33, No. 3, México, p. 222.
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del consumo satisfactorio de bienes y servicios, que obligan a imporantes sectores de poblacién a

dejar su lugar de origen para ir en busqueda de mejores condiciones de vida.

México continua presentando un patron de migracion rural-urbana constante. Estas migraciones no
sblo generan problemas de distribucion de espacios y recursos en las principales ciudades, sino que
ademas es poblacidén que abandona las actividades agropecuarias, ofrora sostén de su sobreviviencia
y que ahora se torna dependiente de las condiciones de vida urbana, sometidas a una dificil y por
supuesto, desigual competencia. El abandono de actividades agropecuarias para la produccién de
alimentos basicos acarrea, ademas, desabasto, encarecimiento y especulacion con la produccion de

alimentos, pero también dependencia del exterior cuando se recurre a las imponaciones.m

Trabajadores mexicanos indocumentados en E. U.

Algunos autores sostienen la tesis de que el éxodo rural de campesinos mexicanos hacia los €. U. es
una respuesta a las condiciones del desempleo prevaleciente en nuestro pais; no obstante diversos
estudios’™ de campo han demostrado que mas bien 1o que determina la migracion, en primer término,
son las notables diferencias salariales de hasta diez veces mas el salario nofteamericano sobre el

mexicano.

En promedio, segin reportan una docena de estudios, el 85% de los trabajadores indocumentados en
los E. U. al ser entrevistados, declar6 que los mejores salarios es la razén principal de su
internamiento a ese pais. Asimismo, muchos de los trabajadores migratorios declararon tener trabajo

en el momento de trasladarse a €. U.

Para Jenkins, el mejor indicador individual del volumen de migracion ilegal mexicana es la enorme
brecha entre los salarios mexicanos y norteamericanos. La mayorfa de los indocumentados
mexicanos ganan mas en tres meses de trabajo en E. U. que lo que ganarian por todo un aio en su

comunidad de origen

Como causas colaterales de migracion, ademas del desempleo, pueden considerarse también: la
devaluacion del peso, las sequlas, las inundaciones, el alto costo de fertifizantes quimicos o bien su

escasez, sobre todo en aquellos sectores campesinos que siembran articulos de subsistencia.

273 Rjvas, Mira Fernando A., Op. cit.. p. 959.
224 \Jgase Jenkins Cardenas, Cornelius Bustamante, Villalpando North, Morales P., entre olros.
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Los periodos de la agudizacion de la crisis econdmica en México, desde que concluye el programa

bracero, coinciden con el incremento del flujo migratorio de trabajadores mexicanos indocumentados a

tos E. U. Estos periodos de deterioro econémico en México, que implica la revaluacion det ddlar,

coinciden también con la agudizacién de las medidas de represion por parte del vecino pais y se

traducen en el aumento considerable de detenciones y concomitantes deportaciones. Sin embargo, se

considera que solo uno de cada cuatro mexicanos ilegales es aprehendido.

Las caracteristicas que integran el perfil del migrante mexicano, que con poca variacion refieren los

autores revisados, establecen:

© ® N o 0 b w2

12.
13.
14,
15.

17.

El 97% son de sexo masculino.

Edad promedio de 24 afios.

El 50% posee educacion inferior a seis aftos de instruccidn primaria.

El 40% posee secundaria o mas.

La mayoria carece de calificacién laboral.

El grueso tiene experiencia sélo en el trabajo agricola.

Mas del 90% no habla inglés.

Son originarios de comunidades rurales empobrecidas.

La mayoria es aprehendido al poco tiempo de su entrada a los E. U., muchos de elios sin haber

conseguido trabajo.

. EI 70% es soltero.
11.

El 40% se vale de los servicios de enganchadores conocidos como “polleros”, quienes son
generalmente de origen mexicano.

El pago promedio a los enganchadores es actualmente de 300.00 délares por cada trabajador.
Aproximadamente e! 60% de trabajadores mexicanos permanecen en E. U. menos de un afio.

La mayorfa regresa a sus lugares de origen al términc de sus trabajos estacionales.

Un 30% regresa cuando se hace intolerable la separacion de su parentela y debido al ambiente
emocional hostil que priva en territorio extrafo para el trabajador que acude por primera vez a los
E U

. Los trabajadores mexicanos que no se contratan en labores agricolas se instalan en empleos

tradicionalmente rechazados por trabajadores norteamencanos, que implican tareas flsicamente
penosas y sucias, salarios bajos, jornadas extensas, condiciones de frabajo pobres, baja
seguridad laboral y pacas o nulas posibilidades de mejoria.

El orden de los trabajos conseguidos por mexicanos es en primer lugar en campos agricolas, en
segundo lugar como lavaplatos y, en tercer lugar, como peones de fa construccion (albadiles no

calificados).
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18. Segun el Sistema de Inmigracién y Naturalizacién (SIN) el 50% de indocumentados en 1996, entro

por El Paso, San Diego y Yuma.
19. Cerca del 60% ingresan ilegalmente a los €. U. cruzando a nado la frontera entre México y Texas.

En 1993, las ciudades fronterizas elegidas por los migrantes para cruzar a los E. U. fueron: Tijuana,

Ciudad Judrez y Nuevo Laredo que:

Concentran el 69% del flujo total. En 1995, Tijuana aumentoé su importancia representando el 41%)
asl como Piedras Negras, donde el flujo pasé de 7% al 19%, disminuyendo en {érminos relativos
en Ciudad Juarez y Nuevo Laredo. Con la recuperacion del flujo en 1996, Tijuana, aun cuando
sigue siendo una ciudad de cruce imponante, desciende al segundo lugar -de hecho se reduce el
monto absoluto de su flujo-, siendo Nuevo Laredo la cjudad de cruce principal al concentrar cerca
del 33%. Piedras Negras parece haberse consolidado como ciudad de cruce importante. ya que

por ella transitd en 1996 alrededor del 20% del flujo total. >’

Para 1996 el 77% de los mexicanos que desean cruzar a los E. U. lo hacen por Nuevo Laredo, Tijuana
y Piedras Negras, mientras que han perdido importancia respecto al interés como puntos de cruce:

Mexicali, Reynosa, Nogales y Matamoros.

Segun informacion proporcionada por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), el 62% de! total
de la poblacién migrante a los E. U. pertenece al sector primario de la economia mexicana, el 16% al

sector secundario y el 19% a los servicios y el comercio.

En relacién con otros meses del afo, los trabajadores mexicanos tienen predileccion para el ingreso a
los E. U. en los meses de febrero a abril, ya que esos meses coinciden con el fin del periodo agricola.
“Existe evidencia de que (as variaciones en el flujo migratorio laboral estan relacionadas con los ciclos
agricolas e industriales, tanto de las zonas de origen como de destino, asi como con diversas

caracteristicas sociales y culturales de los migrantes".m

Los mugrantes que tienen esposa e hijos, salvo en muy raras ocasiones se hacen acompafar de
éstos, debido no solo al mayor riesgo de ser aprehendidos, como es evidente, sino fundamentalmente

por alto costo que implica su manutencién y trastado.

275 CONAPO, Boletin Migracién Intemacionat, No. 1, mayo-junic 1997, p. 2.
78 )bid.. pp 2-3.
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Dentro de los, digamos, servicios que ofrecen los “potleros™ se encuentra el de alojamiento en territorio
norteamericano. Muchos residentes de origen mexicano tienen casas ex profeso para alquilar de
manera clandestina a los indocumentados: galerones sin ventilacién ni iluminacion donde duermen
apilados por 50 o mas délares a la semana. Estas casas-dormitorio subsisten por el contubernio de los

enganchadores con fas autoridades norteamericanas.

Existen estudios cuyos reportes sefialan, en promedio, que el 60% de entrevistados encontré empleo
en menos de 10 dias de busqueda; o cual contrasta con aquellos otros que reportan, en promedio,
gue el mismo porcentaje de entrevistados declaré haber sido expuisado de los E. U. sin haber

conseguido trabajo.

Cerca del 40% de mexicanos ilegales capturados por el SIN en 1996 y devueltos a territorio nacional,

intentaron el retorno a escasos dias de haber sido enviados a México.

A mediados de 1987, el destino total de las remesas de los trabajadores indocumentados se
concentré en mayor porcentaje en Guanajuato (38%), Zacatecas (17%), Distrito Federal (12%) y
Estado de México (10%). Para el mismo periodo ta mayor parte de las remesas enviadas a México
provenian de California, lllinois, Texas y Nueva York.

“En los ultimos afios ha ido cambiando el origen de las personas que se trasladan a las ciudades
fronterizas con la intencion de cruzar a los Estados Unidos... en 1993 mas de un tercio de los
migrantes que cruzaban por Tijuana procedian de los estados de Michoacan (23%) y Oaxaca (16%)...
también es cada vez menor el nimero de mexicanos que pretende trabajar o buscar trabajo en
California” " pues como se observa del periodo que va de 1993 a 1997 se na incrementado la
preferencia per Texas. Seguramente que el refuerzo de |a patrulla fronteriza incide en el cambio de

destino de los migrantes.

“En {a eleccién de la ciudad por donde intentan cruzar los migrantes influyen diversos factores, entre
los que sobresale el conocimiento de las rutas de migracién y las redes sociales gue vinculan a los

lugares de origen con los de destino™.¥’®

Segun el CONAPO la mayor afluencia actual de mexicanos indocumentados a Texas, Arizona y

Nuevo México proviene de las entidades federativas mas cercanas a los E. U., como Chihuahua,

7 1bid., p. 3.
8 1bid,
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Coahuila y Nuevo Lebn asi como de algunos estados del centro de la Republica, como Querétaro,
San Luis Potosi y Guanajuato. Pero debe tomarse con cautela la informacion sobre los estados
fronterizos toda vez que las personas aprehendidas consideran que si refiere estos estados como su
lugar de origen, habran de devolverlas a ellos haciéndoles mas facil su retorno. Incluso tal es Ja idea
que prevalece entre tos cenfroamericanos quienes, con el mismo razonamiento, dicen ser originarios

de ciudades fronterizas mexicanas al ser aprehendidos.

Conviene distinguir entre las figuras juridicas de devolucion y deportacién, ya que en esta nltima “el
migrante aprehendido desahoga un juicio en el que tiene derecho a objetar su expulsién y a presentar
pruebas a su favor, La devotucion ocurre cuando ef migrante aprehendido es repatriado por la patrulla
fronteriza mediante la firma de un documento en el que renuncia a su derecho de audiencia; con ello
el migrante no crea antecedentes judiciales, de modo que si vuelve a cruzar a Estados Unidos sin
documentos y es apsehendido no se le aplicaran sanciones, a diferencia de quienes pierden el juicio

de deportacion”. 2™

La proporcidn de migrantes que desde Tijuana intentan cruzar !a iinea fronteriza para ocuparse en el
sector primario estd aumentando, particularmente entre personas con antecedentes migratorios. Los

migrantes que no cuentan con experiencia en labores agricolas se emplean en Ja industria.

Para las personas gue intentan cruzar a los Estados Unidos por el resto de localidades fronterizas, las
actividades agropecuarias estan perdiendo importancia en beneficio de los servicios. Con ello, las
tendencias muestran un claro descenso en el interés por ocuparse en las actividades agropecuarias y

un ascenso del sector de los servicios

No obstante, en encuestas realizadas afo con afo desde finales de la década de los setenta, se
reporta un promedio de 60% de trabajadores con antecedentes de empleo en fa categoria de jomalero
o pebn de campo, lo cual hace suponer que existe un caracter selectivo en la demanda

norteamericana de mano de obra de emigrantes indocumentados.

Periédicamente los medios de ¢comunicacion norteamericanos realizan una especie de campana de
linchamiento contra los trabajadores ilegales, sefalando que constituyen un elevado gasto publico a
los E. U. y que su presencia provoca el desplazamiento de los trabajadores norteamericanos. Los
estudios realizados por investigadores de distintas nacionalidades, empero, han demostrado lo falso

de tales afirmaciones.

2% CONAPO, Boletin Migracién Internacional, No. 2. julio-agosto 1997, p 2.
#* CONAPO, Boletin Migracién Internacional, No. 1, Op. cit.
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Justo en la época de mayor (ndice de desempleo en E. U., la emigracién ilegal de mexicanos se hace
mas visible merced a la labor insidiosa de la prensa norteamericana, justificando de alguna medida ia
incapacidad administrativa sobre politicas de empleo del sistema estadounidense para absorber la
demanda de trabajo de sus nacionales y presentando a la inmigracion de trabajadores ilegales como
razén del desplazamiento de quienes tendrian derecho a ser empleados.

Pero esa relacién causal, que pretende evidenciar la prensa norteamericana, entre las altas tasas de
desempleo y la presencia de inmigrantes indocumentados, que generalmente culmina en promociéon

legislativa que agudiza la represion con medidas policiacas “...el 1 de abril de 1997 entrd en vigor una
nueva ley migratoria que refuerza la vigilancia fronteriza y endurece la politica migratoria aplicada por
el SIN" 2" se ha puesto seriamente en duda con programas que implican la separacion del empleo del
ilegal para ser reservada tal plaza a un trabajador norteamericano. De 3262 plazas vacantes por la
aprehension del mismo numero de trabajadores ilegales, en 1997, solo un bajo porcentaje se ocupd

en los siguientes seis meses en que se mantuvo la oferta de empleo.

Este desprecio a las plazas vacantes por parte de trabajadores norteamericanos se debid a que la
mayoria de los patrones pagaba menos del salario minimo, asi como por lo extenso de los horarios
exigidas, el bajo nivel de las categorias ofrecidas y la nula posibilidad de promocion y ascenso. Los
trabajadores mexicanos indocumentados se ocupan en empleos que chicanos y negros rehuyen, por
las sucias condiciones del trabajo, como en empacadoras de carne, por ejemplo.

Respecto al tendencioso sedalamientc de que los inmigrantes indocumentados constituyen una
elevada erogacion para el gobierno de los E. U., supuestamente pagada con los impuestos de los
contribuyentes norteamericanos, también ha sido sumamente cuestionado por los estudios que
determinan que a través de los descuentos hechos a fos inmigrantes mexicanos, por concepto de
cuotas al Seguro Social y por concepto de impuesto federal de ingreso, el gobierno norteamericano
estaba recibiendo una cantidad mayor gue el costo de o retribuido a los inmigrantes indocumentados
mexicanos en términos de servicios publicos.

En comparacion con otros trabajadores extranjeros en condicién de ilegales en territorio

norteamericano, los mexicanos:

78 1bid.
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a) Tienen menos posibilidades de hablar inglés.

b) Poseen menos educacién formal.

c) Carecen de calificacidn ocupacional.

d) Ganan salarios sustancialmente mas bajos con sus patrones norteamericanos.
e) Es mas probable que sean empleados en la agricuitura y los servicios.

f) Hacen menos uso de los servicios sociales.

g) Permanecen en E. U. por periodos de tiempo mas cortos.

Coinciden los investigadores en sefialar que salvo en excepcionales ocasiones, los ilegales mexicanos
uhlizan los servicios de seguridad social de los E. U. y que el costo de los servicios demandados es
mas que superado por sus contribuciones en impuestos y cuotas al Seguro Social. Solo un 3% de los
trabajadores indocumentados mexicanos tuvo a sus hijos (en algun momento) en escuelas
norteamericanas y solo el 9% recibié, al menos en una ocasién, atencidon médica gratutta en

hospitales o clinicas de los E. U.

En el estudio de Villalpando, reportando datos de 1986, se destaca que el total de uso de servicios
sociales en E. U. ascendié a dos millones de délares por aito, en tanto que el monto de lo contribuido
por los trabajadores mexicanos ascendid a cerca de 49 millones de dodlares -para el mismo periodo-

por concepto de impuestos sobre salarios obtenidos localmente.

Por otra parte debe destacarse que existe poca informacion sobre las mujeres que emigran, lo cual se
debe en parte a que el SIN no realiza aprehensiones que duren toda la noche a mujeres, pues por
disposiciones legales ellas deben ser trasladadas a centros de detencidon con mayores servicios en
general. Para Patricia Morales el SIN evita la aprehension de mujeres porque su trastado resulta més
costoso.

En ia gran mayoria de los casos, las mujeres mexicanas no se adentran en los E. U. nadando ni
cruzando los desiertos, como lo hacen generalmente los hombres, sino a través de las aduanas con

documentacioén falsa.

Debe considerarse que gran parte del éxodo rural femenino que originalmente pretendia intemarse a
E. U., se queda en la frontera mexicana al conocerse las dificultades y peligros de acceso al pals del
norte; fuerza de trabajo que queda contratada principalmente en magquiladoras subsidiarias de

companias transnacionales que se hallan instaladas en territorio mexicano.
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Corolario

Con frecuencia muchas de estas mujeres, al cambiar sus planes iniciales, en el sentido de cruzar la
frontera para contratarse en los E. U. ~generalmente por periodos cortos- y regresar a sus lugares de
origen, cambian también su proyecto de vida al quedar arraigadas en un territorio que, aunque
mexicano, no deja de serles extrafo.

Asimismo, la presencia multitudinaria en nuestras cCiudades fronterizas de personas procedentes de
diversas entidades federativas y, por ende, con diversos habitos, costumbres y tradiciones proveen a
tales ciudades de semblanzas amorfas, indefinidas, promiscuas, carentes de identidad... O es mas

bien ese el rostro de la cultura nacionat que a su paso por nuestro pals va dejando {a globalizacion.

Desde luego que no todo el caudal del proceso de globalizacidon es deterioro, también ha traido
aparejado: “el reconocimiento de! nuevo papel de la mujer en la sociedad, la legitimacién del poder
mediante las formas propias de la democracia electoral, la condena a las violaciones de los derechos

humanos*?™

y la emergencia de nuevas formas de organizaciéon para fa participacion politica de la
sociedad civil, evento este ultimo en el cual sin duda se inscribe el espiritu con el cual se ha disefdado
y reatizado un Diplomado en Derecho Rural, Ecolégico y de los Pueblos Indios, el proyecto de
Maestria sobre los mismos topicos y desde luego, este Coloquic Internacional en el que ahora nos

encontramos.

2 Rivas, Mira Fernando A., Op. ¢it., p. 859
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La reproduccion ambivalente de

los modos de vida en el mundo rural

Felipe Gonzalez Ortiz

Abordar el tema indigena puede hacerse con matices tan diversos y variados como lo es la misma
cuestién étnica. Esto es asi porque (0s grupos étnicos son portadores de acervos culturales muy
variados que hacen que la vision sobre el fendmeno pueda abordarse desde distintas perspectivas, ya
sea privilegiando la dimensién econémica, la politica o la cultural. Pero ademas, la posicién geografica
de los grupos étnicos y culturales respecto de la sociedad de mercado los coloca en un lugar y una
posiciéon diferenciada, aspecto gque influye en las variables que se relacionan e influyen a su
integracién cultural, asi como en las gradaciones de urbanizacidn presentadas en las regiones
indlgenas. En este sentido, los grupos etnicos tienen diferentes motivaciones sociales, econdmicas y
politicas, segln sea su posicionamiento geografico respecto al mercado de trabajo, cuestidn que
influye su circunstancia, sus posiciones y sus movilizaciones politicas.

Pero dicha diversidad no sélo se manifiesta en la etnia como totalidad sino también al interior de ellas,
pues las comunidades (asentamiento temtorial microsocial a partir del cuai se organiza la vida de los
grupos étnicos), también presentan grados de diversidad y diferencia. En este sentido, el trabajo que
ahora presento describe los modos de vida de dos comunidades con acceso relativamente facil, pero
cualitativamente diferente, al mercado de trabajo. Las comunidades pertenecen al grupo étnico
mazahua, ubicado al noroeste de! Estado de México. Ambas se encuentran asentadas en dos
ambientes geograficos que las posicionan de manera diferencial respecto del mercado de trabajo; una
comunidad se encuentra en la region del vatle y la otra en la regién de la montafia del municipio de
San Felipe del Progreso.

Hablar de la nueva circunstancia indigena es inscribirla en una situacion en la que se ha desenvuelto
desde siempre, pero que en la actualidad toma un matiz diferente al presentar sus condiciones de
reproduccién de una manera mas intensa en lo referente a los contactos con la sociedad urbana. En {a
actualidad, aquelios comentarios que se refieren al indigena como aquel que “ha sido bajado del cerro
a tamborazos” estan fuera de contexto y actualidad, sobre todo cuando observamos que los
campesinos indigenas, de este tiempo, se caracterizan por llevar a cabo practicas que los vinculan
con cierto grado de cosmopolitismo, profesionalizacion de algunos de sus miembros, de gran
movilidad social y el haber integrado un punto de vista sobre el bienestar de vida que se fundamenta

en una visién urbana.
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Pero, deciamos, la nueva circunstancia de reproduccién social indigena y campesina no es
homogeénea para todas las regiones, pues el terrtorio donde se asientan marca una diferencia
cuaiitativa importante en el sentidc de que el teritorio posiciona de manera diferencial a las
comunidades con el mundo externo al de su mundo interno comunitario; al mundo del mercado con el
mundo comunitario. Esta cuestién no solo tiene que ver con las regiones en el ambito nacional sino

también se manifiesta en el nivel de Io local.

Una cuestion que cobra relevancia para el caso de tas comunidades indigenas del Estado de México
es que se asientan en un terntorio gue pone a sus habitantes en una posicién tal que se expresa por
intensos contactos con la sociedad de mercado. En este sentido, el terntorio en €l que se asientan
tiene la caracteristica de configurarse como una regién de constante interaccion social, econdémica y
cultural entre diversos grupos sociales, es decir, los flujos de interaccion poblacional se presentan

como un aspecto inherente al modo de vida de las comunidades indigenas de la entidagd.

La cercanla de centros urbanos importantes, como son la ciudad de México y la de Toluca, asi como
la relativa industrializacién de algunas cabeceras municipales que rodean a las comunidades
indigenas de la regién, convierten a estos fugares en centros atractivos para obtener trabajo, o, para
ser mas precisos, para obtener un ingreso monetario que complemente el ingreso total de las
unidades familiares campesinas de las comunidades indigenas. En este sentido, la interaccion entre la
sociedad externa a la comunidad (portadora del proyecto de nacién mexicana) y la sociedad indigena
tradicional (grupos sociales que poseen un proyecto de vida mas cercano a su mundo comunitario
basado en un conjunto de instituciones a través de (as cuales se han socializado sus individuos) se da
a través del mercado de trabajo. Pensamos que esta relacién es importantem0 puesto que a través de
esa interaccion cotidiana de gesta un movimiento de personas que se expresa, en la dimensién
cultural, como la salida y la entrada al mundo moderno y al mundo tradicional, o que podemos

denominar como la interaccion de las modalidades de vida rural y urbana.

Dos cuestiones resultan relevantes aqui, que tas comunidades se encuentran, estructuralmente,
dentro de los ciclos de |a oferta y la demanda det mercado de trabajo, por lo que ven afectadas, y
subordinadas, sus vidas a los tiempos y ciclos del mercado de trabajo que, por oifra parte, parece
enconirarse en un estado de crisis permanente y de larga duracién. La segunda cuestion, es gue los
habitantes de las comunidades indigenas encuentran que el trabajo agricoia, practica tradicional de su
socializacién interna comunitaria, se vuelve imprescindible ante la inseguridad de obtener el ingreso

suficiente, y seguro, a través de sus incursiones en el trabajo asalariado, lo que puede traducirse en

280 No gbstante no es (3 unica pues los movimientos de ideas e Imagenes, asi como de bienes s otra cuestion que vincula los
dos mundos.
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una practica que los saca del mercado, en el sentido que el producto obtenido del trabajo agricola se

destina al autoconsumo de fas unidades familiares.

Vedmoslo mas detalladamente, las comunidades indigenas configuran un mundo que es portador de
un proyecto; el comunitario. En este sentido, las practicas de trabajo que realizan las unidades
familiares dentro de la comunidad estan insertadas en una légica que se desprende del mismo mundo
comunitario, mas especificamente, en una logica que nace del sentido de vida que las instituciones
comunitarias proponen € imponen a los individuos, a través de una serie de derechos y obligaciones.
Visto asl, el cultivo de la parcela es un derecho que tiene el fiabitante de la comunidad, pero a cambio
de este derecho estd obligado a contribuir con el proyecto comunitario. El derecho al cultivo de la
parcela (que podria traducirse como el derecho a habitar en la comunidad) se obtiene a través de!
cumplimiento obligado para con el proyecto de la comunidad en su conjunto. Esta cuestidn se puede
explicar, en los términos de la comunidad, como que el cultivo de la parcela es un derecho privado
que se obtiene a través del cumplimiento de las obligaciones de caracter pL‘:blico281 que tiene sentido

exclusivamente al interior de la comunidad.

Ahora bien, este imperativo comunitario tradicional se ve influenciado por la tbgica de la sociedad de
mercado (externa a la comunidad). es decir, por un proyecto de vida distinto al de las comunidades.
Este proyecto es el de la sociedad de mercado, propia del Estado nacional mexicano, externa a las
comunidades indigenas pero que fas abraza y de entrada, se encuentra presente en las alternativas
de vida de las mismas comunidades, pues les propone e impone una orientacién de vida. Los
habitantes de las comunidades indigenas encuentran que no pueden lograr la subsistencia familiar
(privada) exclusivamente con el producto del trabajo agricola, lo que de entrada los obliga a buscar
otro tipo de ingresos mas alta de la comunidad. Esto se traduce en que las familias indigenas "voltean”
hacia el mercado de trabajo, busqueda que se traduce en contactos con el mundo externo y en un
acrecentamiento de la movilidad espacial y social de los individuos (lo que lleva a la diferenciaciéon
social en el mundo interno comunitario); una dependencia mayor a! dinero a través del salario; la
integracion de disposiciones culturales y sociales distintas a las que se obtienen en la socializacién en

el mundo interno comunitario; cambios en (as aspiraciones individuales; nuevos patrones de consumo

2 Esta cuestion es la misma que Is idea de Leif Korsbaek para referirse a (3 estructura de funcionamiento, pero sobre todo a la
participacién en el sistema de cargos, o sistema de fiestas, en el sentido de que es una obligacion participar en dicha
estructura, para todos los habitanles comunitarios, puesto que el sistema de cargos configura y dehnea el proyecio
comunitario, para de esa manera dar pie y continuidad al derecho a habitar en la comunidad. Es por eso que encontramos
en todas las familias indigenas (como espacio privado) que por (0 menos un miembro de ésta participa en alguna
mayordomia (como espacio publico comunitario), por o que lo publico se trasmina a lo privado y lo privado a (o publico,
configurando un proyecto de vida institucionalizado que permea el proyecto de todas y cada una de las famillas que cristaliza
en un proyecto comunitario de vida. En este sentido, el sistema de cargos o da mayordomias se convierte en el elemento
esencialmente local de identidad, que se caracteriza por ser el factor fundamental para definir 2 una comunidad indigena,
mas alla de la lengua. Es dech, el sistema de cargos se configura como el conjunto simbélico mas importante para definir lo
que es una comunidad indigena de la gue no lo es.
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y nuevas orientaciones de la vida famifiar que afectan e influyen el proyecto de vida de la comunidad
tradicional en su conjunto. De esta manera, las comunidades indlgenas encuentran que su modo de
vida se ve insertado en dos logicas o en dos orientaciones de vida; una tradicional y apegada a un
mundo rural y otra moderna apegada a un mundo urbano. Los dos mundos configuran el modo de

vida de las comunidades indigenas del Estado de México.

Ahora bien, el trabajo agricola tiene la caracteristica de ser una préctica social de la que el producto
obtenido es un ingreso complementario al ingreso salartal. Lo importante aqui es resaltar que se
convierte en un ingreso producto, del que se obtienen beneficios que van a parar exclusivamente al

consumo familiar,?®? es decir, al consumo privado.

Por otro lado, el ingreso salario o ingreso dinero se obtiene saliendo del mundo interno comunitario,
este ingreso se ha convertido en un catalizador cultural muy importante, pues ademas de encarnar
parte del ingreso familiar (privado), también, una parte de él, va a parar a las arcas del proyecto
comunitanio, pues las cooperaciones econdmicas para reproducir el sistema de cargos y las
cooperaciones para algun beneficio comunitario se realizan con dinero, nunca en productos‘m Esto
no ilustra mas que la dependencia al dinero que esta cristalizada en el modo de vida de los indigenas
mazahuas del Estado de México, o que puede interpretarse como una dependencia hacia el mercado

de trabajo y al salario.

Ademas, las fiestas tradicionales, que son el objetivo sensible del sistema de cargos y (as
cooperaciones comunitarias se encaman en un objetivo no sensible, precisamente en el proyecto
comunitario que da sentido a la identidad del grupo. Estos objetivos, los de la fiesta en un nivel y e}
proyecto comunitario en otro, se caracterizan por et hecho de que se alcanzan y llevan a cabo con
productos propios del mercado de bienes, es decir, con bienes que sélo se obtienen a través de
transacciones comerciales en las que se necesita el dinero. En este sentido, vemos como la fiesta, al
nutrirse de bienes del mercado, también ya esta ligada a la légica del mundo externo, es decir, el

proyecto de la comunidad se alimenta del salario que se obtiene en et mercado de trabajo. Lo publico

22 | 2 gran mayoria de Jas unidades familiares de las comunidades trabajan Ia tierra para el autoconsumo, no obstante, existen
algunas familias que poseen mayor cantidad de tierras que otras, éstas pueden vender una parte del producto agricola, sin
embargo, aun asl, es comin que no se obtenga el ingreso monetario suficiente para subsistir de esa actividad
exclusivamente, por lo que estas unidades familiares también se incosporan, aungque con distintos ritmos y tlempos, al
mercado de trabajo. Parece que un aspecto que es generalizado es que todas las familias de las comunidades indigenas,
independientemente de la cantidad de tierras que posean, estadn inmersas en 1a ldgica del mercado de trabajo, precisamente
porque la cantidad de tierras no pamite subsistir exclusivamente de }a agricultura y porque el trabajo en ellas no e reatiza
con una onentacién o intencionalidad mercantil o pensando en el marcado, sino que se entra a éste siempre y cuando el
riesgo de la subsistencia familiar esté completamente superado.

2 £n la mayor parte de las comunidades de (a entidad es comtn escuchar, por pante de los ancianos, que en liempos pasados
Ja cooperacién se reatizaba con producios que se producian en las comunidades. En este sentldo, en las fiestas se
consumia malz, atole, aves, moles y alcohal de produccién doméstica.
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al nivel de la comunidad necesita, para su reproduccién, que las familias ingresen o se relacionen con
el mundo exterior a través del trabajo, en un sentido y a través del salario en otro.

El hecho de que el modo de vida de estas comunidades se nutra de dos mundos, se traduce, en el
mundo interno comunitario, a través de una serie de cambios en las percepciones y representaciones
culturales en las que la tradicion se ve recreada a cada instante. En este sentido, encontramos que las
comunidades indigenas, antes rurales, estan viendo transformado su mundo intemo con diferentes
tntensidades, a ritmos distintos seglin sea su posicionamiento respecto al mercado de trabajo, y sequn
tas distintas disposiciones culturales manifestadas en las gencraciones y sus orientaciones de vida, ya

sea hacia dentro o0 hacia fuera de! mundo comunitario.

Pensamos que todas las comunidades indigenas en el Estado de México, entre las que se encuentran
las dos comunidades mazahuas de las que hablaremos ahora, se encuentran en una tensién que es
atravesada por las i6gicas de estos dos mundos; el moderno y el tradicional, o el urbano y el rural. La
cuestion que resulta interesante destacar es que esta tension no se traduce en un estado transitorio,
en el que se podrla pensar que dejaran de ser rurales para converticse en urbanas, sino que, ante la
incapacidad del mercado de trabajo de aumentar, de manera creciente y permanente, la oferta de
trabajo, en las comunidades indlgenas se estd configurando o cristalizando un modo de vida que de
entrada se manifiesta ténsico entre dos orientaciones de vida, aspecto por lo que los conflictos se
presentan mas continuos y su resolucidén toma causes en donde lo tradicional se adecua a la nueva
circunstancia que caracteriza este momento de la historia mundial.

No obstante, cada comunidad indigena tiene distintos recursos para resolver 10s nuevos problemas
que se estan insertando en su modo de vida. En este seatido, la posicion geogréfica de las
comunidades es un factor importante que limita y potencializa los recursos para resolverlos. Una cosa
diferente sucede con las comunidades mazahuas asentadas en el valle, con mayor comunicacion y
vias de transporte que las conectan con mayor velocidad y facilidad con la sociedad urbana y el
mercado de trabajo, que con comunidades que se asientan en territorios mas aistados de estos
catalizadores de contacto. Las primeras presentan una fuerte interaccién, con la sociedad de
mercado, a través de ciertas practicas de trabajo gque influyen en sus representaciones culturales y
otra, de menor intensidad, las segundas, que se caracterizan por flujos de migracién con el mercado
de trabajo de la Ciudad de México.

Lo importante a destacar es que las comunidades indigenas encuentran que su modo de vida se esta
configurando a través de una serie de practicas y representaciones culturales que se nutren de dos

mundos; el urbano y el rural. No obstante, las gradaciones o los ritmos de esta configuracidn son
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diferentes y se manifiestan segun fas orientaciones que los individuos de las comunidades den a sus

acciones sociales y al sentido que le asignen a su vida.

El grupo étnico mazahua se asienta en 10 municipios del noroeste del Estado de México, el municipio
gue alberga a la mayor parte de la poblacion mazahua es San Felipe del Progreso. Las dos
comunidades de las que hablaremos ahora son San Agustin Mextepec y San Antonio de tas Huertas.
La primera se ubica en el kilbmetro 18 de la carretera Ixtlahuaca-San Felipe del Progreso, la carretera
divide a la comunidad en dos porciones, aspecto por lo que podemos decir que esta via de transporte
llega a la comunidad como un catalizador importante de contacto cultural. La segunda, mas aislada y
asentada en la parte montafiosa del municipio, es atravesada por una terraceria en la que un camion
la atraviesa dos veces al dia. Sus habitantes, para poder salir de la comunidad, deben caminar un
trayecto de seis kildbmetros para acceder a la carretera que llega a Santa Ana Nichi y de ahf

conectarse a la que conecta Ixtlahuaca con San Felipe del Progreso.

El visitante observador que llegue a las comunidades encontrara gue en éstas existen algunas
diferencias, pues la primera, conectada de manera fisica e inmediata con {a carretera presenta una
dinamica de vida muy acelerada, las personas que viven ah{ muestran su poder adquisitivo a cada
instante y en sus comentarios siempre tratan de marcar la diferencia entre el ser “rico” y el ser “pobre”.
La diferenciacion social de la riqueza se muestra en las grandes construcciones de sus casas, en la
posesién de antenas parabodlicas, asi como de autos y camiones. Es la sociedad de ta simulacién, de
la imagen como un aspecto que hace visible la diferencia y la distincién. En esta comunidad, la vida
cotidiana se muestra como el “montaje” de un escenano donde lo importante es mostrar a los demas
una imagen, un estatus, una distincién. Mientras tanto, en la comunidad de la montafa, las casas son
mas homogéneas. No existen las condiciones flsicas para demostrar la diferencia, ahl todos son mas
parecidos que diferentes, y cuando algun individuo pretende ser diferente debe pasar por el criterio de

la comunidad.

Una mirada mas profunda y un acercamiento més intenso con los habitantes de las comunidades nos
permite ver que la del vaile estd dividida, pues casi 70% de sus habitantes practican la religién
protestante, mientras que en la de la montana sdlo cuatro familias se han adscrito a la creencia
protestante. En la comunidad de! valle la religidon es un ponderador de cambio cultural muy importante,
pues a través de ella se manifiesta el individualismo que desemboca en la competencia por el estatus,
por fa distincidn y el prestigio ligado al consumo de bienes. Esta es una cuestién importante para
inducir 'a orientacién de vida de los habitantes de las comunidades, pues es sabido que en la

sociedad urbana es donde se manifiesta la valoracién cultural por la posesién y el consumo de bienes,
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" aquel que manifieste de manera publica su consumo obtendra mayor prestigio y su estatus

comunitario sera legitimado con mayores premios y reconocimientos colectivos.

En la comunidad de la montana sucede otra cosa, pues aquet que intente sobrepasar un margen de
consumo de bienes, ya sea en la construccidn de su casa o en la posesion de autos, es criticado de
manera severa por los miembros de la comunidad, pues la diferenciacion social se concibe como un
atentado contra el proyecto comunitario. En este sentido, dicho proyecto es un factor de contencién

contra el individualismo que es propiciado por los contactos con la sociedad urbana.

EJ individualismo es un fenémeno propio de la sociedad urbana, dentro de ella se espera que las
personas se comporten como individuos y no como comunidades o colectividades. Esta caracteristica
propia de la sociedad urbana esta generada por la vida dentro de las ciudades, pues ¢coémo
establecer contactos con una masa social de desconocidos si no es a través del individualismo donde
no se pretende conocer a los demas pues, ademas, eso no implica que la vida social no se lleve a
cabo?

En la comunidad del valle encontramos que el individualismo es una cuestiéon propia de la vida,
individualismo que se ve reforzado por a presencia del protestantismo en (a comunidad. Toda accion
social es evaluada en funcion del individuo. En dicha comunidad se tolera que las personas se
adscriban a (a religion que deseen, se tolera el cambio de religién de la misma manera como se tolera
la diferenciacion social de la riqueza. Si bien esto es una manifestacién que empieza a ilustrarse en la
comunidad de la montaia, los mecanismos culturales presentan menos tolerancia pues los
comentarios en contra y las continuas juntas comunitarias para tratar el tema se toman muy en serio.
El caso se ilustra a través de este ejemplo, cuando un individuo organizé un baile en el que cobrarfa la
entrada para obtener una ganancia, los mayordomos se reunieron y concluyeron que ef baile no pod(a
celebrarse si una parte de las ganancias no se destinaban al mantenimiento de la iglesia, es decir, al
proyecto de unién comunitaria. El baile, que inici6 como un proyecto del que se guerian sacar

ganancias individuales se convirtié en un proyecto de ganancias colectivas.

Pero seria injusto culpar de todo esto a la camretera o al contacio que ésta potencializa a los
habitantes de las comunidades. Si bien es cierto que la carretera, como una manifestacién de la
sociedad urbana en el sentido que ésta representa a [a sociedad de mercado, es un ponderador que
potencializa y transforma las practicas y las representaciones culturales, el verdadero cambio en fos
patrones de reproduccién se genera por esto Ultimo, es decir, por las nuevas préacticas y
representaciones culturales que se ponen en marcha a través de procesos de socializaciébn que se

291



relacionan ¢con estos dos mundos de vida, que ven potencializados sus contactos por la presencia del

tejido urbano que representa la carretera.

En este sentido, encontramos que en la comunidad del valle la carretera es un instrumento muy usado
para realizar la practica del trabajo. Los habitantes de esta comunidad han encontrado que el
comercio ambulante de mercancias no producidas por ellos es una actividad que les genera ingresos
monetarios importantes para reproducir su vida, aspecto por lo que lo han convertido en su practica de
trabajo principal. El comercio ambulante encuentra que puede realizarse en cualquier espacio. ya sea
cercano a la comunidad o lejano, y permite un ingreso mas o menos seguro, en este sentido, el dinero
que se obtiene de esa practica permite que los habitantes puedan encontrar un margen mayor de
fibertad individual respecto a la coaccién familiar y comunitaria, pues con dinero aumenta el poder de
decision y de eleccién individual; la orientacion de la vida encuentra que gracias al dinero se puede
acceder de mejor manera a la individualidad, entonces, 1a eleccién de llevar la vida por los cauces
propios y definidos desde el individuo se potencializa. Ademas, el hecho de dedicarse al comercio
ambulante permite gue )a familia pueda desdoblarse para realizar esta practica de trabajo, aspecto
que se ilustra por e} hecho de que todos los miembros de la famifia aportan una suma de dinero para
las labores familiares (agricolas) y otra parte del ingreso para el proyecto de vida individual. El
individuo encuentra que puede liberarse de los lazos familiares y comunitarios a un ritmo mas

acelerado.

Esta cuestién tiene sus repercusiones en la comunidad, pues con dinero se pueden desembarazar de
las obligaciones comunitarias, en este sentido, cuando se trata de una obra colectiva para el beneficio
de la comunidad, hay quien no participa con trabajo sino con dinero, pero no sblo eso, también hay
quien niega completamente su participacion en cualquier modalidad. Las autoridades comunitarias
tienen el derecho a exigir la participacion pero su autoridad queda reducida cuando la negacién se
sustenta en que el delegado no puede hacer nada para obligarlo, pues no hay parte de la
Constitucién, argumentan, donde se diga que se esta obligado a participar con la comunidad. Es decir,
en esta comunidad, la recurrencia a las leyes nacionales es constante en detrimento de ta

normatividad comunitaria.

Pero la cuestién no queda ahl, en la comunidad del valle encontramos que los desplazamientos para
fa venta ambulante son intensos, pues en la regién existen cabeceras municipales mas o menos
urbanizadas, ademas, en la region, se instalan una serie de mercados itinerantes, a lo targo de Ia
semana, en los que los habitantes de la comunidad y los distintos miembros de la familia expenden
sus productos, aspecto por lo que la comunidad se nos muestra como un asentamiento con una

intensa movilidad espacial. En este sentido, la opinién de que la vida en las ciudades se manifiesta por
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(a aceleracion de las practicas, también la encontramos en esta comunidad, todos “estdn movidos®, en
esta comunidad el tiempo “no transcurre lento”, por el contrario, la vida es acelerada y el "tiempo
corto.” El comercio ambulante, como practica que se ha insertado en la comunidad campesina e
indigena, permite una dependencia fuerte al dinero, un creciente individualismo que transforma las
aspiraciones y potencializa 1a tolerancia a la diferenciacién, asi como la eleccidén. La reproducciéon
social se manifiesta a través de practicas transformadoras de lo dado, es la reiteraciéon continua del
cambio, que los habitantes de la comunidad perciben como pasos continuos de desarrolio. Mientras

mas dinero, mas consumo y a mayor consumo mayor bienestar.

Sin embargo, en esta comunidad, lo que se percibe como mayor bienestar no toma otra significacion
que la de prestigio y estatus, pues es ese universo simbalico, el del mundo interno comunitario, el que
legitima ios significados asociados a las practicas sociales, fuera de é) nada vale, solamente dentro se
puede demostrar la capacidad de consumo, el poder de compra. Solamente dentro de ese universo

simbolico se justifica la diferenciacion, sélo ahl tienen efecto tas imagenes del estatus y el prestiglo,z‘“

En la comunidad de la montafia, mas aislada de la red de carreteras, sus habitantes han encontrado
que la unica actividad a fa que pueden dedicarse es a la albadilerfa, pues para realizar esta practica
se han establecido una serie de redes sociales que tienen la funciéon de mandar ta informacion sobre
los lugares de trabajo, los sueldos (por lo reguiar bajos) y los tiempos de trabajo, esta red social de
informacion, de entrada ya nos plantea que la orientacion de la conducta se fundamenta en un lazo
cotectivo a la vez que funciona como un contenedor para la eleccién de otro tipo de empleo o trabajo.

Por otro lado, el trabajo de la albafiilerla es exclusivo para los hombres. Las mujeres no tienen
movilidad, elflas, una vez casadas, permanecen en la casa, lo que es lo mismo decir, en (a comunidad.
En este sentido, la comunidad presenta una movilidad espacial y un ritmo de desplazamientos menos

acelerado, la vida es mas “tranquila” y €} tiempo transcurre en los ritmos de la propia comunidad.

La movilidad espacial, es decir, los contactos con el mundo externo, se reducen a los hombres, éstos
son los que experimentan contactos con el mundo urbano, las mujeres y los nilos permanecen en la
comunidad. Este elemento permite que la orientacién de vida se fundamente en una direccion mas
marcada hacia lo rural. El trabajo en la parcela se considera de importancia porque queda en manos
de la mujer, distinto a la comunidad del valle donde el trabajo de la parcela se considera secundario,

puesto que el ingreso monetario es alto, aun cuando sean hombres y mujeres los que lo atiendan. El

BEg muy comun observar en esta comunidad que aquellos que han logrado tener una riqueza mds o menos demostrable
publicamente, se llenen de compadres y amigos que quieren y buscan relacionarse con ellos.
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trabajo comunitario de mano vuelta toma un matiz de mayor intensidad pues cuando es la mujer [a
encargada y responsable, sin dinero y solitaria, se requiere de la solidaridad del trabajo de mano

vuelta comunitario.

Esto es importante considerarlo pues el trabajo de la albafileria hace que su practica requiera del
continuo abandono de la comunidad, por parte de los hombres, durante toda ta semana. Ademas, el
ingreso monetario no es suficiente para pagar peones, como si es el caso de la comunidad del valle.
Esto nos hace pensar que las comunidades no se reproducen en funcién de sus tradiciones
heredadas sino a través de las practicas que se realizan en circunstancias bien concretas, actuales y

actuantes.

Pero fa situacion no es arménica en una comunidad con desplazamientos de menor intensidad, los
cambios sociales se generan de la misma manera pero con diferentes manifestaciones. Si son las
mujeres las que se quedan en la comunidad, ellas consideran que son las legitimas habitantes de!
lugar, aspecto por lo que han decidido apoyar a su propia planilla de gobierno interno (una planilia de
delegacién municipal conformada por hombres); su participacién en el sistema de cargos aumenta,
aspecto que se manifiesta en una tensién entre los sexos de la comunidad. El proyecto comunitario se
reproduce pero no para reiterar lo mismo, sino para reiterar que toda reproduccion social y cultural es

transformacion de las reglas del juego.

Algunas conclusiones que podemos sacar de la investigacion son, que las comunidades no son el
recipiente de una cultura “esencial’, a la manera de una sustancia cultural propia, que ha sido
heredada y que se reproduce sin descanso, como una especie de resistencia a lo extrafio por el
simple hecho de que esa es su identidad. Por el contrario, ta cultura se transforma por caminos
diferentes, segln ia comunidad de que se trate, su historia y su posicion espacial respecto a {a
sociedad de mercado o urbana, en movimientos que se dirigen hacia la reproduccién transformativa,
de la vida social y cultural, dependiendo de |a orientacién que den a su vida. Esto se fundamenta por
los contactos entre lo rural y lo urbano a través de las préacticas cotidianas y las representaciones
culturales que son producto de los contactos. En esta dimensién, la infraestructura urbana que llega a
las regiones campesinas tiene un papel importante en cuanto potencializa y diversifica las practicas

sociales.

Un aspecto a considerar dentro de la cultura de las comunidades indigenas es que el trabajo se
presenta como una practica que tiene un objetivo; la reproduccién privada de las familias. En este
sentido, el trabajo es meramente una empresa familiar. Los habitantes de fas comunidades indigenas,

al insertarse en el mercado de trabajo encuentran que no séfo deben relacionarse con otros individuos
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que portan otra cultura, sino que incluso deben interactuar con las reglas del juego que contiene la
logica misma de la sociedad de mercado (el individualismo, el dinero, la competencia, la
diferenciacion, etcétera). En este sentido, la visién del espacio y del tiempo, en {a se que han
socializado en el mundo de la comunidad, se tiene que adecuar a la de la sociedad en la que se
insertan a través del mercado de trabajo.

Esto es importante si consideramos gue, por medio de su insercién en el mercado de trabajo, las
practicas, las representaciones culturales y las posibilidades de la eleccién se ven potencializadas. Es
decir, encontramos gque los campesinos, caracterizados antes por un modo de vida que se
circunscribia al ambito de la comunidad donde los desplazamientos y la movilidad social eran
reducidos, encuentran que deben desplazarse. abandonando sus comunidades, para conseguir un
trabajo, fo que es o mismo decir para conseguir un ingreso monetario. El espacio se abre, la
percepcién de ét se dirige hacia un espacio territorial que es mas amplio gue el de la mera comunidad.
Cuando el indigena comunitario ve que su subsistencia depende del trabajo asalariado empieza a
percibir como necesarios 10S caminos que conectan a su comunidad con el mundo del trabajo
asalariado, las comunidades se convierten en dormitorios y lugares de visita de fines de semana al
mismo tiempo que la demanda de caminos y transporte se vuelve algo necesario y una exigencia para
la existencia y (a vida misma. Es por eso que encontramos que en las comunidades indigenas de!
Estado de México todos los caminos llevan a la Ciudad de México, pasando por las cabeceras
relativamente industrializadas de la region. La légica de los caminos que atraviesan a las
comunidades indigenas estd orientada al mercado de trabajo, mas que hacia el trabajo agricola
comunitario.

Por otro lado, el tiempo, antes caracterizado por los ritmos c6smicos y su vincutacion con las practicas
de trabajo agricola, encuentra que se parceliza, es decir, el campesino encuentra que su tiempo no es
de larga duracién o anual, segun los viejos criterios del ciclo anual del trabajo en Ia parcela, sino que
ahora encuentra que debe asignar cierta cantidad de tiempo 2) trabajo, cierta cantidad al hogar, al
ocio, etcétera. El tiempo de ocio y el de trabajo se delimitan objetivamente.

Adernds, con esa dependencia al trabajo asalariado, lo que es lo mismo decir esa dependencia al
dinero, el indigena encuentra modificadas sus aspiraciones, pues el mundo se abre a través de las
posibilidades de consumo que le pone la posesion de dinero, en este sentido, la eleccion de bienes se
ve impulsada por la posibilidad de compra que va aparejada al dinero, a la mercancia con la que se

obtienen todas las mercancias como decia Marx.
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Encontramos que el indigena de estas comunidades es un habitante que estd a medio camino entre
un modo de vida rural y uno urbano, vive en una constante; la de ser un asalariado con parcela, lo que
lo mantiene en el campo, trabajando en el comercio o en la industria de la construccién, siempre
complementando ingresos familiares y siempre pensando en los compromisos y obligaciones que
tiene para con la comunidad, pues sélo cumpliéndolos adquiere el derecho a vivic en ella y a cultivar la

tierra.
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Las chinampas de Xochimilco: modelo de sustentabilidad

Biol. Raul Arcos Ramos”

Introduccién

La zona Chinampera de Xochimilco, es un sitio que tradicionalmente ha representado la region
agricola de mayor productividad y que ha abaslecido de productos agricolas a la ciudad, al tiempo que
desde los albores del siglo, abastece de agua al Distrito Federal,

El aumento poblacional ha ejercido una gran presion sobre esta area, al grado de que en la actualidad
sélo se aprovecha menos del 9% de su superficie original causando de esta forma un severo
desequilibrio del ambiente, con la consiguiente disminucién en la produccion y el deterioro

generalizado de la calidad de vida de los habitantes del lugar.
Es uno de los pocos lugares dentro del Distrito Federal que aun conserva un sistema de canales de
aguas naturales. Factor que lo convierte en un sitio de interés no solo a nivel Nacional sino incluso

Mundial; declarada por ia UNESCO, en el aflo de 1991 como ““Patrimonio de la humanidad”.

Sin embargo Xochimilco y en especifico la zona de Chinampas, presenta una serie de problemas, los

cuales se resumen a continuacion:

Esta region ha sido objeto de una sobreexplotacién de sus mantos acuiferos.

La recarga de los mismos, se ha llevado a cabo con aguas residuales tratadas, aparentemente de una
manera muy deficiente.

La fallas Hidrodindmicas de los canales provocan estancamienlo e inundaciones en diferentes areas

de la region.
Existen descargas de aguas residuales.

Hay una profunda deforestacion.

* FES-Zaragoza UNAM, Laboratorio de Impacto Ambiental, Tel. 56230662; Fax: 57731183, Batalia 5 de Mayo S/n, Col. Ejército
de Odente, México, D. F.
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Los canales Chinamperos carecen de un mantenimiento constante y efectivo.

Han desaparecido o disminuido considerablemente poblaciones de especies que habitaban la regién
(Tortuga, Almeja, Acocil, Aves Migratorias, etcétera).

No existe un control sanitario del ganado de la zona.

Se han dejado de sembrar muchas especies horticolas debido a la presencia de contaminantes.

Por lo tanto y como consecuencia de todo esto se ha reducido considerablemente en numero de
chinampas en produccién.

Antecedentes

El viejo lago de Xochimilco decretado como "Patrimonio de la humanidad” por la FAO-UNESCO
existe desde hace cerca de 200 000 anos, cuando los movimientos de ta corteza de la tierra y la
actividad volcénica regional hicieron emerger la sierra de Chichinautzin, que "cerro” su vaso de
captacidn hidraulica. Desde ese tiempo, el lago ha existido, surtido por aguas de lluvias y por los
manantiales que le aportaban las aguas que la sierra del Chichinautzin filtraba poco a poco durante
todo el afto.

En sus mejores tiempos, llegb a tener una extensién que lo hacia mantener un mismo nivel de agua,
interconectado naturalmente con ios lagos de Chalco y Texcoco. Sin embargo, la mayor parte del
tiempo, el lago tuvo mas nivel y mejor calidad del agua, con relacion a otros lagos, debido a los
manantiales que lo surtian con toda la captacién de la sierra.

La cubeta lacustre de Xochimiico ha visto y sentido los cambios provocados por el hombre desde que
éste llegd a Ia cuenca, recuerda perfectamente hace 22 000 anos la visita periédica de grupos de
cazadores-pescadores-recolectores por 15 000 afos tiempo en el cual el hombre vivia en perfecta
armonla con su ambiente. Mas tarde, hace 5 000 afos el lago tenla a sus alrededores poblaciones
playeras que fueron apropidndose poco a poco del lago; desarrollando primero la tecnologia de Tlatel
(plataforma elevada para basamentar la vivienda rustica) y posteriormente hace mil afos debido a su
experiencia agricola el lago se vio invadido por Chinampas (parcela elevada artificialimente sobre el

lodoso fondo juncal).
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Con el nacimiento de la propiedad privada el lago de Xochimilco presencié varias guerras, entre el
sigio X y XII, una tribu Nahuatlaca funda Xochimilco y absorbe culturaimente a los pueblos playeros
que encontraron. Pero a la llegada de otras tribus Nahuatlacas al valle, se hizo dificil la vida de los
Nahuas-Xochimilcas; en el siglo XIV Tezozémoc, sefior de Azcapotzalco, ordend a sus tributarios
Aztecas someter Xochimilco, lo cual lograron en 1378 y conforme los Aztecas fueron ganando poder
politico, hicieron la guerra a los mismos Tepanecas de Azcapotzalco, sometiendo directamente al
sefiorio de Xochimilco en 1430. Hasta este afio las actividades economicas de estos pueblos no
afectan considerablemente las aguas de Xochimiico ya que los pocos desechos arrojados a éstas
eran fAcilmente reincorporados al ambiente, consecuencia de ia buena autodepuracion del sistema ya
que el lago era continuamente surtido por aguas de numerosos manantiales. Ademas de que estos
pueblos mantenian un equilibrio con e! ambiente por su cultura e ideologla en la cual amaban y
respetaban a la naturaleza, desarrollan un sistema de produccion muy importante, la Chinampa (del
nahuatl "chinamitl” que significa cercado por canas, de palos o varas entretejidas) dichas tierras de
cultivo artificial eran construidas enterrando en el fondo de! lago, estacas de carrizo de madera
formando un cercado perimetral, el cual se rellenaba con capas de tierra, césped y aglomerado de
plantas acuaticas hasta una altura que sobrepasaba los 25 cm sobre el nivel del agua. Con el objeto
de fijar el terreno y detener los arrastres se plantaban Ahuejotes (Salix bommplandina) en los bordes de

la Chinampa.

En tales Chinampas se practicaba un uso intensivo del suelo y se obtenian altos rendimientos con

base a las caracteristicas del sistema, las que se resumen a continuacién:

a) Suelos altamente fértiles, lo que se lograba a través de una construccion artificial de los mismos

con materia organica (plantas acuaticas) y sedimentos limosos.
b) Riego por capilaridad.
¢) Uso de Chapines (almécigos) lo que permitia un maximo aprovechamiento de tiempo y espacio.

Con esta tecnologia, se obtenian varias cosechas al afio, lo que permitid que la zona chinampera sur

se convirtiera en la principal abastecedora de hortalizas para los antiguos pueblos del Valle de México.
Las principales plantas de origen mesoamericano que se cultivaron en las zonas chinamperas fueron:

malz, frijol, chile, jitomate, tomate, chayote, chilacayote, quelites, huazontle, amaranto, chia, y varias

especies de flores.
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Posteriormente con la llegada de los espanoles al Valle de México en el siglo XVI el lago de
Xochimilco es perdonado, no asl su vecino de Texcoco el cval es desecado por considerarse
inadecuado estratégicamente; la conveniencia de la existencia del area lacustre chinampera se debid
a sus aportes de nabos, cebollas, zanahorias, lechuga, col, chiles, chla, calabaza, tomates, y maiz; asi
como un millén de pescados al afio.

Las actividades econémicas de los nuevos pobladores del valle marcan el inicio del deterioro
ecoldgico de la cuenca, empezando con el desequilibrio hidrico provocado por el desecamiento del
lago de Texcoco, por otra parte hay introduccién de nuevos animales domésticos y un aumento en

poblacién de la llamada Nueva Espafia.

A pesar de todos estos cambios provocados por los esparioles en el equilibrio ecolégico del Valle de
México, Xochimilco durante muchos afos fue una zona verde productiva, himeda, generosa y bella;

hasta 1913 cuando el lago de Xochimilco sufre una de sus més amargas experiencias

Problematica

En el aflo de 1913 (afio en el cual la poblaciéon aumenta considerablemente y 1a economia dominante
es {a industrial), se inician los bombeos de las aguas de sus manantiales, para cubrir 1as necesidades
de la poblacién e industria en crecimiento de la capital de México. Con lo cual el lago empez6 a
resentirse y se fueron resecando sus ciénegas de mas bajo fondo y las chinampas se asentaron
formando canales. Al echar a andar un nuevo conjunto de pozos de extraccion al final de los afios
cuarenta, practicamente se desecd el lago y solo gracias a la defensa popular y legal que hicieran los
campesinos de su ambiente hidroagricola, pudo atenuarse el efecto de la extraccién de agua del area.

El gobierno disminuyé la extraccién y prometié reintegrar agua de drenaje adecuadamente tratada,
para restablecer el equilibrio hidraulico en ta cuenca del lago. Lo prometié, pero no lo cumplid, lo cual
trajo como consecuencia un abatimiento considerable en los niveles del lago, afectando la agricultura
y turismo de la regién lo que provocd abandono de las chinampas que ya eran de mala calidad por el
ensalitramiento, otra parte de ellas fue urbanizada, con lo cual aumentaron los desechos organicos en
el Jago cuya autedepuracién disminuyé gravemente (ya no tenfan sus manantiales que le alimentaban
y sus niveles de agua habian disminuido) con lo cual comenzé a desaparecer la fauna lacustre,
aumentd el ensalitramiento de las chinampas y la proliferacion de malezas acuaticas, asf como la

difusién de plagas y enfermedades en los arboles y cuitivos.
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E! Departamento del Distrito Federal ante tal situacién estudié la forma de restituir el agua extraida, la
medida adoptada fue que esta agua se restituyera con aguas negras tratadas. De esta forma en 1958
se construyd la primera etapa de la planta de tratamiento de aguas negras “Cerro de la Estrella” con

una capacidag de 0.4 m’ /seg. que se puso en operacion en ef afo siguiente.

En e! afio de 1967, se ampli6 la planta a 1 m“/seg de esta forma se consiguié elevar un poco el nivel
de agua en los canales de Xochimilco, pero {a extraccidn sigue siendo mayor que la recarga. Segun
datos de la DGCOH-DDF en 1989, la recarga del sistema lacustre es insuficiente para compensar la
extraccion segun se demuestra a continuacion-

Extraccion 10.8 M¥seg
Recarga natural +4.356 M¥/seg
Aguas tratadas de iztapatapa +1 M%seg
Aguas tratadas de san Luis Tlaxialtemalco 0<225M3/seg
Total -5.219M%/seg

Como se aprecia el gran problema de Xochimilco e€s un desbalance continuo, promediado a lo largo
del affo, que es def orden de menos 5.219 litros por segundo, o Io que es o mismo, 450 921 m*dia.
Esto explica por un lado los hundimientos diferenciales del area. Se extrae mas de o que entra y las
arcillas del fondo del lago se van compactando, o bien se van desecando subterrdneamente, aunque
alrededor de la superficie humeda de ios canales las arcillas mantengan suficiente humedad como

para impedir que toda el agua de los canales se vaya al subsuelo sumamente seco.

Los problemas mas graves de los hundimientos diferenciafes se prasentan en las zonas de contacto
(bordes del antiguo lago), con la consiguiente aparicién de grietas en el terreno (afectando

construcciones, vias de comunicacion, canales, colectores y tuberias).

Es claro que las sacudidas sismicas precipiten la formacién de grietas, pero la causa original de éstas
es imputable en gran medida a la sobreexplotacidn de los acuiferos.

En el temblor de (985 una grieta ya existente en el canal de san Gregorio se localiza dentro de una
zona de antiguos manantiales, se hizo més grande y se empezé a fugar el agua. Los esfuerzos por
taponar ta salida con tierra, basura y sacos llenos de tepetate (estimados en 80m3) fueron inutiles. El
proceso no cesd hasta que se completaron dos ataguias (agua arriba y abajo de la grieta) para cortar
el acceso de agua. Esto ocurrié después de mas de 24 horas de inicio del fendmeno.
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La solucion al problema fue proponer la desviacién del canal mas al norte de la expresion superficial

visible de la grieta.

£! tramo de la desviacion que es paralelo al canal de san Gregorio debera sobreexcavarse por debajo

de la cota de) fondo del canal, con objeto de proveer un sello impermeable y una proteccién.

La formacién de grietas en profundidad tiene a su vez otra consecuencia perjudicial, la creacién de
sifonamientos entre dilerentes acuiferos y acuitardos, facilitando la contaminacién orgénica y

salinizacién a diferentes niveles. Estos fendbmenos ya se observaron en los acuiferos de Xochimilco.

En resumen: la utilizacién de los recursos hidricos inicialmente superficiales (manantiales) y
posteriormente hidrogeolédgicos (pozos) para el abastecimiento de agua potabie deshizo el balance

hidrico de la zona chinampera provocando.

a) Aparicién de grietas.

b) Contaminacion severa de aguas superficiales, provocada por la recarga a los canales con aguas
tratadas primeramente; por recargas de aguas negras provenientes del rio san Buenaventura y ta
zona urbana de Xochimilco con descargas diarias de mas de 50 000 habitantes con drenaje
deficiente, descargas de 150 establos, rastros clandestinos y porquerizas aledafios a los canales
que vierten excretas a los mismos asi como otros desechos. Con ello Jos canales de Xochimilco
presentan muy elevadas concentraciones de materia organica e inorganica.

Los primeros pasos de {a sustentabilidad

En septiembre de 1989 el Departamento det Distrito Federal pone en marcha el “plan de rescate
ecolbgico de Xochimilco"; entre cuyos principales objetivos se encontraban los siguientés:

a) Anteponer un freno ecolégico a la explosiva mancha urbana que en forma desordenada y
desconsolada amenaza con confinar a aquellos terrenos de vocacion chinampera y ejidal.

b) Prevenir y controlar en la medida de lo posible los mayores hundimientos diferenciales en la
superficie.

c) Recarga de mantos aculferos.

d) Evitar inundaciones.

e) Reactivar la calidad de las aguas de Xochimilco.

f) Reactivacion e incremento de actividades agricolas.

g) Preservacién del patrimonio histérico.
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h)
i)
)]

Incremento y dotacion de areas verdes y recreativas.
Reordenar el uso del suelo.

Apoyar la produccién y comercializacion de la agricultura y floricultura de Xochimilco (DDF-1989).

Sin embargo y después de varios afios de la puesta en marcha de este programa se puede establecer

con objetividad lo siguiente:

a)
b)

c)

d)

e)

f
9)

Siguen estableciéndose asentamientos humanos irregulares en zonas de chinampas.

Debido a la construccion de 2 lagunas de regulaciéii parece que se han controlado los
hundimientos.

Se ha establecido |a recarga de los mantos acuiferos, sin embargo, quedan serias dudas de la
calidad del agua de {as plantas de tratamiento de! Cerro de la Estrella y de san Luis
Tlaxialtemalco.

No existe una evaluacién precisa de las actividades agricolas y ante todo, los chinamperos se
siguen quejando de la mala calidad del suelo.

Los mismos chinamperos establecen que no ha mejorado el apoyo para la produccidn vy
comercializacién de sus productos.

La zona de san Gregorio Atlapuico, se encuentra en total abandono por las autoridades de DDF.
En este sentido sdlo se tiene con cuidados adecuados al Parque Ecoldgico de Xochimilco.

Basqueda de estrategias: hacia una buena calidad del agua de los canales

Obviamente para que ia zona chinampera presente un mejoramiento de manera integral, habra que

pensar en primera instancia en restituirle al agua, las caracteristicas que le permitan un uso que

abarquen los aspectos que hasta ahora se llevan a cabo, pero de una manera muy deficiente. En

primer lugar los monitoreos permanentes permitiran evaluar los procesos de autodepuracion del

sistema, pero ademas habrd que establecer una serie de tecnologias limpias que permitan un

desarrollo sustentable; entre estas tecnologias que {a Facultad de Estudios Superiores a través del

Laboratorio de Impacto Ambiental esta tratando podemos mencionar las siguientes.

Utilizacion de plantas acuéaticas para el mejoramiento de las aguas residuales

Como ya se menciono anteriormente el hecho de que las aguas residuales presenten un tratamiento

deficiente, repercute en todo el entorno ecolégico chinampero, por lo tanto se considera que hatra

que mejorar la ¢calidad del agua residual tratada.
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Un mecanismo es la utilizacibn de Macrofitas acuéticas en pequefas fagunas de reguiacion,
estratégicamente establecidas; fas especies de Macrofitas a utilizar podemos contar al Lirio acuatico,
Lentejilla de agua y Salvinias.

Estas Macrofitas acuaticas presentan una elevada productividad, alta eficiencia de remocién de
nutrimentos y contaminantes, presentan una alta predominancia bajo condiciones naturales adversas

y ademas presentan una facil cosecha.
El mecanismo de purificacion con plantas acuaticas se lleva a cabo de la siguiente manera:

a) La oxidacién de la materia orgé‘nica las realizan las bacterias asociadas a la ralz de la planta, esta
oxidacién se ve favorecida por el transporte de oxigeno de las hojas a la raiz.

b) La remocién de Nitrégeno se realiza por absorcién de la planta y por una combinacion de
procesos microbianos de Nitrificacion-Desnitrificacién.

c) Laremocion de Fosfatos y otros iones se lleva a cabo en gran parte por la absorcién de la planta y
€en menor proporcidon por los microorganismos y mecanismos de precipitacion.

d) Las plantas piloto deben contemplar los siguientes puntos: altura del sistema, cosecha de biomasa
y caracteristicas propias de la region.

Alternativamente para la disminucion de contaminantes inorganicos del suelo (Metales Pesados)
puede pensarse en la utilizacién de bacterias autéctonas de la zona impactada, dentro de Jos géneros
bacterianos considerados estan las del género Pseudornonas. La correcta utilizacion de este tipo de
tecnologias y una evaluacién permanente de esta zona, aunado a estrategias gubernamentales
adecuadas, permitird a mediano plazo a los chinamperos reintegrarse a la otrora considerada Venecia
mexicana, de lo contrario se corre el riesgo inminente de que desaparezca esta 4rea.
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Participacion social en la planificacion de

uso sustentable del paisaje rural

Dr. Vladimir Kremsa*

Introduccién

La planificacion del aprovechamiento de la tierra suele considerarse, equivocadamente, como el
instrumento que pemmitiria al planificador dar instrucciones a la poblacion respecto a las cosas que
ésta deberia hacer. En este método, la planificacién tiene un alcance diverso: es la evaluacién
sistematica de los factores fisicos, sociales y econdmicos que es preciso ponderar para ayudar a los
usuarios de la tierra en su bdsqueda de fos mejores medios para aicanzar una prosperidad de
caracter duradero, en el respeto de la sostenibilidad de los recursos, y satisfaciendo las necesidades
de la colectividad.

La tierra es un recurso limitado y no renovable. Por eso es urgente armonizar los diversos tipos de
paisajes con el aprovechamiento mas racional posible. a fin de poder optimizar el desarrollo
sostenible y satisfacer las diversas necesidades de la sociedad, conservando, al mismo tiempo, los
ecosistemas fragiles y 'a herencia genética.

La planificacion participativa de uso sustentable del paisaje conslituye un componente
fundamental de este proceso. Las directrices que se ofrecen en este articulo tienen por objeto ayudar
no solo a los especialistas en planificacién de uso del paisaje, sino a todas las personas relacionadas
con el uso del paisaje en México.

La planificacién participativa de uso sustentable del paisaje consiste en la evaluacién sistematica
del potencial del paisaje, de las altemativas de su uso y de las condiciones sociales y econémicas
que orientan la seleccién y adopcién de las mejores opciones. Todos los usuarios del paisaje deben
de participar activamente en la pianificacion participativa, aportando su conocimiento especifico de los
problemas, de las limitaciones y de las necesidades de mejora.

* Consultor Intemacional FAO/UN, Profesor Investigador Titular C (Ecologia det Paisaje), vk@hp9000al.uam.mx.mx

309



Participacion social en el proceso de planificacién

La planificacién se hace en bien de {a poblacién

Son las necesidades de la poblaclon las que impulsan el proceso de planificacion. Los agricultores
locales, los demas usuarios de tierras y la comunidad en su conjunto que depende de la tierra deben
aceptar por tanto, la necesidad de introducir cambios en el uso de! paisaje puesto que tendran que

vivir de sus resultados.

La planificacion de uso sustentable del paisaje debe ser positiva. El equipo planificador tiene que
detectar las necesidades de la gente y descubrir [as capacidades, la mano de obra y el capital que
pueden contribuir a ello. Debera estudiar los problemas de las practicas de uso del paisaje existente y
buscar alternativas. A través de la informacion publica, debera dirigir la atencién hacia los riesgos que

conlleva el continuar con las practicas presentes y destacar las oportunidades de cambio.

Los regiamentos para impedir que la gente perjudique et ambiente por razones apremiantes se veran
abocados al fracaso. La aceptacién local se consigue mejor mediante la participacion de los lugarefios
en la planificacién. Para ello, es esencial el apoyo de los dirigentes locales, y la participacién de los
organismos que poseen los recursos para llevar adelante el plan.

Planificacién desde la base

La planificaciéon iniciada en el ambito locat (desde ta base) se inicia en el ambito local e incluye la
participacién activa de la comunidad local Se aprovechan la experiencia y el conocimiento de los
usuarios de tierras y del personal técnico local para indicar las prioridades de desarrollo, disedar

planes y ejecutarlos. Sus ventajas son:

o

Objetivos, gestion y beneficios locales. La poblacién se sentird mas entusiasta con un pian que
considera como propio, y se mostrard mas dispuesta a participar en su puesta en practica y
seguimiento;

s Mayor conclencia popular de los problemas y oportunidades de! aprovechamiento de ia tierra;
s Mayor atencion a las limitaciones locales, tanto si se refieren a 1os recursos naturales como a
problemas socioeconbdmicos;

s Transmisién de una mejor informacion hacia los niveles de planificacién superiores;
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Las desventajas son:

« Los intereses locales no coinciden siempre con los regionales o nacionales;

« Dificultades de integracién de los planes locales dentro un marco mas amplio;

« Limitacién de los conocimientos técnicos en el ambito local, los organismos técnicos precisan
de una gran inversion en tiempo y mano de obra en lugares muy diseminados;

o Posible fracaso de los esfuerzos locales por falta de apoyo a nivel superior 0 incluso por su
obstruccién.

Participantes en el proceso de planificacién

La planificacién participativa de uso sustentable del paisaje comporta la participacién de muchas
personas que trabajan juntas para la consecucién de metas comunes. Son tres grupos de personas
que intervienen directamente:

Los usuarios del paisaje

Son personas que viven en la zona de planificacién y cuyos medios de vida dependen {otal o
parciaimente de la tierra. Incluyen no sélo agricultores, pastores, sitvicultores y otros que utilizan la
tierra directamente, sino también las personas que dependen de ella al intervenir. En itima instancia
son ellos quienes han de poner en practica el plan y deben creer en sus beneficios potenciales, asi
como en la rectitud del proceso de planificacion.

La experiencia y la determinacion de las gentes del lugar en su utilizacién del medio ambiente
constituyen a menudo el recurso mas olvidado, aunque sea el mas importante. La gente aprovechara
mucho mejor las oportunidades de desarrollo en cuya planificacién ha colaborado que en aquellas

que le vengan impuestas. Sin el apoyo de fos lideres locales, es muy dificil que un plan tenga éxito.

Conseguir la participacién publica efectiva en un plan constituye un reto. Los planificadores deben
invertir el tiempo y los recursos necesarios para asegurar esta participacion mediante debates locales,
emisiones radiofonicas y articulos periodisticos, seminarios técnicos y servicios de extension.

Instanclas declsorias

Son las personas encargadas de realizar el plan. En los niveles nacional y de distrito suelen ser

habitualmente ministros de gobierno mientras que, a nivel local, son tas autoridades municipales. El
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equipo de planificacién ofrece informacién y asesoramiento especializado. Las personas encargadas
de tomar decisiones orientan al equipo de planificacion respecto a asuntos y objetivos esenciales y
deciden si ejecutan o no los planes y, en primer caso, cual de las alternativas presentadas debe
elegirse. Aunque el director del equipo de planificacidn es el responsable de las actividades diarias, la
instancia decisoria debe participar también en ellas a intervalos reguiares. Los 6rganos decisorios
juegan asl mismos un papel fundamental a la hora de estimular la participacion poblica sometiendo at

escrutinio general tanto sus decisiones como Ia forma de tomarlas.

Ei equipo de planificacién

Una caracteristica esencial de la planificacién consiste en considerar |a tierra y su aprovechamiento
como una totalidad. Esto implica la superacién de limites entre las diversas disciplinas (recursos
naturalgs, ingenieria, ciencias agricolas y sociales), por lo que es fundamental el trabajo en equipo.
Idealmente, el equipo necesita una amplia gama de expertos especializados como, por ejemplo,
supervisores deil suelo, agrénomos, ingenieros, economistas, socidlogos y expertos en la evaluacion
de tierras, en silvicultura, en pastos y en ganados.

Sélo en el ambito nacional es posible disponer de todo este plantei de especialistas. En el ambito
local, el equipo de planificacion tipico constara de un planificador de uso de la tierra (uso del paisaje)
y de uno o dos ayudantes. Pero dada la enorme variedad de trabajos con los que se relaciona, cada
equipo precisara de asesoramiento especializado. El personat de los organismos gubernamentales y
fas universidades pueden constituir fuentes de ayuda muy utiles.

Tipologia de la participacién

P. pasiva. La gente participa al decirles lo que va a pasar o lo que ya ha ocurrido. Es un anuncio
unilateral por parte de una administracién o gestién de proyectos sin escuchar las propuestas de la
gente. La informacién que se comparte pertenece soélo a profesionales de fuera.

P. en dar informacion La gente participa respondiendo a preguntas que plantean investigadores
que sacan las respuestas empleando encuestas de cuestionarios o métodos analogos. La
Poblacién no tiene la oportunidad de influir en el proceso, pues Jos resultados de la investigacion ni
se comparten ni se comprueba su exactitud.

P. por consultas La gente participa al ser consultada y los agentes exteriores escuchan sus puntos

de vista. Estos agentes definen los probiemas y las soluciones y pueden modificarlas con arreglo a
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las respuestas de la gente. Este proceso de caracter consultivo no concede participacion alguna
en la toma de decisiones y los profesionales no estdn obligados a tener en cuenta las opiniones de
la gente.

por incentivos materiales La gente participa proporcionando recursos, por ejempic mano de

obra, a cambio de alimentos, dinero u otros incentivos materiales. Gran parte de fa investigacién
que se lleva acabo en el campo pertenece a esta categorla, pues los agricultores ofrecen sus
terrenos pero no intervienen en los experimentos o en los procesos de aprendizaje. Es muy
comun que a esto se le llama participacion, pero la gente no interviene en prolongar las
actividades cuando cesan los incentivos.

funcional La gente participa formando grupos para responder a unos objetivos fijados de
antemano relacionados con el proyecto, que pueden comprender el desatrollo o promocidén de
una organizacion social iniciada desde fuera. Esta intervencién no tiende a darse en {as primeras
fases de los ciclos de los proyectos o planificacion, sino mas bien después de haberse tomado
grandes decisiones. Son instituciones que suelen depender de promotores y estimuladores

externos, pero que pueden legar a ser autodependientes.

. interactiva La gente participa en analisis conjuntos, que llevan a planes de accidn y a la
formacion de nuevas instituciones locales o al refuerzo de las ya existentes. Se trata de una
participacién que suele comprender metodologias interdisciplinares que tienen multiples
perspectivas y utilizan procesos de aprendizaje sisteméaticos y articulados. Estos grupos
controlan las decisiones locales y de esa forma la gente tiene interés en mantener unas
estructuras o unas practicas.

Automovilizacion La gente participa adoptando iniciativas autdnomas de instituciones externas para

cambiar los sistemas. Esta automovilizacion autoiniciada y actuacién colectiva puede o no suponer un

reto para ta actual distribucion poco justa de la riqueza y del poder.

Metodologia de {a planificacién participativa de uso sustentable del paisaje

Cada proyecto de planificacion de uso del paisaje es diferente. Los objetivos y las circunstancias

focales son sumamente variadas y cada plan requiere un tratamiento distinto. Sin embargo. se ha

constatado la utilidad de una secuencia de diez fases a modo de gula. Cada fase representa una

actividad especffica y sus resultados proporcionan informacién para las fases subsiguientes. Los

principios y los métodos aquj descritos proporcionan un marco para la efaboracion de procedimientos
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detallados que se refieren directamente a los problemas y posibilidades especlficos de cada una de

las areas naturales protegidas.

1. Establecer las metas y determinar las tareas

Responsables: instancias decisorias y planificadoras conjuntamente.

Esta primera fase decisiva deberia consistir en un intercambio mutual de ideas e informacién. Las
instancias decisorias y los representantes de la poblacién de la zona de planificacién deben informar
al planificador sobre los problemas locales y lo que desean conseguir. Las metas definen qué se
enfiende por aprovechamiento 6ptimo de! paisaje y deberian especificarse desde un principio en todo

proyecio de planificacién. En esta fase pueden incluirse las siguientes tareas:

Definir el area de planificacion. Determinar y trazar un mapa de su ubicacién, tamafo, limites,

acceso y centros de poblacion.

Contactar con las personas interesadas: Antes de tomar cualquier decisién, se debera contactar
con los representantes de los agricultores y otros usuarios del paisaje que probablemente se veran
afectados por el plan y recoger sus puntos de vista. El equipo de planificacion obtendra una vision
directa de la situacion. Los usuarios de tierra estan conscientes de que se esta considerando posibles
cambios. Es preciso contactar con todas las agrupaciones. Debe prestarse una atencién especial al
modo en que las menor(as dependen de los recursos de Ia tierra.

Obtener informacién béasica sobre la zona. Se trata de una primera recogida de informacién que
luego se complementara con mas detalles en fases ulteriores. En este punto es preciso determinar
qué se pretende obtener con el plan, mas adelante se describen los tipos de informacién necesaria.

¢ Recursos de la tierra (clima, hidrologia, geologia, relieves, suelos, vegetacion, fauna, plagas,
enfermedades.

» Uso actual del paisaje (estudios y documentos departamentales, planes y tendencias).

+ Infraestructura actual (fransporte, comunicacidn y servicios).

e Poblacion (numero, tendencias demograficas, ubicacién de asentamientos, el papel de las
mujeres, grupos étnicos, estructura de clase, liderazgo, etcétera).

s Tenencia de la tierra (derechos legales y tradicionales de propietarios y usuarios respecto a
tierras, arboles, pastos, etcétera).
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s Estructura social y practicas tradicionales. El uso del paisaje esta tigado a la historia y a la cultura
de} pueblo. Entender la situacién actual constituye un requisito previo para disefiar mejoras.

s Gobierno (estructura administrativa, personal clave; servicios ofrecidos y demandas).

s Los representantes de diversos organismos activos en la zona deben de asesorar al equipo de
planificacién.

¢ Legislacién (leyes y costumbres tradicionales, leyes o normativas que afectan al uso del paisaje,
comprobar st se hacen cumplir las leyes).

s Organizaciones no gubernamentales (existencia en la zona).

¢ Organizaciones comerciales.

Fijar los objetivos. Los objetivos pueden surgir de problemas locales o de politicas nacionales y

prioridades de desarrolio.

Indicar los problemas y fas oportunidades. Determinar la situacion actual del uso dei paisaje.

Senfalar los problemas que ¢l plan pretende atacar y las oportunidades de mejora.

Sefialar las limitaciones de la realizacidn practica (legales, econémicas, institucionales, sociales o
ambientales). El disefo de cualguier intervencién eventual debe reconocer de manera explicita la
capacidad del gobierno, de otras organizaciones y de los usuarios del paisaje para mejorarla. Deben
especificarse los recursos disponibles.

Establecer los criterios por los que se regira la toma de decisiones sobre el uso del paisaje.
Determinar fa amplitud del plan. (qué extensién habra de abarcar el plan, que se incluira, etcétera).

Fijar el periodo de planificacion

Acordar el contenido y forma de presentacion del plan (que va a contener el plan; como va a

presentarse; nueva legislacion, etcétera).

Decidir las cuestiones de funcionamiento (la financiacién, autoridad y organizacion del equipo,

instalaciones, cooperacion con otros organismos, personal clave, calendario, etcétera).

2. Organizar el trabajo

Responsable: director del equipo de planificacién y administrador.
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En esta programa de trabajo concreto se indica o que hay que hacer, se deciden los métodos, se
establece quién desempeniara cuales tareas, se determinan las responsabilidades de cada miembro
del equipo, se organiza el personal y las actividades y se asignan recursos para cada una de las fases

ulteriores en el proceso de planificacion.

Enumerar las tareas y actividades de la planificacién. Para cada tarea: indicar personas y
organizaciones responsables o que vayan a cooperar en ella; establecer recursos necesarios, calcutar
el tiempo necesario.

Determinar qué tareas se deben terminar antes de poder iniciar otras.

Elaborar un plan de trabajo para el proyecto en conjunto (cuadro, gréafica de barras o anafisis
lineal critico).

Elaborar planes de trabajo personales.

Asignar dinero y equipo necesario.

Organizar tareas administrativas y logisticas:

» Obtener permisos oficiales para personal y equipo (compra y uso de mapas, fotografias aéreas).

o Preparar presupuestos para personal, equipo y transporte.

¢ Encargarse de transporte, equipo, instalacion de oficinas.

o Proporcionar y coordinar apoyo técnico (insumos de otros organismos, ayuda de campo,
laboratoric, cartografia, secretariado).

¢ Hacer previsiones para estaciones humedas o calientes, dlas de fiestas oficiales y locales,

imprevistos y repeticion de fases en el proceso de planificacién.
3. Analizar los problemas
Responsable: equipo de planificacion.
En un primer momento hay que analizar la situacién existente respecto al uso del paisaje y

confrontaria con los objetivos de desarroilo de el area protegida; esto exige identificar unidades del

paisaje y sistemas de! uso del paisaje. A continuacién deben sefialarse los problemas de uso actual
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del paisaje, incluyendo su naturaleza y su gravedad. Por Ultimo se deben analizar las causas de tales
problemas.

Recoger datos sobre la situacion existente (poblacién, recursos de tierras, empleo, ingresos, uso

actual del paisaje, produccién y tendencias, infraestructura)

Fuentes de Informacién (mapas, imagenes de satélite, fotografias aéreas, censos, documentos

departamentales). Verificar sobre ei terreno si las fuentes son fiables y actuaies.
Identificar y sefalar en el mapa: unidades de tierra/paisaje; sistemas del uso de! paisaje.

Senalar problemas del uso del paisaje (naturateza, gravedad, unidades de tierra, sistemas de uso

del paisaje; analisis de las causas).

Métodos (Entrevistas con usuarios del paisaje, dirigentes locales, personal de extension, organismos;
reconocimiento sobre el terreno).

Preparar formulacién de problemas (sintornas y causas).

4, |dentificar las oportunidades de cambio.

Responsable: equipo de planificacion.

Una vez que se conocen los problemas que precisan atencién, hay que considerar que puede
hacerse para solucionarlos 0 mejorarlos. Se empieza por buscar una serie de soluciones, y, luego,
seleccionar las que parecen mas prometedoras. Es importante alcanzar un consenso entre usuarios
del paisaje, planificadores e instancias decisorias sobre cuales son las prioridades

Separar problemas para los que deben buscarse soluciones distintas de la planificacion.

Elaborar una serie de opciones para resolver cada problema, en términos de: 1) oportunidadas (la
poblacién, la tierra, nuevas formas del uso del paisaje, la tecnologia perfeccionara las oportunidades

econdmicas, las medidas gubernamentales), 2) estrategias del uso del paisaje y 3) tipos de
produccién.
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Elaborar opciones realistas que se adecuan mejor a [as necesidades de produccidn, conservacion y
sostenibilidad que reducen al minimo los conflictos del uso del paisaje (normas, mejoras de tipo del
uso del paisaje, nuevas formas det uso del paisaje, asignaciones del uso de la tierra, etcétera).

Preparar eshozos de presupuestos y cronogramas para cada opcion.

Presentar la formulacion de los problemas y las alternativas de cambio en términos adecuados

para los debates pubiicos y con el personal directivo.

Responsables: instancias decisorias.

Determinar si los objetivos son alcanzables.

Seleccionar los problemas de mayor prioridad.

Elegir las alternativas méas prometedoras para el estugdio de viabilidad; determinar objetivos.
Concretar las medidas que han de adoptarse en otros niveles de planificacion.

5. Evaluar la aptitud del paisaje

Responsable: equipo de planificacion.

La evaluacién del paisaje se hace respondiendo a las preguntas siguientes: ;Cuales son las mejores
superficies para poner en practica un determinado tipo de uso det paisaje? Y ¢ Cudl es el tipo de uso
mas indicado para una determinada parte del paisaje? Esta fase constituye la parte central del
proceso de evaluacién del paisaje. De forma simplificada, el procedimiento consiste en:
a)Descripcion de tipos del uso del paisaje.

b)Determinacién de necesidades para cada tipo del uso del paisaje.

c)Trazado de mapas de unidades del paisaje y sus caracteristicas.

d)Establecimiento de valores limitadores para las necesidades del uso del paisaje. Valores
limitadores son los valores de una caracteristica del paisaje, que determinan los limites de clase de
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aptitud del paisaje para el uso. El paisaje debe ser aprovechable sobre una base sostenida. El uso

debe producir beneficios que justifican los insumos.

e)Comparacion de las necesidades de los tipos de uso del paisaje con las propiedades de las
unidades del paisaje para llegar a una clasificacion de la aptitud de la tierra. Comparar los
valores medidos de cada caracteristica del paisaje con los limites de a clase. Asignar cada unidad del
paisaje a su clase de aptitud de acuerdo con !a limitaciéon mas grave

flAdecuacién del uso del paisaje y las caracteristicas de ia misma.

6. Evaluar las alternativas: analisis medio ambiental, economia social

Responsable: equipo de planificacion.

Los estudios siguientes se refieren, en primer lugar, a combinaciones del uso del paisaje con
unidades de tierra clasificadas como aptas en términos fisicos y en segundo lugar, a combinaciones

alternativas de uso del paisaje que estan siendo consideradas en el plan.

Anélisis ambiental: Recursos de suelos y de agua, recursos forestales y de pastos, conservacion

del paisaje, flora y fauna silvestre; recursos turisticos y recreativos; incluyendo efectos secundarios.

Analisis financiero: ;Son rentables para los usuarios del paisaje los tipos del uso de la tierra

propuestos?
Anélisis econémico: ;Cual es el valor de los cambios propuestos para la comunidad, dentro y fuera
de la area natural protegida? ; Hay partes det paisaje con importancia critica (desde el punto de vista

de la conservacion del paisaje o de la produccién) para ciertos tipos de uso dei paisaje?

Analisis social: ;,Qué efectos tendran los cambios propuestos sobre los diferentes sectores de la

comunidad, especialmente mujeres, jévenes, grupos minoritarios y pobres?

Planificacién estratégica: ;,Coémo afectan los cambios propuestos en el uso del paisaje a los

aspectos mas amplios de la planificacidn de! desarrollo tural, incluyendo los objetivos nacionaies?
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7. Elegir la mejor opcion

Responsable: equipo de planificaciéon.

A la hora de adoptar decisiones, es precisa la interaccion entre {as funciones del planificador y las de
ta instancia decisoria. Para que la decision sea informada, el planificador debe recopilar y resumir los
datos necesarios 0, mas concretamente, los resultados obtenidos de las fases previas. Y la instancia
decisoria, por su parte, debe elegir fa opcidn del uso del paisaje qgue mejor se adecua a los fines.
Senalar una serie de opciones para asignacién o recomendacion de tipos del uso del paisaje y
unidades del paisaje; junto con su evaluacién, en términos de aptitud de la tierra y de analisis

ambiental, econdmico y social.

Describir las consecuencias de estas opciones en términos de metas y objetivos de la planificacién

Presentar las opciones y sus consecuencias en términos apropiados para su revision.

Responsable: equipo de planificacion e instancias decisorias.

Preparar encuentros con las comunidades afectadas y organismos ejecutores; obtener puntos de

vista sobre viabilidad y aceptabilidad.

Reunir y revisar los comentarios recibidos. A la luz de éstos, hacer todos los cambios necesarios

en las opciones.

Responsables: instancidnes decisorias.

Determinar si la respuesta a los comentarios es adecuada.

Considerar las opciones en términos de metas y criterios de politica a seguir.

Elegir 1a opcion mejor.

Autorizar la preparacion dei plan.
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8. Preparar el plan de uso del paisaje

Responsables: equipo de planificacién.

En esta fase se redacta un informe que ha de desempenfar dos funciones principales: 1) presentar el
plan que ahora se recomienda, con ias razones a favor de las decisiones tomadas (resumir los
resultados de las fases 1-7) y 2) preparar la ejecucion def plan. La opcion preferida para el cambio
debe formularse de manera que sea posible revisarla y una vez aprobada, llevarla a la practica.

El analisis siguiente se relaciona sobre todo con el supuesto en el gue los resuitados se incorporan a
un plan especifico de uso del paisaje en la area natural protegida, llevado a fa practica como un
proyecto de desarroflo. Tres elementos del pian que se prepara ahora son: 1) ;Qué deberia
hacerse?: los caminos seleccionados para el uso del paisaje y déonde deberian aplicarse o
recomendarse; 2)  Como deberia hacerse?: logistica, costos y calendario; 3) razones en favor de las
decisiones adoptadas.

Preparar mapas: el plan basico del uso de la tierra, y mapas de apoyo.

Sefialar las asignaciones y recomendaciones del uso del paisaje.

Descripciones de tipos del uso del paisaje y recomendaciones sobre la gestién en cada clase de

tierra.
Fijar objetivos por clases de uso del paisaje, superficie y organismos

Formular los preparativos logisticos, especificando tas cbras principales, insumos recurrentes y

mecanismos de Onstituciones0sOs para la Onstituc).

Establecer para supervisar la marcha y revisar el plan.

Llegar a acuerdos respecto a las CnstitucionesDs necesarias para apoy'ar el ptan.

Determinar la financiacion necesaria para cada Onstituci, asi como las fuentes de financiacion.

Redactar el informe: resumen analitico, informe Onstituci, mapas y apéndices.
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Establecer mecanismos de Onstitucione y (nstituciones de todas las Onstituciones interesadas.
Preparar material de relaciones publicas.

9. Realizar el plan

Responsable: organismos ejecutores y equipo de planificacion.

La ejecucion incluye una amplia gama de actividades practicas, muchas de las cuales sobrepasan el
ambito de estas directrices. Las que se indican a continuacion se refieren especificamente a las

funciones que puede desempediar el equipo de planificacién.

Asegurar que los cambios recomendados en ef plan se apliquen correctamente; estar disponible para

consultas técnicas, debatir con los organismos de ejecucién todas las modificaciones seguras.
Ayudar a mantener la comunicacion entre todas las personas e instituciones que participen en el
plano o se ven afectados por &l: usuarios de tierras, organismos sectoriales, gobierno, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones comerciales.

Asistir en la coordinacion de las actividades de los organismos de ejecucion.

Secundar el desarrollo institucional, fortaleciendo los lazos entre instituciones existentes, formando

nuevos organismos cuando sea necesario, fomentando fa cooperacién.

Centrarse en la participacién de los usuarios de tierras; asegurar incentivos adecuados.

Organizar investigaciones relacionadas con el plan, asegurar que los resultados de Iz investigacion
se comuniquen y cuando resulte apropiado, se incorporen al plan organizar, la formacién y

capacitacion personal del proyecto y usuarios de tierras.

Organizar la formacién y capacitacion: personal del proyecto, usuarios del paisaje.
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10. Seguir de cerca y revisar el plan

Responsable: equipo de planificacidn.

Se necesita informacién acerca de cdmo se desarrolla el plan y de sus resultados para que [os
organismos de ejecucién puedan mejorar {a forma en que se realiza el plan y permitir que el equipo
planificador aprenda de la experiencia y actoe en funcion de las circunstancias cambiantes. Para ello
es necesario conocer los siguientes datos: si se estan lievando a cabo las actividades del uso del
paisaje segun el plan; silos efectos son los previstos; si los costos son los previstos; si los supuestos
en los que se basaba el plan se han demostrado correctos; si siguen siendo validos los objetivos, en

qué medida se estan alcanzando los objctivos.

Enumerar los objetivos y los criterlos de realizacion acordados en la fase 1; afadir los que hayan

surgido posteriormente en el periodo de planificacion.

Reunir los datos pertinentes para cada cnterio de realizacién: fisicos, econdmicos y sociales.

Comparar lo que se ha logrado con to que se habia planificado, asi como los elementos de éxito y de
fracaso.

Buscar explicaciones de los fracasos. Se debieron a: ; supuestos incorrectos del plan? ¢ cambios
en las condiciones econdmicas-politicas? ¢problemas logisticos de ejecucidon? ¢ problemas de
comunicacidn y participacion?

Revisar los objetivos: ;siguen siendo validos?

Iniciar la modificacién o la revisién del plan: 1) modificaciones menores a través de medidas
adoptadas por los organismos de ejecucién; 2) revisiones mayores preparando propuestas y
presentandolas a los 6rganos decisorios.

Métodos y fuentes

£n la planificacion de uso sustentable del paisaje se utiliza una amplia variedad de métodos tomados
de las ciencias naturales (climatologla, edafologia, ecologia), de la tecnologia (agricultura,
sitvicultura) y de las ciencias sociales {economia, sociologia). Algunos de los métodos y criterios,

especialmente de la evatuacién del paisaje, son interdisciplinarios.
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Resulta imposible ofrecer en este articulo un informe detallado de estos métodos. Muchos requieren
manuales de gran extension. Las notas que se ofrecen a continuacion indican algunas de las
principales fuentes en las que pueden hallarse tales informes y los detalles sobre los mismos se dan
en |a bibliografia.

¢ Beatty et al (1978): obra centrada en (a planifica en los paises desarrollados.

o Davidson (1980): suelos y planificacién de uso del paisaje (aprovechamiento de la tierra).

o FAO (1991} informes de 13 aplicaciones de planificacion de uso del paisaje, principalmente en
palses en desarrollo

« ILR! (1980): estudio que contiene listas de verificacién detalladas de posibles actividades de
planificacién regional.

s Laconte y Haimes (1985): recursos hidricos y planificaciéon de uso del paisaje.

s OEA (1984): planificacién del desarrolio regional.

s Carver (1981): la fotografia aérea al servicio de la pianificacidn de uso del paisaje.

s Lindgren (1985): aplicaciones de métodos de teledeteccién en la planificacion de uso del paisaje.

s Burrough (1986): uso de SiG para evaluacion de los recursos del paisaje.

o Shullink (1987): sistema CRIES para evaiuacion de los recursos del paisaje.

» Valenzuela (1988): sistema ILWIS para la evaluacién de los recursos del paisaje.

o Huizer (1983): participacién de la poblacion.

s+ Kremsa (1986): teledeteccién par manejo de actividades ecoldgicas en agropaisaje.

+ Kremsa (1993, 1995). uso de las tecnologias avanzadas en monitoreo del paisaje.

o Kremsa (1996a): planificacién participativa de uso del paisaje agricola.

s Kremsa (1896b): planificacion participativa de uso del paisaje en ias ANP.

s Kremsa (1998): estrategias para el desarrollo sustentable del paisaje rural.

Conclusiones

Es inevitable que haya conflictos en torno al uso del paisaje. La demanda de terrenos para cultivo,
pastos, silvicultura, fauna y flora silvestre, turismo y desarrollo urbano es superior a los recursos
disponibles. El aprovechamiento del paisaje debe responder cabalmente a las necesidades de la

poblacién, salvaguardando os recursos futuros.
El uso sustentable det paisaje tiene que cambiar para hacer frente a nuevas demandas. El cambio

comporta nuevos conflictos entre los diversos usos de la tierra. La planificacién requiere prever la

necesidad de cambio y actuar en consecuencia. Sus objetivos han de ser fijados por imperativos
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sociales o politicos y los planes de uso del paisaje deben amoldarse a la situacién existente. En
mucho lugares existe una situacion insostenible de degradacién del paisaje.

La planificacion de uso sustentable de! paisaje tiene por objeto hacer el mejor uso posible de
recursos limitados: calculando las necesidades presentes y futuras, evaluando sistematicamente la
capacidad del paisaje para satisfacerlas; identificando y resolviendo conflictos entre usos
contrapuestos, entre las necesidades de los particulares y las de la comunidad, as! como entre las
necesidades de la generacién actual y las de futuras generaciones; buscando opciones sostenibles y
eligiendo las que mejor satisfacen las necesidades; planificando para que {levar a cabo los cambios

deseados; aprendiendo de la experiencia.

Los planes se elaboran para ponerlos en practica; si no es asl, el esfuerzo dedicado a la
planificacién se deteriora. La planificacién debe ser continua. El conocimiento que se tiene del
paisaje y de su respuesta a la gestion nunca es suficiente. La tarea del planificador no acaba nunca.
Es posible que algunos de los cambios en el uso del paisaje hayan fracasado. La planificacién no
tiene que proceder forzosamente con planes especlficos sujetos a un calendario rigido, sino que

puede hacerse de manera gradual, efectuando pequenos cambios locales.

El éxito definitivo en el manejo y la administracion de una 4rea dependera de la cantidad y la calidad
de planificacion empleadas. Nunca se insistira bastante en la importancia de establecer
procedimientos y directrices de planificacion. Generalmente no existe una serie de directrices que
sirvan para dirigir las actividades de planificacion. Evidenternente, todos los planes deberan ajustarse
a las circunstancias particulares del 4rea de que se trate, pero habra de existir un cierto grado de
estandarizacion del formato y de los procedimientos en los planes del mismo tipo para facilitar su uso

y comprension por el personal.

La finalidad de estudio de alternativas de manejo del paisaje en una area es examinar la extensiéon
propuesta del area, hacer un inventario de los recursos naturales y culturales existentes en ella,
investigar los posibles problemas debidos al impacto humano tales como la propiedad y los tipos de
uso del paisaje y luego hacer recomendaciones concernientes al manejo futuro de la area. Los
procesos de participacion de la poblacién local en el disefto de politicas y toma de decisiones en
relacién a la planificacién de uso sustentable del paisaje, estan en general, en un nivel incipiente. No
hay experiencias de participacion local en un perlodo relativamente largo. Una de las situaciones que
influye en gran medida en los problemas de manejo, es el desconocimiento por parte de la poblacién
local y regional, de los objetivos y ventajas de la planificacidn participativa e incluso de su existencia.

La aceptacion local se consigue mejor mediante fa participacion de los lugarefos en la planificacién.
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Para ello, es esencial el apoyo de los dirigentes locales y la participacion de los organismos que

poseen los recursos para llevar adelante el plan.

La planificacion se hace en bien de la poblacion. Son las necesidades de la poblacion tas que
impulsan el proceso de planificacién. La planificacién del uso sustentable del paisaje debe ser
positiva. El equipo planificados tiene que detectar tas necesidades de la gente y descubrir las

capacidades, la mano de obra y el capital gue pueden contribuir a ello.

La planificaciéon desde la base se inicia a nivel local e incluye la participacién activa de la comunidad
focal. Se aprovecha la experiencia y el conocimiento de los usuarios del paisaje, del personal técnico
local para indicar las prioridades de desarrollo, disefar planes y ejecutarlos. Sus ventajas son:
objetivos, gestion y beneficios locates; mayor conciencia popular de los problemas y oportunidades de
uso del paisaje; mayor atencion a las limitaciones locales; transmisién de una mayor informacién hacia
los niveles de planificacién superiores. Las desventajas son: los intereses locales no coinciden
siempre con los regionales o nacionales; dificultades de integracidn de los planes locales dentro un
marco mas amplio; limitacién de los conocimientos técnicos a nivel local, posible fracaso de los
esfuerzos locales por faita de apoyo a nivel superior o incluso por su obstruccién.

Debera estudiar problemas existentes de las practicas de uso del paisaje existente y buscar
alternativas. A través de la informacién publica, debera dingir la atenicion hacia los riesgos que
conlleva el continuar con las practicas presentes y destacar las oportunidades de cambio.

La planificacién de uso sustentable del paisaje se puede llevar a cabo en tres grandes niveles:
nacional, de distrito y local. En cada nivel se toman diferentes tipos de decisiones, los métodos de
planificaciéon y los tipos de planes son también diferentes. Pero en cada nivel se requieren una
estrategia de uso del paisaje, una politica que indique las prioridades de planificacién, unos proyectos
que impulsen esas prioridades y una planificacién operativa para asegurar la finalizacién de |a tarea.
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Anexo 1
Plan de uso sustentable del paisaje rural

(ejemplo de encabezamientos)

Titulo
Resumen

« Destacar problemas, recomendaciones y principales razones de tales recomendaciones.

Introduccioén

¢ Las metas a largo plazo para fa drea natural protegida y el objetivo del pfan.

o  Relacién con otros documentos, Describir brevemente 1a legisiacion y cualesquiera otros planes
de nivel superior, planes locates que se relacionan con este plan.

s Descripcién de la zona de planificacién. Una breve vista general del lugar, superficie, pobfacién,
recursos, uso actual del paisaje y produccion.

Problemas y oportunidades de gestion
o Formulacién de los problemas y oportunidades de uso del paisaje.
¢ Razones en favor de ja opcion elegida.

¢+ Resumen de los cambios que producira el plan, por temas o sectores geograficos.

Direccion

o Describir tipos de uso del paisaje y normas que valen para toda {a zona de planificacién y para
unidades de planificacién.

s Indicar proyectos e ilustrarlos con mapas y diagramas.

¢ Presentar un calendario de trabajo.

Supervision y revision

¢ Describir el procedimienio para supervisar la marcha y revisar el plan.
Plan de trabajo para la ejecucion

¢ (ndicar los distintos proyectos detallando la ubicacion, plazos, recursos requeridos vy
responsabilidad de la ejecucion.
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Apéndices

¢ Informacién complementaria.

+« Entorno fisico, unidades de planificacion, datos relativos a clima, etcétera.
+ Pablacitn, asentamiento, infraestructura, tenencia.

» Uso actua! del paisaje.

« Tipos de uso del paisaje y necesidades del paisaje.

s Potencial del paisaje

» Proyecciones econdmicas, elcétera.
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Comunidad agraria y la perspectiva para su regularizacion

Ing. Franco Vargas Montes
Introduccion

El propésito fundamental dei presente estudio, consiste por una parte en conjuntar los elementos
histéricos basicos de la evolucidn de 1a cuestién agraria mevicana, por lo que este documento puede
ser considerado como un instrumento que de manera sencilla y rapida, permitira a los sujetos
agrarios, a los estudiosos de la problematica agraria y a los demas interesados, identificar los
conocimientos historicos que en las diferentes épocas han prevalecido en nuestro pals, especialmente
el relativo al régimen comunal de la tenencia de (a tierra. Asi mismo considera, las alternativas para su
regularizacion que de acuerdo al marco agrario legal vigente pueden ser instrumentadas y que de
hecho para tal efecto, existen programas institucionales. Con el objetivo basico de onentar a las
personas poco familiarizadas con el tema sobre las perspectivas posibles de realizar para fortalecer l2
seguridad y certeza juridica de los derechos comunales, desde un punto de vista propositivo, tratando
de aclarar una serie de informaciones tendenciosas que han creado cortinas de humo y en algunos

casos, limitando la posibilidad que tienen las comunidades para su regulanzacion.

Las breves notas de caracter histérico con relacion a fos regimenes legales y administrativos
empleados para fransformar la estructura de la tenencia de la tierra en el palis desde la época
Precolonial a la actualidad, no incluyen notas a pie de pagina ni llamadas bibliograficas, lo cual no
significa desconocer a los autores de libros, tesis y demas documentos consultados, cuyas
consideraciones se retoman substanciaimente o se reproduce parte de su contenido, los cuales se

reconocen al final del presente estudio

Resena historica de la tenencia comunal en México

Antecedentes

El régimen de tenencia de a tierra que existe actualmente en México, es producto de un largo proceso
de transformacién de los sistemas agrarios, pasando desde la época Prehispanica, por la Colonia; la
Reforma y fa Revoluciéon. No obstante, todos los cambios que se han generado han tenido su

correspondiente importancia, sin embargo, es de considerar que el de mayor trascendencia social ha

sido el evolucionado a ralz de la entrada en vigor de la Constitucién Politica de 1917.
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México es posiblemente el caso mas importante, sino de los mas ricos en la Historia Universal, en éi
se han fusionado formas prehispanicas de posesion y explotacién de la tierra, con las provenientes de
los espafioles.

Epoca precolonial

La diversidad de las culturas étnicas en la Epoca Prehispanica y actual es muy amplia, algunos
investigadores indican que a la llegada de los espafioles existian alrededor de 120 etnias y en la
actualidad prevalecen al menos 53 pueblos indigenas, pluriétnicos y pluriculturales.

En virlud de lo anterior, no es posible generalizar a todo el territorio mexicano las caracteristicas de
una sola cultura, como fue la Azteca. A pesar de lo anterior, la influencia de dicha sociedad al igual
que el pueblo Maya, influyé en todo Mescamérica.

Se considera que en la Ciudad de Tenochtitlan, no existian instituciones sociopofiticas iguales o
similares a las europeas de la época, pero que habla con toda evidencia, una organizacién politica en
que se distinguian las ctases gobernantes de las gobernadas, existiendo diversas clases y géneros de
la propiedad de la tierra de esa época, las que se agrupaban de (a siguiente manera:

Comunal 1. Altepetiafli Tierras del puebio.
2. Calpullali Tierras del barrio.
1. Tecpantlatli Tierras destinadas al sostenimiento de los
palacios del Tlacatecuhtli.
2. Tiahtocatalli Tierras del Tlahtocan o Consejo de Gobierno.
3. Mitchimalii Tierras para sufragar gastos militares y de
guerra.
Publica 4.  Teotlalpan Tierras cuyos productos se destinan al culto
publico.
5 De los sefores
A Pilialli Tierras de los Popiltzin.
B. Tecpillalli Tierras de los Tecpantlaca.
Yahutlalli Tierras que estaban a disposicién de las
autoridades.

Como base de la organizacion social, estaban los habitantes de los barrios, el comun de la gente que
descendian de un mismo linaje y tenian derechos y obligaciones especificos. En cada barrio o calpull,
las tierras de labor se dividian en dos grandes conjuntos. Las parcelas asignadas en individual a cada
jefe de familia, los calpullalli, se daban en usufructo y por lo tanto, no podian transmitirse, excepto por
herencia. Tampoco podian arreglarse y el titular de la parcela y sus familiares estaban obligados a
cultivarla directamente. El jefe de famila podia perder el usufructo de la parcela, en caso de
abandonar el barrio o de no cultivarla dos ados consecutives.
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El otro conjunto era las tierras propiedad del barrio, tas altepetlalli, cuyo cultivo correspondia a todos
los miembros del calpuili, para financiar obras de utilidad colectiva, pagar tributos, atender los gastos
de los servicios publicos del barrio y crear un fondo comdn. Derivado de lo anterior, el calpultalli

constituye el antecedente mas remoto de la propiedad comunal indigena.

Etapa colonial

El enfrentamiento de dos cuituras implicé una profunda revisibn o desprecio, entendimienio,
adecuacién o supresion de ciertas formas en la tenencia y en el aprovechamiento de la tierra,
consecuencia de la colonizacion espafola predominante durante tres siglos, creando un nuevo
sistema de relaciones religiosas, economicas, sociales, politicas y juridicas, basadas principaimente

en el poder sobre el territorio.

Desde el inicio del perfodo Colonial, el Gobierno Espafiol traté de proteger a los poblados indigenas
de las ambiciones sin limite de los colonizadores. Diversos decretos reales se encaminaron a urgir el
respeto a las posesiones indigenas y al sistema de tenencia que los pueblos tenian antes de Ia
conquista. Las leyes expedidas por los espafoles para proteger la propiedad particular y comunal de

los indigenas fueron:

e Leyes de Indias (1513): Limitaba los derechos de los colonizadores espafoles en relacion con la

poblacion indigena y se reconocian las tradiciones comunales de éstos.

e Ley V (1541): Establecia que los pastos, montes y aguas fuesen utilizados en comun por los

indigenas y espafoles.

s Ley VII (1588): Ordenaba el repartimiento de tierras a las comunidades.

e Lley IX (1594): Disponia ia restitucibn de los bienes de que hubieren sido despojados los

indigenas.

No obstante, en la practica la influencia de estas disposiciones fegales fue minima, ya que el resultado
fue la usurpacién constante de las tierras de los naturales, en virtud de que todos los medios. legales
e ilegales, eran utilizados para despojar a los indigenas de sus derechos sobre la tierra, basados en
un sistematico despojo por parte de los espafoles, principalmente a través de la encomienda, las
mercedes de tierras, adjudicaciones, confirmaciones, composiciones, compra-venta, remates,

desencadenando usurpaciones violentas.
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La formacién y reconocimiento de las comunidades indigenas, obedeci6 al proposito de reducir a los
vencidos, a las practicas de fa fe catdlica, a la vida sedentaria, a ta civilizacién cristiana, a la mejor
vigilancia de las autoridades coloniales.

La propiedad de los indios sufrié rudos ataques desde que se realizd la conquista espafiola. La
confiscacién de tos bienes de Xicoténcatl y Moctezuma decretada por Hernan Cortés, es el ejemplo
mas antiguo que puede citarse en este respecto. No es creible que los primeros repartos de tierra se
hayan hecho respetando la propiedad indigena, pues la totalidad de ias tierras laborables se
encontraban ocupadas, cuando menos las que correspondlan a los reinos de México, Texcoco y
Tacuba, en toda su extensién. Solamente en ciudades y puebios de nueva fundacién fue posible hacer
repartos de tierras entre colonos, sin lesionar la propiedad indigena; pero los espafioles empezaron a
poblar el territorio no habitado en la Nueva Espada algunos afios después de la Conquista; en un
principio, las circunstancias los obligaron a establecerse en las poblaciones de indios y sus
necesidades a ocupar las tierras de los mismos. Es de suponer que los primeros repartos se hicieron
de las propiedades indigenas de los reyes, de los principes, de los guerreros y nobles de mayor
alcurnia y sobre todo, de los campos destinados al sostenimiento del cuito de los dioses indigenas y al
sostenimiento del ejército. Probablemente {a propiedad mas respetada fue la que pertenecia a los
barrios (calpulli) propiedad comunal de los pueblos.

Por lo tanto, la primera propiedad indigena que pasé a sus manos fue la particular, sobre todo aquella
que correspondié a los sefiores, los guerreros y la casta sacerdotal. El teotlalpan, el milchimalli, el
tlacocalli y el pillalli, deben de haber sido Ias propiedades que por su significado desaparecieron casi
violentamente, ya que con {a llegada de los espafoles, en recompensa a sus hazafias e inversiones
personales exigieran las peonias, caballerlas, mercedes, tierras de comun compartimiento, propios y
dehesas que necesitaban, tomando las tierras de los puebtos conquistados. Por lo que consideramos
que la conquista no se realizé en su totalidad al mismo tiempo, como lo estipulaban las Bulas
Alejandrinas; en virtud de que en ja Nueva Espana existian enormes zonas inexploradas, en las
cuales el hombre europeo no se aventurd de inmediato. Por otra parte y de acuerdo con los pfincipios
de la época y del Derecho de Conquista vigente en aquella época, por lo que ninguna regla de
proteccién a la propiedad indigena fue respetada. Como ya se menciono, el altepetlalli y el caipulli
fueron las propiedades comunales indigenas, que se respetaron mas tiempo debido a su caracter
social, pero parece que con el tiempo confundieron sus caracteristicas con el ejido, la dehesa y el

propio.

Ourante el coloniaje espafdol, no soélo la distribucidn territorial se agravé por sus contrastes

desproporcionados, sino que la explotacidon agricola también se realizé mediante soluciones de hecho,
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opuestas a los mandatos de las Leyes de Indias. La gravedad de estos hechos debe calcularse en un
puebio tedrica y practicamente, considerado durante siglos como eminentemente agricola. Para
satisfacer lo anterior, en el nuevo continente recién conquistado, los esclavas, negros e indigenas,
fueron dedicados preferentemente a la agricultura; pero la esclavitud provocod escrupulos de
conciencia e interesantes polémicas entre las que sobresalen las de Fray Bartolomé de las Casas y
Ginés de Sepulveda, la de los dominicos antillanos y los frailes peninsulares.

Sin embargo, a pesar de que el problema de la esclavitud indigena se resolvié, Espaia necesitaba de
hombres que realizaran la explotacién agricola. Asi resuiic que para coordinar la libertad de los
naturales con las necesidades agricolas coloniales sin que la conciencia religiosa se enfrentara a
problemas, los indigenas fueron reducidos a encomiendas con intenciones piadosas y culturales.
Nuevamente la crisis moral, religiosa y legalista aparecié; pero a pesar de los alegatos en favor de los
aborigenes y de las Leyes de Indias, la encomienca siguié en pie hasta fines del siglo XVIII, en razodn

de que ta encomienda no fue provisional y con el tiempo se concedieron hasta por cinco vidas.

En cuanto a la propiedad colectiva indlgena, baste decir que, la extension de una parcela apenas era
equiparable a la de una peonla. Por otra parte, como se menciond, las disposiciones vigentes no se
observaban y las enajenaciones de bienes comunales o indigenas se efectuaron algunas veces,
burlando la tutela fiscal o las Reales Audiencias.

Cuando las ideas independentistas aparecieron, la Corona Espafiofa intenté resolver rapidamente la
situacion reinante tan contrastada; pero a pesar de sus Bandos, la poblacién indigena rural ingresé a
las fitas independentistas. Por lo anterior y tomando en consideracién que las tierras de América
siempre pertenecieron a sus pobladores, a raiz de su descubrimiento accidental por Cristébat Colén,
empezaron a ser invadidas por (os espanoles y otros europeos cuyos monarcas se las apropiaron sin

mas base juridica que el derecho de conguista.

En el caso particular de México, los reyes hispanos declararon el territorio conquistado como
propiedad de la Corona, arrogéndose la facultad de repartir |2 tierra mediante mercedes concedidas a
los particulares, incluyendo a los naturales. Los terrenos que no se adjudicaron a personas fisicas o
morales, © no fueron entregados en usufructo a los habitantes de ios pueblos comunales, se
denominaban “Realengos”, es decir, propiedad del estado real o la corona. Al declararse la
Independencia Nacional, se respetd el sistema de propiedad creado por los esparioles y los terrenos
realengos pasaron a considerarse propiedad de) Estado Mexicano bajo la denominacién de Baldios.
En razén de lo anterior, se describen a continuacién las caracteristicas de tas diversas formas de
propiedad individual, colectiva y eclesiastica:
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l.-Propiedad individual

A) Merced real: Consistia en la potestad del soberano para donar
determinado bien, con el objeto de compensar los
servicios prestados a la corona o bien, estimular la
lealtad e identificacion del reinado.

8) Caballerias: Es una tierra que es asignada en funcién al grado militar
del conquistador, lo que determinaba la extension,
caracteristicas y destino de las tierras.

C) Peonias: Porcion de tierra que era asignada a los conquistadores

que integraban la infanterfa.

D) Suertes: Terrenos que se otorgaban a titulo particular a los
colonos, destinadas a sufragar el sostenimiento de la
familia.

E) Compraventa y remates: En los albores de la conquista existia la prohibicién de

enajenar las tierras durante los primeros cuatro afos,
contados a parir de su asignacion, transcurrido este
lapso existio libertad para venderios excepto a los
religiosos.

F) Confirmacion: Es el procedimiento establecido para legalizar las tierras
cedidas por la corona que no fueron debidamente
requisitadas y tituladas.

G) Prescripcién: Medio para adquirir la propiedad inmueble, permitiendo
transformarse de poseedor a propietario por el
transcurso de tiempo.

Il.- Propiedad comunal

Para los espadoles este tipo de propiedad no tuvo mucha importancia como fa propiedad individual,
pero hicieron aportaciones en la fundacion de los pueblos de la Nueva Espafa, hay que recordar que
la propiedad indigena era basicamente comunal antes de la Conquista, debido a que la tierra no era
de los miembros de! calpulli sino de la comunidad en general, quien tenia derecho de usufructo, dicha

propiedad se puede clasificar de la siguiente manera.
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A) Fundo legal:

B) Dehesa:

C) Reducciones:

E) Ejido:

F) Propios:

Es la superficie destinada para establecer la zona urbana
del pueblo y sirvid para resolver necesidades de las
poblaciones como casas, calles, escuelas, mercados,
templos y edificios publicos, también se destinaban
solares, como propiedad individual para vivienda de cada
uno de sus habitantes.

Porcidn de tierra destinada al pastoreo del ganado de los
pueblos espafioles, donde no se fijaba extension, ya que
posiblemente se otorgaba la necesaria de acuerdo a los
requerimientos de los pueblos.

tugar donde se reunlan los naturales que vivian
separados por montes y sierras, sin ningin servicio o
beneficio corporal y espiritual, por lo que para facilitar la
evangelizacibn y procurar que estos vivieran en mejores
condiciones, se dictaron nuevas disposiciones.

Palabra derivada del Latin éxitos que significa: salida;
ademas se define como: Campo comin de todos los
vecinos de un pueblo, colindante con é&l, gue no se labra y
donde suelen reunirse los ganados ¢ ponerse las eras.
También se conocia al ejido como una institucién que en
los pueblos espafioles, servia para que las poblaciones
crecieran a su costa como sitio de recreo y campo de
esparcimiento de todos los habitantes del pueblo y sus
visitantes, as{ como el lugar para conducir el ganado a la
dehesa, el cual se encontraba ubicado a la salida del
pueblo y en el lugar no se permitia ningun tipo de cultivo
En las poblaciones indigenas tenia la misma finakdad que
en los pueblos espafioles, pero servia para que f0s indios
pudieran tener un ganado pastando y sin que pudiera
revolverse con el de los espafoles.

Los propios eran aquellos terrenos perienecientes a los
ayuntamientos y cuyos productos se destinaba a cubrir los
gastos publicos de la comunidad. Se otorgaban a los
particulares en arrendamiento o censo enfitéutico,
aplicandose la renta o el canon a atender servicios

publicos de la comuna.
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G) Tierras de comun repartimiento: Llamadas también de comunidad o de parcialidad

H) Montes, pastos y aguas:

lli.- Propiedad eclesiastica

Es una de las principales instituciones juridicas de propiedad gque predomind durante la Colonia, aun y
cuando en el derecho espafio! a las tierras se les imponia una prohibicién expresa de enajenarlas a
favor de las sociedades religiosas, iglesias, monasterios y otras personas eclesiasticas, bajo la pena
de perderlas. No obstante tal prohibicién, ésta no se llevé a cabo debido al espiritu religioso que
predominaba en la época, por io que e} clero adquirid grandes propiedades, por concepto de
donaciones con lo que logré acumular una gran fortuna, toda vez que las personas por et temor de no
salvarse o el deseo de hacer perdurar su nombre, realizaban grandes donaciones de bienes muebles

indigena, eran lotes asignados a las familias indigenas,
con derecho a poseerlas y usufructuarlas, para que con su
producto se mantuvieran, teniendo que cultivarse
ininterrumpidamente, salvo causa de fuerza mayor, so
pena de perderlas y fueran repartidas de nueva cuenta a
las nuevas famitias.

Estas tierras por su relacién directa con la produccion
ganadera, eran bienes que se usufructuaban en forma
colectiva, debido a que se sujetaron a un régimen especial
que los declaraba comunes a todos los habitantes y
trabajadas indistintamente por indios y espanoles, se
prohibié también el establecimiento de cercas o cualquier
otro impedimento para libre uso de los mencionados

recursos naturales.

e inmuebles a la iglesia, como o hacfan los reyes y principes.

Por otra parte cabe destacar, que durante la colonia se definieron con claridad dos tipos de

comunidades:

« Las existentes desde ia época prehispanica, organizadas como calpulli y que el gobierno espanol
respetod y reconocié como tales, otorgandoles titulos de propiedad (titulos primordiales) en algunos

de los casos.

e Las reducciones de indigenas, es decir, reunir en poblados a los naturales que vivian separados y

divididos por factores geograficos, a fin de “facilitar su evangefizacién”, constituidas de
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conformidad con la Ley de 1541 y a las cuales la Corona también les otorgé el respectivo titulo de
propiedad.

Conforme a la organizacion territorial de la propiedad comunal, los pueblos indigenas tenian derecho
a fundo legal (lugar reservado para el caserio del pueblo), ejido, propios y lierras de comun
repartimiento (no podian ser vendidas, estaban parceladas y se heredaban). Todas las propiedades
comunales de los indigenas eran inalienables, imprescriptibles, inembargables y no podian someterse

a ningun gravamen.

La economla de la Nueva Espafia se vio gravemente afectada por ja concentracidén de los bienes

raices en manos de la iglesia, provocando malestar social, miseria y afectaciones al erario publico.

Como ya sabemos, la conquista representd un cambio rapido, dramatico y en la mayoria de los casos
violenté las formas de vida de mas de un centenar de grupos étnicos distintos. A la privacion del
principal medio de vida, la tierra, se debe agregar {a introduccion de nuevos cultivos y de ganaderia, |a
sustitucidon de las antiguas deidades y fiestas y la pérdida de sus formas de vida y gobierno
tradicionales. El caso mas grave, sin embargo fue la explotacion indigena y su despoblacién causada
por las guerras, el hambre y las nuevas enfermedades, como la viruela, para as que los indios no
tenfan anticuerpos.

Se calcula que a la llegada de los espafioles, Mesoamérica estaba habitada por poco mas de 20
millones de personas, pobiacion que México en su conjunto sélo pudo recuperar hasta 1940. El
hambre y las epidemias hicieron que a fines del siglo XVI, el actual territorio mexicano contara con
poco menos de 2 milones de habitantes, una disminucion del 90% de la poblacién. Las
encomiendas, mercedes y repartimientos, asf como el despoblamiento, sentaron las bases para la
constitucion de enormes latifundios.

Por ofra parte, conforme a los principios que normaban el derecho espanol de la Epoca Colonial, las
tierras comunales se entregaban a los pueblos para ser usufructuadas por sus habitantes, pero et

estado monarquico segula conservando la propiedad sobre dichos bienes.

Es decir, a los pueblos se les otorgaba el dominio util sobre |a tierra y el Estado conservaba para si €l
dominio original. En concreto, aunque los aborigenes lo ignoraban, de acuerdo a las leyes impuestas
por fos conquistadores, vivian sobre terreno prestado. Sin embargo, cabe sefalar que hacia finales del
siglo XVIli, se empezb a considerar la posibilidad de convertir en propiedad privada una parte o la

totalidad de los bienes comunales, por estimarse que tal régimen de tenencia habia cubierto ya su
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ciclo de eficiencia econbémica. Asi lo planted el obispo Abad y Queipo y poco después habria de
abordarse por los Diputados a las cortes de Cadiz. Mas tarde seria replanteada esta misma idea por el
generalisimo Morelos, e iguaimente el Gobierno Virreinal pretenderia llevarlo a la practica cuando el

coloniaje estaba ya a punto de terminar.

IV.- México independiente

Durante {os 300 anos que durd ta Colonia, las comunidades sufrieron innumerables invasiones,
usurpaciones y despojos por parte de los terratenientes espanoles, ademas de a explotacion de que
eran objeto los indios, lo que motivdé numerosas sublevaciones y protestas, los indios y las castas
consideraban a los espaficles como I3 causa de su miseria; por eso 1a Guerra de Independencia
encontrd en la poblacion rural su mayor contingente; esa guerra fue hecha por los indios labriegos,
guerra de odio en fa que tucharon dos elementos: el de espafoles opresores y el de indios oprimidos.
Las masas de indios no combatieron por ideales de independencia y democracia que estaban muy por
encima de sus aspiraciones; fue una guerra en cuyo fondo se agité indudablemente el problema
agrario para entonces ya perfectamente definido en la vida nacional, estimando que dicho problema
fue el principal motivo de la Guerra de Independencia.

En el México Independiente los latifundios continuaron subsistiendo y Jas leyes se enfocaron hacia la
Colonizacién, en vez de disolver o fraccionar las grandes concentraciones territonales, 10 que sumado
al problema de la propiedad eclesiastica y el estancamiento de propiedades y capitales, provocé una
reaccion social de descontento general.

Al consumarse fa Independencia de México el 28 de septiembre de 1821, una de las tareas
fundamentales fue la de precisar (a naturaleza juridica de las tierras comunales de los pueblos, lo que
no fue posible ya que se adopté el sistema de propiedad establecido durante la Colonia, con los fuefos
y privilegios de quienes los gozaban y se consideraba la idea de que nada habria de cambiar en
materia de propiedad, pues la nueva nacién se comprometié a respetarla sin madificacion, derivado en
sus inicios del primer tratado de paz y amistad entre Espafia y México.

Conforme a los principios juridicos mencionados, las tierras comunales pasaron a ser propiedad del
Estado mexicano. Es posible que a los comuneros de esa época se les puedan atribuir derechos de
caracter moral, social o histdrico sobre las tierras poseldas desde tiempo inmemonal, pero en términos
estrictamente legales, no eran propietarios de ellas. Esto lo sablan bien los liberales, por eso
pretendieron convertirlos en propietarios particulares, lo cual sélo se logré parcialmente.
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En 1823, 1824, 1830 y 1854, se expidieron sucesivas leyes de colonizacién para atraer emigrantes y
asignarles terrenos baidlos. Dada la inestabilidad politica que caracterizd al pais hasta |a derrota del
ejército intervencionista francés en 1867, dichas leyes fueron casi letra muerta. No hubo colonizadores
nuevos, al menos en escala significativa y el acaparamiento de tierras siguié en ascenso por
hacendados gque para demostrar su sefiorfo, presumian a sus familiares, amigos y socios la extension
de sus tierras y el control que ejercian sobre los cientos o miles de peones a su servicio; por otra
parte, los hacendados tenian la costumbre de testar a favor de la iglesia catélica, grandes porciones
de tierras para el mantenimiento de conventos y ordenes mondasticas, posiblemente con el propésito
de hacerse perdonar los miitiples pecados cometidos.

Cabe destacar que los principales proyectos y leyes agrarias que se dictaron en las postrimerias de la
Republica, en nada beneficiaron a tas comunidades agrarias, debe afirmarse que por ironia de la
historia, las unicas disposiciones legales expedidas sobre los bienes comunales de los pueblos, son
las que contienen el Decreto de) General Santa Anna def 31 de julio de 1854. "Decreto para que se
investigue sobre los terrenos comunales que hayan sido usurpados”, el que constaba de 13 articulos y
la dada por Maximiliano, et 26 de junio de 1866, “Ley sobre terrenos de comunidad y de
repartimiento’, que constaba de 23 ariiculos, este decreto no tuvo valor juridico alguno debido a que
fue dictado por un Gobierno usurpador, pero animé el propésito de legislar sobre los bienes

comunales.

La Ley de Desamortizacibn de Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesiasticas (Ley de
Desarmotizacién o Ley Lerdo) del 25 de julic de 1856, ni el Decreto del 9 de octubre del mismo afio y
el articulo 27 de Ia Constitucién de 1857, no resolvieron el problema de la tenencia de la tierra y si eén

cambio, estimularon sin proponérselo la formacién de grandes fatifundios.

En sintesis podriamos decir, que si bien es cierto que la Ley de Desamortizacién suprimi6 la
amortizacién y le quité personalidad juridica at clero para continuar como terrateniente, también es
cierto que dicha ley cometit el error de no coordinar la desamortizacién con el fraccionamiento y Ia
fijacién de limites en la propiedad rustica, fortaleciéndose asi el gran hacendado mexicano, que se
convirtié en latifundista, complicandose estos hechos con la incertidumbre en el campo por la nueva

titulacion, o que fincé precedente para la rebelién que mas adelante estallaria.

La Ley Lerdo representd un esfuerzo de modernizacién que hizo a un lado las consideraciones
respecto de la situacion real de los indigenas. Adicionalmente, adquirié pronto un caracter
constitucional, pues la parte medular de su contenido se incorpord a la Constitucion de 1857 en su

articulo 27, con el afadido de la posibilidad de desposeer de sus tierras a las comunidades.
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En efecto, en su articulo 8° la Ley Lerdo excluia de la desarmotizacién a "los ejidos y terrenos
destinados al servicio publico de las poblaciones a que pertenezcan”. Sin embargo, el articulo 27 de la
Constitucién de 1857, ya no se incluyd ese candado de la Ley Lerdo. Eso implic6 que las tierras
ejidales de los pueblos si podian ser objeto de denuncia y compra por parte de (os particulares que se
hicieron pasar como posesionarios o arrendatarios.

En el citado articulo 27 de la Constitucién Politica de 1857, quedd establecido ¢on toda claridad y
precision que las comunidades agrarias no podian ser propietarias de tierras y a partir de este tiempo
empezd el fraccionamiento legal y el despojo ilegal de vender los onicleos comunales,
desconociéndose el numero de comunidades que hayan desaparecido como consecuencia de dichos
despojos; sin embargo, por razones de caracter cultural muchos campesinos se negaron a convertirse
en propietarios particulares, lo que fue aprovechado por algunas personas para robarles sus tierras,
ya gue ante los tribunales competentes en aquélla época, se manejé el criterio de que las
comunidades agrarias no tenian personalidad juridica, en consecuencia, se negaron a admitir todas

aquellas denuncias entabladas por éstas.

Durante el Porfiriato se emitieron dos ordenamientos fundamentales para la cuestién agraria: el
Decreto sobre Colonizacién y Compafilas Deslindadoras (1883) y la Ley sobre Ocupacién y
Enajenacion de Terrenos Baldios (1894).

Estos ordenamientos tenian el fin expreso de identificar las tierras que no tenian propietario, para
incorporarlas a la vida econ6mica det pais mediante su deslinde, medicién y venta a particuiares. Las
compafias deslindadoras asumieron mediante concesién del gobierno, la responsabilidad de localizar
terrenos baldios, deslindarlos, medirlos y de transportar hasta ellos a los colonos que debian

trabajarlas una vez que estuvieran fraccionados.

Con el fin de tener certeza de que los terrenos eran baldios, se exigié que los posibles posesionarios
presentaran un titulo o escritura que amparara su propiedad sobre un terreno. Como en muchas
ocasiones las comunidades y los posesionarios particutares careclan de ese documento, sus terrenos

resultaron juridicamente susceptibles de ser medidos y enajenados.
De conformidad con la ley de 1883 y dado que el Gobierno carecia de recursos para pagar su {rabajo

a las compariias deslindadoras, se estableci6 que como compensacion a sus gastos las compaiilas

recibirian la tercera parte de la superficie deslindada.
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De 1883 a 1910 en 27 afos de trabajo, unas cincuenta companfas deslindaron 63 miliones de
hectareas, a razén de mas de 2.3 millones por afo; en compensacién recibieron 21 millones de
hectareas, mas de 10% del territorio nacional, con un promedio de 420 000 cada una. Los 42 millones
de hectareas que se entregaron al gobierno federal para su enajenacidn, salvo excepcion, fueron
adquiridas por los hacendados, las empresas mineras y los ferrocarriles.

Puede afirmarse que las acciones derivadas de la politica de los liberafes, llevadas a sus ultimas
consecuencias por el régimen de Porfiric Dfaz, incorporaron la tierra de la Iglesia y de las
comunidades a la economia nacional; sin embargo, el propésitoe de contribuir con esas acciones a la
creacion de una burguesia nacional s6lo devino en una mayor concentracion de la propiedad de la
tierra en manos de unos cuantos. Si bien el clero dejé de ser propietano de una considerable
superficie del pals, los terratenientes asumieron con gusto y provecho [as viejas y nuevas
propiedades. A su lado quedd el conjunto de indigenas gue, a pesar de la pérdida de sus tierras
mantenla {a terquedad de sobrevivir y que en breve expresaria con fuerza su inconformidad y su

revancha.

El Porfiriato, asl, abandoné de modo absoluto el proyecto liberal de crear una numerosa clase de
pequeios propietarios, ya que fue incapaz de impedir ia sobrevivencia de las comunidades,
fomentando el crecimiento de manera muy importante de los peones acasillados y los jornaleros en

las haciendas del norte.

Sin ser causa unica, puede afirmarse que la aguda conceniracion de la tierra constituyé la bandera
principal de la Revolucién de 1910, que se inici6 bajo un lema de absoluto corte politico: Sufragio
efectivo, es decir, respeto al voto y no reeleccién.

Etapa de la revolucion y {a reforma agraria

El reconocimiento por la permanencia del General Porfirio Diaz, en el poder por mas de 30 afios y el
latifundismo que se habia desarroliado a su maxima expresion, atropeilando el derecho comunal de
los pueblos, la miseria y la servidumbre en que vivian, los obligé a levantarse en armas y a engrosar
los diversos grupos revolucionarios que en ese entonces agitaban el pals en contra de la dictadura.

A lo largo de todos los periodos de violencia revolucionaria, se ptanteé como demanda constante de
los campesinos del centro y del sur de! pais, {a devolucion de sus tierras comunaies que les habian
sido arrebatadas y la restitucidon del derecho a poseerlas en comun conforme a sus costumbres
ancestrales.
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La Revolucidn de 1910, sefalé en sus proclamas “El Problema de las Comunidades Agrarias”,
Francisco |. Madero, en su “Plan de San Luis” y Emiliano Zapata en su "Plan de Ayala”, denunciaron el
despojo sufrido a las comunidades; Francisco |. Madero, dio inicio al movimiento revolucionario

proclamado el 5 de octubre de 1910, “El Plan de San Luis".

“El Plan de Ayala", expedido por Emiliano Zapata el 28 de noviembre de 1911, expres6 de una
manera concreta, el pensamiento y 1os sentimientos de los hombres del campo respecto a la cuestion
agraria, su redaccion es una prueba de su origen popular; El Plan fue escrito en e! convencimiento de
Ja impotencia o falta de voluntad de Francisco |. Madero, para dar cumplimiento al Plan de San Luis,

respecto a la Restitucién de Tierras.

En el Plan se desconoce a Francisco . Madero, como Jefe de la Revolucidon y como Presidente de la
Republica, de lo que se debe destacar la idea de Zapata, es de restituir las tierras, montes y aguas a
quienes Jes fueron usurpadas y sirvié de bandera a ta Revolucién del Sur e influyé en los documentos
oficiales y en las leyes expedidas con posterioridad sobre la materia. Accién que posteriormente se
incorpora al texto Constitucional como uno de los postulados fundamentales de la Reforma Agraria

Mexicana.

Asimismo y debido a la desconfianza que se tenia a los Tribunales del Poder Judicial de la época
porfirista, el Plan pugna por la creacién de “Tribunales Especiales”. en donde se resolvieran las
controversias agrarias al final de la revolucién, modificando no sélo el derecho sustantivo, sino el
derecho procesal; en la parte medular del Plan se ubica la creacion de Tribunales Especiales para la

matena agraria, que implica una legislacién especializada.

En el norte del pals, Venustiano Carranza tenia otro concepto sobre el Problema Agrario. como Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, se identificé con los postulados de la lucha zapatista, por lo que
proclamé la Ley del 6 de enero de 1915, donde destaca como idea principal la restitucion a los
pueblos indigenas de las tierras comunales usurpadas, lo que significa uno de los postulados iniciates
de la Reforma Agraria, el articulo 27° de la Constitucion Federal de la Republica, expedida en
Querétaro el 5 de febrero de 1917, la elevo a categoria de Ley Constitucional.

El movimiento encabezado por Francisco Villa, nunca tuvo un agrarismo definido. Su extraccioén social
y |a composicidon de sus huestes no obligaba a que este tema fuera un imperativo de lucha armada.
Vaqueros, jornaleros, trabajadores eventuales y otras modalidades del desarraigo de los campesinos
constituyeron la parte mas nutrida de su ejército, lo que resulté sumamente eficaz desde el punto de

vista de la movilizacién para la guerra, al mismo tiempo que no planted grandes exigencias sociales.
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La Ley Agraria emitida por los Villistas en 1915, estipuié de igual manera que el Plan de Ayala de los
zapatistas, la desaparicion del latifundio. Empero, la fundamentacion villista de este precepto no aludié
a ninguna conviccion moral o a la violacion de un estado de cosas sancionado por la tradicion; en su
lugar se esgrimieron argumentos relativos a los obstaculos al desarrollo econémico y el bienestar
social. La devolucidn de tierras usurpadas a los pueblos, fundamento del Ptan de San Luis y de la
revolucion zapatista, ni siquiera es mencionada por los villistas. Mas aan, los derechos erigidos por la
tradicién no fueron reconacidos; la propiedad comunal fue negada y se propuso la expropiacién de los
terrenos circundantes de los pueblos indigenas a efecto de crear lotes de repartimento individual. En
otra parte de su articutado, esta ley facultd 2 los gobiernos estatales a expedir leyes para construir y
proteger ef patrimonio familiar sobre las bases de que éste sea inalienable, que no podré gravarse ni
estarg sujeto a embargos, aspecto que después retomé la Constitucion de 1917.

Segun lo expresado anteriormente, {a Ley Agraria del 6 de enero de 1915 emitida por Carranza en
Veracruz, recogié el aspecto nodal de Ja lucha zapatista, pues ordentd la Restitucion de Tierras
arrebatadas a raiz de una interpretacidn dolosa de fa legislacién de julio de 1856 y estipuld la dotacion
para aquelios pueblos que carecieran de ella. Asi mismo, establecid la creacion de la Comisién
Nacional Agraria, de una Comisién Local Agraria por Estado o Territorio de la Federacion y de los

Comités Particulares Ejecutivos que en cada Entidad Federativa se considerasen necesarios,

Por otra parte, en la Constitucion de 1917 se incorpord, la necesidad de regresar al espiritu de la
legislacion cotonial, cuando menos en dos aspectos: Primero.- de reconocer a la Nacién como antes al
Rey, el derecho pleno sobre las tierras y aguas, para retener bajo su dominio todo lo necesario para
su desarrollo social, asi como regular el estado total de la propiedad y resolver el problema agrario. Y
segundo.- establecer el reconocimiento de la propiedad y explotacién comunal de la tierra que con las
Leyes de Reforma se hablan pretendido abolir. Asl mismo, al otorgar valor constitucional al decreto
carcancista del 6 de enero de 1915, el articulo 27 estipuld la restitucién de tierras a las comunidades
que hubiesen sido despojadas y ordend {a dotacion para los pueblos que carecieran de tierras. La
expropiacién con fines de restitucidon y dotacion, respetaria unicamente {as propiedades legalmente

establecidas que no excedieran de 50 hectareas de tierras de primera calidad.

En mas de un aflo de trabajo a fines de 1917, la Comisién Nacional Agraria Unicamente habia
expedido tres resoluciones definitivas, relativas a Restituciones de Tierras en: Ixtapalapa, Xaiostoc y
Xochimilco. A la muerte de Carranza en 1920, sélo se habia hecho el reparto efectivo de 381 926

hectéreas, superficie menor a |a extensién de algunas haciendas del norte del pais.
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Los atos que van de 1920 a 1934, se caracterizaron por la hegemonia que lograron imponer los
sonorenses Alvaro Obreg6n y Piutarco Elias Calles al resto de los generales revolucionarias. Como
Presidentes de (a Repulblica, ambos se caracterizaron por considerar al ejido como una forma
transitoria que deberia culminar en la formacién y consolidacién de la pequena propiedad.

Los 7.6 millones de hectareas repartidas desde 1917 hasta 1934, no pusieron fin al latifundio unidad
central del sistema de produccion agricola, ya que sélo representaba el 6.7% de la tierra que los

grandes latifundistas tenian a fines del porfiriato.

En 1930 la estructura de la tenencia de la tierra en México, seguia mostrando una alta concentracion
de tierras, pues las propiedades de mas de mil hectdreas abarcaban 83.5% de la supefficie de fincas
rusticas y los predios de mas de 10 mil hectéareas, unas 1 800 haciendas que representaban el 0.3%
de todas fas propiedades, controlaban 55% de la tierra cultivable. Paralelamente habia 2.5 millones de
campesinos sin tierra, es decir, 77% de toda la pobiaciébn ocupada en fa agricultura. Por otro lado, los
ejidatarios no contaban con los medios necesarios para realizar una expiotacion agricola exitosa, en
gran medida por el tipo de tierra que se les entregé y por {a falta de infraestructura agropecuaria y de
equipos de cultivo.

Con el Genera) Lazaro Cardenas en ta Presidencia de la Republica, se inicié un cambio radical de la
estructura de la tenencia de la tierra. Durante su sexenio el ejido no fue considerado una etapa
transitoria hacia I2 pequefia propiedad ni complemento salarial, sino concebido como el eje principal
para emprender una transformacion de fondo. En este sexenio, la tenencia de !a tierra sufrié una gran
transformacion. Mediante sus resoluciones presidenciales Cérdenas enfregé casi 18 millones de
hectdreas. El reparto efectivo, sin embargo, fue de 20 074 704 hectéreas, lo que significé
practicamente ef doble de las tierras repartidas en los 19 aflos anteriores. Asl mismo, mientras de
1917 hasta 1934 se habia beneficiado a un total de 942 125 campesinos, durante los seis afios de la
administracién cardenista, se doté a 771 640 campecinos. En relacion con el total de las dreas de
cultivo, la proporcién de las tierras ejidales tuvo también un crecimiento significativo; de 1934 a 1940,
el sector ejidal incrementd de 6.3 a 22.5% su participacion en Ias tierras agricolas y en las tierras de
labor de 13.3 a 47.4%. Ademas, el area bajo riego que quedd en manos del sector ejidal llegd a
57.4%, mientras que en 1930 esa cifra fue de 13%. En las areas de temporal, pasé de 12.2 a 46.5%.
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Resultados de la politica agraria en diez periodos presidenciales

Régimen presidencial Resoluciones Superficie Superficie Campesinos
Presidenciales Repartida Ejecutable Beneficiados

Lazaro Cardenas del Rio 11 334 20 145 910 17 906 430 722 717
19341940
Manuel Avila Camacho 3074 5870 398 5994 450 162 309
1940-1946
Miguei Aleman Valdez 2245 5429 528 4936 665 94 476
1846-1952
Adolfo Ruiz Cortinez 1745 5771721 4 936 665 125 251
1952-1958
Adolfo Lépez Mateos 2375 9 308 149 11 361270 232704
1958-1964
Gustavo Diaz Ordaz 3912 23 055619 14 139 560 362 207
1964-1970
Subtotal 1934-1970 24 685 69 681 325 59 132 825 1699 665
Luis Echeverria Alvarez 2208 12 243 317 13 328 852 573 288
1970-1976
José Lépez Portillo 1958 6423 501 6728 797 No
1976-1982 Especificado
Miguel de {a Madrid 2064 4 867 563 7 663 260 188 116
Hurtado 1982-1988
Carlos Salinas de Gortari 691 793 275 3529512 163 413
1988-1992
Subtotal 1970-1992 6921 24 327 656 31 250 421 924 817
Total 1934-1992 31 606 94 008 981 90 383 246 2 624 482

Diversas legislaciones agrarias en México

A continuacion, se entistan brevemente las principales disposiciones agrarias que se dictaron y

aplicaron durante la evolucién del Sistema Agrario en México, a partir del inicio del siglo XX a la fecha:

s Ley de ejidos del 30 de diciembre de 1920.

« Reglamento Agrario del 1° de abril de 1922.

¢ Primera Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio
Parcelario Ejidal del 19 de diciembre de 1925.

¢ Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas delf 23 de abril de 1927.

o Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 1927.

s Ley de Restituciones y Dotaciones de Tierras y Aguas del 21 de marzo de 1929.

¢ Primer Cédigo Agrario def 22 de marzo de 1934.

+ Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1940.

s Cbdigo Agrario del 30 de diciembre de 1942.

o Ley Federal de Reforma Agraria del 22 de marzo de 1971.

s Ley Agraria del 26 de febrero de 1992.
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Conceptualizacidn de comunidad agraria

Inicialmente, cabe destacar que tanto en el lenguaje coloquial como en el técnico de las ciencias
sociales, la palabra y el concepto de comunidad se usan con variados y multiples significados; sin
embargo, su acepcién general se emplea para referirse a cualquier conjunto que comparte algunas

caracteristicas (comunidades naturales o bidticas, académicas, empresariales, eicétera).

Ademas de ese uso generalizado, la palabra se aplica para hacer alusién al mundo rural. En este
contexto, el vocablo y el concepto de comunidad tienen dos usos y significados predominantes. Uno
consiste en usarlo como sinénimo de localidad rural, implicando un tamado peguefio, poca
compiejidad, con frecuencia, atraso y subdesarrollo. Otro reside en conceptualizarlo como una figura
legal para ia tenencia de Ia tierra en México: el gjido y la comunidad. Estas dos formas de propiedad
social, se encuentran reconocidas en la Constitucion General de la Republica.

El reconocimiento jegal de una comunidad puede originarse de tres formas: la primera es la restitucién
de una propiedad comunal histérica de la que se apropiaron particulares, para ello es necesario
acreditar con documentos la propiedad (siempre de origen colonial) y su despojo (iniciado desde la
Colonia y que culmind en el siglo XIX). La segunda es la confirmacién, otorgada cuando las
autoridades agrarias reconocen el uso comunal de la tierra. Y por ultimo, el procedimiento de

conversién de ejido a comunidad.

La restitucion o confirmacién de la propiedad sobre los bienes de la comunidad, se efectia mediante
Resotucidn Presidencial (de Restitucion, de Reconocimiento y Titulacién de dichos Bienes), publicado
en el Diario Oficial de ta Federacion

La comunidad cuenta con personalidad juridica propia y sus tierras son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo que se aporten a una sociedad con estncto apego a la Ley Agraria. El uso de la
tierra por los integrantes del conjunto reconocido como propietario, se da a titulo de usufructo.

Las comunidades se concentran en Ias regiones indigenas del pals. Tal correfacién hace suponer que
los mismos factores propiciaron 1a conservacion del cardcter étnico de (@ poblacién, lo que explica
también la preservacién de las formas comunales en la tenencia de (a tierra.

El patrimonio de la comunidad puede estar integrado por tierras y aguas (patrimonio agricola);

ganado, pastos, tierras de agostadero, pastizales y montes (patrimonio pecuario); industrias, bosques,
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pesca, mineria y recursos rusticos (patrimonio no agricola), Parcela Escolar, Unidad Agricola e

Industrial de la Mujer, Zona Urbana y Fundo Legal (patrimonio social).

Por to que se refiere a la administracién de su territorio, la comunidad puede establecer internamente
el régimen de explotacién y uso de los recursos territoriales. Esta facultad es limitada por el hecho de
que se reconocen como inafectables a las pequenas extensiones particulares no mayores a 50
hectareas, establecidas en las tierras comunales antes de su reconocimiento, lo cual fragmenta y
disgrega el territorio de las comunidades.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 101 de la Ley Agraria en vigor, la comunidad implica el
estado individual de comunero y, en su caso, le permite a su titular el usc y disfrute de su parcela y la
cesién de sus derechos sobre la misma en favor de sus familiares y avecindados, asi como el
aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun en los términos que establezca el Estatuto
Comunal.

Por lo anterior, podemos definir a la comunidad agraria como una persona moral con personalidad
juridica, titular de derechos agrarios reconocidos por Resolucién Presidencial Restitutoria o de
Confirmacion y Titulacion, sobre un conjunto de bienes que incluyen la tierra, pastos, bosques y/o
aguas, sujeto a régimen de propiedad social inalienable, imprescriptible e inembargable.

Bajo esta conceptualizacion, la comunidad es una figura juridica establecida en la Constitucién y una
forma de tenencia de la tierra que ampara su posesion mediante Resolucién Presidencial o de los
Tribunales Agrarios, por la cual se confirman, reconocen y titulan o se restituyen los bienes
comunales, o bien, por la conversiéon del régimen ejidal al comunal. Aunque en muchos casos, es

dificil distinguir en la practica a los ejidos de las comunidades.

Es comun identificar los términos de comunidad y comunidad indigena; sin embargo, casi la mitad de
las comunidades se encuentran en Municipios que tienen menos del 30% de poblacion indigena,
mientras por otro lado, existen cerca de cinco mil ejidos en Municipios que tienen 30% o mas de
poblaciéon indigena. Estos datos indican que muchas comunidades indigenas pueden estar
constituidas como ejidos, que no todas las comunidades tienen poblacién indigena, ni todos los
poblados indigenas tienen como forma de tenencia la de comunidad. Es mas, en algunos lugares del

pals los miembros de las comunidades indigenas son pequefios propietarios.

Es explicable que se haya usado el calificativo de agraria para distinguir a !a comunidad de las demas

connotaciones que puede tener el mismo término. Por esto cuando se desee usar el término
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(comunidad agraria), deban tomarse en cuenta las formas de organizacién para la produccion,
distribucién y reciprocidad en el intercambio de los bienes y trabajo, que expresan una dimensién
sociocultural: instituciones, ceremonias, tradiciones y costumbres compartidas gue consagran y
confirman fos derechos y obligaciones de los comuneros. Estas caracteristicas no se presentan en

todas las comunidades, porque se han ido perdiendo 0 porque nunca las tuvieron.

Claro estd que la mayor parte, por no decir que todas las comunidades agrarias del pals, estan
formadas por indigenas; pero queremos significar que desde el punto de vista legal, ya no es de
naturaleza étnica, sino simplemente agraria, la razén de ser de tales comunidades.

Consideraciones sobre la situacién actual de las comunidades agrarias

El proceso de reforma agraria, ha posibilitado 1a redistribucion de la tierra y los logros obtenidos son
importantes, ya que de acuerdo a informacién de la Secretarla de la Reforma Agraria a 1995, 4.9
millones de mexicanos tienen propiedad legal sobre 177 millones de hectareas rasticas. De ellos, 3.5
millones son ejidatarios y comuneros agrupados en 30 000 ndcleos agrarios, con dominio sobre 103
millones de hectareas y 1.4 son propietarios privados de 74 millones de hectareas.

De acuerdo a informacién obtenida por el Sector Agrario en 1996, se identifica que de los 29 162
nucleos agrarios; 26 796 son ejidos y 2 366 comunidades. Con base en ia investigacién sobre la
situacién juridica de las comunidades, se identifica que 1 850 son comunidades legalmente
constituidas; 189 son de hecho y 227 estan en espera de la Resolucion del Tribunai Agrario
competente. Por otra parte, también se identifica que 2 297 comunidades son rurales y 69 son

urbanas o estan comprendidas dentro de la mancha urbana.

Durante mas de 80 afos de entrega de tierras a los ejidos y comunidades, se presentaron una serie
de circunstancias y problematicas dentro de ias que se destacan: las eniregas de tierra que se
efectuaron de manera virtual, lo que implicé que en muchos casos las ejecuciones de las
Resoluciones Presidenciales, no se realizaran fisicamente en el fugar correspondiente, por diversas
razones como oposiciones violentas por parte de los afectados o debido a la escasa red caminera que
limitaba el acceso a dichas tierras, lo que genero6 en algunos casos, que [a tierra reaimente entregada
a los ejidos y comunidades difiera de la que expresa la Resolucién Presidencial respectiva. Se
adiciona a lo anterior, el hecho de que no siempre los servidores agrarios tenfan 1a capacidad y los
conocimientos para usar con eficacia los instrumentos de medicibn, ademas de efectuar

adecuadamente los complejos célculos requeridos, para la entrega de tierras.
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Todo lo anterior, condujo a una significativa imprecisién en los calculos y planos, al encimamiento de
resoluciones y ejecuciones, a la entrega de tfierras superiores o inferiores a las autorizadas
oficialmente. Dentro de {os propios nucleos, por otra parte, el parcelamiento econdmico o de hecho,
fue una decision comun que carecla de sustento legal, pues en la mayoria de los casos, no se

refrendd por la autoridad jurisdiccional competente.

Otro grave problema, es el relativo a la situacion de los Derechos Agrarios individuales de los
comuneros, ya que a la luz de las leyes aplicables en las diferentes épocas, se realizaron acciones
institucionales tendentes a la regularizacién de los derechos individuales; sin embargo, para dar una
idea mas amplia de la magnitud de! problema, habrd que mencionar que de los 435 000 comuneros
Iégalmente reconocidos por las diversas Resoluciones Presidenciales que Reconocieron y Titularon
Bienes Comunales en el pais, el numera reportado por el INEG] segun el Censo Agropecuario de
1991, es de aproximadamente 850 000 comuneros.

Programa de Certificacién de Derechos Comunales (PROCEDE)

En atencién a la citada problematica, ia fraccion VH del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que ios nucleos de poblacién comunal tienen personalidad
juridica propia; 106 que aunado a lo sefialado por fa Ley Agraria, al indicar la voluntad de los
comuneros, podran adoptar las condiciones que mas les convengan para €l aprovechamiento de sus
recursos productivos y el ejercicio de sus derechos sobre sus tierras.

Conforme a lo previsto en la Seccién tercera “De la delimitacion y destino a las tierras ejidales” del
Capitulo I, Tltulo tercero de la Ley Agraria en relacién con lo sefalado por el Titulo tercero de su
Reglamento en materia de certificacion de derechos ejidales y titulacién de solares urbanos, es
facultad de las asambleas de Jos nlcleos comunales, defimitar y destinar las tierras de su propiedad,
gue no estén formalmente parceladas, as! como aplicar las normas técnicas emitidas por el Registro
Agrario Nacional al realizar la delimitacién interna. De igual forma, en los articulos 100 y 101 de la Ley
referida, se establece que las comunidades pueden determinar el uso y division de sus tierras y

disfrute de la parcela por parte del titular.

La Ley Agraria en su articulo 107 establece la aplicacion de todas las disposiciones previstas para los
ejidos en las comunidades, en cuanto no contravengan lo dispuesto en el Capitulo quinto “De las
comunidades” del Tltulo tercero del propio ordenamiento. E) articulo 1° del Reglamento de la Ley
Agraria en materia de certificacién de derechos ejidales y titulacion de solares, dispone los

procedimientos y lineamientos aplicables en la reqularizacién de la tenencia de la tierra, en la

351



certificacion de derechos y en la titulacién de solares, pudiendo ser aplicable a las comunidades

agrarias, en razén de lo indicado por el aludido articulo 107 de la Ley Agraria.

En virtud de lo antes expuesto, es posible la regularizacién y certificacién de las comunidades
agrarias; la regularizacién implica la definicién e identificaciéon precisa de ias tierras, evitando o
solucionando con ello conflictos con otros nicleos agrarios, con propietarios privados o dentro de la
propia comunidad. La certificacién se materializa en la expedicién de docurmnentos que indican la
asignacion de derechos individuales y sobre Ias tierras de use comun. Los pasos principales para
realizar tales acciones en (as comunidades son: a) regularizar el padrén de comuneros; b) delimitar el
polfgono al exterior y c) delimitar el poligono de la zona de asentamiento humano. Empero, también se
considera la posibilidad de que fos comuneros manifiesten su deseo de contar con la delimitacién de
las grandes areas del nucleo e incluso, con certificados de derechos sobre tiefras de uso comuin y
parcelarios, en virtud de que la comunidad se encuentra con parcelamientos de hecho y en estos

casos, ello no va en contra de sus usos y costumbres.

Al respecto, en abril del presente aifo las instituciones operativas (SRA, PA, RAN, INEGI, CORETT e
iNI) acordaron el Procedimiento General Operativo, que consiste en actualizar el Padrén de
Comuneros, definir, medir y reflejar en un plano, el perimetro de la comunidad, delimitar las areas y
elaborar el o los planos internos. Asi mismo ta modalidad para aquellas comunidades que por decisién
propia, decidan formalizar el parcelamiento que actualmente mantienen de manera econdmica, el
procedimiento en sus lineas generales es muy semejante al PROCEDE en los ejidos. Las diferencias
se refieren a las peculiaridades que se pueden encontrar en las comunidades, en particular la falta de
actualizacion del Padron de Comuneros y la importancia que reviste el Estatuto Comunal, adicional a
que estos nucleos presentan diversas caracteristicas gue convienen tomar en cuenta en el proceso de
regularizacién. Por ejemplo, si tienen poblacion indigena, si son mas de 500 comuneros, si abarcan
una zona urbana o0 boscosa, si exisien sitios arqueoldgicos, areas naturales protegidas o anexos con

vida independiente, por mencionar algunas.

Cabe destacar que mediante la regularizacién de las comunidades en el marco del PROCEDE, se
mantendra latente el régimen comunal, el cual protege la fraccion Vil del articulo 27 Constitucional y la
Ley Agraria en vigor, otorgdndoles ademas las siguientes ventajas:

« Definicion de las colindancias al exterior respecto de los poligonos comunales.
« Delimitacion y destino de las tierras parceladas, de uso comun y de asentamiento humano.
« Definicion de los derechos sobre (as parcelas, asi mismo su ubicacién, superficies y colindancias.

« Especificacion de los derechos al uso comun para su mejor aprovechamiento.
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¢ Certeza y seguridad jurfdica sobre los derechos colectivos e individuales, en virtud de que los
planos comunales certificados, los certificados parcelarios y de uso comun, tienen caracter de
prueba plena en caso de conflicto o controversia.

Por otra parte estd demostrado en los hechos, que dentro de los resultados mas destacables del
PROCEDE: se logra ta solucion de problemas y conflictos surgidos por Ja tenencia de la tierra,
especialmente, con los colindantes nicleos agrarios; fomeata la convivencia democratica de los
integrantes de los nucleos agrarios y el respeto mutuo de la propiedad ajena entre etlos y sus
colindantes, logrando en muchos casos gue afejos conflictos entre nucleos agrarios o con pequefos
propietarios, tengan una soluciéon por acuerdo comun de las partes, 1o cual constituye un gran avance,

ya que el desarrollo productivo es limitado cuando existen disputas sobre la tierra.
Programa de Incorporacion de Suelo Social (PISO)

Por otra parte, cabe sefialar qgue de manera accesoria al PROCEDE en comunidades, el Gobierno
Federal ha creado un Programa de Incorporacion de Suelo Socia) al Desarrollo Urbano (PISO), cuya
finalidad es la de incorporar de manera planificada, preventiva, agil y concertadamente el suelo ejidal y
comunal, para ser considerada en oferta legal al servicio de las instituciones publicas, sociales y
privadas de vivienda y desarrollo inmobitiario, y asl dar acceso a costos accesibles, tierra apta para la
promocién, construccion y venta de vivienda de interés social, equipamiento urbano y desarrollo

regional.

En la instrumentacion del Programa, participa el Gobierno Federal a través de las instituciones: que
conforman el Sector Agrario, las que norman el Desarrollo Urbano y el equilibrio ecolégico. Para tal
efecto, es necesario pactar con los Gobiernos Estatales la firma de un convenio gque establezca las
responsabilidades institucionales para su instrumentacion del Programa, generando con ello en cada
Entidad Federativa, un Comité Estatal de Incorporacién de Suelo Social al Desarrollo Urbano, con el
Gnico propésito de contar con la disposicion legal y suficiente de suelo en cada ciudad; para satisfacer
ordenada y anticipadamente las necesidades de vivienda y evitar con ello, la incorporacién del suelo
rural al desarrolio urbano por ia via de irregularidad, coadyuvando en Ia solucion del ciclo vicioso,
invasién-regularizacion. Dentro de las alternativas que pueden convenirse con las comunidades

agrarias respecto a la incorporacion de suelo social agrario, tenemos las siguientes:
1. Expropiacién concertada para incorporacién de suelo libre, para vivienda social y popular.
2. Expropiacién concertada para areas de crecimiento de poblados en regularizaciéon.

3. Aportacién de tierras determinadas de uso comun a sociedades inmobitiarias.
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Conclusiones

La tenencia de la tierra de las comunidades, ha tenido una importante dindmica histérica, sociolégica y
politica desde sus origenes hasta nuestras fechas; la Conquista Espafiola que prevalecié durante tres
siglos cambié sustancialmente los sistemas de los pueblos indigenas, creando un nuevo sistema en
las relaciones religiosas, economicas, sociales, politicas y juridicas, basadas principalmente en el
poder sobre el territorio, originando que los antiguos duefos de ! tierra lo fueran a titulo muy precario,
como encargados o despojados de ella, sin embargo, la organizacién indigena no desaparecid en el
sentido de sus habitantes desfavorecidos y después de casi cinco siglos de subsistencia, a pesar de
todos lvs ataques que ha sufrido, ante la agresion de fuerzas tan poderosas que parecla imposible su
solucion, en la actualidad sigue vigente.

En la época del México Independiente, se pretendi6 destruir a la comunidad indigena, para que cada
hombre gozara individualmente ta tierra como propietario y debla tener pleno uso y derecho sobre la
tierra, como lo establecian las Leyes Constitucionales de la Republica, que surgian inspiradas en los
ideales liberales. Pero de hecho la presunta destruccién de la comunidad y de su propiedad, produjo
los mismos resultados que en la Colonia, es decir la creacién de grandes latifundios, despojando a ios
indigenas de sus tierras comunales. El proceso revolucionario buscé reivindicar la tierra despojada, es
asl que e} reparto agrario tuvo una funcion fundamental de devolver la tierra a sus propietarios

originales.

Es frecuente confundir los términos comunidad y comunidad indigena; sin embargo, las estadisticas
indican que no todas las comunidades tienen poblaciéon indigena ni todos los pobtados indigenas
tienen como forma de tenencia la comunidad, por lo que es conveniente utitizar el calificativo de
comunidad agraria para distinguir a la comunidad de las demas connotaciones que pueda tener el
término, el cual implicara ias formas de organizacién para la produccion, distribucion y reciprocidad en
el intercambio de los bienes y trabajo expresadas en su dimension sociocultural. Tales procesos en su
devenir histérico, determinan en la actualidagd culminar en la Seguridad Juridica en la Tenencia de la
Tierra Comunal, mediante la aplicacién del marco legal vigente para su regularizaciéon, destacandose
en este aspecto las alternativas que los ndcleos agrarios comunales tienen a través del Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE). En tal virtud, dicho Programa
consideramos debe de impulsarse en las comunidades, ya que a la fecha se ha instrumentado
basicamente en los nucleos registrados bajo el régimen ejidal.
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Desarrollo sustentable o migracion;

perspectivas de la comunidad de Tecolutla, Puebla

Dr. Alfredo Castellanos Suarez

Dr. Marco Antonio Anaya Pérez

Introduccién

Entre las actividades que estamos realizando en investigacién histérica en coordinaciéon con los
investigadores del Programa Nopal del CIESTAAM-UACH, se encuentra el Programa de Desarmollo
Regional Sustentable de las Mixtecas Poblana y Oaxaquefia. Por |3 naturaleza de nuestra investigacion
decidimos desarrollar y analizar uno de los problemas que actualmente se manifiestan de manera
alarmante en la region de estudio: la migracion.

La informacién que sirvid de base al trabajo procede de las investigaciones bibliograficas, documentales y
de campo que el equipo multidisciplinario de investigadores del CIESTAAM realiz6 en el transcurso de
varios meses y con la participacién estrecha de los campesinos mixtecos que asistieron a los talleres
regionales y comunitarios. A todos ellos les agradecemos sinceramente ef apoyo que nos brindaron al

proporcionarnos los materiales antes senalados.

Para analizar el fenémeno de la migracién en la regién mixteca, decidimos abordar un estudio de caso: la
comunidad de Tecolutla, ubicada en el municipio de Tehuitzingo, Puebla. La eleccion se hizo con base en
los siguiente criterios: a) por tratarse de una comunidad con un alto indice de migracidon (47.2%); b) ser
una comunidad marginal de una regién también marginal y ¢) contar con una encuesta que nos aporiaba
informacion fundamental para el analisis del problema elegido.

Las encuestas se hicieron a partir de una muestra estratificada por actividad productiva de los jefes de
familia de las 77 familias que viven en la comunidad. Se encuestaron 19 familias (24.6%) y al interior de
cada estrato se hizo una seleccién al azar. Cabe senalar que como nuestro objeto de estudio es una
comunidad campesina, la categoria campesino se maneja de manera mas flexible y no asociadas
exclusivamente a lo agrlcola y a la tierra, siro considerando incluso la construccion de su propia identidad

como campesinos aungue no tengan tierra o trabajen de jornaleros en las minas.
El desarrollo del trabajo se estructuré a partir de tres capltulos. En el primero se explica qué son los
PRODERS y qué caracteristicas tiene la metodologia que se empled para el establecimiento del

diagnéstico de la regibn mixteca y las propuestas alternativas de reordenamiento productivo y proyectos
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sustentables; es decir, orientados al uso eficiente del potencial productivo con que cuenta la regién, al
establecimiento de acciones dirigidas a preservar y restaurar los recursos naturales y a superar 'a

marginalidad y pobreza en que viven {0s campesinos mixtecos.

En el segundo capitulo presentamos una descripcién de la comunidad de Tecolutla, que incluye (a
localizacién geografica, el medio fisico bidtico, fas actividades productivas, la situacion socioeconémica, ta
dindmica demogréfica y una breve historia de la comunidad. Todo ello con la finalidad de que el lector
pueda ubicarse y comprender mejor las evoluciones que se describen y analizan en ei capitulo tres. En ef
tercer capltulo, se presentan ios resultados de {a encuesta en lo que se refiere a la problematica de la
migracion; esa presentacion se realiza en forma de graficas acompanadas de breves comentarios
aclaratorios. A continuacidn, en el capitulo cuarto, tomando en cuenta el conjunto de resultados, se
analiza la magnitud del fendbmeno y su impacto sobre la comunidad. Finalmente en el quinto capitulo
presentamos las conclusiones de nuestro anélisis sobre el problema de la migracion, intentando dar
respuesta a una interrogante: (Qué posibilidades reales tiene la comunidad de Tecolutla de alcanzar un
desarrollo sustentable, que ofrezca altenativas a los jovenes campesinos y campesinas que hoy
expulsa? Con el objeto de complementar la presentacion de: nuestro trabajo incluimos varios anexos que
consideramos de utilidad para el mejor conocimiento de nuestro objeto de estudio.

1. Los programas de desarrollo regional sustentable en las mixtecas poblana y oaxaquefia:
PRODERS

Dentro de las multiples actividades que atiende la Secretaria del Medio Ambiente, Recursas Naturales y
Pesca (SEMARNAP), se encuentra la definicion de instrumentos econémicos y de fomento para
garantizar un uso racional de los recursos naturales, que permitan transitar hacia la sustentabilidad,

mejoren la calidag de vida de los mexicanos y fortalezcan una economia productiva.

Tomando en cuenta estos planteamientos, la SEMARNAP contratd a diferentes grupos academicos e
inicié en 1996 los Programas de Desasrollo Regional Sustentable (PRODERS), que como modelos piloto
se impulsaron en 14 regiones de! pals, las que posteriormente se incrementaron. Algunas de ellas, son

las siguientes:

Zona del trépico humedo

a) Selva Lacandona

b) Zona del Margués de Comillas
¢) Las Cafiadas, Chiapas

d) La Costa de Chiapas

e) Los Tuxtlas, Veracruz
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fy Chimalapas, Oaxaca
g) Chinantla, Oaxaca
h) Las Huastecas de Veracruz, San Luis Potosf e Hidalgo

Regién subhiimeda

a) Manantian, Jalisco

b) Mariposa Monarca, Michoacan
¢} Meseta Purépecha, Michoacan
d) Montaiia de Guerrero

e) Costa Grande de Guerrero

f) Sur del Distrito Federal

Zonas aridas

a) Sur de Soncra

b) Semidesierto de Durango

¢) Semidesierto de Coahuila

d) Semidesierto de Zacatecas

e) Valle del Mezquitai, Hidaigo

f) Tehvacan-Cuicatlan en Puebla y Oaxaca

g) Mixteca Poblana y Oaxaqueia

El PRODERS de la Region Mixteca Poblana y Oaxaquena, quedd a cargo del Centro de Investigaciones,
Economicas, Sociales y Tecnologicas de la Agroindustria y la Agricultura Mundial, de la Universidad
Auténoma Chapingo (CIESTAAM-UACh); ello implicod realizar una investigacion a nivel regional en 24
municipios de la Mixteca Poblana y 30 municipios en la Oaxaguefa, y otra a nivel comunitario en 5
pueblos; 3 de la Mixteca Poblana (Teottalco, Municipio de Teotlalco; Ejido de Tecolutla, Municipio de
Tehuitzingo y la Comunidad de las Nieves, Tecomate, Mpio. de Acatlian) y 2 de la Oaxaqueia
(Comunidades de San Sebastian del Monte, Municipio de Tonala y las Nieves Ixpantepec, Municipio de

Zilacayoapan).

El trabajo se desarrolid de acuerdo a la metodologia propuesta por la SEMARNAP, fa que en el
transcurso de su aplicacion fue modificada por los grupos académicos participantes y adecuada a las
regiones de estudio. El grupo de investigadores del CIESTAAM-UACh estuvo bajo Ia direccidn del
Ingeniero Claudio Flores e Ingeniero Pedro Ponce, con la participacion de los suscritos historiadores y

alumnos, asl como por especialistas en Suelos, Ciencias Forestales, Fitotecnia, Zootecnia y de Desarrollo
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Rural. E} PRODERS, como ya se indict, desarrollé estudios tanto a nivel Regional como Comunitario,

incluyendo los siguientes aspectos:

Sistema de Informacién Geografica (SIG)

Los SIG son un sistema de informacién disefiado para irabajar con datos especiales o geograficos
coordenados. Es también un sistema de base de datos con capacidad especlfica para referenciar datos
especiales y provee de un conjunto de operaciones para trabajar con ellos. La utilidad del SIG es
altamente apreciable, debido a que permite sistematizar, guardar, complementar y generar informacion
determinante en la planificacién del desarrollo agropecuario, asi como en el crecimiento de (as ciudades,
por lo que el SIG en general tiene una amplia aplicacién en diferentes campos del desarrollo social. Para
trabajar el SIG (Regionat y Comunitario) de la Mixteca se utilizé cartografla del INEGL, sobre todo para la
obtencién del mapa de uso de suelo y vegetacion. Para los SIG Comunitarios también se ocupd
informacién obtenida en el campo con productores. Se trabajé una superficie total de 938 536 has.

a) Nivel regional

El SIG estd constituido por 27 canas tematicas digitalizadas. De ellas 9 cormesponden a temas
relacionados con los recursos naturales, 12 responden a informacién socioeconémica, 5 mapas son
interpretativos y 1 de ordenamiento de actividades productivas. Como hemos visto, el SIG tiene como
objetivo principal el de integrar (2 informacién geografica expuesta para disponer de un instrumento

cientifico para la planificacién del desarrollo rural sustentable.

b) Nivet comunitario

En este nivel se elaboraron 24 mapas, de ellos 13 fueron trabajados con la participacién activa de la
Comunidad. Se hicieron tomando en cuenta el objetivo general de plasmar en el mapa base la
clasificacion desde el punto de vista de la comunidad, de sus recursos naturales, sus limitantes y sus
potencialidades productivas. Asi, con ayuda de ésta, se cartografié el mapa para obtener una propuesta
comunitaria que mejore el aprovechamiento de sus recursos naturales. De los 24 mapas que conforman
el SIG, 11 son mapas basicos. relacionados con los recursos naturales, su uso y su deterioro, lo cual es
fundamental para finalizar con una propuesta de reordenamiento de las actividades productivas en el

&mbito de la comunidad.
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Base de datos

Estd constituida por una informacién regional y comunitaria generada a través de procesos de
investigacién estad(stica y de campo. Contiene las siguientes tematicas: Biodiversidad, Informacion
Agraria, Demografia, Bienestar Social, Accicnes de Programas gubernamentales, Sisternas de
Produccidn y Agroindustrias. También se incluye un Directorio de Actores Sociales.

Talleres de evaluacién rural participativa

a) Nivel Comunitario

El objetivo de estos talieres, es el de desarrollar un proceso interactivo entre la comunidad y el equipo,
para Begar a la formulacion de un plan comunitario de manejo de recursos. En los talleres que se llevaron
a cabo en las comunidades seleccionadas, se aplicaron metodologias participativas, presentandoias
como una opcién diferente a los enfoques convencionales de desarrollo rural, ya que estimamos que la
participacién de los actores sociales es un ingrediente fundamental en la planeacion de proyectos; pues
enfatiza que para impulsar un mejoramiento sustantivo en fa calidad de vida local y revertir el deterioro
ambiental, es fundamental el uso de los métodos de planeacion y evaluacion paricipativa. Es evidente
que si se buscan iniciativas verdaderamente sostenibles de desarrollo estas deben reconocer las formas
que la comunidad asume en el manejo, uso y cuidado de sus recursos naturales, incorporando las
aportaciones de las comunidades y finalmente hacerlos participes del manejo y control de proyectos.

Cada taller abarc6 8 aspectos, que contribuyeron a disefiar pofiticas, estrategias y acciones para la
solucion de la problematica que enfrentan las comunidades seleccionadas. Estos son: cronologia
histérica, formas de organizacion comunitaria, calendarizacién de actividades productivas, evaluacién de
programas institucionales, identificacién de los principales problemas comunitarios, acciones y proyectos

alternativos, necesidades de capacitacién y asistencia técnica. fiestas y costumbres tradicionaies.

b) Nivel regional

El Taller Regional se establece cuando se han cumplido los puntos anteriores, se realizaron 2 talleres en
Puebla y 2 en Oaxaca, en donde se invitd a los principales actores sociales, econdmicos y politicos de la

regién corespondiente, con el fin de analizar los resuitados obtenidos y discutir las propuestas de

desarrolio sustentable para ta Regién Mixteca.
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Tabla de ventajas y riesgos ambientales y econémicos

Elaborados fos puntos anteriores, trabajamos a nivel Comunitario fa tabla de ventajas y riesgos
ambientales, sociales y econdmicos para (as diferentes actividades productivas actuales y sus

alternativas.

Para cada actividad productiva se identificaron el paraje y {a unidad ambiental en que se desarrollan, a
continuacién procedimos a describir los procesos de deterioro asociados a la actividad, el destino de la
produccion, si es para satisfacer el autoconsumo o para los mercados locales, regionales, etcétera.
Finalmente, para cada actividad determinamos la relacidén beneficio-costo, como una forma de evaluar los

resuttados econbémicos de la actividad.

Documento descriptivo

Se elaboraron documentos que describen el andlisis de informacién recabada en el SIG, la Base de Datos
y los Talleres Comunitarios y Regionales, desarrollandose las conclusiones y propuestas en el ambito
regional.

Expedientes técnicos, nivel comunitario y regional

Concluidos los trabajos se elaboraron expedientes técnicos de los proyectos de desarrollo rural

sustentable, identificados y consensados tanto en el ambito comunitario como regional.

El objetivo de este punto, es el de contar con expedientes técnicos de proyectos identificados en el &mbito
comunitario, producto de todo el esfuerzo de investigacion, validado por los propios productores y demas
miembros de ta comunidad, con el objeto de proporcionar y gestionar aquelios que resulten estratégicos y

atractivos para los inversionistas locales, regionales, estatales, nacionales y extranjeros.

Los proyectos de inversion pueden ser de tipo estratégico o de tipo prioritario:

a) Estratégicos

Son aquellos relativos a la infraestructura, renovacion y conservacién de recursos naturales, servicios
publicos, etcétera, aplicables al interior de la comunidad. Generalmente son de interés para las
poblaciones y comunidades; sin embargo por su escasa rentabiidad deben apoyarse en una importante

intervencion e inversién por parte del sector publico.
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b) Prioritarios

Son de interés para los productores, porque constituyen areas de negocios atractivos en forma individual
0 en grupos, pero son considerados prioritarios porque ostentan caracteristicas de generacién de
empleos, aprovechamiento dptimo de los recursos naturales, derrama econémica regional y pueden servir
de detonantes para impulsar otras actividades econémicas en la comunidad. Este tipo de proyectos
puede ubicarse en cualquier actividad econdmica y sistema de produccion: agricultura, ganaderia,

forestal, agroindustria, manufacturera, artesanal, acuacuitura, mineria, turismo, etcétera.

Con estos proyectos, se busca fomentar planes gue articulen la produccion con la conservacion y ia
sustentabilidad de los procesos productivos, lo que representa oportunidades para que ia inversién
privada apoyada por ia inversién publica en el fortalecimiento de la infraestructura requerida, amplien sus
posibilidades de éxito a corto, mediano y largo plazo, al consolidarse la capitalizacién de (as unidades
productivas.

Un reordenamiento productivo nos permitird un uso eficiente del potencial productivo con qué cuenta la
region, el establecimiento de acciones dirigidas a preservar y restaurar 1os recursos naturales, y a superar
la pobreza y la inequidad de la distribucién del ingreso.

Los PRODERS

1 Etapa

El Sistema de Informacién Grafico, la Base de Datos, los Talleres de Evaluacion Participativa y los
documentos complementarios, nos permitieron formular un diagnostico de las dos regiones y de fas
comunidades seleccionadas. Posteriormente elaboramos Planes de Manejo y Ordenamiento Comunitario
para 5 Comunidades. Con esta informacién construimos una Propuesta de Programa de Desarollo
Regional Sustentable, con Proyectos de acuerdo a fas necesidades planteadas (Cuadro 1).

Evaluacion de los PRODERS a nivet comunitario

2 Etapa

Actualmente nos encontramos en la etapa de evaluacién de los PRODERS. De los resultados que se

obtengan se haran fos cambios y adecuaciones necesarias. Anexamos a la presente una copia del
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material de Evaluacion de los PRODERS que SEMARNAP nos dio para su discusién, que ubica la etapa

en qQue nos encontramos.
2. La comunidad de Tecoiutia, Munic‘ipio de Tehuitzingo
1. Delimitaclén geogréfica

Tecolutla cuenta con una superficie calculada en 2 403 hectéreas, cuya tenencia de la tierra es ejidal. Se
localiza al Oriente del Mpio. de Tehuitzingo, estado de Puebla a una distancia de 14 Km de camino de
terraceria. Sus colindancias principales son: al Norte colinda con el gjido de Tiachichinola y con el pueblo
de Tejalpa; al Sur con temenos del poblado de Atopolotittan; al Este, con terrenos del pueblo de
Thuitzingo; y al Oeste con terrenos de la hacienda de Tecolfutla. Las coordenadas que limitan los puntos
extremos del drea de estudio son las siguientes: se ubica entre las paralelas 180 170 0600 y 180 200
0000 de latitud Norte; y entre los meridianos 980 180 0000 y 980 210 5800 de latitud Oeste.

2. Medio fisico biético
Topografia:

El ejido de Tecolutla posee una topografia altamente accidentada, predominando la montafia aita con
mesetas suaves. S6lo en el extremo Oriente se localiza una 4rea de lomerios suaves, aunque de muy
limitada extension.

El perfil del relieve podemos caracterizario como una 2ona plana en el extremo oriente, seguida“de zonas
concavas formadas por los cauces de las barrancas y formas convexas, representadas principaimente
por laderas y algunas mesetas. Estas formas de relieve se observan a partir de la tercera parte del area,
en el extremo Oriente, hacia el extremo Poniente, es decir en las dos terceras partes del area de estudio.
Se observa un gradiente constante de altura sobre el nivel det mar, el cual inicia con la curva 1 100 y
aumenta hasta liegar al Cerro de Centeoyo, que es el punto mas alto dentro del area de estudio, con una
altura de 1 600 msnm.

La Litologia se compone de formaciones geoldgicas pertenecientes al grupo de las sedimentarias

(limonitas, areniscas y calizas en el extremo Oriente) y metamérficas (serpentina, gnesis y marmol blanco

y rosado, materiales que se localizan con mayor presencia en la parte Centro y Occidente).
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La geologla en general, impone las propiedades quimicas y fisicas de los suelos, en el caso de Tecolutla
se observa que los suelos tienen una textura que varia de francos a arcillosos a pesar de que se
encuentran sobre (as laderas. Pero la importancia fundamental consiste en que la serpentina da origen a
una zona de minas, importante por su contenido de talco, asbesto y magnesita, ademas de otros

aprovechamientos posibles de la arcilla. La zona de minas ocupa una superficie de 120 hectéreas.

De acuerdo al tipo de material geolégico dominante en a region, se tienen tres tipos de geoformas, con

rangos dependientes que varfan de 0 a 20% de 21 al 30% y con pendientes mayores de 30%.
Clima

El cliha es un factor ambiental determinante en todos los procesos fisicos y bioquimicos de! medio.
Tecolutla cuenta con un clima clasificado como Arido Calido subhumedo con lluvias en verano, pera es el
menos humedo de los calidos; se caracteriza por una precipitacion del mes mas seco menor a 60 mm y
con una lluvia invernal menor al 50%, teniendo 24.3% y 840.9 mm anuales, lo que representa condiciones
de humedad y temperatura 6ptima para el desamollo de una amplia gama de cultivos anuales y perennes.

Hidrologia

La descripcion y andlisis de los escurrimientos superficiales, proporcionan una aproximacion numérica de
la cantidad de agua que escurre al afio de acuerdo a la superficie total, a la precipitacién media y a un
factor de escurrimiento influenciado por fa cobertura vegetal y el tipo de uso del suelo. De acuerdo 2 lo
anterior en el ejido de Tecolutla se delimitaron 6 microcuencas (ocupan 241 ha), cuyo volumen medio
anual escurrido (Vm) fue de 1 030 270.4 m. El ejido de Tecolutla cuenta con cuatro manantiales que
abastecen de agua al nucleo de poblacion pero que resultan insuficientes para cubrir 1as necesidades
basicas de las familias campesinas. Se calcula que tres manantiales aportan 3 pulgadas por segundo. Y
un manantial aporta agua para el abrevadero de los animales, calcutdndose un gastc promedio en los
meses mas secos de 0.5 pulgadas por segundo.

Suelos

Los terrenos de la comunidad de Tecolulla se caracterizan por estar ubicados en partes cerriles y
lomerios y en menor proporcién en un pequefc valle angosto. En el primer caso se origiran los
Leptosoles Liticos que se caracterizan por ser de espesor muy escaso, pedregoso y con mucha
frecuencia domina la rocosidad, la pendiente es muy pronunciada de 30% o mayor. Soportan una
vegetacién nativa de selva baja caducifolia con casahuate, guamuchil y otras laguminosas herbaceas y
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gramineas de parte baja y poca cobertura. En las partes elevadas se encuentran quercus. En general no
se usan para la agricultura, a excepcién de pequefios lotes donde se siembra maiz y frijol. También se
presentan los fluvisoles calcareos formados a partir de los sedimentos depositados por las corrientes
fluviales de caracter intermitente, también acumulan sales de carbonato de calcio en todo el perfil, pero de
forma mas notable en (a parte baja del mismo. La pendiente promedio es de 6.5% son profundos y
estratificados y de fertilidad media.

Las caracteristicas que presentan los terrenos Leptosoles Llticos: pendiente abrupta, alta pedregosidad y
rocosidad, entre otros. Estos suelos no son aptos para el uso agricola, ni ganadero; aunque en esta tltima
actividad se pueden manejar zonas de exciusiéon que, consisten en aislar o cercar algunas supefficies, se
deja a que se desarrolle la vegetacién nativa (pastos y herbaceas) y luego se introduce el ganado,
determinando previamente la carga animal que soportan dichos “potreros” procurando la recuperacién de

fos pastos en el ciclo de lluvias siguiente.

Esta unidad de suelos requiere de aportaciones de fésforo, potasio, calcio y magnesio, principalmente
para cualquier especie forestal o agricola que se desee introducir. Esta unidad ocupa una superficie de
1 882 ha equivalente al 78.32% del territorio de la comunidad.

Los fluvisoles calcareos se han formado por los depésitos aportados por ias corrientes intermitentes que
se presentan cada afo en época de lluvia; aunque no todos los afos llegan a depositarse sedimentos que

originen otra capa o estrato del suelo, si es cierto que se incorporan a la capa superior del suelo.

La vegetacién nativa que soportan estos terrenos esta practicamente ausente al estar dedicados a la

agricultura de temporal a base de maliz y sorgo en menor escala malz asociado con frijol.

Los suelos de esta unidad son deficientes en macronutrientes, por lo que se recomiendan férmulas
completas de fertilizacién con base en N, P, R, Ca y Mg. Para ajustar el pH se puede aplicar azufre
elemental o0 en forma de sulfato de calcio, producto que aporta calcio y disminuye el pH. Para un mejor
tratamiento se recomienda combinar la aplicacién de fertiizantes quimicos con los organicos. Esta unidad

de suelos cubre una superficie de 521 ha, lo que equivale al 21.16% de la superficie total.

Vegetacion y fauna

La fauna se distribuye de acuerdo al tipo de vegetacién y a su cobertura, as| también de acuerdo a lo
accidentado de la topografia, es comtn que en lugares mas agrestes, de dificil acceso, se encuentren

algunas especies de mamlferos que en ias areas mas planas o alteradas dificilmente se observan.
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Las unidades cartografiadas son las siguientes.

Sin cobertura vegetal. Se desarrolian actividades agricolas y pastoreo intenso después de la cosecha; por
lo que el suelo practicamente queda descubierto mas de 6 meses al afio, puesto que el estrato herbaceo
es consumido por el ganado. Aquf se encuentran, aunque dispersas, algunas especies como: palo santo,
guayacan, gusanillo, sapotillo, pochote de secas, mecahuite, etcétera. Esta unidad ocupa una superficie

total de 669 ha y se distribuyen en (a parte oniente del ejido de Tecolutla,

Matorral secundario. Es una vegetacion producto de la alteracién del bosque tropical caducifolio con fines
agricolas y pecuarios, por lo que es una area que durante uno, dos o tres afos se mantuvo bajo cultivo y
posteriormente fue abandonada; la vegetacion estd compuesta por. cubatas, huizache, matarrata,
etcétera. Esta unidad ocupa una superficie total de 535 ha, ubicadas en {a parie central del gjido.

Bosque tropical caducifolio. Esta formacion vegetal es caracteristica de fas laderas de los cerros, sobre
suelos someros y pedregosos, se le reconoce por el porte bajo de los arboles y tallo tortuoso, su pérdida
de fohaje es notoria al t&rmino del periodo de lluvias. Tienen: rabo de iguana, gusanillo, sapotillo, brasil,
pata de cabra, copales, cuajitites, etcétera. Vegetacién que es importante para los habitantes del lugar,
pues se usa como: fuente de combustible, madera para la construccién, postes, cabos de herramientas,
medicinales, etcétera. Estd considerada como selva baja caducifolia, muy deteriorada, calculando su

cobertura a nivel de campo en un 30%, que cubre una superficie total de 530 ha.

Bosque de Quercus. £l Quercus se distribuye en una &rea delimitada por curvas de nivel 1 600 a 1 800
msnm. Los encinos tienen importancia como fuente de bellotas para la alimentacién del venado casi
extinguido y otras especies silvestres. Su cobertura es muy baja, se caicula en un 30%, ocupa una
superficie total de 660 ha.

Fauna
La fauna juega un papel importante en las cadenas tréficas y por consiguiente en el equilibrio del
ecosistema. También lo es por ser fuente importante de alimentacion para los nucleos de poblacién rural.

Dentro de los animales encontramos: liebre, conejo, zorro gris, zorrillo, codorniz, huilota, tlacuache,
paloma suelera, etcétera.
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3. Cronologia histérica

Tecolutla (donde hay mucho carbén, carbonera) agencia municipal de Tehuitzingo, ex Distrito de Acatlan,
Puebla Su fundacién se desconoce. Esta comunidad de la Mixteca Baja ests ligada a la histona del
pueblo de Tehuitzingo (situado a siete kildmetros de Tecolutla) que fue fundada probablemente por
guerreros mexicas después de haber conquistado Yuta Tixa4 (Acatlan) en 1458 *® Este hecho explica la
existencia en esta region de pueblos que aun hablan el nahuall.

Por orden de Heman Cortés, en busca de oro, Gonzalo de Sandoval y Andrés de Tapia conquistaron

Tehuitzingo y Acattan; posteriomnente los agustinos continuaron con la conquista espiritual.

Durante el periodo de la colonia la economia estaba basada, fundamentaimente en la actividad agricola
(malz, asociado con frijol, calabaza y en ocasiones chile), complementaban su alimentacién con la
cacerla, en especial del venado, para lo cual previamente realizaban un ritual. A mediados del siglo XVII
el indigena Juan Martinez, introdujo el cultivo de la cafia de azucar. En cuanto a la industria destacaba la
produccion de seda que se inicié en el afo de 1538 con gran auge; pero a pesar de su importancia
econdmica, en 1679 el gobiemo espariol dio la orden de destruir de plantios de morera para favorecer el
comercio de sederia china que llegaba anualmente a Acapulco en el Galedn de Filipinas. %

Durante la Independencia, la Reforma, la Intervencién Francesa y el Porfiriato esta regién participd
activamente en eslos procesos histéricos, pues fue escenario de batallas libradas entre insurgentes y
realistas, asl como entre liberales y conservadores. En ellas participaron numerosos Jugarefos e ilustres
insurgentes como José Ma. Morelos y Pavén, los hermanos Bravo, los Galeana y Mariano Matamoros. Y

liberales como el coronel Bernardino Garcla de Tehuitzingo y el General. Porfirio Diaz Mori.

Siendo la cafia de azdcar el cultivo comercial mas importante de (a region, los hacendados se
preocuparon por elevar la produccion: a principios dei siglo XIX el francés Félix Mayefert injert¢ la cafia
blanca (linica que existia en esa region), con la cafa pinta, resultando la cristatina, pero al fin opté por la
pinta que resulté ser mas resistente a la sequia. También introdujo la costumbre de aprovechar el bagazo
y el lazole (basura de caffa) como combustible en lugar de leda.”” En 1935 se cultivaban ademas de las

anteriores la “rmorada’ y la “java”.

268 Salmoran, Miguel, Diaro de un pueblo: Acatldn, México, Ed. Combatiente, 1995, p. 23.
28 4bid., p. 41.
27 Jpig.. pp 56-57.
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A fines del siglo XIX, la produccion de la caia de azucar se incrementd a tal grado que en la jurisdiccion
de Acatldn se instataron 47 trapiches, unos movidos con vapor para elabosar panela y aguardiente fueron
usados en las haciendas de: Tianguistengo, Santa Ana y la Trinidad. Otras utilizaron trapiches de fierro
movidos con traccién animal: Tres Cruces, el Cuajilote, San Cristébal y el Limén. Unas mas emplearon
trapiches primitivos con moledores de madera de mezquite, movidos por traccion animal como el utilizado
en El Amate.

Durante la revolucion de 1810, buena parte de la poblacion participd al lado de los zapatistas. Dentro de
ellos, destacan los que firman el Plan de Ayala: Jesus Morales (a) el “Tuerto” de Petlalcingo, Puebla,®®®
Francisco Mendoza de Chinantla, Puebla; Camerino Michaca de Tehuitcingo y Julic A. Tapia de San
Pablo Anicano. Y otros como: Inés Villagémez y sus cinco hijos, Amado Herrera que fue electo jefe de las

fuerzas zapatistas en el paraje Cacalute, Tecolutla, Puebla y Leonardo y José Martinez de Tecolutla.

Los preblemas que padecieron los lugarefios por causa del movimiento armado, se incrementaron con la
aparicién del tifo (1915-1916) y la influenza espafiola (1918), epidemias que ocasionaron nNUMeErosas

muertes,

Al término de la revolucién, la situacidn econdmica y social no era diferente a la que padecieron durante el
Porfiriato; por ello, buena parte de la poblacion del municipio de Tehuitzingo continud la lucha por obtener
las promesas de la revolucién. Organizados por dirigentes del Partido Comunista como Porfirio Lopez
Villalba, fundaron el Sindicato de Obreros y Peones Agricotas de Acatldn, cuyo secretario general fue
Leobardo Méndez.

La influencia zapatista en la rancheria de Tecolutla, generé una temprana organizacion agraria para
solicitar el 30 de octubre de 1917 dotacion de tierras; en ella destacaron Juan Bravo® y Elias Garcia.
Después de 12 afos (16 de mayo de 1929) fue afectado el rancho “Tecolutla” de 4 410 ha propiedad de
Epitacio Peldez con 2 440 ha (la rancheria sélo posela 8 ha).?*!

A fos cultivos tradicionales del maiz asociado con frijol, calabaza y chile se agregé el cacahuate (su cultivo
se inicid en 1914), gjorjoli y sandia. La comunidad afirma que a partir de 1955 las cosechas dejaron de
ser abundantes. Ademas de la actividad agricola y ganadera de 1930 a 1931 se empieza a expiotar los

8 €1 12 de mayo de 1914 el Gral Jesus Morales fue fusilado por traidor al Plan de Ayala (reconoce al gobierno de Victoriano Huerta)
cumgpliendo la senfencia que le declaro el Consejo de Gueira.

2 Estas epidemias suscitadas en 1918, no fueron las primeras que padecié 18 region, en 1832 y 1850 la poblacién fue diezmada por
el Célera Morbus.

W En I3 lucha por fa dotacitn ejidal muere Juan Bravo.

21 Resolucion Presidencial del 16 de mayo de 1929.
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mineraies no ferrosos: talco blanco (extra), magnecita, cromo, caolin, serpentina, asbesto y yeso. Esta
actividad daba trabajo a 100 hombres.

El auge agricola y minero duré poco tiempo. Las abundantes cosechas les permitieron hasta 1955 vender
excedentes en el mercado de Tehuitzingo. Las tierras se agotaron por escasez de lluvias y por la
deforestacidn y el sobrepastoreo. Las minas dejaron de explotarse por haberse agotado las vetas.

Como si estos problemas no fuesen suficientes, a partir de 1960 la abundante caza (venado, conejo,
chachalaca, zorra) dejé de serlo; a partir de 1976, por falta de bosque abandonaron el corte de lefia para
la venta y la elaboracién de carbén; y en 1981 padecieron una terrible sequfa. Desde 1958, esta situacion
obligd a numerosos campesinos a emigrar en busca de trabajo a: Veracruz (corte de cafia), Morelos
(cana, jitomate), Ciudad de México (fabricas) y Chiapas (algodén). Y a partir de 1975 se inicia la
emigracién hacia los Estados Unidos (Nueva York).

Tratando de paliar la crisis, numerosas familias iban al monte a sembrar y a engordar puercos, gallinas,
guajolotes, y otros animales. Saliendo en mayo, regresaban el 12 de diciembre con §u cosecha y
animales listos para la venta. Pero a partir de 1970 dejaron de ir al monte, porque los suelos ya no eran
productivos. El sobrepastoreo, el consumo animal de fas bellotas, la produccién de carbén, el corte de
madera y lefla acabaron con el bosque y el suelo fértil.

Los dineros mandados por emigrantes a sus familias mejoran las condiciones de extrema pobreza en que
viven. Lo que se refleja en regulares construcciones de tabigue con loza de cemento y la obtencion de

aparatos electrodomésticos.

Es de hacerse notar que mientras la agricultura ha decrecido, (a ganaderia se ha incrementado; cuentan
con 400 bovinos, 800 chivos, 150 borregos y 70 caballos. Con la venta de estos animales complementan
sus ingresos procedentes de las actividades agricolas (muchas de las veces es inversidon de los

emigrantes)

A pesar de estos problemas, hay avances importantes en servicios publicos: en 1976, se mejord el
camine de terracerfa y se construyé el edificio de la Presidencia Auxiliar, en 1978, se construy6 el edificio
del Jardin de Nifos; se tiene acceso al transporte publico; en 1879 se introdujo la energia eléctrica; en
1995, por primera vez se tuvo acceso al servicio de primeros auxilios, se construyé la red y caja para el

agua potable (pero no hay agua).
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A pesar de este importante avance tienen fuertes carencias; ademas de las expresadas, no cuentan con

servicio telefénico, agua potable, correo, ni drenaje.
4. Ambiente socioeconémico

Tecolutia tenia en 1996 un total de 761 habitantes, de los cuales el 50.7% correspondia a mujeres y el
49.3% a hombres.

La estructura por edad y sexo muestra algunas caracteristicas sobresalientes. Se trata de una poblacion
joven, en donde el 40.02% es menor de 20 aios. Por otro lado, al observar la piramide de poblacién, ésta
muestra algunas asimetrias que vale la pena comentar. En pamer lugar, la base de la piramide se esta
achicando, 1o que indica una disminucidn importante en las tasas de reproduccién. Por otro lado, en los
rangos de 10 a 30 arfos, se observa una disminucidn de |2 poblacién, probablemente como producto de ia

emigracion.,

De 1890 a 1996 el comportamiento demografico de la comunidad ha mostrado cambios importantes. La
tasa de natalidad cae de 5.8% anual en el perfodo 1980-1990 a 4.6% en lo que va de 1990 a 1996; por su
parte la tasa de mortalidad cae del 2.5% al 2.3% en el mismo periodo. Si bien es cierto |2 tasa de
natalidad disminuye, también lo hace la tasa de mortalidad, generando el balance una caida en la tasa de
crecimiento, de modo gue |2 tasa de crecimiento vegetativo de la poblacion de ubica en 3.3% durante
1980-1990 y en 2.3% en 1930-1996.

Conforme al comportamiento de estas tasas, l2 poblacion que deberia actualmente estar presente en ia
comunidad, bajo fa hipétesis de emigracién e inmigracidn cero {crecimiento social nulo), deberfa ser de

1 443 habitantes en 1396. Con el mismo razanamiento, en 1990 la poblacién esperada era de 1 259
habitantes.

Sin embargo, la poblacién total en los perfodos considerados que se feporta en el siguiente cuadro,

muestra una diferencia notoria produclo de la emigracion.
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Cuadro estimado de la emigracion en Tecolutla

Afo Poblacidn existente | Poblacion esperada | Emigrados Tasa de emigracidon
1996 761 1443 682 47,2

1990 684 1259 575 45,7

1980 560 940

Fuente: elaborado por los autores

Bienestar social

En cuanto a educacion cuentan con una pre-primaria y una primaria, por ende, quien decide continuar sus

estudios tienen que trasladarse a la poblacion de Tehuitzingo u otros lugares.

En saiud, cuenta con un cuarto dedicado a consultas una vez por semana cuando liega una clinica de
salud movil de la SSA de Acatlan. Las enfermedades mas comunes son el célera, sarampién, viruela y
patudismo. No cuenta con agua potable ni alcantarilla, el agua que se consume es de pozos-noria; sin
embargo se cuenta con una red de distribucién de agua potable, que no se usa por carecer de agua

suficiente.

Tecolutla cuenta con 67 viviendas que tienen instalacion eléctrica y 24 que no cuentan con este servicio.
Cabe sefialar que 60 familias disponen de estufas de gas y 31 utilizan leda como combustible para el

cocimiento de sus alimentos.

Como la mayoria de los productores campesinos no alcanzan a cubrir sus necesidades afimentanias con
el producto de sus parcelas, Ja mayoria busca ingresos extras frabajando en el interior del pals o en Los
Estados Unidos. Otros trabajan a medias las parcelas de los emigrados. Los pocos campesinos, trabajan
la tierra y la ganaderia, que en ocasiones contratan mano de obra.

En cuanto a formas de organizacién comunitaria, cuentan con: inspectoria auxiliar municipal, comisariado
ejidal, comités de agua potable, salud, educacion primaria, becas de solidaridad, fiestas patronales,

eclesiastico y de mujeres.
Dentro de las fiestas que realizan destaca la de la virgen de Guadalupe del 12 de diciembre, en donde
hacen misas durante 4 dias, se elige reina del pueblo, traen toros para el jaripeo, juegos pirotécnicos. En

la festividad de 1997, los migrantes cooperaron con (a cantidad de $38 000.00.
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5. Recurso tierra

Tenencia de la tierra

En Tecolutla el unico tipo de tenencia es la ejidal. La forma de usufructuar la tierra impone algunas
vanantes que se mencionan a continuacion.

a) La parcela. Es el area bajo uso agricola, la cual ocupa una extension de 673 ha, formada por
minusculas parcelas.

b) De uso comun. Se usan de modo comun en las variadas practicas forestales y para el pastoreo, sin
mediar reglamento alguno. La superiicie es de 1730 ha.

c) Concesiéon de mina, sin conocerse los términos legales del contcato de concesién con la(s)
empresa(s). Al no tenerse un control legal y econdmico se torna un conflicto agrario. La superficie es
de 120 ha.

d) En conflicto. Al existir una linea perimeiral colindante con Tehuitzingo, los ganaderos de la cabecera
municipal exigen que dicha linea sea recorrida al interior det ejido de Tecolutla. Si bien los ejidatarios
aseguran ya estar resuelta dicha demanda.

Tipos de tierras 0 mesoambientes

Se definieron 5§ mesoambientes por sus caracteristicas homogéneas en clima, caracteristicas de suelos,
vegetacién, uso actual y caracteristicas topograficas.

En la parte oriente se tiene un primer mesoambiente por contar el area mas plana en la que se desarrolia
la actividad agricola y un pastoreo intensivo. Es la zona con mayor actividad humana pues rodea al
nucleo poblacional. Suelos de regular profundidad y posibles de mecanizar. Es frecuente la siembra de

malz (a3 veces de sorgo), por eso es comun ver rebaios, sobre todo de chivos. La extension es de 818 ha.

En la parte media del ejido se tiene el segundo mesoambiente. Son pie de montes con 15 a 20% de
pendiente. Los suelos son delgados con bastante afloramiento de piedras, a menudo se les abandona.
Presentan aspectos de suelos bastantes erosionados y compactados. La vegetacién es secundaria. Se le
usa para el pastoreo, sobre todo en época de lluvia. El clima es subcalido humedo. La superficie es de
442 ha.
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La selva baja caducifolia caracteriza al tercer mesoambiente, a esto se afiade la forma cerril con
pendientes suaves y abruptas. Los suelos son someros aunque no muy compactados, expuestos a la
erosién hidrica. Se usa para extraccion de lefla y algo de madera; el pastoreo es menos intenso dada la
lejania poblacional. Ej clima es subhimedo y fresco. La superficie es de 616 ha.

La parte mds alta del ejido se ubica a 1600 y 1800 msnm, ya es de tipo montana. Los suelos son someros
con poca pedregosidad. El clima es frio y hiumedo. Se intenta controlar el area de reserva, mediante
vedas. La superficie es de 676 ha.

El quinto mesoambiente es ocupado por rocas calizas, por eso se observa un paisaje blanco de matorral
secundario. La geoforma es cerril con pendiente suave. Se usa para pastoreo. La superficie es de 51.20
ha.

6. Produccién

Zonificacién productiva

De manera empirica el campesino ubica areas apropiadas a cada uso, siendo identificadas 4 de éstas.
Zona Agricola y Pecuaria: localizada en el area mas baja del ejido, en la que se practica agricultura
temporalera y ganaderia extensiva (bovinos y caprinos). Superficie: 647 ha (26.9% del total de la

superficie).

Zona de Pastoreo y Caceria; area a pie de monte con algo de montafia para pastoreo de ganado bovino
(junio a octubre), ganado caprino (el resto del aifo). Se caza conejo y huilota. Superficie: 505 ha (21%).

Zona de uso forestal y cacerfa: zona montafosa que adn dispone de cobertura vegetal de {a que todavia
se obtiene lefa y madera. Se cazan chachalacas, gallina de monte y venado de cola blanca. Cuenta con

1123 ha (46.73%).

Zona de Mineria: La zona es de 120 ha, de fa cual algunas empresas extraen talco, magnesita y asbesto.
Miembros de la comunidad lo extraen y comercializan para obtener importantes ingresos.
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Principales cuitivos

El ejido de Tecolutla presenta poca diversidad de cultivos, identificAndose a nivel de campo el de maiz, en
algunas areas asociado con calabaza, en una superficie de 663 ha. La agricultura de temporal se hace en
tomnerios y a pie de monte.

Se considera que la productividad media del maiz en la Mixteca es de 500 kg/ha, pero en Tecolutla debe
ser por debajo de la media. L3 utilidad aparente por hectarea en siembra de malz asociado en loma de
temporal con tractor y semilla criolla es de 1 449 pesos por ciclo anual, mientras que el cultivo de maiz
asociado en pie de monte de temporal con yunta y semilla criolla es de 600 pesos por ciclo anual. Ambas
condiciones no resultan halagienas para un productor que utiliza su cosecha casi para autoconsumo, que
no cubre necesidades familiares y que busca la migracion como solucién a necesidades vitales,
econdmicas y sociales.

Pastoreo

Se ubicaron 6 rutas de pastoreo bien definidas. La ruta 1 va hacia la zona de cultivo, mientras que las 3 y
4 tlegan al 4rea de pastoreo propiedad de! mismo ejido; la ruta 5 llega a la encinera del mismo ejido. las
rutas 2 y 6 llegan a terrenos de otros e€jidos, ocasionando problemas de linderos con el pueblo de
Tlachinola. El ganado bovino permanece mas tiempo en una misma area, en tanto que el caprino a diario
selecciona una ruta diferente, formando caminos y veredas en todas direcciones, convirtiéndose en causa
de erosién hidrica que deteriora el suelo. El efecto del ganado sobre los recursos naturaies se observa en
la cobertura vegetal primero y casi en forma paralela sobre el suelo, erosionando y compactando,
destruyendo su estructura, permeabilidad y capacidad de infilttracion.

Hay un hato de 250 bovinos, BOO caprinos y 150 equinos, los porcinos son pocos y las aves en cantidad
minima. La carga animal sobre el recurso es alarmante, debido a que el ejido de Tecolutla cuenta con un
agostadero y un area agricola de 2 440 ha. Si se calculan 20 hectareas por cada animal como el
coeficiente de agostadero (que en realidad debe de ser de 40 ha), tan sélo bastan para sostener 2 122
unidades animal. Pero la unidad animal es més alta, en total 1 200. Esto guiere decir que hay sobrecarga
del 983%, en otras palabras: sobrepastoreo. Este acelera la pérdida de vegetacién y deteriora el suelo, de

modo que las nuevas generaciones reciben un recurso mas deteriorado o de menor calidad que el actual.
Et monte proporcionaba carbén que se elaboraba de encino y mezquite para la venta, pero desde los
afos sesenta se prohibi6 su wtilizacién para evitar el desmonte. Hay arboles de copal que no son

explotados por miembros de fa comunidad, sino por extraiios. La lefa es el uso actual mas importante del
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monte, se obtiene del mezquite, encino, brasil, tiahuitol, etcétera. Les lleva 425 horas cortar una carga de
50 y 80 lefios de 1 metro de largo El 50% de los hogares de Tecolutla cocinan con lefa y el resto con gas

que es surtido por una gasera localizada en lzucar.

Se explotan minas, de las cuales los empresarios externos obtienen cuarzo, caolln, cromo, asbesto,

magnesita, talco blanco, serpentina y talco verde.

Ninguna actividad productiva es redituable y la minerfa no les deja beneficios.

7. Problematica ambiental e identificacién de los principales problemas socioeconémicos

Erosiéon

Cerca de un 80% del ejido de Tecotutla presenta un alto riesgo a la erosién debido a la pendiente y a la
baja cobertura vegetal en sus 1 891.31 hectareas de superficie, sobre todo en las zonas de uso pecuario

y forestal.

Apenas la superficie de 511.69 ha tienen bajo riesgo de erosidon, dada la poca pendiente y textura del

suelo que tiende a ser arcillosa, que favorece |a agregacion y resiste la erosion de la lluvia.

Se puede decir que Tecolutla tiene 476.94 ha con erosion moderada (esto significa que se trata del
19.84% de la superficie, en la que se pierden de 10 a 50 toneladas de suelo al afo por hectarea), que
incluye a casi toda la zona bajo uso agricola. La zona de uso forestal tiene erosion alta en 1 853 ha (lo
cual quiere decir que 80 16% de la superficie pierde mas de 200 toneladas anuales de suelo al afio). Por
lo que urge y es considerada prioritaria 1a atencién a dicha zona.

Identificacién de problemas

+ Los campesinos consideran que no hay organizacion, ni tendencia a la unidad para tratar de resolver
los problemas.

« Consideran que el bajo nivel educativo es factor que impide la organizacion.

« Un probiema fundamental es la falta de agua potable, se obtiene del agua de lluvia y se saca en la
madrugada.

» Concluir Ia construccion de puente peatonal y de camiones.

+ Les preocupa el sobrepastoreo de bovinos y capnnos que aceleran Ia erosion.

o Se lamentan de la desaparicion de la fauna.
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« Consideran que sus cosechas son escasas por falta de agua de riego.

» Hay conflictos de linderos con otras comunidades.

« No todos tienen certificados agrarios.

¢ No conocen la realizacion de contratos con las empresas que explotan las minas de la comunidad.

o Les hace falta un camino, el existente se cerrd a causas de conflicto de lindero con Tehuitzingo.

¢ Su iglesia tiene techo de asbesto, pero no aguanta el colado.

» No se cuenta con pantedn.

s Requieren de servicio tetefénico, sobre todo para comunicarse con familiares que se hallan en Estados
Unidos.

» Requieren habilitar aulas y banos. Se instalen puertas y canceleria. Se consigan mesabancos.

¢ EI PROCAMPO entrega $380.00 por hectérea al productor de maiz. Consideran que el recurso debe
de utilizarse para complementar costos. Incluso éstos deben de apoyarse con otros auxilios.

8. El problema de la migracién

Para analizar el problema de la migracién nos planteamos una serie de interrogantes:
¢ Por qué mas del 40% de la poblacion emigra?

¢Quiénes son los que se van?

L Hacia doénde se dirigen?

2 Qué actividades lievan a cabo los emigrados?

Es la emigracién una respuesta a problemas individuales, o constituye una estrategia de sobrevivencia de
la comunidad.

¢ Qué repercusiones tiene la emigraciéon en fa comunidad y en Jas unidades domésticas?

El estudio a nivel comunidad permite ubicar a Tecolutta como una comunidad tipica de las 4reas
marginadas de la Mixteca poblana, en la cual se practican actividades agropecuarias de subsistencia, con
poco intercambio mercantil 2 nivel local y tegional, desarrolladas por campesinos deficitarios.

Esta situacién ha propiciado la sobreexplotacién y deterioro de los recursos naturales, lo que a su vez ha
contribuido a un descenso cada vez mayor de los niveles de vida de las familias campesinas, y a una

aparente ausencia de perspectivas.

En Tecolutla se manifiesta de manera mas acentuada que en otras comunidades de {a regién fa falta de
agua, al grado que los campesinos que participan en los talleres comunitarios, consideran esta deficiencia
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como el problema fundamentai y por ello, entre sus propuestas, ocupa un lugar prioritario la perforacion

de un pozo para dotar de agua potabile a la comunidad.

El malz, principal cultivo, tiene un rendimiento promedio de 400 Kg/ha. La sobreexplotacién del bosque
para la obtencién de leda, carbbn y madera para la construccién, ha acelerado la deforestacion y la
erosién, a la que también ha contribuido el sobrepastoreo.

Ni siquiera la actividad minera -en manos de concesionarios- ha generado empleos suficientes y
permanentes para absorber ta oferta de mano de obra: en 1996 el 26.67 de la PEA estaba desempleada.
Por eso quienes tienen la posibilidad de emigrar lo hacen; de ahl que la tasa de emigracién se estime en
un 47.2%.

El analisis de la informacién obtenida mediante la encuesta a las 19 familias de la muestra estratificada,

nos indica (o siguiente:

1. Las famifias que tienen hijos con posibifidad de emigrar, son 11 de 19, fo que representa el 58%
(Fig. 7). Para identificar la magnitud del problema en Ia poblacion, el resto del analisis se hizo sobre la

base de la poblacién que por edad (mayor a 17 arios) tenia posibilidades de emigrar.
2. Deesas 11 familias, 10 (el 91%) tienen hijos emigrados (Fig. 2).

3. Entre las personas con posibilidad de emigrar, el 74% lo hace (Fig. 4); ese porcentaje es mayor (84%)
si se calcula con base en los hijos de familias que ya tienen emigrantes (Fig. 3). Lo reducido de la
poblacién bajo estudio no permite ser concluyente acerca de que la decisién de emigrar o no emigrar
esté condicionada por el nucleo familiar: en la muestra se presenta una unica familia con 6 hijos
mayores de 17 aflos que no han emigrado, en tanto que para las familias cuyos hijos emigran, io mas
frecuente es que hayan emigrado practicamente todos los mayores de 17 anos, una de las pocas

excepciones la constituye un muchacho de 18 afios que continta estudiando.

4. Para analizar fa composicién por sexos de los emigrados, es necesario aclarar que {a composicion de
la pobtacién estudiada (hijos mayores de 17 afios) s¢ aparta sorprendentemente de la esperada (50%
varones y 50% mujeres), ya que esta constituida por 70% varones y 30% mujeres (Fig. 9). Entre los
varones potehcialmente emigrantes, emigra el 83% (Fig. 5) en tanto que ese porcentaje entre las
mujeres es del 53% (Fig. 6). Las proporciones senaladas determinan que la composicion de la
poblaciéon emigrada sea 80% varones y 20% mujeres (Fig. 7) en tanto que la de la poblacion que no
emigra sea 47% varones y 53% mujeres (Fig. 8).
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10.

Los Estados Unidos de Norte América (USA} constituyen el destino predominante de la emigracion
(95%) en tanto que sblo se registran 2 casos de emigracion (5%) a la Ciudad de México (Fig. 10).
Dentro de los USA los sitios en que se establecen los emigrados de Tecolutia son pocos,

predominando Nueva York y Nueva Jersey (Fig. 11y 12).

La escolaridad de los que emigran es claramente superior a la de los que no emigran: 8.2 afos frente
a 5.2 afos; y 58% que superan primaria entre los emigrantes frente a unicamente 13% que lo
alcanzan entre los no emigrantes. La escolaridad de los varones emigrantes €s también superior a la
de las mujeres emigrantes: 8.25 afos frente a 7.44 afios; 60% de los varones emigran con un nivel de
escolaridad mayor a la educacién primaria en tanto que entre las mujeres ese porcentaje es de 44%
(Fig. 15y 16).

Tal como se observa en la Figura 13, las ocupaciones predominantes entre los que no emigran son el
hogar (53%, o sea 100% de las mujeres) y la agricultura (27%, o sea la mayoria de los hombres).
Entre los emigrados las ocupaciones predominantes son jornaleros obreros y obreras, sefvicio de
restaurantes y empleadas (Fig. 20}.

La emigracion se produce a muy temprana edad (muchos casos menores de 17 anos) y los varones
emigran mas jévenes (en promedio 19.6 afos, con 65% con 19 o menos afos) que las mujeres (21.6
aflos con 62% con 20 0 mas anos). Esta situacion se puede observar en la Figura 14, en tanto que en
la Figura 17 se puede apreciar que la edad promedic de los emigrados (28 anos) es similar entre

varones y mujeres.

El promedio de residencia en USA es relativamente elevado: 8.24 afos entre los varones y 6.84 afos
entre las mujeres (Fig. 18). La informacién de la encuesta permite también establecer que las mujeres
emigran unicamente a sitios donde se encuentran sus hermanos (no se presentd ningun caso de
mujer emigrada a ciudades donde no se encontrasen hermanos); los varones emigran antes y ya

ltevan algunos afios de residencia en USA antes de que lleguen sus hermanas.

El envio de dinero de los emigrados a sus familias en Tecolutta es muy vanabie fluctuando entre 400
y 12 750 pesos por emigrante al afio. No se encontraron relaciones claras entre las caracteristicas del
emigrado (edad, escolaridad, afios de emigrado) y el monto enviado, con la excepcién que las
mujeres parecen enviar mas dinero que los varones. Los envios de dinero son exclusivamente a los
padres, no se constaté ningun caso de envio de dinero a hermanos, como se aprecia en la figura 20,

el monto enviado por emigrantes, tanto a sus familias como a la comunidad en su conjunto
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($208 100) fue 9 veces superior al ingresado por programas del gobiemo para apoyo a actividades
agropecuarias ($23 054).

La informacién presentada en {os puntos anteriores permite establecer que la magnitud del fenémeno
migratorio es alarmantemente elevada. la situacién critica que vive la comunidad expulsa a 4 de cada 5
varones y a la mitad de las mujeres. Es evidente que de continuar este proceso la comunidad tenderia a

desaparecer; 0 al menos eso ocurriria con {a actividad agricota. La Figura 22 es clara al respecto:

1. De la poblacién encuestada el 74% de los jefas de familia se dedica a (a agricultura;

2. Entre elfos el 71% son maduros (sus edades varian entre 50 y 69 afos con un promedio de 59 afos) y

no hay quienes los sustituyan.

3. En el 80% de los casos, los hijos que deberian tomar su lugar en el corto plazo han emigrado (50%) o
se dedican a otra actividad (30%).

4. Esto implica que entre el 50 y 60% de las parcelas agricolas podrian quedar abandonadas en los

proximos $ a 10 afios.

Ef proceso de emigracion sigue en el caso de Tecolutla las pautas clasicas, emigran mayoritariamente
hombres jovenes (muy jovenes) con mayores posibilidades de éxito (mayor escofaridad) y fa emigracion
femenina sigue y estd subordinada a la emigracidn masculina. La emigracidn tiene signos de
permanencia (no tienen caracteristicas de migracién golondrina). La perspectiva de los que no emigran es

poco alentadora ya que deberan dedicarse a una actividad que como ya vimos esta en profunda crisis.

La informacion analizada permite establecer que 1a migracién es la opcién para enfrentar la falta de
perspectivas de los propios emigrantes, mas que para buscar una via de apoyoc a las familias que
permanecen en Tecolutla. Aun en los casos de mayores envios por emigrante (812 750 al afo), estos
envios seguramente no representan mas alld del 20% de (os ingresos de los emigrantes. No obstante,
esas remesas de dinero tienen un impacto fundamental en una comunidad caracterizada por lo infimo de
sus ingresos (los gastos de alimentacion representan en la mayoria de los casos mds del 90% de los
gastos totales). Tan importantes son esas remesas que resultan 9 veces superiores a los aportes det
gobierno en programas de apoyo a la produccion agropecuaria {(que és la actividad claramente dominante
en esta comunidad).
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9. Conclusiones

Ante esta situacién y tomando en cuenta desarrollos que han tenido lugar en el ultimos dos o tres afos,
cabe hacerse algunas preguntas y aventurar algunas conjeturas sobre las perspectivas.

¢ Qué posibilidades reales tiene la comunidad de Tecolutta de alcanzar un desarrollo susientable que
ofrezca alternativas a los jovenes campesinos y campesinas que hoy expulsa?

El modelo neoliberal mexicano considera que ia agricultura campesina constituye un obstaculo a la
maodemizacion por su condicidn minifundista y deficitaria y gue la situacién de extrema pobreza de los
campesinos ha onginado su imeversible proceso de salfida del campo. Asimismo, es claro que
comunidades como Tecolutla son prescindibles en los esquemas de coptacidn politica para quienes hoy
detentan el poder. Bajo estas premisas las probabilidades de que fluyan recursos ptblicos hacia estos

agricuttores son mas bien bajas.

La SEMARNAP intenta impulsar los Programas de Desarrollo Regional Sustentable, sin embargo, no
cuenta con presupuesto suficiente para ello. Ademas el panorama actual puede incluso empeorar, Si
finaimente se concretan ios recortes presupuestales anunciados vinculados a (3 baja del precio del
petréieo.

El diagnostico de Tecolutla permite visualizar que por sus caracteristicas de marginalidad y el alto nivel de
deterioro de sus recursos naturailes, no es factible el establecimiento de proyectos de desarrollo
sustentable si no se cuenta con financiamiento externo. Es mas, aun en el hipotético caso de que esos
recursos aunque limitados estuvieran disponibles, 1os cambios resultantes de las acciones y proyectos
alternativos, no madificarian sustancialmente en el corto plazo las condiciones de los campesinos de
Tecolutta. Por ahora la migracién de los jévenes seguird constituyendo una salida a la falta de
oportunidades en su comunidad. No obstante, es necesario prever qué va a pasar con esos jovenes
campesinos si como todo parece indicar, las politicas que el gobierno norteamericano instrumenta para el

caso de los trabajadores inmigrantes legales o ilegales, hacen mas dificil el ingreso a ese pals.

;Seré su futuro engrosar los cinturones de miseria de las grandes ciudades como México? o ;habra
alguna oportunidad para ellos en las ciudades intermedias como Cuautla o Izicar de Matamoros? Mas
aun, si en el nuevo modelo de acumulacidn concentrador y excluyente, los campesinos y la proguccion
campesina dejaron de cumplir las funciones economicas que los insertaba en el modelo sustitutivo de
importaciones, anterior a la globalizacién ;estan condenados imremediablemente a desaparecer?
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La respuesta fa estan construyendo los campesinos mismos organizandose, manifestando de diversas
maneras SuU 0posicion a un sistema que los excluye y condena. Los movimientos sociales gque

protagonizan y las opciones organizativas logradas hasta ahora, sélo son ef inicio del proceso.
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Derechos humanos, genero y derechos indios

Una tematica actual

Ramon Rivera Espinosa’

“El mayor explotador del indio es el indio disfrazado de blanco”

Introduccion

Hablar de lo indio, de la accién de un uso diverso de ia patabra dimana de estar en simpatias con la
causa indlgena. En la realidad politca de nuestro pais la irrupcién de las demandas indigenas
zapatistas oxigenaron la maltrecha vida ética y politica de fa realidad mexicana. Los indios nos
tnvitaron a organizarnos, a pensar y proponer otro esquema de convivencia basado en el respeto a las
diferencias y a la tolerancia, sin embargo aun hay mucha resistencia por parte de sectores de la

poblacién que han sido formados en la individualidad vicaria de las instituciones tradicionales.

Los que estamos involucrados en el conocimiento de nuestro pasado y en valorar |3 importancia de
proyectos292 que sean primordiales para el conocimiento de la realidad y el estudio de las
comunidades indigenas, reconocemos que hay una gran cantidad de estudios de carécter indigenista
inmersos en paradigmas de corte paternalista dirigidos por el aparato estatal, algunas ONG's y
asociaciones de {ucha cotidiana permanente gue organizan dia a dla los grupos ingigenas excluidos,
pero aun hace faita mucho por hacer, en términos de acercar beneficios a este sector de la sociedad
quien es legitimo duefio del territorio que habitz, tiene derecho de antigledad en la tierra y ademas
tiene palabra y ensefanzas frescas: mandar obedeciendo, |a palabra es verdad, por ejemplo.

No dudo que las instancias académicas han tratado de involucrarse desde su perspectiva en apoyos
politicos y de saberes, pero aun faita mucho por realizar hacia la cuestion india. La sociedad mexicana
aun requiere de mayor grado de sensibilidagd respecto al indigena, al otro. La jornada de participacion
por ef fin de ia guerra de exterminio realizada en la consulta, el 21 de marzo del presente afio, fue
importante porque logro de alguna manera comunicar desde abajo lo que piensan y sienten los

indlgenas y sentar un canal de comunicacién con la llamada sociedad civil.

Universidagd Autdénoma Chapingo.

22 proyecto de Maestria en Derecho Rural, Derecho Ecolégico y Derechos de (os Pueblos Indios gue esta siendo tramitado ante
las instancias de la UACh y de la UAM-Azcapotzalco. Proyecto que involucra et estudio de distintos topicos relacionados con
Ja cuestion indigena y campesina y la disciplina de la Antropologia Jurldica.
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La realidad indigena es cambiante y compleja, sus determinaciones son ocultas y nosotros solo
podemos vislumbrar una parte de esta, siendo que nuestro acercamiento es muy deficiente. ; Como
acercarnos al ambiente de lo tradicional y a la innegable miseria de nuestra realidad politica y social,
asi como resolver minimamente la pobreza de nuestra gente? Los espacios de nuestras instituciones
siguen distantes, en referencia a los espacios indios. A decir verdad nuestro discurso urbano esta
imbuido de una frivolidad distante, caracteristica de la clase media consumista: Creo gque aqui esta un
reto de gran importancia para las instituciones educativas,** ya que un gran mérito es el de
comprometer a la gente a reconocer la diversidad de nuestra sociedad, a participar en su
transformacion y a estar enterados de las circunstancias que hacen posible !a desigualdad social y

étnica y como acabar con ella. Con una comunicacion concreta es posible acercarnos a esta realidad.

Es cierto que hay trabajos relevantes que representan una comiente de opinién propicia a la
autonomla indigena negada por el gobierno mexicano y reiterada por el ejecutivo ya que este sostiene
que hay peligro de balcanizacién en México. Lo que no es cierto, sblo que los territorios indios
representan espacios geopoliticos de importancia para el poder en México. Se esta construyendo una
agenda de iniciativas y participacién de los sectores indigenas desde una perspectiva independiente.
Ef Consejo Nacional Indigena, conformado por grupos indigenas independientes que hacen suyos los
planteamientos zapatistas y que han estado presentes en la Convencién Nacional Democratica y en
las asambleas democraticas de productores campesinos € indlgenas, estan sumando mas y mas
pueblos indigenas. Por otro lado el gobiemo de México no ha dejado este asunto a la deriva, estuvo
presente su representacion en ia reunién partamentaria indigena en la que en términos declarativos

apoya las demandas indigenas sin un compromiso tacitc. Ese es el discurso recurrente.

Hay un sinnumero de interpretaciones de lo indigena, mayormente & partir de la irrupcion del EZLN el
primero de enero de 1994, sin embargo, persiste la constante de la minima memoria histérica en el
pueblo mexicano, asi como fa intensa labor de |a oligarquia gobernante en México que hace todo lo
posible por que se olvide la problemdtica indigena nacional, a pesar de que las iniciativas de jos
zapatistas son recurrentes y necesarias para oxigenar la sociedad civil. Es importante sefialar que en
las negociaciones para conformar las comisiones en la Cdmara de Diputados en la presente
legislatura federal, al parecer, el PRD no demand6é mantener la comision de asuntos indigenas
dejandosela al partido oficial. Aqul fue evidente un grave error politico, se sacrifico la comisién
indigena por intereses partidistas, siendo que esta cuestion es de gran importancia para la nacién, y

esto respondié a la actitud tradicional de los partidos politicos en donde la cuestién indigena no esta

23 {Jna sensacién gratificante lo es en un par de cursos de Antropologia que imparti en el Colegio de Ciencias y Humandades
plante) Oriente de (a8 UNAM, la preocupacion por fa alteridad indigena esta cercana en los estudiantes. Y en la UACh se dio
el ejercicio de valorizar |a importancia de la cultura regional de los estudiantes de Agroecologia.
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considerada como prioridad. Ha sido la sociedad civil principalmente y los indigenas adheridos en el
Congreso Nacional indigena los que han impuisado la causa indigenista y con justa razén ya que la
emancipacién de los indigenas, parafraseando a Marx, serd obra de los indigenas mismos,
incluyéndonos como sus aliados los demas sectores sociales y de gran importancia 1o es Ia gente que
habita (a Ciudad de México.

Una asignatura pendiente de la nacibn mexicana es el responder a ias justas demandas de los
grupos étnicos del pais esto implica ademas de nuestra parte, como ciudadanos, no sdlo el
conocimiento de la situacién sino la participacién politica activa para lograr esto, en accién mas
intensa. La participacién de Ja sociedad y de organizaciones democréticas capitalinas se vio reflejada
en la consulta del 21 de Marzo del presente ano, en donde las iniciativas que han impulsado los
indigenas por la paz y la democracia han aicanzado a un importante numero de personas, iniciativas
que han sido presentadas fundamentalmente por los indigenas chiapanecos que aglutinados en el
EZLN han sabido ser interiocutores y han planteado ante el mundo un puente de entendimiento que

involucra a los medios y a los comunicadores.

La tucha por la autonomfa

Hay que entender a los pueblos indios, ya que la tierra tisne que ser entendida con relacion al
espacio social de reproduccion de la comunidad indigena. El territorio indio y la relacién cosmogodnica
que estos establecen en él. Ya que la paturaleza es una fuerza aliada dei grupo étnico. El territorio
esta ligado necesariamente al espacio como una connotacién sagrada ya que e! territorio es
determinado por el espacio que es de los dioses. La organizacién y la gestién del territorio le
corresponde a los indios. Ya que en la colonia la propiedad comunal obtiene su reconocimiento y
sustento jurldico, siendo una historia dolorosa plagada de revueltas indigenas por (a defensa de sus
territorios.

El orden de la ciudad gira en el orden de la explotacidn del indio. La sujecion del indio como natural y
la ideologia esta dirigida a impedir la liberacién de este. La accién indigenista es vista como una
solucion ante la situacién de marginalidad, olvido y parte fundamentalmente de la gesta social de la
revolucion mexicana de 1510 que revaloriza al ingio y el pasado americanc. Se orienta fa
investigacién a la especializacion y al planteamiento de la planeacién regional y el desarrollo de la
comunidad: la investigacion se encuentra con ventajas en manos de especialistas. Aun no
terminamos de aprender respecto de los fines y los medios de las comunidades indigenas que
plantean un universo solidario en sus aspiraciones ya que es necesario reconocer nuestra ignorancia

respecto a sus practicas culturales. Es real la profunda crisis del indigenismo a pesar de tfa
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infraestructura creada por €l gobierno (INi, INAH, etcétera), inclusive los mismos ex-funcionarios del
INAH han seflalado el fracaso de la politica indigenista mexicana. Cierto que el gobierno mexicano no
cede ante las demandas indigenas, de hacerlo, considera, implica el ceder autoridad politica y
perdida del principio de autoridad, argumentando que es ceder territorialidad. El caso del Estado de
Chiapas es demostrativo, en él hay enormes riquezas naturales: petrdleo, carbén, uranio, oro,
maderas preciosas, turismo, etcétera, las que por justicia deben de ser orientadas al bienestar social
de la poblacidn, sin embargo, la perspectiva del poder del Estado es ta explotacién de estas en donde

los beneficios sean privados.

La betigerancia indigena ha construido un espacio de discusién en la sociedad se ha planteado la
exigencia de permitir por parte del Estado la autodeterminacién de las nacionalidades indias. El
neozapatismo se ha constituido como bandera reivindicativa de los grupos indigenas. La autonom(a
indlgena es manifiesta en declaraciones de las organizaciones sociales campesinas e indigenas y en
la constante iniciativa de dialogo del EZLN. La cuestién indigena y la autonomia étnica aun se
encuentran en discusion y los mas autorizados de este tema son los antropélogos Gilberto Lépez y
Rivas y Héctor Dlaz Polanco quienes participaron como asesores del FSLN a principios de los afios
ochenta con el triunfo de la revolucién nicaraguense, cuando a la toma del poder debfa que
resolverse la situaciéon de marginalidad de los indigenas en la costa Atidntica principalmente. Ambos

antropélogos asimismo han hacho propuestas a ia cuestion de la autonomia indigena en México.

En ta Declaracién de Principios de la Revolucién Popular Sandinista sobre las comunidades
indigenas en la zona Atlantica se gula por tres grandes metas: a) la elevaciéon socioeconémica de la
regién, con politicas de inversién, creacién de Infraestructura fisica y material, proyectos de
mejoramiento del nivel de vida de {as comunidades, acceso a la tierra y a la salud, etcétera, es decir,
crear una base material para la igualdad. B) ese desarrollo socioecondmico, tendria que realizarse
atendiendo a peculiaridades de los diferentes grupos étnicos, facilitando y promoviendo su afirmacién
como etnias El pluralismo cuitural no debla oponerse, sino, al contrario, favorecer la unidad del pais.
La diferencia no debla fomentar la divisién, sino enriquecer la unidad en la diversidad (Diaz, 1988:12).

Se refieren a la autonomifa regional, ya que la autonomia regional implica atribuciones especificas a
comunidades socioculturales para el ejercicio de derechos en el &mbito soberano de un Estado-

Nacién, con la finalidad de establecer un sistema de autogestion local y regional.
Por tanto, las Regiones Autdnomas se establecen y operan como espacios que garantizan, al mismo
tiempo, las adecuadas condiciones para el pleno desarrollo de las particularidades socioculturales de

los grupos involucrados, sin que intervenga ningun genero de aislacionismo que pueda conducir a la
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estrechez localista o regionalista, o al establecimiento de algun genero de reserva por parte del
Estado (/bid..116).

Los derechos humanos y fos derechos indios

Los derechos humanos deben estar en ia conciencia de todos y deben asimismo ser una constante
preocupacion en todos los gobiernos nacionales, regionales y locales, siendo ademas una asignatura
obligatoria en todos los espacios del poder publico y de la sociedad civil. El estudio de la realidad
social y fundamentalmente de los movimientos sociales urbanos, campesinos e indigenas,
necesariamente debe estar involucrado en la i6gica del desarrollo sustentable, en la perspectiva de
genero y en el &mbito de los derechos humanos, ya que estos elementos son condiciones minimas
de relacién de fraternidad y convivencia en la nacién. Y en nuestro pafs la difusion de estas
condiciones, su discusion y valoracion es una necesidad impostergable, ya que nuestra comprension
de lo indigena parte desde una mirada citadina, ciudadana. Esta mirada al tema de la cuestion
indfgena y el derecho tradicional o consuetudinano esta orientada desde la perspectiva de la
antropologia pero también desde el Derecho, entendida esta relacidén como una relacién no
accidental, ni occidental, es decir revalorando (a importancia de fas culturas tradicionales indigenas
ante la sociedad moderna que se ostenta como racional, en donde los elementos culturales de los
grupos étnicos tienen un peso de gran importancia. Pretendo partir desde un punto de vista “epic”, es
decir interpretativo, hermenéutico, en donde va implicita una concepcion de! mundo gue aungue se
pretende desde el punto de vista de la razon occidental, es un homenaje a aquellos que de alguna
manera nos hacen recordar la fragilidad de nuestros basamentos culturales y de nuestras
necesidades morales. Hoy una demanda social es el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés
por parte del Gobierno Federal. .

Una visién epic es una vision ideoldgica que presenta una serie de discursos desde la perspectiva del
que analiza y al mismo tiempo define, El clérigo Joseph de Acosta hablando de lo indigena en el siglo
XVI, desarrolfa un trabajo interesante en su texto “Vida religiosa y civil de los indios en la Nueva
Espafia y en el Perl”, documento gue integra una estructura logica que parte de lo general a lo
particular y que integra ademas una situacién comparativa con otras culturas, plantea una cuestién de
refativa objetividad en una légica religiosa espaiiola del siglo XVI. Este es un claro ejempio del
discurso ideologico de lo occidental epic y que incluye una valorizacion de 0 indigena pero desde una

posicién de poder.

391



“...el silencio de la ley también es ley”

Existe una situacién de discriminacién juridica legal. Hoy las legislaciones generalmente piden
obediencia al marido y su no reconocimiento legal y civil agraria en materia de sucesiones. Hay
patrones culturales que sostienen ideales de comportamiento, los que legitiman una concepcion

patriarcal de la organizacion social.
Derechos Indios

Basada en una normatividad, ley o estatuto que delimita el territorio en donde se ejercen los derechos
socioculturales de todos los grupos étnicos. Estos derechos son: culturales: el uso de la lengua
propia, declaradas como lenguas nacionales, Los derechos econémicos como son el disfrute de la
propiedad y el control de los recursos naturales comunales, ef derecho de los 6rganos autonémicos a
participar en la planeacion y la puesta en practica de planes de desarrollo e inversidon estatales en la
region. Respeto a los derechos politicos de los indigenas y el establecimiento de un gobiermno regional
que garantice la autogestion politico administrativa, contando con sus propios cuerpos de policia,
etcétera. Pero no basta con propuestas sociales, es imprescindible el conocimiento de la antropologia
juridica. Entendida esta disciplina como una conjuncién entre la antropologia y las disciplinas

juridicas.

El estudio del Derecho desde una perspectiva objetiva es necesario en la coyuntura de demanda de
justicia de la sociedad en su conjunto y principalmente de los grupos indigenas que conservan aun
sus propias formas juridicas tradicionales, las que la gdisciplina de la Antropologia denomina como
Antropologia Juridica. Entendida esta desde una perspectiva integral de las disciplinas juridico-
antropolégicas pero con una visién sociolégica en la cual se ubique en su contexto la formalizacion
juridica de la comunidad indigena que se enfrenta a la juridicidad, expresion del poder de la sociedad
dominante. Cada pueblo indigena posee su propio sistema juridico, “El derecho indigena es la
manifestacién de la intuicién de un orden social fundado en reglas no escritas concebida en comunién
con las fuerzas de la naturaleza y transmitidas reproducidas y abogadas de manera, esenciaimente
corporal” (Gonzéatez: 53), marginada por infinidad de estudios siendo que es importante considerarla,
desde un punto de visita critico y no complaciente. Cierto que hay un conjunto de derechos colectivos,
los que son derechos humanos, pero también los hay de generc e individuales. Tres planos a
considerar en el estudio de las comunidades indigenas y en el derecho consuetudinario indigena.

La antropologia en su enfoque comparativo y de campo enriquece de manera importante el
conocimiento de las sociedades tradicionales y sus sistemas de organizacion social asl como las
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formas juridicas tradicionales que se aprecian con {a paricipacion del observador desde una
perspectiva “emic” 2

“Como indios nos esclavizaron, como indios nos liberaremos”

Existe una constante discriminacién hacia el indigena y acceso insuficiente a la justicia. No se trata tan
solo de individualizar sus derechos en sentido liberal sino respetar su tradicién cultural colectiva, su
dimension colectiva fundamental que "...se refiere al territorio entendido este como e} espacio donde
fos pueblos ejercen control politico y pueden decidir de acuerdo con su cultura. En el lenguaje se les
limito a poder nombrarse asimismcs. Se siguen llamando indios, segun fueron nombrados por los

conquistadores y no dejaran de serio”. *®

Existe un reclamo de jurisdiccion (Gémez, 19é6:26), circunscrito este derecho al del uso de Ia tierra,
“como espacio productivo, cuya explotacién puede realizarse individual o colectivamente siempre en
el marco del derecho privado por antonomasia” (/dem) Incluyendo el respeto a formas propias de
organizacién social y politica expresado en su propio espacio comunitario. Para lo cual se propone su
reconocimiento como entidad de derecho publico as! como la posibilidad de gue la tierra que habla
sido de caracter comunitario y sea actualmente ejidal o privada sea posible recuperarla y garantizar
de nuevo su cardcter colectivo. Los acuerdos de San Andrés contemplan el reconocer el marco de ia
autonomlfa en el marco constitucional, en donde “Se reconoce el derecho a la libre determinacién y a
la autonomia de los pueblos indigenas, en tanto colectividades con cultura diferente y con capacidad
para decidir sus asuntos fundamentales en el marco det Estado nacional” (Acuerdos. 1998:22),
asignaturas pendientes que es posible resolver con su cumplimiento juridico y cultural vista como

alternativa, perfectible y consensada.
Mito y género

La tematica acerca del genero esta presente, es una discusion que hay que mantener. El derecho de

las mujeres en las comunidades a la igualdad, en la tradicién indigena no es una condicion de la que

¢ La antropologia que se nutre de las aportaciones de los viajeros y que en épacas pasadas encontrar gente y costumbres
diferentes era motivo de admiracién. Recordemos a Marco Polo como narra {3s maravillas que le toca vivir en el tejano
Oriente, asi como a Buffon que en su obra Titulada “Del Hombre™ realiza una recopilacién intecesante de viajeros franceses
que cuentan asimismo las caracteristicas culturales de lejanas civilizaciones en donde se muestra Ia admiracién por estas.
Aun sf racismo no se expresa como lo conformara el avance del capitalismo y la rapifia. La antropologla juridica es una
discipiina que se onenta a (a normatividad de la vida social y que involucra a la cullura global de 1a sociedad humana. .

2% \er. Marion, Marie-Odile. “Los Indios en el discurso etnolégico: Una wisién retrospectiva”, Balance y perspectivas de los
estudios regionales en México, Carlos Martinez Assad, (Coordinador), CIIH-UNAM, 1990. Este articulo nos presenia una
vision retrospectiva sobre tas estudios etnologicos y las tendencias que acdlualmente estan adquiriendo estos, asl como una
referencia de trabajos fundamentalmente tesis de licenciatura que hay en las escuelas de educacion supenor que ofrecen
estudios de licenciatura y postgrago.
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se hable. Los derechos de la mujer son una asignatura pendiente de la nacidn mexicana y se requiere
responder a las justas demandas de estas, desde una perspectiva de genero en el universo de los
grupos étnicos del pais. Esto implica de nuestra parte como ciudadanos, no solo el conocimiento de
la situacion de ta mujer, sino de nuestra participacién politica activa.

Es necesario discernir respecto -a la visién que se tiene de lo femenino y el papef que desempedia la
masculinidad en la sociedad y para este ¢aso en la comunidad indigena, considerando la relacion
entre ambos generos, en un universo tradicional en la cual de hecho existe una subordinacién cultural

ancestral de la mujer validada por ia tradicién mitolégica y aceptada por la mujer con naturatidad.

Asimismo en el estudio de las relaciones de parentesco y las funciones que cada uno cumple,
revalorizar €) papel de (os mitos del origen y de ser posible cuestionar sus orientaciones machistas, e
alll que sea posible encontrar los porqués de ta desigualdad de los sexos: Marvin Harris sefala en un
estudio de los Yonomama del Brasil que (a violencia de los hombres hacia las mujeres y el estatus de
dominio de estos es fundamentalmente por la sobrevivencia a nivel territorial y aqul también hay que

considerar la interiorizacion de las mujeres por tener este rol.

Nuestra sabiduria recibida en esta cuestion consiste en que los varones son naturalmente mas
agresivos y feroces parque el papel del sexo masculino es evidentemente agresivo, Pero el vinculo
entre sexo y agresion es tan arificial como el vinculo entre infanticidio y guerra. El sexo es fuente
de energia agresiva y comportamiento cruel solo porque los sistemas sociales machistas
expropian las recompensas sexuales, las distribuyen entre los varones agresivos y las niegan a los

varones no agresivos, pasivos (Harris, 1996:100).

No hay razén para que no se imponga a las mujeres. Los hombres diseftan y sancionan mucho mas
que las mujeres el umbral sexual y gue en ninguna situacién en fa barca experimental se aprecian
inhibiciones y al haber integracién no hay frustracién sexual y por to tanto no hay conflictos o viotencia
que pueda relacionarse con el orden sexual.

La violencia no existe en sociedades adultas en donde existen normas de comportamiento, de
conocimiento presexual entre nifios y jévenes desinhibidos tanto en relacién con aduitos. Prescott en
1975 lo manifesté en el estudio de 49 sociedades primitivas. Concluye que al no existir inhibicién y la

concomitante frustracion, el sexo no da pie experimental y teéricamente, a violencia alguna.

La violencia se ejerce a través de la masculinidad credndose una situacién de dependencia del poder

y de dominio absoluto de este en las comunidades primitivas y para este caso en las indigenas.
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Estrategias famillares de vida

Sobrevivir desde 1a perspectiva cultural se refiere a que e! individuo pueda participar en la vida de la
comunidad desde lo econémico, lo social, ritual y simbdlico, habiendo familias que no sobreviven
segun el marco que define {a cultura. Sobrevivir es un lenguaje analitico en las ciencias sociates. Las
familias actuan en forma por demas combinada para tener un mayor ingreso, dandose una baja de!
nivel de vida de estas "La estrategia familiar es un elemento clave de supervivencia; en otras palabras,

el individuo sin la familia no podria sobrevivir'.

En la unidad doméstica debemos de considerar las actividades que estén consideradas para el
mantenimiento y la reproduccién en una organizacién productiva ya conocida, en donde se manifiesta
la reproduccion bioldgica, la cotidiana y la social de tal manera que ias dimensiones en la cual se
encuentra inmersa la familia sean consideradas y fundamentalmente fa unidad domestica ya que es el
vinculo de gran imporiancia en el que ia familia logra la sobrevivencia entendido como el tener
recursos para la reproduccién de fa unidad familiar:

La unidad domeéstica ...es una organizacién social, un microcosmos de relaciones de produccién,
de reproduccidn y de distribucion, con una estructura de poder y con fuerles componentes
ideologicos que cimentan esa organizacion y aseguran ¢ ayudan & su persistencia y reproduccion,
pero también con bases estructurales de conflicto y lucha. Al mismo tiempo que existe una farea y
un interés colectivo generat, de la unidad misma, los diversos miembros tienen intereses propios,
basados en su propia ubicacién en los procesos de produccion y reproduccion intra y
extradomésticos (Jelin: 28).

Hay un estereotipo masculino que consiste en que el hombre debe de contribuir a los gastos del hogar
y aungue la mujer trabaje debe de ser responsable del trabajo doméstico incluyendo el cuidado de los

nifios todo para beneficiar fa ilamada unidad doméstica (Segun Whitehead 1984, citado por la autora).

Asl que ante la coyuntura actual las familias “... han recurrido a diversas estrategias para recuperarse
de los efectos de la crisis”. Frente a la contraccién salariai se ha recurrido a las redes sociales de
apoyo y se han adaptado los patrones de consumo a los recursos disponibles en el hogar, frente a la

escasez se tratan de optimizar los recursos, de salud, alimentacion y diversién.
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Perspectiva de género

EIICA entiende por genero:

Una calegoria social que lrasciende las diferencias biologicas enire los sexos y se concentra en
las diferencias y desigualdades de roles entre hombres y mujeres por razones del contexto
socioecondmico, las condiciones historicas y politicas, los patrones culturales y religiosos de Ias
diversas sociedades en las cuales ellos y ellas inleraciuan ({ICA. 1986).

Existe una creciente feminizacion de |a agricultura y de la economia campesina, un aumento
constante de jefaturas de hogar y un crecimiento de tasas de participacton femenina, 50% de los
ingresos en el medio rural, aproximadamente, son por ef trabajo de las mujeres. Es importante realizar
una distincién entre lo publico y lo privado en las mujeres y en la asignacion social de los papeles

genéricos, ya que estos ponen limites a las formas de actuacion de las mujeres.

La familia es fundamental: no solamente ayuda a enraizarse y a ser {parie de); también se
constituye en unidad de reproduccion social y de gestion, dado lo reducido del mercado de trabajo
en la ciudad. Quien no tiene familia debe construira y quien la tiene debe contribuir a la economia
familiar (Jelin, 1987:320).

Se requieren estudios de la realidad indigena a partir de !a perspectiva de genero asi como el
conocimiento de los mecanismos de toma de decisiones en la unidad productiva, por parte de las
mujeres. Ya que la no inclusion de ta variable género afecta la eficacia y eficiencia de los proyectos de
desarrollo en su conjunto. Es el sector agropecuario uno de los mas afectados por la reestructuracion
economica siendo las mas afectadas las mujeres, que no participan en los procesos decisorios de las
politicas publicas. La mujer rurat se inserta en {a vida productiva con diferencias dependiendo del

grado de desarrotlo agricola regionat.

En los estratos de campesinos pobres, se aprecian jornales de trabajo por todos los miembros del
hogar. Algunos jovenes y adultos migran. Las mujeres estan circunscritas al trabajo domestico La
globalizacion del trabajo femenino conlleva trabajos mal pagados para las mujeres Habiendo ademas
cambios en la estructura de la familia. en la produceibn que desarrolla el ama de casa con niveles de
subsistencia. El contexto socioeconémico de la insercion de las mujeres se manifiesta en los
profundos cambios que se dan debido a la Reforma Agraria en los afos setenta; en que se expresa la
estructura de la tenencia de (a tierra y Ia estructura social del campo y en los ochenta la aplicacion de
pollticas de ajuste. El Estado benefactor pasa a ser un estado subsidiario en donde hay reduccion del

gasto social, siendo las mujeres fas que han padecido con mayor rigurosidad el impacto social. Se
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manifiesta una insercién de las mujeres pobres en el empleo informal. Asl este fenémeno es conocido
como feminizacién def trabajo ya que la crisis en el agro se ha traducido en e) cambio en los cultivos
no tradicionales de exportacion. En los sistemas productivos y de genero se define que el ambito
domestico le corresponde a la mujer ya que el trabajo se asocia con trabajo remunerado, o con
actividades mercantiles. La mujer esta condicionada por |2 productividad predial en su conjunto. La
unidad domestico productiva requiere de un numero preciso de jornales de trabajo. De la misma
familia si hay un excedente de capital son contratados. La situacion: las mujeres tienen que trabajar
pero no hay quien se haga cargo de las tareas domesticas y reproductivas. Llegan a trabajar a
destajo. Los empresarios prefieren contratar a tas mujeres que expresan caracter(sticas ligadas al
genero. Ya que existe una diversidad genérica tradicional del trabajo con formas diferentes de
insercion en este. La mujer es mayormente responsable del grupo familiar. A pesar de asumir el
trabajo productivo no se desliga de las tareas domesticas y reproductivas. De tal manera gue la
percepcién de las mujeres es que su actividad mds importante es el hogar y la familia. Se piensan asi
mismas como Utiles solo en estos espacios. Asi se vuelve invisible el rol productivo de la mujer. Ya
que las fronteras entre trabajo productivo y reproductivo, domeéstico y predial en el medio rural no son
muy precisas. En el caso de mujeres adultas con hijos -jefas de familia- ellas son responsables del
hogar considerandose asi mismas jefas de hogar. La yuxtaposicién entre actividades de hombres y
mujeres a nivel de sistema domestico-productivo se tiene que considerar en proyectos de desarrollo.
De no hacerse no se visualiza desde una perspectiva de sistema productivo con contenido de genero.
Asl es posible identificar en su real dimension el grado de participacién en el Ambito de la produccion y
lo domestico de cada uno de tos miembros de la familia. Generalmente los proyectos se guian por
supuestos de los ambitos de la mujer. Desde su dimensidon de amas de casa desvinculandotia de su
dimensién de productora-trabajadora. El genero actua con mayor fuerza en el caso de los hombres, ya
que se considera que les corresponde determinadas actividades por su misma condicidén de varones.
Ya que los factores culturales patentizan la supuesta inferioridad flsica de las mujeres. Asi como los
factores econémicos que condicionan que a mayor pobreza la division genérica del trabajo se anula.

Dice Camparia que con el sexo se nace pero el genero se aprende en un proceso de socializacion,
que es necesario analizar “el lugar que ocupan y como se insertan los hombres en un contexto social
dado, en términos econdmicos, sociales y politicos” (/bid., :22). Las mujeres lo mismo que las
llamadas minorfas excluidas son consideradas como la “otredad.” A pesar de que la agricultura es una
de las actividades en (a cual la mujer ha tenido mayor participacién aun es considerada una actividad
eminentemente masculina. Los planteamientos tedricos acerca de fa mujer han tenido una carencia
especifica de las onentaciones a la mujer, ubicandose los estudios en referencia a las teorlas de
Chayanov, el que sitia a las mujeres como miembros de un grupo domestico y dé una unidad
productiva. Siendo esta unidad productiva por derivacién “hogar y trabajo" las que serai lo mismo y (a
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mujer aparece como un miembro mas de )2 unidad familiar y de-la educacién-trabajo-consumo.
Obviamente sin plantear aqui una perspectiva de diferencias de genero. Estando en el esquema
marxista en donde se acepta la superioridad lécnica de fa empresa capralista y lo inviable
economicamente de la parcela campesina,

Hay diferentes tipos de mujeres rurales (incluimos
a las ndigenas en esla categoria), mujeres
agricolas productoras, asalariadas, etcétera. Un
gran porcentaje de mujeres esta entre las mas
alrasadas de [as categorlas ocupacionales y
participan  como ayudantes familiares  sin
remuneracién. Hay cultivos en donde la division
del Irabajo por genero es mas flexible y se
encuentran  cultivando. papas, leguminosas,
hortalizas, frutas y cereales, realizando con mas
frecuencia seleccion y produccion de semiilas
siembra, deshierba y cosecha. asi como en
viveros en la recoleccién y la poscosecha
(traslado interno, desgrane, lavado, secado y
almacenamientc) y la transformacién de los
principales productos de Ias pequenas unidades,
as| como de su comercializacion regonal. Ellas

estdn mejor enirenadas en la solucion del

problema ambienlal. En la produccion pecuarna

realizan ordeno, procesamiento de leche y tareas de sanidad animal, los hombres el pastoreo y el
ganado mayor. Actividades que realizan mujeres que no son contabilizadas pero gque son
determinantes para la sobrevivencia familiar de unidades campesinas pobres. Poseen un arsenal de
conocimientos acumulados a través de la experiencia cohidiana, y a pesar de esto fienen menores

posibilidades de participar en busqueda de alternativas de desarrollo sostenible.

La solucidn del problema de la pobreza tiene que ver con la solucion agrana, y {38 pobreza rural y
urbana estan ligadas a través del mercado de alimentos. For eso es que se requiere la intervencion
decisiva del Estado para buscar desarrolic y equidad. Asegurando un marco de politicas
macroeconémicas favorables. Desacelerando procesos migratorios rural-urbanos, al combatir la
pobreza en el campo y en la ciudad Con un adecuado manejo de inversién y gasto publico e
implementando una descenlializacién economica y politica. Acelerando la redistribucién de tierras y
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un manejo controlado del mercado fiduciario. Experiencias de palses en vias de desarrollo con bajos
niveles de desarrollo rural nos muestran que se logra reducir la inequidad con programas
redistributivos priorizando la inversiéon en capital humano como en palises: China, Irak, Sri Lanka,
Egipto, Cuba. Y ejecutando la redistribucién de ingresos.

Claro que se demanda la democratizacién y descentralizacién del mundo rural. Ajustando las politicas
de crédito, investigacion y extension agricola, la capacitacion, la comercializacién y el manejo de
precios a las necesidades del sector agrario. Reorientando las politicas sectoriales vy
macroecondémicas para efradicar la pobreza. Situando la decision suprasectorial en la oficina decisoria
de gobierno como o puede ser la Presidencia de la Republica. Identificando fos grupos con mayores
riesgos, considerando sexo, edad, formas de participacién social, niveles de ingreso y formas de
inclusion en procesos productivos.

Conclusiones

La participacién en la sociedad y de las organizaciones democraticas capitalinas se vio reflejada en la
consulta del 21 de Marzo del presente afio, en donde las iniciativas que han impulsado los indigenas
por la paz y Ja democracia han alcanzado a un importante numero de personas, iniciativas que han
sido presentadas fundamentalmente por los indigenas chiapanecos que agiutinados en el EZLN han
sabido ser interlocutores y han planteado ante el mundo un puente de entendimiento que involucra a
los medios y a los comunicadores. Cabe sefalar que un numero importante de promotores zapatistas
en fa difusién de la consulta fueron mujeres.

Asimismo el derecho de (as mujeres en las comunidades a la igualdad, que en la tradicion indigena no
se aprecia, ha sido marginada por infinidad de estudios y que es importante considerar, desde un
punto de vista critico y no complaciente. Cierto que hay un conjunto de derechos colectivos, pero
también los hay de genero e individuales Tres planos a considerar en el estudio de las comunidades
indigenas y en el derecho consuetudinario indigena.

La lucha interétnica es una constante en el mundo precisamente por la intolerancia, recordemos que
el racismo es una Invencién de la época moderna y que el etnocidio s una asignatura presente ya
que:

La historia de la expresion occidental en el Siglo XIX, de la constitucion de los imperios coloniales
por las grandes potencias europeas, esta jalonado de masacres metddicas de las poblaciones
autéctonas (Clastres,1981:56).
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El etnocidio no solo involucra el exterminio fisico de los hombres, sino de su cultura. Es "...la
destruccion sistematica de los modos de vida y de pensamiento de gentes diferentes a quienes llevan
a cabo la destruccidn” ([dem.), el racismo contra el indio existe de una manera lastimosa en nuestra
sociedad. Lo etnocéntrico no necesariamente conduce al etnocidio. No basta hoy con reivindicar su
voz y su alegria, hace falta apoyarlos con acciones y con hechos tangibles que demandan a la
sociedad, es decir, llevar los beneficios de la tecnologla y del progreso, pero desde una perspectiva

distinta.

El cumplimiento de los acuerdos de San Andrés aun esta pendiente, el gobierno federal no cumplira
estos ya que es un capital politico para el sistema el voto del miedo y la “maestra ociosa”, la televisién
cumplira un ritual mas de apoyo alienante para conservar la cultura potitica del mexicano dependiente
y sumiso. Pero por ofra parte lo importante es como la gente que cuestiona y percibe el engafio,
como se organiza, protesta y se moviliza: tarea a realizar.

La autonomia indlgena es negada por e} gobierno mexicano y negativa reiterada todos los dfas por et
ejecutivo, que sostiene que hay peligro de balcanizacivn en México. Lo que no es cierto, solo que (os
territorios indios del sur del pais representan espacios geopoliticos de importancia para el poder en
México, que desde su lado no permitird minar el principio de autoridad del poder del estado.

A partir de enero de 1994 la cuestion indigena esta en la discusidén hay una respuesta satisfactoria de
los sectores democraticos, sin embargo, no basta con declaraciones y con reconocimiento de (a
situacién sino con la participacion consciente y decidida desde la escuela, la fabrica, el barrio para
lograr que la paz llegue y que los y (as indigenas disfruten de una vida plena con justicia y dignidad al

que todos y todas tenemos derecho.

Todos los mexicanos eran insurgentes en su corazon, unos siempre adictos por sus luces al
partido de la libertad, otros por el desengafo y otros por los agravios recibidos y la muititud

inmensa de crimenes y de injusticias.

Fray Servando Teresa de Mier (Cfr.31.)
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Recursos naturales, pueblos indios y legislacién ambiental

Vicente Campos Rayén’

Alejandro Cordova Cardenas’

Sélo gracias a aquellos sin esperanza,
nos es-dada la esperanza.
Walter Benjamin
Introduccion

Cuando Cristébal Colon llegé a las playas det continente Americano confirmando la redondez de la
Tierra, nunca penso6 que (a conversién del planeta en un ente esférico se darla hasta finales del siglo
XX.

La caida del bloque socialista a mediados de ta década pasada, marcd la sefal para empezar a
construir la “aldea global™ el neoliberalismo como antesala de la globalizacién, abrié camino para
derrumbar las barreras arancelarias de los gobiernos en donde el Capitalismo de Estado
predominaba, para poder imponer la filosofia de las bolsas financieras.

Esta conversion sélo ha sido posible gracias a la acumulacién de capital, y a la preponderancia del
capital financiero sobre el industrial. Sin embargo, para poder ingresar a la redondez del planeta, era
necesario arribar a la alta tecnologla, es decir, a lo que se ha denominado tercera revolucién
industrial: la informatica, la biotecnologla, la tecnotogla espacial, la robética, ta telematica, las nuevas
energias y los nuevos materiales.?®

Este cambio en la estructura del mercado mundial, ha transformado de manera diametral {as
condiciones no sélo econémicas, sino también politicas de los paises de! ofbe con menos recursos
econdmicos.

Los paises en "vias de desarrollo” o del “tercer mundo” se encuentran ante un dilema estructural: o se
pliegan a esta nueva revolucién industrial y se someten al predominio del capital financiero; o se
sumen en diferentes cnsis financieras provocadas por las estrepitosas caidas de fas bolsas

nacionales. Estas crisis financieras, sélo son la forma de presién de los Holding's internacionaies y de

2 Dieterich Steffan, Heinz, 1995, “Globalizacion, educacién y democracia en América Latina", Chomsky, Noam y Dietench.
Heinz, La sociedad global. Educaclén, mercado y democracia, Contrapuntos, Ed. Joaquin Moz, México. p. 563.
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la narcoburguesia, para llevar al caos a los mercados nacionales y asi poder empujar a la toma de
decisiones que se encuentren en la ldgica de ia globalizacién.

La globatizacién tiene un objetivo fundamental para ampliarse y reproducirse: la homogeneizacion.
Todas las facetas de las sociedades contemporaneas tienden a ser cortadas al mismo tamano, forma
y contenido. Se quiere transmitir a través de los medios electrénicos (a forma de vida de los palses
industrializados. El fin de la historia anunciado por Fukuyama a principios de la década, marca a la
globalizacién no s6lo como la hueva fase del capitalismo, sino como su fase terminal. Por ello hay que
acabar con las reliquias del pasado, hay gue terminar con todo aquello gue no pueda ser globalizado.

Estos nuevos procesos de acumulacién de capital han dejado sentirse no sblo a nivel
macroecondmico, sino también en la vida cotidiana de los miles de millones de habitantes de la tierra
que se encuentran en una situacién de extrema pobreza. Dentro de este sector se ubican fos pueblos

indios.

Los pueblos indios debido a la lucha que han dado por mantener sus caracteristicas culturales,
econémicas, ideoldgicas y politicas, son una piedra en el camino de la globalizacién, por ello se han
convertido en ef foco de atencién de los gobiernos nacionales.

No ha sido |a primera ocasién que los pueblos indios son amenazadaos con la extincién, y tampoco
serd la ultima que se rebelen contra fa vor4gine capitalista. Sin embargo, los estragos que puede
generar la euforia de la globalizacion puede desaparecer buena parte de la rigueza cultural que posee
el planeta y México en particular, riqueza cuitural que se encuentra asociada a la preservacion de los

recursos naturales.

l. Globalizacién: La homogeneizacion en la subordinacidn real de la sociedad contemporanea
al capital y el regreso de la acumulacién originaria

Herbert Marcuse indicaba a mediados de la década de los cincuenta que “.Ef lenguaje
multidimensional es convertido en lenguaje unidimensional, en el que los significados diferentss y

confiictivos ya no se interpretan sino que son mantenidos a parte; la explosiva dimensién histérica del
w 207 '

significado, es silenciada

27 Marcuse, Herbert, E! Hombre Unidimensional, Ensayo sobre la /deologla de la Sociedad Industrial Avanzada, Eg. Seix
Barral S. A., Barcelona. Espaia, 1968, p. 226.
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ta globalizacién entendida como !a subordinacién (subsuncién) real de la sociedad moderna al
capital.m tiene como objetivo central la homogeneizacion de todo los ambitos sociales y culturales de
acuerdo a los pardmetros dimanados de tfas sociedades industriales-financieras predominantes en el

mundo.?*

Esta homogeneizacién incluye el cambio de ideologia, forma de pensar, lenguaje, vestimenta,
aspiraciones y fundamentalmente la erradicacién de la esperanza aunado a la aceptacion del
capitalismo como fa sociedad mas justa y perfectible.

tas zonas urbanas de México y del mundo indudablemente se ven conmocionadas por esta
globalizacién que se introduce en la casa de todas las familias del orbe a veces de manera grotesca o
en ocasiones de forma sutil. Sin embargo es en el medio rural en donde las repercusiones de la
homogeneizacion se dejan sentir de manera plena: las tradiciones y cuituras, asf como los modos de
produccién precapitalistas integrados de forma recurrente en la vida cotidiana rural,*® son los
espacios mas sensibles a este proceso de globalizacién.

Considerando en primer término el proceso de homogeneizacidon que pretende imponer |a
globalizacién, se encuentra que en ias zonas rurates en México existe una gran diversificacién debido
a los procesos de mestizaje y permanencia de los pueblos indios que se distribuyen en practicamente
todo el pais, ya sea de manera originaria o por procesos de migracién. En el caso de los mestizos, su
negacion a ser indio y la aspiracidn a la forma de vida occidental, propicia que en su cosmovision, es
decir su conceptualizacién de su papel e insercion dentro del cosmos (universo), se encuentren
mezcladas diferentes deologlfas, formas de vivir, de pensar, que continuamente le llevan a vacilar

entre lo indio y lo occidental.

Con respecto a los Pueblos Indios, su cosmovision estd sustentada en el binomio territorio y cuitura
indigena, las cuales son partes indisolubles que al ser trastocada cualquiera de los dos polos, se

tiende a la aculturacién y por consiguiente a la desaparicion de los pueblos indios.

28 Karl Marx indica que “Con la subsuncidn (subordinacién) real del trabajo en el capitat se efectia una revolucion total (que se
prosigue y se repite) en el modo de produccion mismo, en la productividad del trabajo y en 1a relacidn del capitalista y el
obrero”. Marx Karl, Ef Capital, Libro ), Capitulo VI Inédito, Siglo XX) Editores, México, 1971, pp. 72-73.

¢ 1anni, Octavio, Teorlas de la Globalizacion, UNAM-Siglo XXI Editores, México, 1996, p 5

3 Cfr., Bartra, Roger, "EI modo de produccidn asiatico en las saciedades capitalistas”, Jean Chesnaux y otros, £/ modo de
produccién asiatico, EJ. Grijalbo, México, 1969, pp. 9-22.
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Al respecto Bonfil Batalla indica (o siguiente:

Resulta dificil comprender muchas caracleristicas fundamentales de las cuituras mesoamericanas
sino se toma en cuenta ura de sus dimensiones mas profundas: la coneepcidn de la naturaleza y
la ubicacién que se le da al hombre en el cosmos. En esta clvilizacién, a diferencia de la
occidental, a naturaieza no es vista como enemiga, ni se asume que la realizacion ptena del
hombre se alcance a medida que mas se separe de la naturaleza. Por el contraric, se reconoce la
condicion del hombre como parte del orden césmico y se aspira a una integracién permanente, que
s6lo se logra mediante una relacién arménica con el resto de la naturaleza. Es obedeciendo los
principios del orden universal como el hombre se realiza y cumpte su destino trascendente. De ahi
que el trabajo, el esfuerzo aplicado a obtener de la naturaleza lo que se requiere para satisfacer las
necesidades humanas, tenga un significado distinto del que se le otorga en la civilizacion
accidental: no es un castigo, sino un medio para ajustarse armdnicamente al orden del cosmos. Y
esa relacién de la naturaleza debe lograrse en todos los niveles, no sélo en lo puramente material
que se cubre mediante el trabajo. Por eso es imposible separar el rito del esfuerzo flsico, el
conocimiento empinco del mito que le da su destino pleno dentro de la cosmovisidn

mesoamericana. '

Sin embargo esta separacion entre las condiciones materiales que hacen posible la reproduccion de
su cultura, propicia que se presente una ruptura que puede desembocar en la disolucién de los
pueblos indios.

Histéricamente, esta disolucién se ha presentado como consecuencia de los diferentes procesos de
viclencia y represién que durante mas de 500 afos han sufrido los pueblos indios de México. Se
caicula que sélo a 50 anos de ia ilegada de los espafioles se exterminaron “...con la espada y la

pdlvora, pero también con virulentas enfermedades contagiosas, de 20 a 25 millones de indigenas

mexicanos, y destruyeron su religién y su cultura”. *%

Ademas de este etnocidio, la politica oficial hacia los pueblos indios con el “Indigenismo®, el

»303

“indigenismo de integracion™ y la versién actual de los evalucionistas unilineales:

' ganfil Batalla, Gulllermo, México Profundo. Una Civifizacién Negada, Ed. Grijalbo, México, 1994, p. 56.

32 Rios Navarrete, H., Rosas, L y Vargas Vidales, M., Los Indios de México, 500 ARos Después, Ed. UNO, México, 1993,
p. 11

33 Cfr., Bartolomé, Migue! Albasto, “La Represidn a 1a Pluralidad. Los Derechos indigenas en Oaxaca’, Derechos Indigenas en
la Actualidad, lastituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1994, p. 76.
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..Aculturacién y cambio fueron considerados sindnimas de evolucion y desarrolio. Por tanto tal
como lo apunté Arturo Warman... et fin del indigenismo consistla en acelerar la desaparicion de
esas molestas supervivencias del pasado: de integrarlos a una abstracta cultura nacional, aunque

. ) . ; . 304
ésta no correspondiera a ninguna entidad sociocultural concreta.

Como se puede observar, la homogeneizacién se ha tratado de aplicar a los pueblos indios desde su
primer contacto con el mundo occidental; sin embargo, se convierte en el capitalismo globalizador, de
un apéndice ideolégico para construir la nacién, en una necesidad basica para subordinar todas fas

esferas de la sociedad y asi eternizar el modo de produccion capitalista.

La mejor forma que han encontrado las diferentes clases en el poder en México para eliminar a los
pueblos indios, es arrebatarles sus territorios. El tesritorio es entendido como el espacio interactuante
que ocupan los pueblos indios en donde reproducen sus culturas y valores espirituales, y que inciuye
la totalidad de los recursos naturales (aguas, suelos, vegetacion, recursos minerales, etcétera)m;
algunos ejemplos de la manera en gque la pérdida del territorio propicia colapsos en las zonas
indigenas se encuentran en las expropiaciones efectuadas para la construccion de obras “publicas” tal
como lo sefiala Alicia M. Barajas, menciona en relacion a la construccion de las presas Miguel Aleman

que desplazd a 20 000 mazatecos y la Cerro de Oro a 26 000 chinantecos.*®

Estas expropiaciones efectuadas en décadas pasadas, s6lo son una muestra de fo que ha sido a {o

largo de su historia ef origen de la acumulacion capitalista:

..lo que yace en el fondo de la acumulacion primitiva del capital, en el fondo de su génesis
histérica, es la expropiacién del productor inmediato, la disolucion de la propiedad basada en el
trabajo personal de su poseedor.

“La propiedad privada como antltesis de la colectiva, solo existe cuando los instrumentos y las otras

condiciones exteriores del trabajo pertenecen a particulares”

M 1bid , p. T7.

3% Hemandez Pulido, J. R., “Ei Convenio Numero 169 de Ia Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales™, Derechos Indigenas en la Actualidad. Instiluto de (nvestigaciones Jurldicas de la UNAM, México, 1994, pag.
167.

¥ Barajas. Alicia M., “Normatividades Juridicas en Torno a las Relocalizaciones de Poblacién Indigena”; Derechos Indigenas
en la Actualldad, Insfituto de [nvestigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1994, pp 30-31,

%7 Marx, Karl, EI capital, Ed. Allende, México, 1971, pag. 741.
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La historia de la acumulacién originaria ha sido la palanca de!f progreso de la clase capitalista, siendo

la principal base de este proceso, la expropiacion de los cultivadores *®

La globalizacién, como nueva fase del capitalismo, requiere insaciablemente de esta acumulaciéon
originaria para continuar con el desarrollo de su sistema. Los pueblos indios y los habitantes de las
zonas rurales que son duenos de sus medios de produccion, son el blanco fundamental de la
expropiacion capitalista.

No es casual que ante la entrada del Tratado de Libre Comercio {TLC). se modificara el articulo 27° de
la constitucién en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari; las modificaciones a este articulo
constitucional: “...en esencia buscan incorporar al libre mercado todas las tierras del pais, incluyendo
los terrenos baldios por medio de una nueva version de compaiiias; todo ello con el fin de eliminar una

distorsién mas en el camino del México neoliberal y del libre mercado”>®

Diego Quintana efectia una recapitulacion de las implicaciones que las modificaciones al articulo 27°
propiciaran en el agro mexicano, sefialando lo siguiente:

a) la pérdida del caracter de patnimonio familiar de la parcela ejidal.

b) lainclusidn de la parcela ejidal como garantia prendaria en usufructo.

¢) la privatizacién de la parcela ejidal y de hecho, por medio de un mecanismo de serpientes y
escaleras de toda la tierra gjidal y comunal, dada la posibilidad que abre la nueva ley de modificar
el tipo de tenencia.

d) la pérdida de posesion, usufructo y propiedad de fa tierra de los indigenas y ejidatarios al
establecer empresas de asociacién con la iniciativa pnvada, ya que las tierras pasan a formar

parte de los activos de la empresa.”*®

El ejido con su existencia ancestral parecido al calpulli de fa cultura nahua,®' viene a tambalearse con

las reformas al articulo 27°. De acuerdo a Carlos Cortez Ruiz “Con el nuevo articulo 27° constitucional,

8 jpid., p 691.

** Diego Quintana, Roberto S., "E! paradigma neolibaral rural y Ias reformas sgrarias en México™, Cuademos Agrarjos No. 11-
12, diciembre, Nueva Epoca, México, 1995, p. 15.

¥ ybid., p. 18

311 Cfr., Zomilla Ocnelas, Leopoldo, La Transformacién Agraria. Origen, Evolucién y Retos, Secretar(a de la Reforma Agraria,
Volumen I, México, 1997, pp. 13-14.
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asi como con las leyes agraria, forestal y de aguas, se cietra a la poblacién rural y a la india en

particular, al derecho de recursos que le son vitales" *"?

Esos recursos "vitales" son aguelios que se encuentran en los territorios indios y que son ei objetivo
de (a nueva acumulacién originaria ya que las zonas en donde habitan los pueblos indios, son sitios a
donde se les arrincond a través de una politica represiva y etnocida.

Hasta antes de la llegada de los espafoles, los Pueblos Indios eran duefios de fos valles, montadas,
desiertos, selvas, rfos, arroyos, y en general de todos (os recursos naturaies de México, del Norte del
Continente y de América Latina. Sin embargo, la conquista, la persecucién y el etnocidio encubierto
con el velo del “progreso”, diezmaron sus poblaciones, desaparecieron a decenas de etnias y se les
quitaron los territorios mas ricos y de mas facil acceso para la explotacion de los recursos a fa usanza
occidental. Los Puebios Indios sélo tenian una opcién. perecer dando la lucha, o buscar “zonas de

refugio” en donde pudieran mantener su cultura y su propia existencia como etnia.

Durante sigios los procesos de expfotacién se concentraron en los grandes valles y lianuras, en donde
los suelos ofrecfan a los cuttivos una gran cantidad de materia orgénica y en donde, ademas, el
empleo de la tecnologia occidental era mas accesible y economico. Esta forma de apropiarse {0s
recursos naturales, lievé a gue las comunidades indigenas se recluyeran en las zonas mas agrestes,
de cafadas, de montana, de desiertos, y en fin, en donde no existiera el peligro de la maquinaria
capitalista.

Estas zonas tenian como caracteristica:

a) Ser zona de dificil acceso.

b) Lugares en donde la explotacion de los recursos naturales a la manera occidental era costosa,
teniendo en cuenta que existfan recursos de la misma calfidad y en donde el costo de su
aprovechamiento era bajo.

¢) Ser zonas en donde los recursos naturales que albergaban en ese momento no eran de interés
para el capitalismo.

Sin embargo, en los ultimos dos siglos varias etnias de! pais se vieron despojadas de sus terntorios y
obligadas a abandonar sus lugares de origen cuando ta clase en el poder tuvo l[a necesidad de

emplear los recursos de que disponian.

"2 Cotez Ruiz, Caflos, “Los Pueblos Indios, el Desarrollo Sustentable”. Cuademos Agrarios No. 8-9, Nueva Epoca, México.
1994, p. 101,
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En los sitios reducidos en donde permanecieron los Pueblos Indios de México, todavia guardan sobre
y bajo su suelo recursos naturales de suma importancia, su grado de conservacién se debe al
aprovechamiento racional de los recursos naturales efectuado por los Pueblos Indios. Esta situacion
no es dnica de los territorios indios. De acuerdo a datos recabados por lan Chambers, director de la
Oficina para Centroamérica de la Organizacién Internacional del Trabajo de las Naciones Unidas
(OIT). la pobiacién indigena mundial, calculada en 300 millones, vive en zonas que tienen el 60% de
los recursos naturales del planeta. Asi que “no sorprenden los multiples conflictos por el uso y destino

de sus tierras alrededor de los intereses de gobiernos y empresas. ...La explotacién de recursos
naturales (petréleo y minerfa) y el turismo son las principales industnas que amenazan los territorios

indigenas en América" 3"

La posibilidad de que se mantengan las areas conservadas existentes en los territorios indios, séio
depende de la conciencia que tenga el mundo occidental de que la supervivencia de la especie
humana depende sustancialmente de mantener las caracteristicas existentes en las zonas en donde
se asientan los territorios indios, pues son el reservorio de la esperanza de vida del planeta.

Sus 2 000 comunidades actualmente reconocidas y tlituladas que ocupan aproximadamente 16
miliones de hectareas (lo que representa el 8% del territorio nacional),*'* requieren ser protegidas para
hacer permanecer su diversidad cultural y natural.

ll. Recursos naturales de México y los pueblos indios

A nivel mundlal los recursos naturales han entrado en

una fase critica producto su sobreexplotacion®'®

Las primeras sefales de alerta sobre los limites al crecimiento y desarrolio econémico las enviaron los
recursos no-renovables. El caracter finito de los mismos fue perceptible, el peligro de su agotamiento y
la ausencia de sustitutos adecuados se convirli® en una gran preocupacion. En el caso de los
combustibles fosiles, que son la columna vertebral de las economias modernas, la nocion de su no

renovabilidad se ha convertido en arma politica, asf como en herramienta de control.

33 Entrevista efectuada por Martha Garcia a lan Chambers, aparecida en La Jornada ef 28 de mayo de 1997 y citada por el
Subcomandante Marcos en su articulo denominado "7 Piezas Sueftas del Rompecabezas Mundial”, tomado de Internet:
http:/iwww.ezin.org/archive/piezas . htm.

3 Ordéiez Cifuentes, Jasé Emilio R.. "Constitucion y Derechos Etnicos en Méxica®, Derechos Indfgenas en fa Actualldad,
Instituto da Investigaciones Jurldicas de la UNAM, México. 1994, p. 19.

*$ Enkerhn Emesto, Clencia Amblental y Desarrolfo Sostenible, Ed. Thomson, México, 1997, p. 200.
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Algunos minerales estratégicos también son manejsdos con fines politicos,>® bajo el régimen
capitaiista (que actualmente tiende a una finea globalizadora) que ejerce su poderio en la totalidad del
planeta. Las materias primas que los palses desarrollados necesitan en sus procesos de preduccién,
son obtenidas de los paises en ‘vias de desarrollo”, los cuales son utilizados por los paises
industrializados censumiendo el 80% de estos recursos naturales; es s6lo por mencionar algunos

datos, cabe indicar que Estados Unidos emplea el 50% de estos recursos a nivet mundial.

Actualmente los paises desarroltados compran materias primas a bajos precios y los transforman en
productos en paises con mano de obra barata y los venden en los mercados mas rentables. De tal
forma que gracias al control y manipulacion de los paises desarrollados los precios actuales de las

materias primas a nivel mundial se encuentran en sus niveles mas bajos de su historia.

En México los recursos naturales son bastos y se encuentran distribuidos a io largo def tercitorio
nacional encontrandose asociado en algunos casos con los pueblos originarios, actualmente llamados
pueblos indios. Estos pueblos presentan un uso integral de los recursos naturales lo cual les ha
permitido su usufructo y conservacién por milenios. Los recursos contenidos en el territorio mexicano
se pueden explicar apartir de su posicion geografica de México entre la regién boreal y fropical asi
como de su geologia y su accidentada topografia que han dado fugar ha una gran diversidagd de
climas, suelos y comunidades vegetales.”'’ Estos recursos naturales, se pueden clasificar de la

Siguiente manera:

a) Norenovables
b) Renovables

Los recursos no renovables son aquellos que debido a su explotacién, pueden agotarse, ya que su
renovacion ocurre s6lo por procesos geologicos, fisicos y quimicos que tienen lugar a través de

Gientos, miles a millones de afios (minerales, petréleo y gas).*'

En relacién a los recursos minerales, la composicién geoldgica de México le permite contener en el
80% de su territorio importantes yacimientos que se distribuyen en todos los estados de la republica
mexicana. Lo anterior ha llevado a que México a nivel mundial ocupe el primer fugar en produccién de

plata, celestita, grafito, sequndo en fluorita, tercero en antimonio, arsénico, cuarto en azufre, barita,

ng .
1big.
3 Qobles Gil, Patricio, México diversidad de culuras, Ed. Sierra Madre SC., México, 1995, p. 9.
*® Enkerlin Emesto. Clencia ambiental y desarrollo sostenible, Ed. Thomsan, México, 1997, p. 200.
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bismuto, mercurio, molibdeno, zinc y quinto en plomo.®® De los minerales metalicos "utilizados en la
industria nacional, 17 tienen importancia comercial y 7 de ellos representan el 93.7% del valor de (a
produccién total; éstos son: plata, zinc, cobre, fierro, aluminio, oro y plomo. A los anteriores hay que
agregarles otros minerales: mercurio, cadmio, bismuto, carbén, manganeso, grafito, azufre, florita y

barita”. %

Algo interesante a destacar es que fa gran parte de los estados comprendidos en la llamada arido
América se encuentran una gran cantidad de yacimientos mineros, destacando los estados de
Chihuahua, Durango, Sinaloa, Zacatecas, Coahuita, San Luis Potosi en su produccién de oro, fierro,
fluorita, barita, coque, zinc, cobre, piomo y plata.*®' Con lo que respecta af sureste mexicano en donde
se concentra la mayor poblacion india del pals, los Estados de Oaxaca, Guerrero y Michoacan

también presentan yacimientos importantes de plata, fierro, oro cobre y plomo en conjunto.

Los minerales no fueron desconocidos por los diferentes grupos de Pueblos (ndios y su uso ha sido
una practica tradiciona! desde la época precolombina. Los aztecas y la mayoria de los grupos indios
utilizaban ciertos metales como el oro, la plata, el cobre y el estaiio: los dos primeros en la confeccion
de adornos y joyas, el cobre y el bronce se utilizaron en ia fabricacién de herramientas.*?
Desgraciadamente la actividad minera en nuestro pais se ha realizado sin considerar los efectos
destructivos de las areas naturales donde se realiza su explotacion, en particular en la explotacién de
las minas a cielo abierto que ocupan grandes extensiones. De igual manera no existe un control sobre
los desechos mineros, que producen contaminacién en los mantos acuiferos por sus derivados o en

cuerpos superficiales de agua.m

De lo anterior, podemos deducir que es urgente que la explotacion de los recursos minerales se
realice de una forma racional, ambientalmente adecuada y se utilicen tecnologias de reciclado y

reutilizacién con el fin de preservar areas naturales que son destruidas por esta actividad.

En el caso del petréleo, se encuentra preferentemente en las rocas sedimentarias del mesozoico y por
fortuna en el territorio mexicano predominan este tipo de rocas. Explicando la imporancia de los
yacimientos petroliferos, se tiene que con relacion a la produccién mundial de petroleo que se estimé
para principios de 1998 en 65 443.0 millones de barriles diarios, México particip6 con el 4.8% del total

39 Aylon Torres Terasa, México sus recursos naturales y su poblacién, £d. Limusa, México, 1993, p 197.

32 Aylon Torres Teresa, 1993, Op. cit., p. 198,

2 INEG), 1998, Sector minero; tomado de la pagina Web: Http://dacnesyp.ineqi.qob. mx/cai-win/bdi.exe.

322 Aylon Torres Teresa, 1993, Op. oit, p. 197.

31 SEDUE, Informe sobre ¢f estado del medio ambiente en México, Ed. Fundacién Arturo Rosenblurth, México, 1986,
pag. 16. |
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mundial, es decir produjo 3 163.8 millones de barriles diarios. Sus reservas probadas totales se

tndican a continuacion:

Hidrocarburo Reaservas totales probadas
(millones de barriles)
Gas natural 12 338

Petrolec crudo | 47 822

En México, por razones de costos solo se explotan los yacimientos petroliferos de la vertiente del
Golfo de México, desde Tamaulipas hasta Campeche. Sobresaliendo Iz regién comprendida de
Tuxpan, Poza Rica, asi como Ciudad Madero, Tampico, Ebano, Cerro Azul, Minatitlan, fas Choapas,
parte central de Tabasco y la sonda de Campeche. Actualmente se considera ai estado de Chiapas
como una area de gran interés petrolifero al cual se suman Oaxaca y Guerrero aunque con una area
muy pequena. Los Estados de Chiapas y Tabasco en los municipios de Reforma y Samaria se han
localizado ricos yacimientos, que cubren una area de 7 000 km? la cual produce cerca de un milién de
barriles diarios. €f campo de Akal en la sonda de Campeche es uno de los mas importantes con una
produccion de 42 000 barnles diarios.

Con lo que respecta al gas natural para finales de1998 la produccién se caiculo en 4 785 millones de
pies cubicos por dia destacando los yacimientos del Noreste de Nuevo Leon con 7.5 millones de pies
ctbicos por dia.*** €n México, el petréleo no era desconocido para los pueblos Indios. Son numerosas
las cronicas del siglo XVI que reflejan su existencia. Se empleaba en ceremonias religiosas, en usos
medicinales y como pegamento.’® Por su abundancia en el territorio nacional, el petroleo es un
recurso de vital importancia que influye decisivamente en la economia nacional pero al igual que
sucede con los minerales su explotacion irresponsable conlleva a la degradacién de los ecosistemas

que se encuentran cerca de sus yacimientos o afectacion por contaminantes a poblaciones cercanas.

Los recursos renovables son aquellos que pueden regenerarse unicamente cuando se respeta su
indice de recuperacién. Para ello, es indispensable no vulnerar el “capital”, sino inicamente extraer los

“intereses”. Entre ellos se encuentran todos los recursos bibticos (suelo, agua, flora y fauna
silvestre) 328

::: Aylon Torres Terasa, 1993, Op. cit., pp. 208-209.
2; INEGI,l Estadisticas histéricas de México, México, 1994, p. 547.
*® Enkerlin Emesto, Ciencia ambiental y desarroflo sostenible, Ed. Thomson, México, §997, p. 200.
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Con respecto a los suelos, en la Republica Mexicana se encuentran representados todos los grupos
existentes en el mundo, pero con caracteristicas muy particulares debido a su geografla.327 Lo anterior
permite una diversificacion de las actividades agropecuarias. El conocimiento de los usos que se
puede dar a los diferentes tipos de suelos por parte de los pueblos indigenas es ancestral. Lo anterior

) existe

lo confirma el hecho de que en el estado de Oaxaca (Estado con mayor pobtacion indigena
una gran diversidad de grupos de suelos, que han sido aprovechados de manera integral por parte de
los Pueblos Indios, como lo demuestran los pueblos mixtecos en Oaxaca, los cuales, de acuerdo a

sus caracteristicas, emplean el sueto de acuerdo a sus capacidades agrlr:olas,n'3

Desgraciadamente a pesas de la gran diversidad de suelos en México se sabe que la erosién afecta al
72% de los suelos agricolas (que se calcula son 27 millones de hectareasm) en diferentes grados;
Suelos con erosion acelerada 43% presentandose principalmente en declives de cerros y tierras de
temporal e incultas (que se calcula que son 4.7 milones de hectareas.“‘) Tierras con erosion
moderada (21%) presentdndose en tierras con riego y €n pastos altos. Tierras con erosién incipiente
(21%) tierras con bosques y cultivos de plant:acnbn.332 Otro probtema lo representa la actividad humana
al cambiar el uso del suefo en zonas no aptas para estas actividades, como son los bosques
tropicales. Los especialistas estiman que 90% de las selvas han cambiado el uso del suelo por la
agncultura especializada y la ganaderia, en pos de una falsa modermdad auspiciada por el modelo
capitalista. Principalmente en los estados de Veracruz, Tabasco y Chiapas donde el ecocidio y
etnocidio en este caso son inseparables y patentes.’™ Ante esta realidad es indispensable que se
realicen acciones inmediatas en la conservacion del suelo a nivel nacional, con el objetivo de rescatar

al suelo como recurso que se encuentra ligado siempre a I3 sobrevivencia del hombre y su cultura.

En relacion al recurso agua. en el territorio nacional existen 34 cuencas principales; De las cuales 11
son vertidas hacia el Golfo de México, una hacia el mar de las Antillas, 13 al Pacifico y 9 en el interior.
Las zonas desérticas del norte y las dos peninsulas carecen de drenaje superficial. €l volumen de

agua anual es aproximadamente el siguiente:

" Aylon Torres Telesa, 1993, Op ot , pp 91-97
Y*4N\, Indicadores socloeconomicos de ios pueblos indigenas de México. (nstituto Nacional Indigenista, México, 1996.
*® Casas A, Efnobotdnics mixteca. Ed INI, México. 1994
% SEDESOL, Mexico National Report on Environment (1989-1991) for the United Nations Conference on Environment
- and Development. Ed Secretana de Desarrolle Social México, 1991, pag 13.
1b1d,
> Aylon Torras Toresa. Op cit, 1993, pp. 91-97
* Robles Gil, Patricio, e!. a/. Op ol , 1995, p. 83,
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Vertientes Escurrimlentos (Mlllones m'} % respecto del total
Abantico 244 701 65.66
Pacifico 125616 33.10
Interiores 3 666 0.98
Peninsula de Baja Caiifornia 949 0.26
Total 374 932 100

Fuente: Jorge A Tamayo en Aylon Torres Teresa, México sus recursos naturales y Su poblacién, Edt Limusa,
México, 1993, pp. 99-100.

Pero la mayor parte se evapora, infiltra 0 es consurnida por las plantas, sdlo una quinta parte es la que
escurre alimentando rios y lagos que finalmente desembocan en el mar.*® De tal forma que siendo un
recurso escaso en México, no se incremente el esfuerzo por almacenar ta gran cantidad de agua que

se pierde a través de los escurrimientos hacia los mares.

Actualmente de tos 1 532 billones de m® de agua de precipitacién pluvial anual solo se tiene capacidad
de atmacenar 139 biliones de m® en presas y lagos, al menos un 34% se pierde por eva;aoracs’c&n.m
Algo importante a resaitar es que en la parte del sureste mexicano, que comprende parte de lo que
Kirchof denominé como Mesoamérica (cita Kirchof), se concentra el 50% de la precipitacién pluvial
anual con 2 000 mm en una regién que tan solo comprende el 20% del territorio nacional. En tanto que

el norte y el altiptano presentan 500 mm de precipitacién pluvial en promedio anual, %%

Pero la importancia de los recursos hidricos en México cobra relevancia cultural, ya que en los lagos
de la meseta central fueron los escenarios naturaies que permitieron el desarrollo de las sociedades
prehispanicas de la region central de Mesoamérica. Las zonas lacustres fueron significativas no sélo
por que en eltas se establecieron las mayores poblaciones sedentarias, libres de las hambrunas que
azotaron a los habitantes de otras regiones, sino porque en esos sitios florecieron varias de las mas

altas cwvilizaciones del mundo prehispanico.>

Los pueblos mexica, matlazintla y purepecha aprendieron a aprovechar {os recursos de los lagos y las
tierras circundantes para su subsistencia en equilibrio con {a naturaleza. Todo esto ocurrib en los 25
lagos que existian en el Eje Neovolcanico que comprendia del volcan de Colima hasta el de san
Martin en los Tuxtlas, Veracruz.

9 Avion Torres Teresa, Op. cit., 1993, p. 100.

3 gecretaria de Desarrolio Social, Op. cit., 1981, p. 14,
35 1hfd.

3% Robles Gil, Patricio, Op cit., 1995, p. 121.
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Por desgracia, ia mayoria de los lagos han sido desecados como ocurrib con los lagos de
Zumpango, Xaltocan y Texcoco. o reducidos casi hasta morir por el desvio de sus aguas para
irrigacion, como en Cuilzeo y Queréndaro, o contaminados por desechos industriales, como
sucede en el de Chapala. No obstante. hoy en dia, después de 500 ados de aquel florecimiento

social, quedan remanentes que nos recusrdan la ariculacion entre la cultura y la naturaleza (como

lo s0n los xochimiicas).*

Tomando en cuenta el recurso flora y fauna silvestre, en México se conforma un mosaico de bosques
de coniferas y encinos, bosques mesofilos de montada, bosques perinifolios, bosques subperinifolios,
bosques caducifolios, bosque espinoso, malorral xeréfilo y comunidades vegetales acuaticas **

Gracias a este fenémeno en el territorio mexicano se encuentra el 10% de la flora y fauna del mundo.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) retoma lo indicado por la
Comision Amazénica del Medio Ambiente la cual establece que México se encuentra a nivel mundial
en un lugar privilegiado en relacion a la diversidad de sus ecosistemas.** Dentro de este rubro México
cuenta con una gran biodiversidad a nivel mundial, por lo que se le considera como un pals
megadiverso, junto con otros diez paises y dentro de esta escala México ocupa et tercer pals con
mayor diversidad bioldgica en el mundo, sélo superado por palses como Brasil y la India. Lo anterior
se ve reflejado en Ja gran riqueza de los recursos naturales.*® En mamiferos ocupa el segundo lugar a
nivel mundial, en aves el decimotercero a nivel mundial, en reptiles el primero a nivel mundiai, anfibios
el cuanto lugar a nivel mundial, mariposas el décimo lugar a nive! mundial y en angiospermas el cuarto

tugar a nivel mundial.>"'

A nivel nacional (@ mayor biodiversidad se encuentra en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y
Michoacan, en relacién a las especies de flora y fauna de acuerdo a los reportados para la mesoamérica,
y con relacién a su endemismo y estatus de conservacion, tos cuatro estados poseen los mejores sitios

en diversidad con respecto a los demas estados del pais.

De estos estados es necesario resaltar que en Oaxaca de acuerdo a Rzedowski, es probable que se
encuentre el 50% de la riqueza biolégica del pais.>? Si confrontamos esta informacién con la ubicacion de

los asentamientos de los Pueblos Indios se puede claramente establecer que no solo en estos cuatro

337 Robles Gil, Patricio, 1995, Op. cit., p. 123.

28 Rzendowski,J., Vegetacién de México, Ed. Limussa, México, 1978.

3% SEDUE, Ordenamiento ecol6gico del tarritorio, Méxica, 1991

39 INEGI, Estadfsticas del medio ambiente, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, México, 1994, p. 67.

* Poder Ejecutivo Federal, Programa de Medio Ambiente 1995-2000, Diario Oficial de la Federacién, Miércoles 3 de abril de
1996, México.

1 Rzedowski, J., Ef Anhelo de Mociio o el Draméatico afan de Conzatt: la Vida de Jerzy Rzedowskl, Revista Cienclas,
No. Especial 6, Noviembre de 1992, Facultad de Ciencias de la UNAM, México, p. 11.
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estados se encuentra localizada Ja mayor riqueza en biadiversidad sino también cultural de México,
Actualmente se considera que la forma de apropiacidon de los recursos naturales por las diferentes
Pueblos Indios de México presentan las formas productivas menos perjudiciales para 10s ecosistemas,
si no que ademds representan una garantia en {a conservacion del germoplasma y {a diversidad de
aquellas plantas benéficas o dtiles que han sido puestas en peligro por la agricultura especializada
moderna, impulsada a nivel internacional y nacional por ef capitalismo y recientemente por su nueva
fase: la globalizacion.**

El proyecto neoliberal sustentado por et actual gobierno tiene gran interés en las zonas indias del pals
ya gue en ellos se albergan gran cantidad de recursos naturales y que son de uso potencial o de
reserva que pueden servir para sus intereses generados en el orden mundial, por lo que los gobiernos
se han dado a la tarea de instrumentar una serie de acciones con ef propésito de despojar a los

pueblos Indios de su derecho de usufructo de esos recursos naturales.
lll. Legislacién Ambiental: Instrumentos para la proteccién de los Territorios Indios

La legislacién ambiental en México es el resultado de la aplicacién de (a politica internacional de los
paises hegeménicos a nivel mundial en los paises en “vias de desarrollo”, como lo demuestran las
primeras legislaciones ambientales que fueron resultado de la conferencia de fas Naciones Unidas
sobre el ambiente humano celebrada en Estocoimo en el afio de 1872, y a partir de fa cual, se
institucionalizé el PNUMA. Aln cuando la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental® aparecida en 1971, surge antes de la conferencia de Estocolmo, la preparacion de dicha
conferencia sirvié de base para integrar diversos aspectos a la Ley Federal citada. Por su pante 12 Ley
Federal de Proteccion al Ambiente®® que se promulgd en 1982, sigue los canones marcados por el
PNUMA.

Con refacién a Ja Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién del Ambiente (LGEEPAY y sus
recientes modificaciones, integran y consolidan instrumentos que se han aplicado en los paises

industrializados con “éxito” bajo Ja légica del capital. Los instrumentos fortalecidos en las modificaciones a

2 Recordemos que 1a modernidad no es sinénimo de mejor calidad de vida.

* Gobiemo Federal, “Ley Federal para Prevenir y Controlar ia Contaminacibn Ambiental”, Diario Oficlal de la Federacidn,
23 de marzo de 1971, México

4 Gobiemo Federal, Ley Federal ds Proleccidn al Amblente, Diario Oficial de fa Federacién, 11 de enero de 1982, México.

¢ Gobierno Federal, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambisnte, Diario Oficial de la Federacion, 28 de
enero de 1988, México.
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la LGEEPA son el Ordenamiento Ecolégico, las Areas Naturales Protegidas y las Auditorias

Ambientales. >’

Al efectuar un analisis entre la Legistacion Ambiental Mexicana y los paises del Grupo de los 7, las
simititudes son extremas. Los instrumentos de politica ambiental que se han aplicado en Norteamérica y
Europa, se reproducen en la Legislacion Nacional sin considerar en ocasiones las caracteristicas
particulares del pais. Estos instrumentos son producto, por un lado de 1a lucha que las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's) han desarrollado para la proteccidn de los recursos naturales gel planeta; pero
también corresponden a estrategias del capitalismo para proyectar hacia el futuro el desarrollo de la
propiedad privada y la explotacion. Dentro de los instrumentos que cabe resaltar se encuentran las Areas
Naturales Protegidas, el Ordenamiento Ecolégico y las Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA's).
Estos instrumentos han sido modificados con la intencién por parte del gobierno federal de mantener
contentos al “lobby verde™* de los Estados Unidos, asl como sostener un reservorio natural de materias

primas para un futuro inmediato.

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son conceptualizadas en la LGEEPA como “Las zonas del
territorio nacional y aquellas sobre (as que la Nacién ejerce soberania y jurisdiccién, en las que fos
ambientes originales no han sido alterados significativamente por las actividades del ser humano, o que

requieren ser preservadas o restauradas...” >

Dentro de este concepto no se incluyen los aspectos culturales relacionados con los pueblos indios, lo
cual representa un vacio en la ley si se pretende conservar los recursos naturales del pafs. Por otra
parte, las Areas Naturales Protegidas en el proceso de globalizacién se convierten en las zonas que

seran empleadas para la extraccion de materia prima cuando asl lo exija el desarrollo del capitalismo.

De hecho, el intento de cambiar deuda por recursos naturates es una forma de penetracién del
capitalismo en las areas naturales protegidas de Latinoamérica. Francisco Chapela sefiala que en la
creacién de la Comision Nacional para la Biodiversidad (CONABIO), el equipo de Salinas de Gortari
mantuvo la idea del canje de deuda por areas naturales protegidas:

7 SEMARNAP-INE, Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccién del Ambiente, Exposicidon de Motivos, Gaceta
Ecoldgica No. 40, Otodio 1996, México.

** Chapelta, Francisco, La politica para el campo: degradacién ambiental, Cuadernos Agrarios No. 11-12, diclembre, Nueva
Epoca, México, 1995, p. 170.

" SEMARNAP-INE. 1996, Op. cil., p. 97.
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Durante el proceso de creacién de la CONABIO, estuvo presente la posibilidad de copiar ei esquema del
(nstituto para I3 Biodiversidad de Costa Rica (INBIO), que ha contratado con los laboratorios Merck un
convenio mediante el cual el gobiemo pone a disposicién de los investigadores de (a fransnacional fas
areas protegidas del pals, a cambio de una cuota para mantener el sistema nacional de é&reas
protegidas.. *°

Asi mismo en Venezueta, se instrumentaron diversas politicas encaminadas hacia el mismo fin:

Hace unos cuatro afios comenzé una polémica internacional sobre el tema de los mecanismos de
canje, el pais deudor ofrecia una porcion de su terntorio virgen para que fuesen preservados en
estado natural y asegurar asi la conservacion de los recursos naturates alli existentes. El
mecanismo de canje tenia variadas modalidades de implementacion, dando por lo general la
intermediacidn de una organizacion no gubernamental -nacional o extranjera- como gerente del
area a preservar. Por su parte el pais acreedor, a través de una operacion bursatil canjeaba bonos
de la deuda por "bonos de conservacion ambiental’ que estaban a disposicién de aqguellas
organizaciones de cooperacién internacional que desearan colaborar con la preservacion del medio
ambiente. En Venezuela este mecanismo no logrd cuajar dada (a estricta y avanzada legislacion
ambiental venezolana. A pesar de que organizaciones como Bioma hicieron lobby a favor de
propuestas de "deuda por naturaleza’, se argumentd -con razon- que el valor de la deuda eximida
no correspondia al valor de la hipoteca que incluia dicho mecanismo sobre porciones del territorio

. . - 35
nacional y que, entre otras cosas, lesionaba nuesira soberania. !

En el caso del Ordenamiento Ecolégico, la situacién no es muy diferente. El Ordenamiento Ecolégico
es definido como "...el proceso de planeacion dirigido a evaluar y programar e! uso del suelo y el
manejo de los recursos naturales en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su

soberania y jurisdiccion, para preservars y festaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente”.*?

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el ejecutivo federal propone el Ordenamiento Ecolégico
como parte de la politica ambiental que pretende implementar para arribar a un crecimiento
sustentable: "Con fundamento técnico, con respaldo (uridico econémico y fiscal y con los consensos
sociales necesarios se buscara gue cada entidad federativa y cada region critica especlifica cuente

con un ordenamiento ecoldgico del territorio expedido con fuerza de Iey“.353

0 Chapela, Francisco, La politica para el campo: degradacién ambiental, Cuadernos Agrarios No. 11-12, diciembre, Nueva
Epoca, México, 1995, p. 169

%' Lascoutx, Alfredo, Canje de Deuda por Naluraleza, Revista La Era Agricola No. 18, Sequnda Etapa. 1933, Venezuela,
pp. 8-9.

2 SEQUE, Ordenamianto Ecolbgico def Territorio, Mexico, 1997,

3 poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Mésico, 1995.
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Sin embargo, las verdaderas intenciones del Ordenamiento Ecoldgico se dejan sentir en los estudios
gue se han elaborado en México al sélo ordenas los sitios en donde se requiere ampliar la inversién de
capital; tal es el caso de} Ordenamiento Ecolégico del Corredor Cancun-Tulum, uno de los primeros

ordenamientos que en el transcurso de los anos ha quedado como letra muerta,

El avance de los estudios de ordenamiento ecoldgico a nivel regional es de cuatro decretados,
dieciocho terminados técnicamente y siete en proceso, ™ a nivel local existen cuatro ordenamientos
decretados, catorce terminados y uno en proceso.**® En todos elios se pueden observar los intereses
creados de los bloques de poder a nivel regional, asi como un desdén en relacion a las comunidades

rurales y pueblos indios que existen en ciertas regionc—_‘-s.w6
De acuerdo al Subcomandante Marcos:

Paises enteros se convierten en departamentos de la megaempresa neoliberal. El neoliberafismo
opera asi la destruccién/despoblamiento por un fado, y ta reconstruccién/reordenamiento por

el otro, de regiones y de naciones para abrir nuevos mercados y modernizar los existentes.

Pero, ademas, [0s centros financieros operan, simuitaneamente, una reconstruccion de los
Estados Nacionales y los reordenan segun la nueva ldgica del mercado mundial {los modelos

econdmicos desarrollados se imponen sobre relaciones sociales débiles o inexistentes).>’
En el documento citado, et Subcomandante Marcos continua sefalando lo siguiente:

En México, por poner un ejemplo, el llamado "Programa de desarrollo integral del Istmo de
Tehuantepec™ pretende construir un modemo centro internacional de distribucion y ensamble de
mercancias. La zona de desarrollo abarca un camplejo industrial en e} que se refina la tercera parle
del crudo mexicano y se elabora el 88% de los productos petroquimicos. tas vias de transito
interocednico consistirdn en carreteras, una ruta fluvial aprovechando el tendido natural de la zona
(rio Coatzacoalcos) y como eje articutador, la linea del ferrocarril transistmico (a cargo de 5

empresas, 4 de EU y 1 de Canada). El proyecto seria zona ensambladora bajo et régimen de

¥ INE, Ordenamlientos Ecolégicos Reglonales, Instituto Nacional de Ecologlia-Sistema Nacional de Informacién Ambiental
1998, Internet: http.//www.ine gob mx.
¥ INE, Ordenamientos Ecolégicos Locales, Instituto Nacional de Ecologia-Sistema Nacional de Informacién Ambiental,
1998, Internet: http://www.ine.gob mx.
3% Campos Rayoén, V., Durand Alcantara, C. H. y Cdrdova Card . A, Ord. lento Ecolbgico del Territorio Triqul:
Autonomia y Desarrollo Sustentable, Ponencia presentada en el Simposio Interacional “Los Pueblos (ndios y la Ecologfa
en los Umbrales del Siglo XXI", efectuado det 28 2l 30 de Octubre de 1998, en la Universidagd de Viena.
Subcomandante Marcos, 7 Plezas Sueltas de/ Rompecabezas Mundial, 1898, Tomado de Internet:
hitp/iwww ezln.org/archive/piezas.htm.
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maquiladoras. Dos millones de pobladores del lugar pasarian a ser estibadores, controladores de
paso o maquitadores.®®

Este ‘nuevo reordenamiento tiende a reeditar la acumulacion originaria de capital, pero a la vez
homogeneizar el planeta desapareciendo todos aguellos resabios de los modos de produccion

precapitalistas.

Por su parte, las Manifestaciones de tmpacto Ambiental (MIA's) son indicadas en el Ley como “el
procedimiento a través del cual la Secretarla establece las condiciones a que se sujetara la realizacién
de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites o
condicionantes establecidos en tas disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y

conservar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efeclos negativos hacia el

ambiente."**®

El contenido minimo de una manifestacion de impacto ambientat comprende los siguientes aspectos:

}.- Nombre. denominaciéon o razén social, nacionalidad, domicilio y direccion de quien pretenda

lievar a cabo la obra o actividad objeto de la manifestacion.

Il.- Descripcidn de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de seleccion gel sitio para la
ejecucion de la obra en el desarroflo de Ja actividad: la superficie de terreno requerido; el programa
de construccion, montaje de instalaciones y operacion correspondiente; el tipo de actividad,
volumenes de produccién previstos, e inversiones necesarias; ‘a clase y cantidad de recursos
naturales que habran de aprovecharse, tanto en la etapa de construccion como en la operacion de
la obra o el desarrollo de la actividad; el programa para el manejo de residuos, tanto en la
construccién y montaje como durante la operacion o desarrollo de fa actividad; y el programa para

el abandono de las obras o el cese de ias actividades.

liL.- Aspectos generales del medio natural y socioeconémico det area donde pretenda desarroflarse
la obra o actividad.

iV.- Vinculacién con las normas y reguiaciones sobre uso del suelo en el area correspondiente.

V.- Identificacién y descripcion de los impactos ambientales que ocasionaria 'a ejecucién del

proyecto o actividad, en sus distintas etapas.

¢ Subcomandante Marcos, Op. cit., 1998,
3 SEMARNAP-INE, Op. cil., 1996, p 93.
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VI.- Medidas de prevencién y mitigacion para los impactos ambientales identificados en cada una
de las etapas.*®

Actualmente se han dictaminado cientos de MIA's a nivel federal, en los gobiernos de los estados, y
en la mayoria de ellos se observa una constante: las MIA's son un mero trémite administrativo que se

efectua para obtener el dictamen de impacto ambiental.

Esta tendencia ha contribvido a que la mayorla de los estudios presenten limitaciones en la
descripcion no sélo del entorno ambiental en donde una obra o actividad se pretende ubicar, sino que
en ocasiones ni siquiera la descripcién del proyecto es clara y completa, lo cual redunda en

deficiencias en la identificacién y evaluacién de los impactos ambientales.

Haciendo un anélisis de los tres instrumentos mencionadcs, se puede conciuir lo siguiente.

tas Areas Naturales Protegidas, pueden ser un instrumento alternativo para preservar los recursos
naturales de los territorios indios, siempre y cuando los criterios para su establecimiento, asi como el

control del territorio se dé por parte de los propios actores de los pueblos indios.

Asi mismo, los Ordenamientos Ecologicos en Territorios Indios permitirian que, a parlir de su
cosmovision y formas tradicionales de apropiacién de los recursos, se permitiera contribuir en el
Desarrollo Sustentable de las regiones aledanas a los mismos, ademés de avanzar en la necesidad

de construir una verdadera autonomta india que permitiera desarrollar el binomio territorio-cultura.

En el caso de las MIA’'s, este insirumento puede servir a los pueblos indios para denunciar todas

aguellas acciones encaminadas a deteriorar sus territorios y areas de influencia.
IV. Conclusiones

La globalizacion tiende a penetrar todas las facetas de la sociedad contemporénea y en todos los
sectores, siendo las zonas mas sensibles las areas rurales y en especial los pueblos indios. Esta
globalizacién tiene como objetivo hacia los pueblos indios el arrebatarles sus ferritorios y a la vez
sentar las condiciones para la homogeneizacién mundial, en dende la vida pluricultural de los pueblos

sea sélo una reliquia del pasado. Estos dos aspectos de 1a conformacién de la “aldea giobal”, supone:

%0 SEMARNAP-INE, Reglamento de /a LGEEPA en Materia de impacto Ambiental, pagina Web: hitp://www.ine.gob mx,
ultima actualizacién: 10 de agosto de 1998,
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a) La desaparicién de aquelias culturas que no correspondan a los objetivos de Ia tercera revolucian
industrial.

b) Para desaparecer a las culturas mesocamericanas arraigadas a su territorio, el cual es parte de sus
cosmovision, se pretende usurpar sus tierras a partir de fas maodificaciones al articulo 27°

constitucional.

¢) Esta usurpacién de tos territorios indios es la nueva forma de acumulacion originaria que requiere

el capitalismo para expandir su poder y aumentar su tasa de ganancia.

d) Con la desaparicion de los territonos ndios la humanidad se expone a la eliminaciéon de los
escasos recursos naturales que hoy posee el planeta, ademas de que con ello se desaparece a

riqueza cultural que le da vida a diferentes naciones del orbe.

Para poder contrarrestar este proceso globalizador, es necesario que se tiendan a generar propuestas
que puedan investigar sobre los recursos naturales de los territorios indios, sobre la importancia de
sus autonomia, asi como de todas aquellas medidas encaminadas a la proteccidn, conservacion y

preservacion de dichos territorios.

Dentro del campo del derecho positivo'(legislacién ambiental mexicana) es posible retomar algunos de
los instrumentos de politica ambiental que se indican en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion del Ambiente, entre los cuales se encuentran la conformacién de Areas Naturales
Protegidas que incluya la variable étnica, el Ordenamiento Ecolégico de los Territorios Indios con la
finalidad de sustentar el binomio Autonomia-Desarrollc Sustentable, asi como retomar las
Manifestaciones de !mpacto Ambiental como un elemento para defender los Recursos Naturales de
los territorios indios. Estas Iineas de investigacién pueden ser parte de un movimiento general que se
presenta actualmente a nivel nacional e internacional para reivindicar los derechos de los Pueblos

Indios.
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