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Indocumentados mexicanos a Estados Unidos

INTRODUCCION

El tema de la migracién de indocumentados mexicanos hacia
los Estados Unidos ha sido estudiado desde hace varias décadas. Ya en
la primera mitad del siglo se hicieron inmportantes investigaciones
sobre el tema, cuyo mejor ejemplc es la realizada por Manuel Gamioc en
1930. Algunos de los problemas principales fueron estudiados desde
aquel entonces y, si bien se ha avanzado en la profundidad de 1la
discusidén y en la precisidédn de los instrumentos de medida de los
flujos migratorios, muchos de esos viejos problemas -asi como otros

nuevos- continfan siendo materia de debate.

Dentro de los problemas ain no resueltos nos encontramos por
principio de cuentas con la determinacién del nGmero de migrantes y
los factores gque determinan el aumento o disminucién de los flujos
nmigratorios. De hecho, se ha mencionado una cifra de varios millones
anuales en algunos sectores estadunidenses; gque contrasta notablemente
con cifras aparentemente mas serias de alrededor de 800,000 migrantes
anuales propuestas por algunos 1investigadores mexicanos. Vemos
entonces que no hay acuerdo sobre algunas de las cuestiones béasicas

alrededor del tema.

Los desacuerdos sin embargo, no son siempre debidos a
cuestiones metodolégicas. La importancia del fenémeno  tiene -
implicaciones que incluyen las de tipo econémico, politice cultural,
social o de soberania nacional, gque en no pocas ocasiones tienen
influencia en cuestiones como aslighaclones presupuestales, campafas

politicas o ideolégicas, etc. En estas condiciones, no es dificil ver
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que dado el naimero e importancia de los intereses involucradoes, el

debate tiene mucho mds que un interés exclusivamente académico.

No obstante, existen limitaciones propiamente metodolégicas
que se iran mencionando en el trabajo. Por lo pronto mencionaré la que

a mi juicio es la mas importante: la imposibilidad de determinar -por

el caracter indocumentadec del fendmeno- el ntmero exacto de migrantes.

De cualquier forma, la migracidn hacia los Estados Unidos y
los temas relacionados =-chicanos, migracién interregional, etc.- han
sido ampliamente estudiados tanto por investigadores e instituciones
mexicanos como norteamericancs. Los estudics y enfoques son tan
numerosos que es posible hoy decir que los puntos aiin no claros tienen
su origen, mds qgue en la ausencia de informaciédn, en las
caracteristicas propias del fendémeno o en las naturales divergencias

de enfoque acerca de un tema con tantas derivaciones como este,

El presente trabajc se concentra en uno de los aspectos del
problema migratorio: el concerniente a los flujos migratorios vy los
factores gue los determinén.'El objeto de estudio serian entonces los
flujos nigratoriocs de indocumentados mexicanos hacia los Estados
Unidos; el objetivo de la investigacidn es 21 andlisis y delimitacién
de los principales determinantes de estos flujos. Ambas cuestiones
constituyen juntas un aspecto fundamental del fendémeno migratorio vy,

como se menciond arriba, uno de los mas controvertidos.

Se han intentado establecer, muchas veces sin fundamento,
¢ifras, correlaciones con otros elementos, factores gue estimulan 1la

migracién, ventajas o desventajas para uno u otro pais, etc. De ahi
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gue el presente trabajo comience con una revisién, si no exhaustiva,
si al menos extensa de la historia de los flujos migratorios. Aqui se
revisan los principales periodos de la historia de este fendmeno: el
que va de la tercera década del siglo hasta la Sequnda Guerra Mundial,
que incluye elementos como la crisis de los afios treinta, y que es
abarcado por una orientacién fundamentalmente agricola de la economia
- mexicana; el periodo de los Convenlios sobre Braceros de 1942 a 1964 en
los que se conjuga el periocdo de los inicios de la industrializacidn
mexicana y lo gue se conoce como desarrollo estabilizador, c¢on un
periodo de crecimiento econdmico y recurrencia belicista en los
Estados -Unidos -la Segunda Guerra, Corea, Vietnam- que tiene
implitaciones en la demanda de mano de obra, Yy c¢on una serie de
convenios internacionales que imprimen un sello especial al fendnenc;
finalmente, el periodo de 1964 a la época actual, en el que coincide
el fin de los convenios migratorios con las primeras voces de alarma
acerca de fallas estructurales del modelo de desarrollo mexicano y el

fin de la gquerra de Vietnam en 1973.

Una segunda parte se orienta al estudio de cuestiones que,
presumo, son determinantes de la migracién, como el desarrollo
regional en México, el marcoe juridico de la migracién, la cuestidn
demografica mexicana y el crecimiento de la economia norteamericana.
En esta parte, si bien se hacen algunas referencias histdricas, los
temas tienen un tratamiento méAs analitico que histdérico, porgue
considero que es la forma mas apropiada de relacionar esﬁos temas con
la migracién de indccumentados. No hacerlo requeriria escribir cuatro

recuentos histdricos distintos.
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La tercera parte del trabajo pretende hacer un andlisis de
las implicaciones que puede tener para la migracién de indocumentados
hacia EE.UU. la probable firma de un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada, elementc bédsico de la estrategia economdmica
del régimen actual. En esta parte se utiliza el bajage de reflexiones
realizado en los capitulos anteriores y se realiza un breve andlisis
de los escenarios posibles que podria provocar la firma de dicho
tratado en cuanto a la migracidn de indocumentados. En esta parte se
analizan dos escenarios asumiendo que el tratado se firme; de no ser
asi, la migracidén de indocumentados continuaria mostrando las
tendencias generales analizadas en los diversos capitulos,
especialmente en el capitulo sobre el perfil del migrante. Quiz&s sea

esta la parte de mayor actualidad del trabajo.

No obstante, el trabajc guizds sea pertinente en otro
sentido, Me refiero al intento por evaluar los factores que afectan la
migracién. Estos factores podrién resumirse en: politicas migratorias
mexicana v norteamericana, leyes migratorias norteamericanas,
crecimiento de 1la economia norteamericana, situacién demografica
mexicana y desarrollc regional en México. Desde luego que hay otros
factores como el nivel de capacitacién de la fuerza de trabajo en
México y 1los Estados Unidos, corrientes migratorias internas en
México, etc., pero creo gque los elementos principales son los

analizados aqui.
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PFRIMERA PARTE

HISTORIA DE LA MIGRACION DE INDOCUMENTADOS
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LA MIGRACION EN LOS ESTADOS UNIDOS

En 1900 la poblacién de Estados Unidos era de 76 millones de
habitantes, De estos, 10 millones habian nacido en el extranjero, ¥y
de esta cifra 103,000 eran de origen mexicanc., Es decir, era mexicano

s6lo el 1.3% de los inmigrantes (1)}.

La migracién hacia 1lo gque actualmente constituye el
territorio de los Estados Unidos comenzd desde su colonizacién por los
ingleses en el siglo XVII. Los conflictos con la poblacién local, y
la necesidad de mano de obra no calificada, provocaron una importacion
de esclavos negros que haciq 1870 habia alcanzado una cifra cercana a

los 10 millones de personas (2).

A partir de conienzos del siglo XIX, comenzd una migracién
de europeos originada en el desplazamiento de amplios sectores de la
poblacién trabajadora en Europa como consecuencia de la revolucién
industrial. Entre 1800 y 1830 inmigraron aproximadamente 250 mil
personas (3); entre 1820 ¥y 1840 llegaron 750,949, de los cuales el 70%
era originario de Alemania, Reino Unido e Irlanda (4), y ente 1841 y
1860 aproximadamente 4.3 millones de personas, 87.5% de origen

anglosajén (5).

Durante la Guerra Civil se generd una importante demanda de
mano de obra. Asi, en 1868 el Gobiernc estadunidense firmé un tratado
con China sobre importacién de mano de obra. S8in embargo, en la

década de 1870, debido a la recesibn econdmica, se emitieron en San
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Francisco una serie de reqgulaciones gue los discriminaban, al grade de
prohibirse su contratacidén en la Constitucidn de California de 1874,
A pesar de esto, hacia 1886 los chinos realizaban el 90% del trabajo
agricola en California (6). Llama la atencién el hecho de que, a pesar
de que la poblacién de origen chino representaba en 1860 s6lo un 0.86%
de los migrantes, las represalias se dirigieron contra ellos, lo que
nos sugiere una wmotivacién racista. De hecho, con el Acta de
Inmigracién de 1917 se cerrd casi totalmente 21 acceso a E.U. para los

asiaticos en general.

Entre 1500 y 1920 enigraron a E.U. 14.5 millones de
personas, de los cuales Rusia, Italia y el Imperio AstrohGngaro

constituyeron las principales fuentes (7).

En acuella época, los mexicanos recibieron -aun cuando no
estaban dirigidas a ellos- ciertas concesiones. En 1917, el Acta de
Inmigracién requeria de los inmigrantes una prueba de alfabetismo; de
éste (quedaron exentos los mexicanos como una concesién a los
empresarios de la regién surceste, quienes comenzaban a sustituir a
los trabajadores asiaticos por mexicanos. Asimismo, en 1921 se
establecid un sistema de cuotas, de acuerdo al cual el nGmero de
inmigrantes no exederia 3% del total de agquellos que hubieran residido
en ese palis de acuerdo al censo de 1910; nuevamente, México quedd

exentc de estas cuctas.

En 1924 se creb6 la Patrulla Fronteriza de Inmiéfacién, cuyos
funcionarios podian arrestar a cualguier extranjero que tratara de

internarse ilegalmente en territeorio norteamericanc. Por otra parte,
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si bien a partir del sistema de cuotas los Estados Unidos estaban
tedricamente en posibilidad de recibir 1.5 millones de inmigrantes
durante los afics de la depresidén, finalmente sdlo ingresaron 300 mil.
De hecho, en este periodo se otorgaron visas de inmigracién sélo a
guienes demostraran contar con recursos suficientes para no

convertirse en una carga pGblica para los Estados Unidos.

En 1940 se aprobdé la Ley de Registro de Inmigrantes que
estipulaba el registro de huellas dactilares de los mismos. No
obstante, en 1950 se promulgé la Ley de Seguridad Interna, gue
estipulaba la exclusidén y la deportacién de aquellos inmigrantes
considerédos potencialmente peligrosos para la seguridad
norteamericana. Ademas, en el Acta McCarran~Walter ¢ Ley de
Inmigracién y Nacionalizacién de 1952 se establecid que el primer 50%
de la cuota de un determinadeo pais se otorgara a personas altamente
calificadas cuya inmigracién beneficiada en los intereses econdémicos o
culturales de los E.U.; el otro 50% se destind a parientes cercanos de
estadunidenses ¢ inmigrantes admitidos anteriormente: En caso de que
alguno de estos grupos préferenciales no agotaran una cucta, se daba
la posibilidad de inmigracién de otros individuos. Finalmente, se

incluyé en ese afio a los paises asidticos en el sistema de cuotas.

En cuanto a la naturalizacién, la evolucién fue progresiva.
Si en 1790 el derecho a la ciudadania se reservaba para el "extranjero
blanco y libre", en 1870 se extendid a "los nacidos en Africa y sus
descendientes", en 1940 a los indios, en 1943 a los chinos y en 1946 a

los filipinos (8).
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En 1952 se establecid también que dar asistencia y propiciar
la entrada y permanencia de indocumentados en E.U. constituia un
delito -aungue en Texas no estaba contemplada la contratacién como
"dar asistencia. Ademis, se estabiecié en 170 mil el nGmero de
inmigrantes por admitir y el miximo por pais fue de 20 mil. En 1965 en
cifra se redujo a 120 mil. En ese mismo afio, se crearon 7 categorias
preferenciales gue diercn prioridad a los familiares de
norteamericanos refugiados politicos y personas con alto grado de
calificacibn o gue trabajaran en Areas de alta demanda laboral. En ese

afio se incluyd también a México en el sistema de cuotas.
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MIGRACION DE MEXICANOS A E.U. 1918-1942.

ANTECEDENTES

La primera oleada de migrantes mexicanos a los Estados
Unidos se dio como consecuencia de la construccién de vias ferreas en
el surceste de los E.U., durante las tres fltimas décadas del siglo
pasado. En esta tarea, los mexicanos constituyeron entre el 70 y el
90% de los empleados en la construccidn de las vias (9). Sin embargo,
los mexicanos recibian un salario al menos 29% inferior al de otras

nacionalidades (10).

La construccién de sistemas de riego posibilitd que, de la
produccién agricola de frutos y lequmbres del pais, la regién del
surceste produjera 45% en 1929. En estas actividades, la mano de obra
mexicana constituia entre el .  60% y el 85% de 1los trabajadores

empleados (11).

Se calcula que, entre 1910 y 1916, 370 mil mexicanos se‘
internaron en E.U. legalmente, y aproximadamente 1 millén lo.hicieron
de manera ilegal (12). Este periodo coincide con la Primera Guerra
Mundial, durante la cual quedaron disponibles muchos empleos por los
lugares que dejaban vacantes quienes iban a combatir. Por otra parte,
cuando los E.U. se convirtieron en el principal abastecedor de 1los
aliados, se generd un trasladc de los propios trabajadores agricolas
hacia la industria, con lo que se generd a su vez una demanda extra de

trabajadores del campo.
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EL PERIODO DE ENTREGUERRAS

En el periodo de la posguerra, fue mayor la necesidad de
mano de obra mexXicana. De 1los 237,021 extranjeros gue entraron
legalmente a 1los E.U. en 1919, 101,347 fueron mexicanos (13).
Inciusive, en aquelia época los niveles de emigracién hacia ese pais
eran tales que, en 1920, los gobernadores de Jalisco y Tamaulipas
pidieron a 1la Secretaria de Gobernacidén que frenara la emigracién

porque estaba perjudicandc la economia nacional (14).

En 1924 se cred en Estados Unidos la Patrulla Fronteriza de
Inmigracidén para frenar la imigracién mexicana indocumentada. Fue
entonces cuando aparecieron los '"coyotes", quienes cobraban a los
migrantes por ayudarlos a pasar la frontera, y a los empresarics por

dotarlos de mano de obra (15).

En 1925 varios representantes propusieron tres iniciativas
de ley para frenar la inmigracidn, que no contaron con el apoyo del
Departamento de Estado, y gque iban en contra de los intereses

agricclas y ferrocarrileros del sureste.

Al iniciar la gran Depresidén se inicié la costumbre‘ de
culpar al trabajador mexicanc de los problemas econdmicos
estadunidenses. En 1930, aproximadamente 400 mil mexicanos o personas
de origen mexicano trabajaban en el norte industrial, donde se expulsd
al 78% de los trabajadores mexicanos (16). De esta forma, se
reservaron Jlos empleos mejor remunerados de la industria para los
norteamericanos, y se siguidé permitiendo el trabajo de campesinos

mexicanos en la agricultura.
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En México, el gobierno cardenista traté de implementar un
programa de colonizacién para distripbuir a los repatriados en el
territorio nacional. Se fundaron algunos colonias como la "18 de
marzo" en Tamaulipas, pero en términos generales el programa fracasd
por falta de coordinacién entre las dependencias involucradas, Y
porque la mayoria de Jlos repatriados volvieron a sus lugares de

origen.

El lugar de origen de los trababjadores fue estudiado en
agquella época por Manuel Gamio. De su estudio se desprende que los
trabajadores mexicanos de la época provenian de Michoacédn, Guanajuato
' Jaliscé (54%) y Nuevo Ledn, Durango, D.F. y Zacatecas (24%), con 1lo
que tenemos que los migrantes provenian basicamente de la regién

centro y centro-norte (17}.

Con el inicie de la Segunda Guerra Mundial, una cantidad
importante de personas se incorporaron a las fuerzas armadas o se
trasladaron del sector égricola al sector de la industria de guerra.
Ante la escasés de mano de obra que esto generd, el gobierno
norteamricanc negocid® con el gobierno mexicano un programa sobre
importacién de mano de o¢bra mexicana para la economia de E.U. El
primer acuerdc entrdé en vigencia el 4 de agosto de 1942. En el se
incluian las demandas mexicanas en c¢uanto a garantizar, para 1los
trabajadores migratorics mexicanos a quienes se conoceria come
"braceros", un trato no discriminatorio, condiciones dignas de trabajo

y salarios equitativos.
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LOS CONVENIOS SOBRE BRACEROS 1942-1964

LA BEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Con el comienzo de la Segunda Guerra Mundial, una cantidad
importante de personas se incorporaron a las fuerzas armadas o se
trasladaronn del sector agricola al sector de la industria de guerra.
Ante la escasés de mano de obra que esto generd, el gobierno
norteamericanc planted a su contraparte mexicana el establecimiento de
un programa sobre importacién‘ de nmano de obra mexicana para la
economia de E.U. El gobiernc mexicano aceptd la propuesta gque se
justificd como una forma de apoyar el "esfuerzo bélico!" del momento.
El primer acuerdo entrdé en vigor 21 4 de agosto de 1942. En el se
inclufian las demandas mexicanas en cuanto a garantizar un trato no
discriminatorio, condiciones dignas de trabaajo ¥y salarios

equitativos.

Este primer acuerdo incluia una serie de condiciones entre
las gue destacan que 1los trabajadores mexicanos no deberian ser
utilizados para desplazar a trabajadores locales, sino tnicamente ﬁara
cubrir la escasés de fuerza laboral. Por otra parte, los trabajadores
mexicanos no podrian ser reclutados por el ejército de los Estados
Unidos. Ademds, se garantizaba al trabajador mexicano el pago del
gasto de transportacidn y viaticos por el gobierno de E.U., que a su
vez la recibia de los propios empresarios. El trabajo de los braceros
se destinaria exclusivamente a la agricultura, bajo pena de

deportacién, con el objetc de limitar los maycres salarios de la
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industria para los norteamericanos. También estaba garantizado el
trabajo durante cuando menos 75% del tiempo de duracidén del contrato,
redactado éste en forma bilinglle. Se autorizé una deduccién del 10%
del salario como fondo de ahorro, y se acordd un pago de garantia de 3
dolares diarios comc compensacidén al desempleo. Finalmente, se acordé
que los salarios deberian ser iguales a los de los trabajadores
locales del Area, Y dque no habrid trato discriminatoric para los

braceros.

El acuerdo se firmd el 4 de agosto de 1942 y asignd la
responsabilidad americana a la Administracién de Seguridad Agricola de
la Secretaria de Agricultura de los E.U.. El gobierno awmericano
solicitaba al mexicano una cuota de braceros para una fecha
determinada, y de antemano los aspirantes serian seleccionados por
representantes de ambos gobiernos en centros de reclutamiento que se
ubicaron en 1949 en la Ciudad de México. Ese mismo afio se cerrd el
centro de reclutamiento de lalcapital Yy se abriéron en Irépuato y
Guadalajara. En 1947 se abrieron en Zacatecas, Chihuahua, Tanpico y
Aguascalientes. Luego, se trasladaron a Hermosillo, Chihuahua Yy

Monterrey.

Por parte de México, el responsable de la aplicacidédn del
programa era la Oficina de Migracién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, que en colaboracidén con las Secretarias de Gobernacién y

de Trabajo otorgaba las cuotas de braceros a los diferentes estados.

Debido a la cantidad de guejas que se presentaron contra los

duefios de plantaciones, el gobiernc mexicano dio por terminado el
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acurdo el 8 de febrero de 1943, El gobierno de los Estados Unidos
logrd® que se firmara un nuevo convenio el 29 de abril de 1943,
mediante una serie de concesiones gue incluian el condicionamiento del
desplazanmiento geogrdfico al consentimientc del trabajador y del
gobierno mexicano, y los servicios de alojamiento y médicos sin pago.
No obstante, la Ley Ptblica 45 de E.U., gue sustentaba internamente el
convenio, no regueria de la intervencidén gubernamental para 1la
contratacién, y estipulaba que para la entrada a E.U. solo se requeria
una jdentificacién con fotografia y huellas; todo esto facilito la

contratacidn privada de los trabajadores mexicanos.

Lo anterior nes permite ver dos cuestiones fundamentales.
Por un 1lado, la relativa disposicidén del gobierno norteamericano
expresada al otorgar concesiones en el papel al gobierno mexicano, que
contrasta con el incumplimiento de los convenios al aplicarse éstos
internamente. Por otro 1lado, la actitud del gobierno mexicano que,
consciente de que los Estados ﬁnidos necesitaban de la mano de obra
nexicana, podia asumir la actitud de dar por terminades los convenics

y obtener ventajas de ello.

La Administracién de Seguridad Agricola de los Estados
Unidos habia sido muy atacada por los empresarios agricolas, guienes
la acusaban de dificultar 1la contratacién de braceros. Esta
dependencia wvigildé el cumplimiente de los términos del acuerdo

binacional, preocupandose por asegurar condiciones de trabajo dignas

para los trabajadores. De esta forma, al permitirse la contratacidn
privada, se redujo la posibilidad de vigilancia oficial "del
cumplimiento de lo estipulado. Ademas, al no requerirse documentos
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para la entrada, se dificulté al gobierno mexicano la proteccidn

efectiva de sus ciudadanos.

A partir de la firma del Convenio, la migracidn de mexicanos
sin documentos aumentd, excediendo al de los contratados legalmente.
Wayne Cornelius dice que entre 1942 y 1947 fueron contratados 219,600

y fueron aprehendidos 379,922 ilegales (18).

Junto con la deportacién se incrementd el racismo, por lo
gque el 12 de julio de 1943 la Secretaria del Trabajo anuncié que ya no
se enviarian trabaj)adores a Texas. El1 gobernador de Texas hizo
esfuerzos porgue se volviera a permitir el ingreso de trabajadores a
su Estado, realizando a México unh viaje de buena voluntad, proclamando
una politica del buen wvecino y llamando a los texanos a adherirse a
ella. No obstante el Congreso local no aprobd un proyecto de ley dque
prohibia précticas discriminatorias. Sin embargo los empresarios
satisficieron su necesidad de mano de ocbra con trabajadores
indocumentados, fuera del Convenio. Entre 1942 y 1947, 200 mil

mexicanos viajarcn a E.U. a participar en las labores agricolas (19).-

En noviembre de 1946, vya terminada la guerra, el
Departamento de Estado notificé al gobierno de México su intencidn de

dar por terminado el Convenio sobre Braceros.
POSGUERRA

En la posguerra, los trabajadores mexicanos dejaron de ser
parte de un programa estratégico en términos de seguridad nacional de

los Estados Unidos. Los Convenios sobre Braceros suscritos con
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posterioridad obedecieron bAsicamente a los intereses de los

empresarios agricolas.

El Departamento del Trabajo de los E,U. anuncid en noviembre
de 1947 la escasés de mano de obra para la agricultura en el afio
siguiente. Pe ahi que Estados Unidos propusiera a México un nuevo

convenio, que se firmd el 17 de febrero de 1948,

En este convenio se establecid que los empresarios gue
‘contrataran indocumentados no podrfan reclutar trabajadores mexicanos
bajo los términos del acuerdo internacional. Se acordd también que
quienes fueran aprehendidos sin papeles nmigratorics serian devueltos
inmediatamente a México. De ahi que en ese afo se deportaran 214,543

trabajadores, en comparacidn con 116,320 del ano anterior (20).

Se acordd ademds que México seria gquien estableceria la
ubicacidén de los centros de reclutamiento., Esto hubiera permitido a
México ubicar los centros cerca de los lugares desde donde pr&venian
los braceros. Sin embargo, s&lo se establecid uno en el centro del
pais (Aguascalientes), y los otros en Tampico y Mexicali, 1lo que
favorecia a los intereses de 1los empresarios, quienes- estaban
obligados a pagar los gastos de transportacidén desde los centros de
reclutamiento. Ese mismo afo se abrieron otros en Chihuahua,

Monterrey y Culiacdn.

La responsabilidad de la administracién de la Ley Pablica
893 del 3 de julio de 1948, gue era la base legal para la contratacidn
de trabajadores mexicanos, recayd ahora en el Departamento del Trabajo

(21). Sin embargo, el contratante ya no seria el goblerno de los
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Estados Unidos, sino el agricultor y su representante, aungue ayudados
por funcionarios de ambos gobiernos. Los contratos ‘ya no
especificaban un salario minimo por hora ni se mantuvo el "seguro
contra desempleo"; tampoco se establecia un mecanismo para la solucidn
de quejas, aungque se garantizé un pago por parte del empresario para

asegurar el regreso a México del trabajador.

En octubre de 1948 los E.U, abrieron la frontera a teodo
mexicano gue quisiera entrar, En los siguientes dias entraron a E.U.
6 mil mexicanos indocumentados que aceptaron trabajar por un salario
de 1.5 délares, cuando el gobiernc mexicano pedia 3 ddlares e inclusos
los algodoneros de Texas habian ofrecido 2.5 dé6lares por cada 45 kilos
pizcados (22). En estas circunstancias, la Secretaria del relaciones
Exteriores anunci® que México daba por terminado el acuerdo, pero el
22 de octubre las Casa Blanca se disculpé con el gobierno mexicano,

entrando en vigor un nuevo acuerdo el 12 de agosto de 1949,

En el nuevo acuerdo se establecid que se legalizaria a todos
los trabajadores indocumentados que se encontraban en E.U. Se negaria
también la wmano de obra mexicana legal a los empresarios que
continuaran contratando trabajadores sin documentos. Los Estédﬁs
Unidos lamentaron la prohibicién del gobierno de México para gque los
braceros trabajaran en Texas, donde existian documentados una enorme

cantidad de casos de discriminacidn racial.

Se estableciron tanbién centros de reclutamientao en

Hermosille, Chihuahua y Monterrey con el acuerdoc del Departamento de
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Estado, para asi evitar la inmigracién ilegal. Se pagaria el salario

prevaleciente en el &rea de trabajo.

Los empresarios sin embargo, no cumplieron con. varias de las
cldusulas: se contratd a ilegales, hubo irregularidades en cuanto a
salarios y al porcentaje minime de trabajo pagade (se habia

establecido un 75% del contrato), ademdas de repatriacidn repentina.

Los empresarios agricolas, con el apoyo del Servicic de
Empleos de los E.U., presionaron para que los centros de contratacién
se ubicaran precisamwente en la frontera. Por otra parte, el Sindicato
Naciocnal de Trabajadores Agricolas pididé la cancelacién del programa

por causar problemas a los trabajadores locales.

En junio de 1850 el gobiernc mexicanc informé a los E.U. que
cualgquier nuevo contratoc de trabajo se realizaja Gnicamente con
indocumentados que se encontraran en su territorio. Esta politica de
legalizacidédn de trabajadores indocumentados conocida come "drying
out" termind siendo- en los hechos una concesién oficial a leos
empresarios agricolas (23), quienes vya no teniaﬁ que pagar la
transportacidén de 1los trabajadores y que se beneficiaron con la
depresién de los salarios gue causd la sobreabundancia de mano de obra
que provocd el "drying out¥, Si en 1848 la Patrulla Fronteriza
aprehendid y deportd a 203,995 persconas, en 1950 esta cifra ascendid a

480 mil.

Para Méxice la libre contratacidén de trabajadores favorecia
una indeseable migracién de trabajadores del norte del pais, en lugar

de un alivio al desemplec en las 2onas centro y sur de México. En
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Estados Unidos, la Comisidn Presidencial sobre Trabajo Migratorio
establecida en junio de 1950 consideraba que los bajos salarios que se
pagaban, deprimian los niveles generales de salarios y laborales, y
ayudaban a certificar de manera ficticia la escasés de mano de obra
(pues los trabajadores nortéamericanos efectivamente no estaban
dispuestos a aceptar salarios tan bajos); la Comisidén concluia que, en
suma, el programa bracero favorecia a los empresarios en detrimento de
los trabajadores agricolas de 1los E.U. Recomendaba reforzar la
Patrulla Fronteriza y volver ilegal la contratacién de indocumentados

y el "drying out".

No obstante la Guerra de Corea, iniciada a mediados de 1950
y gue incrementaba nuevamente la demanda de mano de obra, obligé al
gobierno norteamericanc a llegar a un arreglo con México en febrero de
1951, gue contenla una propuesta para gque el programa fuera nuevamente
administrado por el gobierno norteamericano y una mds para impedir que
los empresarios que contrataran indocumentados pudieran contratar

braceros.

En la Ley PGblica 78 se otorgd autoridad al Deparxrtamento del
Trabajo para contratar mexicanos, incluyendo a quienes tuvieran-una
estancia de mé&s de 5 ahos Yy a quienes permanecieran en los E.U.
después de haber entrado mediante un contrato legal; para establecer
centros de recepcidn de braceros cerca de la frontera para ubicar a
los braceros mientras se les trasladaba a un centro de trabajc o se
les regresaba a México; para asistir a trabajadores y empresarios en
la negociacién de sus contratos, y para garantizar el cumplimiento de

los mismos. La vigencia de esta ley fue extendida hasta el 31 de
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diciembre de 1963. El1 Departamento del Trabkajo determinaria 1los

salarios.

En el convenioc respectivo, se garantizaba un minimo de 75%
de duracién real de trabajo sobre el timepo estipulado en los
contratos. Los trabajadores mexicanos; si bien no tendrian derecho a
Seguro Social, si tendrian derecho a elegir a sus representantes. No
podrian ser utilizados como eguircles. El1 convenic se firmé el 11 de

agosto de 1951.

En 1952 se tipificé como delito la imporatcién vy
contratacién de extranjeros 1ilegales, estableciendeose una pena de
hasta 2 mil ddélares o hasta 5 aflos de carcel a guien ayudara a
extrajercs a entrar ilegalmente al pais, y a quien los encubriera,
autorizando a las autoridades federales a buscarlos en propiedad
privada dentro de 40 kms. de la frontera. Sin embargo, se incluyé la
"Texas Proviso", que establecia que el empleo y los servicios
seleccionados con la contratacién de extranjeros indocumentados, no
constituian un delito, favoreciendo ' asi los intereses de 1los

empresarios agricolas.

El 12 de junio de 1952 se llegdé a un nuevo acuerdo gque
estaria vigente hasta el afio siguiente. En el Convenio se establecia
que la Secretaria de Relaciones Exferiores asignaria cuotas a los
diferentes Estados y reuniria a los presuntos braceros en los centros
de reclutamiento. Los gobiernos municpales expedirian los
"certificados de aspirante a bracero', donde ée avalaba su conducta ¥y

se informaban los datos generales del aspirante. El gobierno mexicano
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turnaria los expedientes a las autoridades laborales norteamericanas,
quienes seleccionarian con base en la calificacidn para el trabajo que
era requerido. En los centros de recepciédn en los Estados Unidos, los
trabajadores recibirian la aprobacién final por parte del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién (SIN). El trabajador tenia como plazo 5
dias para ser contratado, y si no se le devolvia a México; de ahi que
el trabajador estuviera obligado a aceptar practicamente culquier

oferta que se le hiciese.

Al terminar este acuerdo comenzd un periodo de negociaciones
de un nuevo acuerdo, gque desafortunadamente nc se pudo conseguir
debido a problemas en las negociaciones relativas a la reapertura del
centro de reclutamiento de Monterrey solicitada por el gobierno
norteamericanc, la negativa del mismo para establecer los salarios que
prevalecerian durante las temporadas de trabajo y su decisidn de dejar
el asunto al libre juego de la oferta y la demanda, la solicitud de
México de gue se hiciera obligaforio el seguro contra el desemplec asi
como. para que se aumentaran los pagos, y el rechazo por parte del
gobierno norteamericano de que México continuara vetando a ciertos

empleadores e incluso algunas regiones estadunidenses.

Al prolongarse demasiado las negociaciones y no llegarse a
ningin acuerdo, el gobiernco mexicanoc comunicé al estadunidense el 16
de enero de 1954 la terminacién del programa, luegc de que el gobierneo
estadunidense anunciara el dia anterior que se ccomenzaria la
contratacién unilateral. La contratacién comenzé y el gobierno
mexicano envidé a patrullas especiales a través de la Secretaria de la

Defensa. Entre el 23 de enero y el 5 de febrero de 1954 se sucedieron
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una serie de incidentes violentos donde campesinos mexicanos eran
reprimidos por tropas de su propio pais al intentar consequir empleo

en los . Estados Unidos.

Estos lamentables sucesos indudablemente sentaron | un
precedente acerca de la imposibilidad politica de cerrar la frontera
por parte del gobierno mexicano. Si se hacia, se terminaba reprimiendo
a la propia poblacién nacional, lo que a fin de cuentas debilitaba al
propio gobiernc mexicano. Sin embargo, no hacerlo significaba que
debian negociar con los norteamericanos sobre la base de que
finalmen;e no se podria llegar a cerrar la frontera. En cambio, las
negociaciones norteamericanas se daban en este sentido sobre la base
de que si se podia, si no cerrar totalmente la frontera, si realizar
deportaciones masivas cuando lo consideraban necesario. Por otra
parte, el gobierno norteamericano podia recurrir a la contratacidn

unilateral.

El 10 de marzo de 1954 se firmd un nuevo acuerdo donde se
estipulaba gue el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos era
la tGnica instancia responsable de la determinacién de los salarios de
los trabajadores indocumentados, que éstos tendrian derecho al seéuro
de desempleo y gue el veto a algunos empeladores seria en todo caso
llevado a cabo conjuntamente entre ambos gobiernos. Se incluyd también
la cldusula relativa a que el patrdédn pagaria los gastos de transporte
en proporcion a los servicios prestados por el trabajador, y se
abrieron centros de reclutamietno en Mexicali y Chihuahua, y en

Monterrey como lo habia soclicitado el gobiernc norteamericano. Este
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acuerdo se renové en los afios de 1955, 1956 y 1959, expirando el 30 de

junio de 1961.

El fin de 1la guerra de Corea provoct un decenso en la
demanda de mano de obra mexicana. El gobierno norteamericano tomd la
medida de iniciar una canmpafia de deportaciones masivas‘que comenzaron
en junio de 1954 y que alcanzaron la cifra de mids de un nillén de

personas deportadas ese mismo afio. A esta serie de deportaciones se le

conocid como Operacidn Wetback.

La puesta en practica de la Operacidén Wetback demostrd el
grado de vulnerabilidad del gobierno mexicano, luego de haber sufrido
las consecuencias del ihtento de cerrar la frontera por la via
vioclenta, y de haber mostrado esa debilidad al aceptar varias de las

peticiones del gobierno norteamericano para el acuerdo de 1954,

Desde 1956, las estrictas regulaciones del Departamento del
Trabajo comenzaron a provocar- reacciones adversas de los propios
agricultcocres en Estados Unidos. En 1961 comenzaron los primeros
indicios dentro del gobiernc norteamericano de gue el fin de 1los
acuerdos sobre Braceros se acercaba. En ese mismo afio, el pfesidente
-Kennedy recomenddé se establecieran limites al nGmero de braceros para
no afectar a losg trabajadores nacionales, se ofrecieran condiciones de
empleo similares a los braceros y a los trabajadores nacionales, se
permitiera el acceso de braceros s8lo en temporada agricola y no se
permitiera su trabajo con maquinaria agricola. Esto: desde luego
alentaria -y era produéto de- una postura de los empresarios favorable

a la terminacién de los acuerdos. No obstante se acordé una extensioén
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del acuerdo por dos afiog mAs, sefalandose gque los braceros tenian
prohibido permanecer en los Estados Unidos mas de seis meses, y nueve

meses en casos excepcionales.

En 1963, cuando el clima estadunidense era claramente
contrarico a un nuevo acuerdo, el gobierno mexicano solicitd a su
contraparte norteamericana se le diera tiempo para absorber a la gente
gue perderia su fuente de ingresos. Se logrdé una extensién del acuerdo
por un afic mis, hasta el 31 de diciembre de 1964. En esa fecha

culminaron los 22 afios de convenios sobre braceros.

Los convenios sobre braceros, luego de haberse contratado a
4,682,835 trabajadcores en sus 22 afios de duracidn, mostraron sus

limitaciones, pero también algunas ventajas.

En cuanto a las limitaciones, es claro que los acuerdos no
garantizaron su cumplimiento, porque como hemos visto, fueron muchas y
muy frecuentes las violaciones al mismo. Fueron, por otra parte, pocas

las veces en que, a partir de las reclamaciones por parte del gobierno

de México, se consiguid el cumplimiento de las disposiciones del
acuerdo que se violaban. Ademas, se vio que en cualquier momento los
norteamericanos podian recurrir a la contratacidn unilateral y a las
deportaciones masivas. Por su parte, Méxice no estaba en posibilidad

de cerrar sus fronteras mas que a un altisimo costo politico.

8i alguna ventaja podemos encontrar en los convenios, ésta
se resume, desde mi punto de vista, en gue, si bien tuvieron serias
limitaciones, siempre es mejor tenerlos que carecer de ellos. La

ausencia de leyes favorece al fuerte y lesiona al débil. De hecho, atGn
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la sola posibilidad de apelar a acuerdos firmados por el gobierno
norteamericano constituye un elemento de presién que puede ser
utilizado, tanto para defender los derechos de nuestros connacionales,

como para defender al pais en otros terrenos.

Quizas la lecciéh que habria que sacar de la etapa de los
convenios sobre braceros es que éstos, tomando en cuenta que permiten
defender al pais aln si no se respetan, que deben ser entendidos mas
como un elemente de presidn que como una garantia absoluta de respeto
a nuestros compatriotas, y que tienen riesgos que pueden crecer hasta
convertirse en danos -pero que se pueden calcular y controlar-, sonbel
menor de los males posibles. Queda ahi, en todo caso, el nGmero de mas
de 4 millones de‘ trabajadores contratados como resultado de estos

convenios.-
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LA MIGRACION DE INDOCUMENTADOS 1965-1588.

El final de los acuerdos bilaterales en 1965 fue el comienzo
de una nueva etapa en lo que se refiere a la migracién de trabajadores
mexicanos hacia 1los Estados ﬁnidos. Por un lado, se redujo
drasticamente el flujo de migrantes legales. Por otro, comenzd una

etapa de discurso ambiguoc por parte del gobierno mexicanc.

El gobiernc mexicano dio la bienvenida a todos aquellos
trabajadores gque habian cesadoc de trabajar legalmente en los Estados
Unides, él mismo tiemﬁo que se llegd a decir que se crearian nuevos
emplecs con el objete de evitar que continuara el éxodo de
trabajadores. Se desaprobd el acuerdc bilateral, considerandolo como
uno gque habia sido practicamente unilateral, y se afirmé que se
llevaria a cabo un paquete d&e acciones orientadas a disminuir el

probable desempleo generado en las ciudades fronterizas.

Se realizd un programa contra el desempleo en las ciudades
fronterizas que tendia a utilizar la fuerza de trabajo excedente en
esa 2zona. El Presidente Gustavo Diaz Ordaz comenzé a implementar esta
politica en 1965, permitiendose la operacién de ensambladoras o
maguiladoras en territorio mexicano. Este programa fue una de las
principales estrategias del gobierno mexicanco para combatir el
desempleo en la-frontera norte derivado de la terminacién del Programa

Bracero.
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Al mismo tiempo gque culmindé el acuerdo bilateral sobre
trabajadores temporales, comenzd. el declive de la agricultura
mexicana. El desempleo generado en las Areas rurales por este declive
hizo palidecer al desempleo fronterizo. Ademds, el desempleo y los
ingresos decrecientes en el sector agricola favorecieron la migracién

nacia los Estados Unidos.

A finales de 1970, cuando tomé posesidn el presidente Luis
Echeverria, el gobierno mexicano parecia desear al firma de un acuerdo
similar a alguno de los acuerdos gue formaron parte del Programa
Bracero. La propuesta mexicana incluia el establecimiento de una cuota
anual, ei acuerdo de ambas partes para un tratamiento equitativo para
los trabajadores, y la garantia de que el gobierno de los Estados
Unidos deberian garantizar una mayor capacidad de representacidn para
los funcionarios consulares mexicanos, de manera gue pudieran proteger

eficazmente a los trabajadores indocumentados (24).

La iniciativa mexicana no prosperd. De hecho, a mediados del
sexenio, en 1974, el Presidente Echeverria anuncié al Presidente Ford
el rechazo mexicano a firmar un nuevo convenio sobre braceros, al
mismo tiempo que se afirmaba gque el principal responsable del éxcdo de
los trabajadores era México y que se destinarian mayores recursos al

campe para mantener a los campesinos en sus lugares de origen (25).

En el quinto informe de gcobierno del Presidente Echeverria
se ratifica esta postura, diciendo que la solucidén al problema bracero
dependia de los esfuerzos mexicanos, gue en la medida en que 1los

campesinos tuvieran acceso a mejores condiciones de vida disminuiria
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poco a poco la nigracidén, vy que- mientras esto sucedia se debia
continuar luchando por prevenir gque los mexicanos fueran objeto de

abusos (26)

Puede pensarse que, al decir que México era el responsable
del éxodo de trabajadores, el gobierno mexicano de alguna forma
admitia que la migracidén era una especle de valvula de escape para la
solucién del problema mexicano del desemplec. Esto iba en concordancia
con la cndeniacién de los programas de gobierno para erradicar el

desempleo, gue estaban sobre todo orientados a las zonas rurales.

- A pesar de las afirmacicnes del Ejecutivo, no se dio una
pelitica de desarrollo destinada a frenar la migracidén de
indocumentados hacia los Estados Unidos, ni a disminuir el desempleo
especificamente en las zonas de mAs alto nivel de expulsién de

indocumentados. Lo que hubo fueron programas generales de desarrollo.

E1l mas importante‘ programa de desarrcllo de ia
administracidn de Luis Echeverria fue el Programa de Inversiones
Ptblicas pafa el Desarrolle Rural (PIDER), gque fue una estrategia
orientada a la promocidén del desarrollec agricocla y elevar asi los
niveles de empleo. Este programa se examina con mayor detalle en el

apartadc sobre desarrollo regional.

Por 1o que respecta a la investigacidén gubernamental, la
administracidén de ZLuis Echeverria implementd en 1972 la Comisién
Intersecretarial para el Estudio delos Problemas Derivados de 1la
Corriente Migratoria de Trabajadores Subrepticios Mexicanos a los

Estados Unidos. Esta Comisién tuvo por objeto determinar el perfil del
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migrante, sus rutas migratorias, y las caracteristicas de su insercién
en el mercado laboral norteamericano. Algunos de los principales
resultados de las encuestas que llevd a cabo la comisidén se mencionan
en el capitulo "Perfil del Migrante". La comisidén ademé&s propusce una
serie de medidas que tenian que ver fundamentalmente cén la proteccién

consular.

La administracién de Lépez Portillo aceptd desde el
principio que la migracidén de indocumentdos hacia los Estados Unidos
tenia gue ver con el desempleo en México. Por otra parte, encaminé sus
esfuerzos a la defensa de los derechos humanos y Jlaborales de los
trabajadores migratorios. De hecho, si bien se desarrcllaron programas
como el Sistema Alimentario Mexicanc y COPLAMAR y el empleo aumentd
durante el periodo 1970-1982 a una tasa precmedioc anual de 4.4%, el

empleo crecid fundamentalmente debido al auge petrolero (27).

La administracién de Loépez Portillc sostuvo, como su
antecesor, ¢ue no era conveniente la firma de un nuevo convenio sobre
braceros. Se afirmdé también que México debia exportar bienes de
consumo y no trabajadores, para lo cual se apelaba a la inversién
extranjera que generaria empleos. Sin embargo no se realizéron
programas especificos para disminuir el vollmen de migrantes, aungue

se llevaron a cabo los programas menciocnados.

Por otra parte, durante la administracién de Loépez Portillo
se realizé la Encuesta Nacional de Emigracién a la Frontera Norte y a

los Estados Unidos por parte del Centro Nacional de Informacién y
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Estadisticas del Trabajo dependiente de la Secretaria de Trabajo y

Previsidn Social.

La encuesta reveld entre otras cosas gue la mayoria de los
migrantes tenian trabajo antes de partir hacia los Estados Unidos, que
una buena cantidad de ellos provienen de 4&areas urbanas, no son
marginales ni son los habitantes mds pobres del pais. Nuevamente,
algunos de los resultados especificos estdn mencionados en el capitulo

sobre el perfil del migrante.

De hechc, los resultados de la encuesta avalaron una
politica  que no trataba al fendmenc migratoric come un problema
nacional, puesto que al ser la diferencia de ingresos entre ambos
paises la causa de la migracién, el problema tenia que ver mis con
cuestiones relativas a la economia mundial que a la falta de empleo

interna.

Durante la administracién de Miguel de la Madrid no hubo uﬁa
retérica 1llamativa acerca del problema migratorio. De hecha, la
pelitica mexicana a este respecto se oriento hacia la lucha por el
respeto de los derechos laborales y humanos de los indocumentados, el
fortalecimiento de la proteccién consular respectiva y el ofrecimiento
de sclidaridad hacia los mexicanos a quienes devolvian las autoridades

estadunidenses,

Se afirmé que el fenémeno migratorioc tenfia que ver con la
desigualdad econdmica entre los dos paises asi como con la crisis

econdmica gue el pals vivia (28).
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Por otra parte, fue durante esta administracidn que se
propuso ‘la modificacién a la ley migratoria estadunidense (ley
Simpson-Mazzoli en sus dos versiones, y ley Simpson-Rodino), comentada
ampliamente en los apartados respectivos. El gobierno mexicana opinéd
que en caso de que la ley se aprobara, como posteriormente ocurrid, se
debia reforzar 1la labor de proteccién consular y fomentar el
desarrollo en las ciudades fronterizas y las ciudades del centro del

pais con el objeto de reincerporar a los repatriados (29).

Por Gltimo, entre 1984 y 1985 se llevron a cabo una serie de
Audiencias PQblicas organizadas por el Senado de la Reptblica con el
cbhjeto dé examinar la situacidén de los trabajadores migratorios. Se
llevaron a cabo 16 audiencias donde se escuchd el t{estimonic de mas de
230 personas. Como resultado de estas audiencias se elabord® un
diagnéstico en el cual se considerd el fendémeno migratoric como un
problema de origen binacional, y se recomendaba gue los trabajadores
permanecieran en su lugar de -origen. No obstante, no se hicieron

propuestas concretas sobre cbdmo lograr este objetivo (20).

El sexenio de Miguel de la Madrid culmina entonces con el
fortalecimiento de una postura gque tiende a minimizar la
responsabilidad del <gobiernc mexicano en cuante al fendmeno
migratorio. No exento de razdn en cuanto -a gque algunas de las
motivaciones a la migracidén se originan en cuestiones econdmicas
internacionales, esta postura sin embargoc no considera globlmente el
fenémenoc migratorio y de hecho puede conducir a un inmovilismo que
impide el desarrollo de politicas que pugnen por disminuir las

diferencias econdmicas que impulsan la migracién.
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Durante el periodo que comienza con el fin de los convenios
sobre braceros se dio un impresionante crecimiento del niamero de
aprehensiones, que par 1865 fue de 55,340 y que para el afio de 1978 se
habia multiplicado por mas de 17 veces hasta alcanzar la cifra de
950,200 aprehensiones. Las caracteristicas especificas de los
migrantes, asi como las estimaciones scbre los flujos en el periocde de

las décadas de los afios 70 y 80 se detallan en el apartado siguiente,

Por lo pronto, es posible' establecer una serie de
conclusiones generales sobre la historia de los flujos migratorios. De
hecho esto se puede equiparar a presentar algunas reflexiones acerca
de las pﬁsibilidades Yy limitaciones gque tiene el gobierno mexicano
para enfrentarse al problema.

a) Lo primero que puede anotarse es que la migracién de
extranjeros hacia los Estados Unidos es un fendémeno due
forma parte de la historia de ese pais. En ese sentido, es
posible pensar que si los trabajadores mexicanos no
acudieran a trabaljar a los Estados Unidos, y la economia
norteamericana continuara demandando mano de obra,
inmigrantes de otras nacionalidades cubririan los puestos
gue ahora ocupan nuestros compatriotas.

b) En segunde lugar, es claro gue histdéricamente, en los E.U.ha
existide 1la discriminacién en contra de todos los
inmigrantes, aunque en diversos grados. La discriminacién ha
sido mayor hacia los grupos no provenientes de Europa, y se
recrudece en épocas de recesiédn econdmica.

c¢) En este sentido, no hay que olvidar que los Estados Unidos
favorecen la migracién séle cuando ésta es conveniente para
sus propios intereses.

ch)Ha existido una estrecha relacidn entre la migracidn de
indocumentades mexicanos hacia los Estados Unidos, y las
guerras en que ha participado ese pais.

d) Los convenios sobre trabajadores temporales, aQn cuando en

numerosas ocasiones no se han respetado, constituyen una
posibilidad de defensa de los intereses de México.
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e} A partir del término de los convenios sobre braceros, México
ha optado por defender los derechos humancs y laborales de

los indocumentados mediante las representaciones consulazres
en los Estados Unidecs.

<UAM/Azcapotzalco/Sociologia> <Ah-Muan Iruegas> Pag. 36



Indocumentadcs mexicanos a Estados Unidos

PERFIL DEL MIGRANTE Y TENDENCIAS ACTUALES

La revisidn  histérica de los flujos de migrantes
indocumentados hacia los Estados Unidos gque hemos realizado en 1la
primera parte de este trabajo, concluye en este apartado con 1la
elaboracidén de un perfil béasico del migrante. Esto nos permite acceder
a una enumeracién de las caracteristicas del migrante en el presente,
es decir nos da una descripcidén de un momento determinado luego de

hacer un recorrido por un periode especifico.

Previc a la presentacidon del perfil actual, se presenta 1lo
gue constituyé este perfil al final de la década de los setenta. Esto
a su fez nos permite 1la elaboracidnm de un cuadro preliminar de
tendencias, por 1o que la descripcidn del estado actual del problema

adquiere un caricter méds dinamico.
EL PERFIL DEL MIGRANTE A FINALES DE LOS ANOS 70

La investigadora Patricia Morales presenta una serié de
caracteristicas sociceconémicas de los migrantes, elaborado a partir
de diversas encuestas elaboradas mayoritariamente en la década de los
afios 70 (31). Las encuestas tienen el defecto de haber sido realizadas
con muestras gque incluyen sdélamente a migrantes aprehendidos por el
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién; esto tiene como consecuencia
que los migrantes no aprehendidos, guienes no necesariamente comparten
las misnmas caracteristicas socicecondmicas con los encuestados, no se
consideren en estos estudios. Sin embargo, los datos que se presentan

pueden ser considerados como punto de referencia.
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Las diversas encuestas demuestran gue la mayoria de 1los
migrantes son Jjovenes, méncionandose gue el 71% de los migrantes
dijeron ser menores de 30 afios (Samora) y el 65% de los entrevistados
dijeron tener entre 15 y 30 afios (Comisidn), elevandose a 78% si
consideramos a los menores de 40 afhos (Centro). La edad promedio es de
29.7 anos (North), y hay una concentracién en el grupo gque va entre
los 20 y los 24 aflos segin una encuesta (Leconard), entre los 22 y los
30 afiocs segdn otra (Cornelius), y entre los 20 y los 24 afios -
representando el 36%- segin una tercera encuesta (Centro). Aun
considerando estas diferencias, se puede aceptar que existe una
concentracidn en el grupo que podria considerarse entre los 20 y los

30 ahnhos.

En cuanto al nivel de educacién, Patricia Morales concluye
que la mayoria de los migrantés indocumentados tiene un bajoe nivel
educativo, basandose en que, segln las encuestas consideradas, el 90%
tiene menos de seis afios de eécolaridmﬂ y el 28% dijeron no haber
asistido a la escuela (Samora), el 13.4% dijeron ser analfabetas, el
11% sabian leer y escribir y el 65 % estudié unicamente la primaria
(Comisibn), el 43% habia cursado menos de 4 afios de escuela y él 42.3%
entre los 5 y los 8 anos (North), el 65% tenia tres anos de
escolaridad o menos (Cornelius), y el promedioc de escolaridad fue de
3.1 anos, con 83.8% que hablia cursado seis afics de primaria o menos
(Centro). A pesar de gue existen algunas variaciones entre 1los
diversos datos presentados, es evidente gque existe un bajo nivel

educativo entre los migrantes considerados, con entre 83.8% y 90% de
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migrantes que estudiaron cuando mucho la educacidn primaria, y entre

13.4% y 28% nunca asistieron a la escuela.

La mayoria no sabia habklar inglés, contandose en este caso
con cifras que van desde 76.5% (North) hasta 90% (Samora) y 91%

{Comisidén).

La mayoria de los indocumentados no lleva consigo a la
familia o bien son solteros, si consideramos que, de acuerdo con los
datos que presenta la autora, el 53.5% son solteros cuande emigran por
primera vez a los Estados Unidos, y en menos del 1% de los casos
llevan a. sus familias consigo (Cornelius); son solteros el 60.27%
(Leonard), el 46% (Samora), el 53.4% (Comisién), el 48.4% (North), el
80.3% (Centro). La disparidad en las cifras puede obedecer a gue en
las respuestas se puede haber considerado -por los encuestadores o por
los encuestados- como soltero a quien se encontrara en los Estados
Unidos sin familia, o bien los encuestados pueden haber respondido gque
estaban solos para no comprometer a la familia si ésta se éncbntraba
en los Estadeos Unidos. De ahi que el porcentaje de hombres casados que
se introducen a los Estados Unides como indocumentados puede ser meyor
al gue revelan las encuestas citadas.De cualquier forma, de estas

cifras se desprende que la mayoria de los hombres no llevan consigo a

su familia o bien no la tienen.

Por otra parte, la mayoria son hombres. 83.92% segfin una
encuesta (Leonard), 87.6% (Samora) y 87.8% (Centro). Sin embargo, se
aclara gue la cifra puede estar sesgada por el hecho de que el SIN

puede no estar realizando todas las aprehensiones gue debiera, en la
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medida en que hacerlo le provoca gastcs mayores en tanto que tiene que
trasladar a las mujeres aprehendidas a centros de detencién con

mayores servicios,

La mayoria proviene de regiones rurales de México. El1 51%
sefialaron ser jornaleros o ejidatarios (Leonard), el 84% dijeron ser

originarios de regiones rurales (Samora), el 46.9% dijeron dedicarse a

la agricultura en México (Comisioén), el 65% dijeron ser agricultores
(North), el 75% proviene de comunidades rurales empobrecidas
(Cornelius), y el 78.3% pertenece a comunidades rurales, el 51.5%

dijeron ser agricultores, el 26% dijo ser jornalero o peon de campo Yy

23.6% ejidatario (Centro).

Una parte importante se encuentra desempleada, subempleada o
percibe ingresos insuficientes. ﬁl 31% emigré porgque se encontraba
subempleado o desempleado y el 42.3% emigrd por motivos econdmicos
(Cornelius}; el 61.9% ganaba menos de lo necesario para gque pudieran
vivir é1 y su familia, el 15.4 se encontraba sin remuneracién en
México, el 72.8% declard ir a los Estados Unidos en busca de un mejor
salario (Comisién); 3.1% se encontraban en una situacién de desempleo
abierto en el afioc anterior a su migracidén, y aproximadamente el 23%

declararon haber trabajado en México el afic antes de migrar (Centre).

La migracién es, ademdas, temporal. Por un lado, una cantidad
que varia entre 53% (Comisidn) y 60% (Bustamante) es aprehendido antes
de conseguir trabajo en los Estados Unidos. Pero de cualquier forma,
la estancia promedio de quienes si consiguen emplec no supera un aho.

De hecho, al estar el trabajo de 1los indocumentados relacicnado
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intimamente con la agricultura, el promedio de estancia se limitaba a
unos cuantos meses. Entre el 43.9% (North) y el 71% (Cornelius) de los
entrevistados habian permanecido en los Estados Unidos menos de cuatro
meses. S&élo 3.6 declararon haber prmanecido en los Estados Unidos por
mas de un afic y el 40% fue deportado antes de cumplir 72 horas en los
Estados Unidos (Samora). De los indocumentados mexicanos aprehendidos
por el SIN entre 1920 y 1950, habian permanecido meﬁos de 6 meses en
los Estados Unidos (Lecnard), y lo mismo habia sucedido con el 88.7%

de ellos en 1975 (Comisidn).

Acerca del origen de los indocumentados, Patricia Morales
menciona‘que ya Manuel Gamio habia afirmado en 1926 que el 62.6% de
todos los emigrantes salian de cuatro estados: Michoacédn, Guanajuato,
Jalisco y Nuevo Ledn, a los que el SIN agregd a San Luis Potosi en
1950 ~sumando el 70.5% de los entrevistados-, lo mismo que Leonard en

1551, sumando 70% el total de esos estados (32).

Julidn Samora concluyd en 1963 gue el 73% de los inmigrantes
provenia. de Michoacan, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Chihuahua, Durangc y Zacatecas; North concluydé que en 13975 el
63.4% provenian de esos mismos estados, y la Comisién Intersecretafial
propusc en 1974 ese mismo origen para el 75.8% de los indocumentados.
Bustamante afirmé en 1976 que de estos estados -excluyendo Guanajuato-
provenia el 79.1% de los inmigrantes. Por.ﬁltimo, CENIET concluyd en
1979 que de Baja California, cChihuwahua, Durango, Guanajgato, Jalisco,
Michoacan, San Luis Potosi y Zacatecas era el origen del 80% de los

migrantes.
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Por otra parte, Morales menciona que en 1979 Juan Diez
Canedo analizd -como lo hiciera Gamio medic siglo antes- un andlisis
del destino de las remesas gue los indocumentados envian a México.
Concluyb que el 72.5% se enviaban al Distrito Federal, Guanajuato,
México y Zacatecas. Esto sugeriria, para ser compatible con los datos
anteriores, una migracidén interna hacia las grandes ciudades, anterior
a -o simultanea con, lo que me parece nas probable- la emigracién

hacia los Estados Unidos (33).

Ademds, existia en 1979 una marcada importancia del sector
primario como proveedor de mano de obra indocumentada (62%), seguida

por el sector terciario (19%) y el sector secundarioc (8%) (CENIET).

Existe tambkién una concentracidn regional en lo gque se
Irefiere al destino de los migrantes: el 50% de los migrantes se dirige
hacia Texas y el 32% a California (Cornelius); 50% de los
indocurentados entra por San Diego, California, El1 Paso, Texas, Y
Yuma, Arizona (Castillo); los estados de la Unidn Americana de donde
proviene la mayor parte de las remesas son Célifornia, Illinecis,

Texas, Nueva York y Minnesota (Diez-Canedo).

También hay una "red" de indocumentados que propicia la
emigracién: 57.8% conocia a otros indocumentados en su lugar de
origen, 75.1% conocieron a otros indocumentados en los Estados Unidos,

y 53.9% vivia con otros indocumentados en aquel pais (North).

Por lo gue se refiere al sector en el que trabajan los
indocumentados, se tienen cifras para antes de 1969 que muestran una

concentracidn de 81.4% en la agricultura, 7.4% en la industria, 2.5%
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en el comercic, 3.7% en la construccién y 2.4% en servicics; para 1969
y hasta 1976 se tiene una concentracidén de 45% en Agricultura, 20.8%
en la industria, 14% en comercio, 10.6% en construccidén y 8.6% en
servicios (Cornelius). BEs notoria agui una tendencia a la disminucidn
del porcentaje de trabajadores en la agricultura -aungue este sigue
siendo el sector mAs impoertante como sector de empleo de 1los
trabajadores indocumentados-; también, un correspondiente crecimiento
de los sectores industria, comercic, construccidén y servicios, aunque
con un crecimiento proporcional mayor de estos tres Gltimos. En 1975,
35.6% declararo haberse dedicado a la agricultura y ganaderia durante
su estancia en los Estades Unidos , 13.3% a la construccidén y 8.6% a
la industria de la transformacién (Comisidn); en 1978 34% trabajd en
la agricultura, 32.3% en los servicios, 17.8% en la industria de la

transformacién y 9.2% en la construccidén (CENIET).
BEL PERFIL ACTUAL DEL MIGRANTE

Manuel Garcia y Griego y Ménica Verea afirman gue, en cuantc
al tamanioc de la poblacidén de migrantes mexicanos indocumentados, la
estimacidén mads confiable es la gque se obtuvo como resultado de la
encuesta de la Secretaria del Trabajo en el afio de 1979, y a la gue
corresponde la cifra de 519,000 trabajadores ese afio y de 472,000
trabajadores como el ntmero mi&ximo de trabajadores mexicanos en los
Estados Unidos en algin momente durante los'cinco afios anteriores a la
encuesta. Los mismos autores mencionan la cifra ge 17131,000
indocunentados mexicanos que residian habitualmente en los Estados

Unides hacia 1980 (34).
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Las cifras totales de trabajadores indocumentados mexicanos
fueron ajustadas para el afio de 1984 por el propio Manuel Garcia y
Griego, en otro estudio en colaboracién con Giner de 1los Rios,
obteniéndose un total de 1.4 millones de trabajadores indocumentados
presentes en los Estados Unidos durante ese afio, constituido por
379,000 trabajadores migratorios y 1/027,000 residentes habituales

indocumentados (35).

En un tercer estudio del propio Garcla y Griego del afio de
1988 se afirma que no se pueden sostener estimaciones de 3 millones de
personas o mas como nGmero total de indocumentados mexicanos, y que el
nimero ae migrantes indocumentados residentes en México es de
aproximadamente 800,000 (36). Estos datos, por un lado, son
consistentes con el de el reporte de 1987 de 1la Organizacién
Internacional del Trabajo en el sentideo de gue el namero de migrantes
indocumentadeos mexicanos en los Estados Unidos era de entre 2 y 2.5

millones de personas.

En este estudio consideroc la cifra de 800,000 indocumentados
residentes en México, es decir el voltmen del flujo d4e migrantes
indocumentados mexicanos hacia los Estados Unidos, comoc un dato ﬁtil
como hipétesis de trabajo en el sentide de que, por la propia calidad
indocumentada del migrante, es dificil documentar el nimero exacto de
trabajadores, por lo gue resulta de gran utilidad hablar de nifimercos

maximos posibles.

En cuanto a la edad, el censo de Estados Unidos de 1980

mostrd que el 73% de los indocumentados se encontraba entre los 15 y
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los 44 afios, siendo esa proporcidén mayor para la poblacién de
trabajadores migratorios, y contandose con un promedic general de edad
para los indocumentados -aqui se incluye a indocumentados residentes
permanentes en E.U. y a trabajadores migratorios- de entre 25 y 30

afios. (37)

Por 1lo qﬁe se refiere al sexo, existe todavia una notable
mayoria de hombres en la poblacidén migratoria indocumentada, que
alcanza un porcentaje de entre 80% y 90%. Esta proporcién sin ambargo
disminuye cuando consideramos a la poblacidn indocumentada
habitualmente residente en los Estados Unidos, alcanzando los hombres

una peqgquefia mayoria al llegar a un porcentaje de 55% de hombres . (38)

En cuanto al estado civil, entre el 50% y el 60% de los
indocumentados son casados (39). Entre los trabajadores migratorios
rara vez se da el caso de que lleven consigoc a sus esposas, mientras

que lo contrario sucede con los residentes permanentes.

Por lo que respecta a la educacidén de los migrantes, su
nivel educativo es muy cercano a la media nacional, contandose con un
nivel de entre 4 y 5 afioes. El 14% de los migrantes devueitos.son
analfabetos y el 90% no habla ingléé (40). Si tomamos en cuenta gue el
promedio estadunidense de escolaridad es cercano a los 12 afios, el
promedio mexicano explica por gué nuestros connaciconales son ocupados
en actividades gque requieren poca preparacién y no reguieren un

dominioc del idioma inglés.

En lo que se refiere al lugar de origen, los migrantes

devueltos provienen entre el 70 y el 75% de los estados de Guanajuato,
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Jalisco, Michoacan, Zacatecas, Durango, San Luis Potosi, Chichuahua y
Baja California (en estos Gltimos dos casos la mayoria proviene de las

ciudades de Tijuana y Ciudad Juérez). (41}

Un poco més de la mitad -y hasta tres _cuartas partes,
dependiendo del estudio del gque se trate- proviene de regiones
rurales, aungue la proporcidén de los migrantes provenientes de

poblaciones con més de 15 mil habitantes ha venido creciendo,. (42)

Los estados origen de los migrantes y las localidades de
donde provienen los migrantes no son las de menor rango en el pais en
cuanto a-nivel socioeconémico (43) ni las de mayor nivel, por cierto.
Esto puede explicarse por varias razones. Por un lado, existen las
llamadas "redes de migrnates™, contactos entre migrantes ya
establecidos o que ya han ido a trabajar a los Estados Unidos y otros
habitantes gue permanecen en sus poblaciones de origen; esto facilita
la migracién independientemente de la situacién econdémica particular
de la localidad. Por otro lado, existe la tendencia a que las remesas
enviadas por los migrantes a sus familiares sean invertidas en bienes
de consumo duradero comc aparatos electrodomésticos y automdviles, 1o
cual si bien no genera un desarrollo econdmico autosostenide, si eleva
los niveles de vida de esas poblaciones. Queda por saber si el nivel
econdmico de esas poblaciones cuande inicié la migracidén recurrente
era de los mads bajos, o si siempre ocuparcn un lugar intermedio a
nivel nacional; saber esto nos indicaria tanto los motivos originales
de la migracidn como la posibilidad de que los recursos originados en

ella hayan elevado el nivel de vida de comunidades enteras.
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La mayoria de los migrantes tienen empleo antes de
dirigirse hacia los Estados Unidos, aungue la encuesta de Conapo de
1984 -realizada entre los migrantes devueltos- encontrd que el 28% de
los entrevistados se encontraba sin trabajo en México antes de partir
(44). Lo anterior indica desde luego gque los motivos actuales de la
migacidn no son directamente el desempleo sinc més bien el diferencial
de ingresos entre México y los Estados Unidos, que es de alrededor de

1 a 1c0.

La encuesta realizada por Conapo en 1986 indica que el 39.4%
de los migrantes trabajaba en México en el sector primario, 33.1% en

el sector secundario y 24.6% en el sector terciario (45).

La mayoria de los trabajadores indccumentados mexicanos
ingresan a los Estados Unidos de la forma conocida por el SIN como
entry without inspection, es decir que entran sin haber pasado por las
garitas de migracidén -con documentos falsos o, 1o que es mas probable,
con visas para turista. Enttre el 40 y el 50% cruzan por el &area de
Tijuana-San ¥Ysidro, el 10% por Mexicali-Calexico y el resto por alguno
de los estados de Arizona, Nueve México y Texas. Se utilizan
frecuentemente Jlos servicios de un "coyote", un intermediario quien
por dinero ayuda al indocumentado a cruzar ilegalmente la frontera

(46) .

En el afio fiscal de 1985 fuercn aprehendidos 17266,999
indocumentados, de los cuales 17218,695 fueron realizadas por la
Patrulla Fronteriza, 1lo gque indica que la gran mayoria de las

aprehensiones fueron realizadas en la frontera y sé6lo un pequefiisimo
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porcentaje en las ciudades por la policia gue el SIN tiene en éstas.
Ademis, cefca del 75% fueron aprehendidos menos de 72 horas después de
haber cruzado la frontera, es decir poco después de cruzar la frontera
y muy probablemente sin haber realizado ningtin trabajo en los Estados

Unidos (47).

Es convenilente aclarar gue, a pesar de que el SIN opina que
s8lo detiene a una peguefia parte de los indocumentados que realmente
ingresasn a los Estados Unidos, la cifra de aprehensiones puede ser
mas alta que la cifra total de nigrantes, pues en algunas ocasiones
los indocumentados intentan entrar a los Estados Unidos varias vecesg
antes de-loqrarlc luego de una serie de aprehensiones por parte del
SIN. Esto hace compatible la cifra de aprehensiones con las cifras

totales de migrantes que manejamos arriba.

En cuanto al destino de los migrantes, cerca de la mitad se
dirigen al estado de cCalifornia, y el 30% a los estados de Texas e
Illinois. Respecto de 1la actividad econémica qﬁe -realizan los
migrantes en los Estados Unidos, Garcia Griego y -Verea manejan

porcentajes en los que el primer lugar esta ya ocupado por el sector

servicios (37.6%), préActicamente 1igual al porcentaje de quienes
trabajan en el sector agricola (37.1%), seguidos por el sector
industrial (24.8) (48}. En todos los sectores la mayoria se ocupa en

empleos que requieren de poca calificacidn.

Por otra parte, resulta de interés el hecho de que 30% de
los migrantes trabaja en empresas gue tienen menos de 10 trabajadores,

Y 50% lo hace en empresas que cuentan con menos de 20 trabajadores.
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Finalmente, en cuanto al tiempo de residencia en los Estados
Unidos, ‘'es de seis meses en promedio para los trabajadores

migratorios.
TENDENCIAS

Con base en los perfiles analizados arriba, es posible
elaborar un cuadro de tendencias de 1las caracteristicas de los

migrantes indocumentados.

a) En primer lugar, en lo que se refiere a la edad, es clara la
tendencia a que la edad promedio del migrante permanezca
entre los 20 y los 30 anos.

b): Por lo que se refiere al nivel educativo, la tendencia es
constante a haber estudiado algunos afios de la educacién
primaria para la mayoria de los indocumentados, gque por
consiguiente scon alfabetas. Es constante también la
tendencia a que la grah mayocria no hable el idioma inglés.

¢) En cuanteo al estado civil, la tendencia aparente es hacia la
emigracién de un porcentaje cada vez mayor de hombres
casados, aungue permanece constante la tendencia a no llevar
a su familia consigo. Sin embargo, dada la falta de
confiabilidad de 1las encuestas gque hablaban de un gran
porcentaje de solteros a principios de los afios 70, esta
tendencia debe ser considerada con reservas.

ch)Por lo que toca al sexo, la gran mayoria de los trabajadores
migratorios siguen siende hombres. Sin embargo, los
migrantes permanentes estdn divididos para ambos sexos
practicamente por igual. '

d) En le¢ que respecta al sector econémico de origen de los
migrantes, existe una clara tendencia a gque el sector
agricela, si bien permanezca como el origen de la mayoria de
los migrantes, disminuya progresivamente su participacién en
favor de los sectores industrial y de servicios.

e} En cuanto al empleo, existe la tendencia a que cada vez sean
més los migrantes que si tienen trabajo-antes de emigrar. La
cuestién se complica si nos referimos al ingreso, pues es
diffcil establecer si son los ingresos insuficientes lo que
los obliga a emigrar, o si lo gue los impulsa a hacerlo son
los altos ingresos que obtienen en los Estados Unidos.
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f} La estancia promedic de quienes migran de manera temporal
continfia siendoc de menos de un afo.

g) Los estados de la Repiblica de los gque provienen los
migrantes continGan siendo con una participacién mayor al
70% Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Durango, 2Zacatecas, San
Luis Potosi y Chihuahua.

h) Los estados. norteamericanos hacia los gue se dirigen los
migrantes contin@an siendo los estados de la frontera sur de
los Estados Unidos (Texas, Arizona, Nuevo México vy
California), concentrandose principalmente en cCalifornia,
aungue también en Texas.

i) Por Gltimo, en cuanto al sector de actividad en que se
desempefian los migrantes, existe también una tendencia a que
el sector agricecla disminuya su participacién hasta ser
practicamente igualado por el sector servicios en un
porcentaje de 37%, y se incremente también la participacién
del sector industrial.
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SEGUNDA PARTE

DETERMINANTES DE LA MIGRACION
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DEMOGRAFIA Y MIGRACION

Una de las variables que debe ser considerada al analizar la
migracién de indocumentados mexicanos hacia los Estados Unidos es la
demografica. Hacerlo, permite por un lado entender las determinantes
numéricas basicas de los flujos migratorics -el nfimero mismo de
personas del cual una parte se convierte en mnigrante-, y por otra
parte ponderar la verdadera importancia gque para el pais tiene el
fendmeno migratorio, al comparar el nlmero de migrantes con la
poblacidén del .pais vy, méds especificamente, <con 1la poblacidn

econdémicamente activa.

La situacidn demografica mexicana reciente se ha
desarroilado a partir de los primeros afios de la década de los 70s,
cuando durante el régimen de Luis Echeverria Alvarez el gcobierno de
manera explicita dejd de considerar el aumentoc poblacional como un
beneficio neto, y comenzd a promover por distintos medios 1la
planificaciédn familiar y las familias con pocos miembros, la educacidn
sexual y la revalorizacién de la mujer en la familia y el mercado
laboral. Estas campafias, gque continuaron durante Jlos periodos
gubernamentales siguientes incluyendo el actual, en general tuvierocon

un resultado exiteso.

Como resultade de lo anterior tenemos que para el periodo
1970-1990 se dio un crecimientc anual medio de la poblacidédn total de
2.6% que contrasta con el 3.2% del periodo 1930-1950, aunque sigue
siendc superior al 2.2% del periodo 1930-i950. México tiene en 1950

81,249,645 habitantes segun el censo de 138390 (50).
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Estos datos deben considerarse en el marco de las distintas
variables sociodemograficas. Por un lado, durante el periodo conocido
como "desarrollo estabilizador" se dio una importante caida de la tasa
de mortalidad, pasandose de 23.3 muertes por millar en el periodo
1935-1939 a 8.6 en el periode 13%70-1974. Asimismo, la expectativa de
vida aumentd aproximadamente 20 afios tanto para hombres como para
mujeres entre 1940 y 1970. Por otra parte,. aunque la tasa de
mortalidad infantil todavia sique siendo alta para la .regidén (53
muertes por cada mil nacimientos), la tasa de fertilidad permanecié en

alrededor de 7 nacimientos por mujer en el periodo 1%40-1970 (51).

La tasa de fertilidad cayé entonces a partir de 1970 en
cerca de 40%. Para nuestro estudio es importante aclarar gue esta
caida se dio en mayor © menor medida en todos los grupos de edad. De
hecho, la caida fue mayor entre mujeres con menos de 4 afios de
instruccién que entre las mujeres de origen urbano, aunque estas

Gltimas tienen una tasa inferior que las primeras (52).

Es importante mencionar también que, precisamente debido al
éxito de las campafas de planificacién familiar, el pais sufre un
relativo proceso de "envejecimiento" a futuro, en el gue en 1990 el
gfupo de edad de 0 a 4 afios es menor gue los dos grupos quinguenales
siguientes. No obstante, como el pais tiene todavia un estructura
joven donde los menores de 15 afios conforman el 38.3% de la poblacidn
en 1990, las presiones sobre el mercado laboral continuarén crecientes

hasta aproximadamente la primera década del siglo XXI.
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El censc de 1990 registra una poblacidén econdmicamente
activa (PEA) de 24,063,283 personas mayores de 12 afios. Otro estudio
hace una proyeccién de la PEA para el afio 2010 de 49.4 millones de
personas, y calcula un exceso de oferta de 3.9 millones para el afio
2000, suponiendo un crecimiento promedioc del PIB del 5% anual entre

1980 y el afic 2000 (53}.

L¢ antericr nos lleva a pensar gque, sin negar los logros de
la politica de poblacidn instrumentada a partir de 1973, existiran una
serie de presiones en el mercade laboral que tienen que ver con la
inversidn de la pirédmide poblacicnal de la que se ha habladeo y dque
segn aléunos optimistas podrian resolverse aproximadamente en el afo

2020 (53).

Las presiones socbre el mercado laboral no se reflejan
automaticamente en un aumento de la migracidn, porgue como hemos
viste, l1los migrantes en general tienen empleo antes de viajar a los
Estados Unidos. 5in embargo, es evidente que las presiones sobre el
mercado laboral si disminuyen con la migracién, porque los puestos que
dejan los migrantes son ocupados por perscnas gue se encontraban

desempleadaé.

Este breve recuento de cuestiones demogradficas nos permiten
establecer algunas relaciones minimas entre demografia y migracién,
que se relacionan con lo siguiente:

a) La politica de poblacién adoptada es de importancia
fundamental para la determinacién de la tasa de crecimiento
poblacicnal. Estoc a su vez tiene gue ver con el tamafio de la

PEA v las posibles presiones a la migracién por el tamafio de
aguella.
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b) Para la determinacién del tamafio de la poblacién y sus
consecuencias son de suma importancia las diversas politicas
sociales en periodos largos, por su influencia en las tasas
de mortalidad.

c) Los flujos migratorios hacia los Estados Unidos (alrededor
de 800,000 migrantes anualmente), sin ser despreciables, no
son determinantes respecto de la PEA  total, de
aproximadamente 24 millones actualmente.

ch)Por lo anterior, es cuando menos discutible que la migracién

al exterior pueda ser censiderada como una verdadera vdlvula
de escape para la economia mexicana.
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EL MARCO JURIDICO DE LA MIGRACION

La migracién de indocumentados se da dentro de un marco
juridico gue incluye las diversas leyes norteamericanas, comenzando
por la Constitucidén de los Estados Unidos. De las leyes mexicanas,
précticamente la Gnica que se aplica en la migracién de indocumentados
es el derecho al 1libre transito, garantizado por la Constitucién
mexicana. En ese sentido, el anidlisis del marco juridico que regula la
migracién debe centrarse en las leyes norteamericanas. Dentro de
éstas,_las mias relevantes para nuestro estudio son desde luego las
leyeé migratorias, si bien existen otras disposiciones legales gque
inciden en la migracién comec las leyes laborales, las leyes sobre
educacién, etc. En este apartadc he seleccionado dos de las mas
actuales leyes migratorias estadunidentes, la Ley de Migracién vy
Naturalizacidn, conocida también como Ley Simpson-Reodine, y la Ley de
Inmigracién de 1990. Se realiza un andlisis de los antecedentes de
cada ley, una descripcién  de sus principales disposiciones, y un
andlisis de sus implicaciones y efectos. Finalmente, presento unas
cuantas reflexiones sobre aspectos generales y tendencias de las leyes

migratorias
LA LEY SBIMPSCN-RODINO
ANTECEDENTES.

La Ley Simpson-Rodino tiene un origen que se remonta a 1971,

cuando el representante demdécrata por el Estado de Nueva Jersey inicié
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un debate acerca de la actitud que el gobiernc norteamericano deberia
adoptar con el objeto de reducir la migracidn de indocumentados. Ya
desde 1971 el representante Rodino presentd un proyecto de ley para
imponer sanciones a 1los empresarios que contrataran trabajadores

indocumentados.

Después de la propuesta del representante Rodino, todas los
proyectos de leyes sobre inmigracién que se enviaron al Congreso
norteamericano incluyeron medidas similares. La propuesta del
Presidente Carter de 13977 y la de la Comisién Selecta de Politicas de
Inmigracidén y Refugiados de 1981 contenian propuestas parecidas, e
incluian ‘también recomendaciones para la legalizacién de aquellos
indocumentados gue hubieran residide en los Estados Unidos por un
determinade nlimero de afios; en esta ocasidn, de acuerde con Alan
Riding, Carter, si bien evitd que la Comisidn presentara su informe
durante la campana electoral de 1980, no contaba con consenso en el
Congreso ni en el pais en geheral (54). El1 Plan Reagan de 1981
proponia estos dos tipos de medidas, y ademds se pronunciaka por la
instauracién de un programa de trabajadores huéspedes similar al

Programa Bracero. Ninguno de estos proyectos fue aprobado.

Entre 1981 y 1984, el senador por Wyoming Alan Simpson y el
representante por Kentucky Romano Mazzoli presentaron un huevo
proyecto de 1ley de inmigracién gue contenia medidas similares,
proponiendo controlar 1la inmigracidén ilegal reforzando 1la patrulla
fronteriza y aplicando sanciones a los empresarios que los emplearan,
pero reconociendo los obstaculos de orden juridico y humanitario para

las deportaciones en masa, hablando ya de la creacién de un programa -
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de amnistia para los ilegales que pudieran demostrar que residian en
forma permanente en los Estados Unidos. Aungue el partido dembcrata y
el republicano aparentemente apoyaban esta medida, no se aprobd en
1982. Se volvid a presentar una nueva versién enmendada en 1983 que
fue aprobada en el Senado, perco en octubre de 1983 los deméératas
retiraron la propuesta por temor a que su partido perdiera el woto
-hispano en las elecciones dei afioc siguiente. No obstante, los
dembécratas aceptaron considerar nuevamente la propuesta en 1984, y el
20 de Jjunio de ese afio la Cidmara de Representantes aceptd esta versién
modificada de la Ley Migratoria en una disputada votacién de 216 votos
a favor y 211 votos en contra. Sin embargo, cuando se estaba a punto
de ehviar él proyecto de ley a la Casa Blanca, no se logrd elaborar
una versidn conjunta entre las dos Camaras, Y la de Representantes
declard que no aceptaria la versién propuesta por el Senado. Por su
parte, el propio. Reagan declard que no firmaria la versién de la
Camara de representantes. La  versién del Senado contémplaba la
concesién de la residencia permanente a leos extranjeros indocumentados
que hubieran entrado a los Estados Unidos antes de 1977, y la
residencia temporal a quienes lo hubieran hecho antes de 1379. Por su
parte, la Camara de Representantes proponia la concesidn de permisos
temporales a quienes hubieran vivido ininterrumpidamente en los
Estados Unidos a partir de 1982, que después de dos afios se podrian
convertir en permisos permanentes. Inclusive presentd un programa de
trabajadores invitados para que estos pudieran permanecer en los
Estados Unidos hasta once meses por cada vez gue Iingresara el

trabajader y una propuesta para que hubiera un periodo de transicién
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de tres afios para que los empresarios cumplieran con la nueva  ley

(55} . ' '

El senador Simpson y el diputado Rodino reiniciaron un nuevo
proyecto en 1985. El 15 de octubre de 1986 la Cimara de Representantes
aprobé el proyecto por 238 votos a favor y 173 en contra,
correspondientes a dembécratas y republicanos, respectivamente., E1 17
de octubre de 1986 el Senado norteamericano ratificé el proyecto por
63 votos a favor y 24 en contra -demécratas y republicanos,

respectivamente,

El clima politico propicio paralla aprobacidn de esta ley se
vino‘gestaﬂdo también desde tiempo atras. El exilio de casi un cuarto
de millédn de refugiados cubanos hacia las costas de Florida en 1980 -
los llamados M"marielitos"- y la llegada de numerosos refugiados
haitianos que sucedid a aquel, propiciaron entre la opinién plblica
norteamericana la opinién de gue "Estados IUnidos habia perdido el
control sobre sus fronteras" (566)}. Ademas, se culpd a los
indocumentados también del trafico de drogas, e incluso el Ministro de
Justicia Edwin Meese y el Comisionado del SIN llegaron a declarar gque
se habia encontrado una relacidn directa entre el narcotrafico y la

presencia de extranjeros ilegales.

Por su parte, se justificéd la LS8R desde el puntc de vista
econémico como se habia realizadoe en ocasiones anteriores:
relacicnando la inmmigracién con la alta tasa ‘de desempleo
prevaleciente, a pesar de que la tasa de desempleo {(de 10.8% en 1982)

disminuyd a 6.3% cuando se promulgd la LSR en 1986 (57). No obstante,
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algunos economistas estadunidenses afirmaron que la economia de su
pais se beneficiaba con la presencia de migrantes, tanto legales como

indocumentados.

El Dr. Jorge Bustamente afirma, acerca de la relacidén que se
da en los Estados Unidos entre los intereses econémicos relacionados
con el acceso a mano de obra barata y los intereses politicos que
tienen que ver con el nacicnalismo y la xenofobia, que:

"la historia de la migracidén mexicana a Estados Unidos

muestra gque el predominioc de una fuerza scbre otra tiende a

estar determinado por el estado de la economia

estadunidense. Durante los periodos de expansidn econdmica
los intereses econdmicos mantienen una apertura de facto de
la frontera a inmigrantes indocumentados. Durante pericdos
de recesién econémica, los intereses politicos prevalecen
sobre los intereses econdémicos, provocando las restricciones

de inmigracién asi como las deportaciones masivas (58).

En la LSR podemos encontrar dgue intereses politicos e
intereses econdmicos son tomados en cuenta, como se verd abajo. De ahi
que sea posible afirmar gque serd la expansién o© recesién de la
economia de los Estados Unidos -y en particular la de los Estados que

ocupan al mayor porcentaje de migrantes- la que determinarid la fuerza

con que se ejecuten las sanciones y disposiciones de esta ley.
PRINCIPALES DISPOSICIONES

Dentro de las disposiciones de la Ley Simpson-Rodino se
encuentran una serie de directrices orientadas a limitar el flujo de
trabajadores hacia territorio norteamericano. De entre estas, las mas
importantes son las que se refieren a las sanciones a los empresarios
gue den trabajo a indocumentados. La Ley Simpson-Redino prohibe a los

empresarios contratar a extranjeros indocumentados a sabiendas de gue
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lo son, imponiendoles multas que fluctdan entre los 250 y los 10 mil
d6lares -dependiendo de las reincidencias— por cada indocumentado que
se contrate. Impone también sanciones penales para casos de
violaciones flagrantes y recurrentes, que incluyen hasta seis meses de

carcel y una multa adicional de 3 mil délares.

El empresario debe verificar que el solicitante de empleo le
muestre los documentos gue acrediten su nacionalidad o su calidad
migratoria adecuada si es extranjero. El empresario y el trabajador
deben firmar un formulario bajo protesta de decir 1la verdad, gque la
enmpresa deberad conservar durante por lo menos tres afios. En este
documentc; el empresario afirma haber examinado algiin documento tal
como el pasaporte, certificado de ciudadania o naturalizacidn, acta de
nacimiento, etc., gque comprueben que el aspirante esté autorizado para
trabajar. El empresario puede ser multado si no se sigue este procesc
de verificacién. Aquellos gque incurran en violacidn de documentos
seran multados de acuerde a una serie de factores entre los que se

encuentra el hecho de si el empleado tiene violaciones previas.

La LSR prohibe que se nieque el empleo a c¢iudadancs
norteamericanos, residentes, refugiados, asilados politicos o
extranjeros de legalizacidn reciente con base en consideraciones de
tipo discrimninaterioc que incluyen cuestiones tales como raza,
religidn, color, sexo u origen. Se establece, dentro del Departamento
de Justicia, una procuraduria espegial para atender guejas que
involucren actos de discriminacidn, estableciendose la audiencia ante
un juez administrativo. E1 juez puede ordenar al empresario, en caso

de encontrarlc culpable, gue restituya al trabajador en su empleo, gue
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le pague hasta dos afios de salario y que le restituya los honorarios
de su abogado; asimismo, puede condenarlo al pago de hasta 2 mil

délares por cada persona discriminada.

Dentro de la LSR existen también disposiciocnes que tenlan
por objetivo regularizar la calidad migratoria de todes aquellos
quienes hubieran trabajado continuamente en los Estados Unidos desde
1982, y de algunos de quienes lo hubieran hecho en el sector agricola

durante un afic a partir de marzoc de 1985.

En la LRS se establece gue serd otorgada la residencia
temporal- a aguellos indocumentadces qde puedan comprobar que entraron a
los Estados Unidos antes del primerc de enero de 1982 y que hubieran
permanecido en el pais a partir de esa fecha. La solicitud para
residencia temporal se debid haber presentado por el indocumentado a
partir del 5 de mayo de 1987 y hasta el 5 de mayo de 1988. Para la
adquisicién de la residencia temporal el indocumentadeo debié haber
presentado ciertos documentos tales como recibes de vrenta o de
servicios, o algln comprobante en el gue se pruebe gque se haya
residido continuamente en los Estados Unidos desde 1982. Se establece
que el indocumentado debe comprobar haber estado presente fisicamfnte
en los EU desde el momento en que se firmdé la ley (5 de noviembre de
1986) hasta el momento en que se entregue la soclicitud; sim embargo,
se aclara gque ausencias pequefias y casuales no rompen la continuidad
de la presencia fisica, No pueden solicitar la residgncia temporal
aquellas personas gue se encuentren fuera del pais, que tengan

antecedentes penales 0 gue se conviertan en carga piblica.
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Para gquienes cumplan con los reguisiteos, se otorga
autorizacién para trabajar mientras la sclicitud sea determinada
formalemnte. E1l SIN establecid alrededor de cien oficinas cubriendo el
territorio estadunidense con el objeto de recibir solicitudes. Otras
quinientas oficinas fueron encargadas de calificar y seleccionar
precandidatos. Se cobrd una cuota de legalizacidn de 185 délares por
persona y hasta 425 dblares por familias de cuatre o mas niembros,
Ademis, se tuvieron que cubrir por parte del solicitante, gastos de
abogado, notario, mé&dico. -en los casos en que se reguiriera exdmen de
salud- y gastos por tramitacidén de documentos. De ahi que el costo

tecal llegd a ser de hasta 1,200 ddlares por persona {59).

Al ctorgarsele la residencia permanente al indecumentado, se
le permite hacer al extranjero viajes breves y por pericdos pequelics.
Por otra parte, a partir de que se le ctorga el permiso para trabajar,’
se le prohibe recibir 1los beneficios de la mayor parte de los
programas federales de asistencia piblica, exceptuando los casos de
ancianos, cilegos, nifies, mujeres embarazadas o personas gque sufran
incapacitacidn ‘total ©¢ tengan alguna emergencia, guienes podrén
recibir atencién médica gratuita. A los Estados se les remﬁolsarén
hasta mil millones de dblares por ajfic durante cuatro afios por 1los
gastos derivados de proporcionar educacidén, servicios médicos vy

asistencia pGblica a los indocumentados legalizados.

Para gque el residente temporal pueda solicitar la residencia
permanente o visa de inmigrante debid hacer 2su solicitud en el periodo
de un afio que comenzaria 15 meses después de que se le hubiera

concedido su visa temporal. El residente temporal gue no solicitara su
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residencia permanente en este pericde, esta sujeto a deportacidn. Para
optar por la residencia permanente se debié haber demostradc gue se
tenian conccimientos basicos del ingiés, conocimientos del

funcionamiento del gobierno y de la historia de los Estados Unidos

(60} .

La LSR establece también un programa de legalizacidén para
indocumentados que hayan trabajado en el caﬁpo, gque lleva por nompre
Programa de Trabajadores Agricolas Especiales e incluye dos
categorias. Dentro de la primera, se menciona gque se otorgaréa
residencia temporal a aquellos indocumentados que demuestren haber
trabajadé en empleos temporales en el sector agricola al menos 90 dias
durante cada afic entre 1984 y 1986. Los candidatos debieron haber
presentade su seclicitud en las oficinas del SIN en los Estados Unidos,
© en los consulados norteamericanos en México entre el primeroc de
Junio de 1987 y el primero de diciembre de 1988. Durante el primer afic
después de haberse otorgado la visa temporal se podia haber adquiride

una visa de inmigrante que permitiera la residencia temporal.

La segunda categoria estuvo constituida por los
indecumentados que hubieran trabajado en el sector agricola cuaﬁdo
mencs entre mayo de 1985 y mayo de 1986. A estas perscnas se les
permitié también adquirir su residencia temporal y pudieron haber
adquiride su residencia permanente un afo después de haberseles

otorgado la primera.

En cualquiera de los dos casos, una vez gque se adguirié la

residencia temporal se les otorgd a los solicitantes una tarjeta con
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la cual podian viajar dentro de los Estados Unidos o salir del pals,
incluso de nmﬁera diaria si su residencia se encontraba fuera del
territorio neorteamericano. Se pudb solicitar la visa temporal desde el
exterior en la Embajada norteamericana en México o en los Consulados
norteamericanos en México. Con la residencialtemporal podian optar por
trabajos agricolas y también por trabajos no-agricolas, y a los
candidatos potenciales no se les otorgd permiso para trabajar mientras
la solicitud estuvo pendiente. Este Programa otorgaba residencia

permanente al trabajador, y no a su familia.

Finalmente, la LSR hace también mencién de disposiciones que
permiten:la entrada de extranjeros para desempefiar trabajos agricolas.
Se trata de la disposicién H-2-A. Esta, tiene por objetivo buscar
primero trabajadores domésticos, y si no los hay, buscar trabajadores
extranjeros asegurandose de dque el ingreso de estos no afecten los
salarios y condicicnes laborales de los trabajgdores norteamericanos.
Las solicitudes para trabajddores pueden ser presentadas por
agricultores individuales o por asociaciones de granjeros con menos de
60 dias de anticipacién a la fecha en gque se solicitan 1los
trabajadores; los solicitantes son notificados acerca de si es
factible la obtencién de trabajadortes ~o0 si es necesaria 1la
presentacién de algin dato ¢ documento adicional- siete dias después
de presentarse la solicitud. La soclicitud es aprobada © rechazada en
un lapso no mayor de 40 dias. Los trabajadores considerados dentro de
esta disposicidén deben contar con la proteccidén de un contrato laboral
Yy con un alojamientc digno. S$Si un trabajador contratado bajo esta

disposicién es desplazado por un trabajador nacional, no se requiere
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gue el contratante pague al trabajador el tiempo por el que fue

contratado y no laboré.

Por otra parte, la LSR permite la admisién de trabajadores
agricolas complementarios cuando, conjuntamente, los secretarios de
Trabajo y de Agricultura determinen Jla escasés de trabajadores
agricolas nacicnales. Este programa se Jlevar&d a cabo entre 1990 vy
1993, y el nimerc de trabajadores que podrin ser admitidos bajo esta
disposicién fue, para el anfo fiscal 1990, igual al 95% del nGmero de
trabajadores admitido bajo el Programa de Trabajadores Agricolas
Especiales regularizados, menos el ntmero de estos trabajadores en el
afio de- i989. A partir de 1991, el nimero anual de trabajadores
agricolas complementarios equivaldrd al 90% del nGmero admitido el afio
anterior menos el nGmero total de trabajadores agricolas que
trabajaron el afio anterior, incluyendo este 1iltimo tanto trabajadores
agricolas complementarios como trabajadores agricolas especiales. Los
trabajadores agricolas complemehtarios recibirdn residencia temporal
por tres afios, y deberan trabajar por 1lo menoes 90 dias en la
agricultura. Una vezlque hayan trabajado tres afics, podran sclicitar

su residencia permanente.

Es posible afirmar con fines de anélisis y a riesgo de
parecer esquemdtico, que los intereses politicos estan contenidos en
las sanciones -especialmente las que se refieren a las multas y circel
a los patrones-, mientras gue los lintereses econdmicos -especial pero
no sdlamente los agricolas sino también los de los demds sectores,

como se podrd apreciar mds adelante-, estén representados por las
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disposiciones que conforman el proceso de legalizacidn de trabajadores

indocumentados y la emisién de permisos de trabajo para extranjeros.
PRINCIPALES IMPLICACICNES

Con respecto a las sanciones a los empresarios que contraten
indocumentados, la LSR no exige que los empleadores comprueben ante
una estancia legal la autenticidad de los documentos solicitados al
.trabajador. La empresa no estd obligada a guardar copias de esta
documentacidén, de manera gque el empresaric puede afirmar gue examind
documentos qgue aparentaban ser auténticos sin que esto sea

necesariamente cierto.

Por otra parte, la LSR obliga a que se verifigquen los
documentos de los nuevos trabajadores. De esta forma, los trabajadores
ya contratados pueden seguir en su empleo. AdemiAs, es probable la
creacién de un mercado negro de documentos falsos para que el
trabajador se pueda presentar con ellos ante el contratante Y superar

los obstaculos gue representa su condicién migratoria ilegal.

No se establecen los factores para determinar el monto de la
rulta a gquienes violen la prohibicidén de emplear a extranjeros, de

manera gque esto serd decidido por el juez de manera discrecicnal.

Es posible que la necesidad de documentos falsos implique un
gasto que eleve los recursos hecesarios para emigrar, de manera gue el
migrante probablemente provendré de estratos con recursos econdémicos
un poco mayores gue los de aquelles gque emigraban antes de 1la

aplicacidén de esta ley. Por esta misma razdn, la migracién puede ser
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mas estable pues el trabajédor dudaria en regresar de manera ciclica y
consequir cada vez nuevos documentos. Esto, desde luego, en el caso de
gue los empleadores no acudan de manera muy numerosa al expediente de
realizar declaraciones falsas acerca de la posesién por parte del
trabajador de documentos que acrediten su posibilidad de trabajar de

manera legal.

Por su parte, para el migrante indocumentadc se encarece el
costo total del viaje, corre el riesgo de ser procesado penalmente
por la presentacidén de documentacién falsa y requiere de periodos mas

largos de migracién.

En lo que se refiere a las disposiciones
antidiscriminatorias es posible que, a partir del momento en que se
apligque la ley, los empresarios comiencen a preccuparse por no
incurrir en discriminacién en contra de los aspirantes a trabajar en
la empresa. Ademés,-estas disposiciones podrdn ser utilizadas por la

comunidad de habla hispana en la defensa de sus intereses.

En cuanto a las disposiciones sobre régularizacién o
amnistia, el Programa de Trabajadores Agricolas Especiales puede ser
mds Gtil a los migrantes indocumentados mexicanoes gque programas
anteriores en el sentido de que permite la regqgularizacién sin que se
demuestre dominio del idioma inglés, facilita la comprobacidén de la
estancia al exigir s8lo 90 dias, puede solicitarse la legalizacién
desde el exterior o bien, si el trabajador se encuentra en los Estados
Unidos, recibe un permiso para trabajar de manera temporal mientras el

tramite esté pendiente.Por su parte, los posibles trabajadores
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agricolas complementarios pueden inclusive ne haber trabajado nunca en

les Estados Unidos.

La LSR contempla tres mecanismos de contratacién de mano de
obra en el futurec, pero todos estidn dirigidos al sector agricola,
dejando a un lado la demanda del sector servicios gue, como se ha
visto, ha crecide de manera muy importante y se estima 1lo siga
haciendo asi. Esto se contrarrestaria sin embargo, con la posibilidad
que tendrdn los Trabajadores Agricolas Especiales de trasladarse del
sector agricola a sectores que les ofrezcan mejores condiciones de

trabajo un afic después de censequir su residencia temporal.

El Programa de Trabajadores Agricolas Complementarios da la
posibilidad de que se contraten braceros al estilo del Programa
Bracero, pero sin los inconvenientes -para los estadunidenses- de
tener un convenio que brinde la posibilidad al gobiernc mexicanc de
defender los intereses de sus ciudadancos, y sin las ventajas -para los
trabajaderes mexicanos-, por magras que puedan ser consideradas por
algunos, de contar con los beneficics de la representacidn de sus
intereses, en un contrato individual o en un convenioc internacional,

por parte de su gobierno.
EFECTOB RESULTANTES DE LA LEY SIMPSON-RODINO

El Wall Street Journal afirmd en un editorial de finales de
1990 que el programa de sanciones habia provecadec més problemas gque
soluciones, especialmente para los llamados hispanos (61). Por su
parte, un estudioc reciente afirma que la Ley de Inmigracidn vy

Naturalizacidén de 1986 no cumplid con su objetivo central, que fue el
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controel de la migracién indocumentada (62). Se menciona que el
programa* de amnistia no funciené porque, a pesar de que 1.7 millones
de personas presentaron exitosamente sus peticiones, muchos
trabajadores agricolas y ocasiocnales, gue deberian haber tenido acceso
a la amnistia, no pudieron probar su estancia en los Estades Unidos
porgue su estrategia anterior les requeria evitar guardar aguellos
documentos que la comprobaran; "un nGmero incalculable" no habria
presentado su solicitud por temor al Servicio de Inmigracién vy
Naturalizacién. El1 1intento de forzar a los patrones a gue no
contrataran a los indocumentados tampoco habrfa sido exitoso porque
los empleadores no pueden distinguir entre los documentos legitimos y
los falsos, e inclusive algunos ahora ni siquiera quieren tratar con
los inmigrantes, prefiriendo tratar con menos trabajadores o contratar
a estadunidenses (63}. El estudio de la profesora Driscoll afirma
también gque la Ley Simpson Rodino provocd en lo inmediato una
disminucién de la migracién indocumentada, pero gue "cuando se viec que
la demanda de trabajadores a los Estados Unidos regresd y que no fue
posible imponer completamente la ley, 1la mnmigracién volvié -a los

niveles anteriores"” ({64).

El estudio de la profesora Driscoll hace referencia a datos
del Servicic de Inmigracidn y Naturalizacién. Pero practicamente todos
los autores -incluso en cierta medida la propia profesora Driscoll-
manifiestan tener reservas acerca de la veracidad de las cifras del
SIN. La razdén es wmuy simple: el SIN habla siempre deéel nidmero de
aprehensiones, pero se debe considerar que una misma persona es en

muchas ocasiones aprehendida varias veces, por lo gue la cifra de
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personas aprehendidas seria inferior al nimero que maneja el SIN. Al
mismo tiempo, esta c¢ifra no considera las personas gue no son
aprehendidas en ninguna ccasiédn, y por lo tanto no dejan registro de
su cruce en los registros del SIN. De ahi gque para evaluar la
efectividad de la LSR sea conveniente acudir a fuentes alternativas al

SIN.

El Colegio de 1la Frontera Norte realizé un proyecto de
investigacién conocido como Proyecto Cafidn 2Zapata, cuyo objetivo
principal fue precisamente el de "proporcionar una fuente alternativa
de datos sobre el flujo de inmigrantes indocumentados de México a
Estados ﬁnidos“ (65). El1 estudio cubre, en sus diversas fases, desde
agosto de 1986 hasta cuando menos julio de 1989 (es el periodo que
cubre el informe citado) -cuande las principales disposicliones de la
LSR hablan entrado ya en vigor-, concentrandose basicamente en la
ciudad de Tijuana -tomando en cuenta que el 50% de los migrantes

mexicanos a los Estados Unidos pasa por esta ciudad (6€6).

En el reporte del Proyecto Cafidn Zapata se informa que,
tomando en cuenta una pauta de disminucién del flujo migratorio-que ha
ocurrido ciclicamente durante varias décadas, asi como el incremento
que ocurre durante el mes de enero por parte de indocumentados que
regresan de México luego de visitar a sus familiares durante el mes de
diciembre, el flujo de migrantes indocumentados cecntinud sin cambiocs
significativos desde agosto de 1986 hasta abril de 1988. Es decir, el
pericdo gue cubre esta parte del estudio termina 17 meses después de
la aprobacidén de la LSR y 11 meses después de su ejecucidn, y si bien

hay una disminucién del flujo migratoric promedio diario en el mes de
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ejecuccidén de la LSR, el flujo es menor tanto en enero y diciembre de
1987 como en enero de 1988. Durante este periodo, los promediocs
mensuales del conteo diariec van, desde poco mé&s de 150 personas
diarias en enero de 1987, hasta poco mas de 500, cifra que
curiosamente se alcanza en julic de ese mismo afio, dos meses después

de la ejecucidn de la ley.

En el mismo estudio, se dice que de cualquier forma existid
una correlacién significativa entre 1la LSR y 1la migracién. La
proporcidn de migrantes sin experiencia laboral, es decir aquellos que
no habian trabajado antes en los Estados Unidos, tuvieron una
tendencia ascendente entre diciembre de 1987 y julio de 1989. Seg(n el
Dr. Bustamante, esto puede significar que la transicidén desde ser un
migrante gue cruza por primera vez, pasando por ser uno que lo ha
realizado varias veces, hasta establecerse permanentemente en los
Estados Unidos -o bien se quedan en una ciudad fronteriza mexicana o
regresan a su lugar de origen- estd requiriendoc un periodo més corto.
Esto, aunado a que existe un volimen total de migrantes estable o
inclusc en aumento, indica que los migrantes con experiencia en el
mercade laboral disminuyeron sus cruces recurrentes hacia y/o desde
México, o permanecieron en los Estados Unidos con la esperanza de
legaliéarse. Lo anterior se sustenta en que, cuando termindé el plazo
para presentar la solicitud para legalizar la situacién migratoria
(mayo de 1987), el flujo de migrantes con experiencias de cruces

anteriores se volvid a estabilizar.

Respecto del costo total de la migracién, el Dr. Bustamante

afirma gue es el factor mas importante que determina los cambios en el
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perfil sociceconémico de los migrantes. Al respecto, afirma que los
migrantes que cruzan por Mexicali y Ciudad Judrez tienden a ser de
origen local en mayor proporcidn gue aquellos que cruzan per Tijuana y
Nuevo Laredo-Matamoros, que provienen de regiones mas alejadas. Por su
parte, los migrantes que c¢ruzan por Nuevo Laredo y Matamoros, ciudades
coﬁ costos toales de migracidén por persona mds bajos, constituyen el
punto de cruce para migrantes con menores ingresos y educacidn y con

un origen mds rural.(67)

Bustamante dice que pareciera que estd surgiendo una pauta
en el sentido de que, mientras més alto es el costo de la migracién,
mas alto. el nivel del migrante. Mientras mis alto el nivel del
migrante, mayores son las pérdidas de capital humano para México y
mayor el costo para la preoductividad de la economia mexicana. El Dr.
Bustamante presenta una grafica donde presenta gastos totales de
migracién y tasa de inflacién para la ciudad de Tijuana entre
septiembre de 1987 y julio de 1989 (68). En esta grafica se obserﬁa
una distancia cada vez mayor entre ambas tasas, lo que indicaria un
incrementd de los costos reales. Esto indicaria a su vez que el nivel
del migrante es cada vez mayor, y que por lo tanto las pérdidas para

México se estan incrementando.

El Dr. Bustamente finalmente afirma que la migracién
entonces no puede ser ya considerada simplemente como una v&lvula de
escape para el problema del desempleo en México, ¥y que como no es
realista pensar gque en el futuro previsible se podra detener la
migracién de indocumentados, la politica mAs apropiada seria la

bGsqueda de un acuerdo bilateral cuyo principal ocbjetivo sea manejar
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el flujo migratorio de acuerdo con los intereses de México y de los

trabajadores indocumentados.

En lo qgue se refiere a la utilidad de global de la LSR para
detener la migracidén, podemos decir que no ha sido muy efectiva en un
primer an&lisis. Debemos prequntarnos sin embargoe si es conveniente
pensar gque la Gnica utilidad de la ley es la de detener el flujo de
migrantes. La respuesta es que, si bien la ley permite tomar medidas
para detener el flujo de migrantes, la pauta de actuacién de las
autoridades norteamericanas es 1la de actuar de forma mas o menos
tolerante cuando la economia de los Estados Unidos y la de los Estados
receptoreé de 1los migrantes requieren de la fuerza de trabajo
mexicana, y aplicar la ley de forma mis estricta cuande no es asi. De
esta forma, un mantenimiente o incluso un incremento del flujo de
migrantes después de la aplicacién de la LSR no debe ser considerado

por si mismo como un fracaso de esta ley.

Finpalmente, es conveniente preguntarse si la migracién de
individuos cada vez mas capacitados no es una utilidad adicional de
esta ley, pensando desde luego en los intereses globales de la nacién

donde se promnovid y aprobé la LSR.
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LA LEY DE MIGRACION DE 1990

ANTECEDENTES

La Ley estadunidense de Migracidén de 1990, que llevé en los
Estades Unidos el nombre de Immigration Act of 19320, tuvo como
propésite la restructuracidén del sistema de admisidén de migrantes
legales a los Estados Unidos, tante permanentes como temporales y
tanto calificados como no calificados, y ajustar el sistema de cuotas
para abarcar a mas paises de origen. Con esta ley se trataron también
de correéir algunas omisiones y errores de la Ley Simpson-Rodino,

sobre todo en lo que respecta a la observancia de la ley,.

La Jley surge en un nuevo contexto, en el dque los
estadunidenses estin considerando el creciente poderio econdmico del
Japodén y en general de los paises de la Cuenca del Pacifico, y el
enorme potencial gue tendria la Europa Unida de 19%2. En general, las
opiniones mas frecuentes indican gue los Estados Unidos no se
encuentran en las mejores condiciones para competir con los nuevos
mercados integrados. Asi, el debate, gue persiste hasta el momento, ha
puesto especial énfasis en la productividad de 1los trabajadores
norteamericanos. La productividad es relacicnada con la educacién de

los cientificos y técnicos norteamericanos.

El debate sobre la migracidén se relacicna con esta mas
amplia discusién sobre la eccnomia norteamericana. Se ha dicho gque los

migrantes tienen un efecto favorable en la ecconomia, y que los
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migrantes ni afectan la oferta de empleo para los trabajadores
estadunidenses, ni deprimen los sueldes, aungue hemos visto que este
asunto es constantemente manejado de muy diversas maneras, de acuerdo
con los intereses de gquien lo trate y del momento por el gue atraviese
la economia regional ¢ nacional. Incluso algunos sostienen gue 1o due
necesita la economia estadunidense es precisamente una inyeccién de

trabajadores calificados de otros paises. (69)

En el debate influyeron elementos politicos més inmediatos,
como la redistribucidn de los distritos en la Cémara de Representantes
Yy la consiguiente redistribucién de recursos. Para esto se utiliza el
censoc deb1990, Yy aqul es importante la forma en gue se considera a los

indocumentados.

En este contexto, el Partido Demdcrata presentd una
iniciativa para la reforma de la Ley de Inmigracién. En octubre de
1990, la Céamara de Representantes y el Senadc norteamericanos
aprobaron sus propias versiones de las iniciativas presentadas.
Comités de las dos Cdmaras negociaron una versién conjunta, que fue
presentada al Presidente George Bush para su aprobacidén. El1 Presidente

Bush aprobé la ley el 29 de noviembre de 1990.

Algunos analistas han afirmado gque la Ley de Inmigracién
constituye la wmAs importante aportacién hacia el problema de 1la
migracién en cuarenta afos (70). Si bien el contexto politice en que
se desarrclld la ley estaba mads orientado por la discusién acerca de
la competencia con Japén y Europa, la ley tiene implicaciones para 1la

migracién mexicana, que son las que revisaremos agqui.
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PRINCIPALES DISPOSICIONES

L

La Ley mantiene el sistema de cuotas nacionales, que asigna
a cada pais una cuota de aproximadamente 25 mil inmigrantes mas 7 mil
dependientes. Se establece una cuota anual total de migrantes de 700
mil personas entre 1992 y 1994, y de 675 mil después de ese afio. Este
sistema de cuotas, al que la mayoria de las visas permantentes son
aplicadas, enfatizaba antes de la Ley de Inmigraciém de 1990 1la
reunificacién de familias y parientes, a costa de los trabajadores
calificados y los profesiocnales. En la nueva ley, estas dos categorias
tienen una mayor posibilidad de conseguir una visa aungue no cuenten

con parientes en los Estados Unidos.

La ley incluye un aumento del poder gdel SIN para la
ejecucidén de la misma, una revisidn de las razonesg para la deportacidn
de los migrantes, un aumento de las sanciones para los extranjeros
acusados de cometer crimenes y maycr presidn para que los empleadores
cumplan con las disposiciones antidiscriminatorias de la Ley Simpson-

Rodino.

Esta ley, por primera vez desde 1952, prohibe al gobierno
negar una visa por ciertos motivos politicos, incluyendose un amplio

programa sobre asilados politices, que serd comentado mas adelante.

En cuanto a las visas otorgadas por razones de empleo, la
ley aumenta la cuota a partir de 1995, pasando de 54 mil a 140 mil y
dandose prioridad a los trabajadores méds capacitados. Adends, puden
viajar 40 mil "trabajadores de prioridad" -extranjeros de alto grado

de calificacién, profesores e investiqgadores con reconocimiento
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internacional y ejecutivos de empresas transnacionales gue operan en
los Estados Unidos- sin requerir de una promesa de enmnplec. Los
solicitantes que provienen de los sectores artistico, cientifice y
empresarial tienen que demostrar que su trabajo ayudard a los estados
Unidos, y el SIN tiene una autoridad discrecional en este campo. Por
su parte, los profesionales con poca experiencia y los trabajadores
calificados y no calificados requieren gque un empleador tramite un
certificado en el Departamentc del trabajo; esta categoria tiene una
cuota con un limite maximo de 40 mil trabajadores anuales, 10 mil

reservados a los trabajadores no calificados.

Aqui es importante mencionar que la labor certification,
certificacién de la necesidad de trabajadores -por parte del
Departamento del Trabajo- para comprobar que_existe una demanda real
de ciertos trabajadores que no afecta a los trabajadores nativos, esta
considerada en esta ley de manera ambigua, lo que da a este organismo
una facultad discrecional para- decidir qué clase de trabajadorés

podréan entrar y cuales no,

La nueva ley Iintroduce una nueva categoria para los
migrantes inversionistas. Invirtiendo a partir de 1 milldn de ddlares,
creando por lo menos diez trabajos y comprometiendose en lo anterior
durante dos afios, un inversionista puede consequir la residencia
permanente. Estas condiciones son mis flexibles alin en las regiones
que atraviesan por problemas econémicos, y la categoria tiene asignada

una cuota de 10 mil visas.
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Se intreoduce también una visa de inmigrante especial cgue
incluye a trabajadores religiosos y a adclescentes. Tiene un limite de
10 mil visas, con 5 mil reservadas para los trabajadores religiosos.
Ademds, se introduce una visa de "diversidad" gue incluye a migrantes
de los paises desde donde no han migrado muchas personas hacia los
Estados Unidos -favoreciendo a los migrantes de paises
industrializados- con una cuota permanente de 55 mil visas y una cuota
transitoria entre 1992 y 1994 de 40 mil, aplicable a los migrantes de
paises que en el pasado fueron afectados desfavorablemente por las
leyes migratorias; los solicitantes para esta visa no tienen dque

conseguir ninguna justificacidédn adicional para su migracién.

El sistema de visas para parientes cercanocs de los
ciudadanos y residentes 1legales sufrié algunas modificaciones. 1la
cuota anual para este tipo de visas sube de 216 mil en 1992 a 465 mil
en 1994 a 480 mil en 1995. Se establece también un programa especial
de 55 mil visas anuales entre 1952 y 1995 para personhas que tienen
mucho tiempe esperando su residencia, y aqui se espera que, en tanto
el nGmerc de visas para parientes mds cercanos ha estado bajando 6 por
ciento anual, se incremente el visado para parientes menos cercanos.
Las visas para parientes ya entregadas gquedan vigentes y no es

necesario renowvarlas.

Hubo grandes modificaciones en el sistema de visas para no
inmigrantes, especialmente para aquellos inmigrantes gue buscan
trabajo temporal. Las visas H-1 cambiaron de nombre, y las nuevas,
designadas visas H-1B, tienhen un limite anual de 65 mil para todos los

paises. Se ampliaron 1los requisitos para el solicitante de estas
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visas, y se precisaron las categorias de profesionales y tipos de
enpleos ‘considerados en la misma. Los profesionales gque estén
trabajando en los eEstados Unidos con una visa H-1B pueden usar esa
visa para tramitar desde los mismos Estados Unidos su residencia
permanente. Sin embargo, los nuevos tramites implican muche tiempo y

gastos impertantes tanto para el scolicitante como para el empleador.

Para las visas H-2B, que son aplicables a trabajadores no
calificados y no agricolas, la ley establece una cucta anual de 66 mil
visas. Si un empleador despide a un trabajador que cuenta con visa H-
1B o H-2B, tiene que pagarle el Fransporte de regreso a su pais de
origen. - ﬁo bay cambios sustantivos en cuanto a los Trabajadores

Agricolas Especiales.

Las condiciones para las visas para transferencias internas
de gerentes y ejecutivos de algunas compafias internaciocnales,
conocidas como L-1, se ligaron mis a las necesidades de la empresa que
a las de la economia estadunidense. Inclusive, en algunas condiciones

estos migrantes pueden calificar para las visa H-1B.

Se crean también una serie de visas adicionales de no-
inmigrante. La wvisa O es para aquellas personas de brillante
trayectoria pero sin titulo universitario como actores y cineastas, a
gulenes anteriormente se les otorgaba la visa H-1. La visa P incluye a
deportistas y artistas que viajan como miembros de un equipo, a
artistas que forman parte de un programa de intercambio internacional
y a .artistas que viajan a los Estados Unidos para presentar

expresiones tradicionales de su cultura. Estas dos visas requieren
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tranites del SIN que toman en cuenta las opiniones de los sindicatos
y/u organizaciones profesionales respectivas. Por otra parte, se crea
la wvisa Q de no-inmigrante para 1los participantes en programas de
intercambio cultural. Se crea adem&s una visa para los trabajadores
religiosos como ministros de culto, profesionales de organizacicnes
religiosas y otros empleados de las mismas que viajan a los Estados

Unidos de manera temporal.

A diferencia de la Ley Simpson-Rodino, gque dirigia las
sanciones menos contra la discriminacidén que contra la contratacidn de
indocumentados, la Ley de Inmigracién de 199¢ pone multas del mismo
nivel pafa la discriminacién que para la contratacidén de ilegales, qgue
van de 250 a 10 nil délares seqglin el caso. Los empleadores no le
pueden pedir al trabajador mids documentos que los gque les pide el SIN,
y tienen que aceptar como vidlidos los documentos aceptados por el SIN
como identificacién. Los enmpleadores deben mantener disponibles las
formas llenadas, para revisidén oficial. Por su parte, los trabajadores
agricolas pueden ahora presentar una gueja por discriminaciénen contra
de un empleador, y se eliminé también el requisito de declarar sus
intenciones de convertirse en ciudadano estadunidense gue para

presentar una queja por discriminacién debia presentar el immigrante.

Finalmente, la Ley de Inmigracién incluye multas, que van
desde los 250 hasta 1los 5 mil délares, para guienes preoduzcan
documentos falsos o alteren documentacién con objeto de cumplir con la

ley.
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Por dltimo, se han modificado también las bases para excluir
y deportar a Jlos extranjeros. Se han revisado los argumentos
sanitarios para excluir a migrantes; de esta forma, la ley Qde
migracidn ya no especifica que los desviados sexuales retrasados
mentales y locos estan excluidos. Dice gque los enfermos de SIDA pueden

recibir visa.

Se han modificado también los motivos politicos por los
cuales un solicitante puede ser excluido. Se excluye a quienes se
sospecha participen en espionaje politico o industrial, a terroristas,
a individuos que el Departamentc de Estado considere puedan dafiar la
politica exterior estadunidense. Sin embargo, no estan ya excluidos
los miembros de Yorganizaciones totalitarias", guienes pueden ahora
consequir ahora una visa de no inmigrante, y se tiene que notificar a
un extranjeroc a quien se ha excluido los motives por los dque se

decidié tal cosa.,

Los argumentos bAasicos para la deportacién, tales como la
entrada sin inspeccién, el fraude, los crimenes, el espionaje, el
sabotaje, el terrorismo y la vagancia, permanecen. Se restringe 1la
autoridad del SIN y de las cortes para alargar el Jjuicio de
deportacidn, y se limita el alivio a un extranjero que no se presenta
para deportacién o a una audiencia. La Procuraduria ya no tiene gue
proporcionar al extranjero una lista de abogados, y se restringen las

posibilidades para acudir a un tribunal superior y replantear el caso.

Para terminar, la Ley autoriza -aunque no proporciona- un

aunento de fondos para mil agentes mas para la Patrulla Fronteriza.
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PRINCIPALEB IMPLICACIONES -

En lo que se refiere a las visa por emplec, las visas para
"trabajadores de prioridad" estin pensadas para atraer a trabajadores
muy capacitados de otros palises, y pueden desde luego causar una fuga
de cerebros en los paises expulsores de tal migracidén. Los mexicanos
de muy alta calificacidn pueden solicitar esta visa, y se puede pensar
gque, dada la enorme diferencia de salarios entre ambos paises, son

muchos -dentro de este sector- los gque potencialmente podrian hacerlo.

En cuanto a las visas para trabajadores calificados © no
calificados, y a leos profesionistas de poba experieﬁcia, es posible
que los mexicanos aprovechen la cucota total de 40 mil visas anuales,
aungue para los trabajadores no calificados resultard muy pequefia la
cuota de 10 mil visas anuales que se estipula. De cualquier forma, el
aprovechamiento de las posibilidades que esta seccibén ofrece dependeré
de la forma en gque sean interpretados y aplicados los requisitos que

marca la ley.

Por lc que respecta a las visas especiales para trabajadores
religiosos, es muy posible que se pueda incluir en estos a mexicanos
colaboradores de organizaciones religiosas internacionales como 1la
iglesia catélica u otras organizaciones. Sin embargo, esto dependera
en buena medida de la definicidén de tipo fiscal que se de al término

organizacién religiosa.

Por su parte, las visas de "diversidad” pueden aplicarse
como antano las cuotas de national origin, gque enfatizaron la

inmigracién europea.
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Por otro lado, la Ley de 1990 estipula que una peﬁicién para
una visa' de trabajo, entregada antes de octubre de 1991, gue no sea
resuelta a favor del solicitante; obligard a este a volver a entregar
sus documentos antes de octubre de 1993. Sobre esto es posible pensar
que muchos solicitantes gue vivan fuera de los Estados Unidos no se
enteren de este requisito y pierdan su solicitﬁd, pues para elle el
gobierno de los Estados Unidos tendria que avisar a toda esa gente que
tienen que hacer su tramite de nuevo. De hecho, la ley ha cambiado
tanto que, para que alguien gue ha presentado antes su solicitud
decida si le conviene cambiar las condiciones de ésta, se requeririan

inclusive los servicios de un abogado.

El procedimiento para conseguir una visa puede ser
problemdtico para los solicitantes, pues se tienen gue presentar un
nimero mayor de documentos, y ni el SIN ni el Departamento de Estado
han recibido fondos adicionales para procesar los docunentos

adicionales gue van a generar las sollicitudes,

Por lo que respecta a las visas para parientes, el programa
temporal para los esposos‘e hijos wmenores de residentes permanentes
puede beneficiar a una buena cantidad de mexicancs, sin gque esto
cuente para la cuota nacional. Sin embargo, dado que la espera normal
para los parientes de un mexicano gue sea residente permanente es de
aproximadamente diez afilos, la mejora es relativa pues el programa
abarca sbdlamente el periodo 1992-1995. No obstante, el programa
temporal mismo podria acortar este tiempo de espera promedio. Por su
parte, la espera promedic para hermanos de ciudadanos norteamericanos,

gque es aproximadamente de ocho afios, no cambiard mucho porgue la cuota
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prdcticamente permanecié 1inalterada. De hecho, en tanto que los
mexicanos residentes legales tienden a no buscar la ciudadania en
comparacién con grupos de otro origen, es nuevamente relativo el
beneficio que estas disposiciones brindar&n a la comunidad de origen

mexicanoc en los Estados Unidos.

En lo que se refiere a las visas para no inmigrantes, 1la
cucta de 66 mil visas para inmigrantes no calificados y no agricelas
puede afectar a los mexicanos en tanto gue buena parte de la migracién

mexicana cae dentro de esta categoria.

En cuanto a las visas L~1 para ejecutivos de alto nivel, la
importancia para México sera mas grande en el caso de que los Estados
Unidos y México ‘integren sus economias en una escala aln mayor que la

actual.

Las nuevas visas para no inmigrantes gque involucran
basicamente a artistas y deportistas, podrdn ser utilizadas por

mexicanos, pero no en nitmeros significativos.

Por otra parte, las disposiciones sobre deportacion y
exclusién afectaran negativamente a los mexicanos por ser de indole

esencialmente restrictiva, como se explicd anteriormente.
EFECTOS DE LA LEY DE 1990

Como se ha viste agui, la Ley de Inmigracién de 1990 no
introduce innovaciones significativas para la regulacién de la

migracién indocumentada a los Estados Unidos. Sin embargo, presenta
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innovaciones para la migracién legal que si pueden tener efectos sobre

los flujos de indocumentados.

La Ley Simpson-Rodino se orienta como hemos visto al control
de la migracién indocumentada. Si no ha logrado su propdsito, eso
puede deberse a la necesidad de la economia norteamericana de la mano
de obra mexicana. Por su parte, la migracidn legal es la materia
principal de la Ley de Inmigracidén de 1990, y si bien no estuvo
pensada especificamente para enfrentar a la migracién mexicana, tiene
consecuenéias para  ésta, como se explicé anteriormente. La
consecuencia principal, gque se aplica a los migrantes de todos 1los
paises, es la de inducir la migracidn de mano de obra con cada vez

mayores niveles de calificacién.

Si recordamos algunas de las consecuencias de 1la Ley
Simpson-Rodino gue se mencionaron aqui, nos encontramos con gque
también se esta induciendo, aunque de manera indirecta, una migracién
con mayor grado de calificacidén. De esta forma, podemos apreciar que,
consideradas de manera global, las dos leyes tienen, en cuanto a la
migracién méxicana, una orientacidn comin: la elevacidén del grado de
calificacién de la mano de obra mexicana migrante. De hecho, aﬁbas
leyes se complementan en otro nivel, al tratar una sobre todc la
migracidn ilegal y al concentrarse otra en la migracién legal. Pero en
conjunto y sin ceonsiderar algunos de sus aspectos mas especificos, las
dos leyes pueden ser vistas como la forma Jjuridica dg una politica

migratoria integral.
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Le anterior debe ser sin embargo matizado por el hecho de
que es dificil hablar de un proceso coherente, sobre tocdo si tomamos
en cuenta gue los proyectos han sido rechazados y aplaudidos por
diversos grupos Y en distintos wmomentos. Sin embargo, debe
considerarse también que el nivel de generalizacidn de gue hablamos se
corresponde con otro nivel de generalidad que no niega procesos
especificos diversos. Me refiero a la consideracidn glcocbal de 1la

econonia estadunidense.

Como se ha mencionado aqui, la necesidad de mano de obra
cada vez mas calificada se desprende de un andlisis de la economia
estadunidense orientade a 1la competencia exitosa con los nuevos
blogques econdmico-~comerciales que se estan constituyendo en diversas
partes del mundo. Estas consideraciones no niegan las contradicciones
y necesidades diversas dque puedan existir en Sr entre los diversos
sectores, ramas y regiones de la economia estadunidense. De ahi gque
sea posible hablar, en este nivel de generalidad, de una politica

migratoria estadunidense.

Por otra parte, como también se ha mencionado en este
estudio, la aplicacién de las leyes migratorias estid en relacidn con
los requerimientos de mano de obra norteamericana. De ahi gue podamos
esperar que, mientras la mano de obra mexicana sea necesaria,
continuardn los flujos, y cuando no lo sea, se aplicara la ley con
mayor rigor. Al mismo tiempo. ocurrird un procesc paralele de

elevacién del grado de calificacidén de la migracidén mexicana.
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Para enfrentarse al problema tante de los flujos de
migracién a futuro como de la aplicacién de las leyes migratorias, es
necesario considerar entonces la demanda a futuro de mano de obra

norteamericana, gue se realizara m&s adelante.

A partir de la revisidén gque se ha realizado agui de dos
leyes migratorias estadunidenses, podemos extraer unas cuantas
conclusiones:

a) La justificacidén de las leyes migratorias restrictivas se
realiza ante la opinién pGblica norteamericana culpando a
los migrantes del desempleo, el narcotrafico, etc., o
apelando a nacionalismos xenofébicos al decirse que se ha
perdide el contreol sobre las fronteras o dque los
indocumentados estdn invadiendo el pais.

b} De la expansidén o recesién de la economia depende la mayor o
menor fuerza con gque se apligque la ley,

c) En general se observa gue el empresaric tiene diversas
formas para incumplir la ley migratoria sin sufrir graves
consecuencias.

c¢h)Las nuevas disposiciones muestran la tendencia de hacer méas

viable la migracién, durante periodos cada vez mas largos,
de individuos cada vez mis capacitados
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MIGRACION Y ECONOMIA NORTEAMERICANA

En este capitulo se consideran dos de las m&s importantes
relacicnes entre la economia norteamericana y la migracién de
indocumentados. En primer lugar, la relacién entre el crecimiento
global de la econonfia de los Estados Unidos y la migracidén. En segundo
lugar, la relacidn de la demanda de manc de obra indocumentada con el
fendmeno migratoric. Realizadas a partir de metodos distintos (PIB en
el primer caso, y encuestas en empresas de California en el segqundo),
se aborda la relacién entre economia y mnigracidédn desde dos 4&angulos
distintos que permiten ver en cifras la importante correlacidn entre

estos dos conceptos.

MIGRACICON Y PIB EN E.U.

El desenvolvimiento de la economia norteamericana es un
elemento .de primera importanéia para explicar el incremento o
decremento de los flujos migratoriocs hacia los Estados Unidos. Para
evaluar la importancia de este factor he elaborado una tabla (ver
TABLA 1) donde es posible apreciar -en cifras las relacionés entre

econcmia y flujos migratorios.

En la tabla se manejan las cifras de PIB de la economia
norteamericana a precios constantes, el niimerc de indocumentados
aprehendidos y el numero de braceros contratados, cubriendc el periodo

que abarca de 1924 a 1970.
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El PIB nos sirve desde 1luego como un indicador del
comportamiento de la economia norteamericana en su conjunto. Un
andlisis més completo deberia contener el producte conjunto de 1los
estados norteamericanos que son el principal destino de los migrantes,
o mejor afin un indice de crecimiento de la regién ponderado de acuerdo
a la importancia de la migracién de indocumentades a cada estado. Sin
embargo, como veremos mas adelante, con las cifras que se presentan se

pueden establecer algunas correlacicnes interesantes.

El namero de braceros contratados, si bien abarca sélo el
periodo de vigencia de 1los convenios (1942-1964, mas un periodo
remanente de tres afios), puede servir come un indicador de la demanda
de trabajadores migratorios por parte de la economia norteamericana.
Por su parte, El nimero de indocumentados aprehendidos expresa también
esta demanda, aunque de manera inversa (a mayor namero de
aprehensiones, menor demanda). Por otra parte, esta cifra expresa
también el factor de expulsién de la economia mexicana. De esta doble
determinacidén de las cifras sobre aprehensiones se desprende que deban
ser consideradas con cautela, y las relaciocnes entre estas y los otros

dos elementos deban ser tomados con reservas.

Desde luego que estas cifras expresan ante todo politicas
determinadas, pero como veremos a continuacién, mantienen interesantes
correlaciones cen el comportamiento de la economia norteamericana Yy

con diversos acontecimientos determinantes para ésta.

De antemano valdria la pena aclarar gque en general, las

correlaciones no se dan de manera totalmente sincrénica, exactamente
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en los mismos afios. Sin embargo, al considerar las cifras agrupadas en
periodos’, si se observan estas correlaciones, lo cual, dicho sea de
paso, avala la idea de que entre estos elementos existen una serle de
relaciones a nivel macro was alla de las intenciones politicas

particulares en cada momento especifico.

En el periodo gue va de 1924 a 1942 salta a la vista una
relacién entre la calida de la economia durante la crisis de los afios
treinta en el periodo 1929-1933 (a partir dé 1934 el PIB comienza
nuevamente a crecer) y un aumento de las aprehensionhes, qﬁe se
multipligan casi por tres entre 1928 y 1932. Este aumento viene
después de un pericdo de disminucidén-estabilidad del nimerc de
aprehensiones que coincide con una etapa de relative crecimiento del

PIB entre 1924 y 1928.

Entre 1934 y 1941 se da también una coincidencia de
crecimiento de la economia y disminucién-estabilizacién del nfimero de
aprehensiones, excepto en el afio de 1938, donde a una pequefa caida
del PIB norteamericano le corresponde un péqueﬁo aumento en el nGmero

de aprehensiones.

A partir de 1942 comienza una nueva etapa en la historia de
los flujos migratorios gque se ébserva tanto en ei comienzo de los
convenios sSobre braceros como en un periode de crecimiento de las
deportaciones,‘ que se multiplicaran por 13 entre 1942 y 1954.
Paraddjicamente, esto coincide con un periodo de relativo crecimiento
de la economia norteamericana -excepto en los afios 1945-1947-, por lo

gue la explicaciocdn debe buscars en otros factores.
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Si recordamos el apartado sobre desarrollo regional, vemos
gue los procesos desiguales de desarrollo durante los periodos de
industrializacién generan migracién internacional. Existe una
interesante coincidencia entre el inicio de la industrializacidn
mexicana y este periodo de crecimiento de las deportaciones. Muy

probablemente aqui resida la explicacidn de estas cifras,

En cuanto a la relacidn entre el namero de braceros y el
crecimiento de la economia norteamericana, para el periocdo 1942-1954
hay una clara coincidencia entre la caida del PIB entre 1944 y 1947 y
una caida en el nGmero de contrataciones de braceros durante ese
periodo. Por su pafte, entre 1948 y 1954 hay una relativa coincidencia
entre un periodo de aumento -aungque no constante- del nGmero de

contrataciones y un periodo de crecimiento del PIB en EU.

El afio de 1954 marca un nuevo cambio en los flujos
migratorios. Luego de la ligera caida de 1954, 1la economia
norteamericana comenzardé un crecimiento que duraré casi de manera
ininterrumpida =-excepto 1958- hasta 1973. Esto coincide con un aumento
de la contratacidn de bfaceros ,que ya habia comenzado desde 1los
inicios de Ila guerra de Corea. Luego se va a dar un fenéﬁeno

interesante.

Vemos que a partir de 1956 y hasta el fin de los conveniosg,
se va dar una disminucidn constante de la contratacidn  de braceros.
Sin embargo, esta disminucidén coincide con una disminucidn ain néas
drastica del nGmero de aprehensicones que seran en 1961 alrededor de

1/9 de lo que eran en 1955 y 1/35 de lo gue fueron en 1954.
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Finalmente, cuando culmina el periodo de los convenios sobre

braceros ‘vuelven a aumentar las cifras de detenciones, multiplicandose

casi por cinco entre 1964 y 1969,

serie de
economia

a)

b}

Como resultado de esta revisién, podemos establecer una
conclusiones acerca de la relacidn entre el crecimiento de 1la
norteamericana y los flujos migratorios:

Hay una coincidencia casi absoluta entre la disminucion de
las aprehensiones y el crecimiento de 1la economia
norteamericana, asi comc del aumento de aguellas y la
desaceleracidén del crecimiento econémico en EU. Esta
relacién se observa muy claramente en el periodo de 1924 a
1941. Por otra parte, el aumento de las aprehensiones a
partir de 1964 indica la disminucidén de la necesidad de mano
de obra mexicana, que se expresd en la negativa
norteamericana para continuar con los acuerdor, asi como
probablemente factores de expulsién de la economia mexicana
que quizas tengan gue ver con la crisis de la agricultura
nacional.

El nGmero de aprehensiones expresa también otras cuestiones
como pueden ser presiones politicas norteamericanas, guerras
o los mencionadeos factores de expulsién de la economia
mexicana.

El nimero dJde braceros contratados presenta una visible

relacidén con el crecimiento del PIB norteamericano. Cuando
comienza a mostrar una desviacidn de esta tndencia, esta es
compensada con una disminucién del nGmerc de aprehensiones.
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LA DEMANDA DE INDOCUMENTADOS EN E.U.

Los estudieos acerca de la migracién Jjndocumentada a los
Estades Unidos se centran sobre todo en los migrantes, es decir se
orientan por el lado de la oferta de mano de obra, vy descuidan un
tanto -0 definitivamente no abordan- 1la cuestidn de la demanda de
fuerza de trabajo mexicana en los Estados Unidos. Esto se debe, entre
otras razones, a que a menudo se considera que la mano de obra
mexicana es algo superfluo para las necesidades reales de la ecconomia
estadunidense, y en todo caso un subsidio para los patrones y los

consumidores estadunidenses.

Wayne Cornelius elabord un estudioc orientado precisamente al
an&lisis de la demanda norteamericana de fuerza de trabajo mexicana,
centrandose en el Estado de California (71). En este trabajo,
Cornelius considera que la mano de obra mexicana, lejos de ser algo
superfluo respecto de la economia norteamericana, es parte integral de
procesos de cambio econdmico ¥y social en los Estados Unidos y en el

contexto econémico mundial.

En su estudio, Cornelius encuentra gque la demanda de fuerza
de trabajo mexicana en la economia de California ha sufrido un proceso
de diversificacién en el gque maés de 60 tipos de bienes y servicios se

producian en 1983-1984 (72).

El sector agricola, que tradicionalmente ha absorbido a la
mayor parte de los mexicanos que llegaban al estado, ha perdido
constantemente ventaja frente a la expansién del sector servicios, 1la

manufactura y la construccién. No obstante, afirma Cornelius, los
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productores californianos de frutas, verduras y hortalizas siguen
siendo dependientes de la fuerza de trabajo mexicana mas que cualquier
otro sector de la economia, con 80% de "hablantes monolinglies del
espaficl como fuerza de trabajo potencial". A pesar de esto, debido a
la falta de mediciones precisas, no es posible saber si mas del 15% de
la fuerza de trabajo indocumentada mexicana del Estado se dedica a la

agricultura (73).

Otras actividades econdmicas son significativamente
dependientes de la fuerza de trabajo indocumentada. Asi, tenemos que
la industria de la construccidn reporta un porcentaje de trabajadores
indocumentados del 40%, la de elaboracidén de alimentos del 63%, 1la
industria de ropa, calzade y cuero de 53%, la de mantenimiento.de
edificics y Jardines de 48%, 1la de hoteles 61%, 1la industria
manufacturera (excluyendo la de alta tecnoclogia electrdénica) 50% y la
restaurantera 29%. El promedio de utilizacidn de fuerza de trabajo
indocumentada "monolingiie de eépaﬁol“ es del 50% para la eccnomia

californiana (74).

De acuerdo con su Investigacidn, no sobreviviria a la
expulsién de los trabkajadores indocumentades el 69% de la industria de
ropa, calzado y cuerc del Estado de California, el 50% de la industria
agricola-horticola, el &0% de 1la industria de mantenimiento de
edificios y jardines, el 44% de la industria restaurantera,el 27% de
la industria manufacturera y el 20% de la industria de elaboracidn de
alimentos, aungue sobreviviria a una eventualidad de este tipo el 100%

‘de la industria hotelera. En general, el 31% de las empresas
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californianas no sobrevivirian sin tener acceso a mano de cobra

indocumentada (75).

Una forma adicional de medir el tipo de dependencia de 1la
economia californiana respecto de la fuerza de trabajo indocumentada
es el registro de las empresas gue pueden elevar salarios y continuar
teniendo ganancias (aunque los salarios representan a trabajadores
documentados e indocumentados). El 75% de las empresas de alimentos no
pueden hacer esto, al igual que el 58% de la industria hotelera, el
55% de la industria manufacturera, el 36% de la industria de 1la
constuccidn y mas del 20% de la industria del calzado, ropa y cuero.
El promédio estatal de empresas que no pueden seguir teniendo

ganancias si elevan los salarios es de 42% (76),

La empresa depéndiente de inmigrantes es generalmente
mediana o peqgueiia, es decir tiene ﬁenos de 105 empleados. Estas
empresas no se encuentran, mds gque en un diez por c¢iento, en
dificultades econémicas serias gue impliquen la operacidén con pérdidas
o con ausencia de ganangcias. 8Sin embarge, muchas tienen bajos
margenes de ganancia. Las empresas coh bajos midrgenes de ganancia se

apoyan entonces en la manc de obra de indocumentados (77) .

Muchas empresas gque dependen de indocumentados sufren de
fluctuaciones, por temporada o por ciclos econémicos, en cuanto a la
demanda de su producte o de su servicio. Esta falta de estabilidad se
refuerza al considerarse la tendencia de la economia californiana que
favorece el crecimiento de las empresas subcontratistas, empresas que

operan en condiciones nuy competitivas y estédn sujetas a variaciones

<UAM/Azcapotzalco/Sociologia> <Ah-Muan Iruegas> Pag. 96



Indocumentados mexicanos a Estados Unidos

enormes en cuanto a la demanda de su producto © del servicio que

ofrecen.

Un tercio de la fuerza de trabajo en estas empresas no tiene
calificacidn, aunque el nivel de complejidad tecnoldgica es desde
luego muy variable., Dentre de los trabajadores no calificados, el

porcentaje de hablantes del espaficl es de 80%.

Por otra parte, se advierte una interesante tendencia en la
cual uno de cada cinco patrones de industrias dependientes de manc de
obra indeocumentada son a su vez primera ¢ segunda generacidén de
inmigrantes, y la fuerza de trabajo de estas empresas es casi

completamente extranjera (mexicana o asiatica) (78).

Una vez gque se establece el patrén de contatacién de
hispanos, no cambia mucho. Menos del 3% de las empresas consideradas
en el estudio informaron haber reducido el porcentaje de contratacidn

de hispanos en los Gltimos 10 afios.

Las empresas que forman parte de la economia subterranea,
que funcionan como verdaderas "mdquinas de explotacién®, violando el
salario minimo y las leyes laborales vigentes, evadiendo el pago‘de
cuotas al gobierne -entre las que se cuenta la seguridad social-,
negando el pago de horas extras, etc., son una gran minoria respecto
del total de empresas dependientes de la mano de cbra indocumentada.
S6lo entre el 3 y el 5% como mé&ximo podria considerarse dentro de esta
categoria de emnpresas (79). Esta informacién debe ser sin embargo
tomada con ciertas reservas, en tanto que estos datos provienen de

empresas nho agricolas.
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De acuerdo con el estudic de Cornelius, los migrantes son
contratados por diferentes razones. Una de ellas es porque existen
algunas empresas que crecen debido a la disponibilidéd de mano de obra
mexicana barata, ejemplo de las cuales son las empresas iniciadas por

inmigrantes mexicanos o los hijos de estos,

Otra es que hay empresas gue se apoyan en las asociaciones
de inmigrantes reunidos de acuerdo a <ciertas habilidades o
experiencia, que los trabajadores estadunidenses no poseen, como es el
caso de la industria del cuero y el calzado, que contratan basicamente
a trabajadores gque provienen de zonas mexicanas que se dedican a estas
actividades, como Leon y Guadalajara, y han trabajado en actividades
de este tipo. Es interesante anotar gque la ecconomia estadunidense
ahorra un elevado volimen de recursos en cuanto a capacitacién, pues
estos trabajos requieren un largo proceso de capacitacién, alin en sus
niveles mids bajos. Por ejemplo, cualguier trabajador de la industria
del calzado requiere de al menoé dos aflos de entrenamiento previo. Por
otra parte, esto nos indica que hay sectores que utilizan mano de obra
gue no se encuentra en los Estados Unidos, por lo que al menos en este
caso se refutaria el argumento de que leos inmigrantes mexicanos ocupan
los puestos de trabajo gue los trabajadores norteamericancs podrian

ocupar.

Una tercera razdén gque explica la utilizacidn de fuerza de
trabajo mexicana son los cambios tecnoldgicos consistentes en la
automatizacidén y la fragmentacidén de la produccién. Estos cambios en
el proceso productivo vuelven simples y rutinarias las actividades que

se requieren para el trabajo, por lo gue en lugar de la mano de obra
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especializada se comienza a requerir de mano de obra sin mucha
calificacién. Los trabajadores de este tipo requieren solamente de un
entrenamiento minimo, 'que puede inclusive ser inferior a una semana,
para operar una magquina especifica en una 1linea de montaje. No
obstante, debe acotarse aqui -en contra de lo que dice Cornelius- gque
existe a nivel mundial una corriente gue favorece lo que se ha dado en
llamar "trabajador universal", es decir un trabajador gue puede
trabajar en diversos aspectos del proceso productive, y esta corriente
iria precisamente en contra de lo gue afirma el autor mencionado. De
hecho, Cornelius afirma gque para finalés de sigle se generaran eén
‘muchos sectores de la economia de los Estados Unidos una gran cantidad
de lds llamados "malos empleos", que resultardn poco atractivos para

la mayoria de los trabajadores estadunidenses (80}.

Existen también sectores de la economia gue han sido
abandonados por los trabajadores estadunidenses, como lo es el sector
de la hoteleria. Debido a ciertds cambkios de actitud hacia el trabajé,
la elevacién de los niveles de escolaridad y las aspiraciones
laborales, han llevado a amplios sectores de 1la fuerza laboral
nerteamericana a abandonar areas productivas consideradas degradantes
0o gue tienen bajos salarios. Esto a su vez ha llevado a los
empleadores de estos sectores productivos a inclinarse por la mano de
obra mexicana. Las mano de obra mexicana, al igual que la asidtica, es
considerada por los empleadores como confiable, puntual, leal a los
empresarios, c¢on poca propensién a las quejas, etc., basicamente

porque los trabajadores mexicanos necesitan el empleoc (81).
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Un motivo m&s para la utilizacién de fuerza de trabajo
indocumentada es la estrategia que algunos patrones siguen. Lo que se
consigue es bajar costos a través de los bajos salarios y la
flexiblizacién derivada de la utilizacién de obreros eventuales y/o
por hora. Esta estrategia es especialmente importante para las
empresas que utilizan tecnologia convencional y manoc de obra
intensiva. Estas empresas, sujetas a una dura competencia con empresas
extranjeras, e inclusive se llega al casc de subcontratar empleados de
una empresa a otra, lo que es visto como un paso previo al traslado de

las operaciones al exterior (82}).

La competencia interna ha obligado a otras empresas a
utilizar a fuerza de trabajo indocumentada. En efecto, el interés por
bajar costos y maximizar ganancias ha llevado a al gunas empresas a
utilizar mano de obra indocumentada. Esto a su vez ha cobligado a otras
empresas dedicadas a la misma actividad a wutilizar mano de obra
indocumentada para reducir coétos y poder asi competir con las
primeras. Esto indica que los empresarios tienden a pagar a los
indocumentados menos que a los trabajadores residentes.Sin embargo,
afirma Cornelius,

"la categoria migratoria per se no parece seruna causa
significativa de estas diferencias de salario =-es mucho

menos importante gue la antigiiedad, la sindicalizacién,
el sector dela economia en el que el obrero estd empleado,la
raza del patrén y otros factores.(...]}] es simplista argliir

que los inmigrantes indocu~ mentados se contratan de
preferencia porque son mis baratos"™ (83).

Sin negar las afirmaciones de Wayne Cornelius, es importante
precisar que si bien los salarios pueden variar mas de acuerdo con la

antigfiedad,etc., gque por la calidad migratoria en si misma, la propia
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afirmacién de Cornelius de que los indocumentados ganan menos que los
residentes que realizan trabajos similares nos lleva a concluir que la
migracidén de  indocuemtnados hacia los Estados Unidos sigque
produciendo, como uno de sus efectos, un ahorro para la economia de

aquel pais.

Por otra parte, una de las consecuencias de la modernizacidn
de las empresas ha sido la de buscar trabajadores no sindicalizados,
gue permiten enfrentar los problemas de las presiones del mercado y
las bajas ciclicas de la demanda de bienes. Una de las formas que se
ha encontrado para enfrentar a los sindicatos es precisamente 1la
subcontratacién, por parte de dgrandes empresas, de empresas mas
pequefias, sin sindicato y que paga salarios méds bajos. Estas empresas,
con fuerza de trabajo mds flexible y mads barata, que cuenta con
rapidez de cambio en el trabajo de submontaje y prototipos para la
practicamente inmediata introduccidén de nuevos productos al mercado,

utilizan basicamente... trabajadores indocumentados (84).

Los procesos de cambio en la economia de los Estados Unidos
son causa de la migracidén de indocumentados, y no parece gque la
presencia de indocumentados pueda ser considerada como causante de

estos cambios.

Wayne Cornelius considera que serd muy dificil desligar la
economia estadunidense de 1la mano de obra extranjera durante los
préximos 15 afios. Esto seé debe entre otras causas a que la explosién
demografica cayd en los Estades Unidos durante la década dé los

setentas y principic de los ochentas. El nimero de adultos jévenes
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norteamericancs disminuira en términos absolutos entre un 10 y un 15%
entre 1985 y 1995, al mismo tiempo que aumentarid el nGmeroc de
trabajadores y consumidores entre 35 y 45 afios. Estoc a su vez traera
comc consecuencia gque aumente la demanda por parte de . los
consumidores, al mismo tiempo que se reduzca el ndmero de trabajadores
disponibles para empleos que requierean poca calificacién (85). Este
argumento debe ser sin embargo tomado con reservaé, en tanto gque no
considera los avances tecnolégicos, gque pueden requerir de menos
trabajadores calificados, ni la posible escasés relativa de empleos
que obligaria a gquienes ahora no aceptan los enmpleos de baja

calificacidén a aceptarlos.
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CORCLUSIONES

A partir de los dos capitulos anteriores referidos a la
relacidn entre la economia norteamericana y 1la migracidm de
indocumentados hacia los Estados Unidos, podemeos establécer las
siguientes conclusiones particulares:

a) La mano de obra indoccumentada es consustancial a la economia
de los Estados Unidos, sobre todo a la economia de la regién

suroeste.

b) Las empresas gque contratan indocumentados, lo continuaréan
haciendo en el futuro,

c) Los periodos de expansion de la economia norteamericana
coinciden con una mayor demanda de indocumentados.

ch) E1 nGmero de aprehensiones y deportacicnes se comporta
inversamente al crecimiente del PIB en los Estados Unidos,
aunque no de manera proporcional.

d) En periodos de expansién, el decremento del nGmero de
contrataciones de braceros coincidié con un correspondiente
decremento del nlmero de detenciones de indocumentados.

e) La economia norteamericana aprovecha 1la capacitacidn de
algunos grupos de trakajadores indocumentados.

£f) En el sector no Agricola no es frecuente la sobreexplotacién
de los trabajadores.

g) La economia norteamericana utiliza trabajadores
indocumentados en sectores que los estadunidenses en general
rechazan.

h) La competencia internacional induce a la utilizacién de
indocumentados por su flexibilidad de contratacién y 1los
bajos salarios.

i) Los indocumentados son fundamentales para las empresas de
submontaje por su flexibilidad, bajos salarios y falta de

sindicalizacidén. Estas empresas pueden de esta forma
resistir los cambios de la demanda de productos y 1la
competencia.

j) Los cambios de 1la ecconomia norteamericana contindan

generando migracién de indocumentados para las actividades
de nuevo tipo. :
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k) La economia de los Estados Unidos continuarid demandando
indocumentades debido también a la estructura de su PEA, que
generard mas consumo Yy menos poblacién para empleos dque

. requieren de baja calificacién.
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MIGRACION Y DESARROLLO REGIONAL

Desde la década de los afios setenta, es decir una vez que se
reconocisé la enorme declinacién de la agricultura mexicana, las
diversas administraciones sexenales han intentado, en diverso grado y
con distintas concepciones de 1o gque es el desarrolle rural,
establecer estrategias para incrementar la actividad econdémica en el
campo, Yy por lo tanto para elevar el empleo en el sector agricola.
Incluso se ha conectade discursivamente este tipo de programas de
desarrcollo con la disminucidn del flujo de migrantes hacia los Estados

Unides.

El andlisis metodoldgico de los planes especificos de
desarrollo rural vy del desarrollo econdmico general en su relacién: con
la migracidén, gqueda fuera del alcance de un trabajo como este. Sin
embargo, es posible mencionar unas cuantas consideraciones al
respecto. En primer lugar, aunque de manera genérica, algunos autores
(86) sostienen que el desarroilo econémico es un incentivo a la
migracidn internacional desde paises pobres hacia paises
desarrollados, particularmente loé Estados Unidos y especialmente en
el corto plazo. Se dice que las causas de la migracién internacional
son los procesos desiguales de desarrollo durante los periodos de
industrializacién, procesos que requieren de concentracidn terxritorial
del capital y reagrupacién econdmica con el objeto de lograr economias

de escala.

En segundo lugar, se ha dicho también gue el desarrcllo no

reduce la migracién en las 4dreas de origen de los migrantes, e
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inclusive que las habilidades aprendidas durante la migracidén no son
utilizadas para favorecer el desarrolloc de las zonas de origen; lo
mismo sucede con las remesas, gue siendo destinadas bésicamente a 1la
compra de bienes de consumo duradero, pueden dgenerar inflacidn, vy
tienen efectos multiplicadores relativamente limitades, pudiendo
llegar a empeorar las condiciones de wvida de los habitantes de las

comunidades de origen y favoreciendo asi una mayor migracidén (87).

En tercer lugar, se ha dicho también gque las &reas rurales
pobres con minifundios, pocos recursos naturales vy presiones
poblacionales, son muy proclives a la migracidén. A su vez, esta
migraciéﬁ se incrementa en la medida en que estas Areas se orientan
hacia los agribusiness y se convierten en parte de amplios nmercados
nacionales y/o urbanos. Sin embargo, si estas Areas no tienen muchas
presiones poblacionales, es posible que el/los centros urbanos del
drea experimenten crecimiento econdmico y retengan la pcblacion de la

zona (88).

Por su parte, Alejandre, Arias y Varela sostienen que no se
requieren grandes reducciones en cuanto al diferencial de .ingrescs
entre México y los Estados Unidos para que se den ligeras reducciones

en cuanto a los flujos migratorios (89).

De cualquier forma, resulta de interés la revisién de
algunos de los programas de desarrollc que se han llevado a cabo en
nuestro pais. Esto nos permite valorar en la préctica los intentos que

se han realizado al respecto.
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Uno de los programas mds importantes gue se llevara a cabo
con el objetivo explicito de disminuir el desemplec rural, y realizado
después de anunciarse la implementacién de programas dque redujeran la
migracién internacional a partir del desarrollo rural, fue el Programa

de Inversiones PGblicas para el Desarrollo Rural (PIDER).

El PIDER comenzd en 1973 con el fin de proveer a las &reas
rurales del pais de las obras y servicios necesarios para su
desarrollo econémico y social, y crear empleos permanentes y bien
pagados para que la pobklacidn permaneciera en sus lugares de origen.
Se anuncidé gque sus inversiones prioritarias serian las inversiones
productiQas, que éstas se destinarian a microrregiones y pdblaciones
de entre 300 y 3,000 habitantes, y que no se solicitaria inversién

alguna por parte de estas comunidades y regiones (90).

En su primera etapa, de 1973 a 1976 el PIDER invirtis 5116
millones de pesos (42% en programas de apoyo a la produccidén, 39%% en
proyectos preductivos, y 19%% en proyectos e beneficio global). Los
programas de apoye a la produccidén fueron agricolas, fruticolas,
infraestructura pesquera, industrias rurales y asistencia técnica. Los
proyectos de apoyo a la produccién fueron caminos, electricidaé vy
bodegas. Los proyectos de heneficio global o bienestar social fueron

centros de salud, redes de agua potable, salones de clase y viviendas.

Un 42.3% de la inversién del PIDER en esta primera etapa fue
realizada en 7 estados, por lo que podemos hablar de una cierta

concentracidén de este programa en algunas regicnes. Tales estados
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fueron: Jalisco, ©Oaxaca, Guerrero, Michoacdn, Chiapas, Zacatecas vy

Sinaloa.’

Durante la segunda etapa del PIDER, que comienza en 1976 con
el inicio de la administracién de José Lépez Portillo, los objetivos
del PIDER se reorientaron ligeramente hacia la promocién del proceso
de desarrollo autosostenidoa través de la participacidn organizada de
sus habitantes para concentrar y retener excedentes econdnmicos,
canalizar estos hacia las inversiones productivas y garantizar a las

comunidades rurales el acceso a niveles minimos de bienestar.

En esta segunda etapa se invirtieron alrededor de 29,360
millones de pesos distribuidos en un 47% en proyectos productivos, 42%
en apoyos a la produccidén y 11% en programas de bienestar social. Es
interesante mencionar que, de los casi 30 nil millones de pesos
invertidos en esta segunda etapa, el 85% se origind en recursos
locales y sdlo el 15% en préstamos externos con el banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrolle y el Fondo Internacional para el
-Desarrollo Agricola. De hecho, el total de los préstamos no excedia a
un 0.7% de la deuda externa de la época (75 mil millones para 1981).
Esto se explica porgque los preéstamos de la década de los afios 70 se
orientaron en el sector agricola principalmente a 1la agricultura
comercial de alta productividad, &4rea ajena a la que era el objetivo

declarado del PIDER.

El presupuesto del PIDER en esta etapa se cohcentrd en un
34.7% en los estados de Sinaloa, Zacatecas, Jalisco, Qaxaca, Guerrero,

Chiapas y San Luis Potosi, El presupuesto se canalizd casi en un 60%
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por 1las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de

‘Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, y por BANRURAL,

En lo que se refiere al empleo, uno de 1los principales
objetivos hacia los que se encaﬁinaba el PIDER, de 1977 a 1981 se
crearon 37,13 millones de dias de trabajo temporal en la construccién
de las obras de infraestructura. Se calculaba que con los proyectos

productivos se crearian alrededor de 147,000 empleos permanentes.

Finalmente, el PIDER no se orientdé especificamente a las
Areas que envian las mayores cantidades de mano de obra hacia los
EstadosIUnidos, pues los recursos dentro de cada estado -en todos los
estados, las obras pGblicas fueron financiadas a través de este
programa- se distribuyeron a partir de criteriocs gue no incluian la

tasa de migracién hacia los Estados Unidos de las microrregiones.

Durante el sexenio de Lopez Portillo se implementaron otros
dos programas gque, aungue estaban indirectamente relacionados con el
desarrollo econdmico, si influyeron en el empleo y por ende también en
la tasa de migracidén, o en todo caso en el nGmerc de migrantes

potenciales.

La Coordinacién General de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados, conocida como COPLAMAR, fue establecida en 1977 con el
objeto de coordinar las accicones de diversas agencias gubernamentales
en Areas marginales, DbAasicamente rurales, COPLAMAR 1llevé a cabo
diversas acciones que incluian cuestiones como salﬁd, educacidn,
abasto de alimentos, mejoramiento de la vivienda rural, agua potable,

construcceidn de caminos, generacién de empleos, organizacién para el
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trabajo, electricidad, desarrollo agroindustrial, y servicios de apoyo
para la .economia campesina que iban desde créditos hasta asistencia

técnica.

Desafortunadamente no existe una cuantificacién confiable de
los empleos generados en las areas rurales por COPLAMAR, pero la
amplia gama de cuestiones a las gque se abocd nos sirven para
ejenmplificar cdémo wun programa indirectamente relacicnade con el
desarrollo econdémico puede tener efectiva influencia sobre 1la

generacidén de empleos y la migracién.

Durante la administracidén de Miguel de la Madrid, se propuso
dentro del Plan Nacicnal de Desarrollo 1983-1988 la creacidn de entre
500 y 700,000 empleos de emergencia como una medida para contrarrestar
los efectos inmediatos de la crisis de 1982. E1 programa se propuso la
capacitacién de trabajadores, suponiendose gue éstos podrian encontrar
emplec dentro del sector moderno de la economia si estaban
capacitados y una vez que se consolidara la recuperacidn. También se
propuso la creacién de empleos a partir del sistema de seguridad
social. El preograma de emergencia funcion® principalmente en &areas

urbanas seleccionadas por su altc grado de desempleo.

Por otra parte, se implementaron los Programas Regionales de
Emplec a partir de 1984 como corolario del programa de emergencia. E1
objetive de estos programas era proteger los niveles de empleo y de
actividad productiva, mejorar los niveles de wvida de la poblacién y
tratar los problemas ciclicos mds urgentes con respecto a la demanda

de mano de obra. Todo esto debia realizarse para cada regidén a través
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,
de obras pliblicas de bajo costo y con plazos no mayores de un afio en

Areas tanto urbanas c¢como rurales.

Dentro de estos programas regionales se realizaron trabajos
con manc de obra intensiva para la construccidédn de caminos rurales,
proyectos productivos pequefiocs e infraestructura para recursos
hidrédulicos. Asimismo, se llevé a cabc el Programa de Becas para
Capacitacién de Trabajadores, programas para involucrar a la mujer en

el desarrollo y otros programas de becas para estudiantes,

Los recursos canalizados a través de los Programas
Regionales de Empleo representaron alrededor de 265 mil millones de
pesoé.-El 50% de estos recursos fueron canalizados a los Estados de
Nuevo Ledn, México, Jalisco, Puebla, Oaxaca y Yucatdn, entidades en
las gque generaron mas del 40% de los empleos temporales. E]l presidente
de la Madrid menciond en su Ultimo informe de gobierno que los
Programas Regionales crearon un milldn de empleos entre 1983 y 1987.
Sin embargo, es necesario aclarar que la orientacidén de los recursos
de los programas se dirigifé hacia las zonas urbanas bidsicamente, y a

la creacidén de empleos temporales.

Una vez realizada la revisién de los diversos programas de
desarraollo regional, es posible decir que si bien la discusién acerca
del desarrollo regional como alternativa a la migracién contiene
elementos técnicos imposibles de tratar agui, si se puede afirmar que,
con todo lo deseable gue resulta el desarrcllo regiomal en nuestro

pais, éste no necesariamente reduciria la migracién.
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No debemos olvidar que, de. acuerdo con los datos de que
disponemos y que mencionamos en el apartade gue trata el perfil del
migrante, actualmente los trabajadores indecumentados emigran, en
numerosas ocasiones, habiendo tenido empleo en el lapso inmediatamente
anterior a realizar el viaje hacia los Estados Unidos. Igualmente
mencionames gue la blisqueda de mejores 1ingresos es 1o gue
fundamentalmente los mueve a buscar trabajo en aguel pais. De ahi que
se debe tomar en cuenta el hecho de que, si ese diferencial de
ingresos persiste, es probable que el flujo de migrantes contintie. De
hecho, me parece imposible afirmar un nivel de reduccién determinado

aun si los planes de desarrollc regional tienen éxito.

Por otra parte, es necesaric recordar gque en México se han
realizado una serie de planes de desarrollo durante administraciones
pasadas, que no han reducido la migracién. De ahi gue sea posible
pensar gue el fendmeno migratorio podria continuvar, independientemente
del desarrollo y el nivel de empleo en nuestro pais, si persiste un
diferencial en salarios entre México y los Estados Unidos como el gque
tenemos actualmente (de 1 a 10}, o incluso menor. Desde este punto de
vista, el flujo migratorio dejaria de existir sélo cuando el
diferencial entre salarios ne fuera suficiente para costear el gasto
del viaje (y producir un remanente de ahorro significativo en muchos

casos) .

No obstante, el desarrolo regional se presenta como una de
las pocas alternativas para disminuir lo gue puede designarse como
pobacidén migratoria potencial. De hecho, aunque las caracteristicas de

los actuales migrantes nos indiquen gue normalmente tienen trabajo
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antes de partir (en un 70% segin la encuesta de CONAPO de 1984), no
existe una razdn valida para pensar que si no se realizan estos
programas de gdesarrollo regional la migracidn continuard en el mismo
nivel. Por el contrario, la falta de desarrollo puede generar ingresos

cada vez mencres y fomentar progresivamente una mayor migracién,

De lo anterior, y con base en las experiencias de los
programas que hemos mencionado, es posible axtraer algunas
conclusiones:

a) El1 desarrollo regional es necesario cuande menos para
mantener los ingresos en el mismo nivel y evitar el aumento
de la migracién.

b) La meta, si lo gue se desea es disminuir la migracién, debe
ser aumentar el ingreso y no simplemente aumentar el nivel
de empleo. Sin embargo, la urgencia de los problemas de
desocupacidn gque agueijan al pais hace que las prioridades
nacicnales sean, primero, aumentar el empleo, y después
aumentar el ingreso en dichos empleos.

¢) Es posible que, si los esfuerzos se orientan al empleo, la
migracién se mantenga en el mismo nivel si se impide que los
ingresos bajen.

ch)Para que los programas surtan el efecto deseado, deben
orientarse a la c¢reacién de empleos permanentes y no
temporales.

d) ©Las c¢bras pldblicas cuya construccién genera . empleos
temporales, deben estar en todo caso orientadas a la
generacién de desarrolle autosostenible. En este punto,
seria preferible la utilizacidédn intensiva de mano de obra en
la constuccién de agquellas.

e) Las inversiones deben orientarse a centros regionales. Esto
generaria de cualquier forma wmigracién intrarregional, 1la
cual, por otra parte, no es necesariamente dafiina,

£f) Deke fomentarse la inversién productiva de al mehos una
parte de los recursos de los migrantes, y tratar de evitar
su gasto en el extranjero y/o sdélamente en articulos de
consumo. Es posible que al respecto sea Gtil la generacidn
de empresas cooperativas,
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g) Ademds de los programas de desarrollo propiamente dichos,
son Utiles, en el sentido referide en el inciso a), 1los
programas de combate a la pobreza.
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TERCERA PARTE

TLC Y MIGRACION
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LIBRE COMERCIO Y MIGRACION
EL TRATADC DE LIBRE COMERCIOQ

La posible firma de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con
los Estados Unidos y Canadd presenta varias implicaciones para la
migracién de indocumentados hacia los EE.UU. En este apartado

analizaremos algunas de ellas.

Numerosos estudios se han ocupado de las consecuencias que
tendria para la economia mexicana la firma de un TLC. Se ha dicho gque
el tratado garantizaria o cuando menos facilitaria el acceso de los
productbé mexicanos al enorme mercado norteamericano. Que una politica
de apertura comercial podria ayudar a aliviar la carga gue representa
el servicio de la deuda externa, y a financiar el déficit de cuenta
corriente al fortalecer la inversién extranjera directa y el regreso
de capitales fugados. Ademds, se ha dicho también que el Tratado
generaria empleos & incrementaria los salarios, lo cual ayudaria a
disminuir el flujo de migrantes mexicanos hacia los Estados Unidos

(91).

Para los Estados Unidos, ademas de las obvias ventéjas'que
representaria para su seguridad nacional un crecimiento econdmico
estable y sostenido en México, la apertura comercial implicaria el
acceso de sus exprtaciones al nada despreciable mercado mexicano. Sin
embargo, dada la disparidad de salarios entre México y los Estados
Unidos, las industrias estadunidenses intensivas en mano de obra o
cuyas maquinas requieren de un nGmero mids o menos grande de operadores

como las agricolas de frutas y verduras, textiles, partes
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automotrices, y electrdnicas y electrodonésticas, podrian sufrir
periocdos  de ceontraccidn de 10 o 15 afios (92). En contraparte, se
daria un aumento de la exportacién de productos mas sofisticados hacia
México, asi como del sector servicios. Igualmente, el acceso a la mano
de obra barata de México y a sus recursos naturales ayudaria a 1los

Estados Unidos en su competencia en los mercados mundiales.

La eliminacidén de tarifas a productos mexicanos por parte de
los Estados Unidos podria incrementar las exportaciones maxicanas
hacia aquel pais en cerca de 1,400 millones de dbélares, y la
eliminacidédn de los aranceles y las barreras no arancelarias podrian
incrementar las exportaciopes de México hacia aquel pais en cerca de
2,800 millones de délares. Las exportacicnes mexicanas gue se
incrementarian con el Tratado serian las de ropa, maguinaria, equipo
de transporte, y frutas y verduras. Cuestiones econénicas como
integracidén monetaria y libre movilidad de trabajadores estarian

presumiblemente fuera del Tratado.

Las barreras estadunidenses no arancelarias que podrian
entrar en el proceso de liberalizacidn comercial serian las cuotas de
acero, los requerimientos a los productos de la industria automotriz
mexicana y el asunto de las reglas de origen, y las cuotas
estadunidenses, que tendrian un ajuste correspondiente del lado

mexicano, acerca de productos agricolas, textiles y ropa.

El sector agricola, pleno de regulaciones tarifarias, cuotas
y disposiciones fitosanitarias por parte de los Estados Unidos, y con

amplios controles en cuanto a permisos de importacidén en ambos paises,
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puede sufrir modificacicnes. La negociacién se enfocaria en las
rigidas cuotas estadunidenses en aztGcar, frutas y verduras, y las
cuotas mexicanas sobre importacidén de granos. Igualmente, en las
preocupaciones estadunidenses acerca de plagas y enfermedades dgque
afectan a ganado, y al nivel de utilizacién de pesticidas en los

productos agricolas mexicanos.

El sector petrolero reviste importancia especial por las
implicaciones que tiene para México en cuanto a su soberania y su
seguridad nacional. En contraparte, jugaré sin duda un papel relevante
la necesidad que México tiene de inversidén para costear la explotacidn
de nuevoé pozos, y el hecho de que las proyecciones de produccidn sin
grandes montos de inversién, con demanda creciente y produccién
constante, estiman que cerca del afic 2000 México se convertiria en un

importador de hidrocarburos (93).

La industria automotriz mexicana, altamente protegida, sera
seguramente también materia de discusion en la negociacién del
Tratado. Agul entrarian los niveles de seguridad en las fébricas, las
restricciones mexicanas a 1la importacién de vehiculos gue. limitan
éstas a 15% de las ventas internas en 1991 y 1992, los requerimientos
a la exportacién comeo midltiplo de las importaciones a razén de 1.75
veces las segqundas en 1994, el 36% de contenido local que debe ser
proporcionado por firmas locales y las limitaciones a la inversidn. En
este rubro, existe el temor en Canadd acerca de que la industria
automotriz podria trasladrse completamente a México. De cualquier
forma, el elemento clave en este sector parece ser el establecimiento

de reglas de origen.
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En cuanto a los servicios, las negociaciones podrian
desarrollarse de manera semejante al modelo de la Ronda Uruguay, el
cual contiene una serie de derechos y obligaciones gue fomentan la
transparencia de las regulaciones y la aplicacién del principio de
tratamiento nacional, y gue liberalizan el intercambio a través de un
proceso sector por sector. Esto se facilita por la privatizacién por

parte de México de la banca y las telecomunicaciones.

Por 1lo que toca a las maquiladoras, se tratarian las
cuestiones de los bajos salarios promedio en México, la explotacidn de
los trabajadores jdvenes y de las mujeres, el sindicalismo, los bajos
esténdarés de salud y seguridad en los lugares de trabajo, etc. La
maguila es una alternativa ante el creciente flujo de mercancias

traidas a Estados Unidos desde el este de Asia, y en opinién de
algunos reducen 1la migracidén de indocumentados hacia los Estados

Unidos proveyendo de empleos a aproximadamente 440 mil mexicanos (94).

En cuanto a las leyes antidumping, en el futuro inmediato
sélo podrian lograrse acuerdos menores, pero al paso del tiempo podria
lograrse un esté&ndar de competencia comin, asi como un cédigo

limitando los subsidios domésticos y a la exportacién.

TLC ¥ SOCIEDAD EN MEXICO

Para compreender el efecto concreto de las transformaciones
posibles que provocaria el TLC, resulta sumamente dtil ponderar el
impacto gque tendria éste sobre los diversos sectores sociales
existentes en México, para asi articular un andlisis que, mas alli de

las criticas o eleogios al TLC en lo general, nos permita entender el
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impacto diferenciado del mismo. Esto, a su vez, nos permitira apreciar
de manera mas concreta el efecto que el Tratado tendria sobre los
flujos de migrantes indocumentadeos hacia los Estados Unidos, al mismo
tiempo que permitiria entender qué sectores de la sociedad mexicana se
verian, en su caso, impulsados a la migracién, o bien cuales, dentro
de las gue actualmente emigran, tendrian una mayor posibilidad de

obtener trabajo en México.

En una encuesta en octubre de 1991 por el periédico Los
Angeles Times (95) se menciona que 37% de los mexicanos pilensan que se
beneficiardn con el Tratado de Libre Comercio y que el 77% cree gue el
TLC genefaré empleos. Al mismo tiempo, uno de cada cinco contemplaba
la posibilidad de emigrar an 1992 a Estados Unidos en busca de
trabajo. Tenemos asi que, o bien existe una divisidén tajante entre
guienes creen que el Tr;tado generard empleos ¥y quienes prefieren
buscar trabajo en el extranjero (77% y 20%, respectivamente), o bien,
lo que parece mis probable, exiéte un sector de mexicanos Qque, a pesar
de que creen en los beneficios del TLC en lo que se refiere al empleo
-presuﬁiblemente lo harian como un efecto de la campafia de difusién de
la conveniencia Yy los beneficios de dicho Tratado que‘ se . ha
desarrollado en nﬁestro pais-, adn asi piensan buscar trabajo en los
Estados Unidos (parte del 20% seria un subconjunto del 77%

mencionado) .

Resulta dificil convalidar, como resultado de una
proyeccidén, los términos porcentuales gue se mencionan en la encuesta.
Sin embargo, 31 es posible hablar de los sectores gque se vVveran

mayormente afectados, y de cudles son los porcentajes gue representan
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estos sectores para la poblacidn econdmicamente activa de México. De
hecho, una de las consecuencias del Tratado de Libre Comercio seria la
restructuracién de la poblacidn econdmicamente activa, lo cual podria
desatar un incremento de la migracién de los indocumentados hacia los

Estados Unidos.

A pesar de las afirmaciones que califican al Tratado de
Libre Comercic como "una politica necliberal", es necesario hacer un
esfuerzo por comprender sus especificidades. Es decir, hay diversos
tipos de politicas neoliberales. Por ejemplo, se ha hablado de gue las
politicas orientadas a la creacién del mercado comin europeo favorecen
el libre comercio y el 1libre mercado, y por lo tanto son
"neoliberales”. Por otra parte, el TLC entre México, Estados Unidos y
Canada favorece el libre comercio y puede considerarse como una
politica "neoliberal". Efectivamente, ambas iniciativas lo son, pero
para el asunto que nos ocupa -la migracidn en busca de empleo- tienen
implicacicnes distintas, y es necesario reconocer la Qspecificidad de

cada una para ccomprender cabalmente su orientaciédn.

El Mercade Comin Eurcopeo ha sido definido por Juan Maria
Alponte en repetidas ocasiones como la "libre circulacién de los
hombres, las mercancias y los capitales". Dentro de esta breve -aungue
no por ello inexacta- definicién, podemos encontrar la mas importante
diferencia con el Tratado de Libre Comercio relativa al tema ¢que nos
ocupa. El TLC entre México, Estados Unidos y Canadd no contempla la
"libre circulacién de 1los hombres". En ningin punto de los 16
apartados del informe que el Secretario de Comercio rindidé al Senado

de nuestro pais en abril de 19%2 se menciona la libre circulacién de
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hombres o trabajadores o mano de obra entre México y Estados Unidos
(96). La inclusién de la libre circulacién de la fuerza de trabajo
entre México y los Estados Unidos se puede considerar préacticamente
imposible si tomamos en cuenta que "la mayor ventaja que presenta el
pais quizis sea el reducido costo de su manc de obra [y que] la mano
de obra mexicana tiene una ventaja comparativa cercana al 60% con
respecto a una serie de paises, entre ellos los Estados Unidos" (97).
La diferencia mencionada entre el Mercado ComGn Eurcpeo y el TLC entre
México, Estados Unidos y Canadd es basica para comprender los efectos

que tendri la probable firma de &ste Gltimo.

En segundo lugar, los acuerdos sobre libre comercic se
firman normalmente entre paises con ingresos per capita similares. Por
su parte, este ingresc esta relacionado con una serie de condiciones
sociales como los niveles salariales generales y la 1legislacién
laboral, las reglas de seguridad e higiene relativas al lugar de
trabajo, la seguridad social en cuantc a salud, seguro de desempleoc y
jubilacidén, controles ambientales y estandares de educacidn. "Cuando
tales condiciones sociales son similéres, el trauma de la integracidn
econémica se reduce sensiblemente" (98). Programas de aéistencia
fueron implementados en Europa para la inclusidén de Grecia, Espafia y
Portugal en la Comunidad Europea para mejorar la sitacidén de estos
paises relativa a los rubros referidos; lo mismo ocurrid a raiz de la

unificacidén de Alemania Democrética con Alemania Federal.

A pesar de que la diferencia entre México y los Estados
Unidos es aproximadamente de uno a diez en cuanto al ingreso per

capita, no se ha mencicnado, en los informes acerca de los avances en
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la negociacidén del Tratado, de la existencia de un programa de
asistencia financiera para aminorar esta diferencia (99). Este tipo

de asistencia parece improbable también a estudiosos del tema (100). -
ESCENARID 1: MIGRACION EXPLOSIVA

James Russell (101), presenta la hipbétesis de que a mayor
integracién entre México-y los Estados Unidos (que se acrecentaria por
la firma del TLC), los perfiles de sus estructuras econémica y de
clases sociales se aproximardn mas entre si. Si esto es as{, Ila
estructura de laPaoblacidén Econémicamente Activa (PEA) de los Estados
Unidos nos puede dar una idea de cdmo afectard el TLC a la composicién
de la PEA de la sociedad mexicana. De allf puede partirse al anélisis
de las consecuencias del TLC sobre la migraciédn de indocumentados a

los Estados Unides.

La Oficina del Censo de los Estados Unidos menciona que el
2.8% de la poblacién econdémicamente activa norteamericana {que se
compone de 114’968,000 personas} trabajan en la agricultura, mientras
gque 0.7% lo hace en la mineria, 18.5% en manufacturas, 6.6% en la
construceidn, 7% en comunicaciones y transportes, 20.6%I en el

comercio, 6.9% en las finanzas y 39.6% en los servicios.

Por su parte, el INEGI menciona gque de un total de
28’874,780 personas gue conforman la poblacidn econdmicamente activa,
el 38.8% trabaja en la agricultura, el 24.2% en servicios, el 14.5% en
caomercio, 9.3% en las manufacturas, 6.6% en la construccidén, 4% en
comunicacicnes y transportes, 1.7% en el sector financiero y 0.9% en

la mineria.
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Con base en estos datos, vemos una impresionante diferencia
entre ‘la” poblacidn que se dedica a la agricultura en México y en los

Estados Unidos: casi 40% frente a 3%, aproximadamente.

Por otra parte, el Departamento de Trabajoe de los Estados
Unidos menciona gque del total de la poblacidn econdmicamente activa,
el 8% son empresarios y trabajadores por cuenta propia, mientras que

el 91.7% son empleados y el 0.3% son empleados no remunerados.

Al respecto, el INEGI dice que el 25.4% de la poblacién
econdmicamente activa mexicana son empresarios y trabajadores por
cuenta propia, mientras gque el 50.4% son empleados y el 24.2% son

empleados no remunerados.

Con base en lo anterior, se puede destacar que alrededor de
la cuarta parte de la poblacidén econémicamente activa mexicana son
duenios de su negocio o empleados por cuenta propia, comparado con sélo
un 8% por el lado de Estados Unidos. Esta enorme diferencia se debe en
buena parte a que en México existe un enorme nfimero de pequefios
negocios, lo gue no ocurre en los Estados Unidos donde el proceso de
nonopolizacién de los mercados ha sidoe mayor. ELl dato anteriof es por
otra parte consistente con el hecho de gue el porcentaje de empleados
en los Estados Unides es notablemente mayor que en México: 91.7%
contra 50.4%, respectivamente, puesto que en México es relativamente
menor el espacio ocupado por la suma del gobierno y los negocios con
tamano suficiente como para tener un nlmero significative de

empleados.
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Ademas, aproximadamente un 25% de la poblacién
econémicamente activa mexicana no obtiene remuneracién -lo cual se
explica porque los miembros de este grupo son frecuentemente
familiares de los propietarios de los negocios—, mientras que en los

Estados Unidos este grupo estd constituido por un 0.3%.

Dates del INEGI nos hablan de que existe un 70.2% de
trabajadores con respecto de la poblacidén econémicamente activa, un
23.7% de pequefios negociantes, un 4.4% de empleados, un 1.5% de
campesinos de autoconsumo y un 0.2% de capitalistas. Por parte de los
Estados Unidos, el Departamento de Trabajo de ese palis informa gue
existe 'un 69.6% de trabajadores, un 22.4% de enmpleados, un 7% de
pequefios negociantes y 1% de capitalistas, siendo inexistentes los

canmpesinos gue producen exclusivamente para el autoconsumo.

Tenemos entonces que, muy probablgmente a causa del enorne
volimen de los pequefics negociantes en México, los profesionistas,
gerentes y trabajadores tienen una participacidén menor en la poblacién
econdémicamente activa respecto a sus correspondientes en Estados
Unidos, donde el volGmen de pequefios negocios es més de 3 veces menor,
y donde la diferencia se traslada casi totalmente al qrupol de
empleados. Es decir, si sumamos los ©porcentajes de pequefios
negociantes y de profesionistas y gerentes en cada pais obtenemos una
cifra semejante: 29.4% para los Estades Unidos y 28.1% para México;
sin embarge la participacién de cada grupo es practicamente inversa:
22.4% de profesionistas y gerenfes estadunidenses frente a 23.7% de
pequefios negociantes mexicanos, y 7% de pequefios negociantes

estadunidenses frente a 4.4% de profesionistas y gerentes mexicanos.
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Con base en los datos anteriores podemos proceder a analizar
los efectos que el TLC podria provocar en los diversos segmentos de la
sociedad mexicana. Por principio de cuentas, es importante senalar que
la l6gica del mercado implicaria una concentracién de la propiedad, lo
que redundaria en una mids desiqual distribucién del ingreso. El1 libre
comercio favoreceria a los actores mds poderosos en el sentido de que
la competencia sin restricciones tiende a eliminar al mas debil al
estar el capitalista mas fuerte en mejor posicién para invertir en
tecnologia cara que le permita competir mejor ahorrando en los costos
de salario, lo gue a su vez permite ofrecer productes a un precio més
bajo y capturar una parte mayor del mercade. El empresario mas
poderoso puede también producir con pérdidas durante periodos méas
largos y derrotar asi a sus rivales. En coenclusién, el proceso lleva a

una mayor monopolizacién y concentracién de los medios de produccién.

Lo anterior tiene consecuencias importantes si pensamos gue
en México ‘existe un 23.7% de pequefios negociantes. Esos pequeﬁds
negociantes ser&n abscrbidos en buena medida por los competidores mas
fuertes, exceptuando a los pegquefios negocios muy especializados. Por
otra parte, si la hipdétesis de Russell es cierta, estos ﬁequeﬁos
negociantes desplazados pasarian a formar parte de la clase media
(profesionistas y gerentes), c¢on lo que 1la estructura de clases

mexicana comenzaria a parecerse mds a la norteamericana.

No obstante, si bien esta hipdtesis puede ser aceptada como
tendencia a largo y quizd mediano plazos, es importante destacar que
en el corto plazo dificilmente podrd ser asi. Como el mismo Russell 1o

aclara:
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"come han demostradc numerosos casos en la historia,en las
épocas gue las personas pierden sus tierras o son privadas
de sus negocios por la fuerza de la competencia del mercado,
el ritmo de creacién de nuevos trabajos es pocas veces
suficiente, por lo menos en el corto plazo, para compensar
la destruccién de formas radicionales de empleo y pocas
veces transcurren tales é&pocas con tranguilidad politica"
(102).

Este pasaje nos llevaria a la consideracidn del impacto que
el TLC -y la reforma al Art. 27 Constitucional- podrian tener en
cuanto al fomento de la migracidn de la pobklacidédn rural, gue es fuente
principal de la migracién hacia los Estados Unidos. Un andlisis de las
implicaciones de 1las reformas al Art. 27 de nuestra Constitucidn
excede los limites y peosibilidades de un trabajo como este, pero se

puede hacer una observacién general respecto de las consecuencias

especificas del TLC en el medio rural.

Si la sobreproduccidén de la agricultura estadunidense es
descargada en el mercado mexicano como lo fue en Puerto Rico en las
décadas delos cuarenta y cincuenta, cientes de miles de campesinos, y
los comerciantes gue lcos abastecen, se verdn arruinados y [...] van a

tener la tentacidn de migrar a Estados Unidos (103).

Tenemos entonces que dos sectores importantes tienen
posibilidades de convertirse en fuente de migracién de indocumentados
hacia los Estados Unidos: los peguefios comerciantes desplazados y los

campesines.

Los peguefios comerciantes, como hemos visto, conforman el
23.7% de la poblacidn eccondmicamente activa méxicana. Si continuamos
con la hipdétesis de Russell tenemos gue pasarian en términos gruesos a

ser un 7% (el correspondiente norteamericano) con lo que tendriamos a
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un 16.7% de la PEA mexicana como posibles migrantes indecumentados,

que equivale aproximadamente a 4.8 millones de personas.

5i el 38.8% de la poblacidén econdémicamente activa {poblacidn
gue se dedica a la agricultura) pasara a constituir el' 3%
correspondiente a los Estados Unidos, tendriamos que un 35.8% de la
PEA mexicana, que equivale a 10.3 millones de personas, constituirian
el volumen de migrantes potenciales provenientes del sector agricola
(esta cifra aumentaria considerablementeé si tomamos en cuenta gue
estos individuos no s6lo serian desplazados de sus empleos, sino gque
serian desplazados de los lugares gue habitan, por lo gque tendria gque

agregarse a sus familias).

Con la suma de ambos sectores llegamos a la impresionante
suma de 15.1 millones de personas gque pedrian ser consideradas como
migrantes potenciales a los Estados Unidos.. Como es légico, esto no
significa que 15 millones de mexicanos se vayan a introducir
ilegalmente a los Estados Unidos en el corto plazo, aunque exista una
curiosa similitud entre esta cifra y la de quienes manifestaron su
deseo de dirigirse a los Estados Unidos en busca de empleo seglin la
encuesta citada al principio de este apartado: esta cifra corresponde

aproximadamente a 16.25 millones de personas.

Es necesario aclarar que la cifra de 15.1 millones dge
personas no puede pensarse mids gque como una cifra hipotética
considerada a partir de la poblacién actual. Es, para definirla de
algun modo, el nGmero de personas gque hoy se dedican a alguna

actividad productiva y a las que el TLC afectaria. Por supuesto gue no
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las afectaria de manera inmediata y no a todas de un golpe. De ahi que
calificarlos como migrantes potenciales implica considerar gque
tendrén, como una de sus posibilidades luego de ser desplazados del
sector en el que actualmente se desempefian, la de dirigirse a buscar

trabajo en los Estados Unidos.

El enorme nGmero de desempleados podria disminuir si
existiera un programa de empleo para aminorar algunas de las
consecuencias de la liberalizacidn comercial. La instancia que podria
llevar a cabo dicho programa es desde luego el Estado: ninguna entidad
privada tiene los elementos ni el interés para ocuparse de una empresa
de tal envergadura. Sin embargeo, nuevamente, no se ha hecho pdblica
ninguna intencién en este sentido por parte del gobierno mexicano, por
lo gque -s1 tomamos en cuenta gue, por los beneficios politicos que
otorgaria anunciar un programa de este tipo, si existiera la intencidén
de llevarlo a cabo se hubiera anunciadc ya- podemos estar seguros de

dque tal programa no se realizara.

No es dificil explicarnos la ausencia de un programa como
este. Este tipo de programas caerian dentro de lo que genéricamente se
denomina "intervencionismo estatal™, orientacién muy alejada de la
asumida por la administracién actual. De hecho, en un indice de cero a
cuatro elaborado por John Williamson para el Instituto de Economia
Internacional (104) para catalogar la orientacién de diversos paises
l;tinoamericanos hacia el estatismo (cero) o el 1ibre mercado
(cuatro), México califica con cuatro., La cifra de desplazados, y por

lo tanto la cifra de migrantes indocumentados potenciales, no
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disminuiri entonces por la via de un programa de asistencia resultado

de la intervencién estatal.

Es posible establecer una hipdtesis a futuro con respecte a
las consecuencias del TLC en cuantc a 1la oferta de migrantes

indocumentados.

Si consideramos una cifra de 15.1 millones de trabajadores
indocumentados potenciales, y aceptamos como validas las cifras de
Garcia y Griego (105) en el sentido de gque la pecblacidén de
trabajadores migratorios residentes en México es de aproximadamente
800,000 'personas y de que el ritmo de crecimiento anual de la
poblacién de trabajadores indocumentados en los Estados Unidos es de
entre 100,000 y 150,000 personas por afio, tenemos:

a) Para la poblacidén de trabajadores migratorios residentes en
México un total de 909,550 para el afio de 1993, resultado de
aplicar la tasa promedio de crecimiento nacional de 2.6%
(108) a la cifra de Garcia y Griego de 800,000 ({(cifra de
1988); :

b) Una salida permanente de cuande mucho 150,000 personas para
el afio de 1993;

c) Como resultado de la suma de las cifras de los incisos
anteriores, un total de 1/059,550 migrantes indocumentados
para el afic de 1993, suponiendo gue las condiciones
econbmicas norteamericanas permanezcan constantes, y
asumiendco como hipdtesis de trabajo la aplicacitn de la tasa
de crecimiento nacional al crecimiento de la poblacién
migratoria temporal (de cualgquier forma, ain manteniendose
ceonstante esta poblacién desde 1988, obtendriamos una cifra
similar para nuestro propdsito: cuando mucho 950,000
personas) .

Por lo tanto, nos encontramos con gue la salida en 1993

serfia en principio de aproximadamente 1/15 de 1los migrantes
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potenciales una vez ¢ue se comenzaran a sentir los efectos de 1la

puesta en practica del TLC.

Como hemos visto, en é€pocas recesivas, ¢ cuando surge una
oleada de tipo politico-ideoldégicoe en contra de 1la migracidn de
indocumentados, los Estados Unidos impiden 1la entrada de nuevos
migrantes y/o reducen la poblacién de trabajadores indocumentados ya
existente en los Estados Unidos. Asi, podemos suponer que, de existir
una corriente migratoria de mexicanos hacia los Estados Unidos que
sobrepase las necesidades econémicas de ese pais, la respuesta de los
Estados Unidos serada el reforzamiento de la vigilancia de su frontera

sur para evitar una entrada excesiva de indocumentados.

Podemos suponer también que surgird una etapa de fricciones
e 1inclusive incidentes viclentos en contra de los indocumentados
mexicanos cuando se incremente el flujo de migrantes, que podria
incluir algunas dificultades entre 1los ¢gobiernos mexicano vy

norteamericane debidas a estos incidentes.

Finalmente, podemos inferir gque, si bien no todos los
posibles migrantes o migrantes potenciales buscarén dirigirée a .los
Estados Unidos, Yy que no todos los que lo intenten lo lograréan, si
lograra pasar un volGmen mayor del gque la eccnomia norteamericana
requiera. De ellos, no todos logrardn conseguir empleo, pero de
cualquier forma su presencia provocard un efecto importante: 1los
salarios, al menos en los trabajos gque ocupan Jlos migrantes
indocumenﬁados mexicanos en los Estados Unidos, se deprimiran por un

exceso de oferta.
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ESCENARIQ 2:; MIGRACION CONTROLADA

Una de las criticas gque puede hacerse a la visién un tanto
apocaliptica presentada en el escenario de una nmigracién de
indocumentados explosiva presentada anteriormente, es que se basa en
una hipétesis aprioristiéa: la de que, al firmarse un Tratado de Libre
Comercio, automdticamente se entrard en un proceso de igualacidon de
las estructuras socioecondmicas, donde 1la estructura mexicana se

asimilarid a la estadunidense.

Efectivamente, no puede afirmarse con seguridad que los
efectos -del TLC necesariamente impliquen una igualacién de tales
estructuras. Por una parte, tal asimilacidn requeriria un nivel de
inversidn extranjera en México que en las circunstancias econémicas
actuales no pueden asegurarla ni siquiera los mas optimistas. Por otra
parte, afin cuando se entrara én este proceso de asimilacidén de
estructuras, faltaria demostrar que la estructura mexicana (sobre todo
en el campe) se asimilaria a la estadunidense. De hecho, se prevee un
repunte de 1las exportaciones mexicanas de frutas 'y verduras si se
firma el TLC, y falta conocer el resultado de las negociacicnes sobre

granos.

El andlisis de Jlos resultados de la firma del Tratado deben
incluir un punto muy importanté, gue es el de 1los tiempos de
ejecucidn. Se prevee una disminucidn de las tarifas en plazos de hasta
diez afios, que puede negociarse de manera asimétrica y conseguir para
México plazos de hasta guince anos en algunos cascos (107). Esto tiene

consecuencias para la hipotética migracién en el sentido de gque, si
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pensamos en estos plazos, seria m4s factible un periodoc de asimilacién
diferenciado y continuo de la poblacidén afectada econdmicamente, donde
ni por asomo se podria pensar en 15 millones de desplazados a un
tiempo, aun en el caso de que se llegara a totalizar esa cifra de
desplazados en un periodo de 20 o 25 afios. Por el contrario, es
imaginable en todo caso un periodo de reacomodo de la poblacién
desplazada que tendria una duracidén de entre 10 y 25 afios: el periodo
de entrada en vigor de los acuerdos (hasta 15 aflos) mas un margen para

que surtan efectos précticos (entre 5 y 10 afios).

Por otra parte, es necesario considerar que el Tratado
tendria efectos negativos sobre diversos sectores de la economia
norteamericana que, segin hemos visto, sufririan periodos de
contraccién de entre 10 y 15 afilos. Estos sectores serfan las
industrias agricolas de frutas y verduras, las textiles, las de partes
automotrices las de electrdnicos y electrodomésticos, y en general
todo tipe de industrias intensivas en mano de obra. De ahi que es
posible esperar que las sectores mexicancs correspendientes no sufran
merma alguna, Yy por el contrario, sectores como los de ropa,
maguinaria, equipo de transporte y frutas y verduras téngan un
repunte. Con esto tenemos sectores mexicanos gue no seran afectados y
que, por el contrario, creceran, estando en disposicidén de

proporciecnar emplec a una parte de la poblacién desplazada.

Ademés, debemos pensar gque, para una buena parte de la
poblacidén desplazada por empresas mayores, la constituida por gerentes
y © propietarios de empresas, asi como por la de una parte de los

trabajadores, tendrin como opcién la de participar como empleados ©
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adnministradores de las nuevas empresas, teniendo enormes posibilidades
de conseguir esos empleos por su conocimiento de los mercades y de la

actividad que se realiza,

Por otra parte, si aceptdramos que se diera una asimilacidn
de estructuras, el consigquiente aumento de los salarics gque. esa
asimilacién conllevaria -si aceptamos que la asimilacidn se derivaria
de la introduccién de mejores niveles de tecnologia y productividad-
iria verdaderamente en contra de la migracién al incidir sobre uno de

los factores clave: la diferencia de salarios.

Por todo lo anterior, es dificil pensar en una situacidn
explosiva en cuanto a la migracién de indocumentados. Lo gue si puede
sostenerse es gue, de no darse un aumento acelerado de los niveles de
ingresos de manera sincrdnica con la introduccidn de nuevas
tecnolaogias, algunos de los sectores desplazados -cuye nlimero resulta
sumamente dificil de clacular por el caraActer progresive y a mediano
plazo de la puesta en practica de los acuerdos y de sus efectos, y por
los dem&s factores que se han mencionado- tendrian un periodo en gue
se les presentaria la alternativa de emplearse en una nueva empresa o
emigrar hacia los Estados Unidos. Los sectores gue presumiblemente
tendrian la posibilidad de convertirse en migrantes serian 1los

campesinos y trabajadores desplazados.

Asi, es posgible concluir gque, si acaso el TLC entre México y
los Estados Unidos llega a provocar un aumento de la migracién, esta
seria potencialmente mucho menocr a la cifra de 15.1 millones de

personas de la gque se ha hablado. De este nlmero, como hemos visto,
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entraria sélo una parte si se exceden los requerimientos de la

economia norteamericana.

Quizas la mayor coincidencia entre ambos escenarios sea que,
de haber un determinado crecimiento del flujo de migrantes efectivos,
se deprimirian los salarios de 1los indocumentados en los Estados

Unidos.
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CONCLUBIONES GENERALES

Ademds de las conclusiones particulares mencicnadas a lo

largo de diversos apartados en este trabajo, es posible establecer una

serie de conclusiones generales:

a)

b)

ch)

)

e)

£)

g)

Las leyes migratorias norteamericanas tienden a requerir
trabajadores cada vez mis capacitados y una migracidn por
periodos cada vez mas largos.

La tendencia del migrante es también hacia un nivel
educative cada vez mayor, dirigiéndose cada vez més hacia el
sector servicios e industria, aungue el sector agricola
representa todavia un destino muy importante para los
indocumentados.

El aumento del flujo de indocumentadeos tiene una relacién
directa con con el crecimiento de la econcmia
norteamericana.

Al menos la economia de California tiene una relacidn de
dependencia respecto de 1la mano de obra indoccumentada
mexicana, pues é&sta le permite tener altos niveles de

~competitividad.

Un elemento que peodria influir sobre los flujos de migrantes
indocumentados serian los planes de desarrollo regional, en
el sentido de que mediante estos existe la posibilidad de
que disminuyan los diferenciales de ingreso entre zonas de
alta tasa de migracién indocumentada y las 2zonas y A&reas
econdmicas en que laboran los indeocumentados.

Para la economia mexicana, la migracidén es importante tanto
por los ingresos gue denera como por los enplecs que
consiguen los indocumentadeos, pero en ninguno de los dos
casos la migracién es el elemento determinante.

La cuestidn demografica mexicana se corienta hacia un aumento
porcentual de la PEA respecto de la poblacién total. Esto
puede crear, si noc se generan los empleos necesarios,
ciertas presiones a la migracién. Lo anterior debido a que,
si bien los migrantes en general tienen empleo antes de su
partida, no es descartable que el aumento del desempleo
pueda llegar a aumentar la migracidn,

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canadd pedria llegar a generar problemas de desemplec y por
tanto presiocnes a 1la migracién. Sin embargo, esto sera
determinado basicamente por los tiempos de ejecucidn de las
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diversas clausulas del Tratado, asi como por el ritmo de
crecimiento de la inversidn en el pais.

h) Una de las formas de aumentar la influencia del gobierno
mexicano en la migracién de indocumentados es a través de un
nuevo acuerdo sobre trabajadores migratorios, similar a los
acuerdos sobre braceros del periodo 1942-1964.
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BRACEROS, INDOCUMENTADOS APREHENDIDOS Y PIB EN ESTADOS UNIDOS

1924-1978

Afio Braceros Indocumentados PIB-EU (Mlls.

registrados aprehendidos Dlls. 1950}
1924 4614 165500
1925 2961 179400
1926 4047 190000
1927 . 4495 189800
1928 5529 190900
1929 8528 203600
1930 8409 183500
1931 7116 169300
1832 15875 144200
l9233 8910 141500
1934 9139 154300
1935 : 9534 169500
1836 9535 193000
1937 8684 203200
1938 9376 192900
1939 8051 209400
1940 6082 227200
1941 €082 263700
1942 4203 n.d. 297800
1943 52098 8189 337100
1944 62170 26689 361300
1945 49454 63602 355200
1946 . 32043 81456 312600
1947 19632 182986 309300
1948 35345 179385 323700
1949 107000 278538 324100
1950 67500 485215 355300
1951 192000 500000 383400
1952 197100 543538 395100
1953 201380 8653138 412800
1954 309033 1075168 407000
1955 398650 242608 438000
1556 445197 72442 446100
1957 4360349 44451 452500
1958 432897 ‘ 37242 447300
19589 437643 30196 475900
1960 315846 29651 487700
1961 291420 29817 497200
1962 194978 30272 529800
1963 186865 39124 551000
1964 177736 43844 581100
1965 20286 55340 617800
1366 8647 89751 658100
1967 7703 108327 . 675200
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1968 151705 706600
1969 201636 725600
1970 ' 277377 722500
1971 g 343178
1972 430213
1973 576823
i974 709959
1975 680392
1976 781474
1977 954778
1978 5502C0
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