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INTRODUCCION



Esta investigacion tiene como objeto, analizar las medidas de control
implantadas por Estados Unidos, en la década de los ochentas para disminuir el
nimero de immigrantes hacia su pais, se resaltan también algunas de las

implicaciones que ha ocasionado la migracién indocumentada en los dos paises.

Se retomaran algunos de los proyectos y leyes surgidas en Estados Unidos
para disminuir la migracion ilegal a través de su historia reciente, y algunas de
las ventajas y desventajas que tiene para nuestro pais la migracion de
mexicanos hacia esa nacion; sin embargo debemos dejar en claro que no es
objetivo de esta tesina analizar la posicion de México ante las medidas

implantadas por Estadds Umidos.

La complejidad del fendmeno migratorio y las diversas formas que asume
ante los dos paises, hace necesario profundizar en las caracteristicas especificas
de la migracion entre México y Estados Unidos. Para los fines de este trabajo
entiendo por nugracion al transito ilegal o legal de ciudadanos de una nacion a

otra suscitada por razones econdmicas politicas o sociales.

Con base en el concepto anterior el problema migratorio se conforma por
una serie de vanables que se conjuntan y conjugan. Por lo anterior este
fendbmeno no mantiene una dinamica uniforme sino que, por la diversidad de
sus componentes, la migracién debe abordarse con una perspectiva econémica,

politica, social, juridica y cultural.



Esta complejidad del fenomeno migratorio; me obligd a seleccionar sélo
algunos elementos para realizar este trabajo. Se trata de un fendmeno muy
complejo que Incluso esta determinado por el desarrollo lustérico de las

naciones involucradas.

En este sentido la tematica de este trabajo se ubica en la década de los
ochentas, por ser un periodo importante, en donde se discuten las leyes de
inmigracion: Simpson-Mazzoli, proyecto que intenta solucionar el problema de
la migracion hacia estados Unidos, itroducido en marzo de 1982 en las
Camaras del Congreso norteamericano, conteniendo una serie de sefialamientos
en relacion a la necesidad de controlar tanto a los nuevos flujos de migrantes
como el numero de personas que se encontraban en Estados Unidos sin
documentos de manera penmanente o temporal; y la ley Simpson-Rodino, en
donde se incluyen propuestas mas restrictivas y unilaterales que en el caso
anterior, se presenta como un proyecto mas barato en su unplementacién como
lcy, pero que unplica en sus consecuencias una mayor discriminacion de los
migrantcs indocumentados con una mayor pennisibilidad para los patrones que

los contraten, y que finalmente fue dictamminada y aplicada ambos proyectos son

elementos principales de esta investigacion.

A manera de antecedentes en el trabajo se incluyen algunos conceptos
concemientes al fenomeno de la migracion durante la década de los setentas.
En ese periodo la migracion latinoamericana hacia Estados Unidos se mantuvo
con una condicionante de tipo econéimico, en donde ni los paises expulsores ni
los receptores de poblacion se habian tomado el trabajo de establecer politicas

dirigidas a la atencion del fenomeno de la migracion.  Sin duda los



acontecimientos de esa década fueron los antecedentes inmediatos de la

conflictiva legal de los afios ochentas.

A pesar de todo el movimiento migratono de México hacia estados
Unidos se ha mantenido como un fenémeno constante, a pesar del conjunto de

politicas y leyes aplicadas por el gobiemo de los Estados Unidos.

Desde el punto de vista de los paises del norte, ¢l problema de la
migracion en su frontera sur no sélo tiene que ver con México, sino con los
flujos que se originan en paises de América Latina. Por ello la intencion de
Estados Unidos de evitar la migracion ilegal también tiene una larga histona.
En diferentes momentos y con nombres variados, cada administracion ha

desarrollado politicas o proyectos con mayor o menor €xito.

A través del analisis de los datos aportados por el Servicio de Inmigracion
y Naturahizacion (SIN), y por estudiosos del tema, es evidente que el fendmeno
migratorio lejos de ser eliminado, o bien reducido, se ha mantenido; incluso,

de acuerdo con algunas estadisticas se incrementa el indice de migracion.

Esta constancia que ha caracterizado a la migracién ilegal, ha dado lugar a
un conjunto de reuniones en que una y otra vez se retoma el tema. Lgl objetivo
principal de estas reuniones es presentar y discutir trabajos de investigacion
sobre diversos aspectos del problema, por ejemplo: sobre las economias de la
frontera y la integracién nacional; las tendencias y politicas nacionales

asociados a los flujos migratorios, entre otros.



Este tipo de reuniones constituyen también un antecedente importante para
los objetivos de este trabajo ya que a partir de esos foros se busco encontrar el
camino necesario para la aplicacion de las leyes y programas que se aplicaron

durante la década de los ochentas.

a. LA MIGRACION EN LOS SETENTAS

En los aios setentas la migracion laboral internacional en América Latina, se
movia en dos lineas paramétricas diferenciables dentro de la vision analitica del

sistema mundial.

En primer lugar se encontraba defimda la direccion periferia-centro,
siendo México el mayor expulsor, segmido de la Republica Dominicana,

Jamaica, Colombia y otros paises de 1a Cuenca del Caribe.

Esta ola migratoria latinoamericana hacia Estados Unidos en los ailos
setentas tuvo una condicionante de tipo econémica, ademas de seguir una larga

tradicion migratoria que con el tiempo ha tendido a aumentar en forma

considerable.

En segundo lugar, se presentaban grupos masivos, entre paises periféricos
de la region, los cuales tuvieron especial magnitud e importancia a partir de
1975. Estos flujos eran mas voluminosos que los anteriorimente citados y ello

también prevalecieron factores determinantes de tipo econdmico, se



concentraron en los paises del Cono Sur, principalmente de Bolivia, Paraguay y

Uruguay hacia Argentina y luego de esta ultima hacia Brasil.

Alun cuando las diferencias econdmicas entre estos paises no eran tan
acentuadas como los existentes con relacion a Norteamérica, la brecha
economica fue lo suficientemente fuerte para desencadenar al fenomeno

migratorio de los afios sctentas. 2

Desde la perspectiva de las politicas de desarrollo econdmico social, el
decenio de los aiios setentas, es conocido por el deseo de: primero estimular un
proceso rapido de industrializacion con una marcada orientacion hacia las
exportaciones; scgundo, acelerar la modemizacion de la agricultura mediante la
ruptura de esquemas productivos basados en relaciones de produccién
tradicionales y su reé_:mplazo por empresas agroindustniales intensivas en
capital, y tercero, activlar las politicas de creacion de empleo, mejoramiento de

consumo y fortalecimiento de los mercados internos.

Segin estas lineas de desarrollo, la modemizaciéon de la produccion
agricola postbilitaria la reduccion del costo de los productos alimenticios

integrantes de la canasta famihiar y haria mas competitivas las exportaciones.

A su vez esto generaria divisas que activarian politicas de gasto pablico
generador de empleo, ¢l cual incrementaria el consumo, cuya expansion

activaria el aparato productivo y ampliaria los mercados internos:



Cuando los paises productores de petroleo lograron aumentar el precio del
crudo, esto es, por me_dio de la cohesion lograda mediante las presiones de la
OPEP, reci¢n formada en esc entonces, la region de América Latina entré en
una situacién que aparentemente representaba una ruptura, esto es en cuanto a
las condiciones diferenciales resultantes de los aspectos econdmicos

particulares de cada pais.

En ese momento las diferencias entre los paises consistian en si eran o no
productores de petroleo, y como consecuencia de esto, sus modelos de
desarrollo también empezaron a tomar caracteristicas diferenciables entre cada
uno de ellos, estas difércncias se dan principalmente en los ténminos de poseer
esquemas recursivos réqueridos para nstrumentar los planes econdmicos vy

sociales que ayudaran a salir del atraso en que se encontraban.

Los productores de petroleo, iniciaron asi una serie de programas de
inversién y gasto publico, basados en el crédito internacional, el cual al
principio, les fue otorgado facilmente. Con este crédito se pretendia fortalecer
los programas de inversion publica o de industrializacién, lo cual iba de

acucrdo a sus respectivos grados de desarrollo, asi como a sus necesidades

particulares. 3

Por otro lado los consumdores o aquellos que poseian una baja
produccion de petroleo destinado a su autoconsumo, instrumentaron también
planes con base a un crédito obtenido, en virtud del potencial industral que en

ese momento les reconocia el capital financiero mtemacional, o bien gracias a



sus reservas monetarias, por ejemplo, Brasil y Colombia como consumidores y

Argentina como pais autosuficiente.

Los factores anteriores pertenecen a un orden macroecondmico, y tuvieron
su impacto en la movilidad de los trabajadores a mivel intemacional, es decir,
tanto de los paises productores como de los consumidores de hidrocarburos,
debido en los dos casos a la falta de satisfactores econémicos que los

trabajadores migratorios podian obteuner en su lugar de origen.

México, considerado como pais productor de petréleo, ha sido més
expulsor que receptor de fuerza de trabajo por el simple hecho de compartir
una larga frontera con Estados Unidos, en este caso, la superioridad econémica

del vecino pais, hacia inevitable su caracter relativo del receptor en los afios

setentas.

En cuanto a los paises consumidores de crudo, 1a posibilidad de emigrar,
se convertia en una altemativa viable para los segmentos laborales que
enfrentaban graves problemas economicos dentro de su pais. Esto era

ocasionado por el hecho de que el gasto publico no alcanzaba a cubrir a todos

los segmentos laborales.

Con estos factores América Latina culmina una década sumergida en un
marco de accion y de politica econdmica ambiciosa, imnovativo, pero que
tambié€n tenia como caracteristica el ser confuso, lo cual impedia evaluar en

forma certera las implicaciones de este proceso complejo.



Por un lado era notable la transfonnacion de los paradigimas de desarrollo,
en donde se distinguian cambios sustanciales a niveles institucionales y

financieros de las acciones macroeconomicas y soctales.

Por otro lado, la presencia del capital financiero en América Latina fue
consolidado activando ademas su interdependencia dentro del sistema mundial.
Lo anterior produjo la aparicion de un proceso de internacionalizacion de la

economia de la sociedad regional.

Sin embargo y a pesar de que los sighos de las variables economicas
internas y externas fueron mds o menos positivas, puesto que en Ameérica
Latina se mostré un incremento econdmico, esto s¢ debia en gran parte, a que
atn no se libraba el obsticulo de ia subsistencia, lo cual era i:_ldiSpcnsable para

alcanzar esa estabilidad economica tan deseada.

Menos atin, m los paises receptores ni los expulsores de poblacion se habian
tomado el trabajo de formar o de establecer politicas dirigidas a la atencién del
fenomeno de la migraciéon que tuviera algo que ver con los aspectos que

generaron sus respectivos modelos de desarrollo. 4

Los organismos y las entidades internacionales como el Pacto Andino, no
tuvieron apoyo po]iticé por parte de los gobiemos, los cuales no soélo vieron
pasar el decenio desprovisto de politicas migratorias estables e integradas con
un modelo desarrollista, sino que ademas con ello propiciaron un marco para
que en Estados Unidos las politicas correctivas mantuvieran su curso dentro de

una perspectiva eminentemente unilateral.
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B) LOS ANOS OCHENTAS

El principio de los aiios ochenta se vio afectado por la incertidumbre que
E.U.A. propicio con el principio de unilateralidad, sin embargo esto se decidi6
en forma rapida debido al debilitamiento de la OPEP por un lado, y por la
precipitacion de la drastica caida de los precios del petréleo en el mercado

mundial.

De la misma manera, la crisis politica que presenciaba Centroaménca se
agravé de manera sustancial. En estos momentos tanto los conswnidores como
los productores latinoamericanos de crudo, entraron en una situacion de crisis

agudizada.

La deuda externa de todos estos paises sufrio un incremento en las tasas
de interés, como resultado de esta nueva situacion, se vio una fuerte alteracion

en los movimientos espaciales de la poblacion de estos paises.

Por su parte las fronteras de estos paises, con la relativa excepcion del
caso de México-Estados Unidos, sufricron grandes transfonmaciones en su

dinamica.

De esta forma los flujos poblacionales que antes atravesaban la linea
divisoria de los paises andinos y conosurefios fueron reemplazados por flujos
de bienes de consumo basico (alimentos, textiles, manufactura, etc.), de corto

alcance economico, seguidas de la respuesta inmediata de quienes antes de la



crisis disfrutaron de las oportunidades derivadas de la ubicacién en zonas

fronterizas activas en el intercambio y en los {lujos poblacionales.

Por su parte, los paises centroamericanos principalmente El Salvador y
Guatemala, experimentaron un gran aumento en los flujos de refugiados
desplazados por razones politicas en vanas direcciones: a Costa Rica, Belice,

Hondura, México y, principalmente, hacia Estados Unidos.

Por ultimo los paises del Caribe, sobre todo Haiti, Cuba, Jamaica y
Republica Dominicana, presenciaron el éxodo de contingentes mayores de
immmigrantes hacia Norte América.

J

Con el cardcter incierto, citado anterionnente, en los afios 1983 y 1984, se

precipitd una avalancha de intentos y acciones diversas encaminadas a hacerle

frente al agudizamiento de la situacion regional, agravada mas en las zonas

fronterizas.

En sintesis, la cnsis de endeudamiento externo, con el impacto negativo
que ha temdo sobre el empleo y la actividad productiva de América Latina, la
contratacién aguda del intercambio comercial regional y la ausencia de
incentivos politicos y econémicos para la inversion extranjera, son factores que
afectan de manera radical la estructura de los mercados de trabajo y la

dindmica de los flujos migratorios hemisféricos.

La situacion de la crisis econdmica generalizada en la region de América

Latina, no da lugar a que en el corto-mediano plazo se generen diferencias
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salanales monetarias o de posibilidades de empleo entre paises, esta situacion
trac como resultado la generacion de nuevas estrategias de supervivencia

familiar, entre las cuales la migraciéon Sur-Norte, adquiere gran importancia.

En donde por una parte, se encuentra un amplio contingente laboral con
una fuerte tradicidbn y experiencia migratona, acostumbrado a niveles
superiores de remuneracion, ¢l cual necesita matenializar la produccién de sus
condiciones de vida, en ausencia de un mercado potencial dentro del mivel

subregional.

Por otra parte, el nivel laboral que esta mas debilitado parece ser aquel
que tiene mas rasgos de modernidad y que ha estado vinculado a los sectores
de punta del proceso de industriahzacién que se dio en el decenio de los

setentas, el cual percibe en forma clara el potencial de los mercados de trabajo

en Estados Unidos.

Esta mternacionalizacion de los mercados de trabajo a nivel regional es un
factor que actiia como dinamizante de la migracion intemacional hacia las

economias hemisféricas con altas tasas de crecimiento.
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CAPITULO
PRIMERO



1.1 LA INVASION SILENCIOSA

En este capitulo se analizaran algunos aspectos importantes que conforman al
problema de la migracion indocumentada, de esta manera se vera el término de
frontera desde dos puntos de vista, el mexicano y el norteamencano, se

analizardn también las ventajas del fendineno migratorio para ambos paises.

A este capitulo lo he llamado "la invasion silenciosa”, dado que éste ha
sido uno de los ténminos aplicados al fendmeno de la migracion en Estados
Umdos mas usado por los medios de informacion y que incluso se ha

convertido en un slogan publicitario, empleado por la opmién pablica

estadounidense de mancra frecuente.

De esta manera empezaremos por dar la definicidn que se tiene del
término de frontera entre Estados Unidos y México la cual resulta de dos tipos

de concenciones, una amplia y otra restringida.

Desde la optica de la primera, los limites nacionales no deben tener mas
restricciones que las que se imponen por medio del mercado comun

norteamericano, debiéndose mtegrar este por Canada-Estados Unidos-México,

lo cual esta en vias de lograrse.

Desde €l punto de wvista restringido el etnocentrismo se presenta ante los
norteamericanos como un elemento necesario para reafirmar lo "americano”, y

con esto, establecer un contraste definido con otras razas o costumbres.
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La fonna de entender a la frontera y l1a forma de actuacion politica de los
Estados Unidos, con respecto a esta linea divisoria entre los dos paises, ha
estado cruzada por una dicotomia que resulta por una parte de la demanda
objetiva del mercado éapitalista y por otra de las restricciones que la politica

internacional le impone como condiciones a los paises del Sur.

Para México, la frontera norte ha sido y es, la delimitacién del Estado
Soberano; sin embargo, en la medida en que la frontera tiende a desdibujarse,
ya sea por medio de una penetracién cultural o econémica, se genera un
problema incontrolable que incide en forma directa en el ejercicio estatal, al
abrirse la posibilidad de que las reglas del sistema politico se vean alteradas,
por la intromision de ese pais en asuntos politicos, econdémicos, sociales 6

ecoldgicos, que solo a nuestra nacion compete solucionar.

Sin embargo obedece también la légica anterior, a la definicion de la
frontera como un airea: estratégica y prioritaria para el gobiemo federal, pues
ésta puede llegar a constituirse en polo de desarrollo alternativo capaz de atraer
capitales y fuerza de trabajo, ademds de convertirse en vélvula de escape de la

tension que la crisis ha provocado en nuestro pais.

13



a. CAUSAS Y EFECTOS DE LA MIGRACION INDOCUMENTADA

El fendmeno migratorio es un problema bilateral entre México y Estados
Unidos, que surge como resultado de la interaccion de dos economias
capitalistas desiguales, en donde por un lado tenemos una economia altamente
desarrollada, con necesidad de mano de obra barata y facilmente reemplazable,
y por ¢l otro, una economia dependiente y subdesarrollada con un alto indice de
desempleo y poca facilidad de proveer un nivel de vida satisfactorio a la clase

trabajadora, la mexicana.

Algunos de las causas que la inmigracién ha provocado en Estados Unidos,
se encuentran directamente vinculados con la crisis econdmica que México esta

sufriendo.

Es decir, en el momento en que las condiciones de vida de nuestro pais se
deterioran, por los efectos que las devaluaciones han traido, la inflacién en
aumento y el alto indice de desempleo y subempleo, siguen hasta hoy

estimulando [a migracién indocumentada.

La opmion publica norteamericana ha afirmado mas de una vez que la
frontera con México es altamente explosiva, siendo esto en la medida en que
ademas de ser un lugar de confluencia, es calificado como el limite tras el cual
se nicia la incertidumbre, la inestabilidad, el cambio, o bien, de donde proviene
la “invasién silenciosa”. Esta migracion indocumentada, es definida como una

amenaza nacional, por ser considerada como culpable de ocasionar "la pérdida

14



del control de la frontera", el desempleo y la criminalidad, ademas de que
representa, segan se dice, una carga para los contribuyentes estadounidenses,
debido a que los extranjeros indocumentados utilizan los servicios asistenciales

en Estados Unidos. 5

Esto se debe a que por el hecho de ser ilegales, disminuye las
posibilidades de asistir a estos servicios, pues corren el riesgo de ser
deportados, por lo tanto se reduce el hecho de que puedan presentar una carga
para los contribuyentes norteamericanos, quedando éste como un problema
aparente. Ronald Reagan en las conclusiones de su Informe Econdémico de
1986, dice que los 1nig;antes ilegales no son una carga ni para el Estado ni para
los contribuyentes, puel's pagan impuestos y en su gran mayoria no utilizan los

servicios asistenciales.

Los trabajadores indocumentados representan un subsidio a la economia
de Estados Unidos, porque ese pais no sufragd los gastos de manutencién
educacion y seguro social que sufragd la economia mexicana antes que los
migrantes llegasen a su edad productiva, ademas de que, en ocasiones, las
familias de los migrantes se quedan en México, por lo cual nuestro pais sigue

sufragando los gastos de educacién y seguro social, entre otros. 6

Es por lo anterior que esta fuerza de trabajo requiere de una minima o nula
inversion por parte de la economia estadounidense, debido a que produce y
reproduce su potencial laboral a un costo minimo para el empresario o
empleador, ya que a los indocumentados se les niegant muchos de los servicios

a los que tienen derecho el resto de la clase trabajadora, y como las familias de

15



los indocumentados se quedan en México, una gran parte de los costos de
educacion y salud son absorbidos por el Estado mexicano. Un estudio realizado
en un universo reducido de personas demuestra que: " a mas del 75% de
trabajadores ilegales se les deduce de sus salarios impuestos sobre educacién,
mientras que el 4% tuvieron a sus hijos en escuelas piblicas y unicamente el
8% y el 10% recibieron alguna vez asistencia médica gratuita en un hospital de

los Estados Unidos". 7

Otro problema q'uc s¢ atribuye a la migracion indocumentada, es el
narcotrafico, pues a fines de 1986 en el contexto politico que antecedid a las
elecciones de noviembre en Estados Unidos, miembros destacados del Partido
Republicano hicieron una serie de declaraciones a la prensa, en donde culpaban

abiertamente a México del aumento del consumo de droga y asociaron al

narcotrafico con la inmigracion indocumentada. 8

Con lo anterior se puede apreciar una ausencia de bases cientificas o de
argumentos 16gicos que puedan probarse y asi establecerse una asociacidén
causal entre la presencia de inmigrantes indocumentados y las "calamidades”
anteriormente citadas, pues si bien es cierto que el fendmeno migratorio se
sigue dando en nuestra frontera norte como un problema bilateral, que abarca
diversas vertientes, no: implica que éste sea necesariamente el causante del

narcotrafico y por lo tanto de la drogadiccién en Estados Unidos.

Lo anterior viene a justificar el término de "ideologia de la migracién”, el

cual surge con referencia a lo que los actores sociales en Estados Unidos

16



perciben como impacto de los extranjeros sobre la sociedad, la economia, la

cultura y la soberania .

Sin embargo el contraste existente entre la opinién publica de aquel pais y
las "realidades" del fendomeno migratorio son ilustradas por William Colby en el
sentido de que la migracién mexicana puede volverse una amenaza mds seria
para Estados Unidos que la Uni6n Soviética, por otra parte, en las conclusiones
del reporte econémico de febrero de 1986, dadas a conocer por Ronald
Reagan, se afinmé que los migrantes indocumentados producen mas beneficios

que costos a la economia estadounidense, lo cual se acerca inés a la realidad. 9

La distancia que existe entre la ideologia y la economia de la inmigracién
indocumentada de México hacia Estados Unidos se refleja en las
contradicciones que éllrgell entre los objetivos y el texto escrito en la
Legislacion llamada en forma oficial Ley Publica 99-6-3, también conocida
como Ley Simpson-Rodino y las realidades del mercado internacional en

cuanto a la necesidad de fuerza de trabajo.

Esta ley, de la que hablaremos en forma mas detallada en el capitulo
siguiente, implica una vision ideoldgica en cuanto a que sefiala a la inmigracion
indocumentada como culpable de haber roto el control que se tenia sobre la

frontera.
Sin embargo, esta forma de ver el fenémeno migratorio se contradice con

la llamada vision del "cinismo pragmatico”, en donde los indocumentados son

considerados como un medio para optimizar ahorros en costos de produccion.
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E! ser indocumentados, los vuelve déciles y altamente controlables y por lo
tanto, ofrecen su fucrza de trabajo recibiendo a cambio un pago inferior, con
relaciéon a los salarios de personas que no tienen el problema de ser

indocumentados. 10

El problema de {a migracién indocumentada ha provocado para los dos
paises ventajas y desventajas, desde el punto de vista econdmico, para la
cconomia estadounidense representa un capital originado por el empleo de
mano de obra en las mejores condiciones de productividad y para México, la

fuga de esa fuerza de trabajo altamente productiva. 11

De hecho los trabajadores indocumentados no se enfrentan al capital con
una posicion de clase, sino como trabajadores individuales, sin poder
beneficiarse de los derechos que los demés trabajadores estadounidenses
poseen, es decir, recibir un buen trato, un salario minimo establecido por la
Ley, prestaciones, servicio social, etc. Sino que, por el contrario, reciben un

salarto mas bajo, malos tratos, tiencn muy pocas o nulas prestaciones, etc.
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CAPITULO
SEGUNDO



2.1 REGULACION MIGRATORIA

A este capitulo lo he llamado "regulacion migratoria”, por que en él incluyo
algunas de las fonmas de control que Estados Unidos ha implantado para limitar
la migracion indocumentada, de tal manera, que citaré los proyectos mas

importantes que surgen a través de la historia mds reciente de Estados Unidos.

Comenzaré por citar en forma breve los controles implantados en 1952,
1965, asi como también el "Plan Carter" de 1977, el proyecto de Ley Simpson-
Mazzoli de 1982, el Proyecto Simpson-Rodino, asi como también
mencionaremos brevcl;wme la conformacion del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion, mejor conocido como SIN o INS, con sus siglas en inglés del
cual citaré los elemcntfos mas importantes, (siendo este el organismo a través
del cual se trata de (l:ontrolar la imigracién indocumentada hacia Estados
Unidos). |

De esta manera iniciaré este capitulo mencionando la historia mas reciente
de Estados Unidos en cuanto a los aspectos de inmigracion, debido a que esta
historia de los flujos migratorios hacia Norteamérica es ademas de crucial para
la comprensién del proceso de construccion de la nacion estadounidense, un

fendmeno continuo, complejo y dinamico.
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a. MEDIDAS REGULATORIAS A LOS
FLUJOS MIGRATORIOS

No obstante que el caracter constitutivo que para Estados Unidos tuvieron los
flujos migratonos desde la época colomal, puede comprobarse aunque sea, en
forma umplicita, una cierta voluntad politica de exclusion de algunos

mmigrantes en funcién de su ongen y raza. 12

En 1875 las medidas regulatorias de los flujos migratorios en Estados
Unidos, involucraron pocas restricciones formales, se excluia, a quiénes se
definian vagamente como "indeseables”, a partir de sus caracteristicas

personales y morales.

Entre 1876 y 1965 se establecieron restricciones lepales tanto en términos
de cuctas numéricas, como también restricciones de tipo racial.
Especificamente sobresalio la exclus:on de inmigrantes asiaticos y la reduccion

de las cuotas de admision para la poblacion de origen del centro y sur de

Europa. 13

Otra de las medidas aplicadas por Estados Unidos fue el Programa
bracero de 1942 éste recibe su aprobacién en 1951 por el Congreso de Estados

Unidos recibiendo el nombre de Ley Publica 78.
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Algunas de las condiciones que mantuvo esta Ley en relacion a los
trabajadores mexicanos fueron, que los gastos de transportacion correrian a
cargo del Gobiemo o del empleador norteamenicano, un salarnio acorde al
trabajo que se realizara, contratacidn por un tiempo minimo de 45 a 90 dias

teniendo cOmMoO Maximo un aiio.

Este programa culmina en 1964, aumentando después de ello en forma

considerable 1a migracién de indocumentados.

A partir de 1965 se impusieron nuevos y ngurosos controles, definiéndose
asi un hecho importante en cuanto a la admisiéon de inmigrantes. Es a partir de
esta fecha en que los migrantes.mexicanos pierden en forma definitiva su
estatuto excepcional y con ello, la mmigracion mexicana pasa a ser un
problema politico prioritario, tanto para la opmion publica norteamericana

como para el gobiemo estadounidense. 14

Es por esto y por la magmitud que ha alcanzado en los ultimos tiempos que

algunos cientificos sociales, se han interesado en profundizar en sus diversos

aspectos.

En 1924 se creo la Patrulla Fronteriza la cual otorgd a los policias de la
Oficina de Inmigracion la facultad de vigilar las fronteras y costas de Estados
Unidos para impedir la entrada de extranjeros ilegales a ese pais. En 1940 la
Oficina de Inmigracién se transforma en Servicio de Inmigracién vy

Naturahizacién, el cual mantiene los mismos principios rectores de su inicio.
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Entre los controles implantados para aminorar el nimero de nunigrantes,
que asumid el SIN, se encuentran las deportaciones de mexicanos que cruzan la

frontera sm haber legalizado su estancia.

Estas deportaciones reciben su nombre segun las caracteristicas que
adopten; es decir, deportaciones voluntarias o forzosas, en el pnmer caso el
inmigrante decide por su propia voluntad regresar a su pais de origen y en
segundo, los inmigrantes ilegales son deportados ya sea por denuncia de sus
vecinos o bien por acordonamientos € investigaciones a talleres de maquila,

caf¢, discotecas, etc., enviando a los ilegales a su lugar de ongen.

Contimuando con este tipo de deportaciones, se efectuia un proceso de
1
seleccidn que se basa en los datos aportados por los inmigrantes con respecto a

su lugar de procedencia.

Con este proceso se detenmina quien es enviado al interior del pais, para
tal efecto se cuenta con servicios de avion y autobus, los cuales no hacen

ningan tipo de parada, rompiendo con la Ley constitucional que declara el libre

transito por el termitorio nacional.

En el caso de que el mmigrante provenga de la zona fronteriza, éste es
deportado a pie a México, en el caso de Tijuana, cruzando por una pequeiia

puerta que se encuentra cerca de las salidas giratorias de la {rontera .
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Las acciones realizadas por Estados Unidos tienen en comdn el hecho de
no haber encontrado ninguna prucba o indicio, de que alguno de los métodos

hubieran hecho disminuir el flujo migratorio de indocumentados.
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b. EI PLAN CARTER

El Plan Carter es una propuesta que surge a través de la necesidad de disminuir
el flujo de inmigrantes a Estados Unidos. Este Plan se instituye en 1977 como
proyecto de Ley, propone para regularizar la situacion de los residentes sin
documentos una formula de amnistia combinada con un incremento en el

numero de visas para la imigracion legal. 15

De esta fonna se estipulaba que la ammstia se otorgaria a todas las
personas que demostraran ser residentes de Estados Umdos antes del primero
de enero de 1970 (aproximadamente 350 mil), los cuales podrian ascender al

status de residentes pennanentes.

Por o demds a aquellos que hubieran entrado a territorio norteamericano
entre 1970 y 1976, se les colocaria en la categoria de "extranjeros deportables”
con la condicion de que en un plazo de cinco aitos no llevarian a sus famthias a
vivir a Estados Unidos, ni tuvieran acceso a detenminados servicios sociales,
ademas se proponia reforzar la vigilancia fronteriza y también ampliar la cuota

anual de inmigrantes de 20 nul a 50 mil migrantes por afio.

Con respecto a los trabajadores temporales sin documentos, el Plan Carter
sefalaba como medidas para desalentar su presencia, la ampliacion de
sanciones a los empresarios que les dieran empleo, y como complemento la

mtensificacion de la vigilancia fronteriza.
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Sin embargo el Plan no logré obtener el suficiente apoyo dentro del
Congreso. Este fracaso se atribuye a los distintos puntos de vista de los
integrantes del Congreso, ejemplo de ello es que algunos congresistas

apoyaban la presencia de mano de obra indocumentada, debido a su bajo costo.
16

En base a estos desacuerdos surge un nuevo mecanismo, el cual establece
un foro de discusion cqn representantes de la rama ejecutiva del Congreso, de
miembros del Gabinete y de tres civiles, expertos en la matena, designados por
el presidente, estableciendose de esta forma la Comision Selecta sobre Politica

de Inmigracién y Refugiados de 1977.

Esta Comisidn préscnté por primera vez un enfoque global acerca de los
diferentes aspectos de la migracion para principios de 1981, es decir, presento
un conjunto de recornendactones politicas que por ser el resultado d2 amplias y
profundas consultas en circulos gubermmamentales, académicos y en la opimon

publica en general, tuvieran mayores posibilidades de ser Hevadas a la practica.

En las conclusiones de la Comisién (1981), se advierten preocupaciones de
tipo restriccionista tendicntes a limitar el nimero de inmigrantes en general y

especialmente el de refugiados e indocumentados.

Con relacion a esto se proponen tres tipos de medidas, las primeras
incluyen un incremento de la vigilancia de los extranjeros sin documentos tanto
en la frontera como en el interior del pais, y, al lado de ello, el establecimiento

de sanciones para los empleadores que contrataran mano de obra sin las
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identificaciones necesarias que los acreditaran como residentes legales. Una
vez puestas en practica estas medidas, la Comisién recomendaba la concesion
de amnistia a los residentes sin documentos, ante la imposibilidad practica de

realizar deportaciones masivas.

Aun de haber recibido mas apoyo publico que el Plan Carter, no recibié el

apoyo del nuevo Presidente Reagan.

Un segundo tipo de medidas recomendadas, se centr6 en la amphacion del

programa H-2, asi como en la agilizacion del proceso de certificacion del

Departamento de Trabajo requerido para su funcionamiento.

Mediante ¢l progfama H-2, de 1964, el gobiecrmo estadounidense pennmitia
la entrada de trabajadores agricolas de forma temporal. Este programa fue
modificado dividiéndolo en dos categorias, la de trabajadores temporales
agricolas, llamado H-2-A y trabajadores temporales no agricolas H-2-B.

El programa H-2-A, entrd cn vigor en 1987 al igual que el programa H-2,
dentro de la ley Simpson-Rodino, que analizaremos mas adelante, ambos
programas tienen como objetivo encontrar trabajadores norteamericanos o bien
asegurar que los traBajadorcs extranjeros no afecten los salarios m las
condiciones de trabajo de los norteamericanos. Una diferencia entre los dos

programas es que el H-2-A estipula que los trabajadores deberan contar con

alojamiento y con contrato laboral. 17



Finalmente es importante resaltar la realizacion, por parte de la Comision,
de consideraciones acerca del impacto bilateral y multilateral de las decisiones
norteamericanas sobre politica migratoria, especialmente hacia refugiados e

indocumentados.

En este sentido se recomendd la celebracion de consultas con México y
otros paises vecinos para considerar el cumplimiento efectivo de las leyes de

migracion. 18

2.2 EL PROYECTO SIMPSON-MAZZOLJ

Otro proyecto que surge para intentar solucionar el problema de la migracion

hacia Estados Unidos es el proyecto Simpson-Mazzol.

Este proyecto fue introducido en las dos camaras del Congreso
norteamericano en marzo de 1982, y se convirtié rapidamente en un conjunto

de planteamientos negativos, para la negociacion de los temas de politicas

migratorias nortcamericana. 19

Aborda y trata de vincular a una sola propuesta politica las preocupaciones
mds inmportantes que estaban en discusién en Estados Unidos, la Gnica

excepcidn parecia ser la cuestion de los refugiados.

En este sentido contiene una serie de sefialamientos en relaciéon a la

necesidad de controlar tanto los nuevos flujos de migrantes como el niimero de



personas que se encontraban en Eestados Unidos sin documentos de manera

permanente o temporal.

Entre las razones que se pueden aducir, se encuentra en primer ténnino, el
hecho de que el proyecto se inscriba dentro de la linea politica restriccionista,
cuyos rasgos se habian venido observando desde la década de los setentas, y
que en el transcurso de la administracion republicana, fueron sintetizados en la

reocupacion por recuperar el "control de sus fronteras”.
p

En segundo término, el mencionado proyecto de Ley, recoge muchas de
las recomendaciones tanto de la Comision Selecta sobre Politica de
Inmigracion y Refugiados como del Plan Reagan sobre migracion, de julio de
1981, ¢l cual se dirig'!ia al problema de los indocumentados como objetivo

unico, dejando a un lado otros aspectos del derecho migratorio. 20

El primer intento sobre el proyecto de reformas a la ley de mmigracién fue
en 1981 cuando el Senador Alan K. Simpson se convirtié en presidente del
Subcomité¢ de Inmigracion del Senado, fue entonces cuando hizo mancuemna
con el Diputado Romano Mazzoli, Demdcrata del Estado de Kentuky, para

lograr un proyecto de Ley bipartidista.

El proyecto fue aprobado por una mayoria abrumadora en el Senado, tanto
en el primer mtento como en el segundo. Sin embargo el primer intento no
alcanzo a ser votado en la Camara de Representantes. El segundo fue aprobado

por un escaso margen de cinco votos, sin embargo al final de las sesiones el
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principal enemigo del proyecto fue, el costo calculado para ponerlo en prictica,

de 10 a 12 millones de délares.

Meéxico demostrd un particular interés en este proyecto, debido a que se
presentd con mayores posibilidades de ser aceptado. Sin embargo la Camara de
Representantes de Estados Unidos no tomo el tiempo necesario para someterla

a discusion, finalizando este como proyecto de Ley.

a) DIFERENCIAS DEL PROYECTO

Lo que hizo diferente al proyecto Simpson-Mazzoli es en primer lugar, el
momento en el que se presenta, en segundo la negociacion de apoyos previa a
su aprobacion oficial y en tercero, su diseiio orientado a producir €l efecto de

que: "se esta haciendo algo para controlar la migracion”.

Los objetivos politicos de esta ley son: proteger a los pobres de la
competencia de los extranjeros, proteger la integridad cultural de Ia
contaminaciéon de idiomas y culturas extranjeras traidas por los inmigrantes,
proteger los niveles .de vida de los estadounidenses del aumento de las

demandas de servicios publicos y de recursos naturales creados por los

inmigrantes.

El  proyecto Stmpson-Mazzoli, envid estos mensajes politicos,

particularmente a los obreros y a los mas pobres, en momentos en que su
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situacién econdmica era grave debido a la crisis econdmica, lo cual le daba mas

factibilidad de ser aplicable como Ley.

México por su parte, no podia estar de acuerdo con una ley con la que
proponian marcar condiciones de mfcrioridad de trato para ciudadanos
mexicanos, en situaciones laborales iguales que es precisamente lo que propone
la ley, ademas de que apoya la posibilidad de empleo para los trabajadores
extranjeros siempre y cuando éstos no pucdan ejercer los derechos laborales y
los correspondientes a !a garantia de audiencia.

Esto equivale a una especie de acceso al empleo en Estados Unidos, en

una subcategoria, que los colocaria en un estado de inferioridad por virtud de la
Ley. 21

Sin embargo, los trabajadores inmigrantes, legalizados o indocumentados,
tenian la obligacion de. pagar inpuestos y cuotas de Seguro Social pero serian
excluidos de casi la totalidad de beneficios o derechos que la Ley. de Estados

Unidos concede a QIIiCIIICS pagan mmpucstos y cuotas de Seguro Social.

b) LIMITES DEL PR OYEC TO SIMPSON-MAZZOLI

Dentro de los limites que este proyecto se plantea, Ja modificacion de los
criterios para el otorgamiento de wvisas bajo el sistema de preferencias
familiares (22) tambi¢n se apoya la introduccién de algunos elementos

sclectivos con respecto a los nuevos inmigrantes. Con este motivo se otorga
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una importancia considerable a los lamados "inmigrantes independientes”, y
dentro del sistema de preferencias establecido para ellos, se subrayan los
rubros de extranjeros con “capacidad excepcional”, para ciencias, artes,

profesiones e industrias, inversionista y trabajadores. 23

c) TIPOS DE CONTROLES A LOS MIGRANTES
INDOCUMENTADOS EN EL PROYECTO

Con respecto a las personas sin documentos, el Proyecto Simpson-Mazzols,

establece los siguientes tipos de control:

a) amnistia, b) sanciones a empleadores, ¢) establecimiento de un sistema
nacional de identificacion, d) revision de las estipulaciones del programa de

trabajadores temporales denominados H-2 y reforzamiento de patrullaje

frontenzo.

El primero de estos planteamientos se dirige a personas que residen sin
documentos en Estados Umdos, los dos siguientes se aplican a trabajadores
temporales indocumentados y el cuarto es considerado como una condicién

basica para el cumplimiento de los demds.

El Plantcamiento referente a la ammstia, se compone a su vez de dos
elementos sustanciales, por un lado el proyecto de ley apoya la formula de

amnistia "por una sola vez", la cual parte del supuesto de que el conjunto de



medidas seran suficientemente restrictivas para evitar tener que acudir

nuevamente a medidas de este género.

Por otro lado establece la distincion entre residentes permanentes y
residentes temporales. La fecha de corte fijada para el acceso de cada una de

las categorias fue ¢l primero de enero de 1980.

La diferencia central entre ambas, es que los residentes temporales, se

encuentran imposibilitados para obtener beneficios de Asistencia Publica
Federal.

En cuanto a los costos economicos de la ammstia, son dificiles de
precisar, dado que sc¢ incrementarian, en la medida en que una mayoria de

residentes sin documentos se acogiera a la amnistia.

Con respecto a lo anterior el Senador Grassley, propuso una enmienda que
fue aprobada por el Senado para modificar las fechas de acceso a las categorias
de residentes permanentes (para los que armbaron a Estados Umdos antes del
primero de enero de 1-977) y residente temporal (para aquellos que llegaron

entre el primero de enero de 1977 y el primero de enero de 1980. 24

En ¢l transcurso de esta enmienda, esos tres aifios no tendrian acceso a los
servicios de bienestar social, el cual se prolongaba secis aios en el caso de los

trabajadores temporales.
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El segundo punto del proyecto, es el establecimiento de sanciones a los
empleadores que ocupen mano de obra indocumentada, siendo éste un

elemento importante para desmotivar la inmigracion temporal. 25

Se pretendia implantar en un plazo de tres aiios, un sistema nacional de
identificacion, en donde revisara el proceso de entrada de trabajadores
temporales (denominado H-2, por ¢l tipo de visa que se les concede). En el
marco de mantenimiento de limites para la penmanencia en Estados Unidos
(ocho meses en este caso), asi como de las certificaciones del Departamento de

Trabajo acerca de la necesidad de importar mano de obra por medio de esta

via.

Esto fue ampliamente cnticado, pues en €l se seflalaba que su
implantacion seria también discriuninatoria para la poblacién norteamenicana de
origen latino, cuyos Iintegrantes serian los primeros requeridos para la

presentacion de los nuevos documentos probatorios de su estancia legal cn
EUA.

En cuanto al estableciumiento de un sistema nacional de identificacion en
csta Ley, se rewvisa Iel proceso de entrada de trahajadores temporales
(denommmado H-2, por el tipo de visa que se les concede). En el marco de
mantenimiento de limites para la penmanencia en Estadoz Unidos (ocho meses
en este caso), asi como de las certificaciones del Departamento de Trabajo

acerca de Ia necesidad de importar mano de obra por medio de esta via.



El proyecto de ]ey original trata de aumentar la efectividad del programa

H-2, pero sin hacer alusidn a aumentar su nimero. 26

El dltimo de los planteamientos del proyecto de ley se refiere a la
vigilancia fronteriza, esta vigilancia estaba orientada a detener el flujo de

trabajadores temporales sin documentos.

Los planteamientos dentro del Congreso se centraron en consideraciones
acerca de las dificultades que acarrearian las incursiones de organismos como
el SIN en los lugares de trabajo en donde potencialinente pudieran encontrarse

!

trabajadores indocumentados.

A modo de conclusiones, el proyecto Simpson-Mazzoli, de haber sido
aceptado, tal vez no hubtera acabado con los indocumentados, pero si los

hubiera hecho mas vulnerables a la explotacion.

Este proyecto de ley contiene disposiciones elaboradas cuidadosamente y su
proposito fue el de conciliar en alguna medida, los diferentes ntereses

nvolucrados en la discusion sobre migracion en Estados Unidos.

En este sentido retoma las principales preocupaciones, ademas de algunas
medias recomendadas en otros proyectos, ejemplo de ello son: El Plan Carter,

la Comision Selecta de Politica de Ininigracién y Refugiados, y el Plan Reagan.

Sin embargo fue pricticamente imposible crear un sistema efectivo para la

aplicacion de sanciones y no hubo consenso nt de las formas de aplicacién del



programa H-2, ni del monto de los gastos federales necesarios para llevar a

cabo la amnistia.
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2.3 EL PROYECTO SIMPSON-RODINO

Otro proyecto para controlar la imigracion indocumentada es el proyecto
Simpson-Rodino, dado a conocer después de dos intentos, por el Senador Alan
K.Simpson, quien lanza su tercer intento sobre el proyecto de reformas a la ley

de inmigracion.

En el texto del nuevo proyecto se incluyen propuestas mas restrictivas y
unilaterales que en los anteriores, s¢ presenta como un proyecto mas barato en
su implementacion como ley (tres millones de doélares), pero implica en sus
consecuencias una ma'yor discriminaciéon de los inmigrantes indocumentados

con una mayor pennisibilidad para los patrones que los contraten.

Sin embargo la Ley Simpson-Rodino tiene temas muy variados ejemplo de
ello es, que tiene un capitulo que prohibe la discriminacion a personas
extranjeras, otro en donde se habla de una cuota colomal, y otro que se ocupa
del tramiie especifico que se les da a los cubanos para poder solicitar la

residencia temporal o permanente en los EU.A.
La Ley es multifacética por que tiene muchos programas, es compleja por

que esta dentro del derecho migratorio y es técnica por que debe de seguirse un

procedimiento especial, de acuerdo con el derecho migratorio de los E.U.A.
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a) UN NUEVO PROYECTO

El proyecto de ley Simpson-Rodino después de su aprobacion entra en vigor el
6 de noviembre de 1986, su titulo oficial es ¢l de Ley de Reforma y Controles a
la Inmigracion de 1986; el 5 de mayo de 1987, se establece la apertura de
ventanillas para empezar a recibir las solicitudes de legalizacién de inmigrantes

indocumentados.

Si partimos del objetivo principal de la legislacion, implicado en la frase,
"hemos perdido el control de nuestras fronteras”; el cual surge en el contexto de
la llamada "invasion de Mariel”, es decir en el momento en que liegaron cerca

de 250 000 cubanos en menos de tres meses, a las costas de Flonda en 1980.

El desembarco de extranjeros con caras extenuadas y miradas de
"necesidad, fue mostrada con dramatismo por la television y contemplado con
horror por el publico éstadmmidense, el cual estaba a punto de votar en las
elecciones presidenciales en las que contendian Jimmy Carter buscando la

reeleccion y Ronald Reagan.

Los republicanos basaron su campaiia en la ineficiencia de un Presidente
que habia permitido que Estados Unidos, fuera humillado por Irdn, frente a la
violacion de su embajada y la captura de sus empleados como rehenes, y de la
torpeza de Jimmy Carter al dejar perder la "soberania terntorial”, frente a las

imagenes televisadas de la invasion de Mariel.
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Cuando los Republicanos ganan las elecciones, el Senador Simpson,
aparece ofreciendo la solucion para que Estados Unidos "no pierda nunca mas
el control de la frontel"a", con un proyecto que contenia reformas a la ley de
Inmigraciéon y Naturalizacion para evitar la "vasion silenciosa”; con lo
anterior podemos afirmar que nr aun la ley Simpson-Rodino ha podido obtener
el éxito deseado, de detener el flujo de inmigrantes ilegales ya que la razdén de
que tal pérdida no fue sobre sus fronteras, sino sobre el control de sus

empleadores de mano de obra.

Ademas de que la pérdida de que hablamos no fue casual sino intencional,
esto es, en tanto que se derivo de la no penalizaciéon que la Ley McAman -
Walter dio a los patrones en 1952 para que contrataran a los extranjeros que

hubieran entrado al territorio norteamericano en violacién de esta misma ley.

Una de las principales reformas de la Ley Simpson-Rodino es derogar tal
autorizacion patronal, declarar 1ilegal la contratacion de extranjeros

indocumentados y establecer castigos.



b) PREVISIONES DE LA NUEVA LEY

Esta legislacion es comprendida como un procedimiento administrativo por el
cual una persona extranjera indocumentada que haya entrado ilegalmente a los
Estados Unidos antes clel primero de enero de 1982, pucda presentar tres tipos
de documentos con su solicitud (roja), para poder vivir, trabajar, entrar y salir
de los E.U.A. en dos etapas: La prunera es, la entrada de residente temporal

legal que tiene una duracion de 18 meses y la segunda etapa de residente

permanente legal .

Los documentos que debian entregar las personas solicitantes eran tres:

a) Documento de Identidad, son aquellos documentos que identifiquen al

solicitante como son acta de nacimiento, pasaporte etc.

b) Documentos que prueben la residencia del solicitante ilegal en los E.U.A.

como recibos de luz, contratos de renta, etc.

¢) Documentos de responsabilidad financiera ; Desde que usted entrd a los

E.U.A. hatrabajado en E'U.A.? ;en un trabajo licito y honesto? ;puede usted

probarlo?

En cuanto a las sanciones a patrones, la Ley Simpson-Rodino impone la

aplicacidn de sanciones a aquellos patrones norteamericanos, sean individuos o
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empresa, que contraten a una persona extranjera indocumentada no autorizada

para trabajar en E.U.A. 27

Las sanciones a patrones tenian dos etapas: la primera es a partir del 1 de
junio 1987, mediante la cual el patron que sea encontrado en violacion a la Ley,

se le dara una notificacion o una amonestacion por parte del INS como aviso.

En la segunda etapa, si la persona reincidia en su conducta violatoria a la
Ley, se le aplicarian sanciones las cuales podian ser de dos tipos, la primera,
civiles administrativas que 1ban desde 200 hasta 10 mil délares. La segunda,

era la aplicacion de sanciones penales que incluian sanciones y multas. 28

Dichas previsiones también hacian ilegal el emplear a un extranjero que
hubiera sido legal y qilc dejara de serlo, siempre y cuando el patrén tuviera
conocimento de eso, 1110 obstante que las previsiones de la amnistia tenia una
duracion limitada, mienrtras que la parte de la Ley relacionada con las sanciones

laborales tendria vigencia hasta 1988.

Por cometer la primera infraccion, el patrén se expondria a una multa de
250 a 2,000 délares por cada extranjero ilegal que empleara. La segunda
infraccion al patrén séria de multas que iban de 2,000 a 5,000 délares por
extranjero indocumentado y la tercera infraccion expondria al patréon a multas

de entre 3,000 y 10,000 dolares por cada trabajador ilegal y/o seis meses de

carcel.
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En cuanto a los trabajadores agricolas, estos deberian demostrar que
trabajaron entre el primero de mayo de 1985 y el primero de mayo de 1986, es

decir 90 dias, en E.U.A. en algin trabajo agricola.

Lo anterior equivale a la categoria numero dos, de la Ley Saw's
(trabajadores agricolas migratorios especiales), dentro de la categoria uno,
tenian que probar que trabajaron 90 dias en trabajos agricolas tres afios antes

del vencimiento del primero de junio de 1986, o sea en 1985 y 1984.

Cuando el trabajador agricola era autorizado automaticamente obtenia la
I

residencia legal. 29

c) LA LEY Y SUS IMPLICACIONES

A un aflo de ser puesta en vigor la Ley Sinpson-Rodino; el SIN declaro que
el resultado de las refonmas implantadas habian sido un éxito, haciendo

referencia al decremento del nimero de indocumentados.
Sin embargo el SIN omitid seialar, que en todos los afios hay una
disminucién del flujo migratorio, desde agosto hasta diciembre, scguido por un

Incremento que se inicia en enero y termina en julio.

Cierto es de que ha habido un pequeiio decremento de inmigrantes cuando

se compara el indice de 1986, y 1987, pero esto se debe mas al aumento
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considerable de los costos de migracion que a la nueva legslacion

estadounidense.

Los patrones que habitualmente han contratado indocumentados mexicanos,
lo siguen haciendo y prestan mayor atencion a las leyes de oferta y demanda
que a las de migracion, esto es en el contexto econémico, en cuanto al social, la
Simpson-Rodino ha traido consigo una mayor vulnerabihdad para los
indocumentados y por lo consiguiente una mayor explotacion como la de que le
hagan descuentos de su salario para pagar las eventuales multas que le pudieran

hacer al patron que los contrata.

Un efecto muy serio que ha traido esta legislacion, es el incremento de la

extorsion de los indocumentados por policias en las ciudades fronterizas

mexicanas.

Uno de los resultados de la implantacion de esta Ley es la reduccién de

los trabajadores agricolas.

Como solucion a esto la Patrulla Fronteriza, hace como que deporta a los
inmigrantes ilegales que cruzan la frontera, y los trabajadores ilegales hacen
como que se dejan deportar, sin embargo después de haber sido deportados

retornan nuevamente a territorio estadounidense.

Asi los trabajadores mexicanos han seguido yendo, los empleadores

estadounidenses los han seguido contratando y los policias de inmigracion los

han seguido expulsando.



2.4 SERVICIO DE INMIGRACION Y NATURALIZACION

El servicio de Imnigrécién y Naturalizacién también conocido como SIN o
INS, con sus siglas en'inglés, es un organismo que se encarga de investigar y
analizar los flujos mig%atorios en cuanto a su numero y a los efectos que éstos
producen, asi como también vigila que se apliquen las medias estipuladas en la

Ley de mmigraciéon de E.U.A. siendo en este caso la Ley vigerte Simpson-
Rodino.

En este inciso veremos de qué manera se integra este servicio de
Inmigracion y Naturalizacién, asi como también cuales son las decisiones que

puede tomar.

El SIN esta orgamzado de 1a misma manera que cualquier otra burocracia:
1
contienc varias divisiones y cada una de ellas mantiene una funcion separada, a

su vez el SIN, forma parte del Departamento de Justicia de E.U.A.

Debajo del Comisionado hay cuatro Comisionados Regionales, cada uno

de los cuales supervisa todas las operaciones del SIN en una area geografica

determinada.

El Comisionado Regional es el que generalmente dirige las operaciones de

la Patrulla Fronteriza. Adenas en ciertos casos se puede apelar al Comisionado
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Regional cuando un funcionario local de Distrito haya tomado una decision

perjudicial.

La Patrulla Fronteriza esta encargada de la funcién policial del SIN, su
responsabilidad es arrestar extranjeros deportables tanto en la frontera como en

el mtenor.

La Oficina de Distrito es el corazon del SIN, con frecuencia la politica

difiere de un distrito a otro, incluso en Ia misima regién.

Esta politica descentralizada de toma de decisiones no facilita el trato
igualitario. Méas bien promueve el uso de falsas soluciones para aprovechar la
politica de una oficina que se muestre mas favorable hacia los extranjeros, y

que obtengan menos peticiones.

La oficina de Distrito recibe las peticiones de wvisas de familiares de
extranjeros que desean inmigrar, regula estas peticiones, efectua audiencias de
deportacion, conduce investigaciones, trata con los extranjeros declarados

como deportables en el area, entre otras funciones.

El Director del Distrito supervisa todas las funciones de la Oficina de
Distrito, salvo la conduccion de las audiencias de deportacién. Los jueces de

inmigracién, aunque son empleados del SIN, son independientes de la Oficina

de Distrito.
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El investigador de la Oficina de Distrito, tiene también la autondad de

aprobar o de negar una peticion de visa.

El abogado litigante, es otro elemento de esta Oficina de Distrito, éste
representa al SIN en proceso de inmigracion. Si el extranjero no esta
representado por su propio abogado, el abogado litigante tiene la

responsabilidad de presentar ambos lados del caso.

Otro empleado importante es el Juez de Inmigracién, con frecuencia éste

asume una doble funcidn, es decir un investigador o abogado litigante y un juez

de inmigracion.
Las decisiones que el SIN puede asumir son:

a) Otorgar o negar la solicitud de wvisas de residencia pennanente.

b) Otorgar o negar cl ajuste de status.

c¢) Otorgar o negar la salida voluntana.

d) Otorgar o negar el registro.

e) Otorgar o negar la sﬁspensién de deportacion.

f) Determinar el periodb de tiempo que se le otorga al extranjero para
abandonar voluntariamente el pais.

g) Otorgar o negar la extension de tiempo autorizado para salir

voluntariamente.
h) Otorgar o negar el control de causas por juzgar.
1) Otorgar o negar el status prioritario.

J) Arrestar o soltar extranjeros indocumentados.
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k) Determinar fianzas para los extranjeros detenidos.

1) Expulsar al inmigranie potencial en la frontera.
|-

Una de las principales criticas al SIN, es que parece tener pocos

lineamientos para ejercitar estas acciones.

Esta falta de lineamientos crea por una parte, un potencial para el abuso y

por otra, hace muy dificil demostrar que se ha efectuado un abuso.
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CAPITULO
TERCERO



3.1 EFECTOS DE LA LEY SIMPSON-RODINO

En este capitulo veremos algunos de los efectos econdémico-politicos y sociales

que ha provocado la aplicacién de la Ley Simpson-Rodino.

También veremos una secuencia grafica de los volimenes del flujo
migratorio con los que mtentaré demostrar que la aplicacidn de la Ley
Simpson-Rodino no ammord el volumen del flujo mugratorio tal como se
esperaba, pero que éste disminuye con relacién al mes de que se hable, en

diciembre y enero dissmnuye notablemente y en marzo aumenta.

La politica migratoria que E.U.A. ha seguido, para controlar el nimero de
mmigrantes indocumentados que se internan en territorio estadounidense en
forma ilegal, se basa en politicas de tipo restrictivo y selectivo, cuyo fin es el de

controlar la entrada y salida de inmigrantes ilegales por su frontera.

Para llevar a acabo este control se han disefiado proyectos o leyes
variadas, en los que no se ha tomado muy en cuenta los derechos de los

trabajadores, ni los derechos humanos.

Estos planes son el resultado de las recomendaciones dadas al gobierno de
Ronald Reagan por la Comision Selecta sobre Inmigracion y Politica de
Refugiados, quien viene a ser un aparato gubernamental que se encarga de

emitir propuestas de- leyes represivas he inhumanas para controlar la

inmigracion,
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Con la administracilc_')n del Presidente Reagan, los derechos mds elementales
que los trabajadores indocumentados deberian tener, se ven violados por las
politicas migratorias surgidas en su gobierno, ejemplo de ello son; el envio al
Congreso del Plan Carter sobre inmigracién, el proyecto Simpson-Mazzoli y la

Ley Simpson-Rodino.
a. IMPLICACIONES ECONOMICAS POLITICAS Y SOCIALES

Las mmplicaciones que esta Ley ha traido como consecuencia a su aplicacion,
pueden ser anahzadas en tres categorias; las implicaciones econdmicas, las

politicas y las sociales.

En cuanto a las implicaciones de tipo social que la Ley Simpson-Rodino
ha traido con su aplicacion se encuentran aquellas que van desde wviolar los
derechos humanos hasta el hecho de culpar a los trabajadores migratorios de

todas las “calamidades” que surgen en E.U.A,
1

Un ejemplo muy claro de esto, es el hecho de que William Colby acuse a
los migrantes indocumentados de representar para E.U.A. un peligro mayor que

la "Unién Soviética”. 30

En cuanto a los efectos econdmicos que se le han atnbuido a la aplicacién
de esta Ley, se encuentra una baja en la produccion agricola, debido al faltante
de mano de obra. Las primeras opiniones dirigidas a este faltante fueron

positivas para Estados Unidos ya que se decia que la Ley Simpson-Rodino
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habia tenido resultado. Sin embargo al analizar mas detenidamente este hecho,
se nota que mas que un buen funcionamiento de la aplicacion de las medidas
restrictivas de esta Ley, se dan tres situaciones que hacen posible un
decremento del flujo migratorio: la primera es la elevacién de los costos para
dirigirse a la frontera y cruzarla; la segunda es la baja de los salanos de los
indocumentados causado por la Ley; y tercero es la disminucion o aumento del
flujo migratorio se ve regido por tiempo; es decir ¢l flujo migratorio aumenta o

disminuye de acuerdo al mes de que se hable.

El SIN, no ha querido poner atencion a estos datos, ya que se ha
concentrado tnicamente a afinmar que esta Ley, ha tenido éxito con su

aplicacién, pues, "ha propiciado la disminucién del fluyjo migratorio

indocumentado”.
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b. LA MIGRACION Y SUS PROBLEMAS

Para E.U.A. la migracion de trabajadores indocumentados es vista con gran
preocupacion pues representa no solo una mano de obra barata, sino un

conjunto de problemas para el pueblo y el gobierno estadounidense.

Esta preocupacion se debe en parte a la publicidad que la television y el
radio han hecho con respecto a los "problemas" que imphca la entrada de
inmigrantes a E.U.A. dandoles incluso en la primera pagina de los diarios

nombres muy diversos.

Un problema importante que se presenta en E.U.A. (en Ia década de los
ochentas), es la preocupacion de la ciudadania y del gobiemo, por la "pérdida
del control de la fronléra", por lo que se implantan medidas restrictivas, tales
como persecucion, represion y asesinato de indocumentados no solo en

termitono estadoumdense sino también en territorio mexicano,

Desde el punto de vista estadounidense el aumento de la criminalidad
ocasionada en parte por la faltante de empleo que ocasionan los trabajadores
ilegales en la sociedad norteamericana. Esto es por que al llegar el trabajador
inmigrante ilegal a E.UI.A. desplaza al trabajador estadountdense (31) debido a
que el inmigrante ilegal, recibe menor sueldo y muy pocas prestaciones; por lo

que se provoca un faltante de empleos y, segin se dice, el Estados Unidos, un

aumento en la cnminalidad.
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Otro problema que,ise dice provoca el inmigrante ilegal es el narcotrafico;
sin embargo los investigadores sociales estudiosos del tema, han informado que

esta hipitesis es carente de fundamentos cientificos y que por lo tanto es

inaceptable.

Sin embargo no todos estan en contra del trabajador inmigrante ilegal, los
que estan a favor se pueden dividirse en dos grupos, el primero esta compuesto
por los contratantes de mano de obra barata y el segundo por la orgamizacion de

ayuda a inmigrantes hispanoamericanos.
Estas ultimas ofrecen sus nimeros telefonicos y directorios para que en

caso de que los trabajadores indocumentados necesiten ayuda puedan

llamarlos, dentro de este grupo se encuentra también organizaciones religiosas.
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1.-Ejemplo de cllo son los simposios sobre migracién e indocumentados que se Hevaron a cabo, el 10 de
novicmbre de 1980, y 20 de octubre dc) mismo aiflo, enlre ofros. La reunidn de Samta Fe, que sc llevo a cabo
cl 21 dc abril de 1986, en Nuevo México. Siendo ¢sia 1a cuarta reunién de universidades de México y
Estados Unidos sobre cstudias fronlerizos, organizada por ANUIES. La primcra reunidn sc llevo a cabo en
1979 cn Montcrrey

2 Son nunncrosos fos estudios que tratan cn forma intcgral y resumida las caracteristicas centrales de fa
dindmica migratoria laboral intcrnacional, catre palses lronlerizos de cstos afios.

3 Fjcinplo de cllo son Venczucla, Ecuador y México.

4 Murillo Gabricl. Migrant Workers in thc Americas: A comparative Study of Migration Between
Colombhia and Center for Us-Mexican Studics, University of California, Monograph Scries No. 13, 1984,

S Para ampliar cstc punto, vea: Bustamante, "Ef debate sobre [a invasidn silenciosa”, Foro Internacional,
Vol. 17, No. 3 El Colegio de México, México D.F., 1977, pp. 401-417.

SGarcia y Gricgo Manucl. México, Estados Unidos frente a la migracion de indocumentados. ed. Manucl
Porrua- Unam. 1988 :

TPatricia Moralcs, "Indocumentados Mexicanos”, Ed. Grijalbo, 1982 pp. 207-208, c¢n dondc presenta un
cstudio de North, Bustamante y Cornclius, realizado cn 960 personas,

& Citas y referencias a estas declaracioncs aparccicron en diversas fechas en Ja columna cditorial titulada:
“Frontera Noric”, por J.A. Bustamante, publicada los luncs cn cl periddico Excelsior. Véasc en especial las
colinnnas publicadas: 1986, 9 dc julio. 28 dc julio, 18 de agosto, 20 de octubre,

9 ixcclsior, 9 de juniode 1984,

10 Vease "Structural and [decological Conditions of the Undocumented Inmigration to the Uniled Stales”,
Amcrican Behavioral of Scicntist, vol. 19 no. 3 Nucva York, 1976 pp.164-376.

11 Dentro del conjunto de inmigrantes Latinoamericanos, los trabajadores mexicanos conforman ¢l gnipo
mas numcroso, sc trala de una bicna parte de trabajadores que sc encucntran en las mejores condiciones de
produccién tcnicndo una edad promedio dc 27 afios.

12 En ¢l periodo anterior a la promulgacion de la Constitucidn, la inquictud por regular, sobre lodo la
cntrada de migranices, cs cxplicila a pantir de sucesivas iniciativas aprobadas por 1a CAmara de
Representanies (1789, 1807 y en 1820).

13 La Ley de Inmigracién y Naturalizacion de 1952, también conocida como Ley MacArran-Waller cs tina
de las piczas principales de 1a corrienle restriccionista de la historia noricamericana.

Sus antecedenles sc remontan a la legalizacién de California de 1870 en contra de 1a migracién de Chinos.
Esta Iey establece principalmente que todas las razas son suceplibles de oblener calidad de inmigrantes cn
Fstados Unidos, lo supucsto del sisicma de cuotas nacionales sc manticnen hasta 1a cnmicnda de 1965, Para
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io anterior pucde consullarse: Samuel Morrison, en Breve Historia de los Estados Unidos, México FCE.
1980,

14 Entre los controles implaniados se establece el otorgar Gricamente 120 (K10 visas al afio para residendces, a
Ia inmigracién procedente del hemislerio occidenlal. Asl como de la certificacidn del Secretario de Trabajo
para Ia entrada de trabajadores H-2 (calegorla migratoria), insliluida por 1a Ley de 1952, Véase
Congrecional Research Scrvice, U.S. inmigration Law Policy, 1979,

15 Cuadernos del CIDE, Nam. 6, México, junio de 1978.

16 Cabe scfiala que ¢l enfrentamicnlo entre ¢l gjecutivo y algunos micloos del Cangreso no s nucvo cn la
historia de Ja formulacién de polilicas migratorias en E.U. uno dc eslos casos fue la Ley de Nacionalidad ¢
Inmigracién de 1952,

17 Garcia y Gricgo Manuel, México y Estados Unidos frente a la migracidn de los indocumentados. Ed.
rorria-UNAM, 1988,

18 Las conclusiones de! estudio de ia Comisién Sciecta pucden encontrarse en: Sclect Commission and
Refugee Policy U.S. Inmigration Policy and the Nalional Intcresl, Washington, G:P:O, 1981,

19 El progreso de esia iniciativa fue trasladada al poder legislativo por el representante republicano, Romano
I.. Mazzoli del Estada de Kentuky y por ¢l Senador Republicano, Alan K. Simpson, del estado de Wyoming.
20 Tl Plan Reagan fuc dado a conocer en 1981 y conlenia bisicamente cinco puntos:

- Fortalecimicnlo de Ia vigilancia fronlcriza.

-Concesidn de amnistla para os extranjeros sin documentos quc luibicran ingresado a lerritorio
nortcamericano anles del primero de encro de 1980,

-hnposicidn de mulias a empleadores que dieran Irabajo a indocumentados

- Creacién de nucvos programas de "trabajndores hiéspedes”

-Salicitud de poder exiraordinano para ¢l Presidenic en caso de "Emcergencia de inmigracion”,

21 Esta fuc la principal objecion de los legisladores mexicanos cn la XXI Reunidn Inlerparlamentaria,
celebrada en Santa Barbara, California los dias 27, 2R, 29 de mayo de 1981, Algunos cinpleos cran:
sinvicntes, recamarcras, conserjes, clc. Para mayor informacion: Guia Legal para .. p.p. . 57 Apéndice 2
Departamento de {rabajo, Catdlogo B 29CFR 656.11.

22 Ver Apéndice 4 " El proceso de visa” p.p. 65 En Gufa Legal para. .

21 Lo anlcrior se encucnira en Guia Legal para los Migranies hispanoamericanos en E U ; en ¢l capitulo,
Depantamento de Trabajo, Catdlogo A 29 CFR 656.10, que dice:

Gmipo |

a} Personas que hayan recibido un grado académico avanzado equivalentc a un mastier degree (
aproximadamente doclorado)

* Dielética

b) Personas que recibicron un grado académico de bachelor (licenciatura ), en terapia fisica.

Gripo 11

a) extranjeros que lengan habilidad especial cn las ciencias o en las antes, incluyendo profesores
universitarios que hayan cstado practicando su ciencia o arte durante cl afio anterior a 1a presentacién de su
solicitud, y quicncs tengan la intencién de practicar la misma ciencia o ade en E.U.

24 En relacidn con cl caso Grassicy, puede consullarse ; "Senata Bloks Weilare foro Allcs Granale Naces”,

San Dicge , 13 de aposto de 1982, csta enmicnda contribuyd a reforzar, aunque sin éxito 1as criticas en
torno, al aspecto negativo que imponfan las disposiciones de amnistia en término del Derecho Civil ecn EM.,
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25 Establccimicnto de sanciones de orden civil y penal, que van de 200 a 2000 000 délarcs o hasta 6 meses
dc prisidn para los empleadores de mano de obra indocumentada.

26 El nimcro de trabajadores que llegé a E.U. por medio del programa H-2 y de acucrdo a la Comisidn
Sclecla,

fucron 22 ROO cr 1978 de los cuales Ia mayorla procedia de los pafses del Caribe.

27 Consulic Guia Legal para..., cn capitulo 111, ¢l Proceso de Inmigracién.

28 Lo anlerior sc encucntra en la seecién 274-A de la Ley,

29 Estos rabajadores agricolas sc encuentran ¢n ¢l programa denominado H-2-A.

30 William Colby antiguo director de la CIA.

31 Esto s6lo sc prescnla cn los noricamericanos pobres que ocupan pueslos bajos.
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CONCLUSIONES



En la década de los ochentas se¢ produjo la emigracion mas numerosa de
mexicanos hacia Estados Unidos. No es facil hablar de cifras de
indocumentados, pero si combinamos algunas cifras de los censos de 1980 a
1990 de Estados Unidos con alguna informacién de la Cancilleria mexicana de
los mexicanos que no estan formalmente legalizados, tenemos entonces que es
probable que en ese pais hubiera entre 14 y 20 mil personas de origen

mexicano.

En gencral este fendmeno se acrecentd en los ochentas debido a la
aceleracion de la crisis de México y por el crecimicnto de la economia de esa
nacion con lo cual ofrecia condiciones favorables para los migrantes, quienes
vislumbraban un mejor modo de vida, y por los empleadores, podrian contratar

imano de obra barata.

Se trata por tanto, de una propuesta politica a un problema definido en
términos politicos, ademas de que en consideracion a la realidad de un mercado
internacional de mano de obra en la cual la demanda desde Estados Unidos es

tan real como su oferta respectiva desde México.

Las politicas de mmigracion emitidas por Estados Unidos y
principalimente la Ley Simpson-Rodino, entrada en vigor el 6 de noviembre de
1986, no han producido cambios extraordinarios en las caracteristicas
principales del fendmeno de la inmigracion indocumentada de México hacia ese

pais.
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No se puede negar la contradiccion que existe entre la politica de
immigracion estadounidense y la persistencia de la demanda de fuerza de
trabajo como respuesta a una nccesidad basica de la produccion agricola asi
como también del scctor servicios de los Estados Unidos y también el

manufacturero.

Como se explicd anteriormente, se da una ausencia de efectos
significativos sobre el fluyjo de indocumentados como consecuencia de la
cntrada en vigor de la Ley; el ingreso de indocumentados responde mis a las
condiciones del mercado de mano de obra en Estados Unidos que a las politica

de inmigracion con todo y sus derivados legislativos.

La desocupacion que hay en el pais es una condicionante que motiva a
que mayor numero de poblacion llegue a la frontera norte en busca de trabajo,
sea de este o del otro lado de 1a frontera, a pesar de los obstaculos que pueda
significar una mas rigurosa vigilancia migratoria por los efectos de la Ley
Simpson-Rodino. por otro lado el pais ya no puede facilinente prescindir de los
dolares que anualmente aportan los braceros. Asi pues, mientras no sufrieran
cambios las condiciones de la produccion agricola y del empleo en las
pequeiias empresas estadounidenses, seguiran requiriendo de mano de obra

barata y docil.

Desde el punto de vista politico la Ley Simpson-Rodino es mas una
declaracion que una Ley coactiva. Pues por una parte no produce nada concreto
que impida detener el flujo migratorio ilegal, que si bien es cierto disminuyd el

nmnero de aprehensiones y deportaciones de mexicanos; pero esto solo durante
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el primer semestre de 1987 en el segundo se imcrementa nuevamente hacia
Estados Unidos, y por otra parte su aprobacion hace crcer al pueblo
estadounidensc, que fue promulgada una Ley para "recuperar ¢l control de la

{frontcra”.

La ley Simpson-Rodino se¢ presenta cono una decision umilateral de
Estados Unidos, de resolver algo que es bilateral; por ello estd destinada a
causar mas problcimas que soluciones; ejemplo de ello seria la proliferacion de
la produccion de documentos migratorios falsos dado que la Ley sdlo obliga al
trabajador a mostrar el documento migratorio, pero no impone una actitud
analoga al patrén; conservando ¢l onginal o una copia, ni lo obliga tampoco a
verificar la autenticidad del acuerdo con algunas autoridades, que lleve
registros correspondiente, facilitando que el trabajador indocumentado presente
documentos falsos. Lo anterior ocasiona que el trabajador esté aun mas a
merced de patrdn y tener que aceptar las condiciones del trabajo que se le

Impongan.

Al afirmar que la Ley Simpson-Rodine se constituye en una Ley
unilateral, no se contradice con lo dispuesto en su seccion 601, en donde se
establece, la formacion de una comision cuyo mandato incluye el de “consultar”

al gobicrno de México asi como a otros paises emisores de emigrantes.

No debe confundirse por tanto, el verbo "Consultar" con el verbo
"Negociar”. Una consulta como la dispuesta en la seccion 601, deja totalmente
la accion en manos dcl gobierno de Estados Unidos. Esta consulta solo crea

una apariencia de bilateralidad sin salirse del enfoque unilateral.
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Todos los foros intemacionales sobre trabajadores migratorios han
recomendado la negociacion bilateral, y se han manifestado en contra de las
politicas unilaterales, por lo quc ¢l derecho estd de parte de México en la

busqueda de una negociacion bilateral.

La ley de inmigracion Simpson-Rodino pretendié presionar mediante
sanciones a los empleadores para que no dieran empleo a indocumentados, lo
cual a la larga demostrd ser un fracaso, ya que aun con las sanciones

estipuladas se sigui6 contratando mano de obra indocumentada.

El Gobiemo mexicano ha puesto énfasis en tratar a la migracidon
indocumentada como un problema bilateral actuando la embajada y consulados
de México en Estados Unidos para proteger a los trabajadores mexicanos en
cuanto a sus derechos, ejemplo de ello son los casos y actos de proteccion que
realiza México a través de las representaciones consulares en Estados Unidos;
cn donde sc realizan los siguientes: en material de Derechos Humanos,

Migracion, Asuntos Penales, Asuntos Civiles, y Asuntos Administrativos.

En el periodo comprendido del 18 al 22 de marzo dc 1992 el total de
casos de proteccion fueron 1561 de los cuales 499 fueron actos relacionados a
migracion en donde la ciudad de los Angeles registra la cifra mas alta con 289

casos y el menor indice en la ciudad de Chicago con 1 caso registrado.

En matena de Derechos Humanos se registro un total de 16 casos dc ios

cuales la ciudad de San Diego registra el indice mas alto con 5 casos y el indice
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mas bajo en la ciudad de los Angeles, Phoenix, Chicago y Miami con 0 casos

registrados.

En los sigwentes cuadros se deja entrever el nmimero de actos de
proteccién que realiza México por medio de sus representaciones consulares en

Estados unidos.

En ¢l caso de El Paso y Nueva York, las cifras aparecen en cero debido a
que no reportaron ninglin dato a la cancilleria mexicana durante el periodo que

va del 18 al 22 de mayo de 1992.

Las acciones de proteccion a mexicanos son variadas y comprenden
desde ascsoria, orientacion y consejo, hasta complejos casos ante los tribunales
cstadounidenses, pasando por visitas a carceles y centros de detencion
migratoria, campos de trabajo y hospitales, repatriaciones, especialinente a
menores, gestion de pensiones alimenticias, cobro de salarios y prestaciones en
favor de trabajadores; todo ello se lleva a cabo en 52 representaciones
consulares establecidas en Estados Unidos; teniendose un total de 22 oficinas

consulares en estados fronterizos de Estados Unidos.
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JO

TABLA DE CASQOS DE PROTECCION
REALIZADOS POR LAS REPRESENTACIONES
CONSULARES DE MEXICO EN ESTADOS UNIDOS

EEEE_ ENTACION DH PENAL MIGR. LABORAL CIVIL ADMO TOTAL ]
EL PASO 0 0 0 0 0 0 0
LOS ANGELES 0|~ 54 283 27 14 354 738
PHOENIX 0 4 4 0 0 7 15

AN DIEGO 5 5 26 0] 9 118 163
TRESNO 47 25 ] ] 3 KL 72
HOUSTON 4 12 60 19 1 38 134

ALAS 2 22 2 19] 23 27 95
SAN ANTONIO i 7 2 2 4 15 Ji
CHICAGO 0 5 i 0 I A1 50
NY 0 0 0 0 0 0 0
DENVER 0 bl 56 0 0 17 75
AN FRANCISCO 0 16 3 i 0 i3 39
MIAMI . 0 5 54 i __ 8 81] 149
TOTAL 16 158 439 73 66 749 1661

TABLA DE ACTOS DE PROTECCION
REALIZADOS POR LAS REPRESENTACIONES
CONSULARES DE MEXICO EN ESTADOS UNIDOS

REPRESENTACION DH PENAL MIGR. EABORAL CIVIL ADMO TOTAL
L PASO 0 0 0 0 0 D 0
-0S ANGELES 0 72 380 54 30 561~ T1037
[PHOENIX 20 10 8 0 0 14 32
SAN DIEGD 78 37 80 0 40 354 531
RESNOD 15 38 5 i5 9 37 136
{OUSTON 5 30 120 76 3 113 358
ALAS 8 19 4 33 33 57 182
SAN ANTONIO (o} 27 9 7 i7 [:¥] 130
-HICAGO 0 37 0 38 237 337
Ny 0 0 0 0 0 ) 0
DENVER 0 3] 140 0 0 45 215
>AN FRANCISCO 0 20 3 1 0 23 17
Aami 0 20 81 14 34 105 TTTIhd
i OTAL 77 37 854 200 204 1554 3260]

Secretaria de Relaciones Extoriores. Coordinacién General de Asesores. 1992.
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