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INTRODUCCION

Desde el fin de la revolucidon mexicana fuimos testigos, de la evolucidon gque
ha tenido el Régimen politico mexicano, entendido como el conjunto de
instituciones que regulan el acceso al poder estas son: la Institucion
presidencial (partido de estado) , el sistema de partidos, y el sistema

electoral.

Al término de la revolucion mexicana se empezd a gestar en el pais el
dominio de un grupo de personas sobre los demas, asi durante la década de
los afios veinte el pais se encontraba bajo el dominio de personajes que
participaron en la lucha armada, a este periodo se le conocié como |a etapa
caudillista del régimen, ya que el poder se encontraba en manos de dos
personas Obregon y Calles este ultimo, creador de lo que despueés seria el

Partido Revolucionario Institucional.

En 1929, se crea el Partido Nacional Revolucionario que tenia como fin
aglutinar a su alrededor a todas las fuerzas que luchaban por el poder, con
esto la busqueda de la presidencia de la republica seria de forma
centralizada, con el fin de que el poder o por decirlo de otra manera la
presidencia siempre se encontrara en manos de este grupo gobernante.

El PNR, se transformaria después como PRM(Partido de la Revolucion
Mexicana) en donde ya no solo se aglutiné a las fuerzas armadas, sino que
se incluye dentro de este partido a la poblacién obrera y campesina, posterior
a esto se da la centralizacion de estas dos estratos de la sociedad mexicana,

los obreros en la CTM, y los campesinos en la CNC con esto la mayoria de la



sociedad mexicana se encontraba dentro de un solo partido, con lo que se

lograria que el poder perdurara por bastante tiempo.

Esto trajo consigo que se limitara la participacién de otros partidos politicos,
en la contienda por el poder, ya que los canales de participacion politica eran
nulos a consecuencia de la centralizacidén del poder en una sola elite, lo
anterior aunado a la pérdida de derechos individuales de los ciudadanos dei
pais trajo como consecuencia, el movimiento estudiantil del 68, que junto con
otros movimientos sociales, fueron los causantes para que en 1977 se diera
la primera, trascendental reforma electoral(Loppe), esto con el fin de
apaciguar el descontento social, y para que la légica de la formacion del

régimen siguiera predominando, esta era conservar el poder.

Después de la reforma de 1977 se dieron otras tres de gran trascendencia la
primera ocurrida en 1989, a consecuencia de la perdida de legitimidad,
aceptacion y de la crisis de régimen a consecuencia del fraude cometido por
el PRI para seguir gobernando, que en términos legales nunca fue
demostrado, pero que en la realidad fue visto por todos, en donde le daba el
triunfo al candidato del Partido Revolucionario Institucional y quedaba

derrotado el Frente Democratico Nacional con todo y candidato.

Las reformas de 1989, 93, y 96 siguieron una sola légica, la apertura del
régimen, que existiera en términos reales una representacion plural, que el
sistema de partidos fuera mas competitivos y que el sistema electoral se
desligara del ejecutivo para que pasara a ser una institucion autonoma y

creible.



Lo anterior fue lo que lucharon los diferentes partidos politicos, por lo que
respecta al Partido oficial, lo que busco con estas reformas es seguir con su
predominio politico, y conservar el poder, con esto se visualiza que las
reformas electorales beneficiaron tanto a la oposicién como al PRI, en este
trabajo lo que intento demostrar es que no existe tal democracia en el pais,
como lo hacen creer los discursos politicos manejados por la elite de!
gobierno, sino un cambio politico expresado como una apertura paulatina de
los canales de participacion legal a la oposicién originado por las reformas
electorales, en todo caso para mi siguiendo el analisis de Juan Reyes del
Campillo y de Lopez Moreno es una reformulacién dei régimen politico que se

encuentra en manos del partido oficial para seguir predominando en el poder.
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I Primer Capitulo (formacién del régimen politico mexicano)
1.1 Carranza Villa y Zapata

Para hablar de como se formd el régimen politico mexicano se debe de
recordar cual fue el antecesor de este mismo, al respecto menciono que la
época denominada como porfirismo, realmente fue wuna dictadura
personalizada que llego a su fin con el derrocamiento y exilio del general
Porfirio Diaz, esto se llevo acabo mediante la insurreccion armada que fue la
Revolucién Mexicana, con lo que se llego al transito de un régimen politico a
otro que fue tomado como democratico con la gran campana electoral que
realizo por el pais don Francisco |. Madero, ya que se dio la existencia de un
congreso, y mediante el sufragio de los habitantes del pais (elecciones) salio el

primer presidente de la republica elegido por los mexicanos.

Dentro de este movimiento armado participaron muchos personajes de gran
renombre como lo fueron Emiliano Zapata, Francisco Villa, asi como los
principales actores para analizar el régimen mexicano que son Alvaro Obregén,
Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas, al ser derrocado el regimen dictatorial
de Diaz fue reemplazado por uno de forma democratica encabezado por la
presidencia de Francisco |. Madero, este no cumplié con las expectativas de la
sociedad que participé en la Revolucidn con lo cual genero la caida de su
gobierno y que se siguiera un ambiente de lucha armada por conseguir el
poder, con lo que el pais paso por mucha inestabilidad que no permitia que
llegara a un ambiente de paz, sélo fue hasta la instauracion de la presidencia
constitucional de Venustiano Carranza cuandc se llego a un momento de

estabilidad politica y social al haber terminado con la via de acceder al poder



por medio de la violencia y por tacticas de planes promulgados por los

mismos insurrectos.

Con esto se instaura la etapa denominada como caudillismo ya que quienes
tenian pretensiones de acceder al peder, en su mayoria eran militares que
habian participado en la Revolucion Mexicana por 1o que se les denomino
caudillos, uno de estos fue Venustiano Carranza que dentro de su mandato
promulgd fa Constitucién Politica de México por la cual hasta el momento nos
encontramos regidos, Carranza fue sustituido de la presidencia de la republica
por su mano derecha que habia estado junto a él en la lucha armada, que con

anterioridad habia tenido un rompimiento que fue el general Alvaro Obregon.

Obregdn militar retirado de las armas pero que seguia manteniendo relaciones
estrechas con Carranza rompe con este en las elecciones para la presidencia
de la republica de 1920 y se autopostuta como candidato de oposicion.

Este contaba con la simpatia de la mayoria de la poblacion de México gracias a
sus acciones realizadas en el campo de batalla una de estas fue la victoria ante
las tropas de Francisco Villa en las famosas batallas de Celaya, lo cual le
aseguraba un triunfo inminente en las elecciones, con este hecho se da el
paso de la etapa del caudillismo por la etapa Institucional, llamada asi ya que
solamente se podia aspirar al poder por la via de las elecciones, ya que la
practica de acceder al poder por medio de las armas habia terminado con el fin

de la Revolucion.

De esta forma es como se fue edificando el nuevo régimen politico emanado de
la revolucion mexicana, la cual le dio legitimidad y legalidad al régimen

posterior a esta, este nuevo régimen tiene como caracteristica principal la



cultura, vocacién y logica del poder es decir todos se movian, bajo la i6gica de
detentar el poder y no dejar que otros vinieran a imponerse, ya que solamente
se fue rolando en una sola elite y clase politica que emand de la revolucidon
mexicana, estas son las bases ideoldgicas y antecedentes del partido que

ahora se le denomina mayoritaric que es el PRI,

1.2 Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles

Durante su presidencia Obregdn enfrentdé grandes complicaciones que se
enfocaban en el derrocamiento de su gobierno, por una parte se encuentra el
movimiento de la Huertista, que fue una de las primeras rebeliones que
presento el régimen institucionalista, que no cohstituyd un verdadero obstaculo
para su desarrollo ya que fue faciimente derrotado y donde se empez6 a formar
las bases de un régimen Autoritario en el que no se aceptaban grupos vy

personajes que estuvieran en contra del régimen y en este caso del presidente.

De esta forma se acaba con esta rebelién estando al frente de sus tropas y
defendiendo su poder el general Alvaro Obregoén, otra medida empleada por el
fue el darle reconocimiento y ciertos espacios dentro de su gobierno a los
caudillos que participaron en la revoluciéon ya que sabia que si los mantenia sin
cooptacién podia llegar a una rebelion como la de 1910 por tal motivo el
enemigo mas temible era Francisco Villa que lo apaciguo dandole ciertos
reconocimientos a integrantes de su ejercito dentro de las filas militares del
gobierno federal y al mismo Villa darle una hacienda en donde pudiera vivir
tranquilo, otra de las formas que utilizo Obregén para mantener a la poblacion
tranquila por un lado a los campesinos les dio el reparto agrario y a los obreros
les reconocid el derecho de afiliarse a los diferentes sindicatos

existentes(Casanova, 1980:40)



Con la derrota de la rebelion de la Huertista también se acaba con un gran
numero de caudillos que guerian suceder en el puesto a Obregdn y por lo tanto

se extermina la era del caudillismo.

Para 1924 se da el momento de la sucesion del poder en donde Obregdn se
retira fisicamente del poder, para dejar que otros lo administraran y dejar que
estos lo administraran y él pudiera volcarse en lo suyo en su rancho de Nainari.
( Matute,130)

Terminado el gobierno de Obregén llega un personaje que sentod las bases las
ideas y los antecedentes de lo que es ahora el PRI. Me refiero a |a presidencia'
del general Plutarco Elias Calles al igual que Obregon, Calles entra a su
gobierno en un clima de inestabilidad social generada a raiz del levantamiento
armado llamado rebelion cristera que implico una insurgencia popular que
amenazo al nuevo régimen, esto tampoco significo alguna traba para las
aspiraciones de Calles dentro de sus caracteristicas que hacen que se
convierta en uno de los actores mas sobresalientes en la politica mexicana es
que Calles era mucho mas moderno que Obregon lo cual significo un factor a
su favor, lo anterior en el sentido de utilizar los avances tecnoldgicos y nuevas
formas de organizacién economica, para el avance del
pais(Rodriguez,1989:30)

Para el afio de 1928 llega el momento de la sucesién presidencial con lo que se
buscaba reformar la constitucion para poder reelegir como presidente de nueva
cuenta al general Obregon, es en este afio donde se da un rompimiento dentro
de la elite con la salida de los generales Arnulfo R. Gomez y asi mismo de

Francisco R. Serrano que se postularon como candidatos opositores para la



lucha por la presidencia de la republica de ese afio, el método que tomo el
gobierno fue la represion hacia estos personajes con lo cual acababan con la
oposicién _

hago referencia hacia esto ya que desde estos momentos se ve el caracter
represivo del régimen que posteriormente, al paso del tiempo seguiria pero de
una manera diferente.

Calles ejercid todo su poder para forjar las necesidades medianas de un
Regimen politico. En todo el tiempo que estuvo en el poder Calles usé la
fuerza, el derecho y las ideologias para asegurar un poder ilimitado con
distintas instancias, formas e instituciones, arrollando y anulando a todo aquel

que se le oponia.

Al igual Calles se elimind asi mismo como posible candidato de nuevo a la
presidencia aclaro, en declaraciones y actos que no se iba a reelegir de una
manera inmediata ya que era ir en contra de los principios constitucionales vy
asi mismo de las instituciones que se estaban creando, por otra parte se
elimino como elector de una persona o candidato determinado. No propuso al
candidato que lo iba a suceder, asi mismo eliminé a los caudillos
proponiéndoles que el candidato no saliera de |as filas militares sino que este

fuera civil.

Calles se coloco por encima de todos los jefes, en lo alto como fuerza tutelar,
ideoldgica y armada, declaro que con ia muerte de Obregdn habia terminado
la época de los caudillos y empezd una nueva etapa que seria la de las
instituciones, él mismo se propuso crear una institucién fundamental, esta seria

el partido de estado. Calles no fue el primer jefe ni se dio un nombre parecido



de 1929 a 1934 fue llamado jefe maximo, ya que él mismo presidente estuvo
por encima de los presidentes. (Casanova,1980:45)

Recupero a Calles en este analisis de la formacién del Régimen Politico
Mexicano ya que este fue una pieza importante para la formacién de dicho
régimen y asi mismo del partido hegemdnico que no es mas que el PRt mas
adelante daré la definicidon de este tipo de partido, por otra parte en estos afios
se empezaron a gestar las facultades de las cuales goza el presidente de la

republica.

Una de estas facultades y la mas importante que cuenta con la facultad de
designar a su sucesor, no por nada recibié el nombre de maximato que
representaba la continuacién del poder de Calles.

Uno de los elementos definitivos del proceso de institucionalizacion de! poder
fue la centralizacion de este y esto fue llevado a caboc con la creacién del
partido nacional revolucionario { PNR ) creado en marzo de 1929 a instancias

del propio Calles.

Cuando se fundo el partide la mitad del ejército se levanto en armas, calles
acepto ser secretario de |la defensa siendo presidente en este afio Emilio
Portes Gil que estaba en calidad de provisional, ya que a raiz de la muerte de
Obregdn que era candidato a la presidencia de la republica en 1927 Emilio
Portes Gil fue designado por calles hasta que se llevaran a cabo nuevas

elecciones.

Calles en unos meses derrotd la insurreccién, por lo que los generales

insurrectos no pudieron poner candidato. El nuevo partido creado, el PNR lo



puso con la fuerza del estado. El partido nacional revolucionario fue un partido
de partidos, de caudillos y politicos regionales, fue una especie de asociacion
nacional de diversos poderes locales, después de terminada la lucha armada,
minusculos partidos politicos, casi todos de caracter regional aparecieron en

el pais como representantes de diversas tendencias. (Casanova,1980:39)

El PNR tuvo como una de las primeras tareas asimilar la membresia de dichos
partidos politicos y ser el vocero de los mismos en el contexto politico
nacional, fue sin duda un paso muy importante en la formacion del régimen
politico mexicano especialmente en lo que se refiere ai sistema de partidos.
(Villafane, 41)

El partido nacional revolucionario fue un partidc que surgid por las
circunstancias histéricas en este sentido fue un acto unilateral una decisiéon
presidencial cuyo objetivo inmediato era asegurar el control sobre los grupos

politicos dispersos que podian poner en peligro la fuerza del poder central.

Con la formacion del partido se llega mas a la creacion de las bases
institucionales ya que calles al centralizar el poder es decir, aglutinar en un
todo en este caso en un solo partido a todos los grupos politicos y militares,
aseguro que la contienda por el poder no se hiciera de manera dispersa y por
otro lado logrd controlar a estos grupos para que el régimen establecido por
Obregdn y continuado por Calles no se pusiera en peligro y asi poder seguir

manteniéndolo sin ninguna complicacién.

Este partido adoptd una ideoclogia y una retérica constitucionalista, nacionalista,

agrarista y obrerista, también denuncié cualquier doctrina extrafia en alusién a
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los comunistas. Impuso una doctrina moderada con proyectos de reforma
agraria, industrializacion nacional, educacién Designd al ingeniero Pascual
Ortiz Rubio hombre mediano y modesto como candidato a la presidencia de la
republica, en este terreno el partido de estado cumplié de inmediato sus
funciones, por un lado burl¢ las presiones de los obregonistas para apoderarse
de la asamblea apara imponer candidato y siguiendo las lineas del jefe
maximo a su vez respaldadas y consentidas por los jefes presentes eligio a
un candidato que nadie podia afirmar que fuera del jefe maximo sin caer en la

rebeldia era el candidato designado por el partido.

El partido cumplié con otra funcién mediadora que fue le de encargarse de las
elecciones en lugar de la secretaria de gobernacion que anteriormente se
ocupaba de ellas. Las virtudes y facultades del PNR fueron muy obvias ya que
los pequerios partidos locales fueron aniquilados y este se integro como un
partido nacional sin partidos, es decir, aquellos partidos regionalistas que
llevaron a la formacién del PNR desaparecieron para constituir sélo un partido
como un solo ideal mas centralizado y que regularia desde el poder ejecutivo
los movimientos politicos y electorales. Es desde este momento como se va
formando el régimen politico de México en donde no existia la alternancia de
otros partidos ya que solamente un partido controlaba el poder seria el unico
detentador del mismo vy de este saldrian todos los presidentes, siguiendo la
tradicion que era la conservacion del poder, por tal motivo para este analisis
de instituciones que conforman el régimen politico mexicano, pasa a ser una

de las mas importantes.

La transformacion del Partido Nacional Revolucionario en el Partido de la

Revolucién Mexicana obedecidé a una politica de las alianzas de clases



trabajadoras asi como las redefiniciones del partido, sus organizaciones y
coaliciones.

La politica de clases frente a la de coaliciones y la dura crisis econémica
sentaron las bases para un movimiento agrario y obrero en que las masas
mismas empezaron a actuar con presiones violentas y espontaneas, en
particular con repartos agrarios de facto y huelgas ilegales una alta proporcidn
del movimiento campesino y obrero se realizo al margen de las
organizaciones del estado y de los partidos, al margen de la legitimidad de la
direccibn y el derecho del estado, de las grandes organizaciones

mediatizadas y corrompidas.

l.a transformacién del PNR en PRM obedecié a un movimiento de obreros y
campesinos que originalmente encabezaron los lideres de organizaciones de
base obrera, pero que a fin de cuentas serian lidereados por los lideres y
organizaciones politico militares de base campesina, |a historia del nacimiento
del PRM y de su desaparicidén corresponde a ese movimiento vario, iniciado
por la presiones cbreras y campesinas y controlado en etapas sucesivas por
la clase politica en distintos triunfos y derrotas de sus miembros mas

progresistas (Rodriguez, 1989:39)

Los principales lideres del movimiento popular se propusieron imponer la
candidatura de! general Lazaro Cardenas, éstos y el mismo candidato siguieron
una compleja légica de politica de masas populares hasta que llevaron a Calles
a, aceptar la candidatura de Cardenas, famoso ya por sus posiciones de
avanzada y en quien Calles vio a un hombre extremadamente leal, mas a su
persona que a sus principios, cuando Cardenas resulto vencedor en las

elecciones presidenciales se planted la necesidad de no quedarse en meras
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palabras, tas masas no lo aceptaban y tenian la fuerza necesaria para exigir
medidas reales, este opto por seguir apoyandose en las mismas, con esto llego
al enfrentamiento con la antigua direccién politica, encabezada por el jefe
maximo el cual pretendid utilizar al partido para controlar al
presidente(Villa,1982:60)

La clase politica encabezada por Calles, con nuevos y viejos burgueses que la
respaldaban, pretendié también controlar a Cardenas ya que uno era el
discurso y otro el gobierno. La agitacidon debia de cesar era necesaria
compostura para la defensa de las instituciones, en 1935 el expresidente de la
republica Emilio Portes Gil tom¢ el cargo como presidente del comité ejecutivo
del PNR no entendi6 el proceso, quiso criticar al presidente Cardenas
tachandolo de excesiva tolerancia con el movimiento obrero, este movimiento
reveld ser una pieza clave del poder, ya que formaban la mayoria de los

" habitantes del pais, en la que se apoyaba el partido.

Las organizaciones obreras quisieron establecer alianzas con los campesinos,
se les exigi® que no organizaran a los campesinos ni se unieran a solas con
elios, era el PNR el que debia de organizarlos. Cardenas fue determinante al
respecto y en materia de alianzas, se les pididé que las hicieran de acuerdo con
los generales campesinos mas no de manera independiente, por otra parte el
proyecto nacionalista se centré en la lucha contra las compafiias petroleras y
termind en su final expropiacién, el proyecto de alianzas derivd en la fundacion
del Partido de la Revolucién Mexicana, interpretado como la version local de
los frentes populares en boga por esos afos y auspiciados ya por la Il
internacional, (el PRM fue fundado doce dias después de la expropiacion

petrolera. (Casanova, 1980:51)



En 1935 el presidente y el PNR empezaron a organizar una Confederacion
nacional campesina vy crearon un comité organizador de la unificacion
campesina con este medida un sector de la sociedad se encontraba incluido
dentro del partido con lo que ya podia estar controlado para los beneficios del
régimen el PRM nacié en pleno fervor popular, en medio de !a campana
econdmica e ideolégica que desataron las companias petroleras contra
Meéxico a la que se afAadié una insurreccion militar (encabezada por un
general anticomunista) que criticaba duramente la expropiacion del petréleo, el

PRM naci6 en plena lucha mundial en contra del fascismo.

Las organizaciones obreras y campesinas conservaron su autonomia para la
realizacidén de actividades especificas. Se comprometieron a fijar “el radio de
accion y la cooperacion que debieran presentarse reciprocamente a partir del
momento en que quedara constituida la Confederacién Nacional Campesina
(fundada el 28 de agosto de 1938) Los miembros del gjército y la armada se
comprometieron a no actuar en forma corporativa, a dejar al instituto armado

fuera de las contiendas y cuestiones politicas electorales.

En el terreno programatico, se propuso un proyecto de capitalismo de estado,
nacionalista, antimonopdlico antifeudal, y popular agrarista y obrerista, este
fue un partido de sectores ya que este logro la desorganizacién de las clases
politicas y su organizacién como sectores los cuales eran tres: el obrero,
agrario, y popular. A partir del ingreso de los obreros al partido del estado, el
problema del Estado consistidé en controlar al sector obrero y sus
organizaciones y a cualquier organizacién que expresara o intentara
expresar a la ,clase obrera , esto da el inicio a un nuevo proceso que

culminaria con la formacion del PRI.



Esta transformaciéon del PRM en el PRI siguidé un largo proceso, propio de la
logica del poder, encabezada directamente en el jefe del ejecutivo y por toda
la nueva politica del estado, que acentuaron el peso del Autoritarismo frente

a las coaliciones.

El Autoritarismo tal y como lo sefiala Juan Linz, en sus estudio sobre la teoria
de lo que es un régimen Autoritario, sefiala que este constituye un sistema
politico con un pluralismo politico limitado no responsable, sin una ideologia
elaborada y directora (pero con una mentalidad peculiar) carentes de una
movilizacién politica intensa o extensa, y en los que un lider o si acaso un
grupo reducido ejerce el poder dentro de limites formalmente mal definidos,
pero en la realidad bastente predecibles, esto era [0 que existia con
anterioridad en el régimen mexicano en donde como veremos mas adelante
no existia una oposicion politica que pudiera competir en contra del partido
oficial.(Linz,1978:19)

Casi al mismo tiempo de haberse formado el PRI se dio la emergencia de la
oposicion leal tal y como la caracteriza Soledad Loaesa esta oposicion fue el
PAN, partido que surgio después de las medidas populistas adoptadas por
Cardenas, esta oposicion caracterizada como leal no es por que le siguiera el
juego politico al partido oficial se le denomina leal ya que este partido desde
sus inicios nunca busco acabar con el régimen que es de corte
presidencialista, mas bien intento que el sistema de partidos se volviera al
paso del tiempo mas competitivo y se diera la formacion de instituciones
democraticas que le dieran sustentabilidad a las elecciones.(Cantu,1990:29)



El 18 de enero de 1946 se reunid la convencion del PRM en la que
desaparecido aquél y se fundé el PRI, en un solo dia la convencién aprobo la
declaracion de principios, el programa de accion y de estatutos al dia siguiente
la convencion eligid a Miguel Aleman Valdés como candidato del Partido a la
Presidencia de la Republica en esta nueva etapa de formacién del nuevo
partido el PRI abandoné el lema del extinto partido que pugnaba por una
democracia de trabajadores , esto lo sustituyd por otro nuevo lema que
obedecia a Democracia y Justicia social, con todas estas transformaciones
que llevo a cabo el partido oficial se busco la creacién de un régimen
autoritario al no permitir la existencia de mas partidos y centralizado capaz de
administrar toda la lucha politica , incluida la sindical , ya que al corporativizar a
todos los sectores de la sociedad campesinos en la CNC a los trabajadores en
la CTM y a las clases populares en la CNOP nadie se le podia oponer y asi

podia seguir manteniéndose en el poder.

La estructura del PRI se volvié funcional ya que se apegé al sistema de los
sectores como forma adecuada de la division de trabajo politico sobre todo
que los sectores ya estaban manejados en sus cupulas por funcicnarios, por
lideres funcionarios y por un sistema de apoyos politicos comprometidos
con ellos, ligados a ellos y jerarquizados a ellos, el PRI se convirtio desde
entonces en un partido de funcionarios, representativos procuradores vy
conciliadores en que los jefes principales designan a los jefes menocres vy
estos representan a aquellos de manera personal y burocrética basada en

contingentes de masas representadas.(Casanova, 1980.62)

En cuanto a los partidos de oposicion estos constituian una oposicion débil

ya que no contaban con la suficiente fuerza para ser un contrincante de



peligro en las elecciones que le pudiera preocupar al PRI en muchos casos
el gobierno tubo que reformar e incluso llegar a la violacién de las leyes
electorales para que los partidos que conformaban la oposicion que eran el
PAN, el PPS, y el PARM tuvieran la posibilidad de alcanzar algunos triunfos
para que su presencia siguiera manteniéndose, pero lo anterior no era de
privilegios que les diera el PRI, lo hacia como instancia de legitimacion y

canalizacion de luchas, ya que de otro modo acabaria consigo mismo .

Entre 1955 y 1964 de un total de 500 diputados federales los partidos de
oposicion alcanzaron 31 curules, apartir de 1964 el gobierno cre6 una nueva
institucion llamada diputados de partido esto correspondia a los diputados
que habiendo perdido la eleccién en sus respectivos distritos reciben el cargo
de acuerdo con la proporcion de votos registrada por el partido hasta el
maximo de veinte siempre que el partido sea minoritario y alcance un

porcentaje del voto total del 2.5% o mas (casanova, 1989: 68)

Lo anterior es la llamada ley de representacion proporcional en donde se
abrieron mas espacios para la representacion de los partidos de oposicion
en el congreso, al predominio que tuvo el partido oficial durante varias
décadas varios autoreé le denominaron partido hegeménico esto sacado de
la definicion que da Sartori en lo concerniente a este, el cual menciona que
- forma parte del sistema de partidos no competitivos ya que este sistema de
partidos tolera |la existencia de otros partidos politicos los cuales también
contiendan en la lucha electoral pero que en la realidad no tienen ninguna
posibilidad de ganar alguna eleccién con lo que el partido siempre gana las
elecciones. Con tolerar que existan otros partidos politicos el partido

hegemonico gana legitimidad y credibilidad y por lo tanto mantiene una



fachada de competencia partidaria cosa que sucedié en nuestro pais hasta
1988 cuando las cosas cambiaron, los que analizare en el segundo capitulo

de este escrito.

Pero lo que puedo adelantar es que estos cambios que se dieron en la
composicion del sistema de partidos tiene como punto de referencia la
reforma politica llevada acabo en 1977, esta reforma fue ocasionada en base
a la reaccion que tuvo el presidente Lépez Portillo al presentarse como Unico
candidato en las elecciones de 1976 con lo que traeria un ambiente de
desconfianza y por lo tanto de inestabilidad politica ya que la fachada de ser

un gobierno democratico que tenia en esos arnos se caeria.

La reforma llevada a cabo genero una flexibilizacién del régimen, ya que
permitid que existiera mayor pluralidad partidaria genero que se pudieran
llevar acabo, alianzas(coaliciones)entre diferentes partidos para poder tener
una mayor fuerza al momento de contender por el poder, es asi como el
poder del partido se va desgastando aunque sigue manteniéndose en el
poder, como vemos la formacion del partido oficial obedeci¢ a que desde su
formacion como PNR la logica fue conservar el poder, y para hacerlo no
importaria por que transformaciones debia de pasar, ya que con estas
transformaciones en PRM y posteriormente en PRI tuvieron como logica
central abatir los problemas sociales que se iban generando para que los
cambios generados en el partido fueran de la mano con los cambios y
reclamos que al paso del tiempo exigia la sociedad. La formacion del PR! es
uno de los factores para poder hacer un analisis correcto del régimen

mexicano y como este ha idc cambiando, siguiendo esta ldgica de
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conservacion del poder, ya que también constituye una de las instituciones

centrales dentro de la formacion del régimen Politico Mexicano.

Otra de las Instituciones que tiene gran relevancia dentro del régimen |lo
constituye la institucion Presidencial, que en nuestro pais fue implementado

como Presidencialismo y veremos por qué.

l.1 Institucion Presidencial

La Institucién presidencial es una forma de gobierno que se implementa en
los regimenes de gobierno que adoptan la forma de Democracia
representativa en donde el presidente es electo periédicamente por el pueblo
y no por el poder legislativo, el presidente designa a los ministros, quienes no
son responsables ante el poder legislativo y no pueden ser destituidos por
este , entre el presidente y el legislativo no existen la colaboracién ni los

medios de accion reciprocos.

En opinidon de Maurice Duverger, el sistema presidencial se caracteriza por
el principio de separacion de poderes en donde el presidente es designado
por sufragio universal, nombra y remueve a sus ministros y éstos no son
responsables ante el parlamento, en opinidon de Carpizo la manera de definir
el sistema presidencial es distinguirlo con el sistema parlamentario, y sus

caracteristicas son las siguientes:

1)Los miembros del gabinete(gobierno, poder ejecutivo) son también

miembros del parlamento.



2)El gabinete se integra por los jefes del partido mayoritario o por los jefes

de los partidos que por coalicion forman la mayoria parlamentaria.

3)El poder ejecutivo es doble, ya que' existe un jefe de estado que tiene
funciones de representacién y un jefe de gobierno que es quien lleva la

administracion y el gobierno mismo.

4) En el gabinete existe una persona que tiene supremacia y a quien se

suele denominar primer ministro.

S)Existe entre el parlamento y gobierno un mutuo control, el parlamento
puede exigir responsabilidad politica del gobierno, el parlamento puede negar
un voto de confianza u otorgar un voto de censura al gabinete m, el
gobierno no se encuentra desarmado frente al parlamento pues tiene la
atribucion de pedirle al jefe de estado quien generalmente accedera a que
disuelva el parlémento, y en las nuevas elecciones es el pueblo el quien

decide quién poseia la razdn, si el parlamento o el gobierno.

Las caracteristicas del sistema presidencial son:

1)El poder ejecutivo es unitario, se encuentra depositado en una sola
persona denominado presidente que es al mismo tiempo jefe de estado y

jefe de gobierno.

2)El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le

da independencia frente a éste.
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3)E! presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado.

4)Ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente

responsables ante el congreso.

S)Ni el presidente, ni los secretarios de estado pueden formar parte del

congreso.

6)El presidente puede estar afiliado a un partido diferente al que tenga la

mayoria en el congreso.

7)El presidente no puede disolver el congreso y este no puede no puede

darle un voto de censura.

En términos generales el presidencialismo se distingue por que no es
responsable, el poder se deposita en una sola persona que es al mismo

tiempo jefe de estado y de gobierno .

Lo caracteristico de los regimenes politicos contemporaneos es el predominio
del poder ejecutivo sobre los otros poderes y sobre los mecanismos de
decision politica en el estado , esto hace que el presidente sea visto como
una figura maxima con lo que deja de convertirse en una forma de gobierno
democratica y pasa a ser un presidencialismo en donde lo (nico que cuenta
es la autoridad del presidente, esto hace que el la existencia del ejecutivo

sea fuerte o muy fuerte.
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La energia que dan por resultado la fortaleza del ejecutivo son: primero. la
unidad, segundo, la permanencia, tercero el proveer adecuadamente a su
sostenimiento, cuarto poderes suficientes, de la transcrita exposicién de
Hamilton se puede concluir que el ejecutivo debe ser fuerte y enérgico, pero
que al mismo tiempo los ciudadanos deben de vivir tranquilos por que el
ejecutivo depende del pueblo y debe ser responsable de sus actos, ya que

existe una division de poderes, con lo cual limitar el poder(Carpizo, 1985:20).

Las causas del predominio del presidente en México son, ya que este es el
jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las grandes
centrales obreras, campesinas y profesionales, el debilitamiento del poder
legislativo ya que la mayoria de los miembros del congreso  son
miembros(militantes) del partido predominante, ya que saben que si se
oponen al presidente las posibilidades de tener éxito son casi nulas y asi
frustran su carrera politica, la integracion en buena parte de la suprema corte
de justicia por elementos que no se oponen a los asuntos en losa cuales el
presidente esta interesado, la institucionalizacion del ejército, cuyos jefes
dependen de él, la fuerte influencia de la opinién publica a través de los
controles y facultades que tiene respecto a los medios masivos de

comunicacién( Carpizo, 1985:25)

Todas estas causas del predominio, del presidente en México en parte se
deben al grado de corporativizacion que existe en el pais en donde casi todos
los sectores de la sociedad se encontraban incluidos en el partido oficial. Otra
cuestion era, que al no existir una oposicién fuerte , la composicion de las
Camaras de senadores y de diputados contaba con casi 100% eran

integrantes del PR! que en ninguin momento le voltearian la espalda al
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presidente , lo anterior en base a la forma de represidon que existia, ya que si
estaban en contra del ejecutivo simple y sencillamente su carrera politica se
veia truncada, otra caracteristica era el de mantener subordinadas a las
fuerzas militares, el control de los medios de comunicacidon (radio, y
television),, en donde no se aceptaba alguna opinion que fuera en contra o

dafara la personalidad del ejecutivo.

Aparte de las causas mencionadas del predominio del presidente se
encuentran las facultades meta constitucionales y constitucionales, como es
la facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades
federativas, la determinacion de todos los aspectos internacionales en los
cuales interviene el pais sin que para ello exista algun freno en el senado,
aparte un elemento psicologico: que en lo general se acepta el papel

predominante del ejecutivo sin que se le cuestione.

La Constitucién mexicana estructuro un sistema presidencial con todas las
caracteristicas antes enunciadas y que se puede calificar de puro por que
no contiene ningun matiz o elemento concerniente a lo que es el
parlamentarismo. Los especialistas, Daniel Moreno encuentra en nuestro
ejecutivo una reminiscencia prehispanica, con poderes casi magicos,
adhiriéndose a la afirmacion de que en México se tiene un emperador
sexenal. (V. Aguilera,1988:43)

Esta expresiéon de “ Emperador sexenal " demuestra lo que verdaderamente
ha sido el presidencialismo en México es una figura de un emperador al cual
se le debe de obedecer por poseer atributos que ningun otro hombre puede

tener , esta figura es intocable y lo mas importante de esto es que por el paso



de seis afios nos gobierna y al terminar su tiempo de dominacion le sede el
puesto a otro emperador y asi se seguira haciendo paulatinamente hasta
que los poderes que adquiere el presidente sean recortados mediante la
celebracién de reformas constitucionales que le pongan un aito al poder del

ejecutivo.

Para Daniel Cosié Villegas el poder del presidente aumenta mucho por la
creencia general entre los mexicanos de cualquier clase social , de que tiene
la facultad de resolver cualquier problema con solo querer o proponérselo ,
este autor afirma que México es la Unica republica existente en el mundo
contemporanec gobernada por una monarquia sexenal absoluta. Jorge
Carpizo da un supuesto muy interesante, el menciona que no es mas ©
menos democratico por que se tenga un sistema presidencial o
parlamentario si no que el analisis debe ser efectuado respecto' al equilibrio
que ha de existir entre los poderes politicos vy los controles mutuos

operantes entre ellos.

Los antecedentes del presidencialismo en México son que en 1824 se cred
el sistema presidencial, este sistema configurado el mismo afio obedecié a
dos factores, en primer lugar l|a referencia del presidencialismo en México es
la constitucidén norteamericana de 1787 y la constitucidén esparnola de 1812,
2° el sistema presidencial configurado en 1824 subsiste hasta nuestros dias ,
dado que entre los sistemas de gobierno asentados en las constituciones
mexicanas de 1824 y de 1917 hay multiples coincidencias .(Carpizo,
1985:43)
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Es como a inicios del siglo XIX se instauro en México al sistema presidencial
que al principio contaba con un tiempo de mandato de cuatro afios que
posteriormente en el mandato del general Lazaro Cardenas el sistema
presidencial deja de ser de cuatro afos y paso a constituir un periodo de seis
anos, es tambien aqui en donde se institucionalizo el sistema presidencial ya
que es el primer presidente en usar los poderes que le otorga la constitucion

al ser el representante del poder ejecutivo.

Como vemos las facultades del presidente de la republica son ilimitadas ya
que no existe algun control sobre estas, ya que para llegar a limitar el poder
del presidente de la republica se necesita que halla una reforma de la
constitucion politica promulgada en 1917 en donde se recorten los poderes
del presidente, pero para que exista tal reforma el PRI necesita perder las
elecciones presidenciales para poder hacer pactos con algun otro partido
politico en la camara de diputados. A continuacién pasare a mencionar los
poderes meta constitucionales del presidente, de los que hace mencion Jorge

Carpizo.

Una pieza clave del Régimen politico mexicano es la existencia de un partido
politico semioficial denominado Partido Revolucionario Institucional (PRI),

organizado por sectores, el campesino, el obrero y el popular.

Se ha afirmado que el poder ejecutivo esta basado en la organizacion del
partido, en la disciplina del partido y en el liderazgo del partido y que el
multipartidismo ha sido aparente, puesto que ha escondido la dictadura de
un solo partido, lo que ha contribuido a la concentracién de poderes a favor

del ejecutivo.
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El PRI partido semioficial o completamente preponderante, ha sufrido un
proceso interior de centralizacién , habiendose concentrado los poderes en
el comité ejecutivo nacional y dentro de este en el presidente del mismo,
quien realmente es nombrado y removido por el Presidente de la Republica |
este designa también a los dirigentes de los sectores que integran el partido ,
en unas cuantas palabras el presidente al adquirir este puesto es el dirigente
del partido oficial y este mismo poder le da la facultad de designar a los
dirigentes de las organizaciones o sectores que se encuentran o encontraban
corporativizados, con €l fin de que no se les salga de las manos la sociedad

para seguir manteniendo se en el poder.

El jefe real del PRI es el Presidente de la Republica y nadie lo discute o
duda, el hecho de ser el jefe real del PRI, otorga al presidente una serie de
facultades situadas mas alla del marco constitucional, como son, la
designacion de su sucesor, el nombramiento de los gobernadores, o
Senadores ,de la mayoria de los diputados, de los principales presidentes
municipales , por ser el PRI un partido Predominante y semioficial integrado
por sectores le da al presidente control sobre las principales organizaciones

obreras, campesinas, profesionales y de diversa indole.( Carpizo, 1985:191)

Monica Serrano Afirma que el presidente es escogido por su predecesor
después de haber consultado con los miembros influyentes del partido, pero
el arbitrio del presidente esta de hecho limitado por la necesidad de guardar
un equilibrio entre las dos tendencias gque se encuentran en el partido fa

derecha y la izquierda.
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Se puede ver que desde 1920 comenzé la practica de que el presidente
nombraria a su sucesor, esto tiene que ver con dos cuestiones ya que el
presidente va instruyendo a su sucesor para poder confiar en su lealtad, para
que las cosas no se salgan del camino que ya se ha forjado, y la segunda es
que el sucesor contrae una deuda de gratitud con su antecesor. Quiza la
unica limitacion en la que se puede encontrar es que el escogido no vaya a

ser fuertemente rechazado por amplios sectores del pais.

El presidente es quien decide quienes, van a ser los gobernadores de las
diferentes entidades federativas, una vez nombrados el presidente los
controla ya que pertenecen al mismo partido politico, con las ayudas

econémicas y las obras con insuficientes presupuestos locales.

Asi también este tiene la facultad de remover a los gobernadores que le
molesten o que por algun motivo no desea que continue en el cargo.

Estos poderes hacen que [a figura del presidente sea visto como dictatorial |
ya que es la unica persona que no puede ser cuestionada al nombrar y
remover a los gobernadores ya que nadie puede desobedecerlo, ya que si la
persona elegida no obedece los designios del ejecutivo y haga malos
manejos de la administracion local que puedan poner en peligro al partido y

ejecutivo, lo puede cesar .

Las limitaciones que puede encontrar el presidencialismo son que el
Presidente de la Republica durante su desemperio del cargo, solo podra ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comdn , en esta
cuestion es determinar cuando el presidente ha roto el orden constitucional o

dejado de cumplir sus obligaciones constitucionales, cosa que aunque
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existiera seria imposible que se le comprobaran , ademas este se debe de
mover dentro de un ambito de legalidad y de derecho para que sea respetado
.para que tenga legitimacion y legalidad, ademas no tiene ninguna necesidad
y creo que nunca se moverian fuera de este ambito ya que es el que le

otorga todas las facultades que tiene.

Las principales limitaciones que tiene el presidente es el tiempo de su
mandato ya que su periodo dura seis afios y es constitucionalmente

imposible que se pueda reelegir.

El poder judicial federal que conserva alguna independencia tal y como ya lo
examinamos, y que protege de la violacién los derechos humanos en el pais

a través del amparo, juicio que ha demostrado cierto indice de efectividad.

Los grupos de presidn, siendo dificil poder precisar hasta donde sus
presiones han sido efectivas, por lo que se ha opinado que en México en
virtud del sistema que tiene sdélo conocen y pueden medir |las presiones los

grupos que las realicen y el presidente que las sufre (Carpizo, 1985: 217)

Esto es lo que se le ha denominado presidencialismo en donde el sistema
presidencial es tomado como referente para implantar este tipo de gobierno
en donde gobierna séio la voluntad de una persona, que es tomado como
autoritarismo con consenso, ademas el presidente es elegido por el pueblo

en elecciones periédicas.

Esta forma de gobierno y la predominancia que ha tenido el partido oficial

(PRI} constituyen la gran parte de lo que se le considera como el conjunto de
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instituciones que conforman el régimen politico, solamente me hace falta
hablar del sistema electoral que entes del 1988 estaba a cargo del Secretario
de Gobernacion y este se encargaba de llamar y llevar a cabo las elecciones,
este organismo formaba parte del aparato administrador del gobierno y por lo
tanto se encontraba subordinado al presidente , con lo que las elecciones no
eran del todo creibles cuestionandose que fueran limpias y soberanas , es asi
como se forma el régimen politico mexicano, con un sistema presidencialista
casi de tipo dictatorial, con un partido hegemonico que desde su formacién en
1928, ha sufrido varias transformaciones pero siguiendo la légica de su
fundacion que fue la de mantener el poder como fuera ,si tenia que aglutinar
a los trabajadores y campesinos habia que hacerlo , si se tenia que abrir
mas a una lucha partidaria , habria que hacerlo, pero dentro de esto , todas
las medidas tomadas por estos la adopcién de un sistema econémico que
fracaso, el ser un partido con discursos demagdgicos, hizo que se llevaran
movilizaciones por parte de la sociedad,(entrar a una nueva fase de
desarrollo econdmico que fue el neoliberalismo) la flexibilizacién del régimen
llevada a cabo en 1977, llevo a un clima de inestabilidad politica en 1988
especialmente después de las elecciones presidenciales en donde se

empezo a dar el cambio politico que México reclamaba.
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CAPITULO Il REFORMA POLITICA

En nuestro pais a consecuencia de! clima de inestabilidad, economica,
politica y social provocados por los métodos represivos que utilizados desde
la presidencia de Diaz Ordaz el Régimen se vio en la necesidad de llevar a
cabo la reforma politica de 1977, para ahondar en esta reforma tenemos que

hacer un analisis del significado que constituye una reforma politica.

Las reformas politicas son realizadas por el poder constituido, las reformas
consisten en la modificacién a detaile, de la supresion de un abuso, es decir
el planteamiento central de una reforma es apuntalar(componer) las
construcciones que estan por caer, en este caso el orden representado por el

régimen politico.

La reforma que proviene de las esferas del poder se realiza en un clima de
mayor serenidad, en este sentido el reformador entabla una lucha por el
cambio en dos sentidos: contra conservadores y contra revolucionarios, el
reformador tiene que adaptarse,” transar”, manipular su politica ceder para
avanzar, la reforma como medio de cambioc politico consiste, en una
reorientacion de las politicas que afectan al sistema de participacién de una
sociedad, ante todo en el sentido de ampliarlo, por decisién del gobierno o de
miembros predominantes del grupo de gobierno, basados en el régimen de
poder anterior y en concordancia con el régimen politico existente hasta el
momento.(Salcedo R. 1982: 383)

Es decir la reforma es una reorientacion de las politicas que afectan al

sistema de poder, la palabra reorientacion sugiere la idea de una
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rectificacion, de una innovacion y de una restauracion. La reforma en sentido
estricto  es aquella que volverd a su cause normal a las politicas
prevalecientes en torno a la participacion en el poder; lo que se desviaba se

rectifica por medio de la reforma.

Cuando la reforma es realizada por decisién del gobierno o por miembros
prominentes de el, e implican una modificacidon en el régimen de
participacion, entonces toda reforma requiere un minimo de presion para ser
realizada, toda reforma es realizada, por los que detentan el poder : esto no
significa que la iniciativa siempre provenga desde arriba, a veces la iniciativa
es pedida por los de abajo y con frecuencia la peticion va acompafiada de

actos compulsivos es decir por actos de desorden social(Cansino, 1995:60)

La reforma es un proceso mediante el cual, el régimen politico absorbe las
nuevas demandas, las regula y las conserva, de esta manera el equilibrio del
régimen se conserva, muchos son los factores que pueden inducir a un
régimen politico a introducir una reforma , pero puede decirse que las fuentes
de la reforma , son los cambios en los valores de ideas de los gobernantes,,
reflejo de la realidad cambiante en las esferas del sistema social asi como
por el surgimiento de importantes modificaciones del mismo que ponen en

peligro el orden y equilibrio del réegimen (Salcedo, 1982: 381)

En cuanto al tiempo de la reforma, este juega un pape! primordial, asi una
reforma oportuna y adecuada puede terminar con la tensién, pero cuando el
programa de reformas es pequefio, entonces los grupos disidentes no

pueden quedar satisfechos por que sus aspiraciones estén por encima de las
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concesiones; en tal caso el programa de reformas se hace mas largo y

podria fracasar.

Un aspecto importante es que frente a los grupos radicales e intransigentes
gue no aceptan ninguna transacciéon, ninguna reforma ningun, cambio sino la
transformacion total, solo queda un camino que es ia represién, en cambio
cuando los grupos sociales aceptan la reforma por que los beneficia, estos
se convertiran en apoyadores del régimen (Salcedo,1982:390)

I1.1 Loppe

En este sentido en 1977 el Régimen Politico en el sexenio a cargo de José
Lopez Portillo decide llevar a cabo una reforma politica, esto a consecuencia
del desorden e inestabilidad social que imperaba en el pais a raiz de los
métodos represivos que venia utilizando el régimen, que no respetaba los
derechos individuales de los ciudadanos, mucho menos el derecho de que

existieran mas partidos politicos.

Es asi como el gobierno decide llevar a cabo la reforma politica, que fue la
primera de varias reformas que se dieron en el pais, el encargado de llevar a
cabo esta reforma fue el secretario de gobernacidon Jesus Reyes Heroles, en
un discurso pronunciado el primerc de abril de1977 en la ciudad de
Chilpancingo, Guerrero menciona que el desarrollo desordenado y desigual
obedece a la dosis de irracionalidad det ambito capitalista, es decir la falta de
racionalidad del capitalismo, sostiene que a unas facciones de la burguesia
les conviene que las comunidades marginadas dejen de serlo y se incorporen
de llenc al sistema predominante de produccién; a otras que permanezcan

tal cual estan pues la mayor parte de esas comunidades estan sujetas a una



marginacion relativa producto de la explotacion directa de estas poblaciones
en las que los indios se encuentran inmersos.(Cansino, 1995:64)

Alude que se tiene la intencion de racionalizar la economia por que esta en
su dinamica ha provocado desigualdades que cuestionan la rustica y ponen
en peligro la seguridad, es decir la estabilidad politica y social como condicién
necesaria para garantizar la reproduccioén del régimen, haria falta modificar la
esfera politica para adecuarla a los anteriores propositos sin que haya
necesidad de restringir la libertad{Rodriguez O. 1982:84)

Ante esta situacion habia quienes querian endurecer el gobierno, pero el
mismo gobierno sabia que si endurecia mas corria el peligro de caer en la
rigidez, y se daria un facil rompimiento del orden estatal y del orden politico
nacional, ya que el pais atravesaba por una situacidn economica dificil,
ademas de arrastrar los problemas del descontento social que se gestaron en
el movimiento estudiantil del 68, lo que hizo que esta fuera una de las
razones para denominarlo como un régimen politico autoritario’, Reyes
Heroles afirmaba que ante esta situacion la solucion se expresaba en tres
factores. 1)racionalizacién de acciones publicas, privadas y sociales 2)
recursos naturales y 3) recursos institucionales, pero la verdadera forma de
resolver el problema se basaba en dos posturas: una incrementando el
autoritarismo; otra ensanchando la representacion y la participacion politica,
la finalidad del gobierno es que el orden y estabilidad se mantuvieran por tal

motivo se opto por la segunda opcion,

' Juan linz ha dado la definicién de lo que es ¢l régimen politico autoritario, y menciona que es aquel en donde existe un
pluralismo politico limitado, no responsable; sin una ideologia claborada y directora, carentes de una movilizacién
politica intensa o extensa y en los que un lider o un grupo reducido ciercen el poder.
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Con esto el gobierno no debia temer que las minorias se convirtieran en
mayorias, ya que buscaréd formas para impedirlo y el Derecho era una de
ellas, dar paso a una mayor representacion politica y participacion ciudadana
no significaba entregar la primera a las minorias, era obvio‘ que el gobierno
no atentaba contra si mismo, lo que se buscaba era mantener el orden y
equilibrio politico, social. Las minorias tienen el derecho de transformarse en
mayorias; pero los gobernantes estan obligados a preservar el estado con
todas sus legitimas facultades, no puede estar en la logica de los
gobernantes permitir el desgarramiento del aparato estatal.( Ibidem.1982
:87)

Se entiende el termino de mayorias, por aquellas organizaciones que se
encuentran afiliadas al partido gubernamental, y minorias a aquellas que no
participan dentro del partido, estas son las que participan en los partidos
menores que el PRI, asi mismo se daba el caso de que las supuestas
mayorias apoyaban cada vez menos al régimen politico como lo demuestra
la pendiente negativa de los resultados electorales y por las disensiones de
trabajadores urbanos y rurales. Contra estas organizaciones se disefio la
reforma politica buscando su participacién pero no fuera de las reglas del

juego del régimen.

Que el derecho se le combata con el derecho; qué a México se le impulse
desde la juridicidad, que los contrarics en vez de aniquilarse superen
dialécticamente sus diferencias, que las leyes gobiernen a los hombres, que
la sociedad se institucionalice, que en la libertad se transite hacia la justicia,

estas eran las finalidades de la reforma politica de un Presidente de la
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Republica que entiende bien su tiempo y el tiempo venidero.(L.Moreno, 1979:
89)

Uno de los puntos mas trascendentales de la reforma fue la aceptacion de la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales(LOPPE) |,
con lo que se permitid que existieran mas partidos politicos , ya que estos
son entidédes de interés publico, que tienen derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales , que tienen accesoc permanente a los
medios masivos de comunicacion , ademas de lo anterior, se introduce el
sistema de representacion proporcional , con lo que la cdmara de diputados
se integrara con 300 diputados electos segun el principio de votacion
mayoria relativa , mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y
hasta 100 diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales , votadas en

circunscripciones plurinominales, que se establecié que fueran cinco.

Los grupos sociales para presentar oposicion lo hicieron a través de partidos
politicos, de los reconocidos por el derecho, por la ley, la posicién del
gobierno era clara , ni autoridad sin derecho, ni derecho sin autoridad, uno de
los puntos centrales dentro del planteamiento de la reforma politica era que
nadie dentro de sus cabales puede estar de acuerdo con la implantacion de
una dictadura , por lo tanto abria que apoyar el Estado de Derecho y a sus
defensores por que representan el punto intermedio: ni dictadura ni anarquia ,
pero también encerraba otro planteamiento, la pluralidad la divergencia, la
oposicion, eran posibles y deseables, pero siempre subordinadas al imperio
de la ley, y por lo tanto a sus guardianes que es la burocracia
politica.(Ibidem,1982: 90)
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La finalidad de la reforma era seguir preservando el poder, encontrar un clima
de estabilidad del régimen y de la sociedad, lo anterior significa que ante el
clima de crisis tan compleja era necesario mantener el régimen bajo el signo
de estabilidad, mientras llegaban tiempos mejores de recuperacion
econdmica y estabilidad politica, en sintesis lo que hizo la reforma politica del
77 fue desviar el enfrentamiento entre clases a través de la participacion
politica, la finalidad fue la incorporacion de la minorias en la representacion
politica y por lo tanto, del sufragio para que, en los limites de la ley, pudiera
deshogarse la inconformidad, esto trajo que existieran mas partidos politicos
que estos mismos contendieran en las elecciones federales , estatales y
municipales, se dio el respeto de las derechos individuales de los

ciudadanos.

Lo anterior demuestra que la reforma politica fue una necesidad no sélo para
garantizar el régimen en su dinamica, le ayudo también para la conveniencia
de la burocracia politica para mantenerse en y al frente del poder, lo anterior
se le conoce como la etapa de liberalizacion® del régimen, todo esto con el
fin, ya antes mencionado, que era seguir gozando por parte del grupo de
gobierno de los privilegios que les daba el hecho de ser los detentores del
poder.

La reforma politica obligaba simultaneamente al destierro de abusos y el
cambio de usos, ademés requeriria responsabilidad, honestidad y sentido
critico de los lideres, se requeria la alteracion o el cambio de ios textos

legales, para la formacién de una nueva conciencia politica, fincada en la

? Termino utilizado por O'donolt y Schmitter para definir al régimen politico que se flexibiliza y permite la existencia de
mas partidos politicos. y mayor participacion en las elecciones, pero en donde $6lo un mismo partido resultara vencedor
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formacién personal y en el fortalecimiento del espiritu solidario, es decir la
elite gobernante se vio en la necesidad de hacer reformas o cambios en las
reglas a las cuales nos encontramos sujetos, simplemente para poder seguir

ostentando el poder.

Lo unico que trajo consigo la reforma fue, la existencia de mas partidos
politicos, que con anterioridad en base, a la rigidez del régimen, las fuerzas
politicas, se encontraban marginadas e ignoradas como, interlocutores
politicos con plenos derechos, con la flexibilizacion del régimen estas fuerzas
politicas, adquieren mayor libertad de expresion y representacion, pero a fin
de cuentas seguia imperando el régimen autoritario, ya que ningin partido
politico tenia expectativas reales de poder ser oposicién, por tal motivo
seguia imperando el régimen autoritario, con un sistema de partido
hegemoénico® en donde se permitio la posibilidad de que existieran mas
partidos politicos, pero que en realidad, la competencia en las elecciones no

era real y siempre resultaba vencedor el PRI.

La medida de llevar a cabo la reforma politica, tomada por el gobierno sirvid
para apaciguar a la sociedad y el clima politico, sin embargo esta reforma
sirvio como referente para las posteriores reformas, después de lo antes
mencionado se dio una segmentacion de los ciudadanos, que dividié en dos
al electorado, por una parte los de los distritos modernos, con un mayor
indice de urbanizacion, que tendieron a votar en contra del PRI y, por la otra,

los ciudadanos de los distritos tradicionales, con bajos niveles de

* Esta denominacion se adquiere , en el sistema de partidos mexicano en el momento en que el régimen permite la
existencia de mas partidos politicos. que contiendan en las clecciones pero en donde el partido de gobierno siempre
resultara vencedor, por lo tanto entra dentro del sistema de partidos no competitivos Véase Sartori Giovanni, Partidos y
Sistemnas de Partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1980,pp 259- 264.
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urbanizacion, educacién, etc. Que votan o parecen votar a favor del PRI, esta
segmentacion que se dio a finales del afio 79 y principios del 80 perdurando
hasta nuestros dias, ha lo anterior se le ha identificado como la zona de
fraude, que representa aproximadamente un tercio de los de los electores
(Triana, 1994:74)

Con esto podemos hacer la diferencia entre lo que consideraba Reyes
Heroles en lo concerniente a las minorias y mayorias, las primeras serian las
que constituyen los habitantes en donde existe un nivel de vida mucho mejor,
y sélo los que pueden tener acceso a estas formas de vida son los
empresarios que constituyen las minorias y las mayorias a todos aquellos
habitantes de las zonas marginadas en donde existen un nivel de vida
precario con, servicios de infraestructura y equipamiento urbano insuficientes,

lo anterior es o que en la realidad constituyen las minorias y mayorias.

La reforma llevada a cabo fue insuficiente para neutralizar el descontento
social, ya que en la eleccion de Miguel de la Madrid fue la peor en la historia
del PRI ya que sélo obtuvo el 68% de los votos emitidos, de esta manera se
dio el fortalecimiento del PAN, con lo cual se daba el foco de atencién de que

se estaba viviendo un momento de crisis.

A partir de la nacionalizacién de la banca, los empresarios impulsan una
amplia campafia para desacreditar el estatismo como ineficiente, costoso y
corrupto, mostrando a la figura presidencial como autoritaria e imprevisible, y

proponen la democracia como salida a ios problemas politicos del pais.
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Este movimiento de los empresarios fue reforzado por distinguidos
intelectuales que mostrando la crisis del régimen luchaban por un gobierno
democratico, ya que pensaban que mediante la alternancia en el poder, es
decir que otro partido politico gobernara, se llegaria a una mayor estabilidad,
ante esta generalizacion de la democracia contribuyé el cambio de las
fuerzas de izquierda y de derecha , sobre todo entre los partidos y las
organizaciones con registro, de aceptar reglas del juego racionales , de

concertar y buscar como meta suprepartidaria la democratizacién del pais.

Estos acontecimientos servirian para que dentro del interior del partido, un
grupo de priistas se empezaran a reunir a mediados del afio de 1985 para
discutir sobre la manera de superar el desprestigio de su partido y la politica
economica antipopular del gobierno, las reuniones se extendieron hasta
agosto de 1986. A este se le denomina a este grupo como la Corriente
Democratica priista, que hasta octubre de 1987, su historia de este se
desarrollo en los cuadros de la politica priista luchando en vano, por
democratizar la sucesion presidencial y la formulacién de la plataforma
politica es asi como este grupo decide romper los lazos que los unia con el
PRI, y desde el 14 de octubre de ese mismo afio se inicia una nueva etapa
de la corriente, ya que se da la postulacion de candidato a la presidencia, por
parte del PARM, de Cuahutémoc Cardenas, el PFCRN y el PPS se suman a
la candidatura de Cardenas y junto con el partido humanista y el partido
Verde crean el Frente Democratico Nacional{ FDN ), y en junio de 1988 el
PMS asume la candidatura de Cardenas y renuncia a la suya Heberto
Castillo.
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A principios de 1987, los partidos politicos iniciaron sus actividades para
participar en las elecciones federales de 1988, las primeras expectativas
seftalaban que la competencia al PRI la daria el PAN, ya que en 1985 Ia
izquierda obtuvo desastrosos resultados electorales de los cuales no se
repondria facilmente, asi que el foco de atencién lo centraron en el PAN, pero
las expectativas no resultaron asi ya que con la formacion del FDN la
contienda resulto al revés, ya que el opositor en las elecciones federales fue

el Frente al cual le fue arrebatado el triunfo.

Algo que sobresale en este contexto es que, con la creacion del Frente
Democratico se empezaron a incluir a los mas importantes movimientos
sociales como lo fue la asamblea de barrics, el consejo estudiantil
universitario, el movimiento de los 400 pueblos, la unidn nacional de
trabajadores agricolas, a todo este conjunto de partidos politicos,
organizaciones sociales y politicas fue conformando el movimiento
neocardenista, la plataforma politica del FDN estaba configurada en lo
esencial por los viejos principios de la revolucidon mexicana, mas la demanda
de la democracia como eje central, es por eso que se le denomino el
movimiento neocardenista, ya que era un movimiento basado en los

principios populistas del Cardenismo de 1930.(lbidem, 1994:85)

El programa del FDN contrastaba con el del PRI que postulaba la
necesidad de la modernizacidn del pais, el fin del estado paternalista, del
populismo, la limitacion de la intervencion estatal y la reduccion de su
tamafio, la apertura comercial, y hablaba de la democracia afirmando que
ademas del respeto del voto y de las elecciones limpias, deberia ir mas alla

de los principios republicanos(Triana, 1994:80)
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Lo que se podria decir es que el candidato por el PRI Carlos salinas
intentaria modernizar el pais con una politica autoritaria, sin corporativismo,
mientras que el neocardismo, planteaba revitalizar los viejos valores de |a

revolucion con un gebierno democratico.

Nadie puede asegurar que Salinas haya ganado las elecciones, la voluntad
de la ciudadania no se pudo conocer, el PRI impuso mediante el uso del
mayoriteo a Carlos Salinas, pero el régimen politico entro en crisis, decir esto
implica que el régimen basado en un partido hegeménico no tuvo mas

posibilidades de reproducirse como tal.

Ante esta situacion se tenia que reformar en sistema electoral, ya que en
gran medida la crisis del régimen politico se debe a la falta de credibilidad en
el sistema electoral, la participacion de los partidos politicos nacionales habia
estado enmarcada con una legislacion restrictiva que otorgaba todos los

beneficios al partido de estado y limitaba la actividad de la oposicion.

Lo que dejo claro el proceso electoral del 88 fue que el proteccionismo
electoral en el cual basaba su control el régimen mexicano no podra
mantenerse incolume por mucho tiempo, por lo que |a disyuntiva era dar paso
a una reforma que permitiera una verdadera competencia electoral o
modificar ciertas reglas del juego con el objeto de ampliar algunos espacios
pero impedir la alternancia en el poder, por lo tanto [a incorporaciéon de la
oposicion al sistema de partidos fue mas en el sentido de aparentar una
cierta pluralidad del régimen politico, antes que permitir la lucha en igualdad

de condiciones.
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Los procesos electorales son coordinados por las autoridades encargadas de
llevar a cabo las elecciones que aparecen ligadas con el partido oficial; de ahi
el desgaste y la pérdida de credibilidad, asi como el enorme costo politico

que implica la ilegitimidad y la amenaza de ingobernabilidad

La ingobernabilidad se da cuando no se obtiene una mayoria en ef congreso,
es mediante los resultados que se originan en los organismos electorales que
Se asegura una mayoria necesaria en la Camara de diputados, mayoria que
permite refrendar a los diputados priistas las politicas presidenciales y, al
mismo tiempo, la via como las fuerzas del interior del partido oficial alimentan
su capacidad para reproducirse al concretarse una politica de distribucién de

cuotas mediante el reparto de curules en la Camara.

Dentro de la divisidon de poderes que existe formalmente en el régimen
mexicano, el poder legislativo vigila y supervisa la politica desempefiada por
el ejecutivo, en tal virtud, la Camara de diputados tiene la atribucion de
revisar la actuacion del Presidente y su equipo de trabajo. Ademas,
corresponde al iegislativo realizar las modificaciones de todo el marco legal
federal, pero como en el pais la mayoria de las iniciativas de ley surgen o
parten del poder ejecutivo, la Camara de diputados cumple tan solo Ia
funcién de revisar tales iniciativas para corregirlas, adecuarlas o apegarlas al

contexto legislativo general.(Juan Reyes,1989: 190)

Esta mayoria que tenia el PRI en la Camara de diputados era proveniente del
fraude electoral cometido en 1989, lo cual le permitia que solo con el voto de
la fraccion parlamentaria priista se modificaran las leyes, es con la reforma

electoral que se busco que las elecciones fueran mas transparentes, no para
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llegar a la democracia sino para no caer en una crisis de legitimidad, como la

que se vivia en esos momentos.

Las elecciones del 6 de Julio de 1988 marcaron el final de una época
electoral en el pais , ya que ante |a falta de credibilidad y transparencia de un
proceso singularmente competitivo, llegé a su punto de mayor conflictividad y

de crisis institucional el régimen politico.

La necesidad de otorgar credibilidad a las elecciones se coloco como el
principal problema de México ya que toda la valides electoral depende de su
transparencia y que los sujetos de la accion politica obtengan certidumbre
de los resultados ya que estos son quienes cuestionan la limpieza y la

confiabilidad de las mismas.

Ante esta situacion el grupo gobernante tomo la decisién de impulsar una
reforma electoral con vias a una ampliacion de la vida democratica y la
manera mas eficaz de llevar a cabo esto fue mediante el consenso entre las
fuerzas politicas con lo que se busco que los procedimientos electorales en

nuestro pais fueran mas transparentes y confiables.

La iniciativa no surgié solo del poder ejecutivo, ya que después de varias
presiones , particularmente |la huelga de hambre de Cloutier se convocod por
parte de la Comisién Federal Electoral a una consulta publica sobre la
reforma electoral y la concertacion entre los Partidos Politicos Nacionales,
con la intencién de buscar el consenso para construir un nuevo modelo de

organizacion electoral(l/bidem.1989:198)
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Con esto se evito poner a discusiéon una propuesta presidencial y resguardar
su imagen ante la posibilidad de un rechazo en la Camara de diputados, sin
embrago para alcanzar la reforma fue indispensable la participacién

presidencial.

I1.2 Cofipe

Con el acuerdo entre el PRI y el PAN se modificaron los articulos
constitucionales 5,35(fraccion [11)36 (fraccion 1) 41,54,60 y 73 (fraccion VI)
con los cambios realizados al articulo 41 Constitucional se trasladé a la parte
correspondiente de la soberania nacicnal y la forma de gobierno, lo
relacionado con el organismo y el tribunal electoral, se legislo que la
organizacion de las elecciones federales es una funcioén estatal que se ejerce
por los poderes legislativo y ejecutive de la unién, a través de un organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual sera
autoridad en la materia, profesional en su desempefio y auténomo en sus

decisiones.

Lo que se buscaba era la existencia de una estructura neutral de la autoridad
electoral, capaz de proporcionar reconocimientc y consenso hacia los

resultados, fue a largo plazo el mayor alcance que tendria la reforma.

El realineamiento entre los partidos a partir del 88 implico una perspectiva de
consolidacion de un sistema de partidos en que tres fuerzas estaran
disputando los puestos de eleccién popular, implicitamente se reconocié lo
anterior con |la reforma electoral, a partir sobre todo, de que el partido oficial
exigio distribuir las diputaciones plurinominales de acuerdo al porcentaje de

votos.
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La idea de un organismo auténomo, tenia como sustento liberar al gobierno
federal de la obligacion y al mismo tiempo descargarlo de una actividad que
lo sometia duramente a la critica y al desgaste, al no quedar los
contendientes conformes con los procedimientos y las decisiones que

favorecen al partido de estado’

Con esta accién el PRI ganaba legitimidad, credibilidad y podia seguir
gobernando sin crisis politica alguna, por el lado opuesto los paridos
opositores ganaban en el ambito de que podian tener la posibilidad de que en
elecciones futuras salieran triunfadores, sin embargo un candado a la
reforma fue el hecho de que se concertd la posibilidad de que existiera sobre
representacion en la Camara de diputados con esto el partido oficial seguia
manteniendo el predominio absoluto en las decisiones politicas, con esta
l6gica el Partido de estado seguia manteniendo sus sistema autoritario de no
dejar que existiera la alternancia politica mucho menos un sistema de

partidos competitivos.

La nueva [bgica electoral tubo que dirigirse hacia la consolidaciéon de un
sistema de partidos plural y semicompetitivo, capaz de procesar algunas
demandas politicas, esto es hacer un mecanismo eficaz para que la
ciudadania seleccione elites politicas con orientaciones y criterios de

bienestar social.

! La iniciativa del PRI para el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicentos Electorales, propuso una modificacion
en la centralizacidn de los procesos , va que desde la reforina de 1989, ya no estaba en manos de la Secretaria de
Gobemnacion , sino en un director general del instituto, que seria nombrado por el presidente de la Republica y él a su
vez, nombraria a una gran cantidad de funcionarios del servicio profesional electoral.
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Lo esencial de la reforma del 89 fue la aprobacién de la Camara de diputados
del nuevo Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) que constituyo la nueva legislacién electoral que regira los
procesos federales a partir de 1991, asi siguiendo la l6gica proveniente de la
reforma constitucional, el COFIPE es una expresién nitida y concreta de los
margenes establecidos entre la legitimidad y la gobernabilidad, lograr un alto
grado de legitimidad a través de los procesos electorales es un objetivo vital
para el regimen mexicano, por ello se realizaron modificaciones a la
legislacién que fueron por mucho tiempo demandadas por ia oposicion,
muchas de ellas buscaron otorgarle a las elecciones certeza y transparencia
para que los partidos reconocieran los resultados como validos y genuinos de

la expresion ciudadana.

La legislacién aprobada introduce una estructura y un esquema electoral que
si bien tiende a apartarlo formalmente del gobierno, lo mantiene atrapado en
la rigidez del autoritarismo estatal, ahora una organizacién electoral
profesional inflexible y vertical se hara cargo de las funciones sustantivas del

proceso electoral.

El establecimiento de este nuevo ordenamiento legal para procesar las
elecciones en nuestro pais respondio a la percepcidon de ilegitimidad que se
presento en el pais como resultado del fraude electoral de 1988, con la
reforma de 1989 el PRI se fortalece como institucidn nacional, aparentando
en convertirse en un partido que busca la transicion hacia la democracia, va
que con esto volvid a ganar su fuerza que habia perdido y asi mismo a
cumplir con una de las exigencias de |la oposicién para que pudiera gobernar

sin problemas y con legitimidad.
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CAPITULO lIl APERTURA POLITICA
Después de haberse dado dos procesos de reformas politico electorales, que
segun el discurso manejado por los detentores del poder del régimen

mexicano, servirian para lograr un desarrollo politico y democratico del pais.

Para mi entender esto no resulto tal cual, pues si los procesos de reforma
llevados a cabo y aceptados no fue solamente para lograra un desarrollo
politico y democratico del pais, sino fue hecho para que el partido que se
encontraba en el poder pudiera seguir conservandolo, pues ya he comentado
que, el descontento de la sociedad era exacerbado, ademas la aceptacion y
legitimidad estaba muy decaida a si que la manera mas acertada de ganar,
por una parte la aceptacion, credibilidad y estabilidad social era realizar las
reformas antes mencionadas que le permitieron seguir en el poder y a su vez
generaron una mayor representacion de los partidos de oposicion y a si

mismo se le dio mas respeto a la ciudadania.

La uitima reforma de la década de los ochenta fue la que se llevo a acabo en
1989 y finalizo en 1990, posterior a esta se realizaron otras dos de gran
significado, que tuvieron el mismo objetivo que las anteriores, por un lado dar
mayores espacios a los partidos de oposicidon y por el otro seguir
manteniéndose en el poder y a su vez gozar de los privilegios que este

genera.

Es por esta razon que el planteamiento de la hipétesis de este trabajo es, "
Que las reformas politico - electorales iniciadas por el mismo régimen, han
favorecido tanto a los partidos de oposicién, como al partido gobernante en

este caso al PRI ademas de fortalecer el régimen Presidencialista”.
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Ei teldn de fondo que se ha tenido para realizar estas reformas ha sido la
voluntad de la nacién (ciudadanos, partidos politicos, y partido de estado) por
llegar a un reforzamiento de las practicas e instituciones democraticas, los
objetivos mas trascendentes de las reformas politico - electorales son.
La creacion de un sistema electoral actualizado, transparente y creible.
La apertura de espacios de participacion politica de los ciudadanos.
Garantizar la pluralidad politica al aceptar el acceso de las minorias
tanto a la Camara de Senadores y Diputados.
Que el Tribunal Federal Electoral tenga amplia autoridad jurisdiccional,
como organo independiente responsable de garantizar la legalidad de
las elecciones. (Alcantara M., 1995:200)

Estos puntos son lo que por un lado se ha logrado con las reformas por que
seria ilégico decir que solo han servido para ayudar al partido de estado, ya
que como se ha visto, el sistema de partidos y electoral ha sufrido varias
modificaciones, pero no para mal sino para bien, ya que en la actualidad se
cuenta con un sistema de partidos mas fuerte, en donde cualquiera puede
competir por algunos puestos de eleccién popular(publicos), sin el temor de
poder ser reprimido, y por el otro el sistema electoral ya no corre a cargo, o
mejor dicho ya no es parte del poder ejecutivo es un organismo auténomo e

independiente.
La reforma de 1993 tiene como ejes el deslinde de cualquier organizacion,

grupo o sociedad, partidos politicos extranjeros , con los partidos politicos

mexicanos , con esto se da una transparencia en lo escrito para el
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financiamiento de los partidos politicos que, que corresponde a las

instituciones de llevar a cabo los procesos electorales.

Pero en la realidad los partidos politicos reciben financiamiento de otras
instancias que desgraciadamente no se puede comprobar, ya que es ildgico
que el subsidio que reciben tanto de simpatizantes como de prerrogativas y
partidos politicos, les alcance para poder realizar los eventos multitudinarics
acomparniados de espectaculos y diversiones que suelen realizar para

conseguir votos a su favor el dia de las elecciones.

Para poder sedimentar cualquier tipo de anomalias se establecié una oficina
especial para a persecucion de delitos electorales; ademas el Cédigo penal
incluye sanciones severas contra ilicitos en este ambito. Esta legislacion fue
establecida para evitar la manipulacion de los votos o la canalizacion de
fondos y recursos del Estado para el apoyo de campanas politicas, entre
otros aspectos (IFE, 1995 5)

La reforma electoral de 1993 comprendidé cambios o adiciones a 10 articulos
constitucionales, e importantes modificaciones a la legislaciéon reglamentaria.
Se da una ampliacién de los espacios de representacidén , asi como de
participacion plural en la conformacion del Congreso, con lo anterior las
fuerzas de oposicién que eran consideradas como minorias es decir aquellos
partidos que con problemas alcanzaron su registro, tuvieran representacion
en el Senado , ademas de establecer un nuevo tope de representacién en la

Camara de Diputados..
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Esta reforma redujo el limite de representacion de |a fuerza de mayoria, al
fijarla en 315 diputados electos por ambos principios(63% del total de los
escanos) siempre y cuando su nivel de votacién sea superior al 60% del total
nacional, es decir, si el nivel de votacién de la fuerza de mayoria es igual o
menor al 60%, entonces su representacion no era superior a 300 diputados,
aunado a lo anterior, se ampliaron sistematicamente, los espacios de
representacion y participacion, como sefiale anticipadamente de las fuerzas
de minoria, de un minimo de 150 escarios en la conformacion de la Camara
- de diputados se aumento a 185 (Ibidem, 1995:13)

Lo anterior significaba que desde la reforma de 1993 se tuvo que , ningun
grupo parlamentario y en esto especificamente el PRI, contd con la mayoria
calificada es decir con la representacion de dos tercios(es decir 334
Diputados) que se requerian para que se pudieran introducir enmiendas por
si solo a la Constitucion, ademas de tener el congreso una estructura

pluripartidista.

Con las reformas los partidos politicos también se vieron beneficiados, pues
de ahora en adelante todos aquellos que logren obtener en las elecciones,
puestos de representacion podran hacerlo no importando si fuera de
mayoria(fuerte), o minoria, con esto se iba fortaleciendo mas el sistema de

partidos.

La reforma de 1993 introdujo una innovacién con respecto, a reconocer el
derecho de los ciudadanos a participar como observadores de las actividades
electorales, pero unicamente en la jornada electoral, esto con objeto de tener

certeza de que en futuras elecciones, el proceso sera limpio partiendo desde
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la jornada electoral, con el fin de que no existan mas alteraciones de boletas
u otras anomalias(IFE,1995:8)

Esta reforma reglamento puntuaimente cuatro fuentes de financiamiento
privado que podian tener acceso los partidos politicos, estos pueden ser
financiados a través de las cuotas de sus afiliados y organizaciones ( por
militancia); de las aportaciones o donativos, en dinero o especie, efectuadas
en forma libre y voluntaria por personas fisicas o morales con residencia en el
pais, exceptuando las expresamente prohibidas por la ley, de los ingresos
captados por concepto de actividades promocidnales( autofinanciamiento) o,

por los rendimientos generados a través de fondos o fideicomocios.

Esto significaba que los Partidos Politicos no sélo contarian con el subsidio
proporcionado del |.F.E., con lo anterior los partidos podrian ser financiados
con recursos no provenientes de las arcas del poder publico si no privado,
con lo cual para mi los partidos podrian competir en similares circunstancias

economicas.

Asi mismo se prohibe por cualquier circunstancia, recibir aportaciones o
donativos en dinero o especie provenientes de los poderes publicos y
organos y érganos de gobierno de cualquier nivel, los organismos, partidos
politicos y personas fisicas o morales extranjeras; los ministros, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion o secta; las personas que vivan o trabajen
en el extranjero y; las empresas mexicanas de caracter mercantil (IFE,1995:
14)
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Con esto el financiamiento de los partidos politicos aparte de lo que la
instancia encargada de subsidiarlos, les autorice podran contar con
aportaciones provenientes de los simpatizantes de este mismo, con esto las
partidos politicos contraen una mayor responsabilidad hacia con la

ciudadania.

Se da la incorporacion de la fotografia a la credencial para votar, esta
inclusion no es seguida sélo por el principio para poder ejercer el derecho al
sufragio, si no que se dio para efecto de acreditar plenamente |a identidad de
cada elector y reforzar los principios de certidumbre y seguridad juridica en la
emision del voto, por tal motivo se dispuso que la credencial del elector, no
solo tuviera la huella digital, en las elecciones federales de 1994 fueron las

primeras en donde se utilizo la credencial para votar con fotografia.

Esta medida mas que darle certidumbre y seguridad a las elecciones fue una
medida tomada por los partidos de oposicidén, para que ya al contener la
fotografia del elector era mas dificil, falsificar credenciales y boletas y con
esto la posibilidad de fraude en las elecciones seria ya muy baja, este es mi
pensamiento en este punto, ademas el partido oficial sabia por experiencia
vivida en 1988 que la via de ganar utilizando la maquinaria fraudulenta no
seria ya viable asi que no le causaba ningun dafio en para seguir detentando

el poder.
Al determinar la inclusién de la credencial con fotografia se generaron las

listas nominales de electores, que son las listas definitivas clasificadas por

distritos y secciones electorales, que se hacen llegar a todas y cada una de
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las casillas de votacion que se instalan el dia de la jornada electoral para la

recepcion de los sufragios.

Estas listas seran exhibidas ai publico, para que los ciudadanos verifiquen se
debida inclusién en las listas nominales, para en caso de existir alteraciones
en los nombres, puedan solicitar la debida rectificacion antes de las

elecciones.

Se crea el Tribuna! Federal Electoral como un érgano auténomo jurisdiccional
en la materia, esto como consecuencia de lo acordado en la mencionada
reforma, el cual se encontrara formado por una sala central y cinco salas
regionales con competencia para resolver las controversias electorales y
contra cuyas resoluciones no procederia juicio ni recurso alguno, salvo los
que se dictaran con posterioridad a la jornada electoral, las cuales sélo
podrian ser revisadas y en su caso, modificadas por los colegios electorales
de las Camaras de Diputados y Senadores, previa fundamentacion y voto
aprobatorio de una mayoria calificada de dos tercios de los integrantes.
(Serrano M., 1997: 50)

1.1 REFORMA DE 1994

Esta reforma culmina en mayo de 1994 y comprende la modificaciéon de un
articulo constitucional y un nuevo paquete de cambios y adiciones a la
legislacién reglamentaria, los cambios mas significativos se relacionan con
un proceso al que coloquialmente se le denomino “ciudadanizacion de los
organos electorales” el cual tiene que ver con el fortalecimiento del peso e

influencia de representantes ciudadanos en la conformacién de los érganos
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de deliberacién y decision del IFE, con esta reforma seis de los once
consejeros con derecho a voto que integran el consejo general(érgano
maximo de direccidn del IFE) tienen precisamente el atributo de ser

representantes ciudadanos sin vinculos partidistas.

Con esto se suprimia la facultad del Presidente de la Republica de proponer
a esos consejeros y otorgarsela a las fracciones parlamentarias de la
Camara de Diputados, ademas se introdujo que se realizaran auditorias al
padron y las credenciales de elector con fotografia , bajo la supervisién de un
grupo de cientificos de la mas alta calidad técnica y prestigio social que
fueron acordados por consenso, ademas de ampliar el tiempo gratuito en
radio y TV. Para los partidos y realizar monitoreos sistematicos del
comportamiento de esos medios en las campafas electorales.

Los cambios producidos por la regla de consenso que desde la reforma de
1989, que imperaba entre las diferentes fuerzas politicas esta reforma
permitid que las elecciones de 1994 fueran las mas concurridas e

impugnadas de la historia.

Con esto se lograba los dos objetivos que plantea la hipdtesis de este trabajo,
ya que por un lado las reformas ayudaron en gran medida a los partidos de
oposicion, la prueba de tal cosa lo constituye, el grado de representacion que
tienen cada uno de los partidos politicos en el congreso, ya que como todos
sabemos sigue teniendo mayoria el partido oficial, mayoria gue no le permite
hacer ninguna reforma o modificacion a la constitucion por si sélo, ademas
ahora vemos que algunos estados de la republica se encuentran gobernados
por los otros dos partidos de oposicidn ya sea PRD, o PAN, esto constituye

un gran avance hacia la constitucion de un sistema de partidos competitivo, y
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por el otro lado al partido oficial también le han servido las reformas ya que
como mencione, no cuenta con mayoria absoluta pero sigue predominando,
eso es algo importante, por que después de ser un partido predominante,
paso a ser el partidc de primera minoria, que sigue teniendo el poder y
mientras esto se siga dando se seguiran realizando las reformas necesarias,
0 en su caso adecuaciones al sistema electoral para que no pierda los

privilegios de los cuales goza.

IIl.2 REFORMA DE 1996

En esta reforma de nueva cuenta la regla del consenso volvid a ser utilizada,
aun a costa de llegar a poner en riesgo la viabilidad misma de [os cambios
legales y los nombramientos de los nuevos funcionarios electorales, los

nuevos aspectos que contenian la nueva legislacion electoral son.

& se madifico las formulas de integracién de tas dos Camaras del Congreso
de la Unidn , ya que en |la de diputados se establecié un tope de 300 curules
para un solo partido , con lo cual se reafirma que ninguna fuerza

parlamentaria pueda modificar por si sola la carta magna.

& el minimo de votacidn requerida para conservar el registro legal se
incremento del 1.5 al 2% , pero lo mas importante se encuentra en la
derogacion del sistema de registro condicionado y la modificacién del
sistema de registro definitivo | que se convierte en la Unica via de acceso

para nuevos partidos.

55



& Se revive la figura de las agrupaciones politicas, en términos similares a lo
que existié desde 1979, hasta 1986, estas tendran registro y prerrogativas
legales , deben de contar con un minimo de 7 mil afiliados y comités en al
menos diez entidades, pero sélo podran participar electoralmente en
convenio con algun partido politico y no podran formar parte de coaliciones,
lo cual significaba la apertura paulatina del régimen, al permitir la existencia
de estos organismos, se da un mayor reforzamiento del sistema de partidos,

asi mismo se llegaba a una representacion plural.

& El I.LF.E experimento cambios profundos , ya que el poder ejecutivo federal
dejo de tener representacion en el Consejo General y en consecuencia el
Secretario de Gobernacion dejo de presidir dicho érgano , que a partir del 1
de noviembre de1996 se integro por ocho consejeros electorales y un
consejero presidente con voz y voto; cuatro representantes del congreso, uno
por cada fraccidn parlamentaria , sin voto ; un representante de cada partido
politico, sin voto que sustituye y fusiona los anteriores cargos de director
general y secretario general.

A lo antertor se le conocié como el proceso de ciudadanizacion, de las
instancias electorales, los cuales no deben de tener ningun vinculo con algun
partido politico, o con sectores publicos, con esto se dio un pasd importante

para que las elecciones fueran realmente libres, limpias y competitivas

& En materia del Registro Federal de Electores se establece la disposicion
de que los listados nominales de electores deberan contar con la fotografia
del ciudadano, quedando abierto el camino para contar con el Registro

Nacional del Ciudadano y la cédula de identidad a partir del afio 2000, con

56



esto se veia truncada la posibilidad, del saboteo de boletas electorales y por

lo consiguiente de fraude en las elecciones.

& Los acuerdos que se realizaron por el consejo general del IFE en junio y
agosto de 1994, sobre el nombramiento de funcionarios de casilla y
certificacion de la veracidad y legalidad de los actos e instrumentos

comiciales, fueron elevados al rango de norma legal , es decir obligatoria.

& E! Tribunal Federal Electoral sufri¢ reformas y se incorporo al poder judicial
de la federacidén y el otorgamiento de facultades a la Suprema corte de
justicia de la Naciébn para conocer y resolver sobre conflictos de
constitucionalidad de leyes electorales, la tradicion de que el poder judicial no
interviniese en materia electoral queda superada, ademas, el Tribunal
electoral podra conocer de querellas en contra de actos firmes y definitivos de
autoridades electorales locales, con lo cual se lleva a una centralizacion de la
justicia electoral de ultima instancia en un érgano de caracter federal esto
significaba la creacion de una instancia que brindara justicia, y fungiera como

organo sancionador de los problemas electorales.

& Se da la nueva adscripcion del Tribunal Electoral al poder judicial , hizo
necesaria la reforma de la ley organica de dicho poder, asi como la ley

reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105.

& Para el Distrito Federal la reforma supone cambios que cabe calificar de
fundacionales. La Asamblea de Representantes se convierte en un érgano
legislativo de esta entidad, lo que llevara a la expedicion de un nuevo

estatuto de gobierno para la entidad capital de la republica. Por vez primera
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los ciudadanos del DF eligieron en 1997, y posteriormente cada seis afios a
partir del 2000 de manera universal y directa al jefe del gobierno , a esto es lo
que se le llama fundacional, es decir la eleccién que se realiza por vez
primera de manera democratica.

Se puede afirmar que la reforma de 1996 contribuyo a normalizar aspectos
sustantivos de nuestro sistema electoral en al menos tres aspectos
fundamentales, la integracion de autoridades confiables; las reglas del
proceso electoral y el establecimiento de derechos politicos plenos para los
ciudadanos del distrito federal, ya que el Congreso se conformo por una
pluralidad partidista, se da la creacion del I.F.E. como un organismo
descentralizado del régimen, ya que este oérgano jugaria un papel
preponderante en las futuras elecciones, como organismo regulador y

mediador.

La légica que siguio el transcurso de todas las reformas electorales ha sido la
permanencia en el poder por parte del partido oficial, esta afirmacion me
atrevo a mencionarla, ya que como sabemos desde 1977, el Régimen
Politico que habia creado el PRI, siempre ha buscado mantenerse en el
poder, es por tal motivo, que la nueva forma de seguir en el mismo, ya no era
bajo la forma de un régimen rigido, y autoritario ya que el descontento de la
sociedad aunado a la falta de credibilidad y legitimidad hizo que se diera la
pauta para que los demas partidos que contendieran por el poder pudieran
tener acceso, tanto al congreso de la union, como a los diversos estados de
la republica, con todas las reformas politico- electorales realizadas hasta la

fecha se han conseguido tres cuestiones.
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l.-Por un lado el sistema de partidos mexicano , ya no se encuentra tan
subordinado como antes ahora , nos encaminamos hacia un sistema de

partidos competitivo.

Il.-Por el otro se creo una institucién descentralizada del poder ejecutivo la
cual tiene como misién hacerse cargo de realizar periddicamente las
elecciones para que se elija a las personas que se haran cargo de los

puestos populares.

lIt.-La tercera instancia de gran trascendencia es en lo concerniente, al DF.
Ya que por vez primerSa o de forma fundacional, en la capital del pais se
elegiran al jefe de gobierno, que fungird como gobernador del Distrito federal,
y en donde es el primer lugar del pais, en el cual la eleccion del jefe de
gobierno es transparente, y todos los partidos tienen la misma oportunidad

que los otros partidos, por ganar el puesto.

1.3 EVOLUCION DEL SISTEMA DE PARTIDOS

Desde La reforma realizada en 1977 se ha dado una reforma en el sistema
de partidos que se ha venido transformando con el paso del tiempo, ya que
en 1977, tomo la caracteristica de ser un régimen flexible, y por lo tanto
sequia predominando la figura de un sistema de partidos hegeménico en
donde se permitié que existieran mas partidos politicos, ademas de respetar
garantias individuales de los ciudadanocs, sin embargo el partido oficial seguia

gobernando.
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Llegamos hasta las elecciones de 1988 que estan marcadas por un hecho
que influyd determinantemente en la evolucién del sistema de partidos , ya
que el principal competidor en el frente opositor no se organizé como partido ,
sino que compitid como coalicidn de varios partidos que se repartieron su

apoyo electoral( Lujambio A.,1995: 35)

Como mencione anteriormente, las elecciones de 1988, dieron la pauta para
que el sistema de partidos politicos en México se transformara pues al verse
derrotado el partido oficial y al saber que no contaba con la aceptacion de los
cludadanos no le quedo otro camino que recurrir al fraude electoral, esto hizo
que su legitimidad y aceptacion se fueran en declive, asi que la decision para
seguir ostentando el poder no era otra que dejar que la oposicidon ganara
espacios de representacién, tanto en el congreso de la Unidon como en la

gobernaturas de los estados.

Para que se diera una transformacién de sistema de partidos tuvieron que ver
mucho las reformas electorales llevadas a cabo debido a que con estas se
iba recortando poco a poco el poder del ejecutivo sobre el sistema electoral,
con lo cual los partidos opositores fueron ganando mas espacios en las
Camaras legislativas asi como en los gobiernos de los estados, otra cuestion
que ayudo mucho al sistema de partidos fue el hecho de haber establecido
un tope maximo de representacion en la Camara de Diputados con lo que se
abre mas la posibilidad de que nuestro sistema de partidos evolucione mas ,
pero para mi la cuestiébn mas trascendental que hizo que el sistema de
partidos evolucionara, fue el hecho de haberse creado una instituciéon

desligada de cualquier agrupacion, o partido politico alguno(l.F.E.) que se
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encarga de realizar las elecciones federales , con esto el sistema de partidos

se transformo a un sistema de partidos competitivos.

1.4 EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTORAL

El sistema electoral constituye una parte del derecho de eleccién que sin
embargo puede ser entendido sélo como el requisito legal del derecho de
elegir y de ser elegido ,los sistemas electorales se clasifican en dos sentidos o
principios que es el de mayoria y el del principio de la eleccion proporcional
(Dieter N.,1995: 35)

De acuerdo con sus objetivos los sistemas electorales se componen de
reglas y procedimientos destinados a regular las diversas etapas de los
procesos de votacion , esto en lo concerniente de quienes pueden votar ,
quienes pueden ser votados , de cuantos votos dispone cada elector como
pueden y deben desarrollarse las campanas de propaganda y difusiéon |
cuantos representantes se eligen en cada demarcacion electoral , como se
delimitan y determinan los distritos y secciones electorales , quienes y como
deben de encargarse de realizar los comicios , como deben de emitirse y de
contarse los sufragios , cuantas vueltas electorales pueden o deben de
realizarse para determinar al triunfador , quién gana la eleccion , y por ultimo

como se resuelven los conflictos que puedan presentarse.
Todas estas son circunstancias que una ley electoral debe prever y resolver ,

las anteriores son las funciones basicas de los sistemas electorales.(Valdez
L..,1999:10)
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Como vemos el sistema electorai mexicano ha ido evolucionando
satisfactoriamente , ya que al ser hoy en dia un organismo descentralizado
del poder publico y al no tener ningun vinculo alguno con instituciones
politicas, el sistema electoral se muestra como un sistema moderno que ha
dejado a tras, el dominio del ejecutivo, y ahora se regula por el mandato de
los ciudadanos, que forman parte de los érganos que conforman el IFE,

institucion en cargada de realizar los procesos electorales.

62



CONCLUSION

Como se mostré a lo largo del trabajo, el régimen politico creado durante la
misma revolucion mexicana, ha tendido a reformarse infinidad de veces

siendo las mas importantes, las reformas de 1977, 89, 93 y 96.

Desde sus inicios el partido oficial tomado primero como PNR, y después
como PRM, para terminar como PRI, tuvo la ideologia de ser un partido que
perdurara por tiempo indefinido en el poder, es por eso que desde terminada
la revolucién mexicana, primero se tomo la decisiéon de formar un partido
politico que aglutinara a todas las fuerzas armadas, con esto se tenia una

centralizacion de todas las fuerzas revolucionarias en una sola.

Con esto la lucha 'por el poder se daria de forma ordenada y manejada, es
asi como fue transcurriendo la historia del régimen, que hasta fines de 1968,
se encontré con una sociedad dispuesta a luchar contra el mismo régimen en
defensa de sus garantias individuales. Por tal motivo y después de que el
gobierno tomara la decisién de reprender a toda aquella persona que se le
opusiera, se llega a 1977 en donde se traia los acontecimientos sucedidos 11
anos atras, es en este afio en donde se da la primera reforma de
trascendencia ya que se permite que existan mas partidos politicos, asi como
el respeto de los derechos individuales de los ciudadanos, esto se dio en
gran medida por que el gobierno se daba cuenta de que su aceptacion,
legitimidad estaba decaida asi que para recobrarla permitid que existieran
mas partidos, pero que sin embargo no hubiera la posibilidad de alternancia,
todo lo anterior sirvié para que llegaramos a las reformas de la década de los

90 ya que en estos diez arfios se han dado tres reformas electorales, que han
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tenido como fin que el partido oficial siga en el poder y por él otro que los

partidos opositores tuvieran representacion en el Congreso de la Union.

Para mi y esto de manera muy personal, no existe en México una democracia
como la que nos quieren hacer ver los discursos manejados por detentadores
del poder, como diferentes autores que se encuentran casados con este
discurso, es verdad que las reformas han ayudado en mucho a los partidos
de oposicion, pero no hay que olvidarnos que la maquinaria del fraude
electoral utilizada por el PRI en estos afios no se puede mas utilizar, asi que
para poder seguir en una perpetuidad del poder, ha tenido que ceder
espacios a los demas partidos politicos, en especial a nivel local de DF, al
PRD y unos cuantos estados de la republica y por lo que respecta al PAN ha
ganado representantes en el congreso de !a unién asi como en algunos

estados de! pais.

Pero para poder hablar de una verdadera y legitima democracia en primer
lugar se le debe de recortar el poder del cual goza el presidente, es decir que
este no este por encima del legislativo, en segundo lugar que no existan mas,
la famosa cargada o acarreada electoral, ya que como nosotros mismos
vemos, el sufragio de los ciudadanos principalmente, los que habitan en
zonas marginadas, es comprado, como pues para poder realizar mitines en el
Zdcalo o donde se les ocurra realizarlos la gente se le paga para que asista
al mitin con esto la democracia que es manejada en el pais es absurda burda
y sin escrupulos, es por eso que para mi lo que ha sucedido en el pais ha
sido una reforma del régimen, que no sabremos cuando terminara, ya que a
pesar de que el pasado 2 de Julio halla quedado como triunfador otro partido

politico, no nos demuestra que estemos en una democracia real,
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posiblemente sea un primer paso para llegar hacia esta, por ultimo lo que nos
puede dejar como satisfaccidn es que el sistema de partidos politicos ha
evolucionado, al igual que el sistema electoral hoy en dia, el pais cuenta con
un sistema de partidos mas competitivos y con un sistema electoral

auténomo.
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