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AREA DE CONCENTRACION EN SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION.

“OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y LA EDUCACION coMO INSTITUCION SociaL”

Presentacion,

Este trabajo terminal se presenta bajo la modalidad de Portafolio, aprobada por la
Comision Departamental de docencia, mismo que con su presentacion es el requisito
ultimo para la obtencién del grado de licenciatura en Sociologia por la UAM-Azcapotzalco.

El pontafolio reane nueve ensayos producidos como trabajos finales en cada uno de los
seminarios del programa de estudios del area de concentracién. Los alcances de cada
uno de ellos, responde a los tres niveles formativos del altimo afio de la licenciatura. Su
objetivo es mostrar un proceso de profundizacién de capacidades cognitivas y adquisicion
de habilidades y competencias profesionales. Los ensayos, tienen como tematica comun
el campo de la educacion como problema social y sociolégico. Por definicidn, cada uno
desarrolla diversas {ematicas revisadas en los seminarios. No conforman por tanto una
lesis y los ensayos no son capitulos, ni tienen una conclusion general.

Lo que acompana al conjunto de los nueve trabajos que forman el portafolio, es una
reflexion final. Se trata de un breve ensayo introductorio sobre una tematica relevante de
mi interés, dentro del marco de la sociologia de la educacion.

La estructura formal del programa del area de concentracién liene tres ejes tematicos que
a continuacidén se presenta.

Area de Concentracién en Sociologia de la Educacién
Seminarios de corrientes Seminarios sobre Sistema Seminarios sobre temas
tedricas. Educativo. selectos de la sociologia de la
educacion,
Semingrio | Seminario H Seminario VI
Sociologia Clasica y Educacién. | Educacion Basica. Sociologia del Curriculum,
Seminario IV Seminario Il Educacion Seminario VI
Corrientes Sociolégicas Superior. Sociologia de las
Subjetivistas y Educacion. Organizaciones Educativas.
Seminario V Seminario Vili
Corrientes Reproduccionistas Educacién y Movilidad Social.
Criticas y Educacion.
Seminario IX
Politica publica y Educacidn.




La estructura de organizacion operativa por trimestre se resume en el diagrama siguiente:
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Educacién) Educacién) conocimiento a través de

la Institucion escolar)
12 Seminario Vil Seminario VIIi Seminario IX

Sociologia de las
Organizaciones
Educativas.

Educacién y Movilidad
Social

Politica Educativa

La carpela se abre con esta presentacion, un indice y se divide en dos partes. Enla
primera se incluye el ensayo introductorio. La segunda incluye los nueve ensayos ya
referidos en el indice.
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INTRODUCCION

Una caracteristica de la sociologia es generar conocimientos especificos a partir de un
todo, es decir, desplegar un analisis en torno a un fenomeno a través del estudio de la
interaccidn entre instituciones, individuos y organizaciones, vistos como un todo integrado
dentro de la sociedad, empleando multiples referentes y diferentes herramientas tanto
metodolégicas como concepluales, para explicar dicho fenémeno.

Desde este punto, mi interés se centra en identificar cuales son los elementos que
configuran las oportunidades sociales y en particular las educativas. Una mirada
macrosocioldgica de la educacion ¢como institucion social, nos lleva directamente a
analizar a la estructura social y la influencia que esta tiene sobre los individuos como
principales agentes implicados en el proceso educativo {alumnos, profesores, directivos)
de manera tal que pueda observarse como los contenidos de la ensefanza vy la relacion
entre los individuos implicados, se encuentran relacionados y en algunos casos

determinados por agentes externos al sistema educativo. {Iglesias, 2005)

La compleja relacion de la educacién con la economia, la politica, la socializacion y la
cultura, hacen de ella y su organizacion un fenomeno de importancia capital para
comprender la dinamica de las oportunidades, no sélo educativas, sino en un sentido mas
amplio, las sociales. En medida que la educacidn se vincula mas sélidamente a la
economia y a la politica, se acentua e intensifica su papel en la distribucién de estatus
entre los individuos. En las sociedades modernas, la desigualdad se produce cuando {as
diferencias son grandes en cantidad y calidad de ensefanza entre las mismas regiones
de una nacién. (Iglesias, 2005) ’

Desde una perspecliva macrosocial, se consideran las dimensiones y variables que
describen las relaciones entre la sociedad y los procesos institucionales particulares, en
este caso la relacion con la educacion. Es decir, ;cual es el papel de la educacion en la
formacion de cuadros laborales especializados y no especializados?, ¢ cudl su funcion en

la formacion de ciudadanos informados de los procesos vinculados con la autoridad y el
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poder? Mas aun, ;en qué medida, la educacion influye de manera diferencial en la
socializacidén primaria y secundaria y la incorporacion funcional a la vida social a 1o largo
de la vida de los individuos? También, vale la pena preguntarnos ¢ cual es su papel en la

preservaciéon y el cambio cultural?

La modermidad en esta ultima fase se ha consolidado como una red mundial, pues las
migraciones, las ideologias, los simbolos, la democracia, etc., derivadas de las nuevas
formas de comunicacién tecnoldgica se han globalizado, esto no quiere decir que exista
sélo una sociedad, sino que forman un red social con cierta interdependencia. Ante este

panorama, ¢cudl es el contenido, la forma y el papel de la educacién?

Antes de entrar directamente al tema educativo, conviene hacer explicito el contexto
socio-histérico que le da sentido, de manera que podamos interpretar cual es su proceso

de cambio y su regulacion.

Hablar del proceso de modernizacion, implica contextualizar histéricamente la vida social,
para poder entender aquellos procesos pasados que condujercn a la vida moderna y mas
concretamente al actual proceso de integracion econémica, social, cultural y politica: /a
globalizacion. En el siguiente apartado expondré aigunas ideas socioldgicas en torno a

esle tema.
Modernizacién

Para Iglesias (2005), el proceso de modemizacién implica una serie de trasformaciones
que modifican la vida social e individual, son procesos lentos, que se involucran en la vida
cotidiana de los individuos. Son ellos los que crean y por tanto medifican con sus acciones
la estructura social. Pues son basicamente los cambios que se dan desde la estructura,
los que trasforman a una sociedad’. Por su parte Giner (2003) menciona que el proceso
genérico de modernizacién, es hablar de todo un macroproceso evolutivo que ha sido
decisivo para la constitucion y dinamica del mundo actual, y es para él justamente que al
hablar de este proceso equivale a tratar, de alguna manera, de mudanza social y

evolucion.

! Es pertinente mencionar que el hecho de que exista una trasformacién en la estructura, no reficre
necesariamente a una evolucion.
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La sociedad, se organiza mediante procesos sociales bdasicos que conforman las
estructuras sobre las que descansa el desarrollo social, (lglesias, 2005) asi para poder
comprender las trasformaciones de la vida social debemos analizar la dinamica del
cambio de dichos procesos que en determinados periodos logran incidir en las
transformaciones de la estructura, dando paso a otros radicalmente nuevos, tanto en la

economia, como en el ejercicio del poder, la vida social, y la cultura.

La vida social no puede concebirse sin pautas ni organizacion. La estructura social se
conforma por pautas permanentes de interaccion entre las partes de una sociedad. Son
nodos en que estas partes del sistema social (individuos, instituciones, grupos, etc.), se
relacionan entre si y forman un todo (Iglesias, 2005). Pero el hecho de que la estructura
sea lo que mantiene estable a la sociedad, no significa que no pueda tener
trasformaciones, ninguna claro de forma instantanea, pues ciertamente implica “rutinizar”,
es decir regular reproduciendo socialmente cierto tipo de acciones en los individuos, pues

las estructuras son constituidas por acciones y la accidn es constituida estructuralmente.

Sociolégicamente, podemos hablar de 5 dimensiones que estructuran la vida social, son
procesos institucionalizados y, en la modernidad, crecientemente diferenciados y

complejos:

o Demografica: la poblacién en una sociedad es un elemento clave para la vida
productiva y para la reproduccion de la propia sociedad. Constituye un recurso
tanto economico, como socializador.

» FEcondémica: Atiende a las necesidades materiales en la vida social y por tanto,
necesariamente incide en las formas de organizacion de las sociedades de
manera contundente. Es a partir de estos procesos que se producen las
oportunidades sociales, y estas en las sociedades modernas son jerarquizadas y
en consecuencia desiguales, dando lugar a complejos sistemas de estratificacion

social.




e Politica: Se refiere al compiejo tema de la autoridad y del poder en la configuracion
del orden social. La organizacién social es necesaria, no porque exista armonia
natural en las interacciones y relaciones sociales, sino precisamente porque estas
se suceden sobre la competencia y el conflicto generado por la distribucion, no
siempre justa de bienes sociales escasos, tanto materiales como simbdlicos, de
aqui la necesidad de regular de manera consensuada. La figura politica por
excelencia en la modemidad es el estado y la forma tipica de gobierno es la
democracia vinculada al desarrollo de la sociedad civil.

e Cultural: Se refiere a la fuerza de las creencias y los valores compartidos y que
inciden en la formacion de la identidad de la vida social.

¢ Historica: En un sentido abstracto las dimensiones antes mencionadas, son
elementos estructurales permanentes, sin embargo, su contenido varfa en funcion
de los procesos de desarrollo social que las impulsan. No obedecen por tanto a un
modelo de perfecto equilibrio, sino mas bien a la contingencia histérica que
combina esta diversidad de componentes y da lugar a periodos o etapas histéncas

de las sociedades.(lglesias,2005)

Entonces, como mencionaba al principio, para poder entender el proceso de
modernizacion, podemos usar esta compleja y poderosa categoria sociolégica para
ordenar la mirada sobre el cambio histérico que ha dado lugar a la modemidad, entendida

como cambios estructurales que configuran nuevas formas de organizar la vida social.

En este proceso de cambio histérico relativamente regulado, !a educacion juega un papel
relevante para la trasmisién y aprendizaje de nuevos cddigos sociales necesarios para la
economia, la politica, la cultura y la reproduccién social, en un sentido amplio. La
educacion, como socializador reconoce la funcién del ejercicio diferenciado de
capacidades, de manera tal, que la escuela como institucidbn social funciona como
seleccionadora de individuos para cubrir adecuadamente las necesidades de la estructura

laboral y socio profesional.
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No obstante, la modernidad implica voltear la mirada hacia el pasado, pues son todos
esos procesos histéncos derivados de la propia estructura social, los que hacen que
exista una evolucion social®’ y los cuales nos permiten comprender el proceso de
modernizacion. Es decir, pretende ser diferente del pasado pero sin dejar de lado algunos
vinculos con él. (Giner, 2003). Para esto se necesita tener una distincidon clara de
progresion de las sociedades, etapas definidas que nos permitan observar, evaluar e

interpretar de una forma mas clara el proceso de modernizacion.

Para comprender la légica de cambio que dio lugar a la modernidad, conviene referir
brevemente algunos aspectos de la organizacion social de las sociedades tradicionales,

poniendo especial atencion en ios procesos de cambio.

1. Las sociedades tradicionales

Basicamente las sociedades tradicionales pueden ser estudiadas considerando tres
etapas: en la pnmera se habla de un hombre primitivo, sociedades de recolectores vy
cazadores, que vivian en zonas aisladas, eran grupos reducidos de personas que se
movian para poder obtener los recursos necesarios para sobrevivir, esencialmente de la
naturaleza —pesca, caza, recoleccioén de vegetales- con las herramientas bdsicas como
lanzas y cuchillos. La desigualdad es practicamente por la edad y el sexo, hay una
division elemental de las tareas, los hombres cazan y las mujeres se dedican a la comida
y cnanza, las actividades son puramente religiosas a través de rituales y ceremonias, en
esta etapa, la cooperacion es vital para sobrevivir, mas que de competencia, pues

muchos de ellos morian en los primeros afos de vida.

En la segunda etapa, pasan a ser sociedades agricolas y de pastdres; alcanzan un grado
de desarrollo expresado en la creciente cooperacidn productiva. Se domestica a los
animales y plantas, se desarrolla la agricultura; por primera vez existe un excedente en
los recursos trayendo la posibilidad de alimentar a mas personas, dando lugar al
crecimiento poblacional. Se ¢rean nuevas herramientas, tanto para el trabajo como para la

guerra, y asi generar mayor riqueza. Con la nueva division de trabajo, las sociedades se

! Hay quc tencr claro que historia no es igual a evolucidn. La historia simplemente define un espacio
temporalmente mientras que la evolucion son aguellos procesos sociales que se crean a través del tiempo
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empiezan a complejizar, trayendo consigo una mayor desigualdad social. Nace la idea del
dios pastor, asi como ia figura del sacerdote y la religion como parte de la vida social.

La ultima etapa da a luz los primeros imperios, pues el nacimiento de la agricultura da
lugar a las pnimeras civilizaciones, 1as herramientas de trabajo mejoran, se cuentan con
sistemas de arado e irrigacion, 10s asenlamientos se hacen mas permanentes, con una
poblacion y un territorio mas grande cada vez. La escritura y los sistemas de numeracién
crean un sistema que facilita el uso del dinero, el comercio y la expansion. Las formas de
gobiemo se hacen mas sofisticadas, se forma una burocracia rudimentaria para poder
administrar los bienes, las elites acumulan mas poder, y los reyes, emperadores o

faraones adquieren un poder absoluto, de nuevo la desigualdad crece. (lglesias, 2005)

En suma, se trata de sociedades organizadas cooperativamente de manera simple para
producir para el autoconsumo, que transitan de ser ndbmadas a ser sedenlarias y
paulatinamente desarrollan estrategias productivas cuya expresion compleja se expresa
en ei cullivo de la tierra, el desarrollo de herramientas para tales fines y una organizacion
social y politica regulada, pero plenamente jerarquicas y sin movilidad. La expresion

histbrnica ejemplar de esta forma de organizacion es la sociedad feudal.

En contraste, las sociedades modernas, surgen a partir del desarrollo de formas
productivas mas eficaces, tanto en Ia produccién de bienes, como en su distribucion. La
produccion para el intercambio, genera paulatinamente el surgimiento de incipientes
mercados, este es un aspecto crucial que transforma el uso de los espacios y los
asentamientos demograficos, haciendo surgir los burgos y sus  consecuenies

innovaciones en ia organizacién social.

Estas dos sociedades, forman parte del sistema de estratificacion social, pues reflejan
claramente un sistema de desigualdades bien estructurado de los individuos, la esclavitud
por parte de las sociedades tradicionaies, y el sistema de clases, propio de las sociedades
modernas.

En estas sociedades, la educacidn formaba parte exclusiva de la clase privilegiada, y lejos

del alcance de la clase trabajadora. Por un lado la clase privilegiada se encontraba en los

— —4
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altos mandos, la educacion y las artes son parte de la vida culta y civilizada que los
diferenciaban de la clase trabajadora.

No existia un conjunto uniforme de derechos y obligaciones, en este sentido no disponian
de un principio de igualdad ciudadana para contrarrestar la desigualdad de clases. Los
derechos sociales en estas sociedades dependian del estatus que también determinaba
que tipo de justicia podria disfrutar y el modo de participar en la administracion de los
asuntos de su comunidad.

2. Sociedades modernas

La primera etapa de la modemidad surge en Europa. La mayoria de sus habitantes se
dedican a la manufactura y al comercio. Se fomenta un nuevo tipo social: el burgues
apegado a las relaciones politicas y econdmicas. Los estados se caracterizaban por su
afan expansionista y dominador; las armas pasan de lanzas a uso de armas fuego como
canones, pélvora, escopetas, etc. La complejidad de la vida social producida por la
division del trabajo, la organizacién politica, econémica y religiosa, producia un aumento
en la desigualdad social, coriginando sociedades mas desarrolladas y consecuentemente

mas poderosas que otras que les preceden.

En la segunda etapa surgen las sociedades industriales, producto de la Revolucién
Industrial, caracterizada por la sustitucion de la fuerza humana por la maquina de vapor.
El uso del hierro y el carbon, permite el desarrollo productivo a través de las manufacturas
y el trasporte —nacimiento del ferrocarril, barco, automévil —, que traen consigo la
formaciéon de mercados y la ampliacion y complejizacién de las relaciones sociales.
(Iglesias, 2005}

Las tradiciones religiosas dejan de tener el monopolioc de la explicacion del orden humano.
La racionalidad y la laicizacién de las explicaciones cobran importancia en la vida social,
el capitalismo llega a disolver las relaciones sociales tradicionales y el estado se

caracteriza por el establecimiento de un orden burocratico, surge entonces el estado de




bienestar. Y como ya se ha visto en medida que se ha desarrollado la civilizacion y que la

vida social se vuelve mas compleja, paradéjicamente las desigualdades crecen.

En estas sociedades la posicidon social se vincula con la ocupacion, surgiendo asi el
proletaniado y sus sindicatos. La democracia llega adquirir un prestigio tal, que los paises
del mundo afirman ser regimenes democraticos, el individuo se vuelve mas autébnomo,

convirliéndose en ciudadano.

La modernidad constituye la mayor trasformaciéon -después de ta agricultura- en la vida
social e individual. Pero a pesar de que se expande por todas las sociedades, no es

uniforme para cada una de ellas.

La modernizacion es un cambio lento pero irreversible dentro de la estructura social y
tiene basicamente cambios imprescindibles, como la sustitucidn del modelo econémico. El
establecimiento del capitalismo industrial de mercado con una produccién continua y la
especializacion del trabajo, requiere de una organizacion burocratica del estado que pasa

del estado de derecho al estado de bienestar.

Esta forma tipica de organizacién social liberal, propia de las democracias se caracteriza
por una disminucidén general de las creencias religiosas, el desarrollo de una autonomia
individual —ciudadania- el modelo de la familia nuclear, diferentes necesidades de
consumo, asi como la posibilidad de movilidad social vertical como resultado del paso de

una sociedad estamental a una sociedad de clases.

Pero sin duda, hay que distinguir entre el termino modernidad y modernizacion.
Modernidad es una época histénica en la cual surgen valores seculanzados, mecanismos
institucionales, donde el individuo se concibe autonomo. Pero modernidad tiene como
trasfondo la modernizacion que son justamente esas acciones que experimenta la

sociedad, las que nos permite hablar de trasformaciones sociales (Giner, 2003).

Hablar de modernizacion, implica ciertamente niveles macrosocioldgicos. Es decir, tener

una mirada a las comunidades humanas, sus organizaciones, relaciones sociales, y su
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interpretacién a través del tiempo tanto individual como colectivo de una estructura social

general.

Es decir, existe una logica de desarrollo que nos permite identificar los rasgos propios de
una sociedad. A su vez hay ciertos transitos que distinguen a las sociedades modernas,
como son: un aumento notable en el crecimiento poblacional, derivado de la creacidon de
nuevas instancias de salud y de nuevos medicamentos onginados de la tecnologia
cientifica; un crecimiento autosostenido que da lugar a la produccion de mercado; el
surgimiento de grandes ciudades industriales; una concepcidn competitiva del ser
humano, del individuo moderno, de aqui la idea del ciudadano propio de las democracias;
una renovacion institucional como el sistema educativo, nuevos sistemas de
comunjcacion, etc. y el mas importante la aparicion de los individuos
autonomos.(Giner,2003)

La modernidad tiene diferentes modelos y formas de organizacion, es plural, su evolucion
no es direccional, y son imprevisibles. No obstante, la modernizacion tiene una imagen
basica: es fundamentalmente continua {existe un despliegue, expansion y crecimiento),
las organizaciones con capacidad adaptativa son las que persisten y sélo se trasforman
para ser mas complejas; es brutal y emancipadora y son precisamente estos factores los

que desencadenan la configuracion del estado moderno. (Giner, 2003)

Esto implica ia creacion de sociedades complejas, pues tienen un grado elevado de
diferenciacion y especializacion, los cuales a su vez desencadenan una gran desigualdad
social.

La aplicacion de oportunidades sociales que trae consigo la modernidad, legitima de cierta
forma las desigualdades sociales. La educacidon es un claro ejempio. Tedricos
reproduccionistas como Bourdieu y Bernstein consideran que al sistema educativo como
una reproduccion cultural a través del ambito escolar 6 lo que ellos llaman arbitrario
cultural (este tema sera retomado mas a delante a precision), la escuela no se encarga de
producir, sino que reproduce las desigualdades de origen social y legitima un tipo de clase

a ser el principal eje socializador del individuo.

g
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Desigualdad social y modernidad.

La desigualdad social se encuentra reforzada por un sistema ideolégico que la justifica,
tales como un sistema de creencias, valores y conocimientos existidos desde siempre. La
poblacidén se agrupa en categorias dentro de una escala de desigualdad, llamado estrato
social, que contextualizados en un espacio y un tiempo forman el sistema de

estratificacién social.
Hay tres perspectivas politicas sobre la desigualdad social (Iglesias, 2005):

+ Liberal/ meritocratica: Esta ideologia defiende la idea de una sociedad con
igualdad de oportunidades, donde el principal capital sea el capital acumulado
individualmente y no el colectivamente, donde el entorno social de origen no afecte
las oportunidades sociales. Esta ideologia se encuentra basada principaimente en
valores como el individualismo, el libre mercado, el liberalismo politico y la

sociedad civil, valores propios de la modernidad.

+ Colectivista: Aboga por una sociedad igualitaria, es decir, una sociedad donde
todos sean lo mas igualmente posibles, sin diferencias educativas, politicas ni
culturales. Esta es una ideologia nacida del marxismo, donde la lucha de clases y
su consecuente transformacion de la organizacion social, se vuelve el principal
mecanismo para alcanzar la sociedad igualitaria, seguida de un Estado centralista
que distribuye la riqueza social.

¢+ Conservadora: Aspira a una estratificacion de masas vy élite, busca eficacia en
cualquiera de los campos 'en la que el resto de la poblaciéon no tenga interés, como
la cultura, la musica, la literatura, etc. el nacionalismo se vuelve una forma de
manifestacién de esta ideologia, 10 que menos le interesa es la integracion de a
sociedad, sin0 mas bien la justificacién de la élite, entre los elegidos y el resto,

teniendo como herramientas una temprana diferenciacion educativa.




La perspectiva funcionalista sobre la desigualdad social, utiliza el término de
estratificacion para referirse a la organizacién de la desigualdad en la sociedad. Me
parece interesante mencionar que el termino estratificacién emplea metaféricamente un
concepto de la geologia, el cual describe que “cada estrato descansa en el inferior y
soporta al superior. Es una situacion estable en ta que cada estrato mantiene una relacién

pasiva con los demas” (iglesias, 2005)

Para Giddens, la estratificacidn puede definirse como “Las desigualdades estructuradas
entre diferentes agrupamientos de individuos” de aqui se deriva cuatro sistemas de
estratificacidn basicos: la esclavilud, las castas, los estamentos y las clases. Para poder
entender mejor esta légica que nos lleva hasta las clases sociales, es necesario marcar

cierfos punios importantes y cruciales de cada uno de estos tipos:

1. Esclavitud: caracteristica de diversas sociedades tradicionales, que abarcan desde
antiguos impenios hasta sociedades relalivamente reciente. Formada por dos
estratos: hombres libres y esclavos, la cual muestra una forma extrema de
desigualdad social, en donde un hombre es propiedad de otro. Se trata de una
desigualdad institucionalizada, pues esta amparada por normmas juridicas. La
esclavitud militar y economica son las dos formas mas recurrentes, el conquistador
se convierte en una autoridad de poder ante los vencidos, o bien la econdmica,

donde el esclavo esta obligado a trabajar sin contar con derecho alguno.

2. Castas: Propio de la india, se trata de un rigido orden jerarquico, donde las
diferencias son claras y precisas entre ellos, resultado de su estalus adscrito, 10
que no permile movilidad social individual, es decir, moverse de una casta a otra,
pero es posible la movilidad colectiva, es decir, que una casta pueda mejorar o
empeorar su nivel social. De igual forma se encuentra institucionalizada, sobre
todo por una cosmovision trascendental de la organizacion del cosmos y el

sistema de costumbres que la legitiman.

3. Estamentos: Nacido en Europa Medieval, del siglo XII-XVIIl. Son grupos sociales
auténticos, propio de las sociedades agricolas. Las desigualdades estamentales

se encuentran sancionadas juridicamente divididas entre siervos, nobles vy
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clérigos. Dicha jerarquia y prestigio se basaba principalmenle en la posesiéon de la
tierra, independientemente de la renta que ésta produjera. Por tanto culmina
cuando el dinero termina por sustituir a la tierra como simbolos de prestigio, dada

por la Revolucidn Francesa.

4, Clases sociales. Es el sistema de estratificacion propio de las sociedades
modernas, basada principalmente en las desigualdades econdémicas. Dependiendo
del sistema de clasificacibn se obtendran diferentes clases, pero cuenta con
algunos rasgos comunes, no se encuentra regulada juridicamente y esta apoyada

por la nocidn de ciudadania.(Iglesias, 2005)

Para poder hablar de clases sociales y posiciones socioecondémicas dentro de la
eslructura social, conviene reflexionar lo que traen consigo estos términos, pues implican

ciertamente el complejo fendmeno de la desigualdad social.

Hay que entender por diferenciacion social la que nace de la divisidon social del trabajo.
Esta division social, es el conjunto de tareas que se realiza en una sociedad dependiendo
de la estructura de aclividades productivas, sociales y politicas que hablan de la
complejidad de su organizacion social. En las sociedades modernas, como los clasicos de
la sociologia lo analizan, tenemos scociedades altamente diferenciadas. En estas
sociedades, la desigualdad es un fenémeno asociado a la diferenciaciéon social, pero no
es lo mismo.

Modernidad y Ciudadania.

La ciudadania en si, expresa un sentido de igualdad, pero entra en conflicto con el
sistema econdmico y la estructura de clase, el cual entonces depende del bienestar en el

sentido estricto de los servicios sociales que el estado podria ofrecer.

Mas el influjo de |a clase en la ciudadania tuvo un gran peso para conquistar los derechos
civiles, politicos y sociales, pues en cierto grado el papel del estado en la sociedad

capitalista de bienestar, dependia de la fuerza relativa entre las distintas clases, pues el

o
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crecimiento tanto econdmico como la extensidbn de los derechos sociales, fueron

trascendentes para la estructura de clase y la desigualdad.

La idea de ciudadania se encuentra asociada con el concepto de igualdad social, esto no
refiere a la idea de que todos seamos iguales, pues nunca lo seremos, sino a que exista
una igualdad humana basica, asociada al concepto de pertenencia de una misma
comunidad. Expresamente se habla de derechos civiles, politicos y sociales (Marshall,
1992)

e Los derechos civiles son los derechos basicos necesarios para la libertad
individual, como la libertad de expresiéon, de pensamiento, religion, ademas del

derecho a la propiedad y a la justicia (hacer valer sus derechos legalmente).

e El derecho politico es poder participar y ser miembro en la vida politica, elegir, ser

elegido y sentirse miembro de la actividad politica de un pais.

e Y por ultimo, los derechos sociales son aquellos bienes tales como el derecho ala
seguridad, al bienestar econdmico, a vivir civiizadamente, etc. asociado

institucionalmente con el sistema educativo y los servicios sociales.(Marshall,1992)

En un principio estos derechos dependian del estatus al cual perteneciera el individuo, es
decir, no existia un conjunto uniforme de derechos y obligaciones, por tanto no se
disponia de un principio de igualdad que lograra confrastar la desigualdad de clase.

La idea es que este principio de igualdad logre un equilibrio entre las clases sociales, que
por definicion es un sistema desigual, pues la clase social se mide en funcidn cualitativa
del consumo de bienes y de los servicios que pueda disfrutar, mientras'que la ciudadania
es aquel estatus que se concede al individuo con el sélo hecho de permanecer a una

comunidad, otorgando derechos y obligaciones.

Es decir, la igualdad al implicar el concepto de ciudadania, viene a minimizar la
desigualdad del sistema de clases, que en un principio era total. El objetivo es atenuar la
molestia de la pobreza sin alterar el modelo de desigualdad (Marshalt, 1992).
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En el siglo XIX los bienes sociales se median en funcidn del estatus social, es decir, de
quienes los podrian adquirir monetariamente. Los derechos politicos se encontraban
ligados con un prejuicio de clase, donde los representantes tenian que provenir de la elite,
frenando asi la participacién de la clase baja. Es entonces que se busca un vinculo de
union con el sentimiento directo de pertenencia a una comunidad, basada en la lealtad a
una civilizacion, dotada de hombre libres protegidos por un derecho en comun
(Marshall,1992) .

Es a partir del siglo XX que los derechos sociales adquieren un nuevo estatus. La
modernidad constituyé la mayor transformacién de la vida social. Surgen nuevas
instituciones sociales y nuevas formas de organizar la vida social, aunada a ello, las
crecientes oportunidades sociales. El Estado garantiza una igualdad humana basica de
pertenencia a una comunidad expresada en bienes y servicios, al igual que derechos y
obligaciones, con el fin de atenuar las desigualdades de clase. Algunos de estos bienes
sociales como la salud, la alimentacién, ta vivienda, el trabajo y la educacién se tornan
derechos humanos al formar parle dei estandar minimo para una vida digna. Mencidn
especial merece la educacién como derecho humano, pues no solo tiene consecuencias a
nivel individual y cultural, sino econémicas y politicas a la vez que abre nuevos horizontes
al individuo ayudandolo a entender su entorno, posibilitando la oportunidad de poder

parlicipar como un ciudadano activo en la sociedad.

El principal motivo son los cambios en la estructura econdémica que transitaban por todo el
mundo como resultado de la industrializacion y el capitalismo industrial. El aumento de las
rentas monetarias que se encontraba desigualmente distribuido entre las clases sociales,
disminuyd drasticamente la distancia econémica entre una y otra, propiciando que la vida
culta y civilizada que anteriormente se encontraba monopolizada por la clase alla,
paulatinamente estuviera a disposicion de todos (Marshall, 1992). Pero el estatlus no

desaparece, la igualdad de estatus sigue siendo mas imporiante que la igualdad de renta.
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Modernidad y Estado

El estado de bienestar’ fue el resultado de los cambios en la estructura econémica y
social, como el crecimiento de la poblacion, la extension de la industria y el desarrollo
urbano, los cuales planteaban nuevas demandas que parecia que sélo el poder publico,

con su capacidad economica y coercitiva, podia resolver (Marshall, 1981).

Es decir, si se queria que el sistema funcionara correctamente y no se produjera una
revolucién, era necesario integrar mental y afectivamente a los ciudadanos, asi como

satisfacer sus demandas de bienestar mas elementales.

Hablar del estado moderno, es hablar del estado de bienestar, el cual refiere a las
obligaciones del estado con la sociedad, integrado por ciudadanos, a quienes se les
otorgan derechos y obligaciones. Pero la palabra bienestar no es sélo poder comprar el
servicio, sino la provision del mismo. Durante la época de la posguerra, la palabra
“bienestar”, cobré significado al convertirse en un principio unificador, el cual sirvio de eje
para el nuevo orden, y pronto se asocid con asuntos publicos, mejor conocido como
politica social. (Marshall, 1981)

Entonces, el estado garantiza una provision minima de bienes y servicios necesanos para
poder llevar una vida civilizada, a traves de una serie de politicas sociales que aseguraran
que todos los ciudadanos tuvieran un minimo prescrito de bienes y servicios esenciales,

tales como salud, vivienda y educacion.

Asi 1a idea de ciudadania es la existencia de una igualdad humana basica, con derechos y
obligaciones, asociada directamente a la pertenencia de una comunidad que no entra en

contradiccion con la superestructura de desigualdad econdmica.

* Uno de los fenémenos més relevantes quc s¢ produjeron como respuesta a la gran depresién fue el surgimiento de lo que
con ¢l ticmpo, a veces en forma aprobadora, ¥ con freeuencia en tono condenatorio, liegaria a denominarse el estado de
bicnestar. Es una fonna cspeeifica del siglo XX surgida tras Ja ensis del liberalismo econdmico en 1929, ¢n la que cl
Estado se implica directamente en la prestacion de una seric de scrvicios a los ciudadanos realizando la funcion de
redistribucion de riqueza, ofrecicndo bienes y servicios como 1a educacion, sanidad, empleo, pensioncs, asisiencia social,
cte. Llego en detenninados momentos de los afos scsenta, sctenta y ochenta a implicarse profundamente en ¢l inundo
empresanal ¢ industrial, a tin de rezular la vida social,
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Politica social y oportunidades sociales.

De este modo, la extensién de los servicios a los individuos llega a modificar las
oportunidades sociales, en el sentido que trata de equilibrar las desigualdades de origen.
Dichos servicios otorgados por el hecho de ser ciudadanos son creados a través de
politicas sociales, propias del estado moderno, las cuales son concebidas genéricamente
como aquella parte de la polilica que tiene por objetivo especifico promover el bienestar

econdmico, politico y social de la poblacién (Gémez, M. 2003)

La distincion mas tradicional de politica social es la concepcién /iberal y la concepcion
sociafista. En esta primera concepcion liberal, asume que los individuos circulan
libremente en un sistema en constante homogenizacion, es entonces donde la politica
social se encarga de mejorar la movilidad de los individuos asi como ampliar sus
oportunidades. Por otro lado |a visién socialista parte de una sociedad ya estructurada y
se asume que las relaciones de produccion estan intimamente ligadas con la posicion que
ocupa el individuo, determinando sus oportunidades y valorizando los alcances
econdémicos y materiales, la politica se ve como una modalidad para reproducir o
modificar tales factores. (Gomez, M. 2003)

Pero el individuo nunca esta socialmente aislado o desvinculado con las estructuras y las

condiciones del contexto, y es que las estructuras actuan a través del individuo.

Ahora bien desde un punto de vista histérico-sociolégico existen 4 grandes concepciones:
(Gomez, M. 2003)

a. Asistencial: las intervenciones son una expresion de tipo altruista, caritativa y de
beneficencia. Se da como un conjunto de ayuda social que los gobiernos
nacionales adoptan como consideracién ético-politica hacia los pobres, enfermos e
indigentes. Esta concepcion no aborda reformas o cambios en las estructuras

sociales, econémicas o politicas.
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b.

C.

d.

Con finalidad de control social: esta politica esta encaminada regular tanto las
relaciones sociales como las condiciones de vida, para asi asegurar el orden, la

paz y la integracién social. Esta politica social emana del Estado policia.

Como forma de reproduccion social: es decir, como un conjunto de intervenciones
establecidas por el estado para garantizar que el sistema economico disponga de
fuerzas productivas adecuadas para los siglos econdémicos negativos. Es una
concepciébn que remonta a la teoria marxista de la sociedad capitalista, donde el
apoyo social a las clases mas débiles tienen el objetivo de garantizar una fuerza
de trabajo suficiente para mantener la competitividad del sistema productivo.

Como realizacion de los derechos sociales de ciudadania: esta es la concepcion
mas especifica y madura de politica social, ya que representa a las politicas
sociales como expresion y realizacion de lodas las fuerzas de la sociedad, una
politica social entendida como la realizacion de la igualdad de oportunidades de
vida.

Oportunidades educativas y Politica educativa.

Entonces bien, este proceso de asignacién de bienes sociales basicos a fravés de las

politicas sociales, derivadas del estado de bienestar, buscan una mayor equidad social

entre los distintos seclores, es decir, disminuir las desigualdades sociales entre sus

miembros. En este contexto, las oportunidades educativas se vuelven fundamentales,

pues el acceso a la escolaridad aumenta las oportunidades de comprender mejor el

entorno social en el que se encuentra, permitiendo participar al individuo en la vida

politica, social y productiva del pais.

Es decir, la educacion es un servicio de caracteristicas unicas, cuando el estado

garantiza educacién, fomenta el crecimiento de ciudadanos en potencia (Marshall, 1981).

El sistema educativo se encuentra organizado en diferentes niveles y etapas educativas,

que han ido surgiendo conforme la configuracidn de los Estados Nacionales,

o
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convirtiéndose en objeto de intervencién politica al ser administrado por el Estado, dando

lugar a la institucionalizacion de la educacion.

En medida que el sistema educativo se ha institucionalizado en los diferentes paises,
también a alcanzado diferentes niveles de desarrollo. Es decir, se habla de un sistema
educativo con un desarrollo desigual entre paises. La situacion de desigualdad en cada
pais se puede comprender a través de distintos indicadores tales como: el gasto publico
a la educacion, los niveles de analfabetismo en la poblacion, las tasas de escolarizacion

por edades, asi como los anos de escolarizacién obligatoria.

Las escuelas en un principio aungue estaban abiertas a todos, solo eran utilizadas por
una sola clase, la clase de elite, la cual fomenta la igualdad dentro de una misma clase,

asi como la distancia social entre clases, a la vez que las hace legitimas.

El sistema educativo se encarga de dividir a los nifios desde temprana edad en mejores,
medios y atrasados, seleccionando y estableciendo desigualdad de oporiunidades, es
decir, a través de las relaciones de la educacion con la estructura ocupacional, la
ciudadania actua como un instrumento legitimo de estratificacién social (Marshall,
1992:68). Un bien social, un derecho humano, como es la educacion, se vuelve simbolo

de una desigualdad institucionalizada.

En este contexto histdrico, es posible ubicar algunos de los discursos sociolégicos mas
influyentes sobre la importancia de la educaciéon en los procesos socializadores vy
reproductivos en la modemidad.

» Empezaré por el socidlogo francés E. Durkheim que afirma:

“la educacién es la accidn ejercida por las generaciones adultas sobre aquellas
que no han alcanzado todavia el grado de madurez necesario para la vida social,
con objelo de suscitar y desarrollar en el nifio un cierto numero de estados
fisicos, intelectuales y morales que exigen de él tanto la sociedad politica en su
conjunio como el medio ambiente especifico al que esta especialmente
destinado” (Durkheim, 1996: 53)




Durkheim le da especial importancia al estado como principal autoridad frente a la
educaciéon, pues tiene como mela adaptar al nifio al medio social en el que esta
predestinado a vivir, por tal razén el estado es el encargado de decidir cual sera el
conocimiento impartido apropiado para las necesidades actuales del pais, es decir, que
exista un minimo comun en cada individuo miembro de la sociedad, en este caso, una
homogenizacién de conocimientos que asegure la supervivencia de la misma. Es la
educacion el medio que se encarga de socializarnos, que nos hace sentir parte de la

colectividad y nos adhiere a 1os grupos sociales.

e Para Parsons, la escuela, es el segundo agente socializador, pues actua como un
puente entre la familia y la sociedad, preparando al nifio para su rol adulto, dotandolo de
valores universales. Es entonces que el individuo como produclo de la sociedad debe de
incorporar bienes sociales, tanto materiales como simbdlicos, donde la accion humana se

vuelve mas compleja y multidimensional
Parsons menciona la importancia que representa la escuela para el nino: (Iglesias- 2)

1.- Una emancipacion respecto con la primera relacion primaria emocional con la familia,
2.- La interiorizacién de normas y valores que van mas alla de las que aprendid con el
primer agente socializador,

3.- La existencia de una diferenciacion de la clase sobre |la base tanto del logro real como
de una evaluacion diferenciat de dicho logro, y

4.- Una seleccidn y atribucién de los recursos humanos respecto al sistema de roles
adultos.

Parsons mira al Sistema educativo como un mecanismo de diferenciacién, seleccion y
calificacion. Donde la competencia se hace legitima y no afectiva. Entonces, es la
educacion la que socializa, pues se ve como cohesionador de [a sociedad, jerarquiza en
la manera que la educacién da prestigio social por el hecho de tener una especializacion,
es decir, estar calificado en términos de utilidad laboral; y selecciona socialmente en base

a esla jerarquizacién abriendo las posibilidades de movilidad social y status.
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o Los tedricos reproduccionistas como Pierre Bourdieu y Basil Bernslein, consideran
al sistema educativo como una reproduccidén del sistema econémico capitalista, y como
tedricos de la reproduccion cultural, intentan explicar el papel de la educacién como
reproductor de la estructura social y sobre todo de la cultura social de clase
{Iglesias,2005)

La escuela es vista como una institucidon que tanto produce como reproduce habitos,
habilidades, contenidos, significados, aclitudes, etc. cumpliendo con una funcién
intencionada, dirigida y controlada. Es un aparato de reproduccidén cultural y social e
ideolégica y asi mismo reproductora de las clases sociales. Es decir, la escuela no se
encarga de producir, sino que reproduce las desigualdades de origen social y legitima un
tipo de clase.

Es a través del arbiltrario cultural, que los contenidos y las formas en las que se imparte la
cultura escolar no es de forma “natural”, al contrario, su relacién es totalmente de clase, y
por tanto ésta debe de ser una clase dominante, la cual tenga el poder para legitimar y
hacer objetivo el ejercicio de poder. Es decir, éste arbitrario cultural, no es mas que el
habitus de la clase dominante que es impuesta a las clases inferiores, contribuyendo asi a
la conformaciéon de su posicion social y a su vez contribuyendo a su reproduccién social
(Bourdieu, 1990).

J Al igual que Bourdieu, Bernstein habla de la reproduccién cultural a través
de la escuela, pero él se enfoca mds en las interrelaciones entre el lenguaje en las
practicas educativas familiares y el éxito o fracaso escolar. Pues el lenguaje forma parte
de la transmision de la cultura, y por medio de éste se interioriza la estructura social, ya
que cada clase tiene su propia forma de hablar, utilizando diferentes tipos de cédigos.

Esta mejor adaptacion o no de cédigos impartidos en el sistema escolar, traen consigo
codigos linguisticos, relaciones lingliisticas las cuales se basan en las relaciones de
fuerza simbélica, pues hasta el mas pequefio intercambio de palabras, trae de tras una
serie de relaciones complejas entre quien transmite y quien lo escucha, son codigos

linguisticos que nos ayudan tambien a diferenciar socialmente (Bernstein, 1988).

.

- TS




Existen muchos tipos de desigualdad social que inciden en el éxito o fracaso escolar,
como la desigualdad de genero, etnia, clase social, cultural, etc. la desigualdad de genero,
en la actualidad es minima, la participacidon de la mujer para la masificacion de la
matricula ha sido relevante en los Ultimos afios. La desigualdad de etnia es consecuencia
de las migraciones en todo el mundo, pues es en un mundo globalizado, donde la
multiculturalidad es una realidad. Pero son estas desigualdades educativas las que deben
afrontarse a través de politicas educativas, reformas que colaboren a la permanencia,
eficacia, eficiencia y a la rentabilidad de la educacidn hoy en dia.

. Boudon menciona que la desigualdad de oportunidades educativas y sociales se
encuentra determinada por variables exogenas y enddgenas al sistema educativo. La
desigualdad de oportunidades se debe principalmente a la diversificacion social, la cual
tiene como resultado la diversificacién de oportunidades sociales.

Si bien, no es posible explicar un fendmeno social, teniendo como referencia uno o dos
factores, pues la movilidad social es resultante de procesos sociales diversos y complejos
que involucran un conjunto de factores que no pueden ser explicadas por separado, ya
que forman parle del sistema social { Boudon, 1974). En la medida que éste cambia, es
necesario ubicar esos factores en tiempo y espacio haciendo un analisis histérico,

econdmico, politico, etc., es decir, contextualizar al factor para su adecuado estudio.

Un ejemplo que ilustra perfectamente lo descrito en el parrafo antenior, es el papel que
juega la familia y la escuela dentro de la movilidad social, como factores dentro del
sistema social cambiante. En las sociedades modernas, la escuela selecciona y orienta a
los individuos, convirtiéndose en una determinante de los procesos de movilidad, mientras
que en las sociedades tradicionales la familia jugaba un papel primordial. Se debilita el
papel de la familia y se refuerza el de la escuela. (Boudon, 1974: 29) '

El desarrollo de la escolarizacion lleva consigo un aumento en las tasas de escolanzacion,
pero esto no quiere decir, que con ello exista un aumento de oportunidades de movilidad
social, pues al aumentar las tasas de escolarizacion, aumenta también la competencia por

tener una movilidad ascendente.




En las sociedades modernas, el estatus social del individuo no es adscrito como en las
sociedades tradicionales, que ayudan por lo menos a mantener el origen de clase. Ahora
en las sociedades industriales liberales, el estatus social es adscrto, pues genera una
dependencia del estatus social, en relacién con las competencias adquiridas de cada

individuo.

El origen social, la herencia cultural, juega un rol significativo para poder superar el primer
nivel de escolarizacién, los siguientes niveles dependeran de las condiciones
estructurales del individuo. Y de los calculos y expectativas teniendo como punto de
partida el andlisis de los recursos con los que cuenta y el costo-beneficio de sus
decisiones (Boudon, 1974)

Los factores enddgenos, generan la desigualdad desde la estructura social, no influyen
sélo en la desigualdad de oportunidades desde el interior del sistema escolar. La

desigualdad social viene y se crea en la estructura social.

Entonces, el hecho de la que aumente las oportunidades educativas, no liene que ver un
aumento en la movilidad social, pues todo depende de las plazas que se encuentren

disponibles. Es decir, 1a escuela no resuelve la desigualdad social.

De esta forma sena inapropiado pensar que la escuela el factor determinante para la
desaparicién de la desigualdad social y que logra cambiar la estructura social. Pero es
cierto, que quien logra alcanzar una posicion social, en la mayoria de veces cuenta con un

nivel escolar.

En las sociedades industriales liberales, el aumento de las tasas de escolarizacién ha
traido consigo, un aumento en las exigencias en cuanto al nivel educativo. Los pocos

lugares existentes son peleados.

El ongen social, en un primer nivel te protege, es decir, te coloca y te da las bases para
empezar desde ahi, pero el estatus social del individuo no se encuenira predeterminado,

sino que depende de cada individuo y del nivel escolar alcanzado, tal nivel alcanzado




dependera de el valor que éste le de. (Sorokin, 1927). Esto no significa que logre alcanzar

movilidad social, pues aunque esta existe, es minima.

En este sentido, el aumento lento pero constante de las oportunidades educativas en las
sociedades modernas si bien no es determinante para la movilidad social, resulta una
variable que en combinacion con los otros factores sociales del individuo, puede liegar a

atenuar las desigualdades sociales.
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Conclusién.

El fenémeno de la desigualdad social y en particular de las desigualdades educativas ha
sido un tema de andlisis para la sociologia. Su estudio ha confribuido al desarrollo de
diferentes perspectivas tedricas considerando las diversas variables sociales y el
quehacer educativo en ias distintas épocas y desde distintos enfoques. La educacion la
podemos imaginar como una piramide, la educacion bésica seria la base, que en generai
es ancha y ahi descansa la mayoria de la matricula escolar, pero a lo largo de Ias
raycciorias de los individuos, los niveles mas altos s6lo soOn ocupados por unos pocos
(lglesias, 2005).

La educaciéon se ha ido desarrollando de distinto modo al igual que la sociedad, ha ido
cambiando conforme el tiempo y se ha ido adaptando a las formas econdémicas, politicas y
sociales de los paises. En un prncipio la educacidén descansaba en las clases
privilegiadas, en la elite, y los sectores mas desfavorecidos quedaban excluidos del tal
bien. Mas tarde con la llegada del Estado de bienestar, propio de la modernidad, se
amplian las oportunidades sociales, llegando hasta los sectores antes excluidos. El
aumento al acceso de la educacién sobre todo en los sectores mas bajos, logra disminuir

el peso de los factores familiares —origen social- en las trayectorias escolares.

La educacién como factor de la movilidad social no es factor determinante, pero logra

atenuar las desigualdades sociales, a su vez que las legitima.

Las diferentes miradas teédricas, coinciden con algunos factores que son de importante
relevancia para el estudio de la movilidad social, uno de elios el origen social. En las
sociedades tradicionales, el origen jugaba un papel delerminante para la movilidad, el
acceso a la educacion sélo era posible para las clases privilegiadas, lo cual a su vez son
las que podian participar en el ejercicio del poder, excluyendo asi a la clase trabajadora
de cualquier bien social, es decir, el origen social era determinante entre las posibilidades

de escolarizacion del individuo y el éxito que pudiera alcanzar.




En las sociedades modernas, la educacion juega el papel de bien social e igualador de
oportunidades, pues puede llegar a servir como protector ante la movilidad descendente.
Es necesario recalcar que esto no significa que el origen explique las desigualdades

educativas y por tanto las sociales.

La desigualdad se encuentra dentro de la estructura social, y a pesar de que ia movilidad
escolar existe, por mas minima que esta sea, la desigualdad social siempre tiende a
disminuir, debido a la creciente competencia por alcanzar un puesto en los pocos
aespacios disponibles para la movilidad, es decir, el aumento de las oportunidades
educativas, no son suficientes para modificar la estructura social y la extensiéon de las
oportunidades educativas no determinan el éxito en la movilidad social, es decir, el éxito o
fracaso para lograr movilidad, esta determinado por factores enddgenos al sistema

educativo.

Recapitulando, es cierto que en las sociedades modernas se ha visto un aumento
significativo de las oportunidades sociales, y sobre todo las educativas, también es cierto
que dicho aumento ha logrado atenuar las desigualdades de origen, pero hay que
reconocer que la educacion no es una determinante para el abatimiento de la desigualdad
y con e! estimulo a la movilidad social, pues atenua, mas no revierte la orientacién del
destino social derivado del origen familiar. No obstante, es posible reconocer la mowilidad
social como un proceso sumamente limitado, st bien, la estructura productiva y la creacién
de oportunidades laborales, no dependen del nivel de instruccién de los individuos, esta
se relacionan directamente en el momento en el que éstos compiten por un empleo (B.
Clark, 1962).

Sin lugar a dudas la escolaridad es una variable relevante en la combinacién de factores
que intervienen en la asignacién de posiciones sociales de los individuos a lo largo de sus

vidas, pero no es una determinate para lograr la movilidad social deseable.
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CAPITULO 1

EL PAPEL DE LA EDUCACION EN LAS SOCIEDADES MODERNAS Y EL

DESARROLLO DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO
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Planteamiento:

En este ensayo se tratara de dar un enfoque del papel que juega la educacién en las
sociedades modemas, desde una perspectiva socioldgica, pasando por los clasicos como
Durkheim, Weber, Parsons y los contemporaneos como Delors y Morin. Los cuales toman
a la educacidbn como un factor predominante para el desarrollo de las sociedades
modernas. Se inlenta con ello dar una explicacibn mas detallada de la evolucidn de la
sociedad y junto con ella la necesidad de cambiar el sistema educativo.

La educacion, como uno de los agentes de la socializacion, nos da las bases para poder
desarrollarnos en la sociedad junto con los demas, a desenvolvernos como seres
sociales, en la medida que nos disciplina. En las sociedades modemas la educacién
juega un papel muy importante para poder enfrentar los riesgos que llegan junto con el
desarrollo de la sociedad; donde el futuro es una incertidumbre y donde se juzga en
términos de logros alcanzados. De aqui surge la necesidad de que la educacion retome
su papel socializador y ayude a enfrentar el futuro en una nueva época global, donde las

sociedades se van volviendo mas complejas.

Se pondra en perspectiva a la Educacién Basica Elemental, y se considerara como un
indicador de desarrollo, desde un contexto histérico en México a partir del siglo XX, para

asi ver la evolucion del sistema educativo mexicano, sus logros y los rezagos.

Se dara una mirada también a la Educacion Superior como una forma de movilidad social,
(tanto en la movilidad de clases sociales, como en las oportunidades que se han ido
abriendo para oftros sectores que antes estaban fuera); dando un repaso historico del

nacimienlo de ésta y el papel que juega en el desarrollo nacional.

Se tratara también de dar una perspectiva desde América Latina, en que lugar se
encuentra ubicado el sistema educativo superior mexicano, y la importancia de una
educacion superior dentro de la sociedad, los logros y lo que falta por hacer para poder

superar los retos del presente y del futuro.
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l. El papel de la educacion en el pensamiento sociologico clasico y contemporaneo.

1.1 El papel de la Educacién en las sociedades modernas: de la temprana modernidad

a fa modernidad global.

La educacion como funcion socializadora a lo largo de la vida y como una forma de
reproduccién de la vida social, ha sido vista desde nuestros clasicos. Durkheim muestra
que la educacion, como hecho social, juega un papel importante para la cohesién social:
integra valores y creencias comunes, informa y forma intelectualmente y su vez
individualiza el desarrollo de las habilidades, es decir, especializa el saber. ;Pero porqué
Durkheim habla de que la educacién es la base para la cohesién social? Si nos ponemos
en el contexto en el cual Durkheim se desarrolla, existen una serie de transformaciones
en la organizacion social de su época, como la revolucidn francesa, la guerra civil de
1870, el nacimiento del movimiento obrero, el manifiesto del partido comunisia, etc. en la

cual la sociedad se encuentra descentralizada, casi en un estado andmico.

Durkheim (Durkheim, 1976) plantea el estudio de los hechos sociales, considerados como
conductas promedio, y entre ellas, la educacién que es la que debe unir, cohesionar y
reproducir a la sociedad, y donde la disciplina entra en juego, pues por medio de ésta se
aprende a moderar las latencias y donde la moral laica, racional, es ahora la que
constrifie, la que limita y a su vez nos vuelve seres sociales y la que refuerza la

adherencia a la sociedad.

Menciona tres principios necesanos para la educacion como socializacién; disciplina,

adhesion a ios grupos sociales y la autonomia de la voluntad.

La disciplina como uno de los elementos de la moral laica es la que debe de regular el
comportamiento, dando libertades e imponiendo restncciones, formando un equilibrio
dentro de las relaciones, como bien menciona Durkheim, el hombre como todo lo que
existe esta limitado, y moralmente es parte de la sociedad; y para que el hombre sea

moral debe despegarse de si mismo y sentirse parte de los demas, pues el hombre es un
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producto de la sociedad. De aquf la adhesidn a los grupos sociales, que en cierto modo
implica confundirse con él, pues todo lo que nace de nosotros emana de la colectividad.
Entonces se considera plenamente moral a aquello que hacemos con total voluntad, es

decir, la autonomia como principio de moralidad

Para Durkheim, la educacion es el medio que se encarga de socializamos, que nos hace
sentir parte de la colectividad y nos adhiere a los grupos sociales. Para ese entonces
como ya se menciond, por el contexto en el cual se encontraba Durkheim se buscaba la
cohesion social. Y es en 1996 que Delors muestra en un Informe a la UNESCO sobre la
educacién para el siglo XXI (Delors, 1996) que esa capacidad socializadora a la que
aspiraba Durkheim que tenia la educacién, es la que debe de recuperarse. Pero ahora
enfrentando los retos de un mundo global, que se desarrolla rapidamente y donde las

sociedades se vuelven mas complejas.

Entonces, las transformaciones de las organizaciones sociales trae consigo la urgencia de
un cambio de las estructuras de la educacién. Y es en esta revalorizacién de la

ensefianza, donde se debe de dar una mayor imporlancia a los valores.

Durante la educacién elemental se le debe de ensefnar al alumno aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a vivir juntos, con los demas y aprender a ser, como una
forma de afrontar los problemas que trae consigo las sociedades modernas, que por
definicion, son sociedades desiguales, como resultado de una serie de revoluciones,
agricolas, tecnoldgicas e industriales y en donde la educacién forma parte de un fin

econdmico para poder tener capital humano.

Ahora se busca el desarrollo de profesionales altamente capacitados en tecnologia y que
puedan seguir avanzando conforme ésta lo va haciendo; la sustitucion de 1a mano de obra
por las maquinas, llegan a romper las relaciones sociales y por esto la perdida de
cohesidn social. Entonces es aqui donde Delors menciona que la educacion ha adquirido
un caracter instrumental pragmatico que como consecuencia, reduce las relaciones
sociales y nos acrecienta las relaciones con la vida productiva. Es parlir de 4 pilares como
ya se mencionaba, que nos muestra como la educacidn se debe de abrir a la
globalizacién (Delors, 1996):
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Aprender a conocer. Es conocer y ser ¢riticos del mundo que nos rodea para asi poder
ampliar nuestras oportunidades, ensenarle al nifno a conocer, a ejercitar la memoria a
despertaria desde temprana edad y es la educacion basica quien debe de impulsar estas

bases para un mejor desarrollo.

Aprender a hacer. se debe de aprender a evolucionar, a hacer diferenies cosas para
poder tener mas oportunidades en este mundo que es tan cambiante, ser competente, en
este mundo que como bien menciona Delors, se desmaterializa la mano de obra, y el

trabajo se ve sustituido por tecnologia.

Aprender a vivir juntos, con los demas: es aprender a vivir como parte de un mundo
multicultural y desigual econdomicamente, descubrir al otro, reconocerlo y reconocer
nuestras semejanzas, pero para eso pnmero tenemos que aprender a CONoCernos
nosotros mismos, y es la escuela quien debe de enserfiarnos a tener empatia frente a los

otros para asi poder tener una mejor convivencia.

Aprender a ser. es ser autdbnomos y responsables, ser criticos de nosotros mismos,
aprender a ser cada uno de nuestros roles, a ser ciudadanos, individuos, y saber también
que formamos parte de la colectividad.

Durkheim, dentro de su contexto, habla del riesgo de la disolucién social a partir de la
fragmentacién de los valores que surgieron durante una serie de revoluciones sociales, y
que dieron cabida a la transformacién de las estructuras organizacionaies de la sociedad
y de la cual surge la necesidad de que la educacién tome el papel de adherir al individuo a
los grupos sociales, y de reproducir la sociedad.

Delors habla de la necesidad de que la educacion retome este papel socializador que
Durkheim planteaba, pues es el transito hacia las sociedades modernas que ésta se
vuelve mas compleja, por 1o que se deben reforzar los lazos de cohesion, colectividad y
reproduccidn social. Menciona es la aprendizaje e! que nos debe de dar las herramientas

para poder competir por bienes y oporlunidades en este mundo global donde la
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competencia por sobrevivir se hace mas fuerte y es ésta instruccién la que debe de

permanecer a lo largo de la vida.

Parsons (estructural funcionalista), al igual que Durkheim, senala que la escuela es un
mecanismo de diferenciacion, seleccion y calificacion. Donde la competencia se hace
legitima y no afectiva. El individuo como producto de ia sociedad debe de incorporar
bienes sociales, tanto materiales como simbdélicos, donde la accibn humana se vuelve
mas compleja y multidimensional. Entonces es la educacién la que socializa, pues se ve
como cohesionador de la sociedad; jerarquiza en la manera que la educacién te da
prestigio social por el hecho de lener una especializacién, es decir, estar calificado en
téminos de utilidad laboral; y selecciona socialmente en base a esta jerarquizacion

abnendo las posibilidades de movilidad social y status.

Parsons (Jeffry, A. 1889), menciona que el aula es un espacio de interacciones, y es la
escuela vista como un subsistema la que se encarga de crear un proceso de identificacién
del individuo, es decir, la personalidad. El subsistema social estd encargado de la
unificaciéon social a parlir de la ensefanza de la interiorizacién de normas y pautas de
conducta que nos permitan realizar roles. Es decir, la escuela es la que se encarga de
crear nuestra personalidad de la misma forma que nos socializa con lo demas, pues es
mediante la educacién que se intericrizan reglas y valores universales.

Esta es una etapa donde el nifio se ve rodeado de una rigida disciplina, pero que también
se ve recompensado, y es en la medida que estas van aumentado conforme se va
avanzando. La primera etapa es el proceso de emancipacién por el cual pasa el nifo
respecto con la socializacion primaria, es lograr independencia emocional de la familia; en
la segunda etapa el nifio va a interiorizar las normas, los valores, las pautas a seguir para
desarrollarse como ser social, como parte de una coleclividad, mas aila de lo que podria
aprender con la familia; y al final la sociedad es la encargada de seleccionar conforme
una serie de facultades sociales las cuales el individuo cuenta para el desempefioc de
roles adullos, pues es a partir de la seleccidn que se encuentran logros diferenciales, el

cual se encarga de marcar el status.

De aqui su modo meritocratic en el cual se menciona que la escuela funciona con un
sistema mentocratico, es decir, se obtienen logros diferenciados debido al esfuerzo que
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cada persona le imprima. Las personas mas calificadas, llegan a puestos mas importantes

en fa sociedad, entonces la educacion da poder econémico, y prestigio social.

Weber (Pérez, L. 1996), enmarca estos dos puntos, el de cohesion social y la calificacion
para ocupar puestos especializados al mencionar que la educacion se trata de una accién
social, de relaciones sociales, la cual tiene como objetivo la formacion social de los
individuos; y es el contexto cultural el que marca el rumbo de estas acciones, pues los
objetivos de la educacién son asegurar la unidad y encaminar al individuo a ocupar

puestos y tener un mayor prestigio. En el cual menciona una tipologia de 1a educacion:

La educaciéon carismatica: se refiere a desperlar esa capacidad referida como don, el
carisma no se puede aprender, no es algo que se adquiera mediante [a educacion. Mas
bien ésta es el medio para poder despertarla. Weber menciona que solo poniéndolo fuera
de [a cotidianidad y dentro de una educacion educativa especial, se puede lograr.

La educacidén especializada: es ensenarle al alumno a realizar una practica de utilidad en
especial para poder desarrollarse en un mundo laboral donde la mano de obra se

especializa.

La educacién pedagogica o cultivada: se educa para poder tener herramientas para vida,
pero los objetivos cambian conforme cambia el contexto, es decir, esta determinado
conforme las estructuras y las condiciones sociales. Claramente como lo ilustra Delors.

Entonces es la educacion la que crea diferentes tipos de hombre, por ello ia educacion
como accion social orientada a la racionalidad, se debe encargar de crear especialistas
en las sociedades modernas, con fines practicos, y de prestigio. Es aqui donde Morin
{Morin, E. 2001) menciona que hay 7 saberes necesanos y fundamentales para poder
iratar a la sociedad, pues bien, como menciona Delors las sociedades se han vuelto mas

complejas, entonces debemos de complejizar también nuestra mirada hacia ésta.

Morin se refiere a rescatar al ser humano integral que se ha ido perdiendo en medio de la
racionalidad, menciona que debemos aprender a reconocer que el conocimiento también

puede tener errores, pues ningun conocimiento se deslinda de ilusiéon ni del error, y que
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esta correlacionada con la afectividad, y para poder terminar con esta ceguera que no nos
permite ver mas alla de lo racional, se debe de ensefar un conocimiento que sea capaz

de criticar al propio conocimiento.

Es necesaria también una educacién que pueda garantizar el conocimiento pertinente,
con una formacion que pueda promover la inteligencia general, sin perder de vista la
globalidad y sus multiples elementos que se encuentran dispersos dentro de ésta; es
decir, atender a la particularidad y a la generalidad, no dejarlos por separado. Para esto
se debe de situar al ser humano dentro del universo, pues forma parte de él, mas no es el
unico y también se debe descentrar de si mismo. Es una humanidad en comun, pero esta
dividida multiculturalmente, y es la educacion la que debe situar la condicion humana, y es
esta la que debe de marcar el destino tanto individual como global.

La ensefanza de la identidad terrenal es fundamental, pues se debe de desarrollar un
sentido de pertenencia y mostrar a la tierra como nuestra patria, en donde ahora la
situaciéon ha cambiado, antes era dificil descubrir todas las culturas que nos rodeaban,
ahora con la tecnologia es mas facil descubrirlas y mas rapidamente, y lo que toca hacer

a hora es volver a unir lo que antes estaba disperso.

Entonces, ahora nos enfrentamos con un mundo lleno de incertidumbres, y ahora
debemos de aprender a vivir dentro de éste; a través de principios y herramientas
necesarias para poder enfrentarlas, pues son nuestras acciones las que nos han llevado a
vivir bajo estas incertidumbres. Hemos desencadenado una seria de reacciones en cada
accidn que tomamos, el mundo ha dado un giro como respuesta a nuestras acciones, y es
la educacién la cual nos debe de dar las herramientas para poder enfrentar éstas

incertidumbres.

Para esto, debe de existir una comprensién, tanto a nivel grupal e interpersonal, como
planetana; comunicarnos no siempre implica comprension, debemos aprender a

escucharnos y a comprendernos, dejando de lado nuestros etnocentrismos.

La escuela nos debe ensefar a ser tolerantes y a tener una apertura hacia con 10s demas,

lo mismo que menciona Delors: aprender a vivir con los demas y a reconocer al oftro.

\— o = v‘—_“—ﬁ

41




Morin piensa que en esta modernidad deberia de existir a parte de una ética particular,
una global que nos pueda guiar a todos a afrontar los retos, donde la humanidad deja de

ser algo abstracto y forma parte de |a idea global de |a tierra-patria.

1.2 Un breve analisis de la comprension de nuestra realidad educativa nacional.

Al poner en perspectiva los planteamientos que hace cada uno de éstos autores, tanto
clasicos como contemporaneos; podemos mirar mas de cerca la necesidad de que la
educacion se vuelva el medio que nos ofrezca las herramientas necesarias para poder
enfrentar los retos del presente y el futuro, dentro de éste mundo global. Donde la realidad
histérica implica desigualdad, pues son las sociedades industriales y capitalistas
(modernas) que por definicion son desiguales, y la aspiracion es que sean reguladas.

Como dice Delors, debemos de aprender a tener la capacidad de sequir aprendiendo, de
seguir interiorizando valores, de reconocer a los demas y para esto reconocernos a
nosotros mismos. A saber que estamos frente a un mundo globalizado donde la

especializacion es fundamental para poder entrar a su estructura y no quedarnos fuera.

Es la escuela la que debe de hacer despertar nuestro don, y asi poderio explotar en un
mundo capitalista donde el trabajo se desmatenaliza y rompe con las relaciones sociales.
Pues al dividir las areas de trabajo, volviéndolo especializado, la educaciéon se ve soélo
como un fin econdmico, y a partir de aqui la educacion compite por bienes y

oportunidades, otorgando poder econdmico y status social.

La necesidad de cohesidon y de que la educacidon retome otra vez su capacidad
socializadora, vuelve indispensable fa necesidad de conocer bien el mundo en el que
estamos y asi poder ver los retos a los que nos enfrentamos. ; Pero el sistema educativo
mexicano esta realmente consciente de los retos que la educacion debe de enfrentar?
¢ Esta preparada para entrar en el juego de las sociedades modernas y 10 que implica el
ser un pais capitalista?

De esta forma México crea su propio sistema educativo, que en la base homogenice
(implica valores, simbolos, que nos den sentido de pertenecia) y que después diversifique
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(que impulse las caracteristicas particulares vistas como don dentro de la sociedad), pero
aun hay muchas deficiencias que trataré de explicar a lo largo de los siguientes capitulos.
Y si; busca formar un nuevo modelo del sistema educativo impulsado por la
globalizacion, pero no rescata la cohesién social, pues esta mas interesado por hacer una

educacion con fines utilitaristas.

Il. La nocién de sistema educativo nacional y el papel de los diferentes niveles

2.1.-El sistema educativo nacional: una breve perspectiva historica de
(1920-  1990)

Es hasta prnincipios del siglo XX que ei sistema educativo en México empieza a tomar
forma. México esta transitando una etapa donde la Revoluciéon dejé estragos en la
sociedad. Se encontraba en un proceso de institucionalizacién y nacionalizacion, y se

buscaba tener un sentido de pertenencia y junio con ella ia cohesioén social.

l.a Constitucion expedida en 1817, eleva la constitucionalidad de la educacién como laica,
gratuita y obligatoria y se asigna al Poder Ejecutivo la funcidn de crear los programas
correspondientes para su funcionamiento. En 1921 la educacién da un giro con la
creacion del Ministeno Federal de Educacidon Publica (actualmente SEP) quien se

encontraba a su cargo José Vasconcelos.

Es entonces que se despliega una inmensa campafna educativa, donde se incluyd la
alfabetizacion, la creacion de nuevas instituciones urbanas, la formacion de casas del
pueblo {centros comunicaros de corte rural), la creacién de bibliotecas y la formacién de
nuevos maestros. Se impulsa una educacion nacionalista, con una revaloracidn social y
con sentido de pertenencia, se busca la cohesién social, pues la revolucién habia dejado
estragos que eran necesarios reparar, entonces nace la urgenie necesidad de
homogeneizar. Justo aqui la idea de Durkheim de cohesién social, tras una grave

transformacién en la estructura organizacional.




Para esto surgen los libros de texto gratuitos, que mejor manera de homogeneizar. En
estos se plasman las ideas de cultura, de los simbolos patnos los cuales nos dan
pertenencia, pero es ése mismo sentido de pertenencia que empezd a ser coniradictono.
Se trata de la idea de homogeneizar con una sola lengua, -el casiellano-, y lo que ocurria
era que justamente esa idea de resaltar la cultura Mexicana perdia sentido, al tratar de
homogeneizar también a los indigenas y de incitar que se fueran perdiendo los dialectos y
junto con esto el folklore cultural de Mexico.

En la tabla 2 anexa al documento, se muestra claramente el crecimiento de las
instituciones, la matncula y los profesores en tan solo tres afos. Se puede observar un
notablemente incremento de mas del 50% en cada uno de estos rubros, surgen tanlas
escuelas que nace la necesidad de formar nuevos maestros y con ello se intensifica el

crecimiento de la matncula.

La industnalizacién alrededor de los treinta cobré mayor impulso con el modelo de
suslitucidén de importaciones, que se puso en practica como respuesta a la crisis de 1929
y la escasez de productos industriales, que habla dejadc la segunda guerra mundial.
México entra en una etapa donde la demanda de profesionales especializados aumenta,
es entonces cuando surge |a necesidad de crear una educacion técnica como una apcion
para la clase trabajadora, es decir, se necesitan crear rapidamente profesionistas
vinculados al trabajo. Es durante el periodo de Cardenas que el estado responde a ésta
necesidad con la creacion dei Instituto Politécnico Nacional (1936), que mas tarde se
consolida con la arribo de la expropiacion petrolera (1938), y es PEMEX quien se
convertiria en la principal fuente de trabajo para los egresados del IPN.

Pero se hace una reforma del Articulo tercero previo al ingreso de Cardenas en 1933,
pero que queda plasmado en 1934, donde se le imprime Ia palabra socialista, racional y
anticlerical (Omelas, C 1995), y que incluso obfiga a las escuelas privadas a seguir los

programas oficiales.

Pero ;/Qué era una educacion socialista?.... /en un pais capitalista? Pues la idea nunca

fue clara. Si habia ciertos aspectos fundamentales a seguir, pero la idea de socialismo en
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cada persona era diferente. Al principio el término socialista fue rechazado, pero después,
al manejarse con los sinénimos de racionalista y fue aceptada. Se maneja la educacion en

un sentido sumamente racionalista, que combatia la religion con fundamentos cientificos.

Durante el sexenio de Manuel Avila Camacho, Torres Bodet, Secretario de Educacion,
lanza de nuevo una campana de alfabetizacion, donde logra reducir el alfabetismo en la
poblacion adulta en un 50% (Prawda, 1987). Se busca un desarrollo educativo que pueda
ayudar a superar los estragos de la educacidon socialista, en la cual se revivan los
valores, tanto universales, como nacionales. Se busca ensedar la practica de la

democracia y la tolerancia.

Para 1946, en el periodo de Miguel Aleman se trata de integrar a los indigenas que
habian quedado rezagados con el periodo pasado, se establece también el Instituto
Federal de capacitacion del Magistenio nace ese mismo ano el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educaron (SNTE).

Es hasta 1946 que se reforma este articulo y se borra la palabra socialista y llega la
etapa que Latapi menciona como “Unidad Nacional”, donde la educacién retoma su papel
humanista, integral, laico, nacionalista y democratico (Latapi, P. 1998: 29) que se expresa
en esta reforma del articulo 3°. Teniendo como objetivo la integracion familiar y la
solidaridad. Durante este sexenio, EN 1950 se crea tambien la Asociacién Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefanza Superior (ANUIES)

Durante el sexenio de Adolfo Ruiz Corlines, se crean politicas de alfabetizacién con las
cuales en su primer afo el numero de analfabetos se reduce del 7.1 a 6.7 millones
(Carranza, J. 2003). Es durante este que se construye Ciudad Universitaria como un

proyecto de nacion para el desarrolio de la educacion supenor.

Para el gobierno de Lépez Mateos, se logra un incremento en el gasto educativo, se
apoya a la creacidén de la formacién de maestros y se mejora la oferla educativa y se

reforman los planes de estudio para el nivel basico (primaria y secundaria).




Se crea el Plan para el Mejoramiento y la Expansién para la Educacion primaria en
México, mejor conocido como Plan de Once Afos, que tiene como objetivo principal
mejorar |a oferta y cubrir Ia demanda educativa a nivel basico, como un instrumento

planificador de la educacion

Durante el periodo de Diaz Ordaz, la matricula en educacion primaria no crecié como se
venia haciendo durante los sexenios pasados, de hecho entre el presupuesto autorizado
(25.6%) y e! presupuesto ejercido (11.1%) para la educacion en 1965, tuvo una variacién
de -14.5%, es decir, se ejercid menos de la mitad que se tenia presupuestado para este
ano. (Ornelas, C. 1995 d)

En 1970 con el gobierno de Echeverria, se crean instituciones como el Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), la creacion de la UAM. Durante este periodo se impulsa el desarrollo de la
educacidén abierta y para los adultos con el CEBA (centro de educaciéon béasica para
adultos)

Entonces la SEP empieza a modificar sus estructuras de tal forma que busca
descentralizarse. Haciendo que cada estado cuente con su propia delegacion de
educacidn, es decir, pasar la responsabilidad a los estados, pero para poder ser un
organo homogenizador, y tener el control del sistema, el gobierno central conserva las
funciones normativas y de administracién, para no perder legitimidad, pero ésta no se
logra por completo.

En el sexenio de Miguel de la Madrid, se desencadena una fuerte crisis econdmica, y
como resultado hay un menor gasto del PIB destinado hacia la educacién. Lo que provocod
una mayor desercion escolar y altos indices de reprobacion. Pues al agudizarse la deuda,
no se puede priorizar el sector educativo, sino solo recortes y ajustes, es decir, “a menor
gasto en deuda, mayor gasto educativo” {Noriega, M 2000).

Se crea para esto el Programa Inmediato para la Reordenaciéon Econémica (PIRE), pero
ésta crisis economica llega aun en el sexenio de Salinas. En 1992 se crea el Acuerdo

Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica (ANMEB), donde se implementa
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la educacidon basica (primaria y secundana) como obligatoria y se busca la igualdad de

oportunidades.

Ene. ANMEB se crean reformas a los planes y programas de estudio, se trata de dar una
revalonzacion de la figura docente, y de la funcion magisterial. A su vez lograr una
federalizacidon de la educacion. Pero la blsqueda de esta descentralizacidon no se da por
completo pues se da autonomia de la educacion a los estados, pero por debajo es el
organo federal quien mantiene el control y eficacia del SEM.

2.2. El nivel basico como un indicador de desarrollo: Logros y rezagos.

El nivel basico funciona como un indicador de desarrollo, en medida que ésta es la gue
abre el camino hacia una ensenanza superior. Para poder manejarlo como indicador se
mostraran en este apartado, algunas cifras que nos ayudaran a facilitar el entendimiento
de los logros que ha tenido el sistema educativo basico {primaria y secundaria) y su

desarrollo.

Los niveles del sistema educativo se encuentran mejor reflejados en la tabla 1 anexa,
donde se ve claramente, los niveles y las modalidades de SEM. La educacion basica
hasta casifinales del siglo XX solo cubria la educacion primaria. Es en la Conslitucion de
1917 que se estable con caracter obligatorio la educacién primaria, donde ta edad escolar
es de 6 a 12 anos, y que se imparte tanto en medios urbanos como rurales. La educacion
basica elemental y secundana, es propedéutica para los siguientes niveles, es decir, es

obligatoria e indispensable.

Con la creacion del sistema educativo en México, en 1921, y con la gran campafa de
alfabetizacion de Vasconcelos, se logra un incremento en los indices de alfabetizacién ,
que como ya mencionaba anteriormente, va unido con un crecimiento de escuelas,

maestros y matricula en tan solo tres afios (1920-1923) de mas del 50%.




Con la llegada de la escuela socialista, se impulsan las escuelas técnicas, con fines
utilitaristas, pero llega también como una opcion para la clase trabajadora de poder

superarse.

Para 1934, el 64% de la poblacion adulta era analfabeta y solo lograban 1.5 grados de
primaria. La oferta de la educacién primana en la poblacidn de edad escolar, se
encontraba en un 36%; es decir, 1 de cada 12 mexicanos se enconfraba matriculado
(Prawda, J 1987 21).

En la tabla 4 anexa, se muestra un incremento en forma constante de 1921 a 1940 en la
educacion prnmaria. Para 1930, Maxico cuenta con 1, 299,899 alumnos es este nivel, y es
de 1935 a 1940 que la matricula se incrementa alrededor de un 25%. Ahora si
comparamos este crecimiento con el numero de escuelas que se habian creado (ver tabla
5 anexa) podemos ver que México en 1930 tiene a esos 1, 299,899 repartidos en 11, 379
escuelas primarias, y es diez afios después, es decir, para 1940 que se logra tener una
matncula de 1, 960,755 en educacién primaria en 21, 847 escuelas, en las que se
encontraban cerca de 40 mil maestros (Sotelo, 1981: 303). Esto representa un
crecimiento comparado con 1930 del 30% en la matricula y alrededor del 20% en
escuelas.

Es decir, desde el periodo Vasconcelista hasta finales del sexenio Cardenista, hay un
crecimiento progresivo en cuanto a alumnos matriculados, escuelas y profesores. En
donde la disminucién del alfabetismo en personas de edad adulta se va logrando, a cortos
pasos, pero va disminuyendo; gracias a programas como las misiones regionales, las

casas del pueblo, etc.

En la tabla 6 del Anexo {Matricula, profesores y escuelas de Educacion Preescolar y
Primaria 1940-1952), se muestra un incremento en la matricula escolar primaria del 62.2
% durante estos doce afios, del 66.7% en el numero de profesores y con un 15.8% en

escuelas de educacién primaria.

y
,}




Para 1970 se ve un notable incremento de casi un 50% de la matricula totai,
comparandola con la de 1950. Mientras que la matricula en los hombres vy las mujeres
aumento a mds del doble en estos 3 periodos en 1950-1960-1970 (Ver Anexo, tabla 7).

En esta misma tabla, se muestra una etapa de desercion en la edad de 13 a 15 afos en
general, es decir esta es una etapa decisiva para continuar o desertar, pues existen varios
factores: como la adolescencia en donde muchos jévenes son padres a temprana edad
y/o por problemas econdmicos, tienen que desertar de la escuela para poder trabajar.

A partir de los cincuenta la rdpida urbanizacion e industnalizacién, en la cual México se
desarrollaba, el crecimiento de la industria, el aumento demografico, etc. impactaron al
Sistema Educativo. Ahora ésta se expandia mas rapidamente, y empezd a adquirir
grandes dimensiones con fines econdmicos, la oferta educativa se amplio a sectores
sociales donde antes no llegaba, el personal docente crecié rapidamente, y se ampliaron
el numero de instituciones. Y es aqui donde la educacidn superior crece a grandes

proporciones, pero esto se mencionara con mas detalle en el capitulo 1.

Ahora se mostraran algunos datos relevantes del SEM, de 1950 a 1990, y asl poder
mostrar con mayor claridad, el auge que tuvo la educacién durante estos 20 anos, su
desarrollo fue rapido, se expandid a diferentes rubros, la matricula creci® de manera
fugaz, el numero de instituciones crecié y junto con ello la oferta educativa; abriendo paso
al individuo de multiples posibilidades de crecimiento econdmicas y sociales, en
correspondencia a los grados de estudio obtenidos.

Es en 1980, que la poblacidon de 6 a 24 afios crece en un proceso de rejuvenecimiento
demografico, para 1950 eran 11.7 millones, 1o que equivalia al 45.4% de ia poblacidn
total, en 1980 eran ya 33.2 millones que representaban el 49.7 % de la poblacion, es decir
la poblacién en edad escolar crecid alrededor de 183%, mientras que la poblacién total un
159.2 %. (Ver Anexo tabla 8).

En 1950 ia matricula total era de 3, 249, 200 (mostrada en la misma tabla) y para 1980 es
de 20, 683, 158; es decir, hay masificacion de la demanda educativa. Para esta época la
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matricula en educacién primaria alcanza los 14 millones de alumnos, por una

combinatoria de demanda real y politicas estatales de la expansidén de estos niveles.

Para 1987 que la matricula total de SEM se encuentra en 24.3 millones, es decir crece 4.5
millones en tan solo 7 anos (Prawda, J. 1987). Los grados de escolandad promedio de la
escolaridad adulta son de 6.1 grados, el indice de analfabetismo baja a sélo el 8%, la
cobertura educativa, esta al 100% y el 75% de egresados de la secundaria llegan a nivel
medio superior. (Prawda, J. 1987)

En la tabla 9 de Matricula de Educacién bdsica por Control de 1982-1988 se muestra en el
sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado una disminucion de la matricula de -0.6% a nivel
primaria, pues de 15, 124 200 alumnos pasa a 14, 768 mil (Noriega, M 2000}. Pues es en
este sexenio que hay una c¢nsis econdmica que tiene un impacto salarial, que se traduce

en mayor desercidn escolar y mayor indices de reprobacion.

Durante éste sexenio se desarrclla con mayor austeridad el sector educativo, pues en
términos presupuéstales se enconiraba bastante restringido, porque la deuda afecta
principalmente al sector educativo basico, €s enlonces que empieza a ver una sene de
recortes y rezagos educativos. Esta se representa en 3 hechos: la pérdida salarial fue
mayor para los trabajadores de educacién basica (hasta el 60% del salario real),
disminuciéon del gasto para la educacion, y la reduccién de la atencién de la demanda
(Nonega, M 2000).

Jurnto con el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, llega la renegociacién de la deuda que
permite la posibilidad de poder estabilizar el gasto educativo, se trataria de recuperar lo
posible. Estos recursos crecen ¢con una rmedia de 21.6% anual, donde al final del sexenio
la educacién subid al 60.1%. (Noriega, 2000: 164).

En 1992 se crea el ANMEB, en el que se plantean reformas a los planes y a programas
de estudio. La educacion basica se compone entonces de primaria y secundaria; se busca
una descentralizacion por medio de la federalizacidn, es por eso que la SEP tiene que

apoyarse en el SNTE para poder logrario, pues éste es el unico érgano reconocido por el




estado. Se logra descentralizar pero no por completo, simplemente se pasa todo el peso
de la responsabilidad administrativa a los gobiernos.

Esta parcial descentralizaciéon se debe a que el Estado tiene la necesidad de proteger los
intereses nacionales, de ejercer una funcidbn compensatoria entre las regiones y evitar los
problemas que se podrian ocasionar por la asimetria de informacién entre el gobierno
local y federal (Zorrilla, 2002)

Por otra parte lo que pretendia la federalizacion era transferir recursos suficientes para
que cada gobiemo estatal se encontrara en condiciones de evaluar la calidad y cobertura
del servicio educativo, fortalecerlo e incrementar el gasto educalivo profesional, la

oportunidad de vivienda, carrera magisterial y un aprecio social.

Para 1992 la matricula en el nivel educativo de primaria era de 14, 396, 993 alumnos, con
479 616 profesores dentro de las 84 606 instituciones. La secundaria contaba con 4, 160,
692 alumnos matriculados, con 235,832 en 19 672 escuelas. (Ver Anexo tabla 9). En una
perspectiva que nos da Zorrilla a 10 afos del ANMEB muestra claramente, como es que
ni siquiera se ha podido lograr cubrir al 100% la educaciéon basica (Zomilla, 2002).

En la tabla 1 del Anexo se muestra una perspectiva desde 1950 hasta 2005 de la
poblacién alfabetizada durante estos 55 anos:

En 1950 el 56.8 % de la poblacion de 15 afos y mas se encontraba alfabetizada y en el
2005 el 92%, es decir se ha crecido, pero ain se encuentran rezagos, no se ha podido
alfabetizar el 100%, mientras que la alfabetizacidon de 15 a 24 afios para el 2005 es del
97%.

Para el 2005, en esta misma tabla, se puede observar los anos promedio de la poblacién
medida en deciles: En el decil | (menor ingreso), los anos promedio de estudios para esta
poblacion es de 55 anos. El decil V (ingresos medios) es de 7.7 anos y el decil X
(ingresos altos), es de 13. 2 afos, con un crecimiento desde 1980 de alrededor de 3 a 4
afos mas de escolarizacion.




Esta misma idea que Durkheim toma de cohesion social, es la que se buscaba en México.
La urgencia de cohesidén después del trance que habia dejado la Revoluciéon Mexicana en
1910, se encuenira en las bases de una educacion nacionalista que tralaba de

homogeneizar, a través de una sola lengua, ciertos simbolos y una cultura.

Como ya se vio, |a educacién en México a nivel basico ha tenido un crecimiento desigual
y en algunos aspectos se ha ido transformando, conforme ha ido cambiando el pais. Un
ejemplo de esto: la llegada de la industnalizacién y de la urbanizacién, y junto con ello la
necesidad de implantar una educacién que pueda integrar al individuo mas rapidamente a
la vida laboral. La respuesta del estado es la creacidn de institutos tecnolégicos (teniendo
como institucién madre el IPN), que forma profesionales especializados en plazo de
tiempo mas cortos. A su vez este tipo educacion abre las puertas a otros estratos sociales
que antes no tenian la oportunidad de tener un nivel educativo superior. Y junto con ello 1a
posibilidad de movilidad social y estatus.

Al mirar estos dos puntos, se podria pensar que el Sistema Educalivo Mexicano, ha ido
cambiando conforme la sociedad se ha desarrollado, mas no me contrapongo, pero estos
cambios no han sido suficientes. Los retos del futuro son mas complejos, menos
predecibles. La educacion elemental como un indicador de desarrollo, se vuelve
fundamental para todos los individuos, y hasta hoy 2008, que ésta no se ha podido cubrir
al 100%.

Segun el acuerdo del ANMEB la educacion basica cubre primaria y secundaria; aun no se
ha podido lograr que el 100% de los egresados del nivel primaria pasen a éste segundo
nivel, mas ahora se pretende abracar en el nivel basico hasta la educacion media
superior. El Sistema Educativo Mexicano no esta preparado para poder enfrentar los retos
que vienen a futuro; como podemos ver aun le cuesia trabajo avanzar en los retos del

presente,
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2.3. Movilidad escolar y sus vinculos con la movilidad social.

La educacién basica, es el motor para poder llegar una educacién superior, pues mientras
que una persona estudia, aumentan sus posibilidades de que lo siga haciendo hasta un
nivel superior, pues éste esta interrelacionado, con ia movilidad social, y por lo tanto con

fines econdmicos.

Como menciona Delors, 1a educacién se ve en términos de oportunidades econémicas, se
vuelve mas utilitarista, pues las organizaciones sociales se van trasformando y en un
mundo capitalista la educacion se vuelve fundamental como formador de capital humano.
Para lograr estos fines econémicos y de prestigio social, a través del sistema superior, es
necesario tener bien cimentadas las bases de la educacion basica, pues esta es la base

de todo el desarrollo educativo.

Entonces, es a través de la Educacion Supenor que podemos vender nuestro certificado
como capital humano; como menciona Brunner (1989) el cerlificado representa la
oportunidad tanto de movilidad social como econémica, pues es el certificado quien
establece una relacion entre la habilidad en particular que da la especializacién, y el valor
que se le puede otorgar a ésta dentro del mercado, formando asi un mercado competitivo
de profesionales. La educaciéon Superior es entonces quien se vuelve la productora de
eslos certificados y no solo tiene un alto valor dentro del mercado; sino que también se
convierte en bienes simbdlicos, un capital cultural valorizado y un sin fin de beneficios

monopolicos.

Para poder expresar mejor esto, en el siguiente capitulo mostraré una perspectiva
histérica de la Educacién Superior en Meéxico, su estructura, su desarrollo y una

perspectiva de la Educacion Superior en América Latina.




lll. El nivel superior y su papel en el desarrollo nacional

3.1.- La educacion superior: un breve repaso histérico de sus inicios

Para poder desarrollar la Educacién Superior en México y en América Latina, lo pnmero

que haré sera dar una mirada muy breve hacia el nacimiento de las Universidades.

Para empezar retomare la idea de Ben-David y Zloczower la cual menciona cémo es que
la universidad se ha ido transformado, como es que pasa de ser de una institucién para la
educacién de las clases privilegiadas, y su auge en el sistema norteamericano donde se

expande hacia todos los rubros (Ben-David, Zloczower 1996).

El nacimiento de la primera Universidad fue la de Bolonia en el siglo Xll, modelo que fue
seguido por el de Salamanca (Avila, F. 1996). Pero el surgimiento de la primera institucién
como tal fue la de Alemania en el siglo XIX, fa cual se convierte en un modelo a seguir
para las universidades; pero carece de flexibilidad y por lo tanto no puede avanzar mas.
La filosofia en ésta universidad se convierte en una disciplina sistematica,
fragmentandola, lo que trae como consecuencia que pasara de ser la principal tendencia

en universidades, a una decaida total.

Al contrario que el sistema universitario inglés; nacida y pensada como formadora para la
educacion de la élite. Siempre basada en sus condiciones sociales. Esta universidad

inglesa afirma Ben-David y Zloczower:

“(...) Nace, por tanto, de dos tradiciones distintas: la de una educacion aristocratica
Destinada a moldear el caracter y a impartir unas determinadas formas de vida a los
futuros miembros de Ia élite, por un lado, y la ensefianza practica para el desempeno
de las aclividades profesionales e industriales de la ¢lase media por otro.”
{Ben-David y Zloczower, 1996: 40)




El sistema universitario norteamericano, por otra parte, se centraba mas en un modelo
utilitarista donde va tomando mdas importancia y mayor demanda la creacién de nuevas
ciencias. y profesiones para la sociedad, y donde hay una mayor tendencia hacia las
metodologias especializadas. “Se trata, por tanto, de una organizacion muy distinta a la
de los institutos alemanes, destinados a facilitar ia labor investigadora” (Ben-David y
Zloczower, 1996).

3.2. La educacion superior: una breve perspectiva historica desde América Latina

La universidad llega a América Latina en 1538 traida por los conquistadores, como un
producto de origen europeo. A principios éstas Universidades se encontraba manejadas
por poderes eclesidsticos y reales, es decir, era una “universidad colonial-real ¢ pontificia”
(Brunner, 1995). La Educacién Superior buscaba en sus inicios, formar principalmente
personas que pudieran |aborar tanto para la iglesia como para el gobierno y también
formd un sector de élites que a su vez por razones de la estructura social donde se

encontraban, estaban alejados del aprendizaje de la produccion y nuevas técnicas.

Para el siglo XIX la Educacién Superior tienen una diferente vision, encaminada hacia lo
que seria el mundo global. Ahora se ven inmersos dentro del papel que juega la
industrializacion dentro de las sociedades capitalistas. Y por tanto se busca una
adaptacion, de éste sistema, a los cambios estructurales de las sociedades en la

temprana modernidad.

La universidad pasa por un renacimiento, donde se diluyen las ideas coloniales, y donde
el sistema superior entra en una nueva etapa. Con la llegada de la independencia en la
mayoria de los paises Latinos, surgen nuevas universidades con una vision mas abierta
hacia las nuevas sociedades (industriales y urbanas), ‘nacidas como sistemas de
ensenanza nacional. Pasan de ser universidades que como ya mencionaba eran
ponlificias y reales, a universidades centrales, teniendo como caracteristica una estrecha

relacion con el gobierno.

Brunner hace hincapié comparando al nacimiento de éstas universidades como un "gesto

napolednico” vista como ‘“la encargada de la superintendencia de toda la educacion
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publica debe estar compuesta por un grupo de profesores que se constituyen en
corporacion y gozan de una relativa autonomia dentro del marco del servicio del estado”
(Brunner, 1995; 28)

Es entonces cuando surge la primera reforma universitaria en el llamado “ciclo heroico” de
Coérdoba, la cual la concebia como “una verdadera epopeya emancipadora, capaz no solo
de cambiar una universidad sino, ademas y conjuntamente, el destino de la generacion
que emprende y el horizonte politico-espiritual de la sociedad que aquélla se dispone a
alterar” (Brunner, 1995).

Esta se encontraba marcada fundamentalmente por 3 hechos cronologicos: la guerra
Europea, la revolucion rusa y el radicalismo del poder con Yrigoyen. Hubo 2 motivos

principalmente, segun Brunner (Brunner, J. 1995), que llevaron a este movimiento:

- Un desajuste estructural de valores que habian sido heredados de la colonia.
- Una expectativa estudiantil, en busca de la modernidad tanto urbana como
cientifica y racionalista.
En donde sus objetivos eran: la asistencia libre, docencia libre, participacién estudiantil y
la creacion de universidades populares, todas guiadas hacia la modernizacion, es decir,
romper con el viejo mundo, y su emancipacion radical del pasado, construyendo asi un
nuevo orden (Brunner, 1995)

Para 1950, la matricula en América Latina en Educacién Superior * era apenas de 266 mil
alumnos, en grupos de edad normativa (20 y 24 anos), es decir 2 de cada 100 se

encontraban matriculados, en 1985 apenas 17 de cada 100.

Como se puede ver en esta tabla Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,

Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, y Republica Dominicana no alcanzan los 5 mil

* Ver cuadro 1 “América latina: matricula cn la Educacién Superior y tasas brutas de escolarizacién superior
alrededor de 1950” pp. 51 en: Brunner, José (1995) “Antccedentes histéricos “en Educacién Superior en
Aménca [atina. Chile, FCE
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alumnos y su tasa bruta de escolaridad es de un promedio de 1.056 %, donde la tasa mas
pequena es de 0.3% con Haiti y su matricula es de apenas 874 alumnos.

Los paises como Argentina con 82 531 alumnos y una tasa bruta de 5.2 de su poblacion
Brasil con 51 100 malriculados y una tasa bruta de apenas 1.0, México con 35 240
alumnos y una tasa bruta de 1.5, reinen el 64% total de la matricula regional en América
latina. Es decir, México para 1950, empieza a formar parte de un grupo exclusivo; donde
es uno de los 3 principales paises de América Latina con mayor numero de matriculados.
Aunque su tasa bruta total de poblacion fuera de apenas el 1.5%.

Ahora si ve con detenimiento las tasas de escolarizacion Uruguay (6%), Argentina (5%) y
Cuba (4%), son los paises con una mayor tasa bruta de escolaridad y donde el
predominio de la matricula era masculina, es solo cuba y panama donde !las mujeres
formaban mas de 40% de la matncula, Brasil, Chile, Paraguay Peru del 30% al 20%,
mientras que los demds paises latinoamencanos se quedaban debajo del 20% {Brunner
1995: 50)

En la tabla anexa 11 se muestran 7 Indicadores de la educacion Superior en

América Latina una comparacién de 1950 -1985, donde se muestra el crecimiento del
cuerpo docente que pasa de ser en 1970 de 160 000 mil a 526 000 en 1986. Se
expiraban alrededor de 25 mil certificados anuales para 1985 y para 1988 se lleg6 a los
600 mil, donde México y Brasil conformaban el 65% total.

3.3. El desarrollo de la Educacién Superior en México: logros y rezagos

El sistema de Educacidn en México, al igual que el Sistema Basico, crecié de forma
desigual y de manera mas lenta, comparandolo con paises de América Latina. Se tratara
de manejar la informacién por decenios para poder tener un mejor manejo de los datos y
se pueda hacer una mejor comparacion respecto a su desarrollo y lo que se ha logrado
hasta el 2006.




En 1917 la Universidad Nacional era la Gnica institucién que abarcaba diversas escuelas y
colegios de educacion superior. Para finales de 1920, teniendo como resultado del
conflicto de 1928, la Universidad obtuvo su autonomia en 1929, pero conservando su
financiamiento publico; y es hasta 1933, que la autonomia es plena, es decir, se extiende

hasta su financiamiento.

Durante los treinta en el sexenio de Cardenas, se crea el Consejo Nacional Superior e
Invesligacion Cientifica (1935), el cual se encargé de promover la unificacion de los
planes de estudio de la educacidn superior.

Durante éste periodo, comoc ya se habia mencionado antes, México se encontraba en una
etapa de industrializacién y transformacion; donde por expansion de la planta industrial,
surge la necesidad de buscar el reclutamiento de cuadros técnicos, cosa que una
Universidad humanista no podria dar. Es asi que se toma como alternativa la creacién de
una Educacién Superior Técnica, creada en 1936 en forma del Instituto Politécnico
Nacional. Abriendo oportunidades tanto a diferentes tipos de clases sociales, como la

posibilidad de movilidad social.

Conforme se iba avanzando la sociedad tenia nuevas necesidades y junto con ésta la
demanda de nuevos profesionalistas. La poblacidn universitana en su mayoria clase
media y pequena burguesia, encuentran en el sistema educativo superior una opcién de
movilidad social y de status social, pues se garantiza su especialidad en términos
economicos dentro del mercado. A finales de los treinta, se habian creado ya 4

Universidades: Michoacan, Yucatan, San Luis Potosi y Guadalajara.

Entonces hay una insercion de la educacioén dentro del contexto social, pues se integra a
la transformacion del capitalismo que México enfrentaba y se acopla a los programas, sin
abandonar en ningun momento la concepcidén activa y promotora del Estado interventor.
Para 1940 entre 15 mil y 20 mil estudiantes a nivel licenciatura asistian a la UNAM, IPN, y
a b6 instituciones publicas al interior de la Republica. (Fuentes, O. 1983). Para 1944, se
envia al Congreso una iniciativa a través de la cual se restituia a la Universidad su

caracter Nacional y fortalecia entonces su régimen como organismo publico. Al terminar
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este periodo, se habian creado otras 7 escuelas: Nuevo Ledn Puebla, Sonora, Sinaloa
Guanajuato, Colima y Veracruz (Rangel, 1983: 14).

Para 1950 eran al rededor de 40 mil estudiantes matriculados a nivel licenciatura, nacen
los Tecnolégicos regionales, como el Tecnolégico de Monterrey, y la Universidad de
Guadalajara. En 1950 se forma la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior (ANUIES), donde cabe destacar que la Universidad Autonoma
Metropolitana, fue una peticién de la ANUIES.

En 1960, la matricula llega a 80 mil alumnos matriculados; donde surgen 13 nuevas
Universidades en los Estados y las Universidades Tecnoldgicas llegan 13 instituciones.
Para esta década dos tercios de la malricula nacional se concentraba en el Distrito
Federal: en la UNAM y el IPN. A nivel nacional solo el 2.7 % de la poblacién en edad
normaliva (20-24 afnos) asistia a instituciones de nivel superior. El D.F concentraba el 1.8
% de ese tolal, seguido por Nuevo Ledn con 0.26%, mostrando asi como es que la
educacion superior se encontraba rezagada en la mayoria de los estados y concentrada
en el centro del pais, en la zona mas urbanizada. De hecho habia 4 estados los cuales no
contaban con instituciones de este tipo como eran: Baja California, Quintana Roo,
Chiapas y Aguascalientes. (Kent, 1992).

Para este decenio, las bases del Sistema Educativo Superior, se empiezan a ver mejor
cimentadas; pues junto con el crecimiento acelerado que se estaba experimentando en la
Educacion basica {primana y secundarna) y la educacion media supenor, el crecimiento de
la matricula a nivel licenciatura se ve beneficiada, pues el numero de egresados es de 20
mil estudiantes anuales. {Fuentes, O. 1983)

En ésta misma época, las relaciones de los estudianies y el estado empiezan a tornarse
conflictivas, como resultado de las transformaciones econémicas y de financiamiento
hacia el Sistema Educativo Mexicano, que culminan con el movimiento estudiantil de
1968, el cual debilitaba la legitimidad del estado al culminar de una manera violenta éste

movimiento.

Es partir de 1970, que la Educacion Superior empieza a crecer fuertemente;

principalmente por dos cosas; se hace una correccion al financiamiento, lo cual permite
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que se diversifique la demanda. Todo esto hecho con un fin para el crecimiento y la
modernizacion de la economia en México. Para esta época también se crea el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT, 1978, el Sistema Nacional para la
Planificacién Permanente para la Educacion Supenor SINAPPES, que junto con la
ANUIES, SEP y SESIC (Subsecretaria de Educacién Superior e Investigaciéon Cientifica),
trazan el Plan Nacionaf de Educacién Superior.

La poblacién en edad normativa de 20 a 24 afos dentro del Sistema Educativo Superior
paso de 5.8% en 1970 a 17% en 1984, es decir, hay un crecimiento del tnple en un
periodo de tan solo 14 afos. A esto se suma el aumento de la matricula femenina, el cual
para inicios de esta fase, se encontraba en un 17% de la poblacion total unjversitaria y 10
afos después lega a un 26%. Es decir, pasa de 142 mil a 317 mil (Fuentes, O. 1983),

intensificando al mismo tiempo la concentracion en el area de Ciencias y Humanidades.

Con esto se demuestra, que personas que antes no tenian acceso a este nivel, ahora
forman parte de él; sectores sociales que se encontraban fuera, por primera vez tienen la
opcion de ingresar a una Universidad. Pues la educacién basica toma fuerza en el papel
propedéutico para poder llegar a un nivel Superior. Pero como menciona Olac, no se
puede hablar de una democratizacién en cuanto a igualdad de oportunidades, pues es el
mismo Sistema Superior el cual -selecciona- y elimina, como hasta hoy, a dos tercios de
la poblacién en edad normativa de cada generacién egresada de la Educacién Media
Supernor. (Fuentes, O. 1983).

Es para la actualidad que Ia educacidén supenor en México, se encuentra en un proceso
detenido en cuanto a su desarrollo institucional, pues no se ha creado ninguna
Universidad que este en el marco federal o local. Es decir, la ultima institucion creada fue
la UAM. A pesar de que la universidad ha abierto las puertas para todos los sectores
sociales, como ya lo mencionaba, a través de un proceso de seleccion, es que esta deja

fuera a dos tercios de la poblacién que desea egresar a una Institucion Superior.

Aun asi son las instituciones publicas federales las que tienen el mayor numerc de
matncula pues en tan solo 4 instituciones (UNAM, IPN, UPN, UAM), se concentra a 307
788. Mientras que las federales tienen 785 917, pero en 46 instituciones, con un total de
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17 085 alumnos por institucion, af igual que los tecnologicos publicos que cuentan con

325 081 estudiantes en sus 211 instituciones con un aproximado de 1 540 alumnos por

institucion.®

3.4.- Los problemas y las ventajas sociales y productivas de la homogeneidad

institucional en ef nivel superior

Eil nivel superior en México se encuentra dividido en subsistemas:

Las instituciones publicas federales, donde se encuentra la UNAM, UPN, UAM,
IPN. La UPN al igual que el IPN, se encuentran descentralizados de la SEP. Estan

encargadas de cumplir con las funciones de docencia e investigacion.

Las Universidades publicas estatales: cuenta con 46 unidades en todo el pais, el
74% son universidades auténomas. (Rubio, J. 2006}, se encuentran
descentralizados y de igual forma estdn encargados de la docencia, investigacion

y difusién de la cultura.

Los institutos tecnologicos publicos: integrado por 211 instituciones, ubicados en

22 estados, de los cuales 6 son federales especializados.

Universidades tecnoldgicas publicas: tiene 60 instituciones localizadas en 26
estados con una matricula en el 2006 de 62 726, lo que representa el 2.5 % de la
matricula total del sistema de educacién superior, es decir, con un aproximado de
1 045 esludiantes por plantel.

La universidades politécnicas publicas: integrada por 18 universidades con una
matricula en el 2006 de 5 190 alumnos, en donde una politica de estas
instituciones es que un profesor de tiempo completo de contar con por lo menos

maestria.

* Ver cuadro ILI distribucion de la matricula total de la educacion superior pp. 37 en Rubio, J (coord.)
(2006) La politica cducativa y la cducacion superior en México: 1995-2006: un balance, México, FCE, SEP
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e La universidades publicas interculturales: solo son 4 instituciones con una
matricula de 1 281 alumnos, estas fueron creadas por una iniciativa del gobiemo
federal, y estan localizadas en regiones con alto numero de poblacién indigena, y
estan destinadas a ofrecer opciones educativas de formacidn profesional que sean

de utilidad dentro de su regidn.

« Las instituciones para la formacién de profesionales para la educacién basica:
conformado por 433 escuelas de las cuales 249 son publicas y 184 privadas
(Rubio, J. 2006), los cuales sus planes de estudio estan actualizados
constantemente por la SEP

e Las instituciones particulares: las cuales tienen 995 instituciones distribuidas en
todas las entidades federativas con un aproximado de 776 555 alumnos en el
2006.

» Centros publicos de investigacion: los cuales cuentan con 27 instituciones y una
matnicula de 2 801 para el ciclo 2006.

La importancia de que el sistema educativo tenga diversas opciones, y que se abra a las
posibilidades que van surgiendo junto con el desarrollo social, permite que haya una
mayor aperlura a distintas visiones sociales, logrando un mayor desarrollo en las
capacidades intelectuales de cada persona segun sus necesidades, pero aun falta por
hacer.

Del numero de alumnos que ingresan menos de la mitad egresan con un certificado, pues
es ese certificado el que te da el prestigio social, y como dice Brunner, acceso al mercado
compelitivo a través de la especializacion, que se convierte en venlajas econémicas y de
movilidad social es decir “‘un disputa por el poder, la riqueza y el estatus” (Brunner y
Flisfisch, 1989).

Esta descentralizacién y diversificacion de instituciones, ha ayudado a reducir las

tensiones que pueden existir en el Sistema, es decir, hay una diversificacion de la oferta,
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lo que permite mayor apertura. Existen diferentes tipos de Institutos Superiores, publicos y
pnvados, descentralizados, técnicas, culturales, auténomas, etc., que permiten, como
diria Julio Rubio “amortiguar o eliminar tensiones que de otra manera se encontrarian
presentes en el sistema’ (Rubio, J. 2006). Es decir, cada una compite por cosas
diferentes, el financiamiento depende de si es auténoma o publica y es diferente en cada
caso, dependiendo de el area a la que este dingida {docencia, investigacion, etc.).

Los problemas de que el Sistema Educativo este tan diversificado, es que cada una de
estas instituciones es muy compleja, y junto con ello, hay una dificil coordinacién en
cuanto a la aplicacién de algunas politicas educativas a nivel federal, pues a veces sus
sistemas 0 muy rigidos o demasiados flexibles, no la permiten establecer adecuadamente.
Un problema también seria el de fratar de equilibrar el nivel educativo que hay en cada
una de ellas, pues a nivel federal se puede dar un programa a seguir, pero el estado
puede dar ofro, y eslo cada vez las vuelve mas complejas.




Conclusiones:

Como se muestra al rededor de este ensayo, la educacion es la base para poder seguir
avanzando en este mundo global, donde estamos mas susceplibles de perder nuestra
homogeneidad. Como consecuencia de esta modernidad y de los constantes avances
tecnolégicos, que lo que hacen es ir rompiendo las relaciones, las interacciones sociales;
donde el individuo se ve desprovisto, en cierto momento de las herramientas suficientes
para poder sobrevivir por las incertidumbres que las sociedades capitalistas,
industrializadas, y cada vas mas complejas en su estructura.

Y es aqui y por ese transe de sociedad moderna que se va perdiendo la cohesién social, y
es lo que menciona los clasicos, que es justamente la educaciéon la que nos debe de dar
las herramientas para poder sobrevivir, la educacién vista como el agente socializador
secundario, encargado de hacermnos seres sociales, er la manera de que nos ensena a
convivir con los demas. De aqui lo que dice Delors, la escuela debe de recuperar su papel
socializader que ha ido perdiendo, se deben de recuperar los valores universales los
cuales nos mantenian en cohesion con la sociedad y es justamente esa cohesién 1a que
nos ayudaba a convivir con los demas, a saber que somos parle de un universo, donde no
sSomos seres Unicos, sSino que existen mas personas, que la igual que nosotros tienen

costumbres y tradiciones distintas, pero que la final formamos parte de la tierra-patria.

Dice Morin, no todo es racional, el conocimiento tambien esta expuesto a tener errores, y
al ser seres que racionalizamos todo, perdemos los valores que nos unen, no hay que
olvidar que el conocimiento esta ligado con la afectividad, y es por eso que a veces ésta
se ve opacada (la razén encima de la afectividad). Como dice Durkheim la morai laica es
la que nos disciplina, la que nos constrife, nos ata, pero a su vez no recompensa y nos da
libertades y es a través de esta que se nos deben de ensefiar valores para vivir con los
demas.

Ei sistema educativo mexicano ha tenido un desarrollo desigual, desequilibrado, a pesar
de que era necesario crear un sistema educativo que en el fondo homogeneizara y que a

la vez nos diera las herramientas para poder seguir avanzando. Al principio del desarrolio




del Sistema Educativo, en 1921, se construye con |a idea de una educacién nacionalista,
que homogeneizara y que nos diera sentido de pertenecia.

Para 1930 se abre a la industnalizacién y al rapido desarrollo urbano, para esto crea
instituciones técnicas que puedan formar a profesionalistas especializados mas rapidos,
se crea el IPN, dada como una opcién de movilidad para la clase trabajadora, pues para
ese entonces las Universidad Nacional Autonoma de Mexico, estaba encargada de una
ensefianza mas integral, abogados, doctores, filosos, es decir, una educacién mas
humanista. A través de ella se crean los cuadros burocraticos, y es la evolucion de la
sociedad la que se encarga de dar apertura a nuevas especialidades, por ejemplo, [a
creacion de infraestructura y la ampliacion de los servicios de salud, traen como

consecuencia la necesidad de arquitectos, doctores, nutridlogos, disenadores, etc.

Es entonces cuando la educacidén se empieza a ver con fines econémicos y de prestigio,
como dice Parsons, la educaciéon se vuelve para la sociedad la posibilidad de obtener
logros econdmicos, de poder y de status social. Entonces se empieza a manejar una
educacion en términos utilitaristas, pues es el certificado que te da un valor en el mercado
en términos de capital humano y es a través de la educacién superior que esto se logra.
Pero seria imposible lograrlo si no se tienen las bases de la educacion basica (primana y

secundaria), que funge un papel propedéutico dentro de esta estructura educativa.

Pero es imposible hasta el momento lograr que en México la educacion basica como lo
es pnmaria y secundaria se cumplan. Estamos hablando que en los sectores sociales con
los recursos econdémicos mas altos del pals tienen una media de 13 afios de escolaridad
con lo cual apenas se cumple el nivel medio superior y que el nivel mas bajo de ingresos
la media es de 5.5 anos. Ni siquiera se cubre el nivel basico. Pues si hay muchos retos
que hay que cumplir, las politicas educativas son muy lentas y las reformas aun mas, con
el ANMEB en 1992 se establece como educacién bdasica a la primaria y secundaria y si
bien, se ha universalizado la primaria, a secundaria fodavia no. Donde la educacién
basica es primaria y secundaria, es 2008 y aun no se logran los objetivos, al igual que en

la educacién superior, donde no se alcanzan los objetivos planteados.

Es decir, si ha habido un avance en la evolucion del sistema educativo, el 97% de la

poblacion se encuentra alfabetizada, la matricula total del SEM pasé de los 703,637 en
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1990 a 31, 085,100 estudiantes en 2006. Sin embargo, lo que falta por hacer es reformar
los programas educativos, para poder hacer frente a los retos del presente y del futuro

que la globalizacién nos impone,

Es en estos planes donde se debe reforzar, principalmente en la educacion elemental,
valores universales, y mantener al nific en constante contacto con la realidad, mostrarle el
presente para poder asemejar un futuro en donde la educacién juega un papel importante,
pues se vuelve fundamental una Educacién Supenor para se competentes y entrar a si al
mercado laboral, con herramientas suficientes, para lograr un mejor status (social,

econémico, cultural) dentro del mundo global.
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Tabla 2

Logros en educacion 1920-1923

ANO MAESTROS ALUMNOS ESCUELAS
1920 17, 206 679, 897 8,17
1923 26,025 1, 044, 539 130, 487

Ornelas, C. (1995)

Tabla 3

Sexenio Ruiz Cortinez (matricula) 6

Preescolar Primaria Secundaria Universidad** %
1953.. 138 000 3436 000 82 107 alum 35 240
1958 183 000 4 523 000 154 400 Prof. | --—----- -—
Tabla 4

Matricula por niveles de 1921-1940

Preescolar Primaria Secundariay | Superiory | Técnica [ totai .
5| broparaionia | Normal

1921 ND 868,040 ND ND ND ND
1925 11623 1,090,616 12,435 16,218 ND ND
‘1930 17426 1,299,899 17,392 23,713 40152 | 1,358,430
1935 21174 1,509,386 25,358 15,261 ND ND
1940 33848 1,960,755 ND ND ND ND |

Fuente: Sistema Educativo Nacional de México: 1994 / Secretaria de Educacion Publica y

Organizacion de Estados Iberoamericanos; [informe realizado por German Alvarez Mendiola. .. (et.
al.)].- México D. F., México , 1994
ND. No disponible.

® Carranza, José¢ 2003, /00 afios de educacién en México. Limusa, México
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Tabla 5

Escuelas por niveles. 1907-1940
Preesc. Prim, Secund. Sup.y Tecnica Total
Preparat.  Normal

1907 79 9541 42 74 - 9736
1821 ¢ - 11041 - - . -
1925 74 13187 50 119 - -
1030 125 11379 81 147 179 1191
1936 322 18118 164 114 - -
10407 334 21847 NDO  ND ; .

Fuente: Sistema Educativo Mexicano (1994) op.cit.

Tabla 6

Matricuta, profesores y escuelas de Educacién Preescolar y Primaria
. 1940-1952.

1940 1945 1650 1952  Increm.$é

Preescolar

Matricula 38348 61410 115378 127396 276.4
Profesores ND 2129 2892 3443 61°
Escuslas 334 655 835 1007 2015
Primaria

Malricuta 1960755 2624841 2097054 3141107 622
Profesores 43931 54136 66577 73245 667"
Escuelas 21874 20066 23818 25331 158
* Periodo 1945. 1952

**Datode 19472

“**Perioda 1942-1052

Fuente: Sistema Educativo Mexicano (1994) op.cit.
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Tabla 7

Matricula por grupos de edad y sexo

NOTA:

1950.1970

Sexo ; T ;
Grupos de edad 1'950" ’ 1960 1'9201
Toal 13354848 18559022| 26 571276
3a5 anos T2421079] 3550869 5052664
6a 12 afos T 4844511|  6894013] 10038 284
13 a 15 afios o 1728 160 2376 545 3494 653
16 a 19 anos 2061764 2781523 3953334
20a24anos T 2299334 r 2947 072 4032341
Hombres " 6602218] 9297 774] 13338 423
3asanos | 1222 050 1806 145' 2575 476
[ 6a12afos 2476 949 3527 auér 5135 323
13a 15 afios ) TTT862 452 _'_""1_152'208'@"" 1755 447
162 19 anos T674003] 1366678 1941877
20 a 24 afios 1066 764| 1404 869 1 930 300
Mujeres | 6752630] 9261 243{ 13 232 853
3 a5 afos 1199 029 1753724 2477 188
Teatraos 3 ae7ee| 3366139 4902961
13a 15afos ~ 865708 1184 357? 1739 206
16 a 19 afios 1087 761 1414845, 2011 457
20 a 24 anos 1232570 1542 203'5"“ 2102041

Cifras correspondientes a as siguientes fechas censales: 6 de junio (1950); 8
de junio (1960); 28 de enero (1970)
FUENTE: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda, 1950




Tabla 8

Evolucién de la poblacion total y del grupo 6-24 afos. 1950-1990

1950 1860 1870 1680 1890
(a)Tolal 26701017 34923126 46225238 . 66846833 B1249646
Iner. % 0 %41 3800 3BT 2155
(b}6-24 11716002 16157687 23205802 33189372 36326944
Incr. 2 0 3781 4382 4302 9.6
bra % 4543 4627 4812 4965 4471

Fuenta: Censas de Poblacion y Vivienda

Matricula y grupo de edad 6-24 afios. 1950-1990

(a)Matricula  {b)G.E.6-24 alb

1950 3249200 11716002 27,73
1960 5994079 16157697 37.1
1870 11177294 23205902 48,17
1880 20683158 33189372 62,32
1990 24504543 36328944 67,45

. Fuentes: Censos de Poblacion y Vivienda, Estadisticas Hisfdn‘cas_ de Mexico
y Estadisticas Basicas del Sistema Educativo Nacional,




Tabla 9

Escuetas, alumnos y profesoras por nivel aducativo. 1991-1992

Nivel Alumnos Escuelas Prolesores
Abs, % abs. % abs. Y
Iniciat 157152 0.61 1402 0.82 38465 322
Preescolar 2721550 10.80 48763 29,22 110768 9,28
Primaria 14396993 68.21 84606 49,68 479616 40.17
Capacdilacién 407302 1.59 3583 2.10 23499 107
Secundaria 4160692 16,25 19672 11.55 235832 19,75
Bachillerato 1725135 6.74 4684 275 1126169,43Prof. Medio
4103800 1.60 1864 1.09 35061 2.9
Normal 104793 0,41 476 028 12215 1.02 :
Univ. y Téc. 1163977 454 1723 1.01 111645 9,35
Postgrado 54234 0.21 598 035 13076 1,10
Espocial 239121 0.93 1924 1.13 212837 1,78
Total 25611855 100 170295 100 1194066 100
Tabla 10

Alfabetizacion y escolaridad en México de 1900-2006

GeRizading o Dyt s e [ 19805 19007 20003

%' de’] poblacnén‘de115 anos o'mas 56.8 | 71.7 83.0 | 879

i%"de poblacion del15‘*l24’anosm -—-- - —— 953

|Escolarndad deT poblacuon gm

mpromedlo (15 y mas) 3 %;Jr o '3:‘.: 21 | 34 5.4 6.5 76 8.2
aPlob|aC|on economlcamggte7 a}gﬂta*:ﬁﬁ_'_:,i_ 1984 | 1989 | 2000 2004
JAROS' promedlo'de e‘sielandad (dsgu)m;: 2.96 3.57 3.19 5.51
Anosﬂ&qmedlo de escolandad (decu V)ﬁ 4,99 6.27 7.14 7.73
Lnos promedlo de escolandad (deC|I X)‘;% 9.04 9.17 13.17 13.23

Fuente: INNE (2006) Ia calidad de la educacion basica ayer, hoy y manana fen lineaj, México

A__g
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Tabla 11

Indicadores de la educacion Superior en América Latina 1950-1985

Indicadores:
1. Aumento de fa matricula:
1950: matricula total AL.= 266 692
1950= 2 de cada 100 =20 y 24 afios 1985= 17 de cada 100
Tasa brula 1970= 6.3%. 1975= 11.7%. 1980 13%. 1985= 16. 6%
2. ngrpo Docente
1870=160 000. 1975= 306 00.1980= 400 000. 1986= 526 000
3. Feminizacién de la matricula a
1950 = Chile y Panama 40%. Brasil, Paraguay Peru = 20% y 30%. Resto de AL deba;o del
20% . ;" ; :
1970= 35% total o
1985= 45% total .
4. d:stnbucrén de fa malricula por areas. .

1950= Medicina y derecho areas de mayor concenlracubn (24 de 36)
1985= Educacién = Cuba, Costa Rica, Panama, Salvador, Brasil, Ecuador Venezuela y
Colombia = 49% total de su matricula. .
Ingenieria = 40% total de la matricula en Méxicd. Chile y Honduras
Comercio = 25% total de ta matricula de R. Dominicana.

5. Certificados:
1950= 25 000 anual
1988= 600 00 anual: México y Brasil = 65% total. -

6. Educacion privada '

1960= 16. 4% de la matricula en ‘el sector pnvado
1970= 31%. 1985—- 32.6%. .
7. Gasro Pubnco en educac:on

~

1985

Brasil = 1 407 500 dlls. 19.6% gasto putiico total. 952 dlls por alumno.
México = 1 365 400 dlls. 29.2% gasto publico tolal. 1130 dlis por alumno.
Argenlina = 512 400 dlls. 19.2% gasto publico total. 605 dlis por alumno.
Haiti 2 500 dits. 10.8% gasto publico total, 417 dlls por alumno.

Brunner, J. Joaquin (1990} La gran transformacion en Educacién superior en América Latina. FCE.
Chile.




Tabla 12

Crecimiento Porcentual de la Matricula y por Sexenios.

3 Preescolar. 45 :Secundaria’ | Z&
: 38.65| 103.13| 43.79| :1425| 40.08
5‘1%3& 54" 50.90 180.54 | 170.30| 31523 58.16
31964:70 34.00 149.86 86.07 87:10 4215
A 9_7(_);??Q§ : 31.48 94.91 187.97 | 156.10 45.08
A 976-82&5.' 26.58 69.85 73.07 54.14 41.40
-1982-88 -3.14 21.54 34.85 22.95 8.35
TR~
Fuente: INEGI (1990}
Tabla 13
Matricula por niveles. 1980-1992,
Preascolar Primaria  Secundaria  Media Sup. . Superior Total
1980 1071619 14,666,257 3033856 1,180,135 731,291 20, 683,158
1981 1376248 14,981,156 3348802 1,363,695 785 419 21 855,320
1982 1690964 15222 916 3,583317 1,535,434 840, 368 22, 872,999
1983 1893650 15,376,153 3841673 1527518 879,240 23, 618,234
1284 2147495 15219245 3969114  1.744,883 939,513 24, 020,250
1985 2381412 15,124,260 4, 179466 1,897,236 965,384 24, 548,758
1986 2547358 14,994 £42 4,294,596 1,836,077 983,078 . 24 769i1§1‘
1087 2625678 14,768 008‘4,347,257 2,012,268 . 989,414 24, 742625
7988 2668561 14.656,357 4,355334 2,070,471 1033,207 24, 783,930
1989 2662588 14,493,763 4,267,156 2,091,920 1,069,565 24 584,992
1990 2734054 14,401,588 4,190,190 2100520 1078,191 24, 504,543
Incr.% 80-90 160,5 1.8 38.1 78,0 47 .4 18.5
Fuentes: Sefinas {1992).

Educativo Nacional de México: 1994 / Secretaria de Educacion Publica y Organizacion de Estados

Iberoamericanos; [informe realizado por German Alvarez Mendiola... (et. al}l- Mexico D. F,

México ,199
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CAPITULO 1l

UNA REFLEXION INICIAL SOBRE LAS TRAYECTORIAS DE ESTUDIANTES

UNIVERSITARIOS EN CUATRO DIMENSIONES




Introduccion

A lo largo del presente trabajo, se intenta explorar las trayectorias escolares de los
alumnos de onceavo trimestre de la licenciatura en sociologia de la educacion a partir del
desempero escolar. El punto de partida es la operacionalizacion de los conceptos

adaptandolos al contexto de las experiencias de los parlicipantes.

Desde la experiencia de un grupo de estudiantes de onceavo trimestre de la licenciatura
en sociologia de la Universidad Autonoma Metropolitana (sin intentar generalizar),
podemos llevar a cabo este ejercicio que de alguna forma sirve para conocer las
caracteristicas institucionales y no institucionales, que permiten o no llevar a cabo un

buen desemperio por parte de este nivel educativo.

La investigacion socioldgica tiene dos tipos de metodos que sirven para la recoleccion de
datos; uno de caracter cuantitativo y el otro cualitativo. Es ésta dltima forma de
recoleccion de datos, que permite la expresidn libre de los sujetos estudiados, y
dependiendo de 10 que se desee investigar, se utilizard alguna de las distintas técnicas
de recoleccion de datos.

Una de estas tecnicas es el grupo focal, el cual es distinlo a la entrevista, ya que esta
tiene como objetivo, reunir a un grupo de personas para intercambiar opiniones sobre un
tema en la que se tiene como moderador al investigador. Lo mas imporiante, es ver
cOmo interactuan las personas reunidas, 1as cuales expresan su sentir, de acuerdo a los
temas tratados.

El objetivo de este trabajo es el analisis de la trayectoria escolar en relacion con el
desempeno, observando si los alumnos de onceavo trimestre del area de concentracion

de sociologia en la educacidn tienen una trayectoria regular o iregular.




El objetivo del grupo focal como técnica cualitativa, nos ayudara a obtener informacion

sobre los factores que intervienen en la trayectoria académica universitana.

La entrevista de grupo focal ayuda a influir en la comunicacién con los estudiantes de
onceavo trimestre de la Universidad Auténoma Metropolitana. Esta practica nos ayuda a
obtener informacién de la vida universitaria relacionada con factores econdmicos,
culturales, sociales a través de la interaccidn con otros alumnos y profesores que sirve
para analizar la trayectona académica de los participantes en el grupo focal, en este nivel

educativo.

Objetivo general:

El objetivo principal de este de grupo focal, esta orientado a obssrvar, registrar y analizar
los factores que influyen en el desempeno escolar y en consecuencia en la trayectoria

universitaria.

Obijetivo especifico:

Para poder realizar el trabajo se tomara como la variable independiente el desempeno y la
variable dependiente la trayectoria escolar, entendemos por ésta, el desempefic de los
estudiante dentro de una institucidn escolar hasta su egreso, este conceplo se
operacionalizé en base a las siguientes dimensiones: |. tiempo, 1l factores socio
econdmicas y culturales, Ill. Desempeno IV vida institucional, que consideramos que

intervienen en la trayectoria escolar y que se retomaran a lo largo dei trabajo.
Hipétesis:
Los factores académicos y extra escolares definen la trayectona escolar por tanto entre

mas factores académicos negativos dentro del desempeiio escolar, se tendrd una

trayectona escolar irregular.

== .




Procedimiento del grupo focal

El dia 6 de abril de 2009 se desarrollo ia técnica de investigacion: "grupo focal” aplicado a
los a alumnos del seminario de educacién del onceavo tnmestre, dado a las
caracteristicas particulares de la técnica de investigacion, el grupo se dividié en dos
equipos, cada uno conformado por ocho personas, en el que el equipo uno era conslituido
por ¢inco mujeres y tres hombres, mientras que el equipo dos se constituyo de cuatro
hombres y cuatro mujeres, lo cual dio pie a efectuar una investigacion en términos

estadisticos mas equitativo entre hombres y mujeres.

Puesto que la actividad deberia ser dirigida por nosotras aplicada para nosotros mismos,
el trabajo ademas de la aplicacidon de la técnica, fue el de estructurar y ordenar ideas, y
organizamos para decidir quiénes adoptarian el papel de investigadores y quienes el rol
de informantes. Esta decisién también la tomamos en relacion a la equidad de sexos, es
decir, para no desequilibrar el grupo, una mujer y un hombre adoptarian los roles de
investigadores es asi que la companera ocupo el rol de moderador y el companero el de
observador.

Existid un previo a la aplicacion de la técnica, que consistia en la organizacién y
estructuracion de la guia, ya que existia la temdtica a abordar pero no el orden de las
preguntas ni la forma de abordarlos, asi coma la afinacion de de la guia. Para poder
analizar la trayectoria escolar de los alumnos del onceavo tnmestre del seminario de
Sociologia de la educacion fue necesario operacionalizar en cuatro categorias /. el tiempo,
. Los factores socioecondrnicos y cullurales, . El desemperio y IV 1a vida institucional,
de los cuales elegimos dos para desarrollar dentro del grupo de discusion; factores
socioeconomicos y culturales, y vida institucional, considerando que a estos se les puede
sacar mayor informacién cualitativa y los dos restantes mayor informacion cuantitativa a
partir del kardex de cada companero.

Para realizar la estructura, se dieron quince minutos. El equipo durante ese tiempo

discutio la estructura que deberia llevar la guia, en el que coincidimos que un punto de
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suma importancia seria la cuestion econdémica, pero nos dimos cuenta que no podemos
entrar de lleno a las cuestion econdmica porque podriamos no obtener fos resultado
esperados {a parr de las experiencias en las Unidades de Aprendizaje Ensefanza de
metodologias, sabiendo que es un tema que cuesta trabajo desentranar) asi que
decidimos que la mejor forma de abordar la tematica seria comenzar por la vida
institucional, en el que se abordara el tema de la identidad; de ser joven universitario de la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), postenommente pasar a lo propiamente
econdmico y después hablar un poco de los servicios de la universidad.

Finalmente (después de los quince minutos) pasamos a la aplicacién de la técnica (ires
hombres, tres mujeres como integrantes del grupo, una moderadora, y un observador),
para la técnica se usaron una video grabadora (la cual era usada por el observador) para
poder captar los destalles que pudieran escaparse, tomando en cuenfa que la técnica
pretende rescatar la forma en la que va dando la interaccion, mas que la propia
informacién, puesto que la reacciones a ciertas preguntas o discusiones son las que
ennquecen el trabajo, ademas de ello se utilizo como auxiliares una camara digital (en el

que se grabo video) y grabadoras de audio. Para reforzar la informacién.

El grupo de discusion dio inicio con la presentacion {datos generales: nombre, edad vy
estado civil) de la moderadora, y posteriormente la presentacion de los integrantes del
grupo (de igual forma diciendo nombre, edad y estado civil), en el que encontramos que
los integrantes del grupo eran solteros, con un rango de edad de 21 a 26.

Después de presentarse se puso sobre la mesa la tematica a tratar con un predmbulo:
“Sabemos que no tedas las personas tienen la oportunidad de asistir a la universidad, por
lo que considero que es un logro para ustedes, pero también sabemos que implica una
inversion.” Esto ayudo a abrir la discusion y comenzar por desplegar las interrogantes al
respecto de la identidad, en el que los integrantes del grupo focal respondieron con
responsabilidad, de forma ordenada en la que emitieron opiniones muy personales, lo cual
a mi parecer no provoco conflictos puesto que los puntos de vista se respetaron, y es que

a lo largo de la dinamica se pudo observar el consenso colectivo puesto que a los




comentarios de un comparero se podian observar risas de complicidad, o aseveraban

con la cabeza.

A lo largo de la técnica se pudieron observar comentarios personales e ir mas alla, a las
vivencias personales, que es precisamente uno de los propdsitos que buscabamos
encontrar a lo largo de esta actividad, pero cabe mencionar, que después de analizar la
grabacion y ciertos apuntes del mismo grupo.

1. Marco tedrico

Dentro de la sociologia existen dos posiluras analiticas con las que podemos, hacer
observable la realidad social a través de los paradigmas formal e interpretativo. Por una
parie, el paradigma formal se basa en la deduccién, destacando que las interacciones
sociales se ven regidas por un sistema de normas que se interiorizan, es decir los
individuos se ven determinados por previsiones, de tal suerte que se espera que los

individuos actuen de una determinada manera segun su socializacion.

Y por ofra parte el paradigma interpretativo no concibe al actor como un individuo que
actue exclusivamente en funciébn a un sistema de normas, sino también se considera
parte fundamental la actuacion de éste que queda mediada por las relaciones que se
establecen con los demas, es entonces que contribuye a identificar su rol social, de tal
forma que las acciones son interpretadas durante el curso de las interacciones
permitiendo interpretar su lenguaje y sus actos. Asi pues, esle paradigma exalta la
subjetividad del sujeto considerando importante el actuar del sentido comun y el actuar
cotidiano enfatizando sobre sus operaciones practicas en situaciones concretas, lo que le

permite al sujeto interpretar el mundo exterior.

Dentro del paradigma interpretativo existen autores que nos ayudan a comprender la
relevancia de ia subjetividad de los individuos. Ellos son: Harold Garfinkel y Alfred Schutz.

El primero nos habla de la Etnometodologia, La cual estudia las formas en que las

personas enfrentan sus situaciones de la vida cotidiana a partir de las habilidades

‘ﬁ»—;’.v v...‘--é
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practicas y linguisticas. La Elnometodologia se basa en las capacidades interpretativas
de los coparticipantes dentro de la interaccion social, pero éstas dependen de los
contextos en la que se den o la referencia de éste mismo que provoca un ejercicio de

interpretacion.

Por otra parte Alfred Schutz, analiza las situaciones sociales concretas en curso continuo,

a través de la vision subjetiva de los actores que viven en la vida cotidiana.

Las situaciones sociales concretas se encuentran en cuatro dimensiones importantes
con mis semejantes, mis coparticipes, mis antecesores y sucesores. Este autor es
relevante porque nos ayuda a comprender 1as diversas dimensiones en las que esia

inmerso el sujeto en la vida cotidiana.

Grupo focal:

Dentro de las investigaciones sociales ha existido un debate al respecto de los enfoques
con los que se debe observar la “realidad social”. En principio el enfoque cuantitativo ha
adoptado la vision positivista la cual valora los métodos estadisticos, pero son
insuficientes para el estudio del comportamiento, es entonces que se empieza a valorar
la investigacion cualitativa la cual busca la comprension a través de marcos interpretativos
que evidencien aspectos subjetivos de la “realidad social”.

Bl grupo focal, subraya la interaccién, es decir, como los participantes elaboran
gradualmente su realidad y su experiencia, incluyendo sus creencias, sentimientos vy
actitudes.

Se le considera un grupo artificial, porque no existe antes ni después de la sesion de
conversacion, sino que nace en el momento en que se inicia el didlogo. Constituye un
espacio de opinion grupal y se instituye como 1a autoridad de las opiniones que regula el

derecho de hablar y privilegia la conversacion.

Por lo tanto, puede definirse al grupo focal como: una técnica de investigacion social que

pnvilegia el habla, cuyo proposito radica en propiciar la interacciéon mediante la
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conversacion acerca de un tema u objeto de investigacion, en un tiempo determinado, y
cuyo interés consiste en captar la forma de pensar, sentir, y vivir de los individuos que

conforman el grupo.

Tiene por objetivo: Provocar confesiones o autoexposiciones entre los participantes, a fin

de obtener de estos, informacion cualitativa sobre el tema de investigacion.

2. Trayectorias Universitarias. Cuatro variables

Factores que intervienen en la trayectona académica de los estudiantes universitarios, es
interesante ya que los estudiantes universitarios se ven afectados tanto negativa como
positivamente por varios faclores en el desempeno académico; estos factores son los

siguientes:
» 1. Tiempo

Permite observar de manera cuantitativa, la trayectoria escolar y su desempeno durante la
estancia en la universidad, ver si es su trayectoria es regular o irregular. Este indicador
podra ser resuelto con ayuda del kardex, pues se cuenta con un historial académico d los
participantes del grupo focal, asi podremos observar, cuantas materias han cursado, en

cuanto tiempo, cuantas han reprobado, cuantas veces, etc. De la siguiente manera:

s

e B
. ®. Repulares/irregularcs™
Y

Rezago
= Continuas y discontinuas




» 2 Factores socioeconémicos y Culturales

Destacando que el factor economico, es un factor muy importante, ya que de éste
depende gran parte el ingreso y la continuacion de los estudios universitarios, estan
relacionados intimamente con el desempeno escolar, ya que es una inversion y se
necesita de una solvencia econdmica para seguir la trayectoria escolar. Esta variable

cualitativa se operacionalizd con las siguientes preguntas:

Factores
. Soaoeconém:cos Y

& CUlturales

¢Cuénto tiempo |nwertes en
] UAM? -
¢Cuanto gastas en pasa|es? '_,
{Quién mantiene tus estudios?
Identidad cultural -

\ Identidad juvenil ¢Qué significa para n
?— ser joven?

|dent|dad universitaria ¢Qué significa

i pra ustedes ser universitario en la

.....

R

/Wd’a laborai
¢Has trabajado durante tu estancia en la universidad?
éEnqué?

- ¢Te da tiempo de estudiar wando combinas con

trabajo? " Convivenda unlversimrfa.
Apoyos econdmicos para ia supervivencia escolar E i

Qecas?BONABEs R




» 3. Desempeno
Este indicador respondera a las experiencias que los alumnos han tenido respecto a las
condiciones académicas, es decir, faclores cClave para el desemperio académico y las
estrategias que llevan a cabo para mantenerse dentro de la Universidad. Este aspecto
cualitativo se medira con ayuda del kardex:

/I(ardéx . tx ; %y

.~ % Calificaciones ‘
. * Promedio Ry
* »Reprobadas " /
»
- gzzgfs c;(z;;:;opcs : /' Estrategias fie superviffencia esF?lar
. s ®  (Cuadles han sido ias_ dificultades que
;  ospea es.{ S LT has tenido para continuar estudiando?
‘ > {Econdmicas, falta de tiempo, cuando
no comprendes algunos contenidos de
tus clases)
* ¢(De qué forma has podido superarlas?
. Que tipo de relacién has establecido
~_con tus compafieros a- 16 largo de tu
" éstancia en la universidad? {amistad,
académicamente solidarias, noviazgo,
conflicto)
e =




» 4, Vida institucional: es relevante porque influye en tu desempefio escolar, ya
que puede afectar tu estancia en la universidad. Es toda la organizacion dentro de
la institucién y es la manera que conduce a 10s estudiantes en la forma en que se
desenvuelven dentro de la institucién, trayendo consigo tanto factores positivos

como negativos.

Esta variable se operacionalizé bajo las siguientes preguntas:

Vida Institucional

3. Acercamiento al conocimiento del tema: Dos aspectos:

Trayectorias formales: el kardex

El Kardex nos permite ver una mirada mas cercana del desempefio escolar del estudiante
universitario. Nos muestra su trayectoria escolar; ésta la podemos ver si tomamos en
cuenta el afo de ingreso a la universidad y el ano que cursa, tomando en cuenta que fa

~ —_3
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duracion de la carrera es de cuatro anos. De esta misma forma, nos ayuda a saber cual
ha sido la magnitud del rezago, cudles han sido las matenas con mayor indice de
reprobacion, asi como cuantas veces se ha tardado en aprobar una matena. El kardex
nos sirve también para identificar la trayectona anterior a la universidad, tomando en
cuenta de nuevo el afio de ingreso y los afios que tiene el estudiante, tomando en cuenta

la edad promedio para entrar a la universidad (18 anos).

Interaccién como fuente de informacion: Grupo focal

El grupo focal es una técnica cualitativa empleada en la sociologia entre otras disciplinas
que consiste en integrar @ un numero de personas que cumplan ciertas caracteristicas
para poder desarrollar una tematica especifica, el grupo debe integrarse por personas que
no se conozcan entre si, (en caso de lo contrario, pueden efectivamente conocerse, pero
nunca haber hablado del tema entre si), en el que el conlexto jugara un papel muy
importante para su desarrollo, en el que se pretende que los integrantes se sientan
comodos y en confianza para expresar su ideas libremente, la finalidad del grupo de
discusién es pnmordialmente obtener informacién para la construccion de un analisis de ia
tematica, y posteriormente la interaccion que se va generando al interior del grupo, que es
verdaderamente lo que enriquece el contenido, con comentanos, expresiones. Que

finalmente no permitirdn saber mas sobre la opinién personal de los participantes.

Analisis del grupo focal:

Se comenzd, al mencionar la importancia que tienen estos jovenes al pertenecer a una
universidad y ser un grupo privilegiado. La dimensidn de vida institucional para ser
observables las variables, se puso en juego la postura que tiene estos seis jévenes dentro

del sistema educativo.

Conforme se llevo a cabo la conversacién, ellos se reconocen como privilegiados. Existi¢
un matiz que pudo vinculamos hacia la dimension de los factores socioculturales que

permitid ser visible que los participantes del grupo en la mayoria eran universitarios de
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primera generacion, por lo que tenia un significado muy importante para su familia, el

hecho de que ellos tuvieran la oportunidad de estar dentro de una universidad.

Con la idea de que estudiar genera una inversion se provoco un debate durante la
interaccién, donde el teme de trabajo durante tu vida universitaria, provoca comentarios
que para la mayoria del grupo la posibilidad de combinar el trabajo y la escuela si existia,
siempre y cuando se pudiera organizar el niomero de horas dedicadas a la jornada laboral
y que en la mayoria de los participantes de este grupo habian estudiado y trabajado al
mismo tiempo durante un determinado tiempo de su trayectona escolar; lo cual les trajo
como experiencia que hay una gran dificultad al intentar combinar los dos aspeclos, por el
hecho del rendimiento y del desempeno en las materias. Agregando algo que no era
imposible y que si trabajaban era también por la situacion econémica y en la que su

familia y ellos mismos estaban.

Por lo que se hace observable que el factor socioecondmico {una segunda dimensién)
tambien es una determinante importante para el desempefo escolar en la trayectoria de
cualquier universitario. Por lo que sali6é la tematica de la posibilidad de obtener u estimulo
extra (entiéndase como estimulo monetario) que son las becas, los cuales son un estimulo

positivo para lograr una trayectoria mejor, donde pueda ser regular y continuo.

De esta manera los participantes permitieron ver que los factores socioeconomicos
pueden llegar a ser un obstaculo para continuar con sus estudios de licenciatura, la

mayoria del grupo no cuenta con una beca.

Un apoyo mas para la economia de los estudiantes de la UAM son los servicios
subsidiados, donde el uso de estos inicid una interaccién dénde los participantes del
grupo en su mayoria reconocian que si ayudaba a la economia de un alumno, sin
embargo estos servicios para ellos son deficientes tanto para su complejidad para usarlos
como el caracter de las personas que lo brindan, el cual es poco amable, también el
tiempo para usar estos servicios es demasiado y por las mismas responsabilidades que

trae consigo el estudiar en la UAM te impide quedarte y por ende utilizar esto servicios.




Cuando surgio la dimension tiempo, al referirse los participantes con comentarios previos
y se cuestiond el tiempo de traslado que invierten estos jévenes de su casa a la UAM,
para la mayoria el tiempo no es demasiado su traslado es corto pero si provoca una
limitacién para no usar los servicios de la Universidad de igual manera. La dimensién
tiempo también hace visible como estos jovenes se vinculan con sus amigos o Sus
similares en una convivencia universitaria. Los jovenes universilarios de este grupo si
consideran que tener amigos de trimestres posteriores si genera una estrategia de
supervivencia, al tener la posibilidad de que les brinden su apoyo al prestarles las copias
o los libros y asesorarles sobre la forma de trabajo de algunos profesores. También exisle
la posibilidad de generar grupos de trabajo pero por el tiempo también es limitado el uso
de esta estrategia.

Al hablar de profesores surgio un cuestionamiento, donde se trataba de conocer que
impresiones o que experiencias han tenido los participantes al relacionarse con sus
profesores durante sus clases o fuera de ellas durante el tiempo que llevan en la escuela.
Se encontrdé que para la mayoria de estos jovenes la convivencia d estos profesores o la
manera en que ellos trabajan es un determinante en su desempeno escolar y es o que
les permite pasar una matena o en su ¢aso contraric reprobarfa. El contenido de la
matena no es lo que hace complicado pasarla o sacar una buena nota, es mas bien la
relacioén del caracter del profesor lo que te impide obteneria. Para los integrantes de este
grupo hay profesores muy exigentes con los que ellos consideran que aprenden mas ya
que se exige lo doble, o estan los profesores que no se prestan a tener un trato cordial y
que para las integraniles femeninas de este grupo generd una sene de comentarios de
que hay profesores misoginos y acosadores. Esto puede ser que pasa o no una meteria y
el poder perder tu regularidad y la senacién de tu programa de estudios se pone en riesgo
por la convivencia de tus profesores. Para estos jévenes lo mas importante es no
atrasarse, no importa como sea el profesor, 10 relevante es pasar la matena y hacer que

sus horarios cuadren y curses las materias que correspondan al trimestre.

Con efusividad, un participante recuerda una importante traba que los estudiantes de
sociologia tienen, que es el pasar los fres niveles basicos del idioma Ingles, donde
muchas veces -en este grupo fueron las dos terceras partes los que tuvieron dificultad al

no poder pasar los niveles, 0 cuando se les ubicaba en un nivel mas abajo del necesario-
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y que por la pésima organizaciéon que liene la Coordinacion de lenguas exiranjeras no les
permite tomar el idioma, una es por el horario ya que las clases son de una hora y media
y se encima con las matenas de la licenciatura, y otra por que se les han pasado las
inscripciones, se llega a un acuerdo con respecto a esta intervencion, al ser esto una
imposibilidad para continuar con un trayectoria regular y hace que los que no [o pasen
pierdan o exista la posibilidad de perder su beca, si es que la tienen.

Sin ser parte de las dimensiones, se agrega un ultimo cuestionamiento, con respecto a los
planes futuros, se intento recordarles lo privilegiados que son al estar en un nivel de
estudios superiores, a lo que se respondié que precisamente el estar en este nivel les
permitia ampliar sus objetivos, y de poder hacer planes a futuro, con una visibn mas
positiva, por que se les abria un abanico de oportunidades, la mayoria considera que
pueden obtener un mejor trabajo que si no tuvieran la licenciatura, para otros una opcién
fulura es la especializacién , que puede llegar a ser una maestria o un doctorado,
dependiendo de su economia o de sus opciones. El optimismo es un comdn en los
participantes, con respecto a la obtenciéon de un trabajo al terminar la carrera y que por

supuesto sera de lo que estudiaron,

Se concluye que si es importante, las dimensiones tratadas en el grupo con respecto ala
trayectoria escolar y que estos seis jovenes si se ven como privilegiados al estar en un
nivel supenor de educacién y de pertenecer a la UAM al ser una universidad con tanto
prestigio y con una planta académica con una formacion impecable, pero aun asi ven sus
deficiencias por las exigencias de su sistema trimestral el cual les impide por su corto
tiempo de duracion tener actividades extraescolares dentro de la universidad y fuera de la
universidad. Estos jovenes si tienen un sentido de pertenencia hacia la institucion pero
ven como una limitante su organizaciéon (planes de estudio, seracion de materias y
servicios) lodo esto aunado al factor socioeconémico para ellos es una determinate para
tener una éplima trayectoria escolar y terminar con un desempeno adecuado en el tiempo
indicado.
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4. Analisis de la Informacion

Con la ayuda del historial académico (kardex) que nos proporciono cada uno de los
integrantes del grupo focal, podemos dar una mirada mas profunda hacia lo que ha sido la
trayectoria escolar y el desempefo que han tenido como grupo y cual ha sido la magnitud
del rezago escolar. Estos cuadros se componen por 7 alumnos, visto como el 100% de los
panticipantes del grupo focal y por 49 materias que son las matenas totales inscritas hasta

el decimo trimestre.

Hay que tomar en cuenta que de las cuatro materias introductorias al area de
concentracidn solo tres son obligatorias, al igual que de los ocho problemas y temas
selectos de la sociologia solo son obligatorias 4. De ahi en fuera todas las demas son
obligatorias y por tanto debemos tener una frecuencia de 7 en las demas materias que

son obligatorias.

Empezando por éste primer punto, podemos observar que hay dos materias obligatorias
que no han sido cursadas, como lo son Sociedad y Cultura en México, Siglo XX y Estado
y politicas publicas. Esto nos habla de un rezago, en primera instancia se adeudan

materias que corresponden al noveno tnmestre, siendo que se cursa el onceavo trimestre,

El rezago se puede ver mejor con el cuadro dos anexo, donde se puede ver que no hay
una generacion constante, es decir, hay alumnos que ingresaron en el timestre 02 O
{2002 Otono), asi como 03 0,04 O, 05P Y 05 O.

Estamos hablando que el alumno que ingreso en el ano 2002 lleva 7 afios dentro de la
Institucién,' cuando la licenciatura dura solo 4 afos. Por otro lado podemos ver que la
mayoria de los alumnos (3) corresponden al tnmestre 05P, lo cual habla de un rezago
mucho menor. Estas tres personas coinciden que su rezago fue debido no al adeudo de
materias, sino que no cumplian con el requisito para entrar al area de concentracion, el
cual era contar con el nivel basico de ingles, pues los horarios del idioma, como ya lo
mencionabamos con anterioridad, no se ajustaban a los horarios de sus seminarios, ya

que las horas programadas para poder cursar el idioma en la escuela y asi poder obtener
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el alta dentro del sistema, era de {res veces por semana cada una de hora y media,
mientras que sus clases regulares son de dos veces por semana cada una de dos horas,

rompiendo asi con la estruclura de los horarios de clase.

Este rezago también tuvo como resultado que los alumnos que contaran con una beca
PRONABES como una ayuda econémica mensual, para poder contribuir a los gastos de

los alumnos, fueran retirados.

Pero aun asli con el rezago educativo que ha llevado a los alumnos a pasar sus matenas
hasta la cuarta oportunidad (hay que saber, que la Universidad solo da 5 oportunidades
para poder aproar una materia, sino es causa de baja inmediata y definitiva, son dos
oportunidades para cursarla con un profesor, y otras tres solo en modo de examen), se
liene un promedio de B total. Para esto nos encontramos con el cuadro 3 anexo.

En este cuadro podemos ver que el promedio general de los alumnos del grupo focal es
de B, con un numero menor se encuentra la MB y por ultimo las S y la NA, los numeros
totales que se encuentran en esta tabla, es porque se han sumado todas las calificaciones

tomando en cuenta hasta la cuarta oportunidad.

Podemos ver en los cuadros anexos, cual es la magnitud del rezago educativo y por ende
su desempeno escolar. Estos cuadros nos muestran las calificaciones de los alumnos y
las veces que han reprobado una materia, en un primer intento se obtuvieron 24 NA, en
un segundo intento pasaron 20: 7 de ellos con MB, 10 con B y 3 con S, hay que tomar en
cuenta que en este segundo intento se registro un caso mas de NA, entonces solo
quedaron & con NA, en un tercer intento de esos 5, pasaron 4: 2 con B uno con MB y otro

mas con S, y en cuarto intento el alumno logro pasar satisfactoriamente con MB.

Es decir, hubo un rezago de cuatro trimestres, ya que la Universidad cuenta con todas sus
materias seriadas, donde al no aprobar una materia, las que siguen quedan en suspenso,
hasta que se logre aprobar. Esto se traduce en un rezago educativo mayor y una carga
acadéemica mayor, pues a institucion solo deja tener un maximo de 5 materias inscritas en
un trimestre, pues la carga de lrabajo se vuelve pesada. Entonces si eres un alumno

rezagado, se vuelve dificil, casi imposible poder reqularizarte de nuevo.




Entonces, teniendo en cuenta estos puntos relacionados con el historial academico de los
alumnos que participaron en el grupo focal, podemos observar que las la vida académica
se encuentra intimamente relacionada con el desempeno escolar, al igual que los factores
socioecondmicos y culturales, ya que uno de los participantes en el grupo focal, tuvo que
abandonar por un tiempo la escuela, ya que las condiciones econdmicas en su casa no
eran favorables, al igual que otro alumno, que siempre ha trabajado y estudiado para
poder solventar sus estudios y ayudar a la economia familiar: entonces las oportunidades
0 servicios que le brinda la Universidad no son de mucha ayuda, pues la beca no ha sido
suficiente y todos los participantes estan de acuerdo que los servicios que ofrece la
escuela no son suficientes y en su mayoria son malos en cuanto a que se pierde mucho
tiempo fundamental, pues existe un mal trato por parte de los trabajadores y

desorganizacién.

La escuela también ayuda al rezago educativo, por ejemplo para poder entrar al area de
concentracidn se pide, como ya mencionaba, la certificacién del nivel basico de ingles,
pero los horarios no funcionan, no hay horarios especiales para sociologia ya que es la
unica que cuanta con herarios distintos dentro de la division, en cuanto a la senacidén de la
matenas, los alumnos han tenido problemas pues al no pasar una materia, no puedes

meter las siguientes, y es entonces que el rezago se va creciendo.

Pero no solo ia Universidad como Institucién contribuye al rezago. La vida institucional se
vuelve fundamental en ésta area. La relacion entre profesores y alumnos se vuelve
indispensable dentro de su desempeno escolar, pues los alumnos coincidieron que el
problema no son los contenidos, sino el tipo de maestro, 1a relacion que tienes con elios y
la idea que tienes de el, pues influye mucho fo que te pueden decir los demas de como
es, hasta el punto de llegar con una predisposiciéon con el maestro, ya sea mala o buena.

Las relaciones con el maestro pueden hacer la vida académica mas ligera o mas pesada.

La vida institucional que tiene los alumnos dentro de la Universidad, asi como los factores
culturales que se dan dentro de la misma, se convierte en la forma de ¢cémo el alumno se
desenvuelve dentro de ésle espacio. La convivencia entre los companeros suele ser de

mutuo apoyo académico, dejando de lado la convivencia fuera de la escuela, pues el




tiempo necesario de la vida universitaria no da cabida para otro tipo de interacciones que
no sean meramente academicas.
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5. Conclusiones

Mirando el recorrido del trabajo, podemos ver como es que la trayecloria escolar, se ve
definida por cuatro variables: el tiempo, el desempeno, los factores socioecondmicos-
cullurales y la vida institucional. Cada una de ellas cuenta con una funcién especifica para

definir el desempenio escolar que los alumnos tienen a traves de su trayecloria escolar.

La importancia de poder combinar perspectivas tedricas con metodolégicas, ayudan a
sentar mejor las bases de la informacion, es decir, llevar a la teoria hasta la practica, nos

ayuda a comprender mejor las perspectivas tedricas.

El grupo focal utilizado como un medio obtener informacion mediante 1a interaccién de los
participantes, es muy efectivo, ya que podemos ver como es que l0s participantes van
elaborando gradualmente su realidad, reconstruyendo sus experiencias y evocando a
aclitudes que dejan a flote su acuerdo o desacuerdo, caracteristicas fisicas (gestos,
actitudes, tono de voz, etc.) que expresan mas de lo que podrian decir.

El grupo focal es eficaz para poder tener una mejor fuente de informacion, pues todos
opinan, hablan acerca sus experiencias propias y las experiencia con los otros; dando asi
un mejor control tanto en el manejo de informacion como dentro del grupo focal al

investigador,

El hecho de poder combinar la perspectivas tedricas y metodoldgicas nos ayudan a poder
tener un mejor andlisis de los procesos sociales, ya que la teoria es nuestro marco de
referencia para poder partir a un andlisis mas profundo del problema a través de una
practica metbdolégica. obteniendo informacidén a lravés de técnicas cualitativas o

cuantitativas

Como resultado de este grupo focal, centrado a la trayectoria escolar de los alumnos, se
pudieron trazar estas cuatro variables, a través de la informacién obtenida mediante la

interaccién de los participantes, los cuales exponian sus experiencias con los otros y




reconsiruian sus experiencias pasadas. Cada uno de los participantes ayudo a realizar

este trabajo, pues su informacién se encuentra contenida aqui.




CAPTITULO 1§
Tesis basicas del Reproduccionismo escolar:

Una discusion con Rubén Cervini (2002)




Introduccion:

Tomando como gufa el arliculo “Desigualdades en el logro académico y reproduccion
cultural en Argentina. Un modelo en tres niveles™ (Cervini, R, 2002), y su base en |a teoria
reproduccionista; trataré de mostrar las bases de las tesis clasicas, las cuales llevan a
Cervini a plantear la relacién entre el origen social y el rendimiento escolar, y éste a su
vez como reflejo de un espejo de desigualdades sociales. Haciendo distincién entre
capital econémico y cultural; pues de esta forma, se contribuye a perpetuar la estructura

de las clases hegemoénicas, al mismo tiempo que las legitimiza.

La influencia de la clase social en el rendimiento escolar {(éxito/fracaso) atribuyen a la
escuela una funcién reproduccionista de las desigualdades sociales en las sociedades de
clase, pero cada una de estas leorias reproduccionistas ponen énfasis distintos factores,
ya sean simbélicos, estructurales, materiales, etc., los cuales se citaran en este ensayo
para asi llegar a tener una mejor descripcion de lo que Cervini llama reproduccién cultural

y logro academico.

Por oftro lado, con la ayuda del arliculo de Juan Carlos Tedesco “Paradigms of
Socioeducational Research in Latin América” (1987), se dara una vision las ventajas y
desventajas de estas tesis aplicadas en América Latina, es decir, una critica de la teoria

reproduccionista en los paises subdesarrollados.
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1. Teorias reproduccionistas

En primer lugar, para poder enlender los matices con los que Cervini contribuye a ésta
perspectiva teodrica, apoyandose en su investigacion, se dara un breve sintesis de lo que
se debe entender por Reproduccién escolar, a 1a luz de la Teoria Reproduccionista de

Pierre Bourdieu.

La escuela vista como una institucion que tanto produce como reproduce habitos,
habilidades, contenidos, significados, actitudes, etc, no lo hace de alguna forma
"despistada”, pues es un rol que cumple con una funcién intencionada, dingida y por tanto
controlada. La escuela es un aparato de reproduccion cultural y social e ideoldgica y asi
mismo reproductora de las clases sociales, es un aparato de poder donde entran en juego
las relaciones de fuerza entre los grupos de una sociedad, es decir, la reproduccion se

vuelve simbdlica.

Lo que muestira Bourdieu es la funcidn que lo simbdlice cumple en la reproduccion de la
desigualdad en la estructura social. Mira a la escuela como un sistema simbdlico, el cuatl
trasmite la cultura, pero no de una manera neutral, y junto con ella, al igual que otros
sistemas simbdlicos. La cultura escolar solo puede verse a través de una sociedad de
clases, las cuales sean desiguales. Es decir, la escuela no se encarga de producir, sino
que reproduce las desigualdades de origen social y legitimiza un tipo de clase. La
inculcacidn de una forma de cullura e ideologia que reproduce y preserva las relaciones
de poder.

De aqui nace lo que llama arbitrario cultural, refiriendose a que la razén por la cual tanto
los contenidos como las formas en las que se imparte la cultura escolar, no es de forma
“natural”, al contrario, su relacién es totalmente de clase, y por tanto esta debe de ser una
clase dominante, la cual tenga el poder para legitimar y hacer objetivo el ejercicio de
poder. Es decir, éste arbitrario cultural, no es mas que el habiius de la clase dominante
que es impuesla a las clases inferiores y asi contribuyendo a la conformacion de su

posicion social y a su vez contribuyendo a su reproduccion social.




Desprendiéndose asi la viofencia simbdlica, la cual precisamenie cumple la funcién de
imponer y legitimar los significados, cubriendo la fuerza de la clase dominante que hay de
tras, pues se mantiene en juego relaciones de poder basadas en lo que seria un simple
medio de comunicacién, pues cualquier expresion linguistica por minima que sea se
encuentra vinculada con las relaciones de poder, determinadas por el capital cultural de

origen.

Entonces, lo que hace el aparato ideoldgico del estado como diria Althusser (1974), es
proporcionar la ideologia apropiada a las distintas clases sociales, para que asi puedan

interionzar sus relaciones de dominacién capitalista

Esta mejor adaptacién o no de codigos impartidos en el sistema escolar, traen consigo
codigos linguisticos, relaciones lingiisticas en las cuales se basan las relaciones de
fuerza simbdlica, pues hasta el mds pequefio intercambio de palabras, trae de tras una
serie de relaciones complejas entre quien transmite y quien lo escucha, son cbdigos

linguisticos que nos ayudan también a diferenciar socialmente.

El lenguaje forma parte de la transmision de la cultura, pues es por medio de éste que se
interionza la estructura social, pues cada clase tiene su propia forma de hablar, y esto es
lo que los hace distinlos. Retomare rapidamente a Bernstein (Bernstein, 1988) para ver
como es que los codigos linguisticos llegan a transformar los principios de poder a través
de la comunicacion. Nos menciona dos tipos de lenguaje: restringido y elaborado,
relacionados intimamente con la division social; pues estos cédigos linglisticos operan de

acuerdo a su cultura.

El primer tipo (restringido}, forma parte de los codigos lingiisticos de la clase obrera, esta
caracterizado por que usan frases cortas y simples. El segundo tipo forma parte de la
clase media y se identifica por tener una construccion gramatical mas compleja. Entonces
para Bernstein tanto la distribucion de poder y los principios de control dados, producen

también principios de comunicacion desigualmente distribuidos entre las clases.

Estamos hablando de que la importancia del capital linguistico surge a medida de la

diferencia entre capital cultural que tiene el alumno y el capital cultural necesario para el
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desempeno escolar. Esta diferencia tiene como resultado el fracaso o el éxilo escolar,
pues la adaptacidon a un sistema que ya conoces es casi automatico comparado con uno

al que desconoces y te tratas de adaptar.

* Reproduccion Escolar a la luz de Cervini y Bourdieu

Teniendo como eje las tesis reproduccionistas mencionadas en el apartado anterior,
retomaré a Cervini y los supuestos que ayudan a matizar justamente éstas tesis.

Cervini apoyandose en estas tesis reproduccionistas, pone en claro, la asociacion directa
entre el origen social, determinado por el capital cultural y el contexto socioecondmico,
con el rendimiento escolar que el alumno pueda tener. Es decir, menciona Cervini que las
condiciones de origen social son mucho mas relevantes que [as pueden tener algunas
onientadas a otros tipos, como quienes son los profesores, que escuela es, que politicas
tiene, etc. Los factores extra escolares son los encargados de definir el logro académico,
teniendo como principales factores el capital economico y el capital cullural, teniendo

como resultado una inequidad educativa

Es decir, la escuela ensena, transmite y mantiene una cultura dominate de clase social
determinada por la posicion de poder que ocupa dentro de Ila estructura social;
reproduciendo asi mismo la estructura de las relaciones de poder {es decir, reproduce la
estructura social y sus relaciones de clase), el sistema escolar no las produce, sino mas
bien las reproduce, a través de todo este sistema de reproduccion cultural que se

intenonza dentro de la escuela y por tanto se hacen legitimas las desigualdades.

La reproduccidn cultural se vuelve basica para poder comprender las relaciones y
diferencias sociales, pues son estas mismas relaciones culturales que influyen en la
inequidad educativa vista por Cervini como factores extra escolares, (capilal cultural)que
reflejan el tipo de rendimiento escolar que el alumno pueda tener; las que se convierten
en relaciones de poder. La importancia del capital cultural heredado en la familia como
clave del rendimiento en la escuela, se centra en 10s principios tradicionales que rigen el

curriculo, los modos de transmision y de evatuacion escolar. Por lo tanto, se deduce que
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el sistema escolar forma en los alumnos un proceso de apropiacion, interiorizacion, que
es la base de la reproduccion cultural y social. Los que no adquieren esta formacién son
“excluidos”, ya que el sistema les impone una cultura dominante.

Es entonces que la cultura que trata de homogeneizar, se convierle en la diferenciadora
de clase, pues es la cultura la misma que legitima estas distinciones, al dar instrumentos

diferenciados dependiendo de la clase.

Es decir, la generacion de un habitus que no solo es escolar o aprendido por
interionzacién, sino que hay una légica entre las estructuras y las oporlunidades que
permiten reproducir las condiciones sociaimente determinadas. Es por eso que Cervini se
apoya en decir que las desigualdades culturales, que t{raen consigo factores
socioeconomicos son determinantes para la desigualdad tanto en el desarrollo académico

como en la misma reproduccion cultural,

La escuela entonces, nos ensefa a reproducir 1a cultura dominante a través de sistemas
arbitrarios, los cuales mas tarde terminan convirtiéndose en habitos, practicas y normas
que para nosotros son legitimas y entonces las hacemos nuestras, reproduciendo asi el
poder social que hemos adquirido tanto de la familia y en la clase social, y que son la

base de como es que nos moveremos dentro del sistema de clases.

Como afirma Bourdieu, el habitus es una forma la cual deja ver el proceso de la
legitimacion del orden social; el sistema de ensefanza logra simular, pues aparenta que
sus acciones de inculcaciéon hacia los alumnos es responsable de la produccién del
habitus culto y que ia diferenciacién se debe solamente a las aptitudes innatas de éstos,
independientemente de las determinaciones de ciase.' con la tesis de Bourdieu podemos
observar mas claramente como es que la escuela como institucion, tiende a reforzar el
habitus de clase, contribuyendo asi a reforzar e igualmente mantener las relaciones de
clase, al mismo tiempo que legitimiza las jerarquias escolares que produce, reproduce las

jerarquias de orden social.




Con la tesis de Cervini podemos ver como estas mismas caracteristicas reproduccionistas
afectan el grado de rendimiento escolar, pues si bien la escuela reproduce las
desigualdades de clase, el origen de éslas son las que limitan el rendimiento escolar.
Cada clase social esta determinada por un conjunto de valores caracteristicos que son
determinantes hacia la cultura y la educacion, asociado directamente con el ingreso vy
permanencia del individuo dentro del sistema educativo, ya que estan practicamente
condicionados sus estudios aun antes de comenzarlos, es decir, los privilegios sociales

asociados al origen determinan el éxito escolar.

Asi se puede ver claramente como es que la educacion escolar se vuelve reproductora de
las desigualdades y se vuelve incapaz de cambiar ese orden social, pues solo se limita a
reproducir el orden social de las clases, legitimando las jerarquias a través de la

certificacion.

Recuperando la idea de Cervini de que los factores extra escolares y el rendimiento
escolar, permanecen aun cuando existan variaciones caracteristicas de! sujeto. Entonces
los que viven y se desarrollan desde su nacimiento en un ambiente cultural mas
intelectualizado, poseeran una cultura afin a la escuela y por lo tanto se les serd mas facil
desenvolverse en ese ambiente, hasta una escolaridad superior, mientras que la cultura
de clases inferiores, se encuentran ajenas, incluso llevandola a los extremos puede

resultar opuesta a este tipo de cultura.

Es decir, no se esta hablando si su rendimiento es bueno o es malo, sino que
dependiendo su clase predeterminada por su origen social, es el desempeifo que éste
tendra. Generalmente un alumno de un pais desarrollado tendra un rendimiento escolar
diferente al que pudiera tener algun otro de un pais subdesarrollado. Es justamente aqui
que Cervini se apoya en algunos criticos de esta corriente para poder seguir manteniendo
su tesis.

Cervini de ia misma forma que se apoya en las tesis reproduccionistas, también tiende a
apoyarse para reforzar su tesis en criticos de ésla corriente, por ejemplo retoma la

investigacion que hace Coleman el cual resalta el capital cultural como principal factor

para el rendimiento escolar a comparacion de otras variables , resalla que
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verdaderamente es el origen social del alumno quien determina el rendimiento no
importando el tipo de clase al que pertenece, claro que ésta distincion depende también
del tipo de educacion que el alumno reciba, es decir, 1a escuela como tal sirve para
reproducir las condiciones de origen social, no las cambia, sino que ya estan

determinadas y esta misma quien determina el rendimiento escolar.

Y después toma a Heyneman, el cual menciona que si bien en los paises desarrollados el
origen social influye casi en su totalidad, puesto que las diferencias de clase son en
niveles mas amplios, entre otras palabras, que existen diferencias mayores entre las
clases sociales; es entonces que en los paises menos desarrollados existe una
diferenciacion social menor y por tanto los antecedentes no suelen ser tan relevantes para

medir el rendimiento escolar, pues la clase social ayuda a predecir el logro académico

Cervini toma estas dos tesis, y logra determinar que los factores sociales determinados
por las estructuras extraescolares, es decir el origen social y el rendimiento escolar,
varian de acuerdo a lo paises en donde se encuentre situado, pues los paises menos
desarrollados son mas heterogéneos que los desarrollados y por tanto el ongen social no

pesa lanto.

Es decir, no aplica Ia misma hipétesis si hablamos de un pais desarroltado a un pais del
tercer mundo, retomando la idea de Tedesco, las teorias suelen nacer y estan hechas
para paises desarrollados, pues es ahi donde nace la necesidad de que surja una nueva
leoria para poder enfrentar los problemas reales de esa sociedad aplicadas a su contexto;
por ejemplo nace una nueva teoria en grandes paises desarrollados como lo es Francia y
Estados Unidos, aplicada el modelo estrictamente a sus necesidades en ese momento y
en esa realidad, mas América Latina, visto como un pais tercermundista, suele aplicar las
mismas leorias, las toma de ellos y las trae, entonces lo que sucede es que a estos
paises no nos sirven tanto en la practica, pues no tenemos la misma realidad, entonces lo

unico que queda es la tecria, pero no la podemos aplicar por que los hechos son distintos.
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¢ América latina y las tesis reproduccionistas

La hipétesis de Cervini, a cerca de la asociacion de origen social y el rendimiento escolar,
se encuentran teéricamente y estadisticamente comprobadas, en vanos paises de
América latina, fa educacién basica se ha homogeneizado, de tal manera que la mayoria
de la poblacién tiene acceso, pero esto no tiene que ver que todos tengan el mismo
desempefo escolar, es decir, no es igual equidad educativa entendida como igualdad de

oportunidades, a equidad entendida como igualdad de resultados.

Por ofro tado, en Aménca latina, tiene que lidiar ¢con un problema, el nivel basico de
escolanzaciéon ha crecido diametralmente al igual que el nivel superior, debido a que los
sectores populares lograron incorporarse al nivel basico, pero con un rendimiento escolar
deficiente, y las clases altas se ampliaron significativamente a los niveles de
escolanizacion supenor, con un grado mayor de éxito; entonces hay un doble problema,
debe de lograr cumplir con la meta de cubrir la educacién basica y tratar de enfrentar los
altos niveles de masificacion en e! nivel supenor. Es decir, el caracter reproductor, no

logra explicar esta expansion (Tedesco, 1987)

Lo que Cervini demuestra con Heyneman es que en las sociedades menos desarrolladas,
los factores escolares influyen de manera diferente, pues los paises industrializados
suelen ser menos homogéneos y por tanto la diferenciacion social es mayor y las
aptitudes linguisticas y sus antecedentes influyen mas en su rendimiento, mientras que en
los paises menos desarrollados toman menos imporiancia, pues tiene un menor grado de
formacién de clase y una expectativa de escolanzacidén mucho mas baja a diferencia de la
que podria tener un alumno de un pais desarrollado, donde las expectativas minimas son
altas.

La cntica que le hace Tedesco al reproduccionismo de Bourdieu, es que si bien logra
explicar claramente el conocimiento y su distribucion esta determinada por la division del
trabajo, subsume los contenidos de ensefanza y conocimientos en general en las

categorias como arbitrario cultura e ideologia, mismas que opacan la comprension del

mismo.
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Entonces podemos observar que los problemas mas serios que frustran el rendimiento
escolar, y por tanto su situacion de éxito, son de origen social, relacionados intimamente
con el capital cultural y el capital econémico. Es decir, va desde algo muy elemental como
son los cédigos linguisticos: los cuales nos diferencian de una forma enorme, la clase
obrera y la clase alta, pues tenemos codigos diferentes, a los cuales el alumno se
enfrenta desde el primer dia en la escuela, estos relacionados con el capital cultural dado,
por ejemplo, en México recientemente la educacion preescolar se volvi¢ obligatoria, pues
al llegar a la educacién primaria, muchos nifios no tenian los mismos conocimientos que
un nifo que curso el nivel preescolar, o que habia tenido un capital cultural mas alto
sabia, desde lo mas basico como el agarrar un lapiz, hasta saber las vocales o0 pequenas
sumas; entonces aqui empezaban a surgir diferencias dentro del aula, pues a uno le
costaba mas trabajo que otro el adaptarse a lo0s nuevos tipos de conocimiento, incluso a
las reglas impuestas en la escuela como no pararse, no gritar, etc, y es ahi, cuando
parece que la cultura a la que se encuentra inmerso desde su orngen social, es

completamente ajena a la que se vive dentro de la institucién.

Asi es como se han ido reproduciendo, las desigualdades, guiadas y reproducidas por la
escuela, y a su vez nos hace saber, que esa autoridad arbitraria y esa cultura arbitraria es
legitima y por lo tanto puede hacerlo, pues se esconden detras de una institucién privilegia

por la clase dominante, a Ia cual vemos como superior.

Para Tedesco, los paradigmas deben estar en constante cambio, pues las sociedades
contemporaneas cambian significativamente, sefiala que la teoria reproduccionista ayuda
a resolver en cierla medida el problema de la escolaridad como un instrumento dado y
hecho para homogeneizar y reproducir culturalmente, ahora pues el problema consiste en
llevarlo a la realidad, pues si bien esta teoria funciono, ahora necesita vincularse con las
necesidades de las sociedades contemporaneas. A lo cual yo me detengo a ser énfasis

en dos puntos.

En primer lugar estoy de acuerdo en cierta parte con Tedesco, pues la teoria
reproduccionista viene de un pais central como lo es Europa, pero la aplicacion hacia
Ameérica latina es distinta, pues como ya lo mencionaba anteriormente son dos contextos

diferentes, temporales y espaciales y las nuevas teorias deben concentrarse mas a
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resolver los problemas contemporaneos de manera practica y no solo quedarse en la
teoria, que si bien es aplicable en los dos sentidos en los paises centrales, en ta periferia
en la practica s vuelven mas dificiles. Y en segundo lugar estoy a favor de la teoria
reproduccionista de Bourdieu, pues si creo que las desigualdades sociales se
reproduzcan a través de la escuela, y que son nuestros origenes sociales, economicos y
culturales, los cuales nos tienen casi predestinados, y digo casi, porque creo que existe la
posibilidad de ir ampliando tu capital cultural, al igual que el econémico en una evolucién

generacional.

El acceso a los espacios de educacién, menciona Tedesco, se vuelven mas criticos cada
vez, ya que el hecho de quedar fuera, te excluye totalmente, pues sostliene que el
conocimiento "will be the most important instrument for domination and social control in

modern societies.(Tedesco, 1987).

Este conocimiento, sobre todo si es conocimiento cientifico-técnico, constituye ahora uno
de los mas importantes factores, tanto para el crecimiento econdémico, como para las
nuevas formas de legitimacion de la dominacion social. Entonces el problema consiste en
definir el papel de la educacion frente a los nuevos procesos de produccion y distribucién
social.
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CAPITULO IV

El curriculum como forma de control social




Planteamiento:

Este ensayo se enfocard al curriculo como medio de control social, y como es que se

produce y reproduce en las sociedades contemporaneas.

También se mostrara las nuevas formas de conocimiento, céomo se ha ido evolucionando
y la necesidad de ir modificando el curriculum de acuerdo a las necesidades sociales y

econdmicas.

Se mostrara a su vez la funcién del curriculum oculto y del curriculum formal, el papel que
juegan cada uno de ellos y cdmo es que se imparten dentro del aula, las relaciones
existentes entre significados y control social.

El primer capitulo lo dividiré en dos aparlados, la idea en general de este capitulo es dar
un recorrido por la histona del curriculo para poder tener asi una mejor definicién de éste,
teniendo como base algunos enfoques socioldgicos. A su vez mostrar como el
conocimiento ha ido cambiando de acuerdo al desarrolloc de las sociedades
contemporaneas y su proceso de legitimizacion, tomando en cuenla |la relevancia del

curriculo oculto.

En el pnmer apartado me centraré a dar una definicion mas clara de lo que es curriculo y
como se construy6. Se dara un pequeiio recorrido por la histona del curriculo con la
finalidad de ver como su significado ha ido cambiando a través del tiempo y las formas
que ha ido adaptando para poder hacer legitimo su conocimiento, teniendo como base

enfoques sociolégicos.

En el segundo apartado de este capitulo, se mostrara cémo el curriculo legitima el
conocimiento, a travées de qué formas y como se construyen éstas. Para ello se
mencionara la imporlancia del curriculo escrito y como se legitima el conocimiento,
también se mositraran la evolucion del conocimiento, y las transformaciones que traen

consigo en el curriculo escrito,




Teniendo como base este primer capitulo donde se muestra ia definicidon y la historia
curricular, se abrira un segundo capitulo donde me centraré en mostrar la importancia del
curriculo oculto como medio de control social, es decir, el objetivo de mi trabajo. Para esto

dividiré este segundo capitulo en tres apartados.

En éste primer apartado del segundo capitulo, se hablard en torno al curriculo oculto, y
como logra legitimar tanto las formas del conocimiento como las normas y pautas que
traen consigo el control social. Pues es de suma importancia que se tenga claro la tarea
de éste, para asf tener una mejor mirada de su funcionamiento y todo lo que trae con él,

como el poder, los valores y el principio de significatividad.

En el segundo apartado mostraré mas claramente el concepto de significatividad dentro
del control social y el rol que juega dentro def aula. Y en el tercer apartado mostraré la
importancia del poder y de los valores dentro del curriculo y como es que los ejecuta la
institucidén encargada de la distribucion del conocimiento, como la escuela, que mas que

distribuidora del conocimiento, se vuelve reproductora de las desigualdades sociales.




Capitulo I: ; Qué es el curriculum?

1.1 Definicion del Curricufum

Para poder tener una mejor definicion del curriculo, habra que mostrar un poco de su
desarrollo, un breve repaso por la historia de éste. Ya que lo que ensefian las escuelas
solo puede entenderse histéricamente. El conceplc de curriculum en educacién ha
cambiado con el tiempo. Nacioé con la educacién formal, pero su historia es anterior y
siempre aparecié acompanado de las transformaciones sociales o de la redefinicion de
fines, metas, objetivos y misiones de las sociedades. Asi conforme las relaciones sociales
y econbmicas se hicieron mas complejas, se fueron creando nuevas estructuras
instifucionales tales como la escuela, la cual definid los contenidos de la instruccion, pero

en un principio acepté la direccion por parte de la iglesia, el estado y/o la nobleza.

En el tiempo la escuela se afianz6 como centro de ensefanza-aprendizaje, pero
permanecio invariable y Unicamente con cambios en el orden de su estructura o de su
organizacidon, no en su funcién. El curriculum se presenté como la delimitacion de
nombres y contenidos de la ensefnanza, éstos eran definidos por la clase dominante (lo
unico que se¢ ha mantenido constante durante lodo el proceso histérico del curriculo), en
tanto que el aprendizaje era todo aquel conjunto de conocimientos a memorizar, de

acuerdo a ello, éstos eran estaticos y absolutos.

En un principio, la educacion formal sélo se daba a nifios de una muy definida élite, es
decir la clase burguesa, la cual se encargaba solo de mantener el estatus y ejercer su
rango, estaba adaptado soOlo a las necesidades de esta pequeha clase. Pero mas tarde
llega el curriculo hecho para las masas, pues después de que la escolaridad aparece
como obligatoria, se busca un tipo distinto al de curriculum de elite, ya no orientado en
conocimientos humanistas en donde mediante el curriculo la diferenciacion y estatus se
hacian legitimos, ahora este curriculo tenia una baja respecto al conocimiento humanista,
era un curriculo practico y se enfocaba mas en desarrollar habilidades minimas,

habilidades utilitarias, manuales, en formar capital humano, en éste también se asignaba
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un énfasis tanto en materias de bajo estatus, como actitudes del mismo nivel, mientras
que en la elite hacian énfasis al liderazgo, aunque el proceso en los dos curriculos era el

mismo.

Parafraseando a Durkheim, hay tantas clases diferentes de educacion, como ambientes
distintos en una sociedad (Durkheim, 1956), es decir, la educacion varia de una clase a
otra, no se puede ensefiar lo mismo a alguien que sélo reproducira ciertas formas de

poder, al que practicara las formas de sumisién.

Entonces, el curriculo se puede usar como trasmisor del conocimiento, pero a su vez
diferencia y designa, al igual que nos permite examinar el papel que juega denlro de la
construccion social del conocimiento, a través de la socializacidén (normas y pautas de

conducta). Tanto la ideologia econémica como social, tenia sus bases en la educacion.

Bernstein, mencionaba que tanto la pedagogia, el curriculo y 1a evaluacién, conformaban

tres sistemas con los cuales se realizaba la educacion estatal formal (Goodson, 1998:57).

Para poder dar una definicién mas precisa del curriculo, parafrasearé a Goodson al decir
que el curriculum es un conjunto de objetivos, contenidos, metodologias y evaluaciones,
los cuales deben de alcanzar en un determinado nivel educativo, (Goodson, 1995) es
decir, es la idea de realizar programas secuenciales de estudio, que ayudan tanto a

diferenciar, como a designar.

Para Goodson, el curriculo es un concepto continuamente elusivo y muitifacético; en ef
cual el problema es que se trata a menudo de un elemento neutral, y dista mucho se ser
asi, siendo que este es mas significativo y mas comp!ej'o; pues difiere segun las
estructuras en las que se encuentre definido, pues ciertamente es curriculo visto como

una construccion social.

De Eggleston retomare la idea de que el curriculum escnito promulga y apuntala a un

tiempo ciertas intenciones basicas de la ensefianza en medida de que son operativas en




estructuras e instituciones (...) define lo racional y lo tedrico de la disciplina, siendo éste

quien establece en la mayoria de las veces los parametros en el aula.

Siguiendo con la misma linea de lo que nos plantea John Eggleston, “el curriculo implica
un cierto numero de componentes entre los que se encuentran los propésitos, contenido,
tecnologia {(metodologia), distribucion temporal (orden) y evaluacion que surgen, como el
curriculo mismo, de los sistemas normativos y de poder de la sociedad” (Eggleston,
1977). De esta forma el curriculo se encuentra dividido, tanto en materias como el nivel
estudiado, es decir, el curriculo es diferente tanto para cada tipo de institucion desde
basica a superior, como el tipo de institucion, refiréndome a si es clase media, alta,
trabajadora, el tipo de capacidades etc. Es decir, e! curriculo se disefia dependiendo del

tipo de personas al que va dingido y dependiendo de la sociedad en la que se encuentre.

El curriculo se encuentra en una interaccion constante en relacidn a la situacion social y
las relaciones dentro del aula. Cada curriculo supone una serie de aspectos que deben
incluirse como son: [a seleccién del tipo de conocimiento, la comprensién y un sistema de
valores y habilidades.

Nos encontramos entonces como ya mencionaba, que el curriculo de la misma forma en
que puede usarse para designar, tambien se utiliza para diferenciar (Goodson, 1995). Y

de esta forma se vuelve reproductor de fas diferencias sociales.

Bien menciona Bourdieu al decir que la escuela no produce, sino reproduce Ias
desigualdades de origen, en términos de clase y capital cultural. Pues es a través de la
socializacidon que emprende la escuela, donde el nino aprende a aceptar sus

desigualdades y verlas como algo natural, a su vez legitimandolas.

Como bien menciona Eggleston “las escuelas han reforzado los sistemas sociales

existentes y legitimizado distribuciones de poder y estatus...” puntos que retomaré con

mas fuerza en el capitulo Il. Pero ; Como se legitimiza el conocimiento?

y
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1.2 Legitimacién y formas de Conocimiento

Tomando la tesis de la sociologia del conocimiento donde menciona que la sociedad es
un producto de la actividad humana que expresa significados subjetivos y a su vez los
humanos somos un producto de la sociedad como realidad objetiva, se dara una mirada a
las formas del conocimiento y como es que se legitima.

El curriculum vy la escuela son los encargados de legitimizar el conocimiento. El
conocimiento no sélo se define y trasmite, sino que también se legitima y se distribuye.
Dentro del curriculo estan incluidas las capacidades que 10s alumnos desarrollaran en su
rol adulto, es decir, el curriculum lleva consigo una sene de pautas, que no soélo hacen
legitimo el conocimiento que da, sino que también por una carga implicita de valores, lleva

a aceptar las diferencias como formas legitimas.

El conocimiento implica también una forma de distnbucién de diferentes contenidos, pues
éstos se van modificando en la medida en que va cambiando la sociedad y el tipo de
necesidades sociales, economicas y practicas que requieren. Por ejemplo con la llegada
de la industrializacién, el curriculo se volvié mas utilitarista, incluso se disenaron escuelas

vocacionales y tecnicas hechas meramente para una formacion manual.

Un ejemplo muy claro México en 1936 con la llegada de la industrializaciéon se creo el
Instituto Politécnico Nacional, el cual era una escuela hecha para la clase trabajadora, y
con conocimientos especializados en una forma utilitarista de capital humano. Q un
ejemplo mas reciente podria ser el curriculo que tiene la Universidad Auténoma de la
Ciudad de México, si bien es una universidad reciente, cuenta con un programa de
estudios dirigidos y planeados hacia las nuevas necesidades que tiene la ciudad en
especifico.

Entonces, el conocimiento va cambiando en medida que pasa el tiempo, las formas de
producir conocimiento también han ido cambiando. Los cambios de roles y de estatus han
conducido a nuevas formas de reorganizacion curnicular; el nuevo uso de tecnologias y de
nuevas ciencias dan lugar a modos de produccion distinlos y con ellos surge una

necesidad diferente, y asi un nuevo curriculo especializado a esta necesidad.
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El conocimiento en las sociedades contemporaneas cambia con gran rapidez. Es
socialmente distribuido. Apple menciona que la escuela juega un rol crucial dando

legitimidad a las categorias y formas del conocimiento.

Entonces, viendo estas tendencias, crean una transformacién en el modo de produccion
del conocimiento, al cual Gibbons llamara transdisciplinar, en contraste con el modo
disciplinar.

El conocimiento se producird a través de un contexto disciplinar y cognitivo. Para hacer
una diferencia entre las formas del conocimiento ftradicional (disciplinar) y del
conocimiento contemporaneo (transdiciplinar) retomare el planteamiento de Michael
Gibbons.

En el modo tradicional, encontramos que es de una estructura mucho mas homogénea,
que contiene un orden jerarquico y por lo lanto tiende a preservar su forma, es decir,
tiende a aislar mas el conocimiento, y descuida las parles que tiene que ver con las
relaciones con el todo, se deriva practicamente de la especializacion. En este modo es el

contexlo el que se define en relacién con las normas cognitivas y sociales.

El modo transdisciplinar, es mas heterogéneo en la forma de resolver problemas, es
transitorio, es decir, las soluciones son moviles, desarrolla una estructura que va
evolucionando, para asi poder mantenerse en contexto, también desarrolla su propia

estructura, métodos y modos de practicas.

Pero también se han desarroliado nuevas disciplinas, en las cuales se involucran otras
nuevas ciencias, esto es el surgimiento de una multidisciplinariedad. Un ejemplo que
Gibbons nos propone para entender esto es la biotecnologia; en la cual intervienen
diferentes disciplinas como la biologia, bioquimica, genética, ingeniera, fisica, quimica,

elc.

Pero el conocimiento también se evalia, es decir, es diferente el estatus que tiene un

doctor, es mas elevado, al que podria tener un mecanico o bien un trabajo manual.




Por otra parte, la interacciéon social es la que se encargard de definir la forma de
conocimiento que se trasmitira, cada sociedad tiene una forma de almacenar y trasmitir el
conocimiento, Para esto la cultura se vuelve fundamental, pues dentro de esta se
interiorizan las pautas correctas, apropiadas, validas y por tanto legitimas del

conocimienio.

Capitulo ll: Curriculum y control social
2.1 - Curricutum Qculto

Pero hay algo mas detras del conocimiento legitimo y la interiorizacion de éste. El
curriculo oculto trae consigo una manera eficaz en el proceso de aprendizaje, éste se
encuentra implicito tanto con el alumnado como con el profesorado. El curriculo oculto es
la forma de interionzar actitudes, normas, simbolos, significados, valores y pautas de
comportamiento que se encuentran latentes dentro de la estructura de la instituciéon, pues

hacen que te apropies de la cultura misma de la institucion y de su organizacion.

El hecho de que este curriculo no se muestre explicitamente como el formal, no significa
que sea menos efectivo, esta en constante accién, los significados son la que le dan
fuerza, la naturaleza que nosotros vemos en nuesiras acciones estan marcadas y
vinculadas a una determinada clase de poder, que nos constrine. Pero no lo sabemos
porque esta cubierto de multiples formas, como en las practicas mismas que realizamos
en la institucion, las cuales realizamos mecanicamente, por el rol que jugamos dentro de

ella y porque dentro de la estructura de la institucién hay recompensas y castigos.

A comparacién del curriculum formal este no se evalla, pues en el curriculum formal
como ya veiamos se evalla en la forma que te da mas estatus y a través de las
evaluaciones globales. Pero el curriculum oculto va mas alla de eso, pues conlleva una

sene de disposiciones de orden social.

Como menciona Michael Apple el curriculum oculto, es decir, la ensefanza tacita de
normas y expectativas econdmicas y sociales, a los alumnos de la escuela no es tan

oculto ni tan distraido, (Apple, 1988), pues conlleva tante tradiciones de orden colectivo
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como intenciones, que fueron producidas por ideologias sociales y economias poderosas.
Aunque Eggleston hace referencia a lo siguiente y en lo cual estoy de acuerdo "Si oculto,
solo lo esta para el maestro; para los alumnos aparece claramente visible, quizas aun
mas claramente que el curriculo oficial” (Eggleston, 1977:23). Pues son a ellos a quienes

se les constnie constantemenle para seguir la regias y mantener un orden.

Pero dentro del curriculum oculto se maneja implicitamente una forma de control social,
relacionada intimamente con el poder, pues es el curmriculo el area clave en el que
confluyen los valores y el sistema de poder de la escuela y la sociedad, un mecanismo

clave de controi social sobre los jovenes y sobre quienes lo ensefian. (Eggleston, 1977)

2.2 Significados y Controf Social

La idea de control social nace de ios primeros especialistas del curriculo, y se encargaba
de desarrollar criterios para seleccionar significades con los cuales el alumnado pudiera
entrar en contacto en las escuelas, pero como mencicna Apple, no significa que el control
social fuera indeseable, puesto que no imaginariamos un mundo sin elemento alguno de
control. Pues las instituciones son las encargadas de regular las interacciones humanas.
Su intencion era mantener un orden y estabilidad frente a la variacion de los cambios
sociales y por supuesto econdémicos, pues los pnmeros interesados en esto fueron tanto

especialistas del curriculum, como poderosas comunidades de negocios.

La clave de los estudios sobre el curriculo reside como ya vimos en los procesos de
produccion del conocimiento, los cuales llevan a la construccion de nuevos saberes y
contenidos curriculares. La tesis central del planteamiento sociolégico de esta corriente
educativa (constructivista) en lo que se refiere al curriculo escolar es que los pedagogos
tradicionalistas legitiman la idea capitalista hegeménica mediante la exclusion de la
reflexion sobre la naturaleza politica de la ensefanza publica, esta reside en el modo de
concebir el lenguaje pedagdgico y la produccién del conocimiento. Este lenguaje es una
produccion social el cual se encarga de reproducir valores, ideologias e intereses. Desde

la perspectiva de la construccidn del significado, la evaluacion no puede consistir en una
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unica forma comun y estandarizada de medir los conocimientos, porque no exisie una

unica forma de conocimiento y seria muy dificil hacer un instrumenlo que pueda medirlo.

Entonces se recurre al curriculo como medio para la trasformacion de los instrumentos de
control social, que ayudara a mantener tanto el sistema social, como su estatus y su
poder.

El sistema de conirol se da por medio de un sistema de normas y pautas de conducta,
como ya mencionaba anteriormente, que se ven por medio del reconocimiento 0 de
casligos, y una serie de roles que deben cumplirse tanto para el alumno, como para el

maestro.

Una forma de control social, a través del curriculo es el hecho de que se encuentre
dividido dependiendo a que grupo va dirigido, refriéendome a que si es dirigido a un colegio
de nifas, a un colegio mixto, si la escuela es de paga, es para la clase trabajadora, y las
capacidades que se tengan. Es decir hace una formacién selectiva, de manera tal que

distribuye el conocimiento en forma desigual.

El control social, esta basado en un sistema de valores que orientan el desarrolio y toma
decisiones sobre cual es la conducta que ha de premiarse o ha de castigarse, también se
encuenira refacionado con el tipo de conocimiento que se debe de dar y el tipo de estatus
que se obtendra.

2.2 Poder y Control

Pero el poder y el control van de la mano. Eggleston menciona 2 niveles de poder:

e El poder para efectuar decisiones que ejerzan influencia en ia tarea de maestros y

alumnos




¢ EI control sobre el poder que pueden lograr los alumnos o del cual se les puede
privar determinado el acceso a componentes curriculares de estatus mas elevado

0 mas bajo y la evaluacién y oportunidades asociados a ellos.

Y de aqui despliega otros 5 factores, de los cuales se despliegan los procesos:

1. La definicion de aquello que se considerara conocimiento, comprensidn, valores y
habilidades

2. La evaluacién de este conocimiento segun areas de mayor o0 menos importancia en

cuanto a estatus

3. Pnncipios segun los cuales se distribuira este conocimiento: quién tendra acceso y en

que momento a las varias clases de saber, y quiénes no tendran acceso a ellas

4. La identidad de tos grupos cuyas definiciones prevalecen en estos asuntos

5. La legitimidad de tales grupos para actuar de cierto modo.

Tras esto Durkheim nos menciona que debemos considerar al curriculo como una
representacién colectiva de una comunidad. Pero estos factores son el proceso de control

social

El sistema de poder se ve claramente observando quién es el que precisamente tiene el
poder para la toma de decisiones y cuales son los métodos de control que emplea para

su ejecucion.

Como menciona Eggleston, la escuela puede caracterizarse por su "tolerancia represiva’
pues tienen un sistema de valores que parece tolerar un amplio espectro de
comportamientos alternativos, pero que en su folerancia misma, crea una estructura de

poder, la cual reprime, quizas a traves de estrategias de respuesta retardada o falta de




I sensibilidad a desafios a la estructura de poder establecida (Eggleston, 1977). Estos
sistemas de valores y poder de la escuela son l0s que ayudan a legitimizar su roi.

Ademas es éste conjunto de reglas, normas y poder quien refleja lo que resuita aceptable
para la esfructura normativa y de poder en la sociedad. Y este mismo control social es
quien legitima tanto el poder como la sumisién. La escuela juega un papel importante en
| la distribucién de elementos normativos y de disposiciones requendas para hacer parecer
la desigualdad como algo natural, pues a traveés del curriculo oculto, se mantiene la idea

I hegemonica de las clases mas poderosas de la sociedad.




Conclusiones:

Repasando, podemos ver como el curriculo se ha mantenido a lo largo del tiempo como
legitimador del conocimiento y a su vez ha cambiando de ser trasmisor de conocimientos
a ser un reproductor de las clases sociales. Se muestra claramente como es que el
curriculo oculto trae consigo pautas y normas que se encuentran implicitas,

transformandose en control social.

El curriculo es el medio mas eficaz de mantener a la sociedad bajo control, hay que
recordar que la escuela es un medio de socializacion, uno de los mas importantes, pues
ahi donde las normas y pautas de conducta se interiorizan, a través del curriculo ocuito
que nos constrine dentro de la sociedad. Ademdas nos ayuda a hacer naturales nuestras

desigualdades, y a conformarnos con ésta.

E! conocimiento va cambiando y junto con esto es necesario que el curriculo vaya
adecuandose, es asi como se forman las nuevas clases de conocimiento, pero siempre es
ia clase dominante quien decide que es lo que se debe ensefiar y como se deben ejecutar

estas practicas basadas en el poder.

Como menciona Hugo Aboites (2007) hay un falso ideal en una educacion para todos, e
igualitaria, pues como ya mencionaba cada escuela tiene un curriculum que va dirigido al
tipo de estudiantes, una forma de restriccion es la seleccidn de que formamos parte al
querer ingresar desde un nivel secundario a un nivel superior, pues ahi la escuela

selecciona la competencia del individuo, basandose cada una en sus propias reglas.

Sin embargo se han hecho nuevas propuestas para que los estudiantes que no se logran
integrar a una institucién puedan seguir estudiando. Un ejemplo son las preparatonas y la
universidad de la Ciudad de Meéxico, las cuales tienen un acceso libre, sin restriccion de
edad, ni de examenes de admisién. En una visita a la UACM, pude constatar que la
mayoria de los estudiantes, son alumnos que no pudieron integrase a otras instituciones
educativas como la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad Auténoma
Metropolitana, el instituto Politécnico Nacional o alguna Universidad Tecnoldgica.
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Esta universidad tiene un curriculum basado en las necesidades de la Ciudad de México,

como los problemas de trasporte, comunicacion, vivienda, etc. ademds que comparado
con alguna otra Universidad los alumnos no tienen como obligacidén asistir a clase o un
cierto numero de anocs para concluir la carrera, |0 que puede ocasionar ¢ un gran

descontrol, o un buen equilibrio entre el alumno, la disciplina y el aprendizaje.

Existen muchas formas de curriculum a nivel superior, ia UACM tiene un sistema
trimesiral y sus licenciaturas forman parte de una unidad multidisciplinaria, pues en una
sola area se juntan varias disciplinas, el la UAM su sistema es tnmestral, pero el
curriculum es diferente en cada unidad. Xochimilco cuenta con un sistema modular,
mientras que en Azcapotzalco cuenta con un sistema de senacion en cada materia, y con
la opcion de tomar las matenas y elegir al maestro que mas le convenga al alumnado. La

UACM no tiene limite para concluir la carrera, mientras que la UAM, cuenta con 10 afios.

Es decir, estas dos universidades cuentan con diferente curriculo tanto oculto como
expreso, a pesar de que las dos forman parte del sistema educativo medio superior. El
curriculum va dirigido al tipo de alumnos que estudiaran en ella. El curriculum oculto se

encuentra en la forma en que actuan los alumnos dentro y fuera de la Universidad.

Ahora bien, las desigualdades sociales que fueron reproducidas desde el nivel basico y
que a su vez fueron legitimadas al formar parle de la institucion, se wvuelven
representativas y decisivas en el tipo de institucion superior al que formara parte, el cual a
su vez tiene un mayor 0 menor prestigio. Cada una de estas instiluciones de educacion
superior forma su propio curriculum, en relacion al tipo de alumnos que recibird y las
areas de trabajo en las que se desempenara, formando a su vez carreras disciplinarias y

multidisciplinarias.
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CAPITULO V

La ANUIES y su estructura organizacional
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Introduccién

En general, la educacién es una de las instiluciones mas importantes para el desarrollo de
un pais, tanto econdmico como social. Como sabemos, todas las sociedades estan
organizadas por un numero elevado de formaciones sociales complejas con determinados
fines y objetivos, tales formaciones son las instituciones burocraticas como son las
escuelas, los hospitales, la iglesia, las asociaciones, etc. las cuales forman parte del

orden necesario y dinamica social para las sociedades industriales.

La educacion superior en las sociedades modernas, juega un papel importante,
parafraseando a Latapi, en un mundo globalizado y altamente competitivo, hay que correr
para continuar en el mismo sitio, es decir, evolucionar conforme a las priondades que

vayan surgiendo en las sociedades globalizadas.

Para esto es necesaric ir desarrollando politicas educativas que determinen el papel
principal que juega la educacion, dependiendo del contexto social y econémico del
momento, hacer los cambios necesarios para que la educacion superior se mantenga

comao factor de movilidad.,

La Asociacidon Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES), es una asociacidn educativa ha participado y realizado la formulacién de
politicas educativas, programas, organismos y planes a nivel nacional, orientados a la

educacion superior.

Aproximadamente el 10% de las instituciones asociadas a la ANUIES, son centros
publicos de investigacion, que de manera independiente a las instituciones de educacién
superior, ofrecen programas de licenciatura o posgrado, las cuales por razones de
equidad deben de tener un representante, para poder tener en cuenta su participacion al

mismo nivel que los demas miembros.
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Es por esto, que he decido describir y analizar esta organizacion, y su estructura
organizacional, pues esla asociacion se ha vuelto fundamental para el desarrollo de la

educacion superior a nivel nacional, regional y estatal.

Este ensayo estara dividido en tres capilulos. En el primer capitulo se mostrara un poco
de su historia y el contexto social en el que nace, asi como algunas de sus aportaciones a
nivel nacional. El seqgundo capitulo se hara una descripcion general de la organizacion, es
decir, sus fines, objetivos, funciones y su estructura organizacional. Y para el ultimo
capitulo se hara un analisis de la organizacién relacionado con su estructura

organizacional.

I. Nacimiento de la ANUIES

La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior, nacié
oficialmente en marzo de 1950, dos afos después del acuerdo de su creacion. ‘La
ANUIES es una Asociacion no gubernamental, de caracter plural, que agremia a las
principales instituciones de educacién superior del pais, cuyo comin denominador es su
voluntad para promover su mejoramiento integral en los campos de la docencia, la

investigacion y la extension de fa cultura y los servicios (ANUIES Web)

En un principio se habia reclutando solo a 26 universidades e instituciones publicas
educativas a nivel nacional, no incluia a las poca IES existentes, ni a instituciones
privadas, pues durante estos anos, las instituciones mas fuertes eran publicas (UNAM.
IPN), ¥ no seria hasta anos mas tarde que las instituciones privadas empezaron a crecer

fuertemente, y por tanto fa demanda se hizo mas grande.

Fue entonces que la ANUIES tendi6 a concebirse de manera mas amplia, incorporando a
institutos tecnolégicos e instituciones privadas; pero esta expansion provoco un probiema
de tipo estructural, pues los recursos para operar eran pocos, las instituciones privadas
crecian y la matricula de las universidades publicas se masificaba. Todo esto implicd un

cambio en los estatutos de la asociacién la cual trajo a su vez un cambio de la
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composicion de la membrecia, en el cual hubo poco crecimiento, hasta los afos 90, en

donde se hizo un ajuste pertinente a la estructura y normatividad.

Para 1972 ya contaba con 16 tecnologicos, 3 IES privadas y la normal superior. Como
podemos observar en las siguientes fablas, el desarrollo del reclutamiento de la ANUIES
para 1990 era de 77 instituciones y 10 afios después en el 2000 ya existian 123
Instituciones afiliadas, es decir el 10% de las IES mexicanas. Y para este mismo ano se
habia incrementado a un 80% de la proporcion de matricula de licenciatura y posgrado en
las IES.

Cuadro.1

Instituciones afiliadas o no a la ANUIES, 1950-2000.

IES POR AFILIACION 1950 1960 (1970 ﬁgso 1990 (2000
Afiliadasala ANUIES 26 [0 44 [;3 ;7 [iz3
No afiliadas T po 5 [d [99 '[{'{é’}'
“Afiliadas 66% [50% [40% [24% [10%  [10%
No afiliadas B3% b0% [60% [76% [00%  [90%
TOTAL i39 60 (109 2307 1776 [1,250

Fuente: ANUIES, 2000b.

Proporcion de matricula de licenciatura y posgrado en IES afiliadas o no a la
ANUIES, 1950-2000

1950 1960 [1970 [1980 [1990  |2000

Matricula afiliadas  [75.2% [78.7% B6.9% [87%  [o2%  180.1%

Matricula no afiliadas  [24.8% [21.3% [13.1% |13%  [18% 19.9%
" [32,408 (75,788 [214,897 [756,649 [1,122,156 [1,687.360

Fuente: ANUIES, 2000b (No incluye educacién normal).
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Para esta época, México masifica su matricula fuertemente, y la educaciéon superior
recibia mayor importancia como parle del desarrollo del pais. Se abrian nuevos centros
de investigacion e instlitutos tecnoldgicos y las instituciones particulares iniciaban su
expansidén. Hacia los 80 la matricula a nivel superior habia aumentado ya un 156%

respecto a lo iniciado.

Para el 2006 la ANUIES cuenta con 152 universidades e instituciones afiliadas tanto
publicas como privadas y es la organizacién mas representativa en matena de educacién
superior en México, cuya opinién es tomada en cuenta para la elaboracién de politicas de

estado para su desarrollo y financiamiento.

La ANUIES ha realizado aportes a la creacién de organismos y programas orienlados al

desarrollo y consolidacion de la educacion superior, algunos de ellos son:

« El proyecto de creacion de la Universidad Autdénoma Metropolitana (UAM) y del
Colegio de Bachilleres (CB).

Creados en 1973 con base en un diagnéstico sobre la oferta y la demanda de la
educacion media superior y superior de la Ciudad de México y su zona

metropolitana.

« En 1978 El Sislema Nacional de Planeacién Permanente de la Educacién Superior
(SINAPPES) y La Coordinacion Nacional para la Planeacién de la Educacion
Superior (CONPES)

« En 1989 La Comision Nacional de Evaluacion (CONAEVA).

« En 1991 Los Comités Interinslitucionales para la Evaluacién de la Educacion
Superior (CIEES).
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« En 1993 ElI Centro Nacional de Evaluacion para la Educaciéon Superior
(CENEVAL).
o En 1994 El Programa Nacional de Superacion del Personal Académico (SUPERA).

Il. Descripcién general de su organizacién

“La ANUIES agrupa a las principales instituciones de educacion superior del pais y tiene
como misidbn contnbuir a la integracion del sistema de educacion superior y al
mejoramiento integral y permanente de las instituciones afiliadas en los ambitos de la
docencia, la investigacién y la difusion de la cultura, en el contexto de los principios
democrédticos, de pluralidad, de equidad y de libertad, para lo cual promueve la
compiementanedad, la cooperacion, la internacionalizacién y el intercambio académico

entre sus miembros.

Impulsa el desarrollo de la educacion superior en las diversas regiones y estados del pais
en el marco del federalismo y el fortalecimiento de las diferentes modalidades
institucionales. Para ello disena y promueve iniciativas educativas, propone y concreta
politicas de Estado en la materia, considerando ias atribuciones de los organismos de |a
sociedad civil y los ambitos de competencia de los tres niveles de gobierno, y realiza
estudios estratégicos para prever las principales tendencias futuras y sustentar la toma de

decisiones para consolidar el sistema de educacion superior en México.

Articula y representa los intereses académicos y administrativos de sus afiliadas ante las
instancias de los poderes ejeculivo, legisiativo y judicial en los Ambitos federal, estatal y
municipal y ante los organismoé publicos y privados, nacionales y extranjeros,
relacionados con la educacion superior”. (Pag. oficial ANUIES)
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1.1 Objetivos y fines

Entre los principales objetivos y fines segun el articulo 2 y 3 respectivamente del estatuto

(2006) de la ANUIES se encuentran los siguientes:

La Asociacion tiene como fines:

Promover el mejoramiento integral y permanente de los programas y servicios que

ofrecen las asociadas y el sistema de educacion superior en su conjunto;

Impulsar el desarrollo y la consolidacién, en materia de educacion superior, de las
diversas regiones del pais y de las diferentes modalidades institucionales;
Propiciar la complementanedad, la cooperacidn, la internacionalizacion y el
intercambio académico entre las asociadas;

Contribuir a la integracion del sistema de educacién superior del pais y a que las
asociadas realicen su mision sustentada en los valores de la libertad académica, la
democracia y la pluralidad;

Promover la formacién de profesionales, profesores e investigadores;

Realizar investigaciones para proponer soluciones a problemas de la educacién

superior de interés local, regional ¢ nacional;

La Asociacion tiene los objetivos siguientes:

Realizar estudios estratégicos sobre temas de la educacién superior, para disefar

politicas, anticipar, planear, promover los cambios y sustentar la toma de decisiones;

Participar en las instancias nacionales, eslatales y regionales de coordinacién y

planeacion de la educaciéon superior
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Aportar scluciones a los problemas de la educacidn superior y dar opciones para su
desarrollo con calidad en los ambitos nacional, regional y estatal, especialmente en
lo que concierne a modelos, métodos y procedimientos para su planeaciéon y

evaluacion

Representar los intereses académicos de las asociadas, en los términos de este

Estatuto;

Representar a las instituciones asociadas, a solicitud de las mismas, en gestiones 0

actividades relacionadas con sus funciones

Promover proyectos y actividades interinstitucionales que propicien la convergencia
de intereses de las instituciones asociadas en los ambitos nacional, regional y

estatal, en cumplimiento de los fines que senala el presente Estatuto

Organizar y operar servicios y apoyos técnicos para las asociadas; Impulsar la
superacion académica, capacitacién y actualizacion del personal de las asociadas
en areas de desarrollo de la educacién superior y de la gestién académica y

administrativa

Fomentar el intercambio internacional, nacional, regional y estatal de personal

académico o especializado de servicios entre las asociadas

Promover el intercambio de informacion, matenales y publicaciones entre Ias
asociadas y las que realicen labores afines a la Asociacion para mejorar la

comunicacion y desarrollar tareas comunes

Establecer mecanismos de comunicacién y, en su caso, celebrar convenios con
organizaciones locales, regionales, nacionales o internacionales de los sectores
publico, privado y social que persigan objetivos similares, conexos ©

complementarios a los de la Asociacion




Coadyuvar en la consolidacion y articulacion del sistema de educacidén superior en

México y en los sistemas de planeacion que 10 sustentan

Recopilar, procesar y proporcionar informacion estadistica sobre el sistema de

educacién superior para sustentar la toma de decisiones

Analizar problemas relacionados con la organizacidon, administracion vy

financiamiento de las asociadas;

Impulsar la creacion y fortalecimiento de organismos dedicados a la evaluacion y
acreditacion de programas académicos, de instituciones y a la certificacion
profesional,

Cooperar con organismos nacionales e internacionales en el establecimiento de

proyectos y programas conjuntos que fortalezcan las actividades de las asociadas




1.2estructura organizacional

SECRETAR|A GENERAL EJECUTIVA

COORDINACION CE ORECCION OIRECCIO% GEHERAL DRECCION DIRECCHON GENERAL © MRECCIAN
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£slruciura urgamizaciohia

ANTHES

Ver archivo anexo a este ensayo para un despliegue de esta estructura organizacional,




ASAMBLEA GGENERAL CONSEKDS REGIONALES CONSENS FSPECIALES
CONSETD HACIONAL SECRETARIA GENERAL EIECUTIVA

La estructura de la ANUIES esti integrada por Grganos Colegiados y su
Secretaria General Ejecutiva,

Fuente: ANUIES: hitp//www.anuies.org

La estructura organica de esta asociacion, se encuentra diferenciada por cinco érganos:

e [a asamblea general: Es el érgano supremo de la Asociacidn, constituido por
todas las instituciones afiliadas. La cual analiza y aprueba las actividades anuales
del consejo nacional o por el secretano general ejecutivo, asi como de los 6rganos
colegiados. Determina también el monto de las cuotas ordinanas y extraordinarias

de {as instiluciones asociadas.

o Efl Consejo Nacional: es el érgano colegiado de articulacion de la asociacién, el
cual esta integrado por 15 titulares de las instituciones afiliadas. Se encarga de
hacer cumplir el estatuto de ta ANUIES y los acuerdos de la asamblea general, asi
como conocer las propuestas y recomendaciones de los consejos regionales,

especiales o de |a secretaria general ejecutiva.




e Los Consejos Regionales: Son instancias colegiadas de coordinacion del trabajo
regionat de las instiluciones asociadas, que se integran por los titulares de las
instituciones de la regién. La ANUIES, por cuestiones operativas, ha dividido
geograficamente al pais en 6 Consejos Regionales que equivalen a igual numero
de regiones: Noroeste, Noreste, Centro-Occidente, Metropolitana, Centro-Sur, Sur-
Sureste.

Su funcién es representar los intereses académicos del conjunto de las asociaciones
regionales ante el consejo nacional, impulsar la cooperacién académica entre las
regiones, promover la diversificacion y apoyar la plantacion de la educacién superior en
las regiones. Este consejo estard apoyado por un secretario técnico, que ayudara las
tareas y responsabilidades asignadas y sera el enlace operativo con la secretana general

ejecutiva

e Los Consejos Especiales: son organos nacionales integrados por los titulares de

las instituciones afiliadas agrupadas en dos:

Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines (CUPIA) Constituido por

universidades publicas e instituciones afines.

Consejo de Universidades Particulares e Instituciones Afines (CUPRIA) Integrado por

nstituciones parliculares

Estas integran comisiones, grupos o redes de trabajo para realizar proyectos acordados
por el érgano colegiado perlinente, asi como de resolver asuntos competentes al los

integrantes del consejo respectivo.

s El Secretario General Ejecutivo. es el representante legal de !a Asociacion. A su
vez fungira como secretario de la asamblea general, del Consejo Nacional y de los
Consejos Especiales. Este sera elegido por la asamblea general, como respuesta
a las propuestas que haya presentado el consejo Nacional. El secretario durara un

periodo de 4 afios y solo podra ser reelecto una vez.




El secretario es el encargado de ejecutar los acuerdos entre la asamblea y los consejos,
proporcionar apoyo a los consejos, impulsar la realizacién de estudios estratégicos sobre

educaron superior

Il. La ANUIES y su estructura organizacional

Como se sabe, las asociaciones son un tipo de organizacidén, las cuales tienen como
objetivo el logro de ciertos resultados o de determinada accién hacia a fuera de los de la

institucion.

Una de las condiciones estructurales de las organizaciones radica fuertemente en la
ordenacion de la politica de una sociedad, pues en su combinacién con Ia

democratizacion, se vuelve decisiva para la formacion de [as asociaciones.

Es decir, [a formacion de las asociaciones tiene una conexion directa con la autoridad
central. “En general, aquellas organizaciones que para conseguir sus objetivos tienen que
mantener una relacidon reciproca continua con otras organizaciones, propenden a
asemejarse en su propia estructura a sus companeros o adversarios” (Mayntz, 1972
pp.29). La ANUIES, forma parte de estas organizaciones que para mantenerse depende
de otras instituciones y existe una necesidad reciproca entre estos, pues al ser una

asociacion existen intereses mutuos, entre la asociacién y sus miembros.,

Las actividades desempenadas por las organizaciones ya sean de interés o voluntarias,

tienen el derecho de libre asociacion, en tanto que el fin de la misma sea licito.

La autoridad impersonal-objetiva, caracteristica de fa mayoria de las organizaciOnes,
suele ser una forma de subordinacién. Las organizaciones vistas como una fuente de
poder les da la facultad de someter a los individuos a dictados a los que estos no pueden
resistirse, por otro lado las organizaciones burocraticas, son eficientes porque todas las

tareas estan reguladas por estrictas normas de rendimiento.




En las asociaciones, en las cuales la formacion es democratica, es decir, donde sus
miembros participan en la elecciéon de objetivos y fines, los miembros tienen por [0 menos
que estar de acuerdo con los objetivos particulares concretos hacia los que se dirige, pues
de no ser asi ésta no puede contar con obediencia; pero si en algun momentos los
intereses de los miembros llegardn a variar, también tendrian que vanar las de la

asociacion y lo que ellos esperan de esla asociacion.

Es por eso, que en las asociaciones con una estructura burocratica, no pueden fijar su
objetivo de forma concreta, pues se encuentra cambiante conforme a sus necesidades y a
la de sus miembros, es por eso que sus objetivos suelen fijarse solo de manera general.

Se podrla hablar de una organizacién flojamente acoplada.

En el caso de la ANUIES, se realizaran sus fines respecto con la autonomia y la pluralidad
de las instituciones que se encuentran asociadas. Los acuerdos que tome esta
asociacion, seran de caracter de recomendaciones y sugerencias, y a su vez
comprometeran a las instituciones que integran segun sus modalidades con que sean

ratificados por sus 6rganos internos de gobierno.

Pero el hecho de que la ANUIES sea una asociacion, no quiere decir que cualquier
miembro puede entrar. Existe un control de ingreso, para que asi puedan gozar también
de los beneficios, en el caso de la ANUIES. Para poder ser miembro, en el articulo ocho
del estatuto del la ANUIES 20086, la institucién ya sea puablica o particular debe cumplir

con los siguientes requisitos:

I. Realizar las funciones inherentes a su perfii institucional conforme a la tipologia
aprobada por la Ascciacion

Il. No formar parte de otra institucion asociada o asociable a la ANUIES, con caracter de
dependencia o incorporacion de estudios

ill. Contar con la antigiedad, el nimero de alumnos matrnculados y egresados titulados
conforme a los criterios que establezca periddicamente la Asamblea General

IV. Contar con los niveles de calidad, desarrollo y consolidacion académica, conforme a
los cnterios de la Asamblea General

jr




V. Que sea recomendada favorablemente por el Consejo Nacional, a propuesta del

Consejo Regional respectivo y aprobada por la Asambiea General.
Ya su vez, son obligaciones de las asociadas:

I. Cumplir con los acuerdos emanados de los érganos colegiados de la Asociacion. Si el
cumplimiento de los acuerdos requiere del conocimiento y, en su caso, aprobacion de las
autoridades internas de la institucién asociada, ésta se compromete a hacerlo e informar
al Consejo Nacional de la Asociacion, sobre la decisién tomada.

Il. Participar por medio de su titular 0, en casos de fuerza mayor, por quien lo sustituya en
sus ausencias temporales, de acuerdo con la legistacion de su institucion en las reuniones
de los érganos colegiados de la Asociacion;

Il. Formar parte de las comisiones, grupos, equipos, redes y otras modalidades de trabajo
que instrumente la Asociacion y colaborar en la realizacién de sus tareas en ia medida de
sus posibilidades institucionales,

iV. Proporcionar la informacién que requiera la Asociacidn para el cumplimento de sus

fines
Para poder tener los siguientes derechos:
Las instituciones asociadas tendran los siguientes derechos:

I. Participar en los érganos colegiados de la Asociacion

Il. Participar en el desarrollo de los programas que promueva la Asociacién

Il Solicitar el apoyo de la Asociacion en la resolucién de sus problemas

IV. Recibir de la Asociacidn los servicios y apoyos técnicos previstos en este Estatuto

V. Votar las propuestas que se presenten en los diversos organos Colegiados de 1a
Asociacion.

En las asociaciones, el papel de los miembros solo se delinean en términos generales,

predominando para ellos las expectativas de deber hacer y poder hacer, mientras que el
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de los miembros directivos 0 ejecutivos, estan fijados con mayor precisién, como ya

pudimos observar con mayor detenimiento en el capitulo anterior.

En esta asociacién, el éxito del funcionamiento depende de la cooperacion de todos los
miembros, pero los cometidos no son previsibles a largo plazo ni son invariables, ni

uniformes,

Las comunicaciones y la autoridad forman parte de toda organizacion. Estas se
encuentran cormrelacionadas, pues la comunicacidbn forma parte de la trasmisién de
ordenes y mandatos y a su vez son necesarias para poder decidir y ordenar un fin. Esta
estructura de autoridad es la division entre las facultades de decision y de mandos
establecidos, asi como las obligaciones de ejecucion y obediencia. Es decir, por mas sutil
que sea dicha organizacién, es necesaria mantener un orden por medio de una autoridad,

para hacer que todo funcione de acuerdo a los fines persequidos.

A pesar de que esta organizacién donde los miembros deciden en comun sobre los
objetivos y las actividades, la autoridad se encuentra diferenciada en 4 4rganos
colegiados y un secretario ejecutivo, 10s cuales tienen un peso de igual forma en la
estructura orgdnica.

Como se puede apreciar con mas precision en el capitulo antenor, donde se encuentra un
desglose de cada uno de estos érganos, asi como sus funciones, podemos observar que
el que tiene mayor autondad es el secretario general ejecutivo, el cudl a pesar que la
decisién de que se encuentre ahi, esta repartida en los cuatro érganos colegiados, es el
representante legal y con mas cantidad de nombramientos, puede manejar los recursos y
tiene una mayor cantidad de competencias asignadas a su cargo. Segun el estatuto de la
ANUIES 2006, menciona los siguientes requisilos para poder ser Secretario General
Ejecutivo;
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ARTICULO 31°.- REQUISITOS PARA EL CARGO
DE SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO

Para ocupar €l cargo de Secretario General Ejecutivo se requiere:

I. Ser de nacionalidad mexicana

[l. Poseer el grado de maestria o de doctorado

lll. Tener menos de 65 anos al momento de la eleccidén

IV. Haber ocupado cargos de gestién académica de importancia dentro del sistema de
educacién superior

V. Ser de reconocido prestigio y honorabilidad.

Es incompatible el cargo de Secretario General Ejecutivo de la Asociacién con los de

funcionario publico o de titular o funcionano de alguna institucién de educacion superior.

Para poder elegir a este y a los directivos de los érganos colegiados, se hara una votacién
donde cada institucion asociada tiene el derecho de votar:

MECANISMOS DE VOTACION

La Asamblea General tomara sus acuerdos en forma ordinaria por mayoria simple, en

votacién nominal o econémica.

El voto de cada institucion sera nominal y se determinara sumando los votos
que le correspondan, segun los criterios y tablas siguientes:
Matricula de licenciatura y posgrado:

alumnos volos

2, 500

2,501 a5, 000

5,001 a 10,000

10,001 a 20,000

20,001 a 40,000

ol o & Wl | =

Mas de 40,001 alumnos
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Se concederd un voto por cada una de las divisiones en las que lengan por |0 menos tres

programas formales de docencia o investigacion.

1) Ciencias Agropecuarias

2) Ciencias de la Salud

3} Ciencias Naturales y Exactas

4) Ciencias Sociales y Administrativas

5) Ciencias de la Educacion y Humanidades
6) Ingenieria y Tecnologia

Los fines encomendados a la asociacion, tiene que cumplirse con acciones concretas,
por lo cual requieren de la intervencién de todo un sistema social, administrativo y legal.
Para el logro de estos objetivos la ANUIES tiene al Secretario General Ejecutivo, el cual
interviene en la firma de convenios organizacionales locales, regionales, nacionales, o
bien por alguno de los 6rganos colegiados correspondientes. Es decir, su autoridad se

encuentra dividida en cinco divisiones, sin una estructura rigida jerarquica.
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Capitulo VI

Notas sobre el estudio de 1a desigualdad de oportunidades

educativas: de los modelos factoriales al modelos sistémico.

Una reflexién sobre la propuesta de Raymond Boudon
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I.- Justificacion de Raymond Boudon ante la construccion de un modelo sistémico
sobre la desigualdad de oportunidades educativas en oposicidon a una mirada

factorial

1.1 Critica al empirismo en los estudios de movilidad social y oportunidades educativas

Boudon demuestra, que una buena parie de la investigacion empirica ampliamente
reconocida, sobre [a movilidad social, ha exhibido carencias de fundamentos tebricos para
sustentarla; pues para explicar un fenémeno, pnmero hay que describirlo, para lo cual se
requiere de un contexto, lo que implica un referente teérico, es decir, los datos son solo un

recurso, no hablan por si mismos.

El hecho de usar solo una o dos variables, deja fuera procesos histéricos de importancia
para el estudio de la movilidad social. No es posible por ejemplo explicar éste fendémeno
teniendo como variable uUnica el origen social, sino que esta a su vez implica otras
variables y es el resultado del proceso de todas esas vanables el que importa

verdaderamente.

No es posible explicar un fenémerio social, teniendo como referencia uno o dos factores,
pues la movilidad social es resultante de procesos sociales diversos y complejos que
involucran un conjunto de factores que rio pueden ser explicadas por separado, pues
forman parte del sistema social. En la medida que éste cambia, es necesario ubicar esos
factores en tiempo y espacio haciendo un analisis histdrico, econémico, politico, etc., es

decir, contextualizar al factor para su adecuado estudio.

Un ejemplo que ilustra perfectamente lo descrito en el parrafo anterior, es el pépel que
juega la familia y la escuela dentro de la movilidad social, como factores dentro del
sistera social cambiante. En las sociedades modernas, la escuela selecciona y orienta a
los individuos, convirtiéndose en una determinante de los procesos de movilidad, mientras
que en las sociedades tradicionales la familia jugaba un papel primordial. Se debilita el

papel de la familia y se refuerza el de la escuela. (Boudon, 1974: 29)
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Boudon hace presente estas relaciones en el estudio de una sociedad ulopica, para medir
la movilidad social. Pone en relacién la instruccion y la movilidad dentro de tres clases
sociales claramente desiguales, expuestas en tres modelos diferentes. Este socidlogo
Francés, trata de mostrar en estos modelos, las limitantes que pueden existir en los
estudios empincos de movilidad. Demostrando |a necesidad de construir un sistema de

vanables que den cuenta de la interrelacidén de los procesos sociales.

Para la elaboracion de éste modelo llamado Utopia, Boudon, construye 7 premisas
fundamentales para su comprension (supuestos teoricos que definen la estructura social).
En la primera premisa, hace una divisidon clara y determinante de clase social. Dividida en
clase baja, media, alta (C1, C2, C3 respectivamenie). Esto habla de una estructura de

clase claramente desigual.

La segunda premisa restringe que la distribucion de los ciudadanos entre las tres clases,

no se modifican sensiblemente en el periodo que sera estudiado.

El tercer supuesto distingue tres modelos de escolarizacion: baja, media, aita (81, 52, 83
respectivamente). En cuarto lugar, menciona que con anterioridad, esta sociedad utépica
se caracterizaba por mantener ligado el estatus con la escolaridad. Es decir, clase baja,
con escolaridad baja, clase media con una escolaridad media y por tanto, clase alta con
escolaridad alta (eficacia maxima). Extraordinarios eran los casos donde la clase baja
lograba tener una escolaridad media, alta 0 viceversa. Utopia se caracterizaba entonces,
porque gran parte de ésta desigualdad se debia a que el nivel de escolarizacion se
encontraba ligada con la posicion de clase.

La quinta premisa, muestra la existencia de un aumento regular en las tasas de
escolarizacion, que ligada a la premisa seis, el desarrollo de las sociedades industriales
hace que la escolanzacion juegue un papel importante en la movilidad social. Utopia
distingue el nivel de fecundidad dependiendo de la clase perteneciente, la premisa siete
mencioria que el nivel de fecundidad es mas alto en la clase baja, y que conforme el nivel

de clase aumenta, la fecundidad disminuye.
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Hay que tener en cuenta que en Utopia, solo hay 1000 habitantes de los cuales 400
pertenecen a la clase baja, 400 a la clase media y sélo 200 a la clase alta. Esto refleja la
marcada desiqualdad de clases, y la ngidez de éste modelo.

En el primer modelo, las desiqualdades ante la ensefanza son lo mas elevado posible; a
la escolarizacion se le atnbuye una eficacia maxima vy la fecundidad en las tres clases es

similar. Se trata pues de una sociedad altamente desigual.

En el segundo modelo, el unico factor cambiante es la fecundidad, el cual es a la inversa
de la clase a la que perlenecen, es decir: clase alta, menor fecundidad, clase baja mayor
fecundidad. El tercer modelo es idéntico al modelo dos, solo que esta vez se toma en

cuenta la evolucion de la estructura social.

En estos tres modelos, Boudon hace un analisis generacional para de esta forma poder

apreciar si hay o no movilidad social, vinculando la instrucciéon con el origen sccial.

En el primer modelo se demuestra, que a pesar de que el sistema de clases es
completamente desigual, (solo se encuentra dividido en tres estatutos bien diferenciados:
alto, medio, bajo); se desarrolia cierta movilidad social en un supuesto de eficacia maxima
de la ensenanza, a pesar de un modelo rigido en la estructura en las primeras dos

generaciones,

Es a partir de la segunda hasta la cuarta generacion, que el constante aumento de las
tasas de escolarizacién tiende a ligarse con el aumento de movilidad. Pero solo en una
pequena porcion, pues los lugares se encuentra restringidos, y solamente los mas
compelentés tienen posibilidades de movilidad. La constante movilidad se encuentra
principalmente en los estatutos que pasan de ser clase baja a clase media y clase media
a clase alta. Es decir, la clase descendente crece, la clase media se mantiene en un

aumento constante y la clase alta lucha por no descender.

En el segundo modelo propuesto, como ya se mencionaba antes, se caracteriza por un

aumento en los niveles de fecundidad dependiendo dei estatuto correspondiente. Las
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plazas disponibles en cada estatuto se encuentran en juego enire la clase media y la
clase baja, mientras que la clase alta desciende un lugar y pasa a ser clase media. La
clase media es fundamentalmente la mayor beneficiada en ésta estructura, pues hay mas
posibilidades ascendentes que descendentes generacionalmente, como causa de |a

fecundidad, contrario al primer modelo.

En un tercer modelo, teniendo en cuenta el modelo anterior, los individuos de la clase
media y alta crece en un 10 por ciento, el cual relacionado con una rapida transicion entra
la estructura de ensenanza y de la estructura social, hace que exista una mayor movilidad
ascendente. Esta hipotesis puede ser poco realista, ya que dificilmente se encuentra
ligada una rapida transicion de la estructura social al paso de la estructura del sistema de

instruccion,

Este modelo, a pesar de ser rigido, tiende a la movilidad cuando varian algunos de los
supuestos originales. Pues al tener plazas restringidas, es necesario que unos bajen para
que otros puedan subir, manteniendo una constante competencia por llegar a esos
lugares privilegiados y por ende, no descender, manteniendo una correlacion

determinante entre escolaridad y clase.

Estos tres modelos demuestran que los datos empiricos deben ser llevados con
precaucion a través de los procesos sociales previamente formalizados. Se debe de tomar
en cuenta que la movilidad social es solo comprensible como resultado del sistema social

y de los sus propios procesos a través de ésle.

En conclusidn, podemos ver como estos tres modelos se encuentran delimitados por un
cierlo nomero de plazas, esto habla de una sociedad con una estructura sumamente
rigida y desigual. Pero a pesar de esto, existe una movilidad minima pero nada
despreciable dentro del sistema social. Las oportunidades de escolaridad influyen de

manera imporlante, mas no son determinantes, para el ascenso o descenso social.

Estos tres modelos propuestos por Boudon, suponen “(...) una desigualdad fundamental
de las posibilidades de acceder a la ensenanza. No la explican” (Boudon, 197 :388).
Diferentes autores han tratado de explicar estos fenomenos, a través de investigaciones
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sobre la movilidad social, tratando de formalizar los procesos sociales en un contexto
especifico dentro de la transicion del sistema social. De esto me ocupare en el siguiente

apartado.

1.1 Perspectivas micro y macro sobre el fenémeno. Aportaciones y limites

En ese aparlado se tomaran en cuanta las explicaciones voluntaristas sobre la igualdad
de oportunidades educativas y sociales, teniendo un enfoque tanto microsocial y
macrosocial.

Los autores que seran mencionados, cumplen con la caracteristica de que han basado
sus estudios en tratar de formular teorias para sustentar las investigaciones empincas

realizadas.

En primer lugar empezaré por un analisis orientado por teorias macrosociales en torno a
este fenémeno. Estas teorias tienen un enfoque estructura! y funcionalista. De la sociedad
en la que es posible identificar mecanismos de seleccion y reproduccion, Sorokin
menciona que el efeclo es mantener a las estructuras sociales mas alla del flujo continuo
de los individuos, donde la educacion juega el papel de seleccionador de individuos para

ocupar diferentes posiciones, a través de las agencias de socializacion.

Para Sorokin, ‘“la movilidad debe ser concebida como el resuftado complejo de la
filtracion de los individuos por una serie de instancias de orientacién” (Boudon, 1974: 28)
es decir, de las agencias socializadoras. Esta movilidad es un proceso compiejo
resultante de factores sistémicos.

Se mencionan dos instancias de orientacion fundamentales: la escuela y la familia, cuyo
significado se encuentra cambiante en los procesos sociales. En las sociedades
industnales la familia, al ya no ser un factor determinate para la movilidad social (origen
social) sigue leniendo el papel de instancia de onentacién pues contribuye a determinar el

nivel escolar y las expectativas sociales del hijo, mientras que la escuela se ha convertido




en el principal factor seleccionador de posiciones sociales y por tanto de movilidad social.

No hay que olvidar que puede ser un factor principal, pero no es el unico.

Otro autor reproduccionista y funcionalista es Talcott Parsons, considera a la escuela
como agencia seleccionadora, que mide a través del mérito del individuo y a su vez lo
sanciona o recompensa. La movilidad de clase dependera de que el individuo sea
compelente para desarrollarse dentro de la estructura social.

Afirma que los mecanismos generadores de las desigualdades sociales ante Ia
ensenanza, estan esencialmente situados en el nivel de la microsociologia. Pero una

limitante es que no explica como se da esle proceso.

Passeron y Bourdieu, ponen énfasis en el papel determinanie de la clase social en los
procesos y logros sociales, entre ellos los educativos. Para ellos la escuela garantiza la
reproduccion de las estructuras sociales, sobre todo la reproduccidn de las jerarquias

entre quien domina y los dominados.

Esta ideologia meritocratica, apoya al desarrollo de las clases altas, el sistema escolar
responde a la légica del capitalismo, a su ideologia y sus valores, en consecuencia la
educacioén se vuelve reproductora de los valores para quien accede a ella. Esta teoria,
vista como uno de los mecanismos desigualdad de oportunidades, deberia de explicar no
sélo lo que se observa a un nivel de ensenanza, sino en otros niveles. Con esta teoria no
se pueden explicar ni las vanaciones de !as desigualdades ni en tiempo ni en espacio
diferentes a las estudiadas. Es decir, son incapaces de explicar el cambio,

La teorias micro socioldgicas, consideran a la sociedad como una estructura que no se
encuentra predeterminada y que puede ser cambiante a través de los individuos y son los

aportes en pequefia y mediana escala factores que pueden cambiar ia estructura social

Boudon se apoya en Kahl (1953, 1957) y Hyman (1953) para demostrar que las
sociedades deben ser comparadas por el tipo de economia, politica, cultura, el cual
ayudara a entender mejor el sistema de estratificacién. Menciona que el sistema de
valores en el que esta inmerso el individuo depende de la clase social a la cual pertenece

y que, descendiendo en la jerarquia social, se encuentran sistemas de valores
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precisamente asociados a las probabilidades decrecientes de pertenencia y de éxito en el

sistema escolar.

Esta teoria admite que los valores pueden ser determinantes del comportamiento, pero

falta explicar por qué estos valores difieren en funcion de la posicidn social.

Con otra teoria pero de misma forma microsociologia, estan Girard {Boudon, 1974:).
Intentan explicar, las desigualdades ante la ensefanza a partir de las diferencias en el
valor del capital cultural transmitido al nif¢ por su familia, Para ellos, la herencia cultural
juega un papel muy importante en la generacion de las desigualdades sociales ante la

ensenanza, pues incide positiva o negativamente en el éxito escolar.

Por otra parte Keller y Zavalioni mencionan que la movilidad y el éxito no pueden ser
concebidos en términos absolutos, sino que deben ser referidos a la posicién social de los

individuos en la jerarquia social.

Esta teoria imposibilita el hecho de afirmar si los individuos de diferentes clases sociales
le dan un valor diferente a la ensefianza o que tiernen una concepcion diferente mas o
menos exigente del éxito, cuando ambos procuran los medios necesarios para ascender
de nivel social y ensefanza.

Estas dos miradas marco y microsociales, ponen en juego las teorias de movilidad social
y dei uso del sistema factorial. Mirando a estos autores, podemos tener claro que tanto un
nivel macrosocial, como un microsoctal ligado a la movilidad social, tienen sus
limitaciones, aunque consideran aspectos que son relevantes para comprender el
fendmeno, si bien son aspectos aislados. Por ejemplo, ¢hasta donde el peso de la clase y
especificamente el “fatalismo” de la clase baja, es lo que incide o explica el
comportamiento ante el bajo logro escolar? Al no ponerse en relacion con mas factores
que muestren la complejidad del entramado social, aparece como una explicacién, mas

bien voluntarista, aunque sugerente,




' Estas investigaciones, ponen en juego factores que muchas veces quedan en el aire, es
decir, no logran ser contextualizados dentro del sistema social dejandolos fuera al tratar
de plantear sélo dos factores como responsabies de la movilidad social. Lo cual como ya
mencionaba antes, es imposible al tratar de explicar éste fenédmeno. El hecho de que no
se puedan sentar bases para la explicacidén sobre éste fendmeno, se relaciona

directamente con que los autores no tengan una mirada sistémica, sino mas bien del tipo

l factorial.

Partiendo de estas teorias y sus limitaciones, me propondré hacer un analisis de la

. propuesta sistémica que hace Boudon frente a éste fenébmeno

Il. Reflexion sobre la propuesta sistémica de Boudon para el estudio de

desigualdad social, oportunidades educativas y movilidad social

La desigualdad de oporiunidades educativas y sociales se encuentra determinada por
variables exogenas y enddgenas al sistema educativo. La desigualdad de opertunidades
se debe principalmente a ja diferenciacion social y consecuentemente la diversificacion

social, lo cual tiene como resuitado la diversificacion de oportunidades sociales.

Boudon menciona que en las sociedades industrialgs, el desarrollo de la escolanzacion
llevo consigo un aumento en las tasas de escolarizacion, pero esto no quiere decir, que
con ello exista un aumento de oporlunidades de movilidad social, pues al ser aumentar las
tasas de escolarizacién, aumenta también la competencia por tener una movilidad
ascendente.

Es decir, a pesar de la movilidad escolar, pueden ampliarse las desigualdades en medida
que avanza existe mas competencia, pues se restringen los lugares y el nivel de
escolarizacion exigido se vuelve mas avanzado, pues se muestran mas marcadas las

diferencias ante la ensenanza ante un nivel escolar alto.

En las sociedades industriales, el estatus social de! individuo no es adscrito como en las

sociedades tradicionales, que ayudan por lo menos a mantener el origen de clase. Ahora
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en las sociedades industriales liberales, el eslatus social es adscrito, pues genera una
dependencia del estatus social, en relaciéon con las compelencias adquindas de cada

individuo.

El origen social, la herencia cultural, juega un rol significativo para poder superar e! primer
nivel de escolanzacién, los siguientes niveles dependeran de las condiciones
estructurales del individuo y de los calculos y expectativas, teniendo como punto de
partida el analisis de los recursos con los que cuenta y el costo-beneficio de sus

decisiones

Boudon menciona que una forma de desaparecer las desigualdades sociales, seria
desapareciendo los estratos sociales, pues son los principales diferenciadores. El
constante aumento en las tasas de escolanzacion, acentlia el peso de la escuela como

generador de oportunidades.

Los factores endégenos, generan la desigualdad desde la estructura social, no influyen
solo en la desiqualdad de oportunidades desde el interior del sistema escolar. La

desigualdad social viene y se crea en la estructura social.

Pero el propio sistema educativo tiene su estructura diferenciadora, pues la calidad
también forma parte de la desiguaidad de oportunidades sociales, ante la salida de un
sistema escolar con poco o mucho prestigio, la entrada a estas inslituciones depende
claro de las oportunidades estructurales de cada individuo y la carga valorativa que este le
ponga. Pues mientras mas bajo sea el estrato social, mas se luchara por alcanzar un
nivel superior de escolarizacion, pues las expectativas crecen y la escolaridad con e! paso

del tiempo se ha vuelto fundamental para el ascenso social.

Este aumento de la demanda por alcanzar un mejor nivel escolar, debido a las
oportunidades de lograr altas tasas de escolarizacidn, hacen que el individuo se vea
impulsado a sacrificar recursos gastando cada vez mas tiempo para su escolaridad,

teniendo como resultante un aumento de valor escolar.
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Entonces, el hecho de la que aumente las oportunidades educalivas, no liene que ver un
aumento en la movilidad social, pues todo depende de las plazas que se encuentren

disponibles. Es decir, la escuela no resuelve la desigualdad social.

De esta forma seria inapropiado pensar que la escuela es el factor determinante para la
desaparicion de la desigualdad social y que logra cambiar la estructura social. Pero es
cierto, que quien logra alcanzar una posicion social, en la mayoria de veces cuenta con un

nivel escolar adecuado.

En este tipo de sociedades industnales, se vuelve mas fuerte la posibilidad de descender,
ante que de ascender. El individuo puede experimentar niveles altos de escolarizacion,
gastando liempo para lograr un mejor valor, pero eso no quiere decir que se vea
completamente beneficiado en términos de movilidad.

El individuo deber formarse competente para poder tener una mayor oportunidad de
ascenso social. La movilidad a largo plazo, suele tener mayores pnoridades que van a
corto plazo.

Entonces, teniendo en cuenta todos estos puntos, es necesario concluir que el hecho de
que haya un incremento en la tasa de escolarizacion y por si mismo mayor oportunidades
educativas, no implica que exista una movilidad social y mucho menos del tipo estructural.
En las sociedades industriales liberales, el aumento de las tasas de escolarizacién ha
traido consigo, un aumento en las exigencias en cuanto al nivel educativo. Los pocos

lugares existentes son peleados.

El origen social, en un primer nivel te protege, es decir, te coloca y te da las bases para
empezar desde ahi, pero el estatus social del individuo no se encuentra predeterminado,
sino que depende de cada individuo y del nivel escolar alcanzado, tal nivel alcanzado
dependera de el valor que éste le de. Esto no significa que logre alcanzar movilidad

social, pues aunque esta existe, es minima.




Conclusiones:

En este ensayo, he tratado de explicar la critica que hace Boudon al empirismo y at
sistema factorial. Estaria de mas volver a repetir cada una de estas cuestiones a lo largo
de mis conclusiones, por lo que me concentrare, siguiendo lo planteado por Boudon, en
delinear una propuesta de las variables que podrian formar parte de un modelo sistémico

para comprender la movilidad social y las oportunidades educativas.

Boudon hace una critica a los estudios empiricos ligados con la instruccidn ligada con la
movilidad social, pues carecen de bases tedricas para poder explicarlos. El usar la
estadistica, sin tener las bases tedéricas necesarias, hacen que se puedan cruzar factores
innecesarios e irrelevantes para la explicacion de dicho fenémeno. Logrando con esto
acumular datos imprecisos que no estan interpretados a la luz de un contexto tedrico de

referencia y que, consecuentemente son insuficientes para fundar una explicacion.

El hecho de ocupar un modelo sistémico, pone en relacién factores de diverso orden,
tanto estructurales, como individuales y del propio sistema educativo. Esto permite captar
con mayor claridad la complejidad del fenomeno y sus influencias. Estos factores se
logran al coniextualizarlas dentro de la estructura social y verlas como cambiantes en
cada una de las etapas de desarrollo de la sociedad, es decir, se encuentran en cambio
constante.

Las miradas macro y microsociales, tienden a coincidir en algunos factores que son de
importancia para el estudio de la movilidad social. El origen social, que en las sociedades
tradicionales jugaba un papel determinante para la movilidad social, ahora en las
sociedades industriales liberales puede llegar a servir como protector ante la movilidad
descendente. Mas aun es primordial para colocar al individuo en un primer lugar de
escolarizacion, pues en un principio las estructuras sociales juegan un papel determinate

entre las posibilidades de escolarizacion del individuo y el éxito que pueda lograr.

Esto no quiere decir, que el origen explique las desigualdades educativas y por tanto

sociales. La desigualdad se encuentra desde dentro de la estructura social.
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Teniendo en cuenta que 13 estructura social es cambiante, se debe de tener cuidado al
vincular los factores endégenos y exdgenos al sistema escolar, pues la estructura de las
oportunidades de cada nivel educativo esta refacionado con la estructura social, y su
cambio suele mas rapido que el de las oportunidades escolares.

A pesar de que la movilidad escolar existe, por minima que sea, la desigualdad social no
siempre tiende a disminuir, debido a que crece la competencia por alcanzar un puesto en
los espacios disponibles en Ia movilidad social. Ei aumento de las oportunidades
educativas, no son suficientes para modificar Ia estructura social.

Por tanto es falso creer que la disminucion de la desigualdad social, disminuye por el
aumento de fas oporlunidades educativas. Los factores endogenos no solo contribuyen a
la desigualdad de oportunidades desde el interior del sistema educativo, sino que son los
que generan la desigualdad desde la estructura social.

A su vez dentro de la sociedad se deben de considerar los sistemas de valores, pues
predeterminan el éxito o fracaso del individuo. Pues depende de esta variable, la carga
valorativa que el individuo le de a la escuela como medio de movilidad social. Por
ejemplo, cuanto tiempo le dedicara al nivel de instruccion, El tiempo de dedicacion, para
obtener un alto nivel escolar, tiene que ver con el aumento de las posibilidades de
movilidad social. El individua ahora, tiene que sacrificar mas tiempo y que sélo a algunos

se veran remunerados en la escala social.

Entonces, si tomamos en cuenta que la lucha por tener una movilidad soctal ascendente,
es debida por disminuir las desigualdades econdmicas, la desaparicion de la
estratificacion social, lograria acabar con las desigualdades educativas. Algo irrealizable.
Es por eso que la propuesta sistémica se basa en obtener datos tautolégicos, para asi no
caer en imprecisiones y solo obtener un sin fin de datos que no sirven para la explicacion

del fendomeno de la movilidad social y las oporlunidades educativas.
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INTRODUCCION

En este trabajo se analizara el Programa de Desamoilo Educativo que se llevo a cabo en
1995 al 2000. El presidente Ernesto Zedillo se encontraba al frente de la presidencia y
Miguel Limdn Rojas como secretario de educacion. Como todo sexenio, es importante
crear una politica o hacer una serie de reformas a las politicas educativas, para al final dar
los resultados de la misma, En esta ocasion, la politica se incling hacia la educacion
basica, por ello mi mirada se concentrara de igual forma a este nivel. Tomaré los
aspectos correspondientes y los trataré de analizar considerando el contexto que se vivia
México en este aspecto antes y durante el desarrollo de esta politica educativa, asi como

las necesidades que habia (y que hasta hoy se sigue teniendo) de una reforma educativa.

En primer lugar, expondré qué es una politica piblica, una politica educativa, como esta
conformada y que papel juegan en México estas politicas. En sequida se mostrara la
politica que pretendo analizar, es decir, el Programa de Desarrollo Educativo, el
planteamiento del probiema, su diserio, el diagnostico, sus retos, etc. a nivel basico.
Pasando asi a hacer un analisis de ;Cémo surge? ;Por qué surge? ;Quiénes son [0S
actores principales? ;Como se mueve ésta politica en el contexto en que se encuentra
Mexico? Y finalmente ;cuales son los resuitados obtenidos tras la aplicacion de dicha

politica educativa?

En un tercer apartado, se analizara el papel que juega la pofitica educativa en México
situandola en un contexto internacional. Mirar en la medida de lo posible, hacia donde se
mueve México junto con otros paises y que lugar toma frente a la educacion; la intencién
es buscar una relacion, si es que existe, entre las politicas educativas nacionales con las
internacionales, ;qué hay en comun, y en qué difieren?, teniendo de fondo, el contexto
internacional en el'que se desenvuelve la politica. Al final de este documento, a manera
de conclusion se hara una breve recopilacion de la actuacion que ha tenido el SEN, lo que
ha logrado, y lo que falta por hacer.
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I: £Qué s una politica educativa?

1.1 Caracteristicas generales de la politica publica

Para poder tener una mejor aproximacion de o gue es una polilica educativa, especifica
es necesario saber gue es una politica publica y como se desarrolla. La politica publica se
va desenvolviendo por etapas, las cuales no necesariamente llevan un orden lineal, es
decir, no hay una separacion real, no es necesario llevar acabo una fase previa para
pasar a otra, éstas pueden sobreponerse una de la otra, atrasarse o anticiparse, por lo
gue ésta segmentacidn es la de forma analitica de acercarse a su estudio. Las fases y las
caracteristicas del proceso de las politicas, mencionadas por Brewer y De Leon (1983)

son:

1. Fase de iniciacion. Aqui se crea el planteamiento del problema, los objetivos,

cémo estara disefiada la politica, las aspiraciones y posibilidades.

2. Fase de estimacién: En esta fase se hace una investigacion a fondo de los
impactos, las consecuencias gue puede traer consigo y el establecimiento de

criterios e indicadores de rendimiento

3. Fase de seleccién: Se hace un debate sobre cuales son las opciones posibles, los
compromisos, negociaciones y ajustes, asi como la asignacién de la responsabilidad
ejecutiva.

4. Fase de Implementacion: Se desarrollan normas, procedimientos y lineamientos;
el establecimiento de los objetivos y estandares del programa, incluyendo el
calendario de operaciones.

b. Fase de Evaluacion: Se realiza una comparacion entre lo esperado y los
resultados obtenidos.
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6. Fase de Terminacién. Se determinan los costos, las consecuencias y los

beneficios, dando paso a la clausura 0 seguimiento de la politica, se mejora si es

necesario y se hace una especificaciéon de los nuevos problemas.
Pero ; Como llega un problema a convertirse en una politica publica? Pues bien, no todos
los problemas llegan a ser de nivel tal que puedan formar parte de un problema publico, y
por tanto quedan fuera de la agenda del gobierno. Para que un problema pueda ser
calificado como publico, debe ser de una dimensién que atafa a varios agentes sociales y
produzca problemas sociales. Por ejemplo, un problema publico puede ser aquel que
perjudique algun bien social, como la educacién, la vivienda, la salud, etc., son problemas
publicos mas generales. Por otra parte, también existen problemas publicos mas
particulares, como seria las necesidades de ciertos sectores 0 grupos socialmente
desprotegidos; claro que algunos de estos problemas caen dentro de las obligaciones
constitucionales. Los problemas publicos son a gran escala, complejos, interdependientes
subjetivos, tornadizos y conflictivos (.. ) (Aguilar, --—; 55).

Para crear una politica, se debe encontrar un problema el cual se deba y pueda hacer
algo para solucionarlo, es decir, el problema se estructura de manera tal que pueda
formar parte de la accidén dentro del ambito gubernamental y social y que su respuesta
pueda encontrarse en el ambito politico, fegal, etc.; si el problema no se llegard a
estructurar correctamente no podria resolverse y por tanto no formaria parte de la agenda
de gobierno. Dicha agenda es la encargada de administrar las politicas plblicas que los
gobernantes han decidido poner en practica y dar soluciones durante su mandato. . Para

que un asunto forme parte de la agenda necesita:

{...)ser objeto de atencién amplia 0 la menos de alto conocimiento publico, que
una buena parte del publico considere que se requiere algun tipo de accion y que
a los ojos de los miembros de la comunidad la accién sea competencia de alguna
autoridad gubernamental (Aguilar, ——; 34)

Entonces bien, teniendo claro como es que se desarrolla una politica publica, cuales son
sus fases y como logra entrar un problema en a la agenda de gobiemo, entraremos a lo

que nos atafie mas especificamente a este capitulo, que son las politicas educativas.

'%-.“%--.ﬁ =




1.2La politica educativa en México

Como bien sabemos, el gobierno juega un papel muy importante en cuanto a la
educacién, y el desarrollo de un Sistema Educativo, no solo en México, sino en todo el
mundo, pues ésta es vista como el eje central para el desarrollo de los palses. La
educacién vista como bien social, ayuda a acabar (0 al menos eso intenta) con las
desigualdades y tener un mejor desarrollo en el pais, sobre todo en los aspectos

econdmicos y sociales.

La politica educativa en México, nace como una respuesta postrevolucionana, al tratar de

reconstruir y unificar al pais, para esto se necesita la creacién de un Sistema Educativo

Nacional, teniendo como drgano central a la Secretana de Educacion Publica, que en si
misma es un complejo aparato burocratico. Junto con ellos nacen politicas educativas que
permitian enriquecer la educacion; politicas que propiamente tras el curso del tiempo han
ido evolucionando reformandose y dando forma a éste aparato educativo. Un ejemplo de
ello son las multiples trasformaciones que ha sufrido el articulo 3° constitucional pasando
por ser una educacidn nacionalista, socialista, técnica, humanista, y modernizadora,
donde la educacion basica es obligatoria, considerando basica al principio solo a un nivel,
los seis anos de la escuela primaria, pero donde ahora comprende preescolar, primana y

secundaria y se pretende llegar a un 4° nivel.

Las politicas educativas con las que inicio Maxico, se encontraban enfocadas en un nivel
mds elemental, como parte de la institucionalizacidbn que se vivia, resultado de la crisis
social que habia dejado la revolucion, se pretendia homogeneizar a la poblacién, se
basaba mas en aumentar los niveles de alfabetizacion (lograda con éxito en el periodo
Vasconselista) y tener un minimo de escolaridad, poco a poco las reformas fueron
desarroliandose alcanzando la expansion del servicio, dando lugar a la necesidad de
crear politicas de docencia y de grupos administrativos del SEM, como la formacién del

magisterio.

7 Ahora la educacién basica esta confornada por 3 niveles, preescolar, primaria y secundaria. Pero las
reformas educativas planeadas a un futuro disparan a un cuarto nivel, ¢l nivel medio superior.
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I La politica educativa, no solo forma parte de una politica publica, sinc que involucra todo
un proceso social, pero sobre todo burocratico. La politica educativa esta conformada por

dimensiones complejas; como bien menciona Rivas:

El analisis de la politica educativa es el que se plantea desde las Relaciones de
tres dimensiones que intervienen en la misma. Por un lado, el desarrollo de los
pensamientos educativos que actuan de marco de justificacion y que de alquna
forma, se postulan como guia y orientacion para la toma de decisiones politicas.
Por otro lado, y en el otro extremo, nos encontramos con las propias practicas
educativas sobre las que actuan las decisiones politicas y que se suponen
afectadas por éstas. Y mediando entre ambas encontramos la actuacion de los
propios Politicos en su proceso de toma de decisiones (.. ) (Rivas, 2004. 36)

En la educacién basica en México ha sido una preocupacién constante para la realizacion
de politicas publicas, pues ayuda a cambiar la desigualdad de oportunidades. Esta puede
ayudar a construir una cultura democratica en el pais. Estas politicas han mantenido un
pnncipio basico deseable, una educacidén de calidad y equitativa, claro que no ha sido
bien lograda. Las polilicas educativas en México han logrado superar algunos obstaculos,

l tales como la alfabetizacién, pero cubrir al 100% el nivel basico, no se ha logrado, pues la
educacion primana no esta cubierta en su totalidad.® Falta mucho por hacer tanto en
términos de equidad, como de pertinencia y calidad, lo que implica sobre todo hacer
reformas a profundidad para impulsar la educacion y abrir la posibilidad de un desarrollo
econdmico y social para el pais.

' Ahora bien, teniendo como base una mejor definicion y el papel que juega las politicas
educativas en México, como factor primordial para el desarrollo, se analizara el Programa

de Desarrollo Educativo 1995-2000, y como ya vimos, el SEM ha ido reformando sus

% La educacion bdsica, consta de tres niveles, primaria, secundaria y ahora por una reforma en el afo 2000-
2005 se establecio como obligatorio el preescolar, con el objetivo de equilibrar, el nivel de habilidades con
que los nifos ingresaban a [a primaria; puesto la desigualdad empezaba desde el primer grado, 10s nifios que
no habrian cursado el preescolar les era mas dificil adaptarse, provocando rezagos.
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I politicas educalivas de acuerdo al contexlo social y econdmico en el que se encuentre
México, ahora veremos como este Programa se desarrolla teniendo como contexto la
' crisis econdmica, el llamado “efecto tequila”, que propuestas desarrolla y si es que logra

algo respecto a la educacién y sus ejes curriculares —calidad y equidad.

I l: Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000
1. Caracteristicas generales del PDE

El programa de desarrollo educativo, fue publicado en el diario oficial de la federacién el

19 de febrero de 1996, para asi entra en vigor a partir del 20 de febrero de 1996. Este
' programa cuenta con contribuciones que se llevaron a cabo durante 10 foros de consulta

popular en el sector educativo; de manera especial fueron consideradas las 10 propuestas

para asegurar la calidad de la educacidn basica presentadas por el Sindicato Nacional de
' Trabajadores de la Educacién, el Magisterio Nacional, y la Asociacién Nacional de

Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), se sumo la presencia de
]

instituciories del sector publico como la secretaria de desarrollo social, el IMSS, el DIF.

Cabe resaltar que durante la presentacion de este programa el presidente a cargo Emesto
Zedilio Ponce de Ledn pone énfasis a los ejes curriculares que ya venia mencionado

' calidad, equidad y ahora una educacién pertinente. El menciona:

“(...) la educacién basica es nuestra mejor palanca de cambio y de movilidad
social, (...} Los propositos del Programa de Desarrollo Educativo son la equidad, la
calidad y la pertinencia. Equidad para generar las oportunidades a que todos
tienen derecho, especialmente los mas pobres. Calidad para que ¢ada nifo y cada
joven, cada hombre y cada mujer puedan desplegar sus capacidades y su
creatividad en beneficio de ellos, de su familia y de su comunidad. Pertinencia
para que lo que se aprende sea genuinamenie util al individuo. Lo aliente a
aprender mas y mejor, y a aplicar provechosamente cada nuevo conocimiento,

cada nueva habilidad perfeccionada (...}’
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Este programa se apoya principalmente, en la figura del maestro como protagonista de 1a
educacion, es por eso que se pretende impulsar |a superacidn del magisterio Nacional, al
igual que el ANMEB, revalonzar la figura del maestro. Se tiene la definicion de educar
para el futuro, donde la dinamica social cambiante permite reformular las politicas, por
ejemplo, la creciente urbanizacion abre la necesidad de fomentar valores para una mejor
convivencia, con el deterioro ecolégico, se exige tener una cultura ecoldgica, y asi mismo
se van reformulando las politicas educativas en relacion al contexto historico del pais, y

del mundo.

En todos los niveles educativos se busca la pertinencia, para mejorar la calidad se
requerird de una constante evaluacion, actualizacion e innovacion de la educacion. El
maestro visto como el actor principal a la ayuda en |a mejora de la calidad, se le daran
prioridades a la actualizaciéon del Magisterio del todo el SE. Este programa esta orientado
a enfrentar el rezago, ampliando la cobertura y sobre todo elevar la calidad, mejorando la
pertinencia y anlicipando las. . En palabras del secretario de educacion publica en ese
sexenio Miguel Limon Rojas, menciona que o que se pretende lograr en este programa
es que:

Durante los proximos cinco anos que comprende el programa, el numero de
educandos en preescofar se incrementara en 20 por ciento; en primaria se estima
que la malricula permanecera estable debido a la disminucion de la tasa de
crecimiento de la poblacion, mientras que en secundaria se elevarg en 23 por
ciento. En lo que respecta a la educacién media superior el crecimiento sera del 30
por ciento, en tanto que en la educacion superior se espera un aumento de la
matricula del 27 por ciento que incluye el incremento del 100 por ciento en la

poblacion atendida en los estudios de posgrado.(PNE, 1996)

1. El desarrolilo del PDE: Educacion Basica:
(Diagnostico, retos, estrategias y acciones)

La organizacién del Programa de Desarrollo Educativo, obedece a la l6gica del control

administrativo ¢entralizado que caracterizd al quehacer educativo durante la época de
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gran expansién de la matricula. En la aclualidad resulta en muchos aspectos inoperante,
por lo que se requiere que tanto supervisores de zona como direclores de escuela
recuperen el lugar de elevada responsabilidad que les corresponde. Asi estaran en
condiciones de brindar apoyo pedagdgico a los maestros y establecer puentes de
comunicacién y colaboracién entre la operacion cotidiana de los planteles educativos y las

diferentes instancias de toma de decision. {PDE, 1996)

Durante los ultimos 60 afios la politica educativa ha estado enfocada a cubnr la educacion
basica, es decir, hoy significa aumentar las posibilidades de acceso en los tres niveles
educativos que conforman ta educacién basica, manteniendo la necesidad de mejorar la
calidad de la educacién, relacionada intimamente con la calidad de vida que tendran los
individuos como resultado de un buen aprovechamiento. La calidad y la cobertura base
fundamental de este programa, se encuentran ligadas, pues como resultado de éstas
ltevar a cabo el individuo como resultado de un buen aprovechamiento. La calidad vy la

cobertura base fundamental de este programa, se encuentran ligadas, pues como

resultado de éstas se puede obtener una mayor equidad, pues logra inducir la

permanencia en la escuela,

Ampliar el numero de alumnos matriculados, ha sido siempre un reto en todas las politicas

educativas. Menciona el Programa de Desarrollo Educativo que de 1920 a 1995, /a

escolaridad promedio de la poblacion mayor de 15 afios paso de uno a siete grados, a
i pesar del extraordinario crecimiento de la poblacién del pais. Este notable incremento es
atribuible en gran medida a la expansién de la matricula de educacidn basica. Si bien, los
avances hacia una expansién de la matricula han sido histéricos, aun no se ha llegado a
cubrir por completo al nivel basico, 1a educacion primaria con nifos correspondientes a su
edad.

| El censo de 1990 registro que 2 millones 514 mil mexicanos de entre 6 y 14 anos
no asistian a la escuela, (...) el rezago que prevalece ilustra, por una parte, que el
sistemma de educacién basica no ha podido retener suficientemente a los
estudiantes y por olra, que uno de los grandes retos actuales que reclama

atencion inmediata, sigue siendo la cobertura de la educacion basica (SEP, 1995).




Es decir, lo que pretende el nivel basico, sobre todo en la primana, es lograr retener a los
alumnos para que puedan pasar al siguiente nivel, o por lo menos que la mayoria de los
ninos en edad escolar pueda cubrirse. De igual forma se pretende que los indices de
reprobacion disminuyan contribuyendo a una mejor eficiencia terminal, se pretende que al

final del sexenio esta eficiencia se encuentre en un 78.3%.{ver anexo punto 2).

Pero a su vez esta cobertura se ve limitada ante la dispersién de la poblacion, ilegar a los
diferentes sectores sociales, donde los habitantes son mencres a 100 y donde los
servicios son insuficientes o carecen totalmente de ellos, acrecientan el rezago educativo,
refinéndome a sectores indigenas de la poblacion; pero en el caso de los sectores
marginados urbanos, existia una la necesidad de que los nifios se incorporaran
rapidamente al sector laboral, para apoyar la economia familiar, menciona el PDE, (...)la
miseria urbana ejerce una fuerte presion sobre la vida cotidiana de las personas, influye
en la integracion familiar y, a su vez, contribuye a desalentar el aprovechamiento
escolar.(SEP, 1996)

Teniendo en cuenta el contexto de México, el cual venia arrastrando una crisis econémica
desde 1981, derivada de la caida internacional del precio del petroleo; el gobierno optd
por hacer una politica restrictiva reduciendo el gasto publico, donde el PIB y el déficit
financiero fueron mayormente afectados, junto con elio se redujo el gasto que era dingido
a los seclores sociales y disminuyd el presupuesio educativo. Para 1994, a solo unas
semanas en que Zedillo tomo posesion, se anuncié una devaluacion frente al dolar del
15%, esla inestabilidad financiera se vela acrecentada por la fuga de capitales, pero no
solo existia una crisis econdémica, pues después de la revolucién y su tiempo de paz,
estallan nuevos conflictos sociales, como fue el nacimiento del EZLN, el asesinato de Luis

Donaldo Colosio, las matanzas de Aguas Blancas y Acteal.

Zedillo, decide continuar con el proyecto de transformacién educativa que habia iniciado
en el sexenio pasado como funcionario salinista, escudandose con el argumento de no
querer romper con [as tradiciones historicas educativas del pais. Este programa menciona
que el desarrolio de la educacion debe permitir el aprovechamiento de nuevas formas

que ayuden a impulsar a la educacion, como la tecnologia y la ciencia; es decir, tiene una
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mirada tecnocratica sobre la educacion. Pone énfasis a cada sector poblacional, por
primera vez en las estrategias de un programa a nivel nacional, apunta hacia la poblacién
diversificada. Es decir, las estrategias son especiales dependiendo del tipo de poblacidn
hacia el que va dirigido: mujeres, indigenas, con necesidades especiales, migrantes,

marginados; una muestra clara de politicas diferenciadoras®.

En el sexenio de Zedillo se percibe, por un lado, un empuje hacia la descentralizacion de
la administracion publica federal, y por otro, se marca una tendencia a la privatizacion.
(Noriega—-)'"° En estos datos se puede observar que los servicios particulares crecieron
mucho mas rapido que los del sector publico, excepto por la media supernor en donde
cayo aun 5.1%.

A pesar de todo la situaciéon no mejord notablemente, la cnsis econémica y la constante
inestabilidad financiera afecté notablemente las posibilidades de enviar a los nifos a la
escuela, los padres preferian mandar a trabajar a sus hijos, y a pesar de los esfuerzos de
hacer programas para que la poblacion marginada como el programa de atencion a los

mas pobres entre los pobres, fracasaron pues presentaban baja o nula escolaridad.

La crisis econdmica implicd una disminucién el gasto educativo, aunque al final del
sexenio, si haya habido un incremento real, esto no significaba que la prioridad fuera la
educacion, por el contrario, la educacion paso de absorber el 24.2% del gasto publica en
1994 al 21.3% en el ano 2000. (Ver tabla 2 anexa). El financiamiento extraordinario
integrara gastos al Programa del mejoramiento del profesorado (Promep), al Programa de
Apoyo al Desarrollo Universitario (Proadu), y al Fondo para la Modernizacién de la

Educacién Superior (Fomes)

El establecimiento de una politica educativa en este programa, se encuentran guiados y
obligan a la SEP a sentar [as bases para el buen funcionamiento del SEM, las estrategias
y acciones tomadas en este programa se articulan en 5 ejes fundamentales:

¢ La organizacion y el funcionamiento de! sistema de educacién basica. :

e Los métodos, contenidos y recursos de la ensefanza.

9 . . . . . p .
Para una mejor especiticacion de la diversidad de politicas educativas de cada uno de cstos sectores, ver ¢l
namero | de los anexos que s¢ encuadran,
' Ver cuadro | anexo
o —a,
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¢ La formacion, actualizacion y superacion de maestros y directivos escolares.
e |aequidad educativa.

o Los medios electronicos en apoyo a la educacion

1.3Logros y rezagos

En programa de Desarrollo Educativo, teniendo como base el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica ANMEB, las iniciativas que lo caractenzaron
fueron principalmente el de hacer politicas diferenciadas para cada sector poblacional,

con estrategias compensatorias para cada uno de ellos.

Por ejemplo, en el sector indigena se distribuyeron libros de texto las diferentes lenguas
indigenas, aunque no cambiaron sustancialmente el problema, pero aun asi esta politica
muestra uno de los avances en el desarrollo del SEM, pues una de las primeras politicas
educativas realizadas con el surgimiento del sistema, era precisamente el de
homogeneizar al pais, castellanizando a la poblacion, lo cual rompe abruptamente con lo

que ahora se logra rescatar, que es la multiculturalidad y salvar a las lenguas.

En cuanto a la educacion especial, se creo el Primer Registro Nacional de Menores con
capacidades diferentes, se establecia el acceso de la educacion en una escue¢la regular, o
de una institucidbn de educacidén especial. El hecho de poder integrarlos a una escuela
regular, entraba en conflicto con la incompetencia de los maestros de poder atender a
personas especiales, pues no se les daba una capacitacion especial, este rubro
practicamente quedo frustrado.

Se logroé un fortalecimiento de grupos tecnicos en los gobiernos estatales, la legislacion no
sufid modificaciéon alguna, la estrategia que se tenia respecto a al organizacién del
sistema y actualizacién del magisterio, en los cuales se fundaba el principio de calidad, no
tuvo resultados favorables al final del sexenio. Es notable en este programa que los

esfuerzos y las politicas educativas se centraron sobre todo en la educacién primaria.
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Con la reforma de gestion propuesta, se logro el impulso sobre todo del trabajo colegiado,
con las secciones que se tenian periodicamente, orientadas a los criterios de evaluacion,

y a realizar acciones que ayudaran a ampliar la oferta educativa y la cobertura.

Por otro lado, los pregramas de aclualizacién que se venian dando con el ANMEB, no
dieron los resultados esperados, pues tuvo un impacto escaso sobre la docencia y la
calidad de la educacion

Durante este sexenio no se vieron grandes logros, pues con la crisis econdmica, la
inestabilidad financiera se mantenia constante y por tanto el gasto publico dirigido a la
educacién no paso del 22.3% en lo que respecta la duracién del PDE. La misma crisis
provoco que los sectores marginados desertaran del nivel escolar para poder integrarse al
mercado laboral. El hecho que el programa se inclinara mas hacia la educacion primana,
sesgo los otros ambitos educativos, por ejemplo en la secundana se dieron libros de texto

gratuitos en calidad de préstamo, pero en si, este rubro nc avanzo en cuanto calidad,
equidad, ni eficiencia.

“Las principales causas para no ingresar o abandonar la escuela estan
relacionadas con la pobreza y el trabajo infantil: 58% de los nifos menores de 18
anos viven en hogares pobres, un nifio que nace entre ef 10% mas rico de Ia
poblacién recibe en promedio 12 anos de educacion, mientras que uno que nace
en el 10% mas pobre sdlo recibe 3 arios. Ademas, en el 2002, segun un estudio
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) se estimo
que 3.3 millones de nifias y nifios entre los 6 y los 14 afios trabajaban (...) La
educacion en el pais tiene también problemas de calidad deficiente. Asi Io han
demostrado pruebas internacionales, como PISA, al indicar que la mitad de los
alumnos mexicanos de 15 anos no entienden bien lo que leen, y 2 de cada 3 son
incapaces de utilizar adecuadamente las matematicas, con disparidades
significativas entre las escuelas privadas urbanas y las comunitarias o indigenas.
E! bajo nivel de inversidn en educacion primaria explica, en parte esta situacion:
con 1,656 délares al afio por estudiante de primaria, México invierte solamente la

tercera parte del promedio de los demas paises de la Organizacion para la
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Cooperacién y el Desarrollo Economicos (OCDE). Los problemas de calidad
tambien tienen que ver con el hecho de que las metodologias de la educacion
enfatizan en la memorizacién en lugar del pensamiento analitico” (UNICEF, 2006)

I Politicas educativas a nivel internacional
1.1 Las politicas educativas def SEM en un entorno internacionaf

Las cifras de México ante la OCDE, se encuentran en los ullimos lugares, en la tabla 4
anexa, podemos ver como es que a pesar de esto México se encuentra en la media de los
paises en grupos de edad que se encuentran dentro del nivel educativo, claro que se
debe hacer un comparativo respecto al numero de habitantes en cada pais, el INEE,

marcan 3 elementos indispensables:

1. El numero de habitantes por poblacién (para 2004 México es 11° pais con mas
habitantes)

2. Proporcion considerable de esa poblacién en edad escolar

3. Proporcién atendida en educacién basica. (INEE, 2004)

Un ejemplo bastante claro, que se menciona también en este articulo del INEE, es:
México tiene un numero menor de habitantes que Holanda, pero tiene una poblacién
mayor de 0-14 anos que seria el rango de edad que corresponde al nivel basico, esto

requiere de mayor responsabilidad y una eficacia mayor de sus polilicas educativas.

En un mundo globalizado, México debe de correr para lograr mantenerse, pues en 1920
cuando apenas se formaba el SEN y SEP como estructuras del pais, otros paises ya se
encontraban cubriendo el nivel basico, situacion que hasta hoy no se ha podido lograr at
100%. Para los 80" y 90’ el financiamiento se convierte en una union entre el estado yla
educacidn, y las politicas educativas se encuentran dingidas a profesores, alumnos y el
desarrollo de tecnologia, sobre todo en America Latina. Para eslos anos, Brasil, destaca

los programas de becas para la Educaciéon Superior y se impulsa el sistema de posgrado.

En Chile y estando Pinochet el poder, los aporles estatales se dirigen a las

universidades tanto publicas como privadas, pero existe un cambio, mientras que los
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demas paises en América Latina, siguen un mismo patrén, en Chile el dinero pasa a ser
de los estudiantes y ahora son ellos quien eligen la instituciéon a la que desean ir, la
institucion se financia con los recursos generados por el nuecero de ingresos, creando asi

una competencia académica entre instituciones de nivel supenor.

La OCDE en el 2005, realizé un estudio al sistema educativo, dejando a México debajo de
la media de los 30 paises miembros. Segun informacion de la OCDE, México esta
destinando 1500 dolares anuales para la educacion a cada uno de los 25 millones que
integran la poblacion de la educacion basica. Comparado con los 7 343 dolares anuales
por alumno en el mismo nivel promedio del resto de los paises de la OCDE. En este
mismo informe se indica que los maestros en México son oS peor pagados y los que mas
horas dedican, aunque a nivel medio superior se abre una mejoria relativa respecto a los

demas paises miembros.

Si bien, la situacion internaciona! realza a un México con senas dificullades en el
desemperfio de su educacion, el financiamiento se encuentra en el promedio a nivel
internacional, y una buena cantidad del presupuesto en México se destina a la educacion,

pero la calidad y la equidad no se mide en dinero, sinc en los propios resultados.




Conclusién

En el sexenio 1995-2000, la SEP junto con el PDE alentaban iniciativas estatales, sobre
todo en términos de estfrategias compensatorias y programas que integraba el propio
PDE, como lo era programa para nifios migrantes, de capacidades especiales, proyectos
complementarios a los programas de esfudio, etc. No se avanzd en un asunto que era
particularmente complejo y que ya se habia tratado de resolver con antenoridad, es decir,
la organizacion del sistema de formacién y capacitacion del magisterio, y la legislacion no
se modifico. Es decir, al final del sexenio no se logra tener un modelo claro de federalismo

que es lo que se trataba de lograr y que hasta la fecha se ha ignorado.

Hay que tener en cuenta, que detras del PDE, se encontraba en desarrollo el ANMEB,
que planteaba la reforma curricular de la educacién basica, el cual se concentro
principalmente en la primaria, haciendo que para tanto para secundaria como preescolar,
se vieran aplazadas las reformas por varios anos, retrasando a su vez una reforma para

las escuelas normales.

A pesar de que no se haya logrado lo planteado por el PDE, se hicieron grandes
esfuerzos al crear un programa que tuviera gran diversidad de politicas dirigidas a todos
los rubros. El hecho de hacer politicas educativas diferenciadoras ayuda a que cada uno
pueda cubrir las necesidades especiales para lograr mantenerse equitativamente frente a

los demas rubros, aunque la calidad no resultara del todo grata.

Durante este sexenio mediante convenios previos con los estados, se implementd a nivel
nacional cursos de actualizacién, talleres, Centros de maeslros, de acreditaciéon y de
evaluacion de los cursos nacionales de actualizacién del PRONAP, asi como acciones
para incremeritar 1a cobertura y la oferta educativa. Términos que resultaron al final dei

sexenio por lo demas insatisfactorios.
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ANEXOS

1. diversificacién de las politicas educativas dependiendo el sector de la poblacion.

Programa de desarrollo educativo:

Educacién indigena

La mayor parte de los grupos indigenas de México vive en condiciones de pobreza y
marginacion. Conforme a las cifras del censo de 1990, los grupos étnicos representan el 7
por ciento de la poblacién nacional, aungque concentran a 26 por ciento de las analfabetas
del pais. A las dificultades ya sefaladas de acceso e insuficiente infraestructura para
llevar servicios educativos a estas regiones, se anade el monolinguismo indigena, que
obliga a combinar €l uso del espafiol con las lenguas predominantes en cada region. La
ensefanza en lenguas indigenas implica retos que apenas en los Gltimos lustros se han
abordado. Todavia no se ha logrado una educacion perlinente a estos grupos que ofrezca
simultdneamente, una formacion que les facilite la integracién a la vida nacional y les

resulte mas asequible y relevante en relacién con su entorno.

La escolaridad femenina

(...) esta inequidad resulta inacepiable en una sociedad que confiere iguales derechos al
hombre y a la mujer, se traduce en injusticias educativas intergeneracionales, por el papel
crucial de la madre en la educacion de los hijos. Diversas investigaciones demuestran
que, debido al papel de la mujer en la procreacion y los cuidados del hogar, el
analfabetismo femenino se asocia con vanos factores que reflejan y reproducen ia
marginacién social. Entre ellos destacan elevados niveles de fecundidad, tasas de
morbilidad y mortalidad infantiles y maternas muy altas, condiciones depauperadas de
vida e incidencia de |la desnutricion e insalubridad e inasistencia de los nifos a la escuela

y bajo aprovechamiento escolar.

La educacién de los menores con discapacidad.
El registro nacional de menores con algun signo de discapacidad llevado a cabo

conjuntamente con el sistema nacional para la integracion de la familia (DIF) y el INEGI,
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en el marco del programa nacional para el bienestar y la incorporacion al desarrollo de las
personas con discapacidad, permitird conocer con precision cuantos ninos con
discapacidad hay en el pais, quienes son y en donde estan para brindarles atenciéon
temprana y apoyar su proceso de integracion educativa

La educacion en las areas urbano-marginadas

Las ciudades presentan retos y dificultades diferentes, pero también considerables. Por
una parte, la migracién rural-urbana representa una presién continua sobre los servicios
educativos, mas aun en las areas urbano-marginaies. Las dificiles condiciones de vida en
estas zonas, sobre todo en los asentamientos marginados de reciente formacion, y la
necesidad de una incorporacién temprana al mercado de trabajo por parte de jovenes y
ninos para apoyar la economia familiar contribuyen a disminuir Ia eficacia de los sistemas
educativos. Especialmente complicada es la situacion de los indigenas de reciente
migracién a las ciudades, cuya integracion a la vida de eslas es escasa o nula. El
fenémeno del nifio de la calle y en la calle continua extendiéndose sin encontrar medidas
preventivas eficaces. Por otra parte, la misena urbana ejerce una fuerle presion sobre la
vida cotidiana de las personas, influye en la integracion familiar y, a su vez, contribuye a

desalentar el aprovechamiento escolar.

2. eficiencia terminal.

El sesgo en esta estimacién consiste en que la matricula de primero incluye tanto alumnos
de nuevo ingresc como reprobados. Toda vez que el primer grado ha sido hasta ahora el
de mayor frecuencia de reprobacion, si se toma como base la matricula total de dicho
grado, se subestima significativamente la verdadera eficiencia terminal. Asi parecen
corroborario las cifras del censo de 1990 sobre escolaridad de la poblacidn, lo mismo que
los registros de los estados que han puesto en practica el sisterna de numero de registro
escolar Unico. Cifras similares se obtienen también mediante procedimientos alternativos.
es posible, por ejemplo, determinar el tiempo que tardan los alumnos en completar un
ciclo escolar: de 100 alumnos que ingresaron a primaria en el afio 1987-1988, 42.1 Ia
terminan seis aftos después, a 21.8 les toma siete anos, 6.9 estudiantes ia concluyen en
ocho afos, y los 2.1 restantes en mas de ocho afios. Agregando estos datos, ano con

arno, se obtiene la proporcion total de niflos que iniciaron cursos en ese ciclo y finalmente

lo culminaron.
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Cuadro 1

Cuzadro 1
Matricula por niveles y contro)

Tasa Promedio Anual de Crecimiento 1994-95/1999-2000

Nivel/control Educacién  Profesional  Bachillerato Superior Total 2
bésica media media SEN
Total 1.5 -1.6 54 6.7 2.0
Federal jee===3 1.6 -20.3 33 5.6 1.2
Estatal 1.1* 47.6 74 =23 1.7¢
Particulareee=—3> 4.8 -5.1 5.9 13.3 58
Auténoma ~1.6 55 6.2 :

Fuente: Con base cn los datos de matricula de los Ancxos Estadisticos de los Inforkes de Gobiemmo
*Se reficre a estatnl y auténoma juntas, ¢n el caso de educacidn bisica es minirda :

Cuadro 2
Gasto del gobierno federal
Miles de millones de pesos 1993

Ano/ Gasto ¢jercido en % A/gasto gobierpo
concepto educacion A central federal
1994 522 242

1995 45.7 23.0

1996 47.5 219
1997 510 20.8

1998 50.0 ro— 210
1999 58.0 223
2000 604 213

Fuente: Con base ¢n dalos de la Cuenta de fa Hocienda Publica Federal




Cuadro 3

Matricala del sistema educativo nacional 1994-95/1999.2000
Miles de alumnos

Afo/ Tasa
Concepto 1994-95  1995.96 199697 |997-98  1998-99 1999-  Prom.
— — 2000 _Anyal
Bisica 225882 225441 231969 2397446 239746 2429589 1.5
Federal 18694 19236 19311 205638 2046.5 20248 1.6
Estatal y Autdn 189843 193190 195044 196680 198807 200802 18]
Particular 17345 1700.5 17614 19284 20674 21909 48
Prof. medis 407.1 1880 838 390.8 398 Kyl ¥ ] -1.6
Federnl 243.1 2448 245 2603 2652 782 -20.3
Estata) 26.6 214 202 17.7 14.6 1866 476
Panticular 108.2 94.4 92.8 84.7 902 8i.1 -5.1
Auténoma 292 274 287 24.1 ns 269 -1.6
o ‘v‘ - '-—T‘-._‘é



Cuadro 4: proporcion de tres grupos de edad del total de la poblacion de algunos

paises” INEE
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Fuenles PNUD, informe sobre Desarrollo Humano 2004,
Presidencia de la Republica, 4°Informe de Gobierno, 2004,
Anexo, basado en proyecciones del Conapo.
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