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INTRi;DUCCION.

i

Uno de los problernas sociales ai que se enfrenta el gobiemo de la
Republica es Ja dotacion de vivienda a la pobiacién de menoies ingresos, ya que
cada vez es mayor su demanda debido al crecimiento demografico,
particularmente notable en la zona meiropoiitana de Ja Ciudad de México.

E| presente trabajo ticn: como objeto de investigacion, la evolucion
socioeconémica e mstitucional expresada en la gestion de la demanda de la
vivienda de interés social. Diclio objelo parte de interrogantes sobre: ;Cual ha
sido la respuesta institucional del Estzdo de pelitica social & la demanda de
vivienda y cémo ha evoluciorado la respuesta institucional del Estado ante los
retos de modernizacién econdrica del modelo de desarrollo en ¢l marco del
sistema financiero global?, ;cuales perfiles de exigencia son planteados a los
demandantes de vivienda hoy cuando ‘inaliza el siglo XX?.

El objetivo general es mestrar la necesidad de integrar al anahisis de las
relaciones socioecondmicas e institucionales, ¢l estucdio del problema social de la
vivienda en la ZMCM(zona metropoliiana de la Ciudad de México), dentro del
aspecto modernizador de su evolucién institucionai.

Los objetivos especifices son: i.dostrar el componente de modernizacion
del financiamiento de la vivienda de interés social mtroducido por Ja
globalizacién econcmica del marco insfitucional de desarrollo urbano y vivienda.
Identificar quienes son y como son integrados los grupos demandantes de
vivicnda en los programas INFONAVIT y FOVI, en la ZMCM,; para ello
utilizamos la informacién que sobre la demanda producen las diferentes formas
de financiamiento de vivienda actualmente vigentes. De alli que las instituciones
fueran elegidas al azar, privilegiando 1a seleccién de las caracteristicas de
estratificacion socioeconomica de los demandantes de vivienda frente a las
politicas y programas de financiamientn de las instituciones.

El problema de investigacion destvado es la gestion de la vivienda
estructurada en la modalidad derivada de promocién inmobiharia en que se da la
gestion institucional de la demanda de vivienda de interés social. Un problema
contempordneo insoslayable para los interesados en ia temdtica social de la
vivienda ya que en dicha modalidad se txpresa como ocurre la integracion de
nuevos agentes econémicos privados, que actiian desde el sector inmobiliario
como mediadores entre el sector social 12 demandanies de vivienda y los



programas institucionales del Estado cemo son: INFONAVIT y FOV], asi como
se muestra la emergencia de una estratificacion socioeconomica de ingresos
medios constitutiva de una demanda que rechaza el concepto de interés social,
privilegiando el concepte de interés residencial.

En dicha modalidad se expresa como ocurre la integracién de
nuevos agentes econdmicos privados gue actuan desde el sector inmobiliario
como mediadores entre el sector social de demandantes de vivienda y los
programas institucionales del Estado como son: INFONAVIT y FOVI, asi como
se muestra Ja emergencia de una estratificacion socioecondmica de ingresos
medios contitutiva de una demanda que rechaza el concepto de interés social,
privilegiando el concepto de interés residencial.

Para llevar a cabo nuestra imvestigecion la estructuramos en tres
capitulos puestos ¢n relacidn con las interrogantes y un anexo utilizado como
basc cimpirica. Para su desarrotlo consaltamos imaterial bibliografico sobre las
politicas e instituciones de vivienda cn México, con el fin de tener bascs para la
investigacion. Ademas de obiener informacion a través de las nuevas leyes de
INFONAVIT y FOVI; y consultar informacion hemerografica acerca del tema.

La informacion sobre los demancantes de vivienda se obtuvo a través de
la constructora SARE que maneja créditos por parte de INFONAVIT y IFOVI,
Dicha informacion nos permitio contar con los elementos de una tipologia de
demandantes.

El primer capitulo lo abordamos a partir del desairollo de las politicas de
vivienda, teniendo ¢cn cuenta la intervencion dzl Estado en el surgimiento de
programas institucionales de vivienda. Tomando como antecedente el
reconociimiento del problema de vivienda en el articulo 123 de 1a Constitucion
Politica de 1917" .

En cl scgundo capitulo, abarcamos el tema de la vivienda dentro del
ambito global, temendo como marco de referenicia dos conferencias mundiales
sobre Habitat. La primera cliborada en Vancouver, Canada cn 1976, y la
scgunda referida a la elitima conlerencia de Lstambul, Turquia, en 1997

En el marco de Jos acuerdos de anm:bas cor.ferencias, destacamos la
evolucion historica de INFONAVIT y FOVI y sefialamos la actualizacion de sus
respectivos programas hasta el afio de 1597.

El manejo empirico de la informacion parte de los demandantes de
financiamicnto de vivicida, @cstacando su tipologia, a traveés de casos
especificos, mismos que nos peuniten cenocer la refacion entre el sector privado,
publico y social. )

"Enc!ancxo A sc especifica cste anticulo,
t
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En el tercer capitule, damos a conocer lacvolucion historica y reformas a
los programas INFONAVIT y FOV: con lo cuai concluimos nuestro trabajo dc
investigacion.

o —————- ——. — |



CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LAS POLITICAS DE
VIVIENDA

1.1 LA INTERVENCION DEL ESTADO.

El principal antecedente de la politica estatal sobre el problema de la
vivienda fue el reconocimiento establecido en la Constitucidon Politica de 1917,
fraccion XII del articulo 123, en que se establece la obligacién patronal de
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas: “Esta
obligacion se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depositos en favor de sus
trabajédores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones™ .

A través de la historia de México hemos observado que el Estado ha hecho
un uso politico de la vivienda con el fin de atraer y controlar a los grupos
sociales con el objetivo de consolidarse.

“La intervencion del Estado sobre la problematica de la vivienda se ha
expresado en leyes; programas de accidn y creacion de Politicas Institiucionales
e stituciones de administracion publica, abocadas todas estas instituciones a

resolver la demanda social planteada por el déficit habitacional de 1a poblacion:

" Rabasa E. , Caballero G_ “Mexicano: esta es tu constitucién”. México. 1982,




1. En la legislacion, mediante Ia cual se otorgan derechos legales sobre la
vivienda a los trabajadores y se establece un control en las rentas de alquiler y
regulacion de los usos de suelo que tengan relacion con la vivienda.

2. Los programas que se encargan de grandes conjuntos habitacionales,
desarrollo de servicios o cualquier intervencion no planeada.

3. Las politicas institucionales y las instituciones de administracion
publica pueden servir como financiarais para la construccion de casas, mejorar
las viviendas en las colonias populares y para regularizar fraccionamientos
piratas”.

El papel del Estado frente al problema de la vivienda comprende varios
ambitos de accion gubernamental que van desde la edificacion de conjuntos
habitacionales por organismos publicos federales para la definicion de
normatividades de los diversos mecanismos financieros utilizados para canalizar
recursos crediticios a la vivienda, hasta el conjunto de acciones programaticas de
politicas relacionadas con aspectos juridicos, economicos y administrativos de la
planeacion del desarrollo urbano como son: la tenencia, valorizacion y uso de la
tierra; constitucion y administracion de reservas territoriales, desarrollo de
asentamientos humanos y la produccion de materiales e insumos para la
construccion de vivienda®.

Entre 1950 y 1970 se intensificaron ios esfuerzos del Estado por influir

directa o indirectamente, sobre la accidn habitacional que requeria ¢l pais.

> Aldrete-Haas José A. ** La deconstruccion del Estado Mexicano™. pag.29.
* Ibidem. Pag. 31.




Al principio y al final del periodo considerado, el Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas’; participd intensamente en la
construccion de vivienda.

En 1954 se integro, a la estructura de estd institucion bancaria, el Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), con cl caracter de o6rgano
encargado de la promocion de vivienda popular. Su evolucton posterior, como
organo descentralizado de gestion habitacional en 1981, se daria en el marco de
la coyuntura de los sismos de septiembre de 1985°.

A finales de 1954 se fund6 el Instituto Nacional de Vivienda (INV),
orientado a la atencion y analisis de la demanda y problemas habitacionales de
los estratos sociales de menores ingresos y al establecimiento de politicas
nacionales en la materia. Sus funciones fueron promover y desarrollar programas
de construccidn y mejoramtento habitacional, pnincipalmente para atender a los
demandantes de bajos ingresos en las zonas urbanas y rurales’.

El 27 de julio de 1956, se expidi6 el Reglamento de los Servicios de
Habitacién, Previsién Social y Prevision de Invalidez del IMSS’.

“En diciembre de 1959, el ISSSTE sustituyo a la Direccion de Pensiones
Civiles y de Retiro. Ademas de ampliar y mejorar los servicios de asistencia y
prevision social para los trabajadores publicos, €l ISSSTE estaba comprometido
a construir habitaciones (FOVISSSTE), con las aportaciones patrimoniales del

gobierno federal y de los propios asegurados; una reserva monetaria suficiente

‘f Este Banco cambid su nombre en 1965 a Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.
" Mas adelante tocaremos ¢l tema.

[_’Catal;’m Valdés Rafacl. Las Nuevas Politicas de Vivienda, pag. 46.

“Ibidem. Pag. 46.




para ofrecer otras prestaciones, como créditos para adquirir casas o teirenos,
préstamos hipotecarios y arrendamientos de viviendas econémicas™.

El departamento del Distrito Federal se sumo a este esfuerzo, y entre 1947
y 1964 construye sobre terrenos federales situados al oriente de la Ciudad de
México’.

En 1955, fue creada por e! Gobierno del Distrito Federal, la
Direccion de Pensiones Militares, dando inicid a la construccion de viviendas
para la adquisicién o arrendamiento por miembros de las Fuerzas Armadas'®.

En esa misma década, de los 50’s, se incorporan empresarios privados a
las empresas federales paraestatales para dar curso a la construccion de vivienda
para trabajadores, tal fue el caso de PEMEX, pues en sus contratos laborales se
manifestaba la inclusidn de programas de construccion de casas para sus
empleados de planta; otra alternativa era la incorporacion en los salarios de una
compensacion para ayuda habitacional. Sin embargo, fue hasta 1958 cuando se
llevaron a cabo dichos programas'".

lLa politica habitacional en 1964 recibioé un fuerte impulso y una drastica
reordenacion con el Programa Financiero de Vivienda (PFV). Este programa
constituyd un mecanismo operativo creado por el gobierno federal, luego de
considerar que la solucién del problema habitacional debia ser de naturaleza
eminentemente financiera; en consecuencia se requeria generar y movilizar con
la inmediacién de la banca privada, enormes volimenes de ahorro interno para la

construccion masiva de vivienda popular.

* INEGI. Estadistica histérica de México. 1990.

’ Zepeda M. Pedro Vivienda para pobladores de bajos ingresos : politicas ¢ instituciones Pag.16.
' Aldrete-Haas. Op.cit. Pag 25.

" Ibidem. Pag.34.




Los objetivos principales del Programa Financiero de Vivienda fueron:

-Facilitar la compra de viviendas de interés social.

-Incrementar su construccion.

-Lograr que las instituciones crediticias privadas les destinaran
financiamientos especiales.

-Promover el ahorro publico, y

-Generar empleos con la construcciéon masiva de conjuntos habitacionales

-Y sus efectos multiplicadores'”.

1.2. LOS FIDEICOMISOS DE VIVIENDA.

Como ejecutores, coordinadores y supervisores principales de las acciones
previstas por el Programa Financiero de Vivienda, surgieron dos fideicomisos
creados por el Banco de México, S.A_, en 1963: el Fondo de Garantia y Apoyo a
los Créditos para la Vivienda (FOGA) crecado como apoyo al Fondo de
Operacion y Descuento Bancano a la Vivienda (FOVI). Ambos tuvieron como
funciones generales: apoyar financieramente a los organismos publicos vy
privados participantes en el PFV, mediante créditos, descuentos y operaciones de
garantia hipotecaria.

El FOVI oper6 como mecanismo para canalizar los recursos
correspondientes a la entrega parcial de los ahorros captados por las instituciones
crediticias hacia la edificacion habitacional de interés social y financiamientos
para los adquirientes de viviendas. Al FOGA se le asigné la funcién de

proporcionar apoyo de garantia y liquidez a los bancos que hubieran concedido

" Ibidem. Pag.34.



préstamos hipotecarios destinados a la vivienda de interés social, cubriendo asi
los riesgos en que pudiesen incurrr, ya sca por falta de pago oportuno, por
insuficiencia en la garantia a cargo de los sujetos de crédito o a los referentes al
pago del déficit en la recuperacion final del crédito concedido. Con todos estos
estimulos el FOVI adquirio un relevante papel en la generacidn de oferta
habitacional .

Entre 1962 y 1963 se construye el Programa Financiero de Vivienda para
aprovechar los recursos provenientes de la Alianza para el progreso, y aphcar
nuevas fuentes de financiamiento que estimularian la industria de la construccion
a efecto de poder atender demandas sociales cada vez mayores. El PFV se
proponia, inicialmente canalizar créditos provenientes del Banco Interamericano
de desarrollo, asi como de la banca privada, para financiar habitaciones
destinadas a la poblacion con ingresos de dos a cuatro veces el salario minimo.

En cinco afios (1965-1970), el FOVI como parte del Programa Financiero
de la Vivienda, otorgd fondos que hicieron posible la construccion de casl
75000 viviendas, y construyd, con recursos propios, otras 15572, cifra que
representd, el 35% del total de las acciones del sector publico en el periodo
considerado.

Obviamente el apoyo de estos fideicomisos provoco un estimulo para la
inversion privada en vivienda de interés social. Sin embargo, el propdsito inicial
de beneficiar al mayor numero de poblacién, otorgando créditos se vio limitado,
pues solamente se otorgaban créditos a quienes garantizaban con la
comprobacion de sus ingresos €l pago de dicho crédito. De tal suerte que los

grupos sociales mayoritarios permanecieron ajenos a €stos beneficios y ademas

' Catalan Valdés Rafael. Op.cit.Pag. 26.



marginados. Siendo los sectores de la clase media, principalmente profesionistas,

los que logran introducirse a este tipo de programas.

1.3. El. DEFICIT DE VIVIENDA DEL PROCESO DE
URBANIZACION NACIONAL Y LAS PROPUESTAS DE ACCION
INSTITUCIONAL PARA SU ATENCION.

El modelo de sustitucion de importaciones, de proteccion estatal, de
crecimiento con base en el mercado interno comenzo a evidenciar claros
sintomas de agotamiento en la década de los setenta. El “milagro mexicano”
llegaba a su fin.

Las ciudades habian crecido en forma acelerada ast como la demanda de
suelo urbano, de servicios y de viviendas que constituian un reclamo social. La
situacion de sobreocupacién y deterioro definida en 1970 apuntaba ya, la
caracteristica principal del déficit habitacional en México: no es que la gente no
tuviese donde vivir y viviese en las calles. No, io que pasaba cs que habia
problemas de hacinamiento y de calidad inadecuada de la vivienda. La respuesta
del Estado Mexicano no se hizo espcrar“.

A partir de la década de los setenta hasta la fecha, el Estado se ha visto
mas presionado para intervenir. Las exigencias plantean negociaciones con
costos mas altos, utitizacion de mas recursos y concesiones politicas.

A partir de 1970, se reorganizaron las bases de la accion habitacional del
Estado con la creacion de los fondos de vivienda y del Instituto Nacional para el

Desarrollo de la Comunidad rural y de la Vivienda Popular (INDECO).

" [bidem. Pag 31,



Ll INDECO se fundé por decreto presidencial en marzo de 1971 vy
sustituyo al INV. Como un organismo publico descentralizado de caracter
técnico, consultivo y promocional, sus funciones generales fueron contribuir a la
solucion del problema habitacional, procurar la generacion de las zonas
deprimidas y promover el desarrollo de las comunidades rurales y urbanas. El
INDECO era financiado por aportaciones federales estatales y municipales, asi
como por patronatos, comités e instituctones locales; también utilizo los
fideicomisos de FOVI y FOGA.

La politica habitacional del sexenio 1970-76, se definié en forma precisa
al establecerse el Fondo Nacional de la Vivienda. Este fondo constituyd un
mecanismo financiero creado para atender con mayor eficacia al problema de la
vivienda popular. En aprobacion de una propuesta presidencial, el 14 de febrero
de 1972 se publicd en el Diario Oficial la reforma del texto original de la
fraccion XII del articulo 123 constitucional. En ella se dispuso la derogacidn
sobre que los patrones debian cumplir con la obligacion de proporcionar
viviendas decorosas a sus trabajadores mediante aportaciones a un fondo
nacional de vivienda para construir depdsitos en favor de la prestacion
habitacional y establecer un sistema de financiamiento que permitiera otorgar
créditos baratos y suficientes para que adquieran e¢n propiedad tales habitaciones.
Para ello se considerd preciso expedir una Ley reglamentaria y constituir un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los patrones y
de los trabajadores, encargado de administrar los recursos aportados.

El afio de 1972 fue un afio particularmente prodigo en avances para
estimular la construccion de vivienda. Ademas de reformar el articulo 123
constitucional, derogando la obligacion que tenian los patrones de dotar de
vivienda a los trabajadores; se reformo, y adiciond, a la Lcy Federal del Trabajo,

la creacidon de un fondo de vivienda para los trabajadores, constituido por una



aportacién de los patrones, equivalente al 5% sobre los salarios de sus
trabajadores y como consccuencia logica, se constituyd un instituto que manejase
los recursos provenientes de su 5%,

Surgié asi, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores ( INFONAVIT), el 20 de abril de 1972 como un organismo publico
encargado de otorgar a los trabajadores créditos para adquirir una vivienda,
mejorarla o saldar deudas contraidas por alguna de esas dos razones, asi como
financiar y promover la construccion masiva de viviendas de interés social'®.

Se cred también, como un organismo dependiente del ISSSTE, el fondo
de vivienda para trabajadores del Estado ( FOVISSSTE ). Su esquema
conceptual fue muy parecido al del INFONAVIT, salvo que los recursos
financieros no habrian de provenir del sector empresarial, sino del Estado para
los trabajadores de la burocracia. El FOVISSSTE se orentd inicialmente a
promover y financiar la construccion de viviendas nuevas'’.

Un afio después, en 1973, se establecié el FOVIMI, el FONDO de la
Vivienda Militar, que tenia entre sus funciones nominales otorgar préstamos
hipotecarios para la adquisicion de terrenos, casas, moradas habitacionales y

redimir gravamenes sobre inmuebles'®,

1.4. LA POLITICA DE VIVIENDA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

' Aldrete-Haas Op. cit. Pag.32.

" 1bidem. Pag.33.

" Ibidem. Pag. 38.

'* Catalan Valdés. Op.cit.. Pag. 32.



En la capital de la Republica, se constituyé en 1973 ¢l Fideicomiso de
interés social para el desarrollo de 1a Ciudad de México, mejor conocido como
FIDEURBE, y, con un ambito de accion nacional. En 1974, se crea CORETT,
que era una comision encargada de regularizar la tenencia de la tierra. Para esos
afios la poblacion del D.F. alcanzaba los 6°874,165 habitantes'” y el proceso de
urbanizacion ya se extendia hacia los limites del Estado de México bajo los
ritmos de la irregularidad juridica de la tenencia del suelo urbano, ocupando
terrenos los ejidales de propiedad comunal y federal.

Es evidente, que la creacion de fondos de vivienda fue la politica mas
relevante de la politica habitacional del Estado mexicano en la década de los
setenta.

En este sentido la ILey Federal de Vivienda contd desde entonces, con tres
lineamientos basicos en apoyo a los grupos marginados: 1) la promocion de
sistemas de construccidn socialmente apropiados, 2) el apoyo a la produccion y
distribucion de materiales basicos para la construccion y, 3) el impulso a las
cooperativas de vivienda.

La orientacion de INFONAVIT casi exclusiva hacia el financiamiento de
viviendas terminadas, expreso la politica economica de reactivacion y
gencracion de empleos, por la via de incentivar la industria de la construccion,
reduciendo importancia a las necesidades de vivienda y a las posibilidades de
pago del segmento mayoritario de su poblacion. FOVI también concentré desde
entonces sus recursos en proyectos de vivienda terminada en conjuntos
habitacionales.

Al cambio de la administracion federal, sexenio 1976-1982 se elaboro un

instrumento i1déneo para ordenar, coordinar, jerarquizar y articular las diversas
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acciones requeridas para avanzar en materia habitacional: el Programa Nacional
de Vivienda 1977-1982, con base en la Ley General de Asentamientos Humanos
de 1976 y derivado del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Dicho programa
ubico conceptualmente, al problema habitacional dentro de un marco totalizador.
Identifico lo que correspondia hacer a cada uno de los protagonistas: al sector
publico, al social y al privado. Definié el comportamiento de los diversos
factores que inciden en el proceso generador de vivienda: tierra, financiamiento,
materiales, construccion y tecnologia, las caracteristicas de] mercado y su
correlacion con el ingreso. Plante6 asi, la necesidad de crear un marco de accion
global, ntegral, con objetivos, politicas y estrategias unicas, lo cual permitid
encauzar el esfucrzo que el pais reatizaria en relacion con la vivienda. La
planeacién urbana se institucionalizo en 1976.

Luego el FONHAPO, que fuera creado dentro del Banco Nacional
Hipotecario y de Obras Publicas, fue transformado en 1981 como un orgnismo
descentralizado para dingir sus acciones al segmento de la poblacion mas
desprotegida, a la poblacién no asalariada que percibiera ingresos anuales
inferiores a 2.5 veces el salario minimo de un afio en la zona de que se tratara. En
abril de 1981, aparece como el fideicomiso del Fondo de Habitaciones Populares
y en mayo del mismo aito queda constituido dentro de las reformas a la SAHOP
como SEDUE con la finalidad de desarrollar programas habitacionales para
atender prioritannamente la necesidad nacional de vivienda de este sector de

poblacion.

" INEGI.Censos econdémicos 1970.
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1.5. LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD A PARTIR DEL FONHAPO.

La respuesta del Estado a las necesidades de vivienda de los sectores de
mds bajos ingresos y no asalariados, fue configurandose gradualmente, en las
décadas de los setenta y ochenta. Un marco importante lo constituyé la Ley
General de Asentamientos Humanos de 1976 cuya creacion se dio vinculada a la
Conferencia Mundial de Habitat en 1976, en Vancouver”".

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid la politica de vivienda disefio
con la finalidad de apoyar los procesos de desconcentracion urbana e
institucional de la vivienda y sobre todo, de proteger el empleo a través de
dinamizar el sector constructivo que, ademas de ser un catalizador de muluples
industrias, compensa pafcialmente la reaccion economica del desempleo y la
inversidn productiva.

En los subsiguientes regimenes se continud con la misma estrategia de
apoyo a los programas de construcciéon y financiamiento de viviendas. La
mayoria de los organismos fueron modificando desde entonces, sus reglas de
operacion y formulas crediticias con el objeto de distminuir subsidios sin afectar
el acceso de la poblacién al crédito. Un ejemplo es haber extendido el plazo de
amortizacion crediticia de veinte a treinta afios.

El 7 de febrero de 1984 aparece en el Diario Oficial la Ley Federal de
Vivienda que reglamenta el articulo cuarto, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica de la Republica que establece que toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

NG . . L. . .
Mis adelante en la siguiente pagina scilalamos la importancia de esta Ley General de Asentamicntos Humanos
como marco de plancacion urbana y de reforma institucional de la Administracién Piblica Federal.
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El objetivo general, qﬂe se repite a lo largo de 1a Ley, es el de ampliar las
posibilidades de acceso a la vivienda a fin de beneficiar al mayor numero de
famihas. En términos generales, se pretende incrementar el 1inventario
habitacional y avanzar en la organizacion y estimulo a la produccion, asi como
en el mejoramiento y conservacion de la vivienda de interés social. A través del
desarrollo y promocion de las actividades de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal en matena de vivienda. Una de las metas
centrales es construir el Sistema Nacional de Vivienda, definido en la Ley como
conjunto integrado de relaciones sociales, politicas y tecnologicas con
metodologia que dan coherencia a las acciones encaminadas a la solucion de
problemas habitacionales. En este sentido, la Ley establece las atribuciones a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia ( SEDUE ) en materia de
coordinacion, evaluacion y conduccion de las politicas de vivienda y ordena la
ejecucion de los programas operativos anuales de cada organismo’.

Toda la politica de vivienda tiene un fuerte contemdo social, ya que el
despliegue de la actividad relacionada con la construccion de vivienda, impacta
favorablemente la generacion de empleos, la reactivacion econémica y la
reordenacion economica en beneficio de toda la sociedad. Las politicas de
vivienda no han logrado beneficiar al grueso de la poblacion: los sectores mas
pobres.

I.a Planeacion Urbana se institucionalizé en 1976 con la expedicion de la
Ley General de Asentamientos Humanos vigente hasta nuestros dias”>. Durante
el sexenio de Luis Echeverria Alvarez se planteaba un “agrarismo urbano”
mediante el cual se tratd de incorporar a los sectores sociales llamados

marginados dentro de los mecanismos de control social, a través de su politica

*' Catalan . Op.cit. Pag. 45.
ph : . ‘ _
Para amphar sobre reformas introducidas a esta Ley y derivadas de ella consulte: Azuela de la Cueva Antonio.
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populista, para resolver el problema de vivienda y continuar con los programas
antes mencionados®.

El 23 de enero de 1985 se modifica el contrato constitutivo del FONHAPO
para denominarlo Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares. Con su
creacion, como sefialamos antes, el Estado trata de responder a la poblacion mas
desprotegida misma que se vio incrementada con los sismos del mes de
septiembre de ese mismo afio.

I.a crisis econdmica por la que atraveso el pais en la década de los ochenta
acentuo la dificultad para satisfacer la creciente demanda de vivienda. Los
orgamismos publicos de vivienda se vieron afectados por una creciente
descapitalizacion debido a sus politicas de recuperacion de los créditos, al
disminuir significativamente el valor real de los pagos nominales por inflacion.
Baste mencionar, como ejemplo: “que mientras que por un préstamo de
INFONAVIT se pagaba el 4% de interés anual en 1987, la inflacion fue ese

: ~ v224
mismo afio, del 157%"?

. Esta situacion se vido acompaiiada, naturalmente, por
una dismmnucion en la actividad de la industria de la construccion.

Fue en los organismos de vivienda del sector publico en donde quizas,
mayor impacto tuvo la crisis, ya que sufrieron una grave descapitalizacién de su
fondo de ahorro, lo que significa que estuvieron subsidiando a un sector reducido
de derechohabientes a costa de la reduccion en el valor real de las aportaciones
de la mayoria que no recibid crédito para vivienda.

“Datos del INFONAVIT indican lo inconveniente de la situaciéon ya que
para 1985 de cada peso que se prestaba apenas se recuperaban 13 centavos en

promedio “%.

** Gonzalez Gomez Francisco. Historia 2. Pag, 82.
24 :

Ibidem. Pag. 51.
* 1bid, pag 54.
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Estas condiciones de operacion se hicieron insostenibles y ya en 1987 se
dieron algunas modificaciones para hacer que los créditos evolucionaran en la
medida que lo hacian los salarios minimos, vinculando ambos a indices del
comportamiento econdmico nacional.

En 1987 empeor¢ la dificultad para lograr la satisfaccion en cuanto a
demanda de vivienda. Con la caida de los precios de petroleo, y el servicio de la
deuda, factores que provocaron mayor presion sobre la economia. El efecto de la
inflacion  alcanzd niveles maximos  llegando al 157%, junto con una
inestabilidad cambiaria y altas tasas de interés bancario. La economia entr6 en
una recesion, que significé una disminucion en los salarios reales casi un 50%.
Con la pérdida del poder adquisitivo de la poblacién disminuyeron las
posibilidades de acceder a créditos que eran inalcanzables sobre todo para los
sectores de bajos recursos.

Uno de los sectores economicos mas golpeados por la crisis de los anos
80’s fue la industria de la construccion, provocando la disminuciéon en su
actividad, lo que ocasioné ¢l cierre de empresas constructoras y de productoras
de materiales de construccion. Todo ello condujo a que se construyeran menos
casas, aumentaran las rentas de las que ya habia, y se diera una fuerte

especulacion del mercado inmobiliario®.

* Ibid. Pag 57



1.6. LA POLITICA DE VIVIENDA EN EL MARCO INSTITUCIONAL
DE LA MODERNIZACION ECONOMICA.

“Ante el déficit acumulado en matenna de vivienda, la nueva
administracion  sexenal 1988-94 propuso gestar una nueva relacion
modernizadora entre Estado y  sociedad, principalmente para recobrar la
legitimidad de gobierno. En este contexto de cambio Carlos Salinas de Gortarni
utthzd la estrategia modernizadora que caracterizaria su sexenio, bajo la nueva
imagen del Estado como rector de la economia y como ente conciliador a través
de pactos con los diferentes sectores. Es decir nuevas formulaciones y disenos de
politica economica”® que alcanzarian las instancias institucionales de la
vivienda social.

El Programa Nacional de Vivienda, para el periodo 1989-1994, estimaba
en 1,390,000 el numero de viviendas requeridas para responder a las demandas
derivadas del incremento de la poblacion, y en mas de un millon y medio las
acciones de vivienda necesarias para el mejoramiento sustancial del inventario
habitacional, con cl objeto de evitar el incremento del déficit existente.

Esa era la situacion de déficit que en materta de vivienda existia en
Meéxico al inicio del sexenio de la modernizacion.

El cambio en las politicas de vivienda por fuerza debia pasar por la
modermzacion de los organismos encargados de su financiamiento y, ademas por
la concertacién, entre sector publico, privado y social a fin de lograr una mayor

participacion de los distintos sectores involucrados®.

* I Cotidiano, num. 67, encro-febrero 1995, Pag. 94-103.

** Se retomaba la Reforma a la Planeacién Urbana y al desarrollo del sector vivienda formulada por D¢ la Madrid
y publicada ¢l 25 dc scpticmbre de 1987 en ¢l Diano Oficial, como Programa Nacional de Desarrolio Urbano v
Vivienda, ¢n ¢l cual se establecia ¢l sisterna de accion concertada entre los sectores publico, privado y social
como marco de gestion democratica de desarrollo urbano y de vivienda.
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’

En términos generales, podemos decir que la modernizacion planteaba
como necesario disminuir el subsidio en el otorgamiento de Jos créditos para los
sectores medios y los de bajos ingresos y apoyar mas las acciones de vivienda
progresiva y mejorada, bajo el argumento de que por mas que se pretenda
avanzar en el progreso de un pueblo esto no puede lograrse sin una economia
fortalecida y un desarrollo sostenido. Con este argumento como objetivo central
se formulé la estrategia de modernizacion de la vida politica, econdmica y social
del pais mecdiante la realizacidn de tres grandes acuerdos nacionales: 1) el
Acuerdo para la Ampliacion de nuestra Vida Democratica, 2) el Acuerdo para la
Recuperacion Economica con Estabilidad en Precios y 3) el Acuerdo para el
Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida. Los tres acuerdos se estructuraron
y articularon las lineas del Plan Nacional de Desarroilo 1989-1994 para atender
los déficit politicos, econdmicos y sociales del pais”™.

lL.as nuevas politicas del Estado en matena de vivienda, tuvieron la
finahdad, entre otras, de buscar convertir al Estado en promotor financiero, que
no en constructor, y de lograr que la sociedad civil participara con mayores brios
en la generacion de vivienda, contando para ello con recursos, segun el tipo de
vivienda, de los organismos publicos y del sistema bancario y financiero
privados, partiendo de la premisa fundamental de que para avanzar en la solucion
del problema habitacional se requiere no sdlo de una planeacién adecuada y de
subsidios sino de una participacion mas activa de todos los sectores y actores
imvolucrados.

Desde entonces, la solucion al problema habitacional no se encontrd, en un
Estado que construya mas, sino un Estado que administre mejor, y que participe,

conjunta y solidariamente con la sociedad, en la creacion de mecanismos y

' E1 Cotidiano, num. 67, enero-febrero 1995, Pag, 94-103.
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condiciones de financiamiento favorables que estimulen la mayor participacion
del sector social y privado.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 plante¢ la modernizacion del
pais como estrategia general. En este contexto, y enmarcado en el Acuerdo para
¢l Mejoramtento Productivo del Nivel de Vida, se otorgd caracter prioritario a lo
concerniente al desarrollo social. En el Plan Nacional de Desarrollo se planted
que la politica de vivienda del sexenio, ademas de satisfacer en lo posible las
nuevas necesidades y el déficit acumulado, buscaria fomentar la
desconcentracion y el arraigo, asi como una intensa concertacion con los sectores
privado y social para una instrumentaciéon mas productiva de los programas en
matcria. El Programa Nacional de Solidaridad constituyé un marco de accion de
dicho objetivo.

Una vivienda digna y suficientemente provista de servicios de agua
potable, encrgia eléctrica y drenaje sanitario se consideré un componente basico
del bienestar social. De esta base partio la definicion de objetivos y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa Nacional de Vivienda 1990-
1994 el cual perseguia los siguientes objetivos:

“A) Avanzar en el cumplimento del precepto constitucional de cada
familia que cuente con una vivienda digna y decorosa.

B) Propiciar las condiciones suficientes para que la sociedad en su
conjunto esté en posibilidad de edificar las nuevas viviendas requeridas por el
incremento poblacional; realizar mejoras sustanciales en el inventario existente
para que el déficit no aumente y progresar en el abatimiento del déficit
acumulado.

C) Convertir la vivienda en un factor fundamental para el ordenamiento

racional de los asentamientos humanos.
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D) Aprovechar el efecto multiplicador que tiene la vivienda econdémica
para reactivar el aparato productivo y promover el empleo.

Enmarcado en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, este
programa considera las propuestas y lineamientos que en materia habitacional
establecio el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

Este documento fue guia, fundamental para el diagnostico de la situacidn
existente en materia de vivienda de los mexicanos y para la identificacion de los
problemas que inciden en ella e inhiben su produccion. Establece las estrategias
a seguir para avanzar con esfuerzos redoblados en su solucién, y precisa las
acciones a cjecutar denvadas de esas estrategias. Y ello, lo hace agrupando y
clasificando, con absoluta congruencia conceptual y metodologia a los
problemas:

1) Coordinacion institucional.

2) Financiamiento.

3) Densificacion urbana, mejoramiento y rehabilitacion.

4) Autogestion.

5) Vivienda en arrendamiento.

6) Tierra.

7) Vivienda rural.

&) Insumos.

9) Normas y Tecnologia.

10) Simplificacion administrativa.

I 1) Investigacion y capacitacion™.

™ Catalan Valdés. Op.cit. Pag 62.
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LLa transformacion de la Secretaria de Desarroilo Urbano y Ecologia, en la
Secretaria de Desarrollo Social { SEDESOL ) en mayo de 1992 se enmarco en la
estrategia para incidir con eficacia incrementada en la recuperacion del nivel de
vida de la poblacién. Particularmente, aquella que subsiste en condiciones de
pobreza extrema, y para dinamuzar el desarrollo social mediante una mayor
coordinacion institucional entre las dependencias publicas de los tres ambitos de
goblerno y los sectores social y privado del pais.

Con la creacion de SEDESOL se fortalecieron los instrumentos de la
politica habitacional del Estado; para lo cual se cre6 una Subsecretaria de
Vivienda y Bienes inmuebles onientada en las lineas de estrategia establecidas en
el Programa Nacional de Vivienda 1990-1994.

Los diversos organismos publicos de vivienda realizaron modificaciones a
sus reglamentos y sistemas de operacidn en congruencla con las nuevas
circunstancias ( INFONAVIT, FOVISSSTE, FONHAPO, ISSFAM ( Fondo de
vivienda para los miembros de las fuerzas armadas), PEMEX, SECTOR
ELECTRICISTAS, FOVI)"".

En ¢l Plan Nacional de Desarrollo de 1994-2000 se planteaban dos
aspectos fundamentales; lo economico y lo social. En lo econdmico se
implementé un nuevo proyecto de desarrollo de la macroeconomia durante los
primeros cinco anos mostrd su eficacia, pues los resultados fueron, el control de
la inflacion , el saneamiento y fortalecimiento de las finanzas publicas, la
negociacion de la deuda externa y la disminucion de la deuda interna. Era
neccsario que la sociedad recuperara la confianza, “por lo tanto el proyecto
economico se planteaba como metas finales: elevar de manera gradual el nivel

de bienestar de la poblacidn vy asi aliviar el deterioro causado por la crisis

' Aldrete-Haas. Op.cit. Pag. 53
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impulsar un crecimiento economico sostenido, un pais mMas justo y una menor
desigualdad social. Pero al final de esto, 1a realidad era otra™.”

En lo social se planted privilegiar la accion del Estado encaminada a
atender las necesidades mas urgentes de la sociedad, aumentando el gasto de
desarrollo social, a traves de una politica de apoyo solidario a las mayorias.

En las politicas sociales se emprendieron acciones dirigidas: al combate a
la pobreza, al desarrollo urbano y regional, a la promocion de la vivienda y a la
proteccion del medio ambiente. En la politica de vivienda el gobierno consolido
el Sistema Nacional de Vivienda, que anteriormente se habia mencionado.

El Sistema Nacional de Vivienda se planteo los siguientes objetivos

centrales:

-Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre los organismos publicos

de vivienda.

-Orientar los beneficios a grupos de menores Ingresos.

-Modernizar los instrumentos financieros.

-Apoyar los procesos de descentralizacion y desconcentracion para

nmoditicar el patron territorial de asentamientos humanos.

-Actualizar el aparato productivo y de distnbucion de los insumos de

vivienda™.

Para lograrlos se procedid a la reorganizacion financiera de los organismos
publicos de la vivienda; a las acciones de desregulacion y simplificacidon
administrativa; a consolidar los centros de poblacion mediante la utilizacion de
su infraestructura y equipamiento urbano y coordinar a través de la Secretaria de
Estado.

’ Momento Econdmico. num. 76, noviembre-diciembre 1994, Pag. 21-27.
* Ibidem Pag. 21-27.
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“En octubre de 1992, se llevo a cabo la Reunidn Nacional para el Fomento
y Desregulacion de la Vivienda, cuyo objetivo fue estrechar la coordinacion
entre las dependencias y entidades del sector publico, del sector privado y del
sector social para inducir una participacidon mas activa en las acciones de
vivienda. En esa reunién se establecicron un acuerdo y dos convenios: 1) El
Acuerdo de coordinacién para el fomento de la vivienda, 2) el Convenio de
Concertacion para agilizar los tramites de produccion y titulacion de vivienda y
3) el Convenio de Concertacion para el Programa de Matenales de
Construccion”.™

El error de diciembre de 1994, como muchos autores lo han llamado
refleja a México nuevamente afectado por una crisis econdmica y ésta vez las
causas dc la devaluacion son principalmente: la obsesion por reducir la inflacion
a un digito, la apertura generalizada y las negociaciones del TLC, el deficit en la
cuenta corriente, y aunado a esto el alza de las tasas de interés internacionales.
Cuando todo marchaba aparentemente bien, € incluso se advertia la insercion de
México al primer mundo. Sin embargo, le sobrevino una crisis mas a nuestro
pais y justamente al finalizar el sexenio, situacion que en administraciones
pasadas se habia manifestado. Una vez mas se golpeaba a todos los sectores de la
sociedad. El sector de la construccion se paralizo, miles de empresas cerraron,
los créditos hipotecarios de vivienda se fueron al doble, muchas familias que no
alcanzaban a cubrir su pago mensual debido a las alzas de las tasas de interés, se
quedaban sin casa habitacion, fueron despojados de sus bienes, y se sumaban al
déficit de vivienda, aumentd la cartera vencida y el desempleo; el sentir de la
poblacion se reflejo en una incertidumbre y descrédito para el gobierno.

“Las secuelas de la crisis fueron el aumento al rezago social, pues con la

pérdida del poder adquisitivo la sociedad se ve mas limitada cs decir, cl

* Catalin Valdés, Rafael. Op. cit. pag. 105-109.
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trabajador con lo que gana no puede adquirir una vivienda, pues el tener acceso a
una vivienda, implicaba una percepcion superior para poderla adquirir.” *?

Después de estallada la crisis financiera de 1994 en nuestro pais, a los
ocho meses la banca privada enfrenté una serie de problemas. Cerca de siete
millones y medio de personas y empresas que solicitaron crédito a las
instituciones bancarias para comprar una casa, modemnizar su industria o para
obtener bienes de consumo tuvieron dificultades para pagar sus adeudos.

El crecimiento de la cartera vencida en los meses de la crisis obligd a los
bancos a buscar vias de solucién. En un primer momento las instituciones
financieras propusieron a sus clientes esquemas de restructuracion de sus deudas
y, mas tardc, se puso en practica e} programa de renegociacion en Unidades de
Inversion ( UDIS).

Ante la escasa respuesta de los acreditados a estos programas y la
posibilidad de que el problema de cartera vencida tuviera secuelas peligrosas, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Ja Asociacion de Banqueros de
México ( ABM ) propusieron el Programa de Apoyo Inmediato a Deudores de 1a
Banca ( ADE ).

“El sistema de Udis (unidades de inversion) tenia la siguiente mecanica:

1. La banca debera identificar los créditos a reestructurar que se tormaran
viables al redocumentar sus operaciones. Estos créditos se registraran en un
fideicomiso (cuentas de orden).

2. El fideicomiso fondeara la cartera reestructurada, emitiendo pasivos a
plazo de 12 afios, con siete de gracia para el pago del capital y tasa de Udis mas
dos puntos porcentuales, que ain no se define.

3. El gobierno adquiere los pasivos con recursos que la banca le

proporcione invirtiendo en valores gubernamentales (CETES, BONDES, etc.).

* E1 Financiero, 27 de mayo de 1994, pag. 13.
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4. Los préstamos reestructurados deberan contar con reservas de 10%
aunque esto aun no se define, que se tomaran de las reservas que el banco tenga
constituidas, el total de las reservas consultadas se invertirdn en valores
gubernamentales denominados en Udis mas dos puntos porcentuales.

5. El incremento podra realizar prepagos sin costo, que se usaran para el
mcremento de reservas.

0. Al registrar los créditos reestructurados fuera del balance de los bancos
(cuentas de orden), los activos de riesgo de los mismos disminuyen,
favoreciendo el indice no se utilizara para aumentar los activos de riesgo del
banco.

7. Los bancos podran participar en este programa cuando el indice de

capitalizacion sea del 8% al 31 de marzo de 19957

Fl Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca, mas
conocido como ADE , era un mecanismo para resolver el problema de las
carteras vencidas.

“Comprendia cuatro medidas:

I. Reduccion de las tasas de interés.

2. Suspensidn de demandas judiciales.

3. Condonacidn de intereses moratorios, y

. . 4 : oy 3 }7
4. No exigencia de garantias adicionales”.

Para obtener estos apoyos, los clientes con carteras vencidas tenian que

firmar una carta de intencidn con sus respectivos bancos y negociar con ellos un

" El Financiero, 19 de marzo de 1995, pag 19.
*T (Gomez Baas Irene y Pérez Fons Rafael Revista Tiempo, octubre 1995, pag 8.
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programa de reestructuracion de pagos. Los clientes que estaban al corriente en
sus pagos recibian automaticamente los apoyos, pero para créditos hipotecarios
tenian que reestructurar sus deudas en Udis™.

Las ventajas del ADE no eran definidas; abarcaban del 23 de agosto de
1995 al 30 de septiembre de 1996. Para créditos hipotecarios ¢l periodo era de un
ano apartir de la reestructuracion en Udis y para los créditos agropecuarios
abarcaban hasta el 28 de febrero de 1996. El plazo para la firma de la carta de
intencion inicid el 11 de septiembre y concluyo6 el 31 de octubre.

Para las deudas en tarjetas de crédito, la tasa de inter¢s anual seria de
38.5% mas IVA, pero so6lo cubriria los primeros 30 mil nuevos pesos de la
deuda.

Para los créditos al consumo y personales, la tasa de interés seria 34%
anual mas IVA, y cubriria los primeros treinta mil nuevos pesos de deuda.

Los créditos a la vivienda que se reestructuraron en Udis tendrian tasa
anual de interés de 6.5% en el primer ano y de 8.75% en los artos siguientes.

El apoyo conjunto para la reestructuracion de créditos incluiaael ADE y a
las Udis anunciada semanas antes.

De los veinte mil millones de nuevos pesos que aportaria el gobierno,
trece mil estaban destinados al programa de Udis y los siete mil restantes
estaban destinados al ADE. Los bancos , por su parte, aportaron cinco mil
millones de nuevos pesos para cada uno de los dos programas®.

Es importante senalar que el gasto del gobierno se realizaria a lo largo de
15 0 20 anos. En los trece meses siguientes al anuncio del ADE, el gobierno
erogaria cinco nul millones de nuevos pesos. De esos, dos mil quinientos

millones a lo largo de 1996.

* Ibid. Pag.10.
“Id. Pag. 13.
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De acuerdo con informacion de la Secretaria de Hacienda, estos gastos no
significarian la ruptura de la disciplina presupuestaria. Lo que se necesitaba para
ese aro, se obtendria de economias presupuestales de las diferentes dependencias
del sector publico;, para los afnos ulteriores, se haran previsiones en el

presupuesto.

Los cfectos positivos son que las empresas se beneficiaron con una
reestructuracion a largo plazo efectivo; que la posicion financiera del sistema
bancario mejord sustancialmente al disminuir una parte importante de sus activos
con problemas. De perderse estos activos, los bancos contarian con doce arios
(UDIS) para absorber las pérdidas, vy €l gobierno tomaria el riesgo de fondearse a
tasas nominales y/o reales e invertiria en instrumentos de tasa real a plazo de
doce anos.

Lo que creo controversia fue que el sistema bancario quedo bajo sospecha,
pues para muchos, era parte responsable de dejar crecer la cartera vencida hasta
que se convirtio en un problema grave; la forma de operar de la banca es la
capitalizacion de intereses que impone a sus deudores, practica quc para algunos
estd prohibida; es su labor de intermediacion los bancos obtienen ganancias
excesivas.

El estado de angustia y depresion causados por factores econdomicos se
tradujeron en inmovilidad, aislamiento y desesperacion.

En este sentido tanto Udis como ADE significaron una luz en el camino
para muchos deudores, aunque solo daban respuesta parcial a sus problemas
tinancieros.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se continuo6 con el objetivo

de postbilitar ¢l acceso a una vivienda digna a un mayor numero de familias,
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sobre todo a los de menores ingresos. En 1996 se suscribié la Alianza para la
Vivienda como mecanismo de coordinacion y concentracion entre las
dependencias de] Gobierno Federal, los organismos nacionales de vivienda, las
camaras, las asociaciones y los colegios de profesionistas relacionados con la
actividad habitacional.

“Los organismos publicos de vivienda estan llevando a cabo esquemas de
ahorro entre beneficiarios. Sin embargo, el problema de la vivienda no se ha
resuelto porque no cumple su objetivo inicial que es apoyar y darle mayor
prioridad al sector popular, siendo que cada vez las politicas crediticias son
inalcanzables para cstos sectores y en cambio se esta beneficiando al sector de
las clases medias, desplazando a los trabajadores de las clascs populares que son
la mayoria y que no pueden adquirir una vivienda debido al rezago en cuanto a

. . . ., . s 4
imgresos vy a la mala distribucién de la riqueza”.*°

“ El Universal. 23 de mayo de 1996, pag. 2.
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CRONOLOGIA.

1917. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123

(obligacion patronal).

1925. Programa de Crédito y Construccion Habitacional para empleados

federales.

1930. D.D.F.

1932. Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas .
BANHUP- BANOBRAS.

1942, Participacion de PEMEX.

1946. Ley de Servicio Publico de Habitaciones Populares.

1954, Instituto Nacional de Vivienda (INV), promover y desarrollar

programas de construccion.

1956. Se expidio el reglamento de los Servicios de Habitacion, Prevision

Social y Prevencién de Invalidez del IMSS.

1959. Direccion de Pensiones Militares, Construccion de Vivienda

arrendamiento o adquisicion.

1963. Se crean dos fideicomisos: Fondo de operacion y descuento

bancario de la vivienda (FOVI) y el Fondo de Garantia y Apoyo a los

créditos para la vivienda (FOGA).

1964. Programa Financiero de Vivienda (PFV),construccion masiva de

conjuntos habitacionales.

1970. INDECO. Instituto Nacional para Desarrollo de la Comunidad Rural

y de la Vivienda Popular.

1971. INDECO sustituyo al Instituto Nacional de Vivienda (INV).
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1972. Creacion del Fondo Nacional de la Vivienda par los Trabajadores
(INFONAVIT).

1972. Se fundo el FOVISSSTE, crédito para el personal burocratico.
19706. Se crea la Ley General de Asentamientos Urbanos.

1981. FONHAPO.

1983. Ley Federal de Vivienda.

1990-1994. El Programa Nacional de Vivienda.

1992. Se firmo el Acuerdo de Coordinacién para el Fomento y
Desregulacion de la Vivienda, 1o cual dio lugar al programa para el
Fomento y Desregulacion de la Vivienda,

1993. Programa de cien ciudades.

1996. Creacion Alianza para la vivienda.
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CAPITULO 2. INSERCION DE LAS POLITICAS DE VIVIENDA EN EL
AMBITO DE
LA GLOBALIZACION ECONOMICA.

2.1. EL DERECHO AL HABITAT.

Una practica comtn en el discurso politico es invocar el “derecho
constitucional a una vivienda digna “, sin embargo, este concepto, no debe
reducirse a la casa-habitacion, sino que debe localizarse en un entomo
favorable, en el que prevalezcan las condiciones necesarias para tener acceso a
los servicios y actividades urbanas. En otras palabras, ¢l medio ambtente debe
ser considerado una extension de 1a propia casa; estos dos elementos constituyen
lo que se denomina el habitat. Por ende, hablar del derecho a la vivienda es 1r
mas alla de la sola casa habitacion, es hablar del habitat como un todo: la
vivienda y su entorno.

Debido a esto en la demanda social se introduce el concepto de
habitat.“Los aspectos que incluye este concepto son: terreno adecuado,
niateriales y elementos de construccion, infraestructura y servicios, drenaje,
combustible, carreteras, medios de transporte, instalaciones sociales, seguridad,
disponibilidad de los recursos legales, accesibilidad a la vivienda, participacion

de la comunidad en la adopcion de decisiones, por citar algunas™'.

t Zepeda M. Pedro. Op. cit.Pag. 27.
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Por tanto, €l derecho al habitat es asegurar, a la poblacion demandante,
una vivenda digna, asentada en un pedazo de tierra urbanizada, sin problemas

legales y con acceso a equipamiento urbano®.

2.2. CONFERENCIA DE LA COMISION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Desde 1948, las Naciones Unidas reconocieron el derecho universal a la
vivienda.

Desde fines de los afos setenta, la Comisién de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos ha incorporado el derecho universal de la vivienda,
“el derecho al habitat”,

En Ja Conferencia de la ONU sobre Asentamientos Humanos, Habitat, que
se realizo en 1976 en Vancouver, Canada; se formé la Coalicidn Internacional
para el Habitat ( HIC ) como un organismo no gubernamental que agrupa a 66
paises. El objetivo de estos organismos es que toda persona cuente con un lugar
seguro para vivir y para cumplir con esto buscan que la interelacién entre
asentamientos humanos y medio ambiente estén en equilibrio®.

En el Programa Nacional de Desarrollo 1990-1994 se plantea el objetivo
de que todos los mexicanos cuenten con “una morada digna y suficientemente
provista de servicios, de agua potable, energia eléctrica y drenaje sanitario™, ya

que esto ayuda al bienestar social y a la salud de la poblacion.

** Ibidem. Pag. 30
“ Ibidem. Pag. 36.
* Plan Nacional de Vivienda 1990-1994.
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La intencién gubernamental de dar una vivienda digna se enfrenta con una
realidad abrumadora: la mayoria  de los grupos poblacionales de escasos
recursos, lcjos de encontrarse en un entorno favorable, se enfrentan con el
hacinamicnto, la falta de higiene, las nulas o pésimas condiciones en los
servicios y por lo general, sus predios se encuentran en condiciones
desventajosas, ya sea por estar muy retirados de los centros de trabajo o por
localizarse en barrancas, o en sitios de dificil acceso. Son los pobres quienes
enfrentan y, en cierta medida, estdn inmersos en una dinamica que reproduce y
amplia el deterioro ecologico.

La escasez en la oferta de suelo para estos sectores determina que sean
relegados a tierras marginales de la periferia urbana, sin servicios basicos y
retiradas de los centros de trabajo. Tal situacion se traduce en la proliferacion de
asentamientos irregulares, dispuestos en anarquica y en contradicciéon con las
estrategias y programas para el desarrollo equilibrado de las ciudades.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, sigue con la tendencia del
anterior “la politica de desarrollo social que impulsara el gobierno de la
Republica en materia de vivienda tiene como objetivos: orientar el papel del
Estado hacia la promocion y coordinacion de los esfuerzos de los sectores
publico social y privado, para apoyar las actividades de produccion
financitamiento, comercializaciéon y titulacién de la vivienda; y promover las
condiciones para que las famihias, en especial las que tienen mayores carencias,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas, disfruten de una vivienda digna
con espacios y servicios adecuados, calidad en su construcciéon y seguridad

juridica en su tenencia”®.

* Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
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Pero a pesar de todas estas acciones que pretende el gobierno la mayoria
dc los grupos poblacionales de escasos recursos enfrentan un entorno
desfavorable debido al hacinamiento, la falta de higiene, las nulas o pésimas
condiciones en los servicios, predios de mala localizacion y difictl acceso entre
otras cosas.

Debido a esto, surgieron nuevas demandas y ¢n la década de los ochentas
se conformaron organizaciones sociales independientes del Estado, como las
orgamzaciones del Movimiento Urbano Popular ( MUP ), “estas adoptan formas
de lucha mayormente reivindicativas y algunas de tipo positivo, que se
canalizan a través de mediaciones politicas, acciones conflictivas para ejercer
presion sobre las instancias de decision o asignacion de recursos en materia de
politicas habitacionales”.*®

Desde esta perspectiva no solo se plantean concepciones globales del
bienestar, sino que representan una sintesis de la dinamica interna-extema en
que se configura la 1dentidad de las organizaciones populares.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos ( Habitat 11 ), llevada a cabo el 30 y 31 de mayo de 1996 en Estambul,
Turquia. Se solicita a todos los paises®”:

-El reconocimiento del rol motor de las ciudades en el desarrollo durable

y la implementacién de politicas que tiendan a movilizar mas los recursos

en vista del desarrollo urbano, reconociendo al mismo tiempo las

necesidades de los sectores rurales.

* Zepeda M. Pedro. Op.cit. , pag. 40.
47 Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos. (Habitat 1) File://iA/
HABITAT2 HTM.Pag.1-6.
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-La iniciacion de acciones apropiadas que favorezcan la oferta de vivienda
y de terrenos edificables, la seguridad de la ubicacion y el funcionamiento
fluido de los mercados de suelo e inmobiharios, y el apoyo a las
inversiones de los sectores publico y privado en las infraestructuras y los
servicios urbanos.

-De comprometerse a continuar ¢ intensificar las politicas de
descentrahzacion y de asegurarse que el principio de subsidiaridad sirva
de guia a la asignacion de responsabilidades y de recursos a los diversos
niveles de gobiemo, en o que se refiere a la administracion y la gestién
de los asentamientos humanos.

-De implementar el cuadro institucional y legal de ejercicio de la
democracia.

-De acordar una autonomia constitucional y legal a las colectividades
locales, en relacion con su rol fundamental en la gestion de los
asentamientos humanos y dada su contribucion a la preservacion de la paz
ctvil y a la organizacion del desarrollo sustentable a nivel local, dentro del
marco legal nacional relevante.

-Apoyar y favorecer las asociaciones nacionales de poderes locales en su
accion de estructuracion y reforzamiento de las capacidades del medio
local y de comprometerse a consultas sobre los problemas de las
colectividades sociales.

-El desarrollo humano durable se ha colocado como una de las prioridades
de los programas de las agencias multilaterales, de una manera coordinada
y complementaria, con una movilizacion adaptada de los recursos.

-Que los gobiernos desplieguen sus mejores esfuerzos para apoyar a otros

paises que o requieran.
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-La agenda habitat y su plan global de accion debe incorporar
explicitamente los vinculos e interfaces con los planes nacionales y las
agendas locales, tomando en consideracion las especificidades vy
prioridades regionales. La definicion y la organizacién de estas interfaces
deberia tomar en cuenta la experiencia acumulada por las colectividades.
-Que explore con la coordinacion permanente, las vias y medios para
mejorar la eficacia de la cooperacion y de la ayuda al desarrollo y para
aumentar los recursos destinados al desarrollo urbano y a la gestion
municipal®®.

Debido a estas conferencias internacionales las politicas de vivienda
tuvicron ciertas modificaciones, las cuales se manifestaron en los Programas

Nacionales de Vivienda y en las instituciones de financiamiento de vivienda.

™ Ibidem.Pag.1-6.
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CAPITULO 3. EVOLUCION HISTORICA Y REFORMAS A LOS
PROGRAMAS
INSTITUCIONALES DE VIVIENDA : INFONAVIT Y FOVL.

3.1. INFONAVIT.

“El 24 de abril de 1972 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
ley que creo el Instituto Nacional de Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), como respuesta a una sentida demanda de la clase trabajadora
por ver cumplida la disposicidn prevista por el constituyente de 1917 en el
sentido de que los patrones estarian obligados a proporcionar a sus trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas”.**Su creacion tuvo lugar en el contexto de la
primera conferencia mundial de Habitat en Vancouver en 1975°° .

El INFONAVIT se fundé como una institucidn financiera que se
proponia: admimstrar el fondo de vivienda del trabajador. Dicho propésito
permitio establecer y manejar un sistema financiero que proporcionaria a los
trabajadores miembros préstamos con bajo interés bancario, para adquirir una
vivienda nueva; para construir; como para mejorar sus viviendas o para pagar
deudas relacionadas con ella’'.

La V Comision Nacional Tripartita conformada por el sector privado,

publico y social, di6 igual peso a los trabajadores, al gobierno y al sector

“* Aldrete-Haas José A. “La deconstruccién del Estado Mexicano, Politicas de vivienda”. pag.96.

* Habitat rcunié a los paises miembros de las organizaciones de las Naciones Unidas con el objetivo de integrar
principios basicos para la legislacion sobre medio ambiente y vivienda social de cada pais. Esta conferencia
constituyo el primer antecedente global de lo que constituiria més tarde ¢l sistema de financiamicnto social del
INFONAVIT en México asi como de programas de atencion social al problema de la pobreza y la proteccion a
los ccosistemas en paises subdesarrollados. Para ampliar al respecto ver Anexo B,

* Catalan Valdeés Op.cit. Pag. 36,
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privado en la toma de decisiones de la Asamblca General y el Consejo
Administrativo. La estructura democratica de la V. .Comisidn cra a través de un
proceso de asignacion por computadora, el cual seleccionaba a los nuevos,
beneficiarios™.

Con la fundacion del INFONAVIT se busca resolver los problemas
derivados de un sistema fraccionario y desigual en el cual se expresaba ya el
problema social de 1a vivienda.

La concepcion del instituto surgid del reconocimiento de la imposibilidad
practica de dotar de vivienda a todos los trabajadores (INFONAVIT), tanto por
la insuficiencia de recursos financieros como por el hecho de que no todos
estarian interesados en adquirirla®.

El INFONAVIT se constituyd alrededor de la creacion de un fondo
resolvente y consistente para el financiamiento a la construccion y para el
otorgamiento de créditos individuales de la vivienda.

En su constitucion fue integrada la normatividad sobre un fondo de ahorro
que se devolveria a los trabajadores en los casos de tcrminacion de su relacion
laboral; de incapacidad; jubilacion o fallecimiento y, la creacion de un
mecanismo financiero para crear oferta de vivienda, fomentando a la vez una
demanda real por clla, ya que los trabajadores accederian al crédito, crédito que
de otra manera no tendrian®.

Se hizo descansar la administracién del sistema en la idea basica que le
did origen al tripartismo®, entre los érganos de gobierno de la institucion

administradora asi como en sus cuerpos consultivos a nivel regional.

* Thidem Pag. 38.
“ Ibidem Pag 38
* Ibidem. Pag. 35.
* El tnparidisma se refiere a la umoén del sector piblico, privado y social. Ver Anexo C.
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En la ley del INFONAVIT quedd definido que los trabajadores podrian
destinar los créditos que éste les otorgara para la adquisicion de una vivienda
financiada por el propio instituto o propiedad de terceros, para la construccion
en terrenos propios, para la ampliacion, reparacién ¢ mejoras de la vivienda de
su propiedad, o para liquidar los pasivos derivados de los conceptos anteriores™.

Al fundarse ¢l INFONAVIT no habia en México una industria de
construccion de la vivienda suficientemente desarrollada que permitiera generar
la oferta suficiente para los primeros acreditados, aun sobre la base de los
entonces reducidos recursos del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. Es por esto que en la primera etapa del INFONAVIT éste tuvo
que promover y financiar la construccion de conjuntos habitacionales
directamente.

Es en esta primera etapa, cuando se comienza a desarrollar una cultura
inmobiharia, misma que no existia antes. En sus inicios, los trabajadores
sentian no ser propietarios de su vivienda y, consecuentemente, eran frecuentes
la falta de mantenimiento, el bandalismo y el descuido generalizado de los
conjuntos habitacionales.

Poco a poco se fue creando en la consciencia de la poblacion
derechohabiente la idea de la conservacion de su patrimomo. Esto puede
observarse con claridad en las etapas constructivas de los afios de 1976 a 1980,
correspondientes a los grandes conjuntos que se habian comenzado a desarrollar
desde 1973 y 1974. Se aprecia, un mejor cuidado de la vivienda y de las areas

libres, y la cultura INFONAVIT llegd a formar parte del desarrollo urbano.

* Ibidem. Anexo C.
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El INFONAVIT, contribuyoé a crear infraestructura en las ciudades:
parques publicos, puentes peatonales, equipamientos hidrosanitarios, eléctricos
y comerciales, escuelas que los erarios municipales no podian proveer.

La vivienda, asi considerada, no es sélo muros y techos, sino las obras de
bienestar social, de recreacién y de cultura que las rodea®’.

Los créditos para la adquisicion de las viviendas se asignaban a los
trabajadores por medio de sistemas de puntuacion ( hasta hoy vigentes ) que si
bien tenian elementos de subjetividad permitian, en buena medida, concentrar la
atencion en los solicitantes mas necesitados.

En su legislacion se introdujo la figura de la transmision de la propiedad
cn favor de los familiares de los trabajadores que fallecieran sin necesidad de
recurrir a la legislacion civil en la matenia. Se previo la posibilidad de que las
operaciones que €l INFONAVIT celebrara fueran realizadas sin la intervencion
de los notarios publicos. Se preciso la devolucion del doble fondo de ahorro
acumulado en favor de los trabajadores, o en su caso beneficianos tratandose de
incapacidad, jubilacion o fallecimiento®®.

La accion del INFONAVIT se manifestd en esos primeros quince anos
como programas trascendentes para resolver el problema vivienda de los
trabajadores.

Su legislacion prevido los acclerados procesos intlacionarios que se
presentarian en los afios setenta, y, sobre todo en los ochenta. El fondo de ahorro
comenzo a representar un decreciente valor real al expresarse en valor nominal y
no pagar intereses a las cuentas individuales, con lo cual una de las dos

prestaciones basicas del INFONAVIT, el ahorro comenzo a sufrir un acelerado

¥ Zepeda. Op.cit. Pag. 34.
* Ibidem. Pag. 63.
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deterioro cuya agudizacion se dio enmarcada en las tasas de crecimiento
negativo que registro el PIB (Producto interno bruto) del pais a lo largo de la
década de los afios ochenta.

Ademas los creditos expresados en dinero se comenzaron a amortizar muy
aceleradamente en cuanto a su valor nominal, lo que condujo a que la
recuperacion de los mismos equivalierzi alrededor del 12% por cada crédito
otorgado.

A principios de 1975 se habia adoptado la practica de descontar al
trabajador un 18% de su salario abandonando la rigidez de una tabla de
amortizacion tradicional. Hacia 1987 se introducen, por un acuerdo del Conse)jo
de Administracion, reformas al régimen de recuperacién de créditos, para
traducir los saldos a la expresion de multiplos del salario minimo vigente en el
momento del pago de cada una de las amortizaciones. Con ella se index6 la
rccuperacion del ahorro institucional .

Con esta disposicion  se fortalecido al INFONAVIT, pero al tenerse una
tasa fija de interés del 4% en los financiamientos, y una constante en la formula
para el pago de amortizacion en 20 afios transcurridos, cuyos saldos se
cancelaban, los niveles de recuperacidn se incrementaron, pero no a los niveles
deseados. Se estima que la recuperacion ascendid practicamente al 50%, pero
no al 100% debido ademas a que una alta proporcion de los créditos habian sido
destinados a trabajadores que ganaban el salario de minimo, con lo cual su

recuperacion se vio comprometida®’,

“ Thidem .Pag. 69.
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Estos ajustes a las politicas financieras al Instituto fueron positivas, pero
no suficientes. Resultaba indispensable modificar las constantes de la formula
para dinamizar el proceso de recuperacion y hacer que el fondo constituido por
el INFONAVIT fuese, realmente revolvente. Y eso es lo que s¢ buscod con las
reformas hechas en 1992, cuando se cred el nuevo INFONAVIT.

Los resultados de este organismo en sus primeros veinte afios de actividad
fueron, sin duda, de gran importancia. El saldo puede considerarse como
altamente positivo. Para 1992 eran ya millones de mexicanos los que habitaban
una vivienda financiada por el INFONAVIT.

La historia del INFONAVIT durante el sexenio de Luis Echeverria no se
desarrollo de acuerdo con sus planes. En primer lugar, el instituto sc dedico a la
produccion directa de vivienda, no obstante de haberse constituido como una
institucidon de caracter financiero.  En segundo lugar los desarrollos
habitacionales que construyé el INFONAVIT de 1972 - 1976 resultaron lujosos
y caros, en particular si se considera que la funcion del instituto era servir a los
trabajadores. Con la construccidn de dichos complejos habitacionales se
lugar el sistema computarizado del INFONAVIT se sustituyo por el de
promociones externas, por representantes del sindicato del sector privado,
quienes presentaban un paquete habitacional al INFONAVIT para su aprobacién
y financiamiento. En cuarto lugar, pese al principio democratico segun ef cual el
personal sindicalizado y el sector privado tendrdn el mismo acceso a los
prestamos para la vivienda del instituto, los trabajadores organizados tenian una
participacion cada vez mayor en las promociones externas. En quinto lugar, el
INFONAVIT financié el doble de créditos para casas terminadas de 1o que su

propia politica recomendaba, en detrimento de desarrollos de lotes con servicios
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o de los préstamos para mejoramiento de la vivienda que podrian haber
beneficiado a una poblacion mas numerosa. Por udltimo el porcentaje de
préstamos que se asigno al grupo de menores ingresos ( de entre 1.0 y 1.25
veces el salario minimo ) se encontraba por debajo del nivel recomendado®,

El INFONAVIT se fundé en un principio como una institucion financiera,
pero pronto sc¢ vié obligado a dedicarse directamente a la construccion de
viviendas debido a la presiéon de los beneficiaros y a las acciones emprendidas
por los administradores, ademas de las restricciones técnicas inherentes a los
programas puestos en marcha.

El INFONAVIT se vio involucrado en programas de construccion. En
primer lugar, los propios intereses politicos del director general lo volvian
sensible a la presion de los beneficiarios del instituto de manera practica y
expedida, asi que dejo de lado muchos de los objetivos establecidos por este
organismo. En segundo lugar, el sector privado y sindicalizado c¢jercieron
presion sobre la administracion, y en particular sobre el director general. Con el
fin de obtener resultados inmediatos sin importar la manera de lograrlo. En
tercer lugar, los problemas técnicos aun sin resolver se combinaron con la
renuencia de los beneficiarios a esperar dichas soluciones y con su capacidad
para ejercer presion y obligar a los admimistradores del instituto a construir de
inmediato®'.

El primer director general del INFONAVIT fue el Lic. Jesus Silva
Herzog, designado por el presidente Echeverria.

La presion fue incluso mayor porque tanto los trabajadores sindicalizados

como el sector privado constituian grupos poderosos que habian participado en

" Tbidem. Pag. 70
* Ibdem. Pag. 73.
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la creacion del instituto, y éste tenia un significado politico e histdrico muy
importante para ambos sectores. A estos factores se afadia la aparente
abundancia de recursos del instituto, que en principio representaba la
contribucion del sector privado, 1o cual ejercia enorme presion sobre el director
gencral; como sefialan algunos autores. El instituto nacio en mayo de 1972 con
gran solidaridad entre los trabajadores sindicalizados, el sector privado y el
gobiemno, constituyendo lo que se conocid como estructura tripartita.

Prestar dinero para la construccion de casa requiere de toda una serie de
especificaciones técnicas muy claras acerca del tipo de vivienda que se va a
construir con objeto de realizar estimaciones de costos y programas financieros
y de construccion, también es necesario que las compariias constructoras
participantes cuenten con capacidades técnicas y financieras especificas.

“La intencion del INFONAVIT de construir cien mil unidades al afio, mas
de 270 unidades al dia, constituia un plan ambicioso y sin precedente en
México™ .

El probiema que enfrentaban los administradores era doble: por un lado,
no habia suficientes compaiiias constructoras que tuvieran la capacidad técnica
para implementar, los programas del instituto, y por otro, no se contaba con el
tiempo necesario para desarrollar normas de construccion y tipos de vivienda
para uso de las compafiias constructoras®,

El INFONAVIT no s6lo se involucrd directamente, sino que hubo casos
en los cuales el instituto compro proyectos habitacionales ya en marcha si sus

normas de constitucion parecian adecuadas.

> Aldrete-Hass.Pag. 39.
“ Ibidem. Pag 41.
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Al participar este organismo directamente cn la construccion de viviendas,
era necesario que las casas producidas reflejaran la imagen que el Estado queria
proyectar de si mismo; esta imagen era la de modermdad.

“El modelo europeo se vid marcado entre los primeros programas que s¢
construyeron, como los proyectos de Iztacalco y El Rosario, dos grandes
umdades habitacionales muy similares en tamafio a algunos de los nuevos
complejos urbanos britanicos, de unos setenta mil habitantes™.*

El problema residia en que estos desarrollos atractivos y de vanguardia era
mas bien caros y en consecuencia no resultaban accesibles para los trabajadores
de menores ingresos, problema con implicaciones politicas y econdmicas que

requeria de solucion.

3.2 REORIENTACION DE LA POLITICA INSTITUCIONAL DE VIVIENDA
EN LOS ANOS OCHENTA

Dados los antecedentes problematicos en que se desenvolveria el mercado
inmobiliario de interés social de los demandantes de vivienda del pais.

El INFONAVIT se volvid entonces hacia proyectos de menor escala y
adopto una tiipologia de vivienda mas bién tipo de clase media que fu€ y es muy
favorecida por los lideres sindicales, el sector privado y los funcionarios del

INFONAVIT.

* Ibidem, pag.98.
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Para los beneficiarios del INFONAVIT resultaba imperativo que las
viviendas estuvieran cerca de las fuentes de empleo y no en las afueras de la
ciudad, como en el caso de las ciudades nuevas, de la Gran Bretaiia”.*®

Mas que un disefio arquitectdnico europeo y de vanguardia, los
trabajadores optaron por tener acceso a servicios urbanos, lo cual disminuye el
gasto y provee mayores oportunidades de movilizacion de la fuerza de trabajo
en la reorientacion de las normas constructivas se contemplo que las viviendas
de clase media contaron con una densidad baja, por lo cual se comenzo a
requerir de grandes parcelas de tierra. Dichas viviendas demandan, también, un
nimero mayor de componentes de la industria de la construccién. Y al usuario
le gusta mas este tipo de vivienda. Debido a que los dirigentes sindicales
participan en la construccién de los proyectos habitacionales con sus propias
companias constructoras, se benefician con la compra y el uso de tierra y con la
construccion de las casa sin recibir por otra parte quejas de los usuarios.

Tanto ¢l gobierno como las empresas privadas apoyaban este tipo de
vivienda por las razones anteriores. Asi la construccién de la vivienda tipo clase
media beneficio a los empresarios privados, ya que requeria mayores insumos
de la industria de la construccion y creaba un gran nimero de empleos no
calificados.

Asi mismo la, creacion del INFONAVIT constituia en parte una
recompensa a la clase trabajadora por mantener congelada la demanda de

mayores salarios al empezar el gobierno de Echeverria.

** Ibidem. pag 101.
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La vivienda tipo clase media satisfacia ya desde entonces la demanda de
aquellos miembros del INFONAVIT y de los sindicatos (los mas calificados y
con mayores salarios) de mayor importancia tanto para el movimiento obrero
como para el sector privado. Los sindicatos estaban dispuestos a recompensarlos
con una casa a cambio de su solidaridad.

El sector laboral no se interesaba, ni se interesa en proporcionar vivienda
a los trabajadores de menores ingresos, como lo demuestra la mayoria de las
promociones desarrolladas por el sector. Mas bien se ha interesado por
proporcionar casas terminadas a los grupos de mediano y alto nivel de mgreso.
Este fenomeno derivd de la estrechez econémica del mercado interno asi como
de los problemas que ocasiono la escasez de capital, durante los afios 80’s.

De alli que la vivienda tipo clase media beneficiaba tanto a los lideres de
los trabajadores como al sector privado.

En su primer afio de funciones el INFONAVIT no pudo evitar algunos de
los problemas técnicos que generalmente acompanan la puesta en marcha de
programas de vivienda en gran escala, independientemente de las dimensiones
de los proyectos.

Resulta paradojico que las criticas se enfocaran hacia la participacion del
instituto en la construccion directa de viviendas, punto sobre €l cual habran
ejcrcido presidn tanto el sector privado como el sector laboral.

El sector privado se que)o de la aparente competencia desleal del instituto,
como lo indicara un funcionario del INFONAVIT. Al principio el INFONAVIT

promovia la produccion de materiales de construccion y fue blanco de ataques
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por parte de los empresarios, quienes sostenian que el Instituto estd
interviniendo en su campo®®.

El sector laboral atacd al instituto por la calidad en los proyectos de
construccion.

El conflicto principal por lo menos entre gobierno y trabajadores, residia
no tanto en la calidad de la construccion u otros aspectos relacionados, aunque
estos problemas existian como en una serie de cuestiones que tenian su origen
fuera del INFONAVIT y que estaban relacionadas con la lucha entre Echeverria
y Fidel Velazquez por obtener control sobre los trabajadores sindicalizados.

La camparia de democratizacidén de Echeverria tenia por objeto fortalecer
los sindicatos independientes y debilitar asi a Veldzquez por obtener control
sobre los trabajadores sindicalizados.

La tipologia de la vivienda no tomaba en cuenta algunos deseos y
necesidades especiales de los trabajadores. “ A juicio del sector laboral, lo que
requeria, entre otras cosas, era que los trabajadores siguieran de cerca el diseno
y el proceso de construccion de las viviendas como habia sucedido en el caso de
fa coloma Guerrero pequefa unidad habitacional que el instituto habia
financiado”.%’

Cuando comenzoé el nuevo sexenio y llegd al poder Lopez Portillo, tuvo
lugar un completo reacomodo de fuerzas.

Lo que el sector obrero demandaba era un mayor control sobre €l instituto
y lo obtuvo en forma parcial. Sin embargo, Lopez Portillo no iba a entregar

facilmente el INFONAVIT a los trabajadores.

“ Ibidem. Pag. 105.
T ibidem. pag.111.

47



El clima politico dei INFONAVIT alentd al movimiento laboral a
donmunar el sindicato interno del instituto. Esto se logrd casi al mismo tiempo
que el nuevo director tomaba su cargo®,

Durante el sexenio 1982-88 , el instituto no experimenté cambios mayores
en su cstructura organizativa ni en sus programas de vivienda basicos.

Sin embargo, el sector laboral todavia no habia abandonado por completo
su objetivo de control totalmente del INFONAVIT.

De hecho cuando Carlos Salinas de Gortari fue declarado candidato
presidencial oficial por el PRI para el sexenio de 1988-1994, el sector laboral ya
estaba solicitando cambios en el articulo 123 , entre los que se incluia un mayor
contrbl sobre el INFONAVIT, asi como una mayor participacién en las

promociones externas.
3.3. EL PROGRAMA FOVL

La banca e instituciones financieras son protagonistas en ¢l proceso de
generacion de vivienda en todos los paises, y México no ha sido la excepcion.

El Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda ( FOVI ) ha
atendido regularmente a un sector de la poblacion cuyos ingresos varian entre 2
y 12 veces el salario minimo mensual, financiando la construccion de vivienda
terminada para venta y renta a través de créditos individuales.

Con la reprivatizacidn de la banca en el sexenio de Salinas de Gortari la
relacion entre €sta y el FOVI se ha modificado. El FOVI a empezado a operar un
nuevo esquema de financiamiento en el cual el principal cambio es que se libere
a la banca de su inversion obligatoria en materia de vivienda, y los créditos a
largo plazo son otorgados con recursos del FOVI mediante subastas de

 Zepeda. Op.cit. Pag. 75,
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derechos, con lo cual se busca eliminar la discrecionalidad en la asignacion de
recursos subsidiados y dar transparencia absoluta al proceso.
Este cambio responde al Programa Nacional de Vivienda 1990-1994 en

materta de financiamiento, el cual busca la reduccion y eliminacidén gradual de
los subsidios, sin afectar la posibilidad de acceso de las familias al crédito.
Dichos programas sefialan que en caso en que sea indispensable otorgar
subsidios, éstos deberdn ser transparentes y asignarse a la poblacion de menores
recursos.

El nuevo esquema de financiamiento del FOVI establece tasas de interés
equivalentes al costo del dinero mas los costos de intermediacion bancaria,
tanto comercial como de fomento, para eliminar totalmente el subsidio y lograr
que el Programa Financiero de Vivienda sea autosuficiente. Aumenta los
plazos de amortizacidn, asi como el refinanciamiento de interescs para evitar
desplazar a la poblacion de menores ingresos.

Asimismo el programa estableciod la necesidad de consolidar el esquema
de otorgamiento de créditos, mediante el cual la banca de primer piso absorbe ¢l
crédito para la construccion a corto plazo y el FOVI absorbe el crédito
individualizado de largo plazo.

En materia de arrendamiento, el objetivo de FOVI es continuar con el
otorgamiento de creditos para la construccion de vivienda para renta destinada a
las familias cuyos ingresos no les permiten reunir las cantidades por concepto de
enganche y gastos de escrituracién para acceder a una vivienda en propiedad.
Un segundo objetivo es continuar operando la linea de crédito para vivienda en
arrendamiento con opcidon a compra.

El establecer tasas de interés equivalentes al costo de dinero mas los

costos de intermediacion bancaria hara que los grupos de escasos recursos no
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puedan acceder a un financiamiento para vivienda a través del FOVI. Sin
embargo, esta medida va acompaiiada por una ampliaciéon en los plazos para la
amortizacion con lo que se sustenta el acceso de dicho sector de la poblacion al
financiamiento del organismo®.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones del afo de
1962 fue reformada para mejorar los créditos para el mercado inmobiliario y
financiero, y para facilitar el acceso al crédito hipotecario a personas de
ingresos medios y bajos. Esta reforma provocd la creacion en el afio siguiente
del Programa de Vivienda ( PFV ) , que es la norma programatica para la
combinacioén de inversion publica con recursos originados por el ahorro intermo,
para ser canalizados hacia la edificacién de vivienda de interés social. El
principal mecanismo operativo del Programa Financiero de Vivienda es el
Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda ( FOVI )™,

FOVI se encarga de la captacion de recursos a través de aportaciones del
gobierno federal, créditos del Banco de México y agencias de ayuda y crédito
internacionales como AID, BID y el Banco Mundial, asi también los recursos
propios provenientes de los intereses y la recuperacion de su cartera crediticia.
Durante casi 30 arios la dimension de FOVI fue posible gracias a que hasta 1989
existia un mecanismo de obligacion de inversion para la canalizacion del ahorro
publico a partir de una normatividad” que obligaba a los bancos a etiquetar un
porcentaje de su captacion para vivienda de interés social y a una tasa menor a

la del mercado.

“Ibidem Pag. 82.
" Ibidem. Pag 84
" Veranexo D.
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La funcién principal de FOVI hasta 1989 fue apoyar con recursos
financieros estatales a la Banca en sus operaciones crediticias en materia de
vivienda de interés social, por medio del estimulo de la produccion de vivienda

terminada con el respaldo financiero a los promotores privados.

El papel de FOVI ha sido el de agente financiero de los promotores-
constructores privados, de los beneficiarios y de agente promotor directo.

“ El FOVI proviene de una reorientacion en los lineamientos del
Programa Financiero de Vivienda que redefine ¢l papel del Estado ¢n las formas
de produccion de la vivienda, a consecuencia en buena medida, de que 1a misma
operacion de FOVI e incluso de INFONAVIT y FOVISSSTE, promovio la
creacidén y maduracién de los agentes privados del mercado inmobiliario”.”

El papel del Estado y los agentes privados en la edificacion de vivienda de
interés social, provocod un impacto negativo en los acreditados y sobre todo
alimentaron la tendencia de FOVI a concentrarse en los estratos medios. FOVI
es una propuesta financiera que por lo mismo se ve limitada en cuanto al
escenario que enfrenta de inflacion, rezago salanal y altas tasas de interés.

El FOVI es crniticado por el hecho de que el disefio de sus lineas de
credito, solo son accesibles para familias con ingresos superiores a los 2.5 veces
el salario minimo, lo cual provoca marginacion a los sectores mayoritarios de la
poblacion.

En el trienio 1984-1986 el sistema FOVI presento un crecimiento real en

el que se expresa el efecto de duplicar el porcentaje de captacion que la Banca

debe canahizar. En el sexenio de Lopez Portillo el FOVI logra con la menor

™ Ihidem.Pag. 76.



participacion directa, del 13% de los recursos totales, movilizar ¢l mayor
volumen del ahorro publico hacia la vivienda.

A lo largo del tiempo FOVI a combinado subsidios cruzados y directos;
con las reformas de 1989 ya sdlo persiste el subsidio generado por la diferencia
entre ¢l valor real de los fondos prestados menos el valor de la recuperacion.
Este subsidio generado por la diferencia entre el valor real de los fondos
prestados menos el valor de la recuperacion es absorbido por FOVI con recursos
fiscales y constituye un beneficio directo a los acreditados™.

“ A principios del sexenio de Salinas de Gortari se 1nicid la
reestructuracidon de la Banca, la liberacién de las tasas de interés y la busqueda
de mayor competitividad de las sociedades nacionales de crédito. Este proceso
llevd a suprimir la Obligacion de la banca a prestar en condiciones
preferenciales, a un porcentaje predeterminado de su capacidad de ahorro, a
demandantes individuales de vivienda de interés social”: "™

El FOVI sustituye a la Banca en los créditos actuales dc largo plazo y la
Banco solo se encarga de los créditos puente cuando los promotores-
constructores lo requieran.

El FOVI adoptd un mecanismo de mercado para asignar créditos a
mediados de 1989 que operd a partir de subastas de derechos sobre créditos en
el que participan promotores y constructores de conjuntos habitacionales, que

requieren ofrecer un crédito de conjuntos habitacionales, que requicren ofrecer

un crédito de largo plazo a los futuros adquirientes de vivienda que construyen.

™ LLa Jornada. 14 de Julio de 1997.
™ Zepeda. Op. Cit. Pag. 83
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En abril de 1991, el Comité Tecnico de FOVI aprobo el financiamiento de
nuevos productos de vivienda como son:

Adquisicion de terrenos minimos de 60 metros cuadrados con todos los
servicios, lotes con servicios comunitarios, lotes con servicios, bafo y cocina
cerrados y espacios de usos multiples para dormir, comer y estar, departamentos
sin recamaras, tinanciamiento para autoconstruccion o mejoramiento a través de
parques de materiales proporcionados por los institutos de vivienda estatales o
para la compra de materiales medtante tarjeta de crédito, y financiamiento para
adquisicién de vivienda usada’.

Al parecer FOVI se encuentra en el proceso de disefiar las politicas y

mecanismos especificos para ofrecer productos de vivienda.

*Ver Anexo D,
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3.4 CARACTERISTICAS FISICAS Y NORMATIVAS DE LAS VIVIENDAS.

Proceso constructivo

En este apartado se hace referencia a las caracteristicas de las zonas de
construccion, especificando los metros cuadrados de cada vivienda y su
Jocalizacion especifica dentro de cada desarrollo.

Estudio de mecanica de suelos.

Lste estudio se realiza para determinar la resistencia del terreno y saber
que tipo de cimentacion se va a utilizar.

Muros de carga.

1.os muros de carga son las estructuras que van a soportar todo el peso del
edificio, estan hechos de concreto hueco y varilla, al cual posteriormente se le
hace un colado para mayor resistencia no se usan ni columnas, ni trabes sino
castillos ahogados, en las ventanas se utilizan dinteles las cuales desplazan el
peso hacia los muros.

Loza.

[.a loza se diseria respecto a la carga muerta que es basicamente el peso
del material, acero, concreto, cimbra.

Y la carga viva que es el peso extra en cuanto a muebles, accesorios y
personas, se requiere que la resistencia sea de 170kg. por m2 en base a estos
aspectos se define el tipo de loza, en nuestras construcciones se utiliza vigueta

de concreto y bovedilla de unicel.

La vigueta se coloca cada 70cms. El unicel tiene como caracteristica que
es acustico, fresco y no es flamable, encima de esto se coloca una malla tejida y

concreto.
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En el techo del edificio se coloca teja y asi se evita usar
impermeabilizante.

Tangques elevados.

En nuestros desarrollos no se utilizan tinacos esto mas que nada es por
cuestiones de estética y para garantizarles a nuestros clientes que nunca van a
sufrir por falta de agua ya que, debido a nuestro sistema de cisterna y tanques
elevados que abastecen de agua a todo el desarrollo por medio de gravedad.

Acabados.

Todas las instalaciones van ocultas, la puerta de entrada es multipanel de
lamina inyectada con unicel para mayor seguridad, la puerta del patio de
servicio es de lamina, y las puertas interiores son de carton con melamina,
cuenta con todos sus accesorios como son ventanas de aluminio con perfil de
interés social, calentador para 38Its., lavadero, tarja, regadera, W.C. y azulejo en
las partes humedas.

En cuanto a la energia eléctrica cada uno de los departamentos cuentan
con sus pastillas y después tienen un tablero en donde se encuentran los fusibles,
de modo que en el caso de un corto lo primero que se tendria que checar serian
las pastillas.

Terminados.

El cubo de la escalera es de concreto, el techo es de yeso duro con
cemento y pintura, en cada hilada de bloque va una escalerilia para darle mas

resistencia, en los muros se aplica tirol planchado.
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3.5 REQUISITOS CREDITICIOS PARA EL OTORGAMIENTO DE VIVIENDA.

A. EL CREDITO FOVI.

Es un crédito preferencial con recursos del Banco Mundial, depositados al
Banco de México, el cual a su vez los transmite a la Banca Comercial, que
hacen funciones de administradores de dichos recursos.

Esto nos trae como ventajas, un interés muy bajo en comparacidon con un
credito hipotecario directo de la Banca.

Perfil.

Sera aquel que se adecue al perfil marcado por FOVI a través de las
diferentes instituciones financieras.

Buré Nacional de Crédito.

El cliente llenara el formato de preanalisis del B.N.C. teniendo cuidado de
anotar todos los datos que en el se indican como: RFC como homoclave,
codigos, postales, teléfonos, ingresos, nimeros de cuenta de referencias
bancarias y de firmar el documento.

a) Lo acompafiara de la copia por ambos lados mostrando foto y firma, de
su identificacion oftcial.

b) Si es casado o vive en uniodn libre su conyuge o su pareja, aunque no
tenga una actividad laboral llenara también ¢l formato de preanalisis.

¢) Se presentara en las cajas de la empresa y realizara el pago de la cuota
correspondiente por cada formato que presente, donde se le entregara el recibo
de pago correspondiente.

d) Via modem se realiza la consulta al B.N.C. y en un lapso de 20 minutos

se tiene 1a respuesta.
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¢) Si no califica se dara por terminado el flujo y se le pedira al cliente que
resuelva su situacion. |

f) Si califica procedera a integrar el expediente.

g) La vigencia del estudio sera de 3 meses a partir de la fecha de consulta.

Integracion.

Sc procedera a integrar el expediente de acuerdo a la institucion de crédito
y conforme a los requisitos y documentacion que se exijan.

Dictaminacion.

Sc realizara la dictaminacion del expediente, proceso en el que se
verificara la correcta integracidon de documentos y la validez de los mismos.

Si el expediente esta incompleta o presenta alguna inconsistencia, se
indicaran los faltantes y se procedera a la integracidn correcta del expediente.

Alta Provisional.

Serd una herramienta de ventas cuando el cliente por algun documento
faltante no puede completar su expediente.

Este documento tiene una vigencia maxima de 15 dias naturales, durante
tos cuales debera de formalizarse la operacidn.

Si durante el plazo maximo no integrara el expediente debtdamente, se le
penalizara perdiendo apartado y ubicacion seleccionada.

Formalizacion.

En este paso del proceso se generan contrato y pagares documentando el
pago de enganche y gastos de escrituracién mismos que el cliente debera revisar

y firmar de aceptacidn.
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Porcentaje de financiamiento.

Sera como maximo el 90% del valor aprobado por el fondo o valor
promedio segin avaluo. El solicitante deberd contar con los recursos para
integrar el 10% del enganche y en algunos casos los gastos de escrituracion,
(estos gastos son cobrados por el notarno, y son, impuestos sobre 1a adquisicion
de inmuebles honorarios del notario y derechos de inscripcion en el Registro
Publico de 1a Propiedad).

Plazo.

Cl plazo maximo del crédito, es de treinta afios, sin embargo, por las
caracteristicas del esquema de pagos, el crédito puede llegar a liquidarse en un
plazo menor.

En el caso de que al término de los treinta afios, existicra algin saldo,
FOVI absorvera la deuda, quedando cancelada, siempre y cuando, el cliente se
encuentre al corriente en sus pagos.

Tasa de interés.

I[.a tasa de interés es del 5% anual fija, mas el porcentaje de inflacion
anualizada del altimo trimestre conocido. La tasa de interés aplicable es dada a
conocer mensualmente por el FOVIL

Pagos.

Los pagos son mensuales, y estaran integrados por una erogacion neta que
se aplicara al pago de intereses y amortizaciones del crédito, mas las comisiones
cargo del acreditado, mas la prima de seguros. Los pagos mensuales se
mcrementaran en el mismo porcentaje que se incremente el SM.M.D.F. ( salario
minimo mensual del Distrito Federal ), a partir del dia primero del mes siguiente

en que entre en vigor el nuevo salario.
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Pagos anticipados.

Podran realizarse pagos anticipados en cualquier momento, por un monto

no inferior a una erogacidn neta, no existiendo pena por realizar estos anticipos.

B. EL CREDITO INFONAVIT.
Solicitud.
El cliente deberd llenar un formato de sohicitud de crédito especificando

claramente los datos que sean requeridos y turnandola al asesor de venta™.

Captura en Provivac.
Se captura en el sistema Provivac la solicitud del cliente para ser enviada
a través de esta institucion a INFONAVIT una vez precalificada.

Convocatoria.

INFONAVIT publicara en los principales diarios de circulacién nacional,
las bases para inscripcidn de solicitudes para el programa de otorgamiento de
créditos.

Calificacion.

a) INFONAVIT determinara a través de su sistema de calificacion si el
cliente es sujeto de crédito, tomando como bases las aportaciones al
fondo de vivienda de los trabajadores, el salario integrado del
trabajador, la edad y el numero de dependientes economicos.

b) Si califica se pasara a dictaminar el expediente.

¢) Si no califica, se informa al cliente y se volvera a ingresar en la

préxima convocatoria.

™ Ver Anexo E.
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Publicacion.

INFONAVIT publica las listas de las personas que fueron autorizadas.

a) S1 no aparecen en las listas, se informa al cliente de que no fue
autorizado y se le invita a participar en la siguiente convocatoria.

b) Si aparecieron en las listas, integra su expediente a INFONAVIT para
continuar con la operacion.

Integracion.

Si el cliente sale publicado en las listas debera integrar su expediente
conforme a los requisitos solicitados por INFONAVIT”.

Dictaminacion.

El departamento de dictamen revisara que la documentacion presentada
por el cliente sea la requerida para poder formalizar la operacion de compra de
vivienda.

Formalizacion.

Una vez revisada la correcta integracion, vigencia y veracidad de la
documentacion presentada se realizara el contrato y pagares correspondientes al
pago de apartado y enganche en caso de que la diferencia del monto de crédito
asignada menos los gastos de escrituracion no cubran el valor total de la
vivienda.

Perfil.

1. Cotizar el INFONAVIT-SAR, por un minimo de cinco afos.

2. Ingreso mensual de $ 2,200. a $ 5,500.

3. Edad de 23 a 54 afios.

" Ver Anexo E.
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CONCLUSIONES.

En los 100 casos analizados de las personas que son acreditadas por el
INFONAVIT y que adquieren vivienda de interés social; se observa que la edad
promedio es de 35.5 afios; el promedio de los afos cotizados al INFONAVIT y
al IMSS es de 12 arfios; el salario mensual promedio es de $ 4, 255.

Durante los sorteos realizados en el afio 1999, por el INFONAVIT, se
observa que la poblacion analizada realmente se beneficia con este programa.

También existen casos en los que a los acreditados no les alcanza el
crédito otorgado para realizar la adquisicion de una vivienda digna como lo
marca la ley. Esto se debe a que INFONAVIT cumple solamente con entregar
los créditos necesarios, de acuerdo a sus objetivos como lo estipula la Ley del
Instituto, no importando que el monto de estos creditos sea infertor al valor real y
a los altos costos de las viviendas de interés social, ain existentes, dentro del
mercado inmobiliario de! Distrito Federal.

Es importante destacar, que en los 100 casos analizados encontramos una
disfuncion por parte del personal en el otorgamiento de créditos; la cual se
manifiesta en declaraciones hechas por los mismos derechohabientes, con los
cuales tuvimos contacto al realizar esta investigacion, de haber pagado una cuota
extra a gestores que no obedecen las politicas establecidas en la Ley del
INFONAVIT para el otorgamiento de créditos y faltando con ello a su
cumplimiento.

Durante este ano, ¢l INFONAVIT ha realizado mas sorteos que en afos
anteriores, lo cual se manifiesta en la comparacion del numero de sorteos
realizados este afio que es de 5 y en afios anteriores solamente se realizaban 2 6 3
sorteos anuales, por lo cual se debe reconocer el esfuerzo del Instituto de otorgar
vivienda y asi cubrir 1a demanda con mayor eficacia.
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En los 100 casos analizados de las personas que son acreditadas por el
FOVI y de acuerdo al perfil general para adquirir un crédito observamos lo
siguiente:

Perfil general:
-Edad: 18-55 afios.
-Estado civil: Indistinto.
-Escolaridad: Indistinto.
-Numero de hijos: 0-4 hijos.
-Empleo: 3 afios consecutivos de trabajo.
-Ingresos: Que el ingreso bruto sea 4 veces la
mensualidad a pagar.

Perfil ideal:

-Edad: 25-35 arios.

-Estado civil: Casado.

-Escolandad: Técnico- universitario.

-Numero de hijos: 2.

-Empleo: Un aiio de antigiiedad en el empleo actual y
por lo menos 3 afios de trabajo consecutivo.

-Ingresos: Que el ingreso bruto sea 4 veces mayor al
monto de la mensualidad a pagar.

Sin embargo, al analizar los 100 casos observamos que el perfil de los
demandantes y adquirientes de crédito FOVI es el siguiente: Edad promedio:
32.6 aflos; Estado civil:el 75% de los adquirientes son casados; ¢l 20% son
solteros y el 9% viven en union hbre; Escolaridad: el 50% tiene Licenciatura, el
33% tiene nivel medio superior y el 17% tiene carrera técnica; El numero de
hijos en promedio es 1.5; Empleo: antigiiedad cn el empleo son 4 afios en
promedio; y los Ingresos: son en promedio $10,900.- mensuales.

Con estos resultados observamos que el sector popular queda descalificado
y desplazado por las clases medias, quienes son las que se ven beneficiadas con
este ipo de programas. Principalmente estamos hablando de una poblacion
joven y solvente.
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Para concluir, cabe destacar que al comparar los 100 casos de cada
programa observamos que el programa de INFONAVIT da respuesta a la
demanda de vivienda del sector popular, y el programa de FOVI se aplica mas al
sector social de clase media.
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Glosario de términos del fendomeno urbano’.

Administracion Urbana; conjunto de disposiciones legales, de instituciones,
OTEanismos, mecanismo y acciones que tienen como fin gobernar o regir las
diversas actividades realizadas cotidiana o eventualmente en el medio urbano,
especialmente las relaciones diversas con los objetivos de servicio publico del

Estado.

Area Urbana; es la ciudad propiamente dicha, definida desde todos los puntos
de vista geografico, ecoldgico, democratico, social, econdmico, etc. Excepto el
politico o administrativo. E n otras palabras, area urbana es el area habitada o
urbanizada, es decir, la ciudad misma mas el area contigua edificada, con usos
de suelo de naturaleza no agricola y que, partiendo de un nucleo central,
presenta continuidad fisica en todas direcciones hasta ser interrumpida, en forma
notoria, por terrenos de usos no urbanos como bosques, sembradios o cuerpos de

agua. La poblacion que alli se localiza es calificada como urbana.

Asentamiento Humano; por asentamiento humano se entenderd la radicacion
de un determinado conglomerado demogréfico, con el conjunto de sus sistemas
de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la

misma los elementos naturales y las obras materiales que la integran.

™ Enciclopedia de Ciencias Sociales. Tomo 1-7.
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Calidad de Vida; son aquellos aspectos que se interfieren a las condiciones
generales de vida individual y colectiva: vivienda, salud, educacion, cultura,
esparcimiento, alimentacion, etc.

El concepto se refiere, principalmente, a los aspectos del bienestar social que
pueden ser instrumentos mediante el desarrollo de la infraestructura y del
equipamiento de los centros de poblacién, es decir, de los soportes materiales

del bienestar.

Ciudad; espacio geografico transformado por el hombre mediante 1a realizacién
de un conjunto de construcciones con caracter de continuidad y contigtidad.
Espacio ocupado por una poblacion relativamente grande, y permanente y
socialmente heterogénea, en €l que se dan funciones de residencia, gobierno,
transformacion e intercambio, con un grado de equipamiento, de servicios, que
asegura las condiciones de vida humana.

La ciudad es un lugar geografico donde se manifiestan, en forma concentrada,

las realidades sociales, econdmicas, politicas y demograficas de un territorio.

Conservacion; es la accion, de acuerdo con lo previsto en los planes de
desarrolio urbano de conformidad con las leyes vigentes, se¢ orienta a mantener
el equilibrio ecologico, el buen estado de las obras materiales, edificios,

monumentos, plazas publicas, parques en general.
Conurbacion; el fendmeno de la conurbacion se presenta cuando los mas

centros de poblaciéon forman o tienden a formar una entidad geografica,

economica y social.
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Desarrollo Urbano; proceso dec adecuacion y ordenamiento, a través de la
planeacion del medio urbano, en sus aspectos fisicos economicos y sociales,
implica ademas de la expansion fisica y demografica, el incremento de las
actividades productivas, elevacion de las condiciones socioeconomicas de la
poblacion, la conservacidbn y mejoramiento del medio ambiente y el

mantenimiento de las ciudades en buenas condiciones de funcionamiento.

Densidad de Poblacion; el [X Congreso define este concepto como el numero
medio de habitantes por kilémetro cuadrado que radican en la entidad y en cada
uno de sus municipios.

Dotacion de servicios; asignacién y suministro de los elementos de servicio
demandados o requeridos por una poblacion determinada; elementos dotados o
suministrados a una poblacion, considerados en cantidad por habitante, por

famiha, vivienda, por mil habitantes etc.

Ecologia Urbana; estudio cientifico de las relaciones biologicas, culturales y
economicas entre ¢l hombre y el medio ambiente urbano, que se establecen en
funcion de las transformaciones que el hombre ejerce a través de la

urbanizacion.

Equipamiento Urbano; conjunto de edificios y espacios, predominantemente
de uso publico, en los que se realizan actividades complementarias a las de
habitacion y trabajo, o bien, en los que se proporcionan a la poblacion servicios

de bienestar social y de apoyo a las actividades econdmicas.
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Habitat; este concepto se puede encontrar originalmente en las ciencias
biologicas, pero en la actualidad ha sido adoptado por las ciencias sociales. En
este sentido tiende a convertirse en la categoria fundamental y unificadora de las
disciplinas que se ocupan de la modificacidén y organizacion del espacio y su
relacion y uso en el tiempo, con el fin de hacerlo habitable por el hombre,
entendiendo a éste como parte de un modelo social en un momento historico

determmnado.

Infraestructura Urbana; conjunto de obras que constituyen los soportes del
funcionamiento de las ciudades que hacen posible el uso urbano del suelo;

accesibilidad, saneamiento, distribucion de aguas y energia, comunicaciones etc.

Imagen Urbana; los clementos moviles de una ciudad y en especial las
personas y sus actividades, son tan importantes como las fijas. No somos tan
solo observadores de este espectaculo, sino que también somos parte de él, y
compartimos el escenario con los demas participantes. Muy a menudo, nuestra
percepcion de la ciudad no es continua, sino mas bien, parcial, fragmentaria,
mczclada con otras preocupaciones. Casi todos los sentidos estan en accion y la

imagen es la combinacion de todos ellos.

Plan Estatal de Desarrollo Urbano; este documento determina un proceso
continuo de planeacion relacionando los objetivos estatales del Desarrollo
Urbano con los del Plan Nacional de Desarrollo y otros objetivos sectoriales;
ademas con base en el analisis constante de la situacion local, plantea un

conjunto de politicas, metas, instrumentos y programas de accion que tienden a
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traducir en la estrategia estatal los planteamientos de otros niveles de

planeacion.

Plan de Desarrollo de Centros de Poblacion; es un conjunto de reglamentos,
normas o disposiciones relativas para ordenar los usos, destinos y reservas del
territorio  del Centro de Poblacidén, para mejorar el funcionamento vy
organizacion de sus espacios. Ademas el Plan debera contener determinaciones
relativas a politicas y procedimientos que eviten la concentracion de la
propiedad inmueble, politicas de regulacion del mercado de vivienda, derechos
de via y establecimiento de servicios publicos, espacios destinados a la vialidad
y caracteristicas de los sistemas de transporte, patrimonio cultural, areas de
mejoramiento, caracteristicas, normas, técnicas de infraestructura, la vivienda y
las construcciones publicas y privadas, regulacion del manejo dc la tierra,
medidas para la conservacion y mejoramiento del medio ambiente y el paisaje
urbano. El PDUCP constara de un proyecto general en que se determinan los
objetivos, estrategias, procedimientos y programas fundamentales al corto,
mediano y largo plazo; los planes parciales necesarios para Ia realizacidon de los

objetivos y el sistema de evaluacion del Plan.

Plan Parcial de Desarrollo Urbano; es un instrumento juridico-técnico que
permite ordenar y regular los asentamientos humanos en una area determinada o
distrito de un centro de poblacidn, segin lo establezca la mayor parte de las
leyes para el desarrollo urbano de los Estados.

LLos planes parciales generalmente se derivan de un Plan de Centro de Poblacion
y al 1gual que éste, se caracterizan por considerar en sus planteamientos todas

las acciones y componentes del desarrollo urbano, del area objeto del Plan. Los
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planes parciales tienen como propdsito, precisar y e€n caso complementar y
adecuar las disposiciones de los planes de los Centros de Poblacion, que por
escala y alcance €stos no es posible detallar en su elaboracién. En consecuencia
generalmente constituyen un vinculo entre los planes de centro de poblacion con
los proyectos y programas ejecutivos para la realizacion de accion, obras y

SETVICIOS.

Plan Director Urbano; plan maestro o general de Desarrollo Urbano que se
oricnta al ordenamiento a mediano y largo plazos, de una determinada centro de
poblacion dentro de un contexto regional y de un sistema de centros de
poblacidén. Uno de sus fines primordiales es definir y regular racionalmente el
uso del suelo, por lo que debe ser complementado con las disposiciones legales
que lo permitan. La Ley de Desarrollo Urbano, es el conjunto de reglamentos,
normas, técnicas o disposiciones relativas para ordenar los destinos, usos y
reservas del territorio del Distrito Federal y mejorar el funcionamiento y

organizacion de sus espacios urbanizados.

Plan Regulador Urbano; plan de ordenacién detallado, a corto y mediano
plazos, que prevé y reglamenta la urbanizacion, mejoramiento y regeneracion de
areas urbanas o por urbanizar a corto plazo; consta de un plan urbano global
bastante preciso y una serie de planes parciales detallados por zonas o areas
especificas; todos ellos se complementan entre si con las disposiciones legales y
reglamentarias respectivas incluye planos de usos de! suelo, al conjunto de los:

cuales se les denomina plano regulador.
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Poblacion Econémicamente Activa; (PEA); desde un punto de vista amplio,
aquella parte de la poblacidn total disponible, corrientemente para trabajar en la
produccion y la distribucion de los bienes y servicios econémicos. En términos
generales, la poblacion econdmicamente activa se define como aquella parte de
la poblacion que proporciona la mano de obra para la produccion de bienes y
servicios de indole econdmica o social; incluye a los empleados y a las personas
que trabajan por su cuenta propia, los trabajadores familiares no remunerados y
los asalariados, asi como los desocupados que declaran tener un oficio o

ocupacion.

Planeacion; la planeacion puede ser definida como una actividad que pretende:
precisar objetivos coherentes y prioridades al desarrollo econdémico y social;
determinar los medios apropiados para alcanzar tales objetivos;, poner
efectivamente en ejecucion dichos medios con vistas a ]a realizacion de los
objetivos apuntados. En el proceso sistematico de la elaboracion de un plan.
Dicha actividad humana consiste en organizar o disefiar un esquema global
coherente congruente, el conjunto de acciones requeridas para alcanzar un
objetivo que se situa en el futuro. La definicion del objetivo mismo forma parte
de Politicas de Desarrollo Urbano; en el caso de México, son aquellas que se
derivan de los fines y objetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, para orientar las acciones conducentes al desarrolio de los centros de
poblacion. Reserva Territorial; areas por determinacién legal y con base en un
plan especifico seran utilizadas para el crecimiento de un centro de poblacion,
con prohibicion estricta de darle otros usos diferentes a los especificados por las
declaratorias de usos y destinos. Suelo; tierra, territorio, superficie considerada

en funcion de sus cualidades productivas, asi como de sus posibilidades de uso
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explotacion o aprovechamiento; se le clasifica o distingue, segun su ubicacion,

como suelo urbano, reserva territorial y suelo rural.

Uso de Suelo; termino que en planeacion designa el propdsito especifico que se
da a la ocupacién o empleo de un terreno.

Usos; aprovechamiento a titulo particular, areas o predios declarados. Son los
fines particulares a que podran dedicarse determinadas areas o predios.

Usos permitidos; son aquellos a que podran dedicarse los predios que asi
sefialen en ¢! Plano o Programa Parcial de Crecimiento, siempre y cuando
cumplan con las normas que se establezcan.

Usos condicionados; son aquellos a que podran a que podran dedicarse los
predios asi sefialados en el Programa Parcial, siempre y cuando cumplan con las
normas para ello se establezcan.

Usos Prohibidos; son aquellos usos que bajo ninguna circunstancia podran

dedicarse los predios ubicados en las zonas seiialadas en el Programa Parcial.

Vivienda; sc entiende por vivienda el ambito fisico espacial que presta el
servicio para que las personas desarrollen sus funciones vitales basicas.

Este concepto implica tanto el producto terminado como el producto parcial en
proceso, que se realiza paulatinamente en funcion de las posibilidades

matenales del usuario.
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Vivienda de Interés Social, se considera a aquella cuya superficie de

construccion minima sea de 43 metros cuadrados.

Actividad Econémica; conjunto de operaciones relacionadas con la produccion

y distribucidn de bienes y servicios.

ASPECTOS ECONOMICOS

Area de Expulsion Poblacional; extension territorial integrada por localidades
de uno o varios municipios o estados, que por sus condiciones Socioeconomicas

no ofrecen condiciones favorables para retener a su poblacién.

Crecimiento de la poblacion; esta constituido por las variaciones que

experimenta el numero global de habitantes de un territorio determinado.

Demografia; disciplina técnica cientifica que trata del estudio cuantitativo
diferencial de la poblacion humana y la dinamica de su crecimiento,
involucrando todas aquellas variables que intervienen en el proceso y que lo
determinan, como son: natalidad, mortalidad, mmgracion, fecundidad,

reproduccion, nupcialidad, estructura por edades, mortalidad por edades etc.
Densidad de Poblacion; el XI Censo de fine este concepto como ¢l ntimero

medio de habitantes por kilometro cuadrado que radican en la entidad y en cada

uno de sus municipios.
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Desempleo y Subempleo; el concepto de desempleo se refiere a la parte de la
poblacion econdmicamente activa que no ejerce una ocupacion economicamente
activa que no gjerce una ocupacion remunerada y que se encuentra en busca de

la misma.

Migracion o Movimiente Migratorio; puede ser definida como el cambio de
residencia de duracidon considerable. También se denomina asi al
desplazamiento de individuos con traslado de residencia desde el lugar de origen

o lugar de salida, al lugar de destino o lugar de entrada.

Movilidad Social; horizontal; movimiento de individuos, dentro de un mismo
nivel socioecondmico, entre diversos sectores y ramas de la produccion.
Vertical; movimiento de individuos de un nivel socioecondmico a otro,

generalmente sobre la base de variaciones substanciales del ingreso.

Poblacion Econémicamente Inactiva; son las personas de 12 aflos y mas, que
en la semana anterior al censo (u otro periodo determinado) no estaban incluidos
en el rango de ocupados o desocupados segun la clasificacion sefialada en el
termino, es decir que no realizaron alguna actividad considerada como

economica.
Tasa de Crecimiento de la Poblacion; esta tasa expresa la velocidad de

crecimiento de la poblacion que radica en una determinada unidad geografica:

localidad, municipio, estado etc. Durante un cierto periodo.
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Tasa de Mortalidad,; la tasa bruta de natalidad, en un grupo dado de individuos,
es la relacion entre los fallecimientos de todas las edades durante un periodo

determinado (generalmente un afio) y la poblacién media de ese periodo.

Acréditado; es la institucion o persona fisica o moral que tiene derecho para

exigir el cumplimiento de alguna obligacion.

DE LA FINANCIACION.

Amortizaciéon de Crédito; es la recuperacion gradual prorroteada durante el
tiempo a que fue con crédito, un crédito del capital otorgado por una institucion

financiera.

Costos de Financiamiento; costo generado por la aplicacion de intercses al
capital financiado para un proyecto, mas el costo del estudio que determina la

poblacién de dicho financiamiento.

Crédito, es la credibilidad de pago que se les otorga a personas fisicas o morales

para la adquisicion de vivienda.

Creédito Asignado; monto del capital que se otorga a una persona fisica 0 moral

para el cumphmiento de un fin determinado.

Crédito Hipotecario; derecho real que sc constituye generalmente sobre bienes
mmuebles enajenados, para garantizar el cumphmiento de una obligacion

principal, sin desposeer al duefio del bien gravado y que otorga a su titular los
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derechos de persecucion, de venta y de preferencia en el pago, para el caso del

incumplimiento de la obligacion,

Crédito Puente; son los que se otorgan a promotores y constructores para la
construccion o mejora de vivienda. En el primer caso podra incluir la

urbanizacion respectiva.

Derechohabiente; es 1a persona que en forma independiente o como trabajador
rcuine los requisitos establecidos en la Ley o Reglamento de una Institucion,
Organizaciéon u Organismo para ser suceptible de adquirir el derecho de que se

le proporcionen las prestaciones y beneficios para lo que fueron creados.

Deudor; persona fisica o moral quc contrae una obligacién de pago, por la
prestacion de un bien o servicio y que se estipula generalmente mediante un
contrato especificando obligaciones y derechos, tanto para el que lo contrae

como para el que lo otorga.

Fianza; aportacién que da a un tercero con el objetivo basico de avalar los
préstamos, aceptando las obligaciones del contratante en caso de que éste flate a

SUS COMPromisos.

Fideicomiso; es la figura juridica mediante la cual una persona fisica o moral
llamada fideicomitente, destina ciertos bienes o derechos a un fin licito y
determinado, cncargando la realizacién de este fin a una institucion de crédito
llamada fiduciaria. La persona que recibe los beneficios del fideicomiso se llama

fideicomisaria.
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Financiamiento; destino y asignacion de recursos para apoyar la produccion

habitacional que realizan los organismos publicos y privados de vivienda.

Hipoteca; derecho real por el que se grava uno o varios inmuebles en garantia

del cumplimiento de una obligacion.

Inflacion; es el proceso de incremento sostenido del nivel general de precios

que refleja en el costo de edificacion de la vivienda de interes social.

Linea de Crédito; es la accion por la cual un organismo de vivienda apoya,
mediante financiamiento, para llevar a cabo los programas y es la torma en que

se solicitan los recursos al fideicomiso.

Monto de Amortizacion; corresponde a la cantidad de dinero que establecida

previamente, sc debera pagar periddicamente como resultado de una obligacion

contractual.

Saldos Insolutos; son aquellos créditos o financiamientos que se contratan a un
plazo determinado y cuyos pagos parciales se realizan en base a la amortizacion

de los saldos pendientes, en funcidn a una cierta tasa de interés compucsto.

Sujeto de Crédito; es la persona fisica o moral que cuenta con la capacidad
legal para ser beneficiario de un crédito o financiamiento o contraer por cuenta

propla una obligacion en la forma y condiciones estipuladas por cualquier

mstitucion.
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Tasa de Interés; es el porcentaje adicional del crédito o financiamiento, que se
compromete a pagar ¢l deudor por un bien o servicio adquirido, generalmente se

calcula en forma anual.
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ANEXO A.



ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
s¢ promoveran la creacién de empleos y la organizacion social para €l trabajo,
conforme a la ley.

Fraccion XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo estara obligada, segun lo deferminen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumplirda mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depositos a favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
estos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion de
un organismo integrado por representantes del Gobicrmo Federal de los
trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del Fondo Nacional
de la Vivienda dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes
mencionadas.
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Conforanciz d» las Nazion...los Asentamisentos Humanos A1 rA

Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos. (Habitat 1I)

' Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales

Estambul, 30 y 31 de Mayo de 1996
Declaracion Final

Nosotros, los representantes de las autoridades locales del mundo entero al servicio de los ciudadanos y ciudadanas de comunidades

rurales urbanas, de ciudades pequefias, medianas y grandes, de metropolis y de regiones, y que participamos en la Asar'nbl.ea Mundial de
Ciudades y Autoridades locales, organizada por ¢l Comité Director de Autoridades Locales para Habitat 11 y sus Asociacioncs (G4+), en el

marco del Foro de Asociados de la Segunda Conierencia de las Maciones Urnidas sobre los Asentzmientos Humanos.

Somos conscientes que:

——

El mundo esta cambiando y esta en vias de una serie de transformaciones de envergadura, que modifican fundanientalmente tanto la

percepcion del mismo como su futuro, en relacion al pasado; o

2. El mundo se hace cada vez mas urbano y muy pronto un habitat urbano serd la norma para la mayoria de las personas, lo que unplica la
necesidad de familiarizarse en tedas partes con los modos de gobierno y de gestidn adaptados a las sociedades urbanas; .

3. El mundo se estrecha con la revolucién de los medios de comunicacién, lo que intensifica las relaciones enire Jas naciones y Ios' pucbios e

incrementa la conciencia de la interdependencia entre todos, tanto en lo que concieme a la gestién del medio ambiente como a ia del

desarrollo, a los problemas sociales o de seguridad. . )
4. La globalizacion en curso provoca la universatizacion de las aspiraciones al respecto de los derechos fundamentales, en particular en lo que

se refiere a la gestion de los asentamientos humanos; L
5. El mundo se fractura y la modernizacion y la competencia que la acompaiian van frecuentemente de la mano con la marginacion, tanto a

nivel nacional como local;

6. El mundo debe reorganizarse y ajustarse ante los desafios inéditos que debera afrontar en todos los aspectos, lo que coloca a cada _
institucién y a cada actor en una posicion de aprendizaje, tanto ante la comprension como la gestion de una realidad que se hace cada dia
mas compleja; )

7. El mundo deber revisar sus modos de pensar y de actuar, a fin de implementar asentamientos humanos viables, solidarios, mas sanos y mas
seguros. Para alcanzar este objetivo, resuita necesario el desarrolio de principios directores coherentes a mediano y largo plazo y la
adopcidn de nuevos procedimientos de negociacion, cooperacion y asociacion para ponerlos en préactica.

Para contribuir al desarrollo de estos principios directores y para definir los procesos de asociacion necesarios a los efectos de
asentamientos humanos viables, solidanos, mas seguros y mas sanos.
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Conterencia ce las Nacion..Jos Asentzmientos Humanos

i

10.

Nosotros reafirmamos que:

~

La ciudad, como hugar fundamental de interaccion y de intercambio sociales, debe ser reconocida como el asentamiento humano pivote,
alrededor y en el seno del cual se jugaran de mas en mas el crecimiento y el desarrollo durables, el bienestar y Ja cohesion social de Ja
mayoria de Jas poblaciones, la capacidad de adaptacion y de innovacion técnica, social, cultural y politica, Ia invencion de nuestro futuro y
una vision renovada del progreso de la humanidad y del devenir de nuestras civilizaciones. o

Este reconocimiento no significa la ignorancia de los rasgos negativos de las ciudades, tales como el desarrollo de Ja miseria fisica y
moral, el incremento de la inseguridad, el deterioro de las condiciones y del cuadro de vida de una parte creciente de Jos ciudadanos, los
efectos destructivos sobre el medio ambiente y ia gestion de Ics recurscs naturales. Por lo contrario, pone en relieve la urgencia que exisie
en encontrar remedios eficaces para estos problemas;,
El futuro de nuestras ciudades debe ser cc::. .. ‘do y organizado en funcion del principio del desarrollo humano durable; _
Deben realizarse todos los esfuerzos posibles para que las ciudades sean mas atentas a los enfoques de una gestion durable del med!o
ambiente, - incluyendo la preservacion del patrimonio historico, cultural y natural - economas en el consumo de los recursos naturajes no
renovabies y la tierra, mas sensibles a ia polucién del airc y del agua y mas consientc de los problemas dc reduccisn y dereciclaje de los
desechos. .
Todos los esfuerzos deben ser hechos para resolver los problemas de Ja congestion y polucién de las ciudades causados por el crecimiento
de! trafico. | .
Todos los esfuerzos deben ser hechos para que las ciudades vivifiquen las areas rurales en lugar de pauperizarlas, lo que implica una mayor
constderacion de fa interdependencia entre las ciudades y el campo,
Todos los esfuerzos deben ser hechos para que las ciudades se preocupen mas y mejor de la irtegracion social y de la lucha contia la -
exclusién, a fin de evitar el debilitamiento o la ruptura de los lazos sociales y de poner en peligro el sentimiento de pertenencia ¥ ia nocion
de ciudadania. Esto deberia incluir acciones destinas a comprometer a todos los sectores y grupos sociales en el proceso de gobierno T
municipal, incluyendo la preparacion presupuestana;
En consecuencia, el desarrollo humano durable debe ser, ante todo, concebido y vivido a nivel local, el nivel mas competente para
movilizar concretzmente las iniciativas de la base en vista del bienestar individual y colectivo real, al mismo tiempo que se respeta el
apropiado rol del Estado en matena econémica y social;
Las politicas de descentralizacion deben convertirse en el enfoque privilegiado en cuanto a la promocion del desarroilo humapo
de la buena gestién de los asentamientos humanos, puesto que un asentamiento humano de un nivel dado es tanto mejor gestionado en
tanto que las decisiones que le conciernen son tomadas a su nivel (segin el principio de autonomia); y es tanto mejor gobernado en tanto
que las instancias que lo dirigen son préximas (segin el principio de proximidad) y son designadas sobre bases democraticas;
Las politicas de descentralizacion deben reconocer a las colectividades locales un rol estratégico en el incentivo a la expresi;’m yala ’
movilizacion de las energias locales, en Ja participacion de la poblacion en la responsabilidad en sus asuntos propios y en la implementacion
de la estructuras mateniales ¢ institucionales necesarias para el desarrollo Jocal, en forma complementaria a los esfuerzos de los Estados y
de los otros actores;, i ' .
A fin de jugar completamente su rol en este plano, las autoridades locales deben estar legalmente constituidas, con Jas competencias
adecuadas, deben estar en condiciones de ejercer plenamente y sin obstéculos las responsabilidades que le son reconocidas, deben estar en

durable y
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condiciones de disponer de los recursos financieros y humanos y de las capacidades de gestion y capacitacion pecesarios, _

11. Todos los asentamientos humanos son cada vez mas interdependientes teniendo en cuenta los flujos crecientes de intercambios comerciales
diversos que se establecen entre ellos. La intensidad de estas relaciones crea la necesidad, para los gobiemos locales a todos los niveles, de
fijar modalidades estables y durables de cooperacién financiera, social, técnica y cultural, entre los asentamientos humanos. Esta necesidad
fue vigorosamente confirmada en la conferencia Dubai sobre Mejores Practicas y en su Declaracion.

Sobre la base de estas orientaciones, y en vista de nuestro objetivo comun de convenir a nuestras regiones, metropolis, ciudades y

pueblos en asentamientos humanos viables, solidarios, sanos y seguros.
Nosotros, los delegados a la Asamblea Mundial de Ciudades Autondades Locales, nos comprometemos a:

1. Tomar un papel activo en Ja respuesta a los desafios a los que es confrontada la humanidad y a luchar resueltamente a nuestro nivei contra
la pobreza, la ignorancia, la intolerancia, .. ....ctciminacién, ia exclusion, la inseguridad, la degradacién del medio ambiente, la .
uniformizacion cultural, y promover y fortalecer nuestra accion para los derechos y bienestar de los nifios, lo que deberia ser considerado
como un indicador esencial de una sociedad sa. .Jable y de un buen gobierno.

2. Promover cni el seno de nuestras regiones, meti Gpohs, ciudades, pueblos, politicas fiindadas en el desarrollo participativo zpoyandcnos en
una asociacion activa con el conjunto de las fuerzas vivas locales ( comunidad de base, asociaciones de barrio o de poblaciones,
organizaciones no gubernamentales, sector privado, grupos de profesionales y sindicatos, etc.);

3. Buscar los modos d« administracion adaptados a ia complejidad y a cspecificidad del nivel local y ins métocos apropiados de
financiamiento y de gestion de los asentamientos humanos incluyendo la planificacion regional; By

4. Mejorar la transparencia y eficiencia de fa gestion de nuestras regiones, metropolis, cuidades y puebios, teniendo como preccupacion
fundamental el proveer a la poblacidn un servicio que corresponda a sus necesidades, favoreciendo de esta manera el desarrollo de un
COMPromuso civico, —

5. Ofrecer a las mujeres todas lae oportunidades para la participacion y acceso pleno a la toma de las decisiones municipales adoptanio lae
medidas necesarias para upa distribucion equitativa de poder y de autoridad.

6. Reforzar la cooperacion directa entre nuestras colectividades, con el apoyo de las asociaciones nacionales, regionales e internacionales de
autoridades locales, a fin de favorecer los lazos entre los pueblos y los intercambios de experiencia y de asociacidn entre actores loca!c?s.
Esta cooperacion nos ayudara también a construir una visién focal de los elementos fituros en juego y a establecer estrategias de accion
adaptadas, en un didlogo constructivo con los Estados, la comunidad internacional, el sector privado, las ONG y los otros asociados de ta
sociedad civil.

7. Extraer el mejor partido posible del potencial de transformacién que ofrecen los nuevos desarrollos tecnologicos, a fin de implementar '
configuraciones mejor fijadas de cooperacion descentralizada, en particular a través de la asistencia técnica, los intercambios de tecnologia
y de conocimientos, la colaboracion entre profesionales;

8. Desarrollar un didlogo constructivo con los Estados, la comunidad internacional y el conjunto de asociados, sobre las practicas y las
actividades a nivel tocal, en particular a través de ia difusion de informacién y de la produccién de indicadores locales especificos, para
facilitar la adopcién de decisiones;

9. Trabajar por una mejor concertacion entre nuestras actividades especificas, sobre todo a través de la coordinacion mundial de ciudades
autonidades locales establecida durante la presente Asamblea Esta coordinacion sera nuestro portavoz ante la comunidad internacional,
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con la cual negociara en particular las modalidades de implementacion a nivel local del plan de accion global de la agenda Habitat; ’
Participar plenamente en el cumplimiento de la resolucion de Naciones Unidas solicitando por lo menos el 0.7% del PNB de los paises

desarrollados sean destinados a los programas de cooperacion con los paises en vias de desarrollo;
Implementar las recomendaciones de la Conferencia en lo gue nos concierne a través de los Comités Nacionales para Habitat I1 y evaluar

su impacto al nivel de nuestras entidades respectivas; .
Colaborar con la UNESCO en la institucion de un Premio de Alcaldia por Ja Paz, a ser otorgado a iniciativas relevantes tomadas por

autoridades locales en la implementacion de una cultura de paz en vida cotidiana.

Nosotros solicitamos al Sector Privado

Que reconozca las responsabilidades y oportunidades del buen comportamiento civico en el ejercicio de sus actividades propias,
Que se una a nosotros en la busqueda de formas nuevas de cooperacion y de asociacion entre fos sectores publico y privado.

Nosotros solicitamos a las Asociaciones Internacionaies de Municipios y Autoridades Locales:

Que trabajen por el establecimiento de.unz  ordu..:0n permanente para que sea el interlocutor y 2sociado institucional de Naciones
Unidas y de sus agencias especializadas, o
Encargar 2l Grupo 4+ el constituirse en una coordinacidn permanente dol movimiento de ciudades v autondades locales, Aotacs d.e una
presidencia rotatona que tenga la autoridad de representacion de su comunidad y actuando por delegacion de un Consejo de Presidente
prowista de un secrctariado propio financiado por las organizaciones que la compongan,

Cutdar que a la coordinacion asi creada se otorgue, tan pronto sea posible, un estatuto que le permita evolucionar hacia alguna forma de
federacicn que reuna cl conjunto de las organizaciones internacionales de ciudades y autoridades locales, reconocida institucionairnente
por las Naciones Unidas; - mm memee  w B
Establecer en el marco de esta coordinacion un comité técnico para explorar posibilidades y medios, a fin de esta.blecer an fondo

internacional para el desarrollo humano;

Nosotros solicitamos a los Estados:

El reconocimiento del rol motor de las ciudades en el desarroilo durable y la implementacion de politicas que tiendan a mowvilizar mas los
recurso en vista del desarrolio urbano, reconociendo al mismo tiempo las necesidades de los sectores rurales;

En consecuencia, la iniciacion de acciones apropiadas que favorezcan la oferta de viviendas y de terrenos edificables, la segundad de la
ubicacion y el funcionamiento fluido de los mercados de suelo e inmobiliarios, y el apoyo a las inversiones de los sectores publico y
pnvado en las infraestructuras y los servicios urbanos;

Que mantengan los Comités Nacionales establecidos sobre una base de asociacion para Habitat II, a fines de asegurar las condiciones de
un didlogo constructivo a nivel nacional;

De comprometerse, a continuar e intensificar las politicas de descentralizacion'y de aseg‘urarse que el principio de subsidiariedad sirva de
guia a la asignacion de responsabilidades y de recursos a los diversos niveles de gobierno, en lo que se refiere a la administracion y la
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gestion de los asentamientos humanos; . " |
5. De implementar el cuadro institucional y legal de ejercicio de la democracia local, a fin de favorecer una representacion democratica real a

ruvel local.

6. De acordar una autonomia constitucional y legal a las colectividades locales, en relacion con su.rol fundamental en la gestidn de.]os
asentamientos humanos y dada su contribucion a la preservacidn de la paz civil y a la organizacion del desarrollo sustentable a nivel local,
dentro del marco legal nacional relevante; ) )

7. Apoyar y favorecer las asociaciones nacionales de poderes locales en su accion de estructuracion y reforzg{r?nef‘.to de l_a; capacidades del
medio local y de comprometerse a consultarias scbre todos los problemas que conciernen a las responsabilidades y musiones de las
colectividades locales; ) .

8. Reconocer.y facilitar la cooperacionmv . .i internacional y otras formas de cooperacion desc?entraiizada, r_cconomendo la c.ocl)peramon
descentralizada como una forma pertinente de cooperacion, complementaria a la cooperacion bilateral y multilateral y susceptible de
articularse con las mismas;

9. De asegurar una distribucion equitativa de recursos a las colectividades locales, en proporcion a sus necesidades, con el objetivo de
apoyarlas en su batalla contra la pobreza y la desocupacian v para darles los medios que permitan asegurst condiciones decentes de habitat

para sus poblaciones.

Nosotros solicitamos a la comunidad intemacional que:

I. El desarrolio humano durable se colocado como una de las prioridades de los programas de las agencias multilaterales, de una manera
coordinada y compiementana, con una movilizacion adaptada de los recursos; '

2. Que los gobiernos nacionales y las instituciones internacionales desplieguen sus mejores esfucrzos para apoyar a aqucll(_)s paises que
todavia no tienen autoridades locales democraticamente electas para que introduzcan, lo mas rapidamente posible, las disposicinncs
constitucionales o legales necesarias que permitan que sus ciudadanos elijan libremente sus representantes legales ]q antes posible,

3. Disedar en coordinacion con las asociaciones representativas de autoridades locales, una carta mundial de autonomia local que establezca
los pnncxplos basicos que deberian sustentar todo sistema democratico local, que sierva como guia para los gobiemos nacicnales y las
agencia internacionales. La base de esta carta residiria en el principio de subsidiariedad o de prommxdad donde las decisiones sean ‘
tomadas por el nivel mas cercano a los ciudadanos (municipalidad o ciudad) y que sélo lo que el nivel local no pueda atender sea referido a
un mvel superior. .

4. La Agenda Habitat y su plan global de accidn debe incorporar explicitamente los vinculos € interfaces con los pl'ane.s'nac:onale.s ¥ Jas
agendas locales, tomando en consideracion las especificidades y priondades regionales. La definicion y fa organizacion de estas interfaces
deberia tomar en cuenta la experiencia acumulada por las colectividades locales en la implementacion de Jas Agendas 21 locales,
coherentes con la Agenda 21 global adoptada por Ja Conferencia de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; .

5. Se comprometa un esfuerzo a nivel mundial, en colaboracion con las asociaciones nacionales, regionales e internacionales de autondades
locales, a fin de sostener los programas de formacion existentes y de llevar adelante programas nuevos, adaptados a la reahdz?d de cada
region, con el objetivo de prepara mejor a los lideres y responsables locales, para una gestion eficaz y dureble de los asentamientos

e i0n int ional, que dicha
6. Sereconozca el lugar de la cooperacién directa entre ciudades y colectividades locales en la cooperacion internacional, q
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cooperacion sea ntegrada en ios programas biy multilaterales de cooperacton y de aynda al desaitolio y que se le asignen medios
significativos para su desenvolwmienio, : L

iLa composicion de la Comision dz Asentamientos Humanos se abra a represeniantes de ciudades y astondades locales designadosg sus
asociaciones intermacionales, para asegusaz las condiciones de un didlego constrective al rivel internacional; .

Las asociaciones nacionales, regionales e internacionales, auiondades locales sena sisteinaticarnente incorporadas como asociacas-&e en
lcs meczrismos de receleccion, dispesictén y difusién de la informacion que concierne a ias ciadades y las colectividades locgle.s V &
actividades que se desarrollen a tal efzcto, en acuerdo con el Programa de Indicadores y las Iniciativas sobre las Practicas Exatosas g
actividad de recoleccion de informaciones no deberia realizarse en detrimento de las coogaraciones concretas entre ciudades y
celectividades locales;,

La coordinacion permanente acordada por esta Asarnblea Mundial sea reconocida y considerada como el interlocutor apto para nefear,
en nombre de las civdades y autondades locales, ias orientaciones referidas af aesarolio urbano y ix gestion de Jos asentanientos
humanos, en el cuadro del desarrollo sustentabie mundial, y 12 formulacion, 1a definicion v iz implementacion de los programas de
cooperacion y de ayuda al desarrolio. .

Que explore conla coordinacion permanenic agui establecida. las vias y medios para mejorar ja edizaciz de ja cocoericiim v 28 52 2p o)
deszitolio y para aumentar los iecursos aiestinados al desarrolle urbano y a la gestion municipal. |

Estambul, 31 de mayo de 1996

*Original en francés, traduceién provisional

Regresar & Acyerdos v Piapes de la Procunderia
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LEY DEL INFONAVIT?”.

Una de las alternativas para resolver el problema de la vivienda fue
crear una Comision Tripartita de cuyos estudios se derivé la Ley del
INFONAVIT, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de Abril
de 1972. Posteriormente esta Ley ha sufrido Reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion: el 23 de diciembre de 1974; el 13 de
noviembre de 1981; el 7 de enero de 1983; el 8 de febrero de 1985; el 13 de
enero de 1986; el 24 de febrero de 1992; el 22 de julio de1994; el 6 de enero
de 1997.

El Objetivo del INFONAVIT esta determinado en:

Articulo 2.- Se crea un organismo de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio, que se denomina “Instituto del Fondo Nacional de la
Vivicnda para los trabajadores”, con domicilio en la Ciudad de México.

Articulo 3.- El Instituto tiene por objeto:

1. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la vivienda;

II. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la adquisicion en propiedad
de habitaciones comodas ¢ higiénicas, el pago de pasivos contraidos por
conceptos anteriores, la construccion, reparacion ampliacion o mejoramiento de
sus habitaciones y

I1I. Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas
a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y

IV. Lo demas a que se refiere la fraccion XII del Apartado A del Articulo 123
Constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo 11l de la Ley Federal del Trabajo, asi
como lo que esta Ley establece.

" Ley Federal del Trabajo 1999, Pag. 342-374.




Articulo 4.- E] Instituto cuidara que sus actividades se realicen dentro de una
politica integrada de vivienda y desarrollo urbano. Para ello podra coordinarse
con otros organismos publicos.

Articulo 5.- El patrimonio del Instituto se integra: Con las aportaciones en
numerario, serviclos y subsidios que proporcione el Gobiemo Federal; con las
cantidades y comisiones que obtenga por los servicios que preste, los cuales se
determinardn en los términos de los reglamentos respectivos, con los bienes
derechos que adquiera por cualquier titulo; con los rendimientos que obtenga de
la inversion de los recursos a que se refiere este articulo.

i.as aportaciones de los patrones a las subcuentas de vivienda son patrimonio de
los trabajadores.

Articulo 6.- Los organos del Instituto sera: la Asamblea General, el Consejo de
Admunistracion, la Comision de Vigilancia, el Director General, dos Directores
Sectortales, la Comision de inconformidad y de Valuacion y las Comisiones
Consultivas Regionales.

Articulo 7.- La Asamblea General es la autoridad suprema del Instituto, y se
mtegrara en forma tripartita con cuarenta y cinco miembros, designados; quince
por el Ejecutivo Federal; quince por las organizaciones nacionales de
trabajadores, y quince por las organizaciones nacionales patronales, por cada
miembro propietario se designara un suplente. Los miembros de la Asamblea
General duraran en su cargo seis afios y podran ser removidos librcmente por
quien los designe.

Articulo 8.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, fijara las bases para determinar las organizaciones nacionales
de trabajadores y patrones que intervendran en la designacion de los miembros
de la Asamblea General.

Articulo 9.- La Asamblea General debera reunirse por lo menos dos veces al
ano.

Articulo 10.- La Asamblea General tendra las atribuctones y funciones
siguientes:

.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los ultimos tres meses del aiio, el
presupuesto de ingresos y egresos y los planes de labores de financiamiento del |
Instituto para el siguiente afio;



I1.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los cuatro primeros meses del afio,
los estados financieros que resulten de la operacion en el dltimo ejercicio, los
dictamenes de la Comusion de Vigencia y el informe de actividades del Instituto;

I11.- Decidir, sciialando su jurisdiccion, sobre establecimiento y modificacion o
supresion de las Comisiones Consultivas Regionales del Instituto;

IV.- Expedir los reglamentos del Instituto;

V.-(Se deroga)

VI.-(Se deroga)

VI1L.-(Se deroga)

VIIL.- Las demas, necesarias para el cumplimiento de los fines del Instituto, que
no se cncuentren encomendadas a otro drgano del mismo.

Articulo 11.- Las scsiones de la Asamblea General serdn presididas e¢n forma
rotativa, en el orden que establece cl articulo 7° por el miembro que cada una de
las representaciones designe.

Articulo 12.- El Consejo de Administracion estara integrado por quince
miembros, designados, por la Asamblea General en la forma siguiente: cinco a
proposicidn de los representantes patronales, ante la misma asamblea general.
Por cada consejero propietario se designara un suplente. Los miembros del
Consejo de Administracion no lo podran ser de la Asamblca General.

Articulo 13.- Los consejeros durardn en su cargo seis afios y seran removidos
por la Asamblea General, a peticion de la representacion que lo hubiere
propuesto. La peticion de remocion que presente €l Sector se hara por conducto
del Director General. En tanto se retine la Asamblea General, los consejeros cuya
remocion se haya solicitado, quedaran de inmediato suspendidos en sus
funciones.

Articulo 14.- Los miembros del Consejo de Admunistracion presidiran las
sesiones en forma rotativa por las representaciones en el orden a que se refiere el
articulo 12, y dentro de cada una de ella, por orden alfabético.

Articulo 15.- El consejo de administracion sesionara por lo menos una vez al
mes.



Articulo 16.- El consejo de administracion, tendré las atribuciones y funciones
siguientes:

1.- Decidir, a propuesta del Director General, sobre las inversiones de los fondos
y los financiamientos del Instituto, conforme a lo dispuesto por el articulo 66
fraccion 11,

I1.- Resolver sobre las operaciones del Instituto excepto aquéllas que por su
importancia, a juicio de alguno de los sectores o del Director General, ameriten
acuerdo expreso de la Asamblea;

IIl.- Proponer a la Asamblea General el establecimiento, modificacion,
supresion y jurisdiccion de las Comisiones Consultivas Regionales del Instituto;
IV.- Examinar y en su aprobar, la representacion a la Asamblea General, de los
presupuestos de ingresos y egresos, los planes de labores y de financiamiento, asi
como los estados financieros y el informe de actividades féormulados por la
Direccion General;

V.- Presentar a la Asamblea General para su examen y aprobacion, los
reglamentos del Instituto;

VI.- Estudiar y en su caso aprobar, los nombramientos del personal directivo y
de los delegados regionales que proponga el Director General.

V1l.- Aprobar a anualmente el presupuesto de gastos de administracion,
operacion y vigilancia del Instituto, los que no deberan exceder del 0.55% de los
recursos totales que maneje.

Los gastos de admimstracion, operacion y vigilancia seran las erogaciones
derivadas del manejo y control del Fondo Nacional de la Vivienda, asi como las
de recuperacion de los créditos que otorgue el Instituto.

El consejo de administracion debera someter a dictamen de auditores cxternos el
ejercicio de presupuesto de gastos, previamente a que lo presente a la Asamblea
General para su aprobacion.

El Consejo e Administracion procurara que los gastos a que se refiere la presente
fraccion sean inferiores al limite sefialado.

VIII.- Estudiar y en su caso aprobar, los tabuladores y prestaciones
correspondientes al personal del Instituto, propuestos por el Dircctor General y
conforme al presupuesto de gastos de administracion autorizados por la
Asamblea General

IX.- Establecer las reglas para el otorgamiento de créditos;

X.- Determinar la tasa de interés que generard el saldo de la subcuenta de
vivienda en los términos del articulo 39;

XL.- Determinar las reservas que deban constituirse para asegurar la operacion
del Fondo Nacional de la Vivienda y el cumplimiento de los demas fines y
obligaciones del Instituto. Dichas reservas deberan invertirse en valores a cargo
del Gobierno Federal e instrumentos de la Banca de Desarrollo.



X11.- Resolver sobre las circunstancias especificas no previstas en la presente
l.ey y en la Ley para coordinacion de los Sistemas de A horro para el Retiro en la
relacion a las subcuentas del Fondo Nacional de la Vivienda de las cuentas
individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro. Con fines de coordinacion, en
la claboracidn de las resoluciones que se adopten conforme a esta fraccion, el
Consejo escuchara previamente la opinion de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro. Dichas resoluciones se publicardn en el Diario Oficial
de la Federacion.

Lo anterior es sin perjuicio de las facultades que, en relacién con dichas cuentas,
correspondan a la citada Comision o a otras autoridades del sistema financiero de
contormidad con lo previsto en otras disposiciones legales.

XITL.- Designar en el propio Consejo, a los miembros de la Comision de
inconformidades y de valuacion, presupuesto de los representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones, respectivamente, y

XV. Las demas que sefiale la Asamblea General.

Articulo 17.- La Comision de Vigilancia se integrara con nueve miembros
designados por la Asamblea General cada una de las representaciones propondra
¢l nombramiento de tres miembros, con sus respectivos suplentes.

Los miembros de esta Comision, no podran serlo la Asamblea General m del
Consejo de Administracion.

La Comision de Vigilancia sera presidida en forma rotativa, en el orden en que
las representaciones que propusieron el nombramiento de sus miembros, se
encuentran mencionados en el articulo 7.

Los miembros de la Comision de Vigilancia duraran en su cargo seis anos y
seran removidos por la Asamblea General, a peticidn de la re presentacion que
los hubiere propuesto.

lLa solicitud de remocién que presente el sector, se hara por conducto del
Director General e¢n tanto se reune la Asamblea General, los miembros de la
Comision de Vigilancia cuya remocidén sc haya solicitado, quedaran de
inmediato suspendidos en sus funciones.

Articulo 18.- La Comisidon de Vigilancia tendra las siguientes atribuciones y
funciones:

1.- Vigilar que la administracion de los recursos y los gastos, asi como las
opcraciones se hagan de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y de sus
Reglamentos;

II.- Practicar la auditoria de los estados financicros y comprobar, cuando io
estime conveniente los avaluos de los bienes, materia de operacion del Instituto;



ITIL.- Proponer a la Asamblea y al Consejo de Administracidn, en su caso, las
medidas que juzgue convenientes para mejorar el funcionamiento del Instituto; y
IV.- En los casos que a juicio lo ameriten, citar a la Asamblea General.

La Comision de Vigilancia dispondra del personal y de los elementos que
requiera para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

Articulo 19.- La Comision de Vigilancia designara a un Auditor Externo que
sera contador publico en cjercicio de su profcsion, para auditar y certificar los
cstados financieros del Instituto. El auditor externo tendra las mas amplias
facultades para revisar la contabilidad y los documentos de 1a institucién y podra
sugerir a la Comisién de Vigilancia las modificaciones y reformas que a su
juicio crea convenientes introducir, poniendo a su disposicion los informes y
documentos que requiera el ejercicio de sus atribuciones y funciones.

Articulo 20.- La Comision de Vigilancia presentara ante la Asamblea General,
cn dictamen sobre los estados financieros de cada ejercicio social del Instituto
acompariado del dictamen del auditor externo; para cuyo efecto les seran dados
a conocer, por lo menos treinta dias antes de la fecha en que se vayva a celebrar la
Asamblea General correspondiente.

Articulo 21.- El balance anual del Instituto debera publicarse dentro dc los
treinta dias siguientes a la fecha en que sea aprobado por la Asamblea General,
por lo menos en dos de los diarios que tengan mayor circulacion.

Articulo 22.- El Director General sera nombrado por la Asamblca General, a
proposicion  del Presidente de la Republica . Para ocupar dicho cargo, se
requierc ser mexicano por nacimiento, de reconocida honorabilidad vy
experiencia técnica y administrativa.

Articulo 23.- El Director General tendra las siguientes atribuciones y funciones:
I.Representar legalmente al Instituto con todas las facultades que corresponden
a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de administracion y
de dominio, a las especiales que requieran clausula ecspecial conforme a Ley, en
los términos de los tres primeros parrafos del articulo 2554 del Codigo Civil para
¢l Distrito Federal. Estas facultades las ejercera en la forma en que acuerde el
Consejo de Administracion.

El Director General podra otorgar y revocar poderes generales o especiales; pero
seran en favor de las personas al Instituto, recabar previamente el acuerdo dcl
Constjo de Administracién;



Las facultades que correspondan al Instituto, en su caracter dc organismo fiscal
autonomo, de conformidad con el articulo 30 de esta Ley, se ejerceran por el
Director, el Subdirector General Juridico y de Fiscalizacion, los Delegados
Regionales y demas personal que expresamente se indique en el Reglamento
Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
materia de facultades como organismo fiscal autonomo.

II. Asistir a las sesiones de la Asamblea General y del Consejo de
Administracion con voz, pero, sin voto;

I11. Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracion, dentro de los primeros
meses del afio sigulente, los estados financieros y el informe de actividades del
gjercicio anterior,

IV. Presentar al Consejo de Administracion, dentro de los primeros meses del
ano siguiente, los estados financieros y el informe de actividades del ejercicio
anterior.

V. Presentar al Consejo de Administracion, a mas tardar el ultimo dia de octubre
de cada afio, los presupuestos de ingresos y egresos, €l proyecto de gastos y
planes de labores y de financiamientos para todo el afio siguiente;
VI. Presentar a la consideracion del Consejo de Administracion, un informe
mensual sobre las actividades del Instituto;

VII. Presentar al Consejo de Administracion, para su consideracion y en su caso
aprobacion, los programas de financiamientos y créditos a que se reficren las
fracciones I y 1I del articulo 42, a ser subastada, por el Instituto.

VIII. Nombrar y remover al personal del Instituto, sefialandole sus funciones; y
IX. Las demas que le sefialen esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 24.- I.a Asamblea General, propucsta de los representantes de los
trabajadores y de los patrones, nombrara a dos Directores Sectoriales, uno por
cada sector, que tendran como funcion el enlace entre el sector que representan y
¢l Director General.

l.os Directores Sectoriales, asistiran a las sesiones del Consejo de
Administracion, con voz, pero sin voto.

El Director General y los Directores Sectoriales no podran ser miembros de la
Asamblea General del Conscjo de Adminmistracion ni de la Comision de
Vigilancia.

Articulo 25.- L.a Comisidon de Inconformidades y de Valuacion se integrara en
forma tripartita con un miembro por cada representacion, designados conforme a
lo dispuesto por el articulo 16, Por cada miembro propietario se designara un
suplente.



La Comision concedera, substanciard y resolverd los recursos que promueven
ante el Instituto, los patrones, los trabajadores o sus causahabientes vy
beneficiarios, en los terminos del reglamento correspondiente y con sujccion a
los criterios que sobre el particular, establezca el Consejo de Administracion.

La Comision conocera las controversias que se susciten sobre el valor de las
prestaciones que las empresas estuvieren otorgando a los trabajadores en materia
de habitacion, para decidir si son inferiores, iguales o superiores al porcentaje
consignado en el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo y poder determinar
las aportaciones que deban enterar al Instituto o quedan exentas de tal
aportacion. Una vez tramitadas las controversias en los térninos del reglamento
respectivo, la Comision presentard un dictamen sobre las mismas al Congreso de
Administracion, que resolvera lo que a su juicio proceda.

Articulo 26.- I.as Comisiones Consultivas Regionales, se integraran en forma
tripartita y actuaran en las areas territoriales que sefale la Asamblea General. Su
funcionamiento se determinard conforme al Reglamento que para tales efectos
apruebe la propia Asamblea.

Articulo 27.- Las Comisiones Consultivas Regionales tendran las atribuciones y
funciones siguientes:

I. Sugerir al Consejo de Administracion, a traves del Director General, la
localizacion mas adecuada de las areas y las caracteristicas de las habitaciones de
la region, susceptibles de ser financiadas,

Il. Opinar sobre los proyectos de habitaciones a financiar en sus respectivas
regiones,

ITT. Las de caracter administrativo que establezca el Reglamento de las
Delegaciones Regionales; y

1V .- L.as demas de caracter consultivo que Jes encomienda el Director General.

Articulo 28.- En la Asamblea General, corresponderd emitir un voto a los
representantes del Gobierno Federal, uno a los representantes de los
Trabajadores y uno a los representantes de los Patrones. En el Consejo de
Administracion, en la Comision de Inconformidades y Valuacion, en cada uno de
sus miembros tendra un voto.

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:

I. Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto y dar los
avisos a que se refiere el Articulo 31 de esta Ley;

Los patrones estaran obligados, siempre que contraten un nuevo trabajo, a
solicitarle un nimero de Clave Unica de Registro de Poblacion.



Los patrones inscribiran a sus trabajadores con el salario que perciban al
momento de su inscripcion;

11.- Determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre el salario
de los trabajadores a su servicio y efectuar el pago en las entidades receptoras
que actuen por cuenta y orden del Instituto, para su abono en la subcuenta de
vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores previstas en los sistemas
de ahorro para el retiro, en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, asi
como en lo conducente, conforme a lo previsto en la Ley del Seguro Social y en
la Ley Federal del Trabajador. En lo que corresponde a la integracion y calculo
de la base y limite superior salarial para el pago de aportaciones, se aplicara lo
contenido ¢n la Ley del Seguro Social.

Fstas aportaciones son gastos de prevision de las empresas y forman parte del
patrimonio de los trabajadores.

Los patrones, al realizar el pago, deberan proporcionar la informacion relativa a
cada trabajador en la forma y con la periodicidad que al efecto establezca la
presente Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El registro sobre la individualizacion de los recursos de la subcuenta de vivienda
de las cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo
de las administradoras de fondos para el retiro, en los términos que se establecen
¢n la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su Reglamento. Lo anterior,
independientemente de los registros individuales que determine llevar el
Instituto.

Es obligacion del patron pagar las aportaciones por cada trabajador mientras
exista la relacion laboral y subsistira hasta que se presente ¢l aviso de baja
correspondiente. S1 se comprueba que dicho trabajador fue inscrito, por otro
patrén, el Instituto devolvera al patrén omiso, a su solicitud, el importe de las
aportaciones pagadas en exceso, a partir de la fecha de la nueva alta.

1II. Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios, conforme a lo
previsto en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, que sc destinen
al pago de abonos para cubrir préstamos otorgados por el Instituto, asi como
enterar el importe de dichos descuentos en las entidades receptoras que actien
por cuenta y orden del Instituto, en la forma y términos que establece esta Ley y
sus disposiciones reglamentarias. La integracion y calculo de la basc salarial para
etectos de los descuentos sera la contenida en la fraccion 1 del presente articulo.
A fin de que el Instuituto individualizar dichos descuentos, los patrones deberan
proporcionarie la informacion relativa a cada trabajador en la forma y
periodicidad que al efecto establezcan esta Ley y sus disposiciones
rcglamentarias;



1V. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo, establecidas en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias;

V. Permitir las inspecciones y visitas domicilianas que practique el Instituto, las
que se sujetaran a lo establecido por esta Ley, el Codigo Fiscal de la Federacion
y sus disposiciones reglamentarias. A efecto de evitar duplicidad de acciones, el
Instituto debera convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social la
coordinacion de estas acciones fiscales;

VI. Atender los requerimientos de pago e informacion que les formule el
Instituto, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes;

VII. Expedir y entregar, semanal o quincenalmente, a cada trabajador constancia
escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido, conforme a los
periodos del pago establecidos, tratandose de patrones que se dediquen en forma
permanente o esporadica a la actividad de la construccion.

Asimismo, deberan cubrir las aportaciones; aun en el caso de que no sea posible
determinar el o los trabajadores a quienes se deban aplicar, en cuyo su caso su
monto sc depositara en una cuenta especifica que se manejara en los mismos
términos que los recursos individualizados del Fondo Nacional de la Vivienda,
hasta en tanto se esté en posibilidad de individualizar los pagos a favor de sus
titulares, en términos de ésta Lcy. Lo anterior, sin prejuicio de que aquellos
trabajadores que acreditaren sus derechos , se les abonen a sus cuentas
individuales de los sistemas de ahorro para el retiro, los importes que les
correspondan.

l.a administradora de fondos para el retiro en la que el trabajador se encuentre
registrado tendra a peticion del mismo, la obligacidon de individualizar las
aportaciones a que se refiere esta fraccion contra la presentacion de las
constancias mencionadas;

VIIL.- Presentar al Instituto copia con firma autografiada del informe. Para este
fin podra ordenar y practicar, con el personal que al efecto designe, visitas
domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones, requiriéndoles la
exhibicion de libros y documentos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones que en materia habitacional les impone esta Ley.

Las facultades del Instituto para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
de esta Lcy, asi como para determinar las aportaciones omitidas y sus accesorios,
se extinguen en el término de cinco afos no sujeto a interrupcion contado a partir
de la fecha en que propio Instituto tenga conocimiento del hecho generador de Ja
obligacton. El plazo senalado en este parrafo solo se suspendera cuando se
interponga el recurso de inconformidad previsto en esta Ley o se entable juicio
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.



La prescripcion de los créditos fiscales correspondientes se sujetara a lo
dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion;

I1. Recibir e sus oficinas o a través de las entidades receptoras, los pagos que
deban efectuarse conforme a lo previsto por este articulo.

LLas entidades receptoras son aquellas autorizadas por los nstitutos de seguridad
social para recibir el pago de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previsto cn la Ley del Seguro Social, de aportaciones y
descuentos de vivienda al Fondo Nacional de la Vivienda aportaciones
voluntarias.

Fl Instituto debera abonar a la subcuenta de vivienda del trabajador el importe de
las aportaciones recibidas conforme a este articulo, asi como los intereses
determinados de conformidad a lo previsto en el articulo 39, que correspondan al
periodo de omision del Patron. En caso de que se realice ¢l abono dentro de los
dicz dias habiles siguientes a la fecha de cobro, los intereses se calcularan hasta
la fecha en que éste se acredite en la subcuenta de vivienda del trabajador.

1. Realizar por si o a través de las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
cobro y la ejecucion correspondiente a las aportaciones patronales y a los
descuentos omitidos, sujetdndose a las normas del Codigo Fiscal de la
Federacion;

I'V. Resolver en los casos en que asi proceda, 1os recursos previstos en el Codigo
Fiscal de la Federacién relativos al procedimiento administrativo de ejecucion,
asi como las solicitudes de prescripcion y caducidad planteadas por los patrones;
V. Requerir a los patrones que omitan el cumplimiento de las obligaciones que
esta Ley establece, la informacién necesaria para determinar la ¢xistencia o no de
la relacion laboral con las personas a su servicio, asi como la que permita
establecer en forma presuntiva y conforme al procedimiento que al efecto el
Instituto sefiale, el monto de las aportaciones omitidas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto, indistintamente,
sancionaran aquellos casos en que el incumplimiento de las obligaciones que esta
L.cy establece, origine la omisidn total o parcial en el pago de las aportaciones y
el entero de los descuentos, en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion.
Previa solicitud del Instituto, la Secretaria de hacienda y Crédito Publico, el
Instituto Mexicano del Seguro Social y las autoridades fiscales locales, los
términos de los convenios de coordinacion que al efecto celebren,
indistintamente y conforme a las disposiciones legales aplicables, cstan
facultados para determinar, en caso de incumplhimiento, el importe de las
aportaciones patronales y de los descuentos omitidos. Para estos efectos podréan
ordenar y practicar visitas domiciharias, auditorias e inspecciones a los patrones
y requerir la exhibicion de los libros y documentos que acrediten el



cumplimiento de las obligaciones que en materia habitacional les impone esta
ley.

VI. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
imcumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en términos de esta Ley
y demas disposiciones relativas, para lo cual podra aplicar los datos con los que
cuente, en funcidon del ultimo mes cubierto o con apoyo en los hechos que
conozca con motivo del gjercicio de las facultades de comprobacién de que goza
como autoridad o bien a traves de los expedientes o documentos proporcionados
por otras autoridades fiscales;

VII. Ordenar y practicar, en los casos de sustitucion patronal, las investigaciones
correspondientes, asi como emitir los dictamenes respectivos;

VIII. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre el
cumplimiento de !as disposiciones contenidas en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias respectivas;

[X. Hacer efectivas las garantias del interés fiscal ofrecidas a favor del instituto,
incluyendo fianza en los términos del Cddigo Fiscal de la Federacién;

X. Conocer y resolver las solicitudes de devolucion y compensacion de las
cantidades pagadas indebidamente o en exceso, de conformidad a lo previsto en
las disposiciones legales y reglamentarias, y

XI. Las demas previstas en la Ley y sus reglamentos.

Las obligacion de efectuar las aportaciones y hacer los descuentos a que se
refieren las fracciones II y III anteriores, se suspendera cuando no se paguen
salarios por ausencias en los términos de la Ley del Seguro Social, siempre que
se de aviso oportuno al Instituto, en conformidad al articulo 31. Tratandose de
incapacidades expedidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, subsistira
la obligacion del pago de aportaciones.

Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los
descuentos a que se refiere el articulo anterior, asi como su cobro tienen el
caracter de fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su
caracter de organismo fiscal autéonomo, estd facultado, en los términos del
Codigo Fiscal de la Federacion, para:

I.- Deternunar, en su caso de incumplimiento el importe de las aportaciones
patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular sus recargos, sefialar
las bases para su liquidacién, fijarlos en cantidad liquida y requerir su pago.

[1.- Rectbir en sus oficinas o a través de las entidades rcceptoras, los pagos que
deban efectuarse, conforme a lo previsto por este articulo.

[11.- Realizar por si 0 a traves de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
cobro y la ejecucion correspondiente a las aportaciones patronales y a los



descuentos omitidos, sujetindose a las normas del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Articulo 31.- Para la inscripcidn de los patrones y de los trabajadores se debera
proporcionar la informacién que se determine en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias correspondientes.

Articulo 32.- En el caso de que el patron no cumpla con la obligacién de
inscribir al trabajador, o de enterar al Instituto las aportaciones y descuentos a los
salarios, los trabajadores tienen derecho de acudir al Instituto y proporcionarle
los informes correspondientes; sin que ello releve al patron del incumplimiento
de su obligacién y lo exima de las sanciones en que hubiere incurrido.

Articulo 33.- El Instituto podra registrar a los patrones e inscribir a los
trabajadores y precisar su salario base de aportaciéon, aun sin previa gestion de
los interesados.

Articulo 34.- El trabajador tendrd derecho, en todo momento, a solicitar
informaci6n a las administradoras de fondos para ¢l retiro sobre el monto de las
aportaciones registradas a su favor. La informacion anterior también podra
solicitarla el trabajador a través del Instituto o del patron.

Articulo 35.- El pago de las aportaciones y descuentos sefialados en el articulo
29 sera por mensualidades vencidas, a mas tardar los dias 17 del mes inmediato
siguiente.

Articulo 36.- Las aportaciones previstas en esta Ley, como los intcreses de las
subcuentas de vivienda a que se refiere el articulo 39, estaran exentos de toda
clase de impuestos.

Articulo 37.- El derecho del trabajador y, en su caso, de los beneficiarios, a
recibir los recursos de la subcuenta de vivienda en los términos descritos en el
articulo 40, prescribe a favor del Fondo Nacional de la Vivienda a los 10 afios de
que sean exigibles.

Articulo 38.- Las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional (SAR)
proporcionard al Instituto la informacién correspondiente a las aportaciones y
descuentos realizados en los términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro y su reglamento, asi como toda aquella necesaria para ¢l cumplimiento
de sus fines.



Articulo 39.- El saldo de las subcuentas de vivienda causara intereses a la tasa
que determine el Consejo de Administracion del Instituto, la cual deberd ser
superior al incremento del salario minimo del Distrito Federal.

Articulo 40.- Los fondos de la subcuenta de vivienda que no hubiesen sido
aplicados de acuerdo al articulo 43 BIS, seran transferidos a las admimistradoras
de fondos para el retiro para la contratacion de la pension correspondiente o su
entrega, segun procesa, en los términos de lo dispuesto por las leyes del Seguro
Social, en particular en los articulos 119, 120, 127, 154, 159, 170, 190y 193, y
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, particularmente, en sus articulos 3, 18,
80, 82, y 83.

Articulo 41.- El trabajador tendra derecho de elegir la vivienda nueva o usada, a
la que se aplique el importe del crédito que reciba con cargo al Fondo Nacional
de la Vivienda, mismo que podra o no ser parte de conjuntos habitaciones
financiadas con recursos de dicho fondo.

Articulo 42.- Los recursos se destinaran:

1- En linea 1 al financiamiento de la construccidn de conjuntos para ser
adquiridas por los trabajadores mediante créditos que otorgue el Instituto.

I1.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean titulares constituidos
a su favor en el Instituto: en linea 2 a la adquisicion en propiedad de
habitaciones; en linea 3 a la construccion de vivienda; en linea 4 a la reparacion,
amphacion o mejora de habitaciones; en linea 5 al pago de pasivos adquiridos
por cualquiera de los conceptos adquiridos.

Articulo 43.- En los términos de fraccion XII del apartado A del articulo 123
constitucional, la administracion de los recursos del INFONAVIT estara a cargo
del Instituto. Las aportaciones, asi como los descuentos para cubrir los créditos
que otorga el Instituto que reciban las entidades receptoras autorizadas conforme
aesta Ley.

Articulo 43 BIS. Al momento en que el trabajador reciba crédito del Instituto, el
saldo de la subcuenta de vivienda de su cuenta individual se aplicara como pago
imcial de alguno de los conceptos a que se refieren los incisos del articulo 42.

Articulo 44.- El saldo de los créditos otorgados a los trabajadores a que se
refiere la fraccidn Il del articulo 42, se revisara cada vez que s¢ modifiguen los
salarios minimos, incrementandose en la misma proporcidn en que se aumentc cl
salario minimo general que rjja en el Distrito Federal.



Articulo 45.- Las convocatorias para las subastas de financiamiento se
formularan por el Consejo de Administracion conforme a criterios que tomen
debidamente en cuenta la equidad y su adecuada distribucion entre las distintas
rcgiones y localidades del pais.

Articulo 46.- En la aplicacion de los recursos a que se refiere el articulo anterior
se consideraran, entre otras, las siguientes circunstancias:

l.- La demanda de habitacion y las necesidades de vivienda, dando preferencia a
los trabajadores de bajos salarios, en las diversas regiones o localidades del pais;

[1.- La factibilidad y posibilidades reales de llevar a cabo construcciones
habitacionales;

111.- El monto de las aportaciones al fondo provenientes de las diversas regiones
y localidades del pais; y

IV.- El numero de trabajadores en las diferentes regiones o localidades del
territorio nacional.

Articulo 47.- El Consejo de Administracion expedira las reglas conforme a las
cuales se otorgara en forma inmediata y sin exigir mas requisitos que los
previstos en las propias reglas, los créditos a los que se refiere la fraccion 11 del
articulo 42. Dichas reglas deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Fedcracion.

L.os trabajadores podran recibir crédito del Instituto por una sola vez.

Articulo 48.- El Consejo de Administracion mediante disposiciones de caracter
general que al efecto publique el Diario Oficial de la Federacion, determinara los
montos de los creditos del Instituto, en funcion de otros factores los ingresos de
los trabajadores acreditados asi como el precio maximo de venta de las
habitaciones cuya adquisicion o construccidén pueda ser objeto de los créditos
citados.

Articulo 49.- Los créditos que otorgue el Instituto, se recindiran y sc daran por
vencidos anticipadamente, cuando sin su autorizacion los deudores enajenen,
incluida la permuta o graven su vivienda, asi como cuando incurran en cuales
quiera de las causales de violacion consignadas en los contratos respectivos..

Articulo 50.- El Instituto vigilard que los créditos y los financiamientos que
otorgue, se destinen al fin para los que fueron concedidos.



Articulo 51.- Los créditos que el Instituto otorgue a los trabajadores estaran
cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad total permanente o de
muerte, que libere al trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones,
gravamenes o limitaciones de dominio a favor del Instituto derivados de esos
creditos.

Articulo 52.- En los casos de inconformidad de las empresas, de los trabajadores
o sus beneficiarios sobre la inscripcion en el Instituto, derecho a crédito, cuantia
de aportaciones y de descuentos, asi como sobre cualquier acto del Instituto que
lesione derechos de los trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o patrones, se
podra promover ante el propio Instituto un recurso de inconformidad.

Articulo 53.- Las controversias entre los trabajadores o sus beneficiarios y el
Instituto, sobre derechos de aquellos se resolveran por la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Articulo 54.- Las controversias entre los patrones y el Instituto, una vez agotado,
en su caso, el recurso de inconformidad se resolvera por el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Articulo 55.- Independientemente de las sanciones especificas que establece esta
l.ey se castigardn con multas por el equivalente de 15 a 315 veces el salario
minimo general vigente en el lugar y tiempo en que se cometa la violacion.

Articulo 56.- El incumplimiento de los patrones para enterar puntualmente las
aportaciones y los descuentos a que se refiere el articulo 29 causaran
actualizacidn y recargos en su caso, gastos de ejecucion, conforme a lo dispuesto
por el Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 57.- Comete delito equiparable al de defraudacion fiscal en los
terminos del Cddigo Fiscal de la Federacion y seré sancionado con las penas
serialadas para dicho ilicito, quien haga uso de engafio, aproveche error, simule
algun acto juridico u oculte datos, para omitir total o parcialmente el pago de las
aportaciones o el entero de los descuentos realizados.

Articulo 58.- Se reputara como fraude y se sancionara como tal, en los términos
del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y para
todo la Republica en materia de fuero federal, el obtener los créditos o recibir los
depdsitos a que esta Ley se refiere sin tener derecho a ello, mediante engario,
simulacion o sustitucion de persona.,



Articulo 59.- Los trabajadores tendran derecho a realizar aportaciones a su
cuenta individual.

Articulo 60.- Se deroga.
Articulo 61.- Se deroga.

Articulo 62.- Las relaciones de trabajo entre el Instituto y su personal se regiran
por las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 63.- Los remanentes que obtenga el Instituto en sus operaciones, no
estaran sujetos al Impuesto Sobre la Renta ni a la participacion de los
trabajadores en utilidades de las empresas.

Articulo 64.- El Instituto no podra intervenir en la administracion, operacion o
mantenimiento de conjuntos habitaciones, ni sutragar los gastos correspondientes
a estos conceptos.

Articulo 65.- Se deroga.

Articulo 66.- Con el fin de que los recursos del Instituto se inviertan de
conformidad con lo que dispone la presente Ley el gobierno federal , a traves de
la Secretana de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision Nacional Bancaria
y de Seguro tendran las facultades de financiar y vigilar estos programas.

Articulo 67.- Los fondos de la subcuenta de vivienda a que esta Ley y la Ley
del Seguro Social se refieren, no podran ser objeto de compensacion, sesion o
cmbargo, excepto cuando se trate de los créditos otorgados con cargo al Fondo
Nacional de Vivienda.

Articulo 68.- El Instituto se considerara de acreditada solvencia y no estara
obligado a constituir depositos o fianzas legales.

Articulo 69.- El Instituto podra celebrar convenios de coordinacidon y
colaboracién con las autoridades federales, estatales y municipales para mejor
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 70.- El Instituto no sera sujeto de contribuciones federales, salvo los
derechos de caracter federal y cubrira el pago de los impuestos y derechos de
caracter municipal de igual forma que los demds causantes.
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. N . ..
Vondo d> Operacion y Financiamiento
fiancario a 1a Vivienda

Ejérca Naciona! 180 plsos 7.8.9 y 11
Col. Anxures 11590
México D.F.
toléfono (D) 263 45 00__+fax (5) 263 45 47

1
¢

FOV! es un Fideicomiso Publico constituido en 1963 ;Sor el Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco en Banco de México,
quien 1o administra.

Dentro de sus fines se encuentra e! otorgar apoyos financieros y garantias para
la construccién y adquisién de vivienda de interés social, canalizando los
recursos a través de los intermediarios financieros, siendo éstos las
instituciones de banca mdltiple y las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado (SOFOLES) del ramo hipotecario e mmobmarlo registradas ante
FOWVL.

Los recursos del financiamiento se asignan a través del sistema de subastas a
las que estan llamados los promotores e vivienda registrados en FOVI, asi
como los intermediarios financieros autorizados.

Enero, 1999
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j
Programa Financiero de Vivienda del FOVI
1 Antecedentes . i

Para inducir el financiamiento prvadc a la vivienda de interes social y promover su desarrollo y
constante modemizacion, fa Secreta-ia de Haci-nda y Crédito fublico. como representante del
Gobierno Federal, conslituyo en el Barco de México el 10 de abril de 1963, el fideicomiso
denominado Fondo de Operacién y C-escuento Bancario a 13 Vivienda, hoy Fondo de Operacion

y Financiamiento Bancario a 1a Vivienda (FOVI.
i. Funciones del FOVI

{
El Fondo de Operacibn y Financiamionio Bancanio a lo Vivlenda tiene como funciones
principales:

}

A. Financiar la construccion de vivienda de interés social, en congruencia con 10s objetivos
previstos en el Programa Sectonial de Vivienda dentro del marco del Plan Nacional de Desamollo.

B. Financiar la adquisicién de vivienda nueva y usada, asi como para la mejora de vivienda, con
créditos a largo plazo, dirigidos por conducto de los Intermedianos Financieros (Instituciones de
Banca Multiple y Sociedades Financieras de Obejeto Limitado del ramo Inmobiliario e
Hipotecario -SOFOLES- autorizadas por FOVi).

C. Otorgar garantias parciales a las instituciones financieras sobre el incumplimiento de los créditos.

D. Otorgar los financiamientos y las garantias a !as instituciones financieras, para que a su vez
otorgen el crédito a los promotores de vivienda y a los adquinientes.

i Caracteristicas del programa

1. Financiar vivienda para la poblacion de menores ingresos que puede ser considerada como
sujeto de crédito ante la Banca o Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

2. Facilitar la adquisicion de vivienda a |a poblacion en general (mercado abierto), perimitiendo el
financiamiento a jefes de familia que trabajan por su cuenta y englobando a las madres solteras
dentro del concepto de jefe de familia.

3. Para desarrollar el mercado inmobiliano pemmitir 1a adquisicién de vivienda usada o mejora de
vivienda, asi como fa vivienda para r2 iar. )

4. Los derechohabientes de otros organismos de vivienda también se benefician con estos créditos,

pero no podran concentrarse adquir 2ntes de un solo patrdn 0 gremio en mas de un 25% en un

mismo conjunio habitacional. :

Para detonar 1a oferta de vivienda, lcs promotores, mediante subastas, pueden obtener la

asignacion de derechos sobre los créditos de iargo plazo para los futuros adquirientes de las

viviendas que adificaran,

6 Elcrédito puente se fija en unidades de inversion (UDI's), para evitar 1a amontizacién aceleisda
del principal.

7. Por el mismo motivo, el crédito individual también se fija en UDI’s, pero el pago e<la ligado a la
evolucidn del salario minimo para facilitar el cumplimiento del deudor.

1v. Caracteristicas y requisitos del adquirente

Los derechos sobre crédito derivados de 1as subastas, sélo se podran ser ejercidos por
promotores e Intermedianos Financieros que hayan recibido asignacién de derechos, para
canalizaros a los acreditados finales, una vez que estos hayan cumplido con los requisitos
estableg:idos por el FOVI y por los Intenmediarios Financieros, como son:

.'.J-

A.1. El acreditado podra ser cualquier persona capaz de obligarse con el Intermediario

Financiero y que cuente con ingresos comprobables y suficientes para ser considerado como
sujeto de crédito. '

A.2. El plazo del crédito a! adquirente es de hasta 30 afios, si al término de! plazo existe algun

saldo, el FOVI lo absorbe siempre y cuaado el adquirente se encuentre al comiente en sus
pagos.

A.3’ _El factor de pago para fa vivienda tipo A es de $7.5 por cada $1,000 pesos de crédito: para
la vivienda tipo B1 es de $10 por cada $:.000 pesns de crédito.



A.4. El pago inicial mensual de! adquirente deoe representar\icomo maximo ¢! 25% de su ingreso
mensual y estard ligado al incremento del salario minimo mensual del Distrito Federal durante la
vida del crédito.
- . . t
v. Requisitos indispensables para que los promotores puedan
participar en las subastas del FOVI.

I

D)

L.

3.
4

Registro de promotor actualizado det FOVI, i

’
t
1

Registro del proyecto. !
Carta de intencién de el Intermediario Financiero que operara el crédito.

La documentacion seilalada en la convocatoria de 13 subasta correspondiente.

Para consultas favor de dirigirse a:

tel. § 263-45-00
fax. 5 263-45-47

Arq. Sergio C. Davila Mercenario tel. 5 263-45-55
M. en Arq. Gonzalo Mucharraz Nieto  tel. 5 263-45-58
Arq. Antonio E. Bamrera Sosa _ <7 el 5263-45-25

Paola Edith Péerez Mar
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ESTE FORMATO ES GRATUITO

)

DELEGACION () GERENCIA DE

REGIONAL -X ATENCION
DISTRITO FEDERAL INFONAVIT SOCIAL

INFORMACION BASICA PARA SOLICITAR INSCRIPCION AL
PROCESO DE SELECCION PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITO

MERCADO
ABIERTO

PAQUETE

(NOMBRE DEL DESARROLLO HABITACIONAL)

----- _DATOS DEL. TRABAJADOR =~

(ESTA INFORMACION ES IMPORTANTE PARA OBTENER LA PUNTUACION]

Nowmere:

Apsllido patemo Apellido materno Nombre (s)

NUMERO DE SEGURIDAD SOCIAL (NSS):

RecisTRo FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC) con su homoclave:

Homaclave

)

Pmmesssunismos > . { g '_ N i'*"" e T -

(SIGLAS)

DOMICILIO COMPLETO DEL TRABAJADOR (es necesario incluir el municiplo):

Calle Numero Colonia

Ciudad C.P. Municipio o Delegacién en el O.F. Estado Teléfono particular

o . " DEPENDIENTES ECONOMICOS

SON DEPENDIENTES ECONOMICOS: HIJO(S) MENOR(ES) DE 18 ANOS, CONYUGE O LA CONCUBINA (O), PADRES
QUE VIVAN EN EL MISMO DOMICILIO, HIJOS ENTRE 18 ¥ 25 ANOS, QUE ESTUDIEN EN ESCUELAS CON RECONOQCIMIENTO
OFICIAL E HIJOS INCAPACITADOS; EN CUALQUIER CASO ES REQUISITO QUE ESTEN AFILIADOS AL IMSS.

NOMBRE: EDAD: PARENTESCO:

NOTA IMPORTANTE:
ToDpOS LOS DATOS QUE USTED ANOTE DEBERA COMPROBARLOS CON DOCUMENTOS VIGENTES, YA QUE EN CASO CONTRARIO,
EL TRAMITE SERA CANCELADO DE MANERA AUTOMATICA. NINGUNO DE SUS DEPENDIENTES ECONOMICOS PODRA ESTAR SUJETO

L A UNA RELACION DE TRABAJO EN EMPRESA PARTICULAR AL MOMENTO DE PRESENTAR ESTA INFORMACION BASICA,
e

<,

" EN EL INFONAVIT 10008 LOS TRAMITES SON GRATUITOS .~




.
i
:
1 -

SOLICTTUD DE FINANCIAMIENTO
i HIPOTECARIO

} .
F)ATRI M O N l O Feeli de Selicitud:
G G T T PO R GUSTTFR A TR Lo lix:?a‘a,icntc nu:

y S ad NS DA TOSYDEIE
JESTINO DEL CREFO: ADQUISTCION

AGO DE PASIVOS T 1 nuimez mirorecamia ] REMODELACION | ]

PARTICIPANTES: COACREMFADO l PERSONA: FISIUA [:
o DEUDOR SOLIDARIO . NMORAL, .

EDLT O TR O

CONSTRUCCION

[

MO TIVOS DEL CREDEED:
AONTO SOLICITADO:

CANTIDAR ENLETRA:

1

! .l-) Wiy kN fr:prs :.li'sh:“’fs 0 Ijl p ! T A E”:!\‘ o l&:r}m w "L,:-:“ ’&vl_o‘ f y

£y 1 . .'e
*-}.u e L ‘&Iii..‘.*‘,,..p: g

NOMBRE COMULITTO

T o) T RN TR 7 PRI e b e

—— | 5 .
SEXO M | | D | E.CoY TOMOCLAVE

NOLDE CREDENCIAL DE FLECTOR
NOCDE AFLLIACTON DEEINSS

EDAD (ANOS Y AESES) FECHA DE NACINITENTO (D/A/A)

LUGCAR DENACINIENTO
NACTONALIDAD

ESTADO CIVIL CASADO \ SOLTERO | | viubo| l pivorctano [ ) ovonosee [
REGIMEN CONYUGAE, seraracion bE meses ] SOCIEDAD CONYUGAL | |

QCPEACTON

GHRADO DE FSTEDI0S (SOLO FL GRADO MANINO DE, ESTUDION EN RL QUE HAYA OBTENIDO CERUIFICABO OFICIAL)

NENGUNG ] FRIMARIA 1 BACIREPARATORIA 7 LcENorura )
sEcunparia - [ CARRERA TECNICA 1 vosteravo [

RO DE DEPENDIENTES ECONOMICUS EDADES [ b [ } [ j L]

RIS

NOMBRE COMPLETO

ELALRLE R AT S L] AZPIIDISI MIRTZ AN AIUTTIY

TUFC Y TOMOCLAVE
NODE CREDENCIAL DU FLECTOR

NOLDEATILIACION DEDIASS

FDAD (ANOS ¥ MESES) FECHA DENACINIERTO (DIN/A)
LUGAR DENACIMIENTQ
NACTONALIDAD

OCUPACION

COMPANIA/REFERENCIA

BOMICILIO COMPLETO COMPARIA

c.r.
THLLFONO
PLESTO ATITIGUEDAD
INGRESO NRUTO MENSUAL § FARTICIPACION ACCIONARIA
OTROS INGRESOS S ANTIGUEDAD DE PERCIBIRILOS

t!"lll-‘.N'l'IZ DE O ROS INCRESOS




CALT E Y NUNERO

COLONIA Y THACUIONAAMIENTO

MIVINVORUO O DY FGAL TON

CLUEDAD O 1OHLACTON

'I-ZHI',\H()

PERLEONCHS) DONMII0

TIEAMPO DE RADICAIR EN SUDOMICT IO AT AL

(-]

VIVE EN CASA: PROrrA
ENCASO DE QUE SEA RENTADA:

NONBEY DEL ARRENDADOR

COniig rOsTAL

ANOS

RENTAYA

FARTETIARES i: ITNPOTECADA 1 B

JCALLE Y NUMERD

COLONIA Y FIACCTONARMIENTO

MUNFCIIO) O DELECGACION

CHIMAD G IOBEALTON

FSEADO

CODIGY POSTAL

PELEFONOS) DEL ARRENDADOR

TEN CASO DY GUE SEA THIMOIECADA:

NONMHRE DE LA INSTIUL CION

NO DE IRESTAMO

SAERO PO PACALRL S

I'AGO RENSTAT,

“l"’ [T Y "-‘4! “;tqﬂ‘-Mg“\;.}"ﬂ- LY I
R ';-v Lol A 7. 4% i ) 5&"*\.&“ oy ™

PERCEPCION DE l.\(illl-.S().‘w (MODALIDAD:
INOAINA (EMPLEADO FURLICO)
POILHRENTAS (PSPECTFIQUE)
COMISTONISTAS

FANL RO O ACTIVEDAD PRING 1A
COMIPANIA/ REFERENCIA

NONMINA (EMYLEADD PRIVANO)

HTONORARLIOS
HVIDENDOS

DOAMICHLO CONPLEYO g
L o
LELEFONOS ANTICUIEDAD
euEsLo FRECUINCLA
INGRESO ML TOMENSUAT § FARTICTPACTON ACCHONATIA Ya

OLROS INGRESUN COMPROBARLES ACTIIALES 8
FURNTE IVE O TROS INGHESOS

l COMUARNIA RESFCRENCIA

[ BOMICIEED COMTLETD

' FELEFONDS

EMPLYO O ACTIVIDAD ANTTHHIONR (S TTENE AMENOS D]
COMPANIA REFERENCIA

TIRES ARODS ENEL AL HAL)

ANTIGUEDAD DE PERCIBEOS

' DOMICIETO COMPLETEQ

FELEFONOS

LLESTO

! FECHA DESEPARACTION

ASTICULDADL

FEECUENCIA

INCRESO BRUTO MENSUAL §

t(jw e Unrll kLL!GMMItQ 10,

CLASIFIEALILN bEL NMucuLk‘ '

CATEGORIA ut vmrvu,\ L el
PRODUERS

PROGRAMA

bt s R g et T r——— o)

|
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INS T HCION NOUDE CUENTA SALDO ACTLAL PACO MINIMO
s o _‘ - v — &
g r - 2 »
L) s . . VS \ K R by'¢ ) ' e . OR A
. 'i.' *’- i e g * ;:Fg \ G '. L35 3 .' .:\_ ' B A s 8 2% 1 1 U ; U D PR R 7:"”» ’:J . }._, "
R A R v © o ex ; sy i TORY L, v L e
R AN (1 0 ’ DELCREPITO FONDOST DRRC o baaan A
INSTEEL-CTON TIPO DE INVERSION REFERENCLAL SALDO ACTHAL
O CUENTA NO. DE CUENTA
1]
e Ay 170 4 : TE1S SR AR

NENTA MENSUAL

INFPLESTOS \'.‘(l'.(:l ROS (INSS, ISR, ET1¢)
OIROVESHIDO, ALIMENTO, CO1 EGIATURAS, E 1)
PACGO MENSUAL DE DENDAS

PACO DE SEGUROS PRIVADOS

TOYAL DE EGRESOS MENSUALES

T ‘L&rﬁ ,:,i (] 3R 1 J D '
ot |,, l‘.\ oniothjced . ts 'x-'.h

-NOMIRE DELACREEDORUINSITYUCION O PERSONA FISICA)

BDONSCIE O CONPLETO

TELEFONO

MESES TR PACAR

1)-NOMBRE DEL ACRFEDOR (NSTH LCTON O PEVMSONA FISICY)

PAGO MINSUAL S

SALDODELADEUDA S

DONICHLIO COMIFLELO

TELETONO
AIESTES POR PACAR

- —

D-NOMBRE DEL ACREEDOR (INSTIEUCTON O FPERSONA FISICA)

PAGO MENSUAL S

SALDO BE LA DEUDA S

DOMICIT IO CONMPLETO

TELEYONG - .
MESES FOIR PAGAR

A-NOMBRE DEL ACREEDOR QNSTUVFUCION O PERSONA FISICA}Y

PAGO MENSIIAL S

SAI.!J() DE LA DELDA Y

DOMICHO COMPLETO

TULEYONO

MESES POR PAGAR

PACOMENSUAL S

__ SALDBODBELADEUDA §




H *wk ap? o 4 F -
o 5 ity A T%.g} "‘"

PAREN]ESC O

NORMUHRES) CONIPE T TOS)

IR ETERRTLTRURN T e 5 MmN T Ny

\
CALLE ¥ NUMFRO .
COLONIA Y FRACCIHONANMIENTO
CIINAD O POBLACION o _ ESTADO
LR EPONOS) DOAICILLO L L _CODICO POSTAL

Whsame v

e e
7 EANPLJAR A% & g2 ™ 7
REEACION _ _ :

NOMBRES) COMPLETOES)

TR R I o BT I T R I Y RO N L L

CALLE Y NUNMEROQ
COLONIA Y FRACCIONAMIENTO

CIEDAD O PORLACTON . ESTABO

FELEFONOS) DONDCEHIO CODIGO POSTAL

} J : $ { P8 1 N U
INMURRLES ONDICAR: P00 Y DOMICH IO CONMPEETO). AUTOMOVILES (INRICAR: MARCA, T1P0 Y MODFELO),
JOVAS, OHRAS DITARTE, MUEBLES, APARATOS, £1°C

- DESCRIMCION

VALOR ESTIMADO $

2 DESCRIPFCION

VALOIRRESTIMADO §

Y- DESCRIVCION

YALOR ESHIMADQO S

A- DESCRIPOION

VALOR ESTIALADO §

S DESCIIPCION

VALORESTIMADO S

VALOR TOTAL BENEGOCIOS FROPIOS (INCLIHR ESTADOS FINANCIEROS) s
SALA s REFIVGERADOR 3
COMEDOR S __ LAVADL A s
ESTHEA HORND $ 01 .08 ATARATOS

'l'I-TI.F.\:LQI()N $ ELECTRON "0OS S

SR

e ,vrwon [lrmynrer, R "‘.ﬂi“‘f'wﬂ" J;'{ ,'r,.‘ﬁ&'\r. L
SEA Hlm,\rw&,\\nr NOIA EXPEICATIVAAD '\lf hrr uw..xp\nn..mﬂn

- H

R ) ¢
.(',\ ‘8AS: ET(')
SALGURA DE SUS JAIRUETAS DE CREDITO ESTA O HA ISTADO BOLETINADAY Si
SENADECLARADO EN MORATORIA O SUSPFENSION UE PAGOS ALGUNA YE2? SI

[J]

Cl
JNATENIDG ANTECEDENTES PENALES? T st O] NO

(]

O

JLONAN EMBARCADO O HA PACADO ALGUNA DEUDA ENTRYEGCANDO ALGUN
BIEN DESU FROPIEDAD? (DACION EN PAC() Si
CESTAINYOLUCIADO EN ALGUNA DEMANDA O JU1I( 10 St

00 DDD

PERTENECE O DA FERTENECIBO A ALGUNA ASOCICION DE VECINOS
O COLONOR, CLUD, ORGANIZACION POFULAR, SOCIAL, VACINAL O

DEPORTIVA? ’ s [ ~o ]
L PERYENECE O HA PERTENECIDO A ALGUN SINDICAT(O? s ~xo [
EODTUYOGUN PRES TARMO PARA FAGAR L1 ENGANCIRE DEL INMUEDLE QUE

DESEA ADQUIRIR? st [ ~o [
JESUSTED AVAL FLADOR O DEUDOR SOLIDARIO EN ALGEN FIRESTAMO? st [ ~o o 7]
CUIENE USEED ALCLN BIEN COMO GARAN 1IA DE PAGO? s O ~no o (O]
(ESTA UBLIGADO A PAGAR ALGUNA PENSION ALINMENVICIA. MANUTENCION,

O PENSTON IOR DIVORCIO? S1 D N [.—.J




TIT0y B INNLU 8 Nt X [:| CASA LN CONDOMINIYD
UFICINA l DFPARTAMENTO HHORIZONTATL

i
CASA SOLA (] LOCAL COMEECTAL i ' OTROS ]

e - =t — . ‘-—
LSO DEL NI s gantacton L) nrseanso [ mvenrsion FRABAJO il

REGIMEN DE PROPUIDAD EN CONDOMEINTO by [_ j Nty [__J __N TIANIYE [_!

CALLE Y NUMERO
COLONIA Y FRACCTONANMIENTO B
NUNECHEIO O DFEECACION H

CIEDAD O FORLACION :

ESTADO CODICO POSTAL
FELIPONO(S) _
JREPORTA CRAVAMENES? st ml NGO L
AFAVOR DI

MONTO S ; CVALOR BE COMPRAVENTAS

O SR DIATI 0\ SAT VB BOLED: DI LA ) NE MBI EIBIL, By )G

ENCASO DE QUE EL PROPIETARIO SEA UNA PERSONZ FISICA, LLENAR LOS DATOS A CONTINUACION:
NOAMIBRE COMPLETO

R APLILL SN LRI NIRRT S T s

cixo 1w [:] ¥ [::l RGOV HOMOCLAYE

FECHA DENACINIENTO (J/NEA)

FAGAIDE NACINDENTO)

ESTADO CIVIL CASADO SOLTERO ] viuno [ nvorciano 1 umon e [
RECINEN CONYUGAL SEPARACION DEBIENES [ SOCIEDAD CONVUGAL [ ]
OCUPACION

NONURE DBEL CONYUGE

DOMICIE 1O
CALLE VNUAERO
COLONIA Y FRACCOIONAMIENTQ

MUNICIPIO O DELECGACHON

CHIDAD O PONLACTON . ESTANG

TELEFONWS) DOAICIL IO . COMGO POSTAL
CEPEL PROMITCAIG BELINMGERLE A FALLECIO, FAVOILDE TRAER LA SIGUENTE BOCUAILNTACION:
ACTA PEBEFUNCION Y DECLARATORA DE NEREDEROS.

EN CASO DE QUE KL PROFIFTARIO SEA UINA PERSONA MORAL, LLENAN 108 SICULENTES BATOS:
NONHIRE COMPLETO DE LA COMPARTA:

RECY HOMOCLAVE,

NOMICILIO FISCAL:

CALLE Y NUNMERQ

COLONIA Y FRACCIONAMNIENT(O
NUNTCIPIO O DELECACION
CHIDAD O POREACION ES'I'AIJ.()

TELEFONO(S) DOMICN 0 COBIGO POSTAL
DATOS CENFERALES DEL REPRESENTANTE [LEGAL DELA COMPARLA:
NOMNOIRE COMPEETO

R LR BT ATLL Tan v e N AL R Y Taed 1y

ILECLY HOMOCLAYE
LUHCARLDE NACINIENT O
NACIONAVIDAD

ESTADO C1v, CASADD | soLyrRo | } ovieno [ ) DIVORCIADO i

OV AL TON

Lt

PUENTO

LN CARO QUL L PROPIEYARIO SEA UNA PERSONA AMORALL FAVOIR LA STGUIEN T BOCUMERTACIGNS
1,\("1 A CONSTUIUTTIVA, REFORMAS AL ACTA CONSTIIT ) VA PODRDERES Y CEBUILA DEL R F.C.

P e @ — - —-—




Al FATRIMONIOL, S A DECVORECIRE EA PRESENTENORICT L SEN JILESTOGNS AT IDAD ALCUNA SONRE SU RESUt1ADN

i1 DECLARO (AMOS} QUL 1LOS DATOS FROPORCIONADOS EN LY PRESENTE S()!,%('I 10D SON VERIDICOS Y AUTORIZO (AMOSY A
PATIIMONTIOLS A DE CALPARS QUE TOS INVESTIGUE Y REAICE MONITTOREOS FLARTODICOS A ST ENTERA SATISFACCION
ATTRAVES DE CUALQURER MEDIO, INCLUNEND O SOCIFDANES DR INFORMACION CREDINICIA. BASES DE DATOS »F
INSTIIUCTONES DT CREDITOUTIEREAS DEFARYATICNTALTS ¥V AIPRESAS ()I? SERVICTOS FN CENFRALL
ASINIISAID, CONOZCO (CEMOS) LA NATURARIZAY ALUANCE N EAS iN\'}‘..'\'lll.':\( TONES CEVA NATURALLZA EN ESTE
ACYO AUTEORIZA). :

) AUTOREZO (AMOS) A PATRIMONIO. S AL DEC V. A DEDLCIR DEL CREDITO RN CASO DI SER AROBADO,1.OS CASTOS
CORRESPONDIENTES  (CFRAMIUTE E AINVESHIGACION | COMISIONES . INTERESES . PRIMAS DFE SEGUROS . AVALUO 0

INSPECOIONES DE ORIAY Y EACAR POIUA (NURSTRAY CUENTA LOS CASTOS NOTTARIALES,

D) EN CASO DE CAMBIO DE DOMICILIO YO TELEFONO (S) FARA NOTIFICACTONES, ME COMPROMESTO A INFORMAR A
PATRIAONIO.S.A. DE CV.EN UNRMAXINMO DE 7 DIAS A PARTIR DEL CAMIO.
£) CONVENCO QUE NO PROSPERA FUL O TRAMITE DY LA PRESENTE SCLICTTUD SI FALTA ALGUNO DE 1L.OS DOCUMENTOS

SOLICITADOS FOR PATRIMONIO.S.A DE C.V. ¥ QUE ATIENDE AL OBIETG G DESTINO BEL CREDITO SOLTICITADO.

£) LA INFORMACION FROFORCIONADA SERA MANEIADA POR LA INSTUCUCTON CON EL UNICO EIN DETRAVUITAR SU CREDITO
VOONESTIRICTO CARACTER DE CONFIDENCIALIDAD.

m_—
ENVIAR EL ESTADO DE CUENTA A: [___f DOMICILIO DEL INMURSBLE QUE DESTO ADOQUITUR
I DOMICIIO ACTUAL

l 3 DOMICILIO EMPLEO ACTUAL.

ACERTO (ACEFTAMOS ) HANEIR . C1ID0 DETENIDAMENTE TODOS Y CADA VNG DE LOS PUNTOS CONTENIDOS FN LA PRESENTE
SOLICITUGD Y RATIFICO (RATIFECAMOS ) MUENUESTRA ) CONFORMIDAD CONT.OS PUNTOS ANTERIORES.

A LOS DIAS BEL MES DE DE 199

FIRMA Y NOMABRE DEL SOLICITANE FIRMA Y NOMBRE DEL COACREDITADO
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INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DI LA SOLICYTUD

. No sz abreyiatesas en el "Nombire” v “Colonia™.
C 4 Pesha de nacheicate’ debierd sor proporaonasslade B siguicnte Tanna DIA - MES - ARO co el orden ane s pide en 1 soceid.

08 " Chdipos Postales™ sonde sunz importancii e lo goe se e suptca fean proporcionadas,

“newso de tener “Referencias Bancarias™, favor de escribir el “Nimero de cuenta™ y “fipu de cuenta' para agilizar su lrdntite dle credito ’
Sk v acaracienes Banearias® debard eepeciticar ¢f estdu de alina de sus cucntas ¢ ¢ashit deier o huher Lo do Ligin airase ¢n sus pagos.
s enso de ko wenes lebifona® v s duricilio frvor de proporcianan s de relesenci,
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1) Prineer feta de apelido pateino y primer vacal. 2} Panzer ferra de apelizdo malesno. 3) Prisncr deua del snnnbie
1y Ao 5) Mes 6) Dia T Homoclave
NCTA: Fs importantie NO dejar algus espaclo sin confesfas ya gque csto vcasiona ¢ techazo y atrasa o bamlte de fa solicilud.

PARA SER LLENABO POR EL PROMOTOR Y SOLICITADO FOR PATRIMONIO, S.A. DE C.V.
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*3 ¢G sus lanjelas de crédito ésla o ha eslado boictnada? 51 (J NO  pAlguna de sus la']“l’\': da crodite ¢s1a o lia eslado balelinada? O st ONO

y dactaredo €n mordicia o suspPension de Pagos . :Se ha declarado en mzraleria o suspenside de pagos ) .

ver? Ost CNO igina vez? . (st OONO
pne Loenncdenles penales? (381 {INO 4 Hiere anlecetentes peaales? {281 (H)NO

neeiebargndo o ho pagwds alguna dewda con algan (Lo han embargado o 1 pagado algund deuda con algun '

g2 su propicdad? OS1 ONO  “pice: do su propieded? C s ONO
st involucrado en atguna denanda o juicio? (DSt (YHO Estainvolucrade en alpuna denanda o juicio? (st ()NO
E e ete 6 .o .c11eCI0 9 3lgUId asociacion de vecires o R ¢Pe:ieneze o perlenecio a algung asociacion de vecinos o

168, a 112 b, organizacien popalar, social ¢ deperliva? (O 1 (' NO celeros. a un club, organizacién poputar, sccial o ceportlva? () SI () NO
PRonece o ha perlenenido a algen shixicalo? ()S1 (YHO  iPedenece o ha pedeneckls a algtn sindleala? €)SI €YNO
e N i R ¢Cuai? —_ ’

0 olgun préslamo para panad el enganche delinmugebig (St (UNO (Obiuvo o'guir présiamao para pegar el enganche del inmueble O S| () NO
lesea adquite 7. A Quitn 7, que desea adquirir?.. A Quien 7.,

sted avai, fiader o ceuttor solisarlo en algan préslono?  (ysi (YNO  ¢ES usted avai. fiader o deudor setidario en algia préslamo? ¢St (3 NO
Guidn...? L ¢ De Quidn 7 ~
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Ablinado A paagin algnon penstao alioentleli
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-~
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L‘ P: *l-moq 0,S.A de C. V rcc1bc Ia preQen e solicitud sin les\‘OnSdUMUdJ algune sevre su rcsul' do

Atideclao {amas) que tes dales proporcionados en la presente soiicilud son verl<i2as y dulorizo(omies) o Palrimeon:o, S'A. de C.V.

9 que los nveslique y reallee monilor 008 perivdficos o su cnlera sgtisfacelon a udves de cunlquics medic. Incluyends aocledades dn nfeimnacién
dillziz. boses de dalos ce Insuluciones de créd:lo, tiendas departamenlales y empresas de servic:0s en general.

RNESIES, CCN02¢0 (C01m0s) 13 nituraleza y alcance de 128 Invesilgacicnes cuya nzluraleza en este ac's autorlzo.

!I_‘

Aulorizo {amos) a Patrimonio. S A de C.V. a deduclr del crédito. en ¢aso de ser aprohado. los gaslos corraspondienles (lrinile o
2sligdcion. comisiones, inlereses, primas de seguros. availio ¢ Inspecclones de chea) y pagar pee mi {nuesira) cuenla 10s gaslos nolarlales. !

t_EI—
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Cenvange guo no presparn ¢l rdmito de fs prcamisie solleliud 8! inila clguno de Iss tiocumenias solicltzados por Patrinonio, S A, de C.V.
100 aliende al objelo o desting Jdel crédilo solicitado.

g__

.8 informacidn proporeionada sard manejada por la inshilucidn ¢on ¢t u:leo lin de tramiar su ¢rédilo y con gslricio caracter de confidenclaligadl.
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