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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
LA REFORMA POLITICA DE 1994y 1996.

Entre los afos 1993 - 2000 y después de décadas de hegemonia de un
partido, el sistema de partidos en México ha expenmentado grandes
cambios.

Las transformaciones en el sistema de partidos, es decir la crisis y el
debilitamiento electoral del PRIy la emergencia de nuevos partidos y el
fortalecimiento  de otros en cuestibn electoral, ha obligado a las
autoridades del régimen a garantizar, al menos formalmente, mayores
espacios de competencia y participacion por vias de muitiples reformas a
las leyes electorales.

Estas transformaciones han permitido estructurar nuevas reformas que
desde mi punto de vista la reforma de 1994y 1996 han adquirido mayor
importancia y peso en el sistema de partidos y en las elecciones; estas
reformas  han sido uno de los mecanismos que ha pemitido una mayor
apertura politica y un nuevo panorama politico en la actualidad, ya que
hay aspectos importantes de estas reformas que han influido en el sistema de
partidos y en los procesos de eleccién, porlo tanto partiré de la reforma
electoral de 1994, pero sobre todo en la reforma electoral de 1996 que ha
sido la Ultima reforma.

Sin duda las reformas de 1994 y sobre todo la de 1996 trato de reforzar
la afimmacidon del régimen establecido en cuanto o su legitimidad
politica, también estas reformas trataron de darle mayor solidez y
confiabilidad al proceso electoral y a las instituciones encargadas de ello.

Por otra parte la reforma electoral de 1996 tuvo consecuencias tanto en el
sistema de partidos, como en las elecciones del 2000 que fueron el indicador
mas reciente de todo este proceso y que después de estas elecciones
cambio el panorama de muchos partidos politicos. |
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Antes que nada para saber que es lo que sucedid después de estas
reformas hay que primero analizar estas reformas.

Por lo tanto me puedo plantear el siguiente problema con respecto a
estas dos réformas y las consecuencias que tuvo después de 1996 queda de
la siguiente manerq:

3Qué consecuencias tuvo la reforma electoral de 1996 en el sistema de
partidos?

OBJETIVOS GENERALES.

1.-Conocer las consecuencias de la reforma electoral de 19946 en México.
1.2 Analizar la reforma electoral de 1994.
1.3Analizar la reforma electoral de 1994.

1.4 Determinar las consecuencias de la reforma electoral de 1996 en el
sistema de partidos.

1.5 Determmninar las consecuencias de la reforma electeral de 1996 en los
partidos politicos.

1.6 Establecer los aspectos de Ia reforma electoral de 1996 inconclusos.



INTRODUCCION.

Las elecciones son uno de los rasgos mas sobresalientes de las democracias
pluralistas modemas no séto porgue constituyen el mecanismo idoneo a través
def cual se expresa la voluntad ciudadana, sino también por la conformacion
de un sistema de partidos e instituciones politicas que permmiten el
procesamiento “pacifico y civilizado" de las controversias politicas y la
formacion de mayorias y minorias politico-electorales.

Sin embargo, el proceso electoral por si mismo no garantiza la existencia de
un auténtico régimen democratico, ya que regimenes qutoritarios bien
pueden convivir, y han convivido, con mecanismos electorales. En
consecuencia, para que las elecciones sean un mecanismo que contribuya al
fortalecimiento de la democracia se debe primordiaimente asegurar la
efectiva competencia entre distintas ofertas politicas, lo cual sélo es posible,
entre otras cosas. mediante el establecimiento de procedimientos,
instituciones y autoridades que aseguren plena imparcialidad y una igualdad
entre las diferentes ofertas politicas, asi mismo aquellas autoridades que
estén encargadas de estos procesos tendrdn la obligacion de mostrar que las
elecciones son un camino abierto, fransparente, y que son una via efectiva
para el cambio social y pofitico.

Por desgracia, en América Latina ia competencia democrdtica y el
compromiso con la legalidad no son expedientes que estén definitivamente
ganados, ni en la conducta ni en la cultura. En México, el régimen emanado
de la revolucion de 1910 se distinguid por permitir, e incluso alentar, lo
existencia y participacion legal de otras opciones partidistas aparte de la
gubemamental, y por celebrar periddicamente elecciones para que de
alguna manera formalmente se planteara la legitima competencia entre
diferentes opciones politicas y es precisamente una de las principales
funciones que debe cumpilir el sistema electoral en nuestro pais; sin embargo
estas funciones deben ser refrendadas en las sociedades o como menciona
Valdés Maria E: * El tfrabagjo de las nuevas instituciones politicas en México
deben de demostrar, una y otra vez, Ia incuestionable viabilidad y la ventaja
de las elecciones, naturalizario, afimario como una parte irenunciable en la
manera de ser de nuestras sociedades que cada vez mas exigen compromi-
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sos mas reales en la democracia.” 1
LAS REFORMAS ELECTORALES DE 1994 Y 1996.

El sistema electoral mexicano se caracterizdé por mas de setenta afos de
privilegiar la hegemonia de un solo partido politico(PRI}, dafando la
credibilidad en los procesos e instituciones electorales. Esta hegemonia se
mantendria tanto en el gobierno federal como en la cdamara de
diputados en donde la representacion del PRI en el Congreso de la Union era
mayoria absoluta y todo gracias a diversos mecanismos no democraticos. La
estrecha vinculacién orgdnica entre el partido oficial y el Estado pemitié a
que el PRI tuviera qcceso a enomes recursos econdmicos, materiales y
humano, asi mismo la existencia de autoridades e instancias electorales
comprometidas con los poderes publicos, impidieron la celebracion de
elecciones competitivas e imparciales que se prolongo durante mas de
medio siglo en la historia de México. Esta anomalia pudo ser mantenida
durante varias décadas como ya mencione.

El amplio respaldo social con que contaron algunos de los gobiernos
postrevolucionarios, asi como la debilidad de los partidos de oposicion,
posibilitd, entre otras cosas, la instauracién de regias del juego que
favorecieron el predominio de un solo partido politico y de representar un solo
partido {PR1) en el poder legislativo. Sin embargo, esta hegemonia no tardaria
en entrar en crisis. En efecto, el proceso de modemizaciéon econdbmica y
sobre todo el fendbmeno de la globalizacién, introdujo cambios importantes
en la estructura social, politica y econémica de México, asi como el paulatino
desdibujamiento de un Estado de Bienestar, comprometido y préspero,
propiciaron la aparicién de una amplia pluralidad social, politica y cultural
que venia empujando los espacios de poder y la participacién en ef poder
por lo tanto ya no podia ser reducida a los estrechos mdrgenes de
paricipacion que por mucho tiempo eran mantenidos por el gobiemo

1.- Valdés, Maria Eugenia, “Una nueva legitimidad en el Distrito Federal. Las elecciones de -
1997", Nueva Anfropologia, NOm. 54, México, 1998.
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federal y el sistema politico.

Para los afos sesenta y setenta surgieron conflictos que tambalearon al
gobiemo y al sistema politico 1o cual forzd al gobiemo a dar una apertura a
los nuevos grupos politicos y partidos de oposicién sobre todo a raiz de los
acontecimientos de 1968 donde se presenté una de las crisis mas dificiles en
México. Larosa Manuel nos dice: " el régimen optd por una apertura graduai
y confrolada para abrir canales institucionales de expresion a la
inconformidad. Esta estrategia permitié al gobiemo mantener el control del
cambio politico sin poner en riesgo la hegemonia del partido oficial. Por ello,
mds que garantizar una efectiva democratizacion de los comicios, el
reformismo electoral iniciado en 1977 buscd enfrentar las recurentes crisis
coyunturales. Asi, el régimen concedié gradualmente cierfos espacios a la
oposicidn, pero sin modificar su esencia autoritaria y hegemaénica."2

Sin embargo, esta estrategia liberalizadora pronto evidenciaria sus
propias limitaciones. No fue sino hasta 1988 el ano que definitivamente fue
un formidable reto que planted el controvertido proceso electoral, el cual no
sélo amenazé la continuidad del régimen sino también fa estabilidad politica y
ta paz social, orilld al gobiemo entrante a plantear un nuevo marco normativo
en la estructura electoral para celebrar los comicios en nuestro pais. La crisis
postelectoral de ese anfo, ademds de reflejar los limites de la estrategia
aperturista, enfatizdé la urgencia por modificar la integracién de los érganos
electorales. En efecto, a partir de ese afno la demanda democratizadora
esgrimida por la oposicién y por amplios grupos de la sociedad se centré en la
necesidad inaplazable de conformar organismos y autoridades electorales
plenamente imparciales.

EH 6 de julio de 1988 fue la fecha que marcé el punto de quiebra del
sistema politico mexicano. En aquel entonces, se presenté la alternativa de un
movimiento politico nacional que sin plantear un cambio violento propondria
una revolucidn democratica y pacifica que definitivamente seria una gran
cuota para la transicién a la democracia en México, asi mismo se retomaria

2-larosa Manuel, “Elecciones y Parlidos Politicos en México",_México. D.F. CEDE, 2°
edicion. 1996 pp.350



las demandas de justicia y democracia que quedaron rezagadas desde el
movimiento revolucionario de 1910-1917, y asi la transicidn se iniciaria como
un proceso de liberalizacion y modemizacion del régimen politico; antes de
continuar me gustaria hacer un paréntesis para decir que la transicion politica
ha comido lentamente en México, pero sin duda es un fendmeno muy
favorable para la sociedad mexicana ya que dentro del sistema politico se
estdn generando mecanismo de pluralidad politica que siguen siendo
todavia muy lentos y fragiles.

La transicion a la democracia es un rasgo que se ha perseguido en las
naciones de América Latina y que en nuestro caso en los Ultimos 20 anos ha
tenido gran importancia, pues cada vez mds ia paricipacién politica y las
negociaciones entre actores politicos se hace mdas necesaria; para Samuel
Huntington la transicion democratica se construye por medio de métodos
democraticos él nos dice: “la base del cambio politico se encuentra en las
negociaciones, compromisos y acuerdos gestados por las elites politicas, mas
que en otros posibles mecanismos. El espacio, profundidad y ritmo de esos
acuerdos asi como la profundidad alcanzada en su ejecucidn- se encuentran
determinados, obviamente, por las condiciones particulares de cada proceso;
pero lo fundamental de los mismos radica en que las fuerzas politicas y los
grupos sociales clave son quienes pactan entre si -ya sea de manera explicita
o implicita- los téminos minimos para transitar a la democracia™. 3

Asi pues, el afio de 1988 es el afto que permite que la transicién a la
democracia se acelere. A partir de 1988 se hizo mds evidente un procesc
politico nacional que llevd a la ruptura de los tres grandes pilares del sistema
politico mexicano, por un lado el partido de Estado, por ofro el
presidencialismo autoritario y finalmente el corporativismo. Simultaneamente,
se dio la coyuntura favorable para generar una ruptura al seno de la
sociedad civil y de la sociedad politica.

El proceso electoral de 1988 convirtié las elecciones presidenciales en
el escenario de la lucha ciudadana en contra del Partido Revolucionario

3.-Huntington Samuel P. “La tercera ocla. La democratizacién a finales del  siglo XX."
Barcelona: Paidos, col. Estado y Sociedad No. 20, 1994, pp. 156
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Institucional, de la representacion institucional del sistema que monopolizaba
el poder, que definitivamente era el PRI que controlaba el poder legislativo
por tener la mayoria y qQue se hizo desde el gobiemo de 1940, con el sexenio
de Miguel Aleman.

Durante el proceso electoral se dio la ruptura definitiva de la "Comente
Democrdtica”, que al interior del PRI representé a la izquierda del régimen que
nunca logré hegemonizar la conducciéon politica del pardido de Estado.
Ademads, se reactivaron aquelios viejos vinculos entre ésta y los grupos de la
izquierda mexicana que se desempenaron en los partidos socidlistas y las
organizaciones politicas independientes.

Por ofra parte, hay que mencionar que el "el fraude electoral” de las
elecciones de 1988 (para algunos) propicid las condiciones para promover
una rebelién contra el régimen que hubiera contado con legitimidad tanto al
interior como al exterior del pais. Con todo, el candidato del FDN (Frente
Democrdtico Nacional), Cuauhiémoc Cardenas, optd por abstenerse a los
brotes de insumeccién que en ese ano estaban en apogeo y subidos de tono,
asi que convocé a formar un partido politico nacional que pudiera organizar
a todos los sectores sociales y politicos que se manifestaron en las umas por el
cambio, es aqui el nacimiento de un partido que en los siguientes afios su
postura estaria ubicada mas a la izquierda, pero sobre todo se caracterizaba
por ser un partido antisisterna con respecto al PRI (Partfido Revolucionario
Institucional} y en el sistema de partidos.

En el periodo que va de 1988 a 1998, se consolidaron varios movimientos
sociales y cientos de organizaciones sociales y civiles que dieron cuerpo a una
sociedad civil organizada y demandante, o como nos dice Cesar Cansino:
“la década de los ochenta vio nacer una variedad de organizaciones tales
como organizaciones surgidas de los sismos de 1985, de las luchas indigenas y
campesinas por la tiera y la sobrevivencia de sus comunidades, de las luchas
universitarias y por los derechos humanos, destacaron en la constitucion de
nuevos actores sociales y politicos que plantearian en la década de los
noventa un nuevo reto para transitar a un sistema politico democratico con
justicia y dignidad.” 4

4.- Cansino, C., “ Construir la democracia. Limites y perspectivas de la fransicion en México”,
México, Miguel Angel PorrGa/CIDE, 1995. pp. 56-57
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del voto priista en las elecciones de 1994 y habia una gran aceptacion social
hacia su gestién; definitivamente en todos los gobiemos priistas a lo largo de 1a
historia han utilizado una serie de mecanismos para legitimar y estabilizar la
hegemonia del PRI y uno de estos mecanismos se ha utilizado es el de
reformar las instancias electorales como una valvula de escape por la
presion de los partidos oposicion, sociedad civil y de ios conflictos que surgen
a lo largo de un sexenio, no obstante la reforma electoral de 1996 ha tenido
mayor avance en equidad e imparcialidad en comparacién a las reformas
anteriores, por que contemplo en su redlizacién a las prncipales fuerzas
politicas de oposicién {PAN Y PRD), ademds de que la ciudadania iba jugar
un papel importante, pero hay que decir también que la realizacion de la
reforma de 1994 vy 1996 en parte fueron ocasionados por acontecimientos
dificles como el caso de la reforma de 1994 y por otra parte por grandes
vacios y pendientes de reformas anteriores como el caso de la reforma 1996.
En el caso de la reforma de 1994 fueron en gran parte los dificiles
acontecimientos que acompanaron al témmino del sexenio (aparicién de un
grupo amado en Chiapas, secuestros a prominentes empresarios y el
asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato priista a la presidencia de la

Republica) obligaron al gobierno a pactar en 1994 una nueva reforma
electoral.

Con respecto a la reforma de 1996 puedo decir que a diferencia de las
reformas anteriores que habian sido aprobadas dnicamente por el PRI y el
PAN, ia reforma electoral de 1996 contd con el aval de las tres fuerzas politicas
mdas importantes del pais y sin duda desde 1977 no se habia logrado un
pacto de las principales fuerzas politicas en cuanto a los procesos electorales.
La clave de su evidente éxito fue que introdujo un nuevo disefio en la
infegracion de los oérganos electorales que, por mucho, coniribuyé a
fortalecer la imparcialidad y transparencia de los mismos: la ciudadanizacion

un elemento frascendental en las elecciones que se iban a presentar en los
anos posteriores.

Con esta reforma se inauguré un momento nuevo en la integracién de la
maxima instancia electoral. Por vez primera ciudadanos no identificados con
algin partido politico se erigieron como el componente decisivo al interior del
Consejo General del IFE at contar con seis de los 11 votos totales de este
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cuerpo colegiaodo. Este dato no resulta menor si recordamos que durante
décadas las instancias encargadas de la vigilancia y la organizacién electoral
se encontraban dominadas por el gobiemo y el partido oficial.

La ciudadanizacién de los érganos electorales en nuesiro pais representa
un momento clave para comprender el rumbo de la vida politica en México,
ya que ésta marcd una ruta para consolidar el proceso electoral como
formula mayor expresion a la democracia, participacion y representacion
ciudadanas. Basta recordar que el proceso eiectoral del 21 de agosto de
1994 y posteriormente la de 1996 no sdélo se distinguié por su elevada
competitividad y participacion, sino, sobre todo, por introducir elementos
novedosos para garantizar una eleccién que fuera mas limpia con relacion a
ofros procesos eleccion aunque faltaba mucho por hacer, me gustaria citar
Pablo J. Becera Chavéz y él nos dice: "La reforma electoral de 19946 frajo
elementos que dieron pauta para construir una reforma mas consistente ya
que uno de los avances fue la inclusion en el texto constitucional del
derecho de los ciudadanos para dfiliarse libre e individuaimente a los
partidos politicos. No obstante, se trata solamente de una declaracién sin
posibilidad real de convertise en un precepto obligatortio, debido a que no
se prevén sanciones aq los partidos que incurran en practicas de aflliacion
corporativa o masivaq, lo cual solo caracteriza al PRI, sin embargo ia reforma
electoral de 1996 presenta cambios sustantivos que maodificaron e influyeron
en esquema de los partidos politicos aunque esta reforma no ha sido la
definitiva para el avance democrdtico.” 5

Bdsten algunos asuntos pendientes como la equidad real por la
competencia poiitica entre los partidos sobre todo en la cdmara de
Diputados, el financiamiento de los partidos politicos y el acceso de los
partidos a los medios de comunicaciéon por que a pesar de que se ha

estructurado en la reforma electoral todavia hay vacios y puntos que se
necesitan trabajar.

5.- Chavez Becertra Pablo J., "La reforma electoral de 1994" en Después del PRI:Las
elecciones de 1997 y los escenarios de la transicién en México, México, Centro de Estudios
de Politica Comparada, A.C., 1998 125 p.
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Antes de entrar de lleno al andlisis de la reforma electoral de 1994y
1996 hay que ver y entender la reforma del 1993 brevemente ya que el
trabajo estd dedicado a la reforma de 1994 y en particular a la de 1996 pero
es importante la de 1993 por que funciond como argumento previoy de
sustento para la reforrma electoral de 1994.

Los temas mds importantes de esta reforma de 1993 se refirieron a las
siguientes cuestiones:

Uno de los grandes éxitos de 1993 consistid en eliminar la llamada
avtocdlificacién electoral para diputados y senadores. Conforme a las nuevas
reglas, la cdlificacion de estos representantes poputares comre a cargo de los
organos electorates. Si no hay impugnaciones, basta la constancia respectiva
de las distintas instancias del Instituto Federal Electoral (IFE), y si las hubiere el
Tnbunal Federal Electoral resuvelve; en caso de que persistieran, la
competencia es en definitiva de la sala de segunda instancia de este tribunai,
que esta integrada mayoritariamente por miembros del Poder Judicial
Federal. En cuanto, a la cdlificacion presidencial sigue comespondiendo a la
Cdamara de Diputados erigida en Colegio Electoral, aspecto sobre el que
muchos piden una reforma, pues se inhibe al continuar tal mecanismo, la
posibilidad de un sistema de calificacion electoral que comesponda en caso
de impugnaciones al Tribunal Federai Electoral.

En 1993 se incorpord un sistema mds acabado en materia contencioso-
electoral. Las resoluciones del Tribunal Federal Electoral ya no pueden ser
revisadas por los organos legislativos, reforzando su autonomia y caracter
junsdiccional, lo que se rompid fue una tradicion de mas de 180 afios en el
derecho mexicano. La gran novedad fue el establecimiento de la sala de
segunda instancia que se debe constituir para cada proceso electoral. La
sala se integra con cuatro miembros de la judicatura federal y se encuentra
presidida por el presidente del Tabunal Federal Electoral. Su competencia
consiste en conocer y resolver en forma definitiva los recursos de
reconsideracion que se interpongan contra ias resoluciones de las salas
central y regionales del propio tribunal y que recaigan a los recursos de
inconformidad, siempre y cuando los partidos politicos hagan valer agravios
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debidamente fundados por los que se pueda modificar el resultado de la
eleccién, en los términos del tercer pamrafo del articulo 60 constitucional. El
p4rafo  decimonoveno del articulo 41  constitucional establecié el
procedimiento de designacién de los cuatro miembros de la judicatura
federal que integraran la sala de segunda instancia del fribunal. Se eligen por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, de entre los propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el entendido de que, si dicha mayoria no se lograra en la primera
votacion, se presentaran nuevas propuestas, y si en esa segunda ocasion
tampoco se alcanzara la votacion requerda, la Cdmara de Diputados
procederd a elegir, de entre los propuestos, por mayoria simple de los
diputados presentes.

Asi pues para 1994 el consejo general del IFEy los sectores e
instituciones eleclorales acordaron la siguiente reforma electoral

L. LA REFORMA ELECTORAL DE 1994.

(A nivel constitucional se reformo el articulo 41 constitucional segun decreto
en el Diario Oficial el dia 19 de abril de 1994. Se aprobaron reformas en
materia que tiene que ver con lo penal y lo electoral, en el Diaro Oficial de
la Federacion def 25 de marzo de 1994.

Definitivamente, la reforma fue motivada por la presién que ejercia la
cercania de las elecciones presidenciales de 1994, y por los acontecimientos
que se vivieron en México a principios de ese afno -el conflicto armado en
Chiapas- que sacudieron la estabilidad politica del pais. El antecedente de la
reforma fue un importante pacto politico que por primera vez incluyd al PRD
en su elaboracién y firma. Este convenio se denomind "Acuerdo Para la Paz, ia
Justicia y la Democracia”, aceptado por ocho de los nueve partidos. Su
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propodsito fue el de proporcionar condiciones de estabilidad, de limpieza y
equidad electorales, asi como preparar la reforma electoral. Los puntos del
acuerdo fueron: 1) imparcialidad de fas autoridades electorales, eligiendo
para cada uno de los niveles a civdadanos aptos, imparciales y honestos; 2}
plena confiabilidad del padrén electoral; 3) garantias de equidad para el
acceso de los partidos a los medios de comunicacion; 4} evitar el uso ilegal de
fondos y recursos del gobiemo en apoyo a algun partido politico; 5} realizar
una revision de las finanzas de los partidos politicos una vez que las campanas
electorales hayan concluido, a fin de introducir gjustes, si es necesario; 6)
revision de las reformas mdas recientes al Codigo Penal que podrian conducir a
resticciones de algunos derechos politicos fundamentales; 7) explorar,
conjuntamente con la Procuraduria General de la Republica, la posibilidad de
nombrar un fiscal especial para perseguir delitos en materia electoral; y, 8)
convocar a un periodo extraordinario de sesiones del congreso para la
aprobacion de estas reformas, por todos ios partidos politicos en caso de ser
necesario. Los aspectos mads retevantes de la reforma de 1994:

a}l Auvtonomia y civdadanizacion del Instituto Federal Electoral (IFE). Se
determind que el organo superior de direccion del IFE se integre por
consejeros ciudadanos designados por los poderes Legislativo y Ejecutivo y
por representantes de los partidos politicos. A diferencia de la reforma de
1990, la de 1994 al incorporar la figura del consejero ciudadano,
ciudadaniza la organizacion de las elecciones y confiere a los partidos
politicos voz pero no voto en la toma de las decisiones. £l Consejo General
se integra por once miembros, de los cuales el presidente-secretario de
Gobemacion pierde el voto de calidad que hasta antes tuvo; existen
cuatro representantes del Poder Legislativo que representan a ambas
cdmaras, tanto a su mayoria como a su primera minoria; y seis consejeros
ciudadanos nombrados ya no a propuesta del Ejecutivo Federal, sino de
los grupos pardamentarios de la Cdmara de Diputados y aprobados por
dos terceras partes de los miembros de esa cdmara. Los seis votos de los
consejeros ciudadanos resultan mayoria frente al resto de los
representantes. A los consejeros ciudadanos, se les exigen requisitos,
establecidos en el articulo 76 det Cdédigo Federal de Procedimientos
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Electorales que posibilitan su imparcialidad, capacidad, aptitud vy
honestidad, asi como su independencia del gobiemo y de los partidos. La
figura de consejero ciudadano se reprodujo en los 32 consejos locales y en
los 300 distritales.

En esta parte de la refooma es importante en cuanto al proceso de
democratizacion en el sistema politica por que ahora ya no recaen solamente
las decisiones en el sistema de partidos, en el Congreso y en el organo
electoral sino que se incorpora a la sociedad civil en este renglén se toma
en cuenta de alguna manera hacer que la ciudadania participe en los
procesos electorales, lo que me queda claro que ahora en adelante que
las actividades y funciones electoraies ya no son exclusivas del gobiemo sino
que cahora se va a compartir estas funciones con la parte mas importante en
una eleccién es decir el ciudadano. Ahora pasemos al siguiente inciso:

b) Se infroduce como principio rector de la organizacion electoral el de
independencia.

c) El parafo decimoséptimo del articulo 41 de la Constitucidén elimina el
procedimiento  de agravar para la designacién del Trbunal Federal
Electoral. En efecto, se establece que los magistrados det Tribunal
Federal Electoral serdn nombrados a propuesta del Ejecutivo Federal y
con la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros de la
Camara de Diputados. Sin embargo se sigue manteniendo la del
Ejecutivo en su designacién. Desde mi punto de vista deben buscarse
mecanismos de designacidon que prescindan de la intervenciéon  del
presidente. Ello debe ir acompafiado de una importante reforma para

estos organos pero  duda alguna la intervencidén de la cdmara en este
nombramienfo es sustancial.

Aqui lareforma electoral de 1994 dejo pendiente al tema de la revisidn
a los medios de impugnacion electorales. Es imprescindible simplificar su
inferposicidon y procedimiento, y hacer mdas accesible la justicia electoral a
los partidos politicos, a los candidatos y a los ciudadanos, lo que ahora no
ocurre principalmente con los civdadanos. Los ciudadanos vy los

candidatos deben estar legitimados para interponer todos los recursos
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electorales que se contemplan en la ley secundaria con el propésito de dar
plena vigencia al derecho de voto activo y pasivo.

d) Observacién electoral nacional y extranjera. La reforma electoral de 1993
contempid la institucion de observador electoral nacional, y durante 1994 Ias
normas secundarias que regulan esa figura se aplicaron por primera vez. En
dicho afno se introdujo por primera vez en nuestro derecho positive la
posibilidad de que el Consejo General de IFE invitara a visitantes extranjeros
para conocer las modalidades y desamrollo del proceso electoral. Me parece
que la camara de diputados acordé el convenio junto con los partidos, el
ejecutivo y el IFE para que por primera vez hubiera presencia de sectores

politicos y no politicos de otros paises en el proceso de eleccidn en nuestro
Pais.

Ademdas de Ia regulacién juridica de la observacién naciondi, el secretario
de Gobemaciéon con fecha 10 de mayo de 1994 solicité del secretario general
de las Naciones Unidas que se enviara una mision de expertos en asunios
electorales para conocer el sistema electoral mexicano y en su caso se
emitiera un informe técnico. Asimismo, se solicité que las Naciones Unidas
proporcionaran asistencia técnica a los grupos de observacién nacional que
lo solicitaran. Las Naciones Unidas cumplieron con las dos peticiones, por una
parte mediante un informe técnico respaldaron al sistema electoral mexicano,
por ofrq, la Unidad de Asistencia Electoral de la ONU buscé identificar a las
ONG's interesadas a recibir la asistencia electoral. La Unidad de Asistencia
Electoral de la ONU apoyd a ias organizaciones nacionales de observadores,
proporciondndoles sobre todo apoyo metodoldgico. En cuanto a los visitantes
extranjeros, vale decir que los acuerdos emitidos por el Consejo General del
IFE establecieron pautas sumamente generales, y su desempefio, salvo
algunas excepciones, fue de absoluto respaldo al desarrollo de las elecciones
el dia 21 de agosto de 1994. Sin duda alguna la trascendencia de ia
observacion intemacional es que puso sobre la mesa en México la pertinencia
de nuestra politica exterior tradicional. De alguna manera, la aceptacién de
los visitantes extranjeros implicé un cambio de actitud respecto @ la
aplicacién del principio de no intervencidn, o que podria hacer suponer que
en el futuro no se mantendria una conducta de respeto a ulifanza de este
principio cuando se violaran derechos humanos, en el entendido de que los
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derechos electorales lo son en el derecho mexicano, pues México ha
ratificado importantes tratados internacionales sobre fa materia.

El siguiente acuerdo esta en la reforma electoral de la siguiente manera:

e) De acverdo af pacto politico que se reqlizé en enero de 1994, y a la
reforma electoral, se credé una Fiscalia Especial para Delitos Electorales
buscando que la titularidad de la misma recayera en un jurista de reconocida
honestidad, capacidad y valentia. Para acentuar el proposito de sancionar a
los infractores electorales.

Otro aspecto novedoso en esta reforma es que de ahora en adelante el
delito electoral iba a ser castigado rigurosamente ademds el funcionario gue
tendria la responsabilidad tendré que ser honesto y capaz para responder a
la exigencia de este érgano aunqgque hay puntos que dejan mucho que
desear este aspecto, lo que en redlidad buscaba ese inciso es limpiar el
proceso electoral en general y hacer creible dicho proceso a través de una
fiscalia Especial que castigara todo tipo de anomadlias en las elecciones
federales, estatales y municipales.

Entre las consecuencias mds importantes de la reforma deben destacarse
distintas medidas de tipo politico y juridico que se aprobaron para permitir
condiciones mas transparentes y equitativas con vistas a las elecciones que se

dieron el 21 de agosto y son las siguientes de acuerdo a fo que algunos
anadlisis se hicieron sohre esta reforma:

1. Disminucién en cinco veces a los topes de los gastos de las campanas
electorales de los candidatos a la presidencia de la republica. 2.
Establecimiento de una auditoria externa al padrén electoral, a las listas
nominales de electores y a las credenciales para votar. Asimismo, se integré
un consejo técnico para supervisar la confiabilidad de la auditoria extema.

2. Aplicacidn del doble sorteo para seleccionar a los ciudadanos que
integraron las casillas electorales.
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3. Se acordd que los listados nominales de electores serian integrados
mensualmente a los partidos en cintas magnéticas, y en los centros regionales
de computo se podrian realizar consultas a la base de imagenes.

4. Se convino la aplicacion de varios programas referentes a la direccién
eiecutiva del Registro Federal de Electores. Estos fueron: programa  oe
modificacion de situacidon ciudadana con informacidn externa, programa de
deteccién de duplicados y programa de identificacidn de inconsistencias
cartogréficas.

5. En materia de medios de comunicacioén electronica se incrementé en 180%
respecto del otorgado en 1991, el tiempo gratuito a que tienen derecho los
partidos en radio y television. Asimismo, con cargo al presupuesto del IFE, se
puso a disposicidon de los partidos tiempo adicional en radio para la
transmision de promocionales diarios. Asimismo se negocié con la Cdmara
Nacional de la Industria de la Radio y ia Televisidn ia aplicacion del criterio
comercial generalmente aceptado para que, sin costo adicional, por cada
promocional pagado por el IFE los partidos se beneficiaran de un promocional
adicional, por lo que el nUmero total se elevd a 116 mensajes diarios, en las
estaciones de radio que mejor convengan a cada partido.

6. Se aprobaron lineamientos generales {minimo cédigo ético) aplicables a los
noticieros de radio y television. Los lineamientos se entendieron como
sugerencias y no restricciones o limitaciones a la libertad de expresion.

/. Las boletas electorales fueron adheridas a un talén con folio, se ordend la
instalacién de mamparas en todas las casillas, y el dia de la eleccién se utilizdé
un liquido indeleble generado por cientificos del Instituto Politécnico Nacional.
Una cuestion que se acorddé antes de la eleccién y que posteriormente
produjo muchas inconformidades fue la convencidon que limitd el nimero y
disponibilidad de boletas en las casilias extraordinarias y especiales.

8. Se pactéd suspender durante los diez dias previos a la fecha de la eleccién

la propaganda partidista pagada en los medios de comunicacidn, con

excepcion a lo relativo a los cierres de campana. En cuanto a los tiempos

oficiales se cumplié con la disposicidn legal que obliga suspender toda
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actividad proselitista tres dias antes de la fecha de la eleccién. 10. Se acordé
la suspensidn de toda publicidad de los programas Procampo y Pronasol
durante un lapso de veinte dias previos a la eleccion.

9. Se establecieron distintas medidas para evitar que los recursos estatales se
utilizaran de manera ilegal para apoyar a cualquier partido o candidato.

fa Secretaria de la Contaloria General de la Federacién realizé distintas
campafas para asegurar la separacion entre partidos y gobiemo.

10. Se revisd la idoneidad de los funcionarios etectorales y de los consejeros
ciudadanos en las distintas instancias del IFE. Por consenso de los partidos se

sustituyeron 247 vocales y también se acordé ef relevo de 170 consejeros
civdadanos.

11. Se pactd que los paquetes electorales fueran destruidos seis meses
después del dia de la eleccidn.

Los elecciones del 21 de agosto, como es bien sabido, favorecieron ai PRI,
en las presidenciales, igualmente este partido obtuvo 300 diputados federales,
y mds que la mayoria en la Camara de Senadores. Las elecciones en términos
generales, y salvo ciertas imegularidades persistentes en la cultura electoral
nacional, fueron consideradas limpias por la mayoria de las organizaciones de
observadores nacionales, asi como por los visitantes extranjeros. El
cuestionamiento mayor al sistema electoral mexicano reside ahora en la
equidad de las elecciones, es decir, como lograr la separacion del PRI y del
gobierno, cdmo lograr un sistema de medios de comunicacién mds plural,
codmo lograr que los recursos del Estado no sirvan para apoyar al PRI, cémo

reducir los costos de las campanas electorales, y como construir reglas que
flexibilicen la formacion de las coaliciones.
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REFORMA ELECTORAL DE 199%6,

INTRODUCCION
La reforma electoral de 19Y6 representé una vuelta de tuerca al proceso
iniciado en 1994, En efecto, ia profundizacion de la ciudadanizacién ha
significado el paulatino establecimiento de una normatividad electoral en
donde cada vez tienen menos cabidad la duda y la sospecha como nos dira
José Woldenberg: “En los Oltimos dias hemos sido testigos de una ola de
"criticas” hacia el IFE ciudadanizado que buscan desprestigiar y confrontar a
sus miembros y a la propia institucién sin embargo existe elementos que
permiten que la ciudadania juega un papel importante en los procesos
electorales.”s

En este ano de 1996 la vida politica estuvo marcada por movimientos
muy intensos, es decir distinfos grupos organizados de la sociedad se
manifestaron publicamente a favor de sus propias concepciones e intereses,
asi como los constantes ataques entre las diferentes facciones y partidos en
México, como los ataques del PRI hacia el PAN criticando a los gobiemos
estatales del PAN y viceversa.

En si son momentos de la vida politica que venia presenténdose desde
anos anteriores y que 1996 no fue la excepcion, de hecho podemos hablar
hoy en dia de acontecimientos como |a multa impuesta por el IFE al PRI, el
tema de los amigos de Fox que son temas que no se resuelven, son hechos
que se presentan y que de alguna manera han mermado los consensos entre
pariidos y también desprestigian los procesos de eleccion y al IFE que es la
institucion  comprometida a dar transparencia en las elecciones. Pero
regresemos a lo que fue la reforma electoral de 1996, fue entre diciembre de
1994 y agosto de 1996 donde se discutieron y negociaron los puntos bdsicos

para una nueva reforma electoral. Entre los aspectos fundamentales de este
nuevo ordenamiento

6.- Woldenberg José, "El renacimiento de la cultura politica”, Democratizacién, partidos
politicos y procesos electforales, México, 1995. pp. 140-141
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electoral conviene destacar los siguientes:

1. E! retiro definitivo del poder Ejecutivo de la mdaxima instancia electoral, de
tal forma que el secretario de Gobemacién deja de participar al interior del
Consejo General del IFE. Bajo esta nueva normatividad, el Consejo General
queda integrado de la siguiente manera: un consejero presidente y ocho
consejeros electorales, con derecho a voz y voto, mismos que son
designados por la mayoria cdlificada de la Cadmara de Diputados a
propuesta de los grupos parlamentarios.

En este renglén hay un gran avance con respecto a la reforma de 1994,
por que permite que el sistema electoral y la institucidn{IFE) se han mas
auténomos al gobierno federal creando una mayor confiabilidad del IFE
para garantizar con mayor certeza los mecanismos optimos en {as
elecciones, sin embargo se tendrd que trabgjar para que reaimente sea
confiable y efectivo las funciones que ahi se desempefnan pero no tengo
duda que es un gran avance en este afio de 1996 para transitar a la
democracia.

2. Se crea la figura de secretario ejecutivo en sustitucion del director y del
secretario generales.

3. Se establece la posibiidad de que los consejeros electorales conformen
comisiones para supervisar el trabgjo de las direcciones ejecutivas del
instituto. Con dicha medida se intenté atenuar la distancia entre las dreas
ejecutivas y legisiativa, brecha que habia motivado fuertes criticas por
parte de los consejeros ciudadanos en 1994,

4. Se establece el derecho constitucional de que gozan los ciudadanos para
afiiarse libre e individualmente a cualquier partido politico.

En cuanto a los partidos politicos, el nuevo ordenamiento establece la
desaparicion del registro condicionado y la disminucidén del nimero de
afiliados para alcanzar el registro definitivo. Asimismo, se eleva de 1.5 a 2 por
ciento el umbral minimo necesario para que un partido pueda conservar su
registro y prerogativas. Por lo que comesponde al financiamiento, se
establece el principio de que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
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origen privado y se determina que un 30 por ciento de los primeros se
distibuya de manera igualitaria, mientras que el 70 por ciento restante se
otorgue de acuerdo a la votacion obtenida en fa eleccion inmediata anterior.

Oftra de las novedades de la reforma electoral de 1996 fue la desaparicion
del Colegio Electoral para la cdiificaciéon de la eleccién presidencial. En este
tenor, el Tribunal Federal Electoral se integra al poder Judicial y se constituye
como la mdaxima instancia jurisdiccional en materia electoral. En lo que se
refiere al sisterna de representacion, se mantiene la estructura de 300
diputados de mayoria relativa y 200 de representaciéon proporciondl, pero se
eleva el umbral minimo para que los partidos tengan derecho a la asignacion
de estos Ultimos: de 1.5 a 2 por ciento.

Esta guerra sucia confra el Consejo General del IFE come el riesgo de
erosionar ireversiblemente la confianza y credibilidad que esta instancia se ha
ganado a pulso entre partidos y civdadanos. Por ello, me parece
fundamental restablecer las coordenadas de la discusién: no se trata de
defender a priori una institucién que, para bien o para mal, ha demostrado su
eficacia, sino reconocer que a nadie conviene desandar el camino que

“muchos ciudadanos vienen construyendo: el del cambio pacifico y civilizado
a través de la via electoral.

Durante el segundo semestre de 1996 se logré concretar un renovado
esfuerzo de revision, actualizacion y perfeccionamiento de la normatividad
que regula los procesos electorales en México, el cual comprendid
importantes cambios e innovaciones tanto a nivel del ordenamiento
constitucional como de la legislacion reglamentaria en materia electoral: el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Dentro de los principales cambios e innovaciones que comprendié este
importante proceso de reforma, destacan los relativos a la composicion de 1os
6érganos de representacion nacional, el fortalecimiento de un régimen de
partidos cada vez mas competitivo; la garantia de condiciones de mayor
equidad en la contienda electoral; la consolidacién de los atributos de
independencia y autonomia del organismo depositario de la autoridad
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electoral, asi como trascendentes innovaciones en el dmbito de la justicia
electoral y los regimenes electorales a nivel local.

I INTEGRACION DEL PODER LEGISLATIVO DE LA UNION

1. CAMARA DE DIPUTADOS

* Fijacion del limite maximo de representacion de la primera fuerza electoral
en 300 diputados electos por ambos prncipios.

A diferencia de la legisiaciéon anterior, el limite mdaximo de representaciéon de
la primera fuerza electoral en la conformacion de la Cadmara es ahora de 300
diputados electos por ambos principios (mayoria relativa y representacion
proporcional}, es decir, un 60% de los 500 escanos que la conforman.

Cabe recordar que de acuerdo con las disposiciones precedentes, si el
partido politico con mayor fuerza electoral obtenia mds del 60% de la
votacidén emitida a nivel nacional, podia contar hasta con 315 diputados
electos por ambos principios, pero si obtenia el 60% o menos de la votacién
nacional, el limite mdximo de representacion se fijaba en 300 diputados.

* Fijacién de un nivel maximo de sobremepresentacién de ocho puntos en la
relacién votos-escanos para todo portido politico.

Como complemento a la fijacién de un limite maximo de representacion de la
primera fuerza electoral, y en respuesta a ia demanda de procurar la mayor
proporcionalidad posible en la relacién entre votos y escafos, por vez primero
se ha adoptado una disposicion orientada expresamente a fijar un limite a la
eventual sobremepresentacion de las fuerzas politicas en la conformacién de
la Cdmara de Diputados.

De ahi que, como regla general, ningun partido politico podrd contar con
un nomero total de diputados electos por ambos principios que represente
mas de ocho puntos respecto a su porcentaje de votacién nacional, es decir,
se restinge a un maximo de 8% la diferencia que se puede establecer en ia
relacién votos-escanos para cualquier partido politico.

La unica salvedad que la ley prevé a la aplicacidn de esta regla, es que un

partido politico obtenga, por sus triunfos en la eleccidon de los 300 diputados
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de mayoria relativa, un porcentaje del total de curules de ta Camara superior
a la suma de su votacién mas el 8%.

» Incremento del umbral de votacion requerido para que un partido politico
participe en la asignacion de escanos de representacion proporcional.
Se incrementé de 1.5 a 2% el porcentgje de votacidon requerido para que un
partido politico adquiera el derecho de participar en la asignacién de los 200
escanos de representacidon proporcional.

2. CAMARA DE SENADORES

* Incorporacién del principio de representacidon proporcional para integrar la
Cdamara de Senadores.

Con el propésito de mejorar la formula de representaciéon partidista en la
integracién del Senado, se incorpord el principio de representacion
proporcional para elegir a 32 de sus 128 integrantes.

Ahora se elegiran sélo tres senadores por igual en cada una de las 32
entidades federativas: dos por el principio de mayoria relativa y el tercero serg
asignado a la primera minoria; en tanto que los 32 restantes seran elegidos por
el principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcidon plurinominal nacional.

De manera consecuente con la disposicidn incorporada a tal efecto en la
integracion de la Cdmara de Diputados, el umbral de votacion requerido
para gue un partido politico tenga derecho a paricipar en la asignaciéon de
escanos senatoriales de representacién proporciondl, se fijé también en el 2%
de la votacién emitida a nivel nacional.

Il. REGIMEN JURIDICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

1. PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

* Establecimiento de un procedimiento Unico para que una organizaciéon
politica obtenga el registro como partido politico nacional.

Se suprime la modalidad de registro condicionado que anteriormente
contemplaba la ley para que una organizacidn politica obtuviera el
reconocimiento requerido para participar en las elecciones federales,
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estableciéndose como Unico procedimiento el del registro definitivo.

Consecuentemente, la denominacién “partido politico nacional” se reserva
todas las organizaciones politicas que obtengan su registro como tal y
desaparece el régimen diferenciado de derechos y premogativas entre
partidos con registro definitivo y condicionado.

* Flexibilizacion de los requisitos para la obtencidén del registro como partido
politico nacional.

En lugar del minimo de 45 mil dfiliados a nivel nacional que se exigia con
anterioridad, ahora se exige contar con tres mil afiliados en por lo menos 10
de las 32 entidades federativas, o bien con 300 en por lo menos 100 de los 300
distritos electorales uninominales; Aun que se puntualice que, en ningun caso,
el total puede ser inferior al 0.13% del Padrén Electoral utilizado en la eleccidon
federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud.

* Incremento del porcentgje requerido para que un partido politico nacional
conserve su registro.

En todo caso, se fija en un minimo del 2% el porcentaje de votacion
requendo en cualesquiera de las elecciones federales (diputados, senadores
o Presidente] para que un partido politico nacional conserve su registro.

2. AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES

* Reconocimiento de Ia figura de agrupaciones politicas nacionales.
Con objeto de ampliar los cauces de participacion y representacion politica
ciudadanas y como complemento del sistema de partidos politicos, se
reconoce la figura de las agrupaciones politicas nacionales como formas de
asociacién que coadyuven al desamollo de la vida democrdtica y de la
cultura politica, asi como a la creacién de una opinidn publica mejor
informada.

Las agrupaciones politicas nacionates sélo pueden participar en procesos
electorales federales mediante la suscripcion y regisiro ante la autoridad
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electoral de acuerdos de paricipacién con un partido politico. Bajo ninguna
circunstancia pueden utilizar la denominacion de “"partido” o "partido politico”,
ni participar en procesos electorales mediante coaliciones.

Deben presentar una solicitud de registro ante el Instituto Federal Electoral,
para lo cual, ademds de disponer de documentos bdsicos y de una
denominacion distinta a cualquier otra agrupacién o partido, deben acreditar
que cuentan con un minimo de siete mil asociados en el pais, un organo
directivo de cardcter nacional y delegaciones en por lo menos 10 entidades
federativas.

En caso de obtener su registro, disponen de un régimen fiscal especial asi
como de financiamiento publico para apoyar sus actividades de educacién y
capagcitacién politica e investigacion socioecondémica y politica.

. CONDICIONES DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA POLITICO-ELECTORAL

1. ACCESO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

* Garantias de mayor equidad en el acceso gratuito a la radio y la television
durante periodos electorales.

Se establece un conjunto mds equitativo y preciso de disposiciones para

regular el acceso de los partidos politicos a la radio y la television en periodos
electorales.

Independientemente de los 15 minutos mensuales de que disponen de
manera pemanente, los tiempos gratuitos y adicionales de transmisiones a
que tienen derecho los partidos politicos durante los periodos electorales se
distribuirdn en un 30% de forma igudlitaria y en un 70% en forma proporcional
o su fuerza electoral. Anteriormente la ley disponia que los tiempos adicionales
de transmisiones se asignaran de manera proporcional a su fuerza electoral.

Los tiempos adicionales no sélo comprenden la asignaciéon de hasta 250
horas de transmision en radio y 200 en television en el proceso electoral en
que se elija al Presidente (que se reducen a la mitad en elecciones
estictamente legislativas), sino ademas la adquisicidn mensual por parte dei
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Instituto Federal Electoral de hasta 10 mil promocionales en radio y 400 en
television, con una duracion de 20 segundos cada uno.

* Realizacion de monitoreos muéstrales de los tiempos de fransmision sobre las
campafias en los espacios noticiosos.

Se faculta a la Comision de Radiodifusidon del Instituto Federal Electoral para
realizar monitoreos muéstrales de los tiempos de transmision sobre las
campanas de los partidos politicos en los espacios noticiosos, para informar al
Consejo General.

¢ - Reconocimiento del derecho de aclaracion informativa.
Se reconoce a los partidos politicos, candidatos y coaliciones podran ejercer
el derecho de aclaracion respecto de la informacion que presenten los
medios de comunicacion durante las campanas electorales cuando
consideren que lag misma ha deformado hechos o situaciones referentes a sus
actividades o atributos personales.

2. REGIMEN FINANCIERQ DE LOS PARTIDOS POLITICOS
* Prevalencia del financiamiento puUblico sobre otros tipos de financiamiento.
Se prescribe en el dmbito constitucional que el financiamiento publico debe

prevalecer sobre ofros tipos de financiamiento partidista permitidos vy
regulados por la ley.

* Redefinicion de las modalidades de financiamiento publico.
El financiamiento publico queda comprendido bajo tres modalidades:

« Sostenimiento de actividades ordinarias permanentes: el 30% se asigna
en forma igualitaria y el 70% de acuerdo con el porcentagje de votacion
de los partidos representados en el Congreso.

o Gastos de campana: el ano de la eleccién, a cada partido se le otorga
un monto equivalente al recibido para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes.
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o Actividades especificas como entidades de interés publico: el Consejo
General no podra acordar apoyos en cantidad mayor al 75% anuadl, de
los gastos comprobados por cada partido en el afo inmediato anterior
por las actividades de educacion y capacitacion politica; investigacion
socioecondomica y politica y; tareas editoriales.

* Prohibicidn de aportaciones anénimas.

Se dispone que los partidos politicos no podrdn recibir aportaciones de
personas no identificadas, con excepcién de fas obtenidas mediante colectas
reqlizadas en mitines o en ia via publica.

* Nuevos limites al financiamiento de simpatizantes.

Con relacién al financiamiento realizado en forma libre y voluntaria por las
personas fisicas o morates con residencia en el pais (simpatizantes), se dispone
que ningun partido podrd recibir aportaciones anuales en dinero por este
concepto por una cantidad superior al 10% del totat de financiamiento
puUblico para actividades ordinarias permanentes otorgado a todos los
paridos polificos en el ano que comesponda.

Asimismo, las aportaciones en dinero que redlice cada persona fisica o
moral facultada para ello, tendrd un limite anual equivatente al 0.05% del
monto total del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes otorgado a todos los partidos politicos en el afo que
comesponda.

* Mayor fiscalizacidon del manejo de los recursos de los partidos y las
agrupaciones politicas.

Se le confieren importantes atribuciones a ia Comisidon de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo General para
fiscalizar el manejo de tales recursos, asi como para la recepcion, revision y
dictamen de los informes que deben rendir.

Entre tales atribuciones se incluyen ia de ordenar, en los téminos que
acverde el Consejo General, la practica de aquditorias a las finanzas de los
partidos y las agrupaciones politicas; la de ordenar visitas de verificacién con
el fin de comoborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus
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informes, y la de presentar al Consejo General los dictdmenes que formulen
respecto de ias auditorias y verificaciones.

3. TOPFS A GASTOS DF CAMPANA

» Modificacion de las reglas para que el Consejo General determine los topes
de los gastos de campana.

Se transfiere al Consejo General del Instituto Federal Electoral la atribucion de
acordar y aprobar los topes de gostos de campana que deben aplicarse a
todas las elecciones federales.

De igual manera, se modifican de manera significativa y se estipulan de
manera mas clara y precisa las reglas que debe observar el Consejo General
para determinar los topes de gastos en las elecciones de Presidente,
senadores y diputados.

4. ORGANQS DESCONCENTRADOS

*» Ajustes en la integracidn y atrbuciones de los Consejos Locales.

Los Consejos Locales experimentan cambios en su integracion, que resultan
consecuentes con los intfroducidos en la integracion del Consejo General.
Ahora se integran por sélo siete miembros con derecho a voz y voto: un
Consejero Presidente designado por el Consejo General, quien fungird como
Vocal Ejecutivo de Ila Junta respectiva y seis Consejeros Electorales
designados por mayoria absoluta del Consejo General.

Entre los gjustes que experimenta su catdlogo de atribuciones, se puede
mencionar la adicién de las siguientes: efectuar el cOmputo de ia eleccién de
Senadores por el principio de representacién proporcional a nivel de entidad
federativa, y nombrar las comisiones de Consejeros que sean necesarias para
vigilar y organizar et adecuado ejercicio de sus atribuciones.

* Ajustes en ia integracién de los Consejos Distritales.

La integracion de los Consejos Distritales se replantea en la misma forma y
términos que la de los Consejos Locales, es decir, se conforman ahora con
sélo siete miembros con derecho a voz y voto: un Consejero Presidente
desighado por el Consejo General, quien también funge como vocal
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ejecutivo de la junta respectiva, y seis Consejeros Electorales designados por
mayoria absoluta del Consejo Local.

Hay que destacar que en cuanto al tema del financiamiento hacia los
partidos deja mucho que desear por de una v ofra manera hace que
estos partidos se conviertan en dependientes de los dineros publicos es algo
parecido a los que ocurre con el registro condicionado ya que monopoliza
los espacios de poder y la participacidn electoral, y muchos analistas
politicos criticaban esta postura que se habia tomado en esta reforma en
cuanto al financiamiento.

Volviendo al tema def financiamiento en este afo de 1996 hubo
desacuverdo en cuanto al financiamiento que se le otorgaba a cada
partido por que se introdujo el precepto de que los recursos publicos
prevalezcan sobre los privados vy esto hace que los partidos se han
dependientes de los recursos publicos, habia posturas por parte de los
partidos politicos a favor y en contra al financiamiento, Pablo J. Becerra
Chavéz nos senala: "“El PRI planteaba ia necesidad de garantizar  una
plataforma de financiamiento publico o suficientemente grande como
para sostener su rtmo habitual de gastos. El PRD abogaba por el
financiamiento publico en una magnitud mas reducida con el argumento
de que era necesario evitar que los centros del poder econdmico privado
influyera de manera decisiva sobre ia vida de los partidos por la via del
dinero. Mientras que el PAN sostenic de establecer una légica de
financiamiento mixto para obligar a los partidos a realizar esfuerzos de

captacion de recursos enfre particulares como parte de sus trabagjos de
proselitismo."7

Tanto el PRi, PRD Y PAN no llegaron a acuerdos mds consistentes por lo
que se produjo ruptura en los consensos que ya se habian llevado acabo
entre los partidos politicos, sin embargo en general los partidos politicos
estaban de acuerdo en el tema del financiamiento de que se impidiera y

7.-Chavéz Becerra Pablo J. - Las elecciones de 1997: la nueva l6gica de la competencia en
Después del PRI. Las elecciones de 1997 v los escenarios de la transicién en México, C.
Cansino (coord.), México, Centro de Estudios de Politica Comparada, A.C.. 1998
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castigara a los partidos que incurrieran en financiamiento ilegal como es el
caso de recursos provenientes del narcotrdfico.

(V. COALICIONES PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS COMUNES

¢ Extension del derecho de formar coaliciones a las elecciones de senadores
de representacion proporcional.

De manera consecuente con la creacion de la figura de senadores electos
por el principio de representaciéon proporcional, se hace extensivo a la
eleccion conmespondiente el derecho de los partidos politicos a formar
coaliciones para postular candidatos comunes.

* Mayor precision en el rango de las codliciones parciales.
Las coaliciones para las elecciones de Diputados y Senadores por el principio
de mayoria relativa no tendran efectos extensivos a otros cargos en disputa
cuando se den en los siguientes términos:

o Para la eleccion de Senadores se deben registrar un minimo de seis y un
maximo de 25 férmulas de candidatos, pero invariablemente se deben
incluir las dos correspondientes a cada entidad federativa (en cada
entidad se eligen dos senadores de mayoriq).

» Para la eleccion de Diputados se deben registrar un minimo de 33 y un
maximo de 100 férmulas de candidaturas comunes.

V. JUSTICIA ELECTORAL

* Reconocimiento de la accidon de inconstitucionalidad en materia electoral.

Se consagra la procedencia de la accidn de inconstitucionalidad en
materna electoral, referida Onica y exclusivamente a las leyes electorales
expedidas a nivel federal y local, reconociéndose a los partidos politicos

como los Unicos sujetos facultados para promoverias ante ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.
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Sélo los paridos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral
pueden plantear la no-conformidad de las leyes electorales federales con la
Constitucion; en tanto que los partidos politicos con registro estatal solo lo
pueden hacer en contra de las leyes electorales expedidas por el érgano
legislativo del estado que les otorgd el registro.

Ademdads, se dispone que las leyes electorales federal y locales deben
promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes de que se inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y que durante el mismo no podrd
haber modificaciones legales fundamentales.

* Proteccién constitucional de los derechos politicos de los ciudadanos.
Se consagra en el ordenamiento constitucional que el sistema de medios de
impugnacion establecido para asegurar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades electorales,
garantizard la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos
electorales estatales. De votar, ser votado y asociarse libre y pacificamente
para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

* Revisidn constitucional de los actos y resoluciones de las autoridades

Se establece la revision constitucional, por parte del Tribunal Electoral, de los
actos y resoluciones firmes y definitivas de las autoridades competentes en las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios o para resolver las
controversias que surjan durante su desarrollo.

€l Trbunal Electoral estd facultado para resolver de forma definitiva e
inatacable tales impugnaciones, cuando puedan resultar determinantes para

el desarrollo del proceso electoral respective o para el resultado final de las
elecciones.

* Incorporaciéon del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion.
El Tribunal Electoral con jurisdicciéon federal (anteriormente Tribunal Federal
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Electoral) pasa a formar parte del Poder Judicial de la Federacion como un
érgano especializado y se le define como maxima autoridad jurisdiccional en
la materia, con excepcion de ias acciones de inconstitucionalidad, que se
reservan expresa y exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Ademds de asumir las atribuciones de que disponia e! Tribunal Federal
Biectoral, que ahora son distinguidas y puntualizadas con mayor precision, el
Tribunal Bectoral también adquiere la competencia para resolver en forma
definitiva e inatacable las impugnaciones de actos o resoluciones finales de
autoridades electorales locales, asi como las de actos y resoluciones que
violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

* Readscripcion de la facultad de calificar la eleccién presidencial.
Se transfiere al Tribunal Electoral la atribucidon de calificar la eleccién
presidencial, que le correspondia al Colegio Electoral de la Cdmara de
Diputados.

Consecuentemente, le comresponde al Tribunal Electoral resolver en forma
definitiva e inatacable las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion
presidencial, las cuales son resueltas invarablemente como Unica instancia
por la Sala Superior.

Hay que dejar en claro que lo anterior es de alguna manera es una visién
de los aspectos importantes de la reforma electoral de 1994 y1996 ya que
para los fines de este trabagjo son importantes pues el primer paso era
conocer los aspectos bdsicos de dichas reformas. sobre todo la reforma de
1996 que influyo en el rumbo de la politica mexicana en los afos siguientes.
Son reformas muy extensas donde se tuvo que llegar acuerdos entre las
diferentes fuerzas y actores politicos.

Como vemos hay elementos sobre todo de la reforma electoral de 1996
que impactaron en el sistema politico, ya que como veremos mas adelante
esta reforma electoral de 1996 tuvo consecuencias importantes en la vida
politica como el reordenamiento de la posicidon que ocupaban los partidos
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politicos en el sistema de partido y en las elecciones, asi como también la
influencia que tuvo esta reforma en el sistema de partidos en nuestro pais.

Con esta reforma electoral se sigue modificando dl sistema de partidos ya
que no acaba de consolidarse, ademas la posicion de los partidos politicos y
las codliciones que se crean van influyendo en el sistema electoral y en el
sistema politico, al mismo tiempo que se da todo esto se van presentando la
necesidad de comegir algunos detalles que no cubrié ni acabo de terminar
la refoma electoral de 1996 como es el asunto financiamiento a los partidos
politicos y los topes de campafia o el acceso de Ilos medios de
comunicacion, son temas pendientes que se tendran que trabagjar para
reaimente concluir con un sistema electoral y un sistema de partidos estable
que pemita una mayor equidad en la competencia electoral, asi mismo es
importante conocer lo que sucedid en las elecciones de 1997, pero sobre las
elecciones del 2000 que fue el momento ciave e histérico del rumbo y la
posicion que van a tener los partidos politicos.
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LAS CONSECUENCIAS DE LA REFORMA ELECTORAL DE 1996 EN MEXICO.

La reforma electoral de 1996 como Ias anteriores reformas que se han hecho
en la historia de México han sido en gran parte realizadas para consolidar y
legitimar el sistema politico, es decir han sido la vdlvula de escape de tas
presiones politicas, sociales, y econdmicas det régimen presidencialista.  Asi
mismo, recientemente, han funcionado para garantizar una mayor
posibilidad a la participacidn politica, con la experiencia de las elecciones de
1988 y con el surgimiento de organizaciones sociales en los Ultimos afos ha
dado nuevos tintes esta reforma electoral de 1996, hay que destacar que
esta reforma electoral tuvo diferentes consecuencias con relacion a las
reformas anteriores sobre todo en el afo de 1997 (afo de elecciones) ya que
sé venia presentando los sintomas de la caida del PRI en las diferentes
elecciones municipales, distritales, estatales etc. podemos observar que
durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari tuvieron lugar tres reformas
electorales durante todo elsexenioy aseguraba tanto el gobierno como el
partido en el poder (PRI} que estas reformas tendrian un gran impacto en
los procesos de eleccién y en el gobiemo federal, pero esto no ocumié asi;
después de los comicios de 1991y 1994 dejaron mucho que desear estas
reformas, asi que por lo tanto se planteaba la necesidad de volver a
negociar y estructurar una nueva reforma electoral para que esta nueva
reforma abarcara el ambito electoral donde fueran mas fransparentes las
elecciones y con una mayor participacion de los ciudadanos, asi haria posible
mejores consensos y acuerdos entre los partidos, instituciones electorales,
sociedad y el gobiemo.

Antes de comenzar con las consecuencias de esta reforma hay que
mencionar la importancia del IFE (Instituto Federal Etectoral) para los procesos
de eleccidon, para empezar debo decir que el Instituto Federal Electoral
desde su creacion en 1990 se establecié como organismo piblico auténomo,
con personalidad juridica, las  funciones que le comesponderian y asumirian
a esta institucion serian muy complejas y lo podemos ver sobre todo desde las
elecciones del 2 de julio del 2000. En el IFE agrupa en forma integral a la
elaboracion del padrén electoral, a ia preparacién de la jornada electoral,
computo y otorgamiento de constancias, capacitaciéon electoral a millones
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de ciudadanos elegidos por sorteo, educacién civica e impresion de material
electoral, vemos asi que es una funcion que necesita de colaboradores e
inversion de dinero y tiempo. Por otfra parte, esta institucion compuesta hoy
por mds de seis mil trabajadores segun los datos en la pagina oficial del IFE,
ademds de encargarse de todas estas tareas, atiende lo relativo a los
derechos y premogativas de los partidos politicos, también incorpora a
funcionarios especializados y capacitados para  desempenar funciones
complejas, es decir son funcionarios de carrera; crec que en México a
diferencia de muchos paises los procesos de eleccidn estdn muy bien
institucionalizados en base en definiciones organizadas formales por lo que
hay un gran margen de profesionalizaciony compromisos por parte del IFE
como nos dice José Woldenberg: "El IFE es una institucidn que su trabgjo lo
desempena una estructura de funcionarios profesionales; reclutados,
evaluados y regulados mediante un estatuto administrativo especial: el
Servicio Profesional Electoral, porlo tanto su funcidn es garantizar la eficacia
de la organizaciéon electoral, impuisando la independencia y el
profesionalismo, con una mejor calificacién de su personal, con la elevacion
de los estadndares para su seleccion y programas de capacitacion efectivos.”s

En si el IFE juega un papel importante para elaboracién de las reformas
electoralesy en estos Uitimos 10 afos de elecciones y el cambio de poder en
México se ha reflejado mas la importancia def IFE, estos Ultimos afios se
presentd grandes cambios politicos en todo el pais sobre todo después de
esta reforma electoral de 1996, uno de estos cambios es la caida dei PRI
como partido hegemonico perdiendo el poder en las elecciones del 2000,
otro cambio ha sido ia reconfiguracién en el sistema de partidos.

También hay que destacar el peso de los partidos politicos, donde fue
muy importante la participacion de dichos partidos sobre todo en esta
reforma electoral de 1996 pues en el Consejo General- participaron
activamente los partidos politicos: ellos discuten, evaltan y conocen cada
acuerdo, hay que resattar la importancia de la presencia de las comisiones
de vigilancia que andalizan las funciones y los funcionarios en el IFE, por ultimo

8.- Woldenberg José, "El renacimiento de la cultura pdlitica”, Democratizacion, partidos
politicos y procesos electorales, México, 1995. Pp78
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destacar la paricipacion de la ciudadania en las votaciones, en la eleccion,
y enlainclusidn de consejeros a partir de esta reforma electoral de 1996.

LA REFORMA ELECTORAL DE 1996 EN LA VIDA POLITICA DE MEXICO.
Primeramente debo decir que a partir de la reforma electoral de 1996 se ve
mas clara una autonomia en el sistema electoral con relacion al gobierno e
independencia de los partidos politicos, a pesar de que los partidos politicos
siguen estando presentes en la hora de las elecciones tanto en las
elecciones estatales y distritales.

La década de los noventa ha sido el momento en la que México se ha
dado a la tarea de tomarse en serio la discusidon democrdtica y de invertir
recursos financieros y materiales, grandes energias humanas y politicas para
que realmente suceda una transparencia en las diferentes elecciones, es por

ello la importancia de la reforma electoral de 1996 como un marco homativo
viable.

En si la reforma electoral de 1996 y como se vio en la primera parte del
trabgjoc wuna de las novedades de esta reforma es el retiro de la
representacién del poder ejecutivo en el Consejo General del Instituto
Federal Electoral(IFE), es decir el secretario de Gobernacién ahora ya no
participaba en este organismo, es un elemento totalmente diferente con
respecto alo que sucedia en afos electorales anteriores; ademdas en esta
reforma electoral fos representantes del poder tegislativo ya no tiene voto,
asi el Consejo General queda integrado por un consejero presidenie y
ocho consejeros electorales con voz y voto los cuales son propuestos por
los grupos pardamentarios. José Woldenberg (un destacado analista politico)
fue electo como el Consejero Presidente, anteriormente &l se
desempefiaba como consejero ciudadane, los otros ocho consejeros son
personalidades importantes en el dambito intelectual y periodistico como
es el caso de Jaime Cdrdenas, Jesus Cantu, Jacqueline Peschard, Emilio
lebadua, Juan Molinar, José Bamagdn y Alonso Lujambio, vemos asi la
participacion de personalidades capaces de llevar acabo estas funciones
ya que iban hacer parte esencial en la construcciéon de reglas del juego en la
competencia electoral es algo que trajo positivamente esta reformma, sin
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embargo hay aspectos que quedaron pendientes.

Después de esta reforma, vemos que hay un IFE consolidado como un
organismo auténomo que ha propiciado comicios mds limpios aunque se han
presentado factores gue han propiciado dificultad para llevar a cabo todo en
orden por lo que hay necesidad de buscar nuevas estrategias para resolver
esas dificultades. No deja de ser revelador que ahora su principal impugnador
para el IFE sea precisamente el PRI. Se subraya que no basta contar con
nuevas disposiciones electorales si No se generan condiciones para establecer
vn auténtico Estado de derecho. De poco sirven avances en las contiendas
electorales si prevalece un conjunto de instituciones y practicas que siguen
una légica autoritaria, como son el presidenciatismo, el corporativismo estatal,
ia centralizacion del poder, aunque en estos Ultimos anos se ha hecho el
esfuerzo por eradicar las viejas costumbres que caracternzaron al sistema
politico, creo que ha sido una prioridad por eliminar estas practicas ya que el
objetivo de la altemancia ahora es lograr un gobierno democratico.

' Por otra parte, la reforma electoral de 1996 se hizo sentir en las
elecciones federales de 1997 donde se mantuvo el PRI como la psimera fuerza
electoral, pero ya no alcanzé la mayoria en la Cdmara de Diputados.
Temtorialmente ha dejado de gobemar en la mitad del pais. No obstante,
todavia hizo valer su condicién de partido de Estado en ese ano. Ante otros
andlisis se sigui® mencionando que el PRI siguié practicando mecanismos
tradicionatistas y autoritarios en ese ano de 1997, José A. Crespo nos dice: “ el
PRI se siguié rigiendo por patrones de comportamiento propios de un partido

de Estado, y en sus filas se agrupan las figuras mas retrogradas de la clase
politica mexicana.” ¢

Sin embargo, hay un pluripartidismo que se va consolidando poco a poco
como una nueva realidad (después de 1996 y sobre todo en las elecciones
de! 2000).

9.- Crespo, José Antonio, "El voto priista después de |la reforma electoral 1994: racionalidad y
cultura politica”, Nueva Antropologia, México, Nom, 50, 1996.
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Los mecanismo para obtener el voto por parte del PRI utilizando recursos
de partido de Estado siguié siendo un fuerte impedimento para la piena
democratizacidn de los comicios en esos anos, estos actos jugaron un papet
importante en las elecciones y fueron practicas copiadas por algunos partidos
politicos en elecciones estatales y municipales, sin embargo desde el 2000
hubo una necesidad por erradicar estos hechos ya que no garantiza en
nada estas practicas al cambio politico.

Sin lugar a dudas, los resultados producidos por la votacion registrada el
seis de julio de 1997 modificaron tanto la fisonomia del sistema de partidos
como e! funcionamiento mismo del régimen politico, principalmente de las
relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo y entre los poderes
federales y los locales.

Efectivamente, el hecho de que el PRI no haya logrado el porcentaje de
votacion y el nUmero de triunfos distritales que le pemitieran tener la mayoria
absoluta en la Camara de Diputados, aunado a la pérdida de la fefatura de
Gobierno del Distrito Federal y de dos gobematuras ante la oposicidon, entre
ofras cosas, hardn que algunos de los componentes tradicionales del
presidencialismo mexicano aceleren su proceso de transformacion  sobre
todo por que ya sintic la demota en el 2000 y sobre todo por que en los

proximos anos se diputaran algunos puestos de poder estatales, municipales,
etc. '

Esos resultados no hubieran sido posibles en parte de no haberse
producido los cambios substanciales en el sistema electoral a partir de la
reforma de 1996, que en su primera etapa fue producto del consenso entre los
cuatro partidos con representacién parlamentaria {PRi, PAN, PRD y PT) y en la
segunda solamente fueron aprobados por el partido gobemante. La reforma
electoral inyecté una nueva logica en la estructura organizativa que tiene a
su cargo la preparacion y vigilancia de los comicios (IFE} y niveld en buena
medida, aunque subsisten todavia algunas evidentes iniquidades, las
condiciones de la competencia en cuanto a financiamiento de los partidos y
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acceso a los medios etectronicos de comunicacion son asuntos incompletos.

En el ambito local, el seis de julic de 1997 se puso a prueba las reforma
electoral (1996} que ya habian tenido lugar en algunas enfidades. Pero sobre
todo, durante el proceso electoral se puso a prueba la voluntad del gobiemo
federal para respetar el sentido del voto ciudadano y su capacidad para
controlar ias inercias fraudulentas que aun sobreviven en buena parte de los
gobiemos locales. Sin lugar a dudas, en el nivel federat y en el de la mayoria
de las entfidades, el balance fue positivo, a pesar de que aun existen algunos
puntos de tension producidos por los cacicazgos locales que se resisten a la
democratizacion, pero sin duda hay ya un buen cambio desde 1997.

Una de las novedades que fueron puestas a prueba el seis de julio de 1997
fue la nueva integracion del Consejo General del IFE y el conjunto de cambios
en el tereno del funcionamiento de la institucion encargada de la
organizacién de las elecciones en el ambito federal. El principal cambio en el
Consejo General fue sin duda la supresién de la participacion del gobiemo de
la organizacion de los comicios, o que se tradujo en que el secretario de
Gobernacion ya no ocupe su presidencia {posiciéon que habia tenido desde
1946 en el mdaximo organismo electoral del pais) y los representantes del
poder legislativo ya no tengan voto en sus sesiones y esto se vio reflejado en
las elecciones de 1997.

Los consejeros electorales estan enteramente profesionalizados en las
tareas del IFE, lo que les ha pemitido desamollar un alto nivel de vigilancia y
supervision sobre el drea operativa. Esto ha pemitido cambiar la iégica del
darea operativa, antes fuentemente controlada por el PRI, y ahora dirigida por
personas vinculadas al mundo académico o inclusc provenientes de la
oposicion que hace que se democraticen en parte estos procesos. A pesar de
que el resto de la estructura del IFE cambio relativamente poco {después de
la refoma electoral de 1996}, si hubo cambios producidos en el nivel de
direccidon que dotaron al IFE de una autonomia con respecto al PRI y al
gobiemo que no habia conocido en los procesos de 1991 y 1994, a tal punto
que ahora el principal impugnador de las decisiones del Consejo General fue
precisamente el PRI.
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El balance de la actuacion tanto del IFE como del Tribunal, en vista de los
resultados del seis de julio de 1997 y de las elecciones del 2000 asi como del
proceso de desahogo de las impugnaciones postelectorales, es positivo en lo
fundamental: los comicios fueron los mds limpios y transparentes de la historia
reciente y el cauce para resolver las controversias postelectorales brindd
certidumbre a partidos politicos y ciudadanos sobre el respeto al voto.

Por primera vez en su historia, el PRI perdié 135 distritos en las elecciones del
6 de julio de 1997, mismos que se repartieron entre la oposicidon de la siguiente
manerq: “el PRD 70; el PAN 64 y el PT uno".10 |

Estos resultados hablan claramente del fin de la situacidon de partido
hegemonico que caracterizd al PRI desde su fundacién y de la instauracion
de una situacién de competencia electoral en la cual, los partidos en
segundo y en tercer lugar {separados por una distancia tan pequeha que el
partido en segundo lugar de votacidn es el tercero por el nimero de
diputados obtenidos} han entrado decisivamente a disputarse los triunfos a
nivel federal (diputados, senadores y, para el ano dos mil, la presidenciq).

Los comicios locales del seis de julio de 1997 culminan el periodo iniciado
en 1989 con la aceptacion gubemamental del triunfo panista en Bagja
Califomia. Efectivamente, a partir de ese momento ya no resulté imposible 1o
que durante décadas io fue: que los partidos opositores accedieran al poder
local via las gubernaturas y un nimero creciente de municipios. Lo gue ocurrid
durante la adminisiracién del presidente Salinas es que desde la presidencia
se controld fuertemente la posibilidad de reconocer los triunfos opositores,
sobre todo para negarle al PRD, ia oposicidon mds incomoda para el gobiermno,
la obtencidn de alguna gubematura. La obsesion del presidente Salinas por
controlar féreamente este aspecto del sistema politico condujo a numerosos
contlictos postelectorales en el dmbito local. Por el contrario, la légica del
presidente Zedillo se orienid hacia el reconocimiento de los triunfos opositores
con la finalidad de no agregar tensiones politicas a una situacién que ya

10.- Juan Manuel Abal Medina y Franco Maria Castigioni, "Crisis, transformacion y nuevos
partidos politicos”, en Metapolitica, No. 10, vol. 3, México, abril-junio de 1999.pag 56-57
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era de por si altamente riesgosa (la crisis econémica, la crisis politica
provocada por la ruptura del expresidente Salinas, etcétera). De esta manera,
a lo largo del periodo que va desde ias primeras elecciones locales de 1995
hasta las del seis de julio de 1997, la ténica dominante ha sido el bajo nivel de
impugnacion de los resultados y ta frecuencia cada vez mayor de los triunfos
opositores. Asi, a las gobematuras ganadas por el PAN durante el sexenic de
Salinas (Baja California en 1989, Guangjuato en 1991 y Chihuahua en 1992), se
han sumado las de Jalisco en 1995, nuevamente Baja Califomia y Guanajuato
en el mismo afo y las de Querétaro y Nuevo Ledn en 1997, con lo cual ya
suman seis estados que han sido gobemados por este partido. Una de las mas
grandes sorpresas del seis de julio fue el tiunfo del PRD en la primera eleccion
de jefe de gobiemo del Distrito Federal, la capital del pais y la segunda
entidad mds poblada, y mas sorpresivo todavia fue el margen det triunfo
opositor en una proporcién de casi dos a uno con respecto al PRI {(PRD: 48.1%;
PRI: 25.6%) vy la derrota contundente del partido aun gobernante en todos los
distritos locales y federales de la entidad.

Después de estos comicios, la geografia electoral del pais fue
sustancialmente distinta a la que teniamos en décadas anteriores. Los partidos
opositores adquirieron, gracias al voto ciudadano, responsabilidades de
gobiermo en los dos niveles de la administracion local. El PAN en 1997 ha
gobemado mas estados como Nuevo Ledn, Baja California, Guanajuato,
Jalisco, Chihuahua y Querétaro] y municipios que son capitales de sus
estados, distribuidos a lo largo de todo el pais: Aguascalientes, Cuemavaca,
Culiacan, Guadalgjara, Hermosillo, Mérida, Mexicali, Monterrey, Morelia,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Saltillo y Tuxtla Gutiérrez. El PRD
gobiema una capital estatal {Colima)} y la capital del pais. Hasta un partido

pequeno como e PT (Partido del Trabajo) gobierna una capital: Durango en
ese ano.

En sumaq, los partidos opositores en las elecciones de 1997 han gobernado
ya mas de la mitad de las capitales locales y siete entidades federativas,
incluyendo a ia capital del pais, con lo cual se consolida el caracter
competitivo del sistema de partidos. Indudablemente, la transicién a la
democracia en nuestro pais, que por momentos parecia avanzar con una
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desesperante lentitud, ha dado un paso importante de tantos que le hacen
fala, como nos dice Tajera Gaona H. “Esta mayor presencia de ia oposicion
en los gobiemos locales potenciard las posibilidades de consolidacion del
nuevo sistema de partidos que emerge en nuestro pais, en el sentido de que
las responsabilidades de gobiemo pemmitirGn que los partidos opositores se
afrmen como espacios de reclutamiento y formacién de auténticas elites
altemativas de poder, cuya via de acceso al mismo sea la celebracion de
elecciones limpias e imparciales con el gran peso que tiene y tendra el IFE." 11

Esta presencia opositora inyectd mas dindmica al federalismo mexicano,
que de alguna manera poco a poco fue ocupando espacios de poder, el
presidente de la repUblica a partir de esas elecciones de 1997 ya no tratd
exclusivamente con gobernadores que provienen de su mismo partido, sino
con mandatarios locales que provenian al menos de dos partidos distintos y
que le deben el poder al voto ciudadano y no al favor presidencial. Lo mismo
ocumio en la esfera de la coexistencia de los gobemadores postulados por un
partido y dutoridades municipales de ofros. Mas gubernaturas en poder de la

oposicion constituyeron un sélido obstaculo al poder tradicional del
presidente.

Mencidn aparte merecen los casos de Colima, San Luis Potosi vy
Campeche, escenarios de impugnacidn postelectoral. En estos tres estados se
disputaron la gubematura, los ayuntamientos y el legislativo local estos son
algunos datos de las elecciones de 1997: "En Colima y San Luis Potosi se han
configurado un bipartidismo en el que la competencia se concentra en el PRI
y el PAN. En el primer estado el PRI gano la gubematura con el 41.5% de los
votos, en tanto que el PAN se sitbo en segundo lugar con el 37.2%. De 12
distritos locales, el PRI gand 8 y el PAN 4, en tanto que de 10 municipios el PRI
obtuvo el triunfo en 5, el PAN en 4 y el PRD en uno {la capital}. Por su parte, en
San Luis el PRI obtuvo la gubernatura con el 45.8% de los votos, contra un
38.5% del PAN que se situé en segundo lugar, al mismo tiempo que el primer
partido gana 9 distritos

11.- Tejera Gaona, Héctor, “Estrategias de camparia, demandas civdadanas y geografia
electoral”, Silvia Gomez Tagle y Maria Eugenia Valdés, (coord.), La geografia del poder y las
elecciones en México, IFE/PyV, 2001. Pp123-124
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y el segundo.” 12

Estos resultados tan cemrados, aunados a algunas fuerzas propias de los
cacicazgos locales, hizo que en ambas entidades el PAN impugnara los
resultados electorales, sobre todo los comespondientes a la eleccidon de
gobemador.

Por fin se pudo afirmar que existe una mayor oportunidad y apertura politica
para partidos de oposiciéon, me parece que ha superado el estancamiento
en que sé encontrd entre 1988 y 1994. La eleccidén del seis de julio de 1997 ha
sido de las mas limpias y transparente de la historia reciente de nuestro pais.
La institucionalidad encargada de su organizacion ha demostrado que es
perfectamente posible llevar a cabo procesos electorales sin el control
gubemamentat y sin la injerencia decisiva de los partidos politicos.

Uno de los aspectos de la reforma electoral mas criticados en su momento,
el del financiamiento a los partidos, demostré que en el contexto de una
institucion imparcial la proporcionalidad en la asignacién del dinero publico
no produce los efectos perversos que la oposicidon le atribuia, sin embargo
sigue siendo un punto de discusidn. Ademdads, con los resultados de la eleccion
resulta claro que ahora el PAN y el PRD seran los beneficiados con las reglas
vigentes y que juntos disfrutardn un financiamiento muy superior al del PRI,
aunqgue en los Ulitimos anos el financiamiento de los partidos han sido temas
polémicos como es el caso del PEMEXGATE y los amigos de Fox.

Los numeros de la eleccion dibujan un sistema de partidos en el que la
competitividad ya se instalé como regla fundamental del juego. Por supuesto,
no se pueden descartar intentos, por parte elites o grupos politicos, de
producir regresiones a etapas ya superadas, pero los costos politicos se han
tomado ya bastante elevados y las condiciones de funcionamiento de la
Camara de Diputados, con un PRI que ya no tiene la mayoria absoluta,
imposibilitan reformas promovidas por un solo partido.

12.- Gémez Tagle, Silvia, La fragil democracia mexicana: partidos politicos y elecciones,
México, GV Editores, 1993.



Hay otros puntos bdsicos en la agenda que deriva de este proceso y se
refiere a la necesidad de superar los rezagos que aun existen en algunos
estados, tanto en lo que se refiere al diseno legal como en lo que tiene gue
ver con las légicas locales de funcionamiento politico por que aunque no
queramos todavia hay gran autoritarnsmos y practicas desleates en algunos
municipios de algunos Estados de la Republica Mexicana.

Por otra parte en esta eleccion federal de 1997 se llevd la votacion del
partido gobemante por debajo del 40% y los dos partidos opositores mas
relevantes, el PAN y el PRD, mostraron que tienen la capacidad de aumentar
su presencia en la Camara de Diputados gracias a sus triunfos de mayoria y
no solamente por la representacion proporcional, al punto de permitir la
formacién de un bloque opositor que supera en legisiadores al grupo
parlamentario del PRl y todo esto se vio en las elecciones del 2 de julio del
2000. Este partido conservd la mayoria absoluta en la Cadmara de Senadores,
pero dicha mayoria ya no fue calificada. Estos dos hechos hicieron que por
primera vez en su historia la politica econdmica dei presidente hubiera debido
sortear la posibilidad de ser rechazada en la Cdmara bagja.

El ambito de fa politica local muestra también con toda claridad los
cambios producidos en los afos recientes. La oposicidn ocupa ya espacios
estratégicos de gobierno en los estados y los municipios. En 1997 el PAN ya
contaba con gobermadores de seis estados: Baja Califomia, Chihuahua,
Guanajuato, Jdlisco, Nuevo Ledn y Querétaro. Gobierna, ademds 308
municipios, de los cuales quince son capitales estatales, y cuenta con la
mayoria en ios congresos {ocales de seis entidades. Por su parte, el PRD
gobieman actualimente la capital del pais, y en 1997 tenia 285 municipios, de
los cuales dos son capitales estatales (Colima y Jalapaq), y tiene la mayoria en
la Asamblea Legistativa del Distrito Federal. Los pequenos partidos PT y PVEM
también gobemaron atgunos municipios: 24 el primero y 7 el segundo.

De los datos anteriores se desprende una conclusion: los dmbitos de la
politica nacional y local son ya teritorios de una intensa competencia entre
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tres actores fundamentales, el PRI, el PAN y el PRD. Esta légica nacionol
tipartidista se acelero en los Oltimos 8 anos y atemza en las diferentes
entidades, distrifos y municipios, en bipartidismos regionales, en algunos
casos PRI-PAN y en otros PRI-PRD.

LAS ELECCIONES DEL 2000.

La reforma electoral de 1996 fue ia pauta para que se dieran fos cambios
en el sistema de paridos y de ia posicion que iban ocupar los partidos
politicos en las elecciones, sobre todo en las elecciones del 2 de julio del 2000
ya que como vemos en el 2000 es el indicador mds significativo que ha
tenido México en los procesos de eleccion, ya que cada partido politico tuvo
una cierta alteracidn y una posicion diferente a la que tenia en sexenios
anteriores, tal es el caso de la dirigencia del PRI que no parece haber
entendido las sefiales de los nuevos tiempos sobre todo despues de las
elecciones del 2000. Una de estas sefales es que con ia nueva situaciéon de
competitividad, se ha instaurado de manera firne la posibilidad de que e PRI
pierda puestos de eleccién en disputa y el PAN tenga la posibilidad de ganar
mas espacios de poder, recientemente ha desaparecido el monopolio que
este partido (PRI) mantuvo por décadas en el temeno de la representacion
politica, y eso aumenta los incentivos para que los priistas inconformes
busquen opciones de postulacion en otros partidos, todo ello se acelerd en los
ultimos afos y la reforma electoral de 1996 tuvo su cuota de cooperacion
para este cambio y se evidenciaron en ias elecciones de 1997 y del 2000.
Hasta ahora uno de los partidos que mds se ha beneficiado de esta
posibilidad ha sido el PRD, que se ha converfido en la opcidn preferida de los
priistas que no encuentran espacios en su propio partido, al mismo tiempo
en las elecciones del 2000 el PAN fue otra de los beneficiados ya que le quito
un porcentaje vital al PRI, sobre todo gracias a la codlicion que hizo el PAN
con el PYEM(Partido Verde Ecologista de México) pero perdié posiciones
importantes en el poder legislativo. La dingencia nacional del PRI siguid
actuando como si nada hubiera cambiado y proceso las designaciones de
candidatos al viejo estilo, aunque después del 2000 en el PRI parece ser que

esta tratando de reordenar y reestructurar las practicas y reglas politicas
internas.
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Asi pues a pesar de que el dos de julio del 2000 significaba una fecha
clave para la vida politica nacional y representd el momento cumbre de la
transicion democratica, siguié estando en duda una real transicién ya que la
transicion politica sigue siendo lenta, asi mismo el desmoronamiento del PRI no
fue total y "el cambio” que sé prometié no se ha visto pues en los Ultimos afos
la economia no se ha reactivado y el desempleo se ha incrementado, sin
embargo no hay que restarle importancia a la alternancia que se produjo el 2
de julio del 2000, Crespo José A. nos diria 1o siguiente: “ El fin de ese arreglo no
se produjo, como quieren los que entienden la transicion mexicana en clave
dramdtica, como una muerte subita. La hegemonia priista no se rompid de
repente, se fue deshaciendo, desatando poco a poco. La disolucion del
imperio priista ha sido un lento pero constante proceso en el que se han
sumado dos factores perdida de votos y desaparicion de las estructuras
que afimaban la prevalencia del partido gubemamental. Durante por Io
menos veinte anos, estos dos elementos se han conjugado: fortalecimiento
electoral de las alternativas y robustecimiento de la imparcialidad™” 13

Sin duda alguna después de la reforma electoral de 1996 la posicion de
los partidos politicos cambio {después de las elecciones del 2000) en donde
se desvanecio la posicion del partido hegemodnico(PRI), ahora me parece que
el sistema de partidos esta conformado con mayor pluralismo ya que por
primera vez en la historia electoral hubo alternancia en ta presidencia de la
republica. Hay que destacar que desde las elecciones de 1988 el PRI pasé
de ser parido hegemoénico a ser partido dominante que poco a poco fue
perdiendo algunas posiciones en nuestro pais; no tengo duda que desde el
2000 fue un logro importante mds no definitivo como los sefala Juan Manuel
Abal Medina y Franco Maria Castigloni: * Es un momento importante en la
vida politica de México con el triunfo del PAN, pero adn falta construir uno
mas justo y menos desigual, por lo que los retos en el futuro seran muy
dificiles”.14

13.- Crespo, José Antonio, "El voto priista después de la reforma electoral 1996: racionalidad
y cultura politica”, Nueva Antfropologia, México, NOm. 50, 1996. Pp. 202

14.- Juan Manuel Abal Medina y France Maria Castigloni, "Crisis, transformacion y nuevos
partidos politicos”, en Metapoalitica, No. 10, vol. 3, México, abril-junio de 1999.pag 56-57
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El México que hizo el 2 de julio del ano 2000 se prepard durante mas de
dos decenios. El fogro no fue menor: unas elecciones democraticas y como
comente anterormente una altemancia en la presidencia de la republica,
auvnque que en estos Ultimos meses del 2003 el PRI esta teniendo
nuevamente una fuerza que le pemitirdn disputar seriomente las elecciones
del 6 de julio del 2003 y al mismo tiempo seguir manteniendo el poder en
varios estados de la republica, todo ello o veremos después de las elecciones.

Los partidos politicos después de la reforma electoral de 1996 asi como
también de las elecciones del 2000 (como indicador de la reforma electoral
de 1996) se colocaron de la siguiente manera:

PAN

El PAN es el partido que es uno de los ma@s favorecido por la reforma
electoral 1996 y lo comprobamos sobre todo en las elecciones del 2 de julio
del 2000, sin embargo los riesgos de su crecimiento parecen mas graves que
{os del PRI. A diferencia de Fox, que gané con varios millones de votos a
Labastida, {su mds cercano adversario), los panistas no ganaron ia mayoria en
el Congreso.

Y aunque ampliaron su influencia sobre todo en el poder legislativo,
comparten su triunfo con los foxistas.

Asi mismo el PAN no rechazaria a sus fines historicos de suprimir el contenido
de los articulos 3 y 123 de la Constitucion, serd inevitablemente desgarado
por varias contradicciones intemas que el partido sufre, esas contradicciones
son los que en transcurso de este sexenio afectaran al partido ya que
vivimos en momentos de globafizacion en todo los ordenes de la vida, lo que
hace que el conservadurismo de este partido choque con la realidad
politica, econdmica y social que esta viviendo nuestro pais. €l PAN por una
parte, se vera obligado a apoyar al Presidente incondicionalmente, porque es
de sus filas, y por otra, a enfrentarsele [como ha sucedido en estos dos afnos y

medio que lleva ei PAN en el poder} en todo lo que difiera de su propio
programa.

Conforme han pasado los meses, fas contfradicciones entre sus partes
componentes se han agudizado. Por un lado, los "amigos de Fox™" asi como la
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fraccidon pragmadtica e incluyente del PAN seran cada vez mas exigentes, aun
a costa de sus principios y, quiza, para hacerlos prosperar, por otra parte el
PAN no ha sido el cambio que se esperaba a menos por parte de fos
civdadanos que son dl fin de cuentas los que van ha resentir mas las
politicas y programas del gobiemo federal. Lla faccidon doctrinaria vy
restringida serd cada vez mds intolerante y excluyente, y preferirg perder el
poder por que no podrd mantenero por mucho tiempo.

Definitivamente tfiene grandes retos el PAN en lo que queda a Fox en
la presidencia de la Republica, ya que tendrd que hacerle frente a los
dema@s partidos en iniciativas del gobiemo, y ademds recuperar Ia confianza
que tenia el 2 de julio del 2000 pues las va a necesitar para salir adelante.

Es posible que el PAN dlegue a transformarse como un nuevo partido
modificando algunas contradicciones internas. Si no, serd probable como
algunos andlistas politicos sefalan una fragmentacion en dos partes.

Asi el PAN con la reforma electoratl de 1996 le trajo cosas favorables y
desfavorables, sin embargo el PAN ha tratado de modificar algunas posturas
(excepto aquellas que lo identifican como un partido conservador} y ha
tratado de responder a los cambios que le ha traido et proceso de
globalizacion y esto lo alterado internamente, Jacqgueline Peschard nos dice:
“La eleccidn del 2 de julio generé una nueva situacién para el sistema de
partidos en México: no se tratd de un cambio de reglas, sino de una
modificacién en la comrelacién de fuerzas. Para el partido que mas perdié e!
PRI la crisis es el signo mas visible de su condicién pos 2 de julio y, para el
parido ganador de la presidencia, el PAN, el reacomodo de sus hdbitos le ha
representado alteraciones fundamentales en donde los asuntos particulares
y privados son mas generalizados.” 15

15.- Peschard, Jacqueline (1997). "Las premisas de la cultura politica democratica”, en La
cultura politica democratica, México, IFE (Cuademos de divulgacion de la Cultura
Democratica, nim. 2), México, pp. 19-20.

49



PRI

A partir de la reforma de 19946 e inmediatamente después de las elecciones
del 2 de julio se pensaba que el PRI tenia dos altemativas: o se convierte en
un nuevo partido bgjo una nueva direccion mas sensible a las demandas
sociales, o se divide en dos partidos que mantendrdn principios parecidos,
pero metas y estrategias distintas, sin embargo vemos que no se fracturo
totalimente este partido, aunque ya desde la reforma electoral de 1996
mostraba que el partido mas afectado seria el PRI { lo fue por que de alguna
manera en las diferentes elecciones perdid importantes posiciones y
transformo ol sistema de partidos) mas no sucumbid por completo el PRI pero
hay que decir que el PRI acumulo grandes errores de sexenio en sexenio
como nos dice José woldenberg: “El PRI no impidié que los ricos se hicieran
cada vez mas ricos, y los pobres, mas pobres. Me parece que los grandes
errores  del PRI fueron los vicios que auspicid durante muchos anos para
mantenerse en el poder {principalmente la comupcion) crecieron hasta que
estallaron en el sexenio pasado, primero, en las desigualdades sociales asi
como la gran cormupcidén e impunidad que se acrecentd en le transcurso de
los anos, y luego, en el no menos famoso “fobaproa”. 16

Aunque el electorado en las elecciones de 2000 ile confia todavia la
funcion de tegislar y vigilar el gasto publico, el 2 de julio o despojé de la de
administrar los recursos del pais, esto es un momento importantisimo en la
historia de las elecciones, no nada mas de las elecciones de nuestro pais
sino de Latinoamérica ya que después de mas de 70 afos de estar en el
poder el PRI es dermotado por la oposicion.

En et futuro el PRI se mantendrd a flote por que contara con el
financiamiento publico en una proporcidén no desdefnable. Sin embargo, éste
serd pequeno en comparacion con lo que en anos anteriores habia podido
gestionar y obtener. Consiguientemente, tendrd que reestructurarse
intemamente el partide ya que tendrd que volverse mas eficiente.

Sin embargo, al perder su liderazgo y. con él, su conduccion politica, sea

16.-Woldenberg José, “El renacimiento de la cultura politica”, Democratizacion, paridos
paoliticos y procesos electorales, México, 1995.

50



convertido "un partido sin liderazgo®, un partido sin liderazgo en el sentido que
se ha fragmentado y por lo tanto el liderazgo esta confuso en la estructura del
PRI. No es que no tenga liderazgo el PRI sino que tiene dos es decir hay una
fragmentacion interna que divide al parlido. Y esto es anormat. En el futuro,
ya sea que elimina una de fracciones o amplia los recursos para mantener
ambas y se mantengan independientes aunque me parece que esto es
imposible de mantenerse ya que tarde o temprano chocaran ambas
posiciones.

Después de la reforma electoral 1996 era evidente que una de estos
iderazgos era el tradicional que se presentaba consistente y estable y que
era parte del equipo del Presidente de la Republica. En las elecciones del 2
de julio del 2000 sufrid  un rudo golpe. La contraparte de este liderazgo es la
del nuevo PRI con politicos que mdas le apuestan a la transformacién priista.
Hay que ver si el prismo tradicional seguird conservando su existencia, pero
cada dia con mds y mayores dificultades si ya en el periodo del 2000 at 2003
el PRI tradicionalista ha perdido fueza y no por mucho tiempo es posible
que desaparezca. Por lo pronto este PRI tradicional sigue luchando con el
nuevo priismo. La direccién, de hecho, estd en manos no sélo del Presidente
sino aparentemente también de los ex-presidentes de la Republica.

Esta es una vision muy simplista. En realidad, la cabeza presidencial que
estuvo por mucho anos fue la tradicional, tecnocrdtica o no, dinosdunca o no,
y aunque depositaria de los valores histéricos de esta comiente politica,
también ha tenido serias crisis que han afectado al partido y donde se ha
podido levantar hay que ver esto en los proximos anos.

En cambio {a otra, la que pugna por reafirmarse, aunque es participe de
todo lo anterior, ha adquirido lo saludable disposicién de sacrificar algunos de
sus vicios, a fin de dar vigencia a algunos de sus valores. Gonzalez M. Gabriel
nos dice: “La moneda estd en el aire. En el PRI si predomina la tendencia
presidencial, sin presidente, es previsible su paulatino debilitamiento. En
cambio, si triunfa la otra, aunque no llegard a recuperar a confianzo publica
en breve tiempo, tampoco la perderd completamente. Con altas y bajas,
mantendrd su fuerza. Y a la larga, podria llegar a ser nuevamente una viable
opcidon de gobierno."17

17.-Gonzdlez Moling, Gabriel, La mecéanica del cambio polilico en México: elecciones,
partidos y reformas México: Cal y Arena, sin dato. pp. 222
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Es muy probable la conjugacién de las dos fuerzas contrarias que parece
casi imposible por que son dos posturas diferentes y contrarias; asi que sus
partes van decidir marchar por diferentes direcciones, sin embargo para
mantener al PRI con fuerza electoral y recuperar espacios de poder ambas
tendran que adaptarse a las nuevas readlidades que se presentardn en
diferentes elecciones. En consecuencia, el partido se escindird en dos grupos
importantes sino se llega acverdo en la dirgencia del PRI, Su destino, en este
caso, es de prondstico reservado. Habrd que ver cdmo se desenvuelve cada
uno de ellos.

En cualquier caso, parece ser que su cuerpo se transformard y se
adelgazard como algunos autores lo mencionan, pero no hay duda que
fiene una tarea muy complicada ya que no cuenta con el poder que le
daba la presidencia de la republica. La recomposicidn y reajuste de sus
elementos serd impresionante. El sector obrero estG en crisis, pero preparado
para toda eventualidad. Desde hace varnias décadas es autosuficiente desde
el punto de vista econdmico ya que ha saiido de algunos apuros con
diferentes mecanismo, pero en lo politico tendremos que esperar si serd
autosuficiente en los proximos afos. Ahora tendrda no sélo la oportunidad sino
también la necesidad de serlo. Es previsible su desmembramiento o su divisidén
solo si no existe una transformacién de este partido en los préximos anos.

En resumen, es posible que el PRI se convierta en un nuevo partido bgjo
una nueva direccidén mas sensible a las demandas sociales, o se divide en dos
partidos aque mantendrdn principios parecidos, pero metas y estrategias
diferentes, un aspecto importante que e le puede dar un impulso en las
proximas elecciones es la codlicion que ahora hace con el PYEM{Partido
Verde Ecologista de México} aunque esto no le garantiza el cambio que
necesita, tenemos que esperar este sexenio para ver los resultados.

PRD {Partido de la Revolucion Democratica)

Parecia ser después de la reforma electoral de 1996 el PRD iba ser un
consistente opositor en las diferentes elecciones compitiendo con el PRl y PAN
y de hecho lo fue, también hay sehalar que junto con el PAN fue el mas
beneficiado con la reforma y con las elecciones del 2000. Sin embargo de
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los tres grandes partidos, es el mds obligado no sdlo a renovarse sino
practicamente convertirse en otfro, la razéon es que este partido funciond
como el partido antisistema, era la contra del PRI, pero después dei 2 de julio
del 2000 la aitemancia era una realidad, ahora la pregunta es que papel va a
jugar el PRD, que posicién va tomar si ya no esta el PRI en el poder esta es una
las grandes tareas del PRD.

Mientras el PRl y el PAN son partidos histdricos, con principios firmes, metas
definidas y credos politicos amaigados, a pesar de la necesaria modificacion
que han experimentado a lo large de su historia, el PRD es el fruto hibrido de
los ervores histéricos y politicos del PRI.

La “revolucion democratica” del pasado julio no fue dirigida por el partido
de la "Revolucion Democrdatica” sino por “los amigos de Fox". Luego
entonces, dicho partido ya perdié su razén de ser, es decir perdio el espiritu
que lo identificaba como revotucion democrdtica.

De los tres grandes partidos, éste es el mdas obligado a renovarse para
ocupar el gran espacio politico que la sociedad mexicana ha reservado a fa
izquierda, y que ha permanecido en su mayor parte vacio.

LOS DEMAS PARTIDOS

Hay que decir que los siguientes partidos son 10 que tome en las elecciones
del 2 de julio del 2000 ya que como sabemos después de estas elecciones
varios de ellos perdieron su registro

Dividiremos a estos partidos en cuatro grupos:

a) Democracia Social;
b) Alianza por e Cambio: Verde Ecologista de México;

c) Alianza por México: del Trabgjo, Sociedad Nacionalista, Alianza Social
y Convergencia Democrdtica

d) Auténlico de la Revolucion Mexicana y Centro Democrdatico
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Todos estos partidos de alguna manera fueron favorecidos y otros
perdieron con la reforma electoral de 1994, pero posibilito que varias
asociaciones politicas tuvieran la oportunidad de registrarse como
partido politico debido a ia flexibilizacion de los requisitos para obtener
el registro, aungue muchos de ellos fueron rechazados, sin embargo es
visible que transformo y esta transformando al sistema de partidos con
este flexiblizacion de las reglas (reforma electoral de 1996).

Democracia Social.

Al final de la campana, en lugar de seguir enfrentandose at gobierno del PRI,
empez6 aresistir el avance del foxismo. Este pequeno error estratégico, al final
de cuentas, le costd el registro; pero sus aciertos iniciales o mantuvieron,
veremos en futuro si puede resurgir este partido.

Alianza por el cambio.

El Verde Ecologista de México es uno de fos pequenos partidos que crecio
gracias a sus aciertos estratégicos en el dmbito de coaliciones- y sobre todo
gano importancia electoral con la coadlicidén del PAN y PVEM  a tal grado
que su aportacion en las elecciones def 2000 fue significativa.

Objetivamente, su fuerza aumentard a medida que crezca el desastre
ecoldégico de la nacidén. Mientras tanto, es uno de los pocos partidos que
tendrd la oponrtunidad histérica de jugar un papel importante en la vida de {a
Republica, sin embargo hay lineas politicas de este partido en los Gitimos
meses que de fondo son vacias ya que esta postura de ser un partido de los
jovenes y prometer demasiado es un tanto falso, este partido su éxito
radica en gran parte de su postura ecologista y esta postura le conviene mas.

Alianza por México.
Los partidos del Trabagjo, Sociedad Nacionalista, Alianza Social y

Convergencia Democrdtica, lograron subsistir gracias a los tradgicos erores de!l
PRD.

A diferencia del Verde Ecologista, todos ellos mantendrdn una existencia
precaria. Si no se renuevan a corto plazo parag ganar la confianza real del
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razdn de ser. En los proximos. tres anos seremos testigos de sus esfuerzos por
alcanzar una nueva identidad.

Sin embargo, en lo sucesivo, ya no serdn los partidos los que decidan el
destino de la cosa pubtlica. Seran los electores. Luego entonces, todos los
partidos tendrdn que reorganizarse en funcidn de este principio."19

Unos lo logrardn y renacerdan bajo nuevas formas. Gtros no. Empezardn a
agonizar. Asi vemos una transformacion de todos los partidos y al mismo
tiempo la muerte de unos y el surgimiento de otros en los proximos anos.

Los partidos politicos en México pueden ser analizados hoy en dia desde
diversos referentes, sobre todo por que lareforma electoral de 1996 modifico
en parte las posiciones de dichos partidos en las elecciones, pero también no
puede perderse de vista el contexto en el que se desamolla la vida putblica y
politica en la época de la globalizacion.

Hoy se tiene que entender a los partidos desde un punto de vista que tiene
que ver con el papel y la funcion que desempehan dichos partidos en
contexto histérico-gegrafico y por otra a los cambios y fendmenos que
suceden en todo el mundo como es el caso de la globdlizacidén, Manuel
Castelis nos ha senalado: "Los partidos politicos también han agotado su
potencial como agentes auténomos de cambio social, atrapados en la Iégica
de la politica informacionatl y cuando su principal plataforma, {as instituciones
del Estado-nacion, ha perdido gran parte de su importancia. Sin embargo,
siguen siendo instrumentos esenciales para procesar las demandas de la
sociedad en un proceso de globalizacién constante... Son negociadores
influyentes mas que innovadores poderosos”.20

Por ofra parte el Instituto Federal Electoral (IFE) demostrd ser una institucién
auténoma y profesional que organizé el mejor proceso electoral en la historia

19.- Ortiz Pinchetti, Ortiz Pardo Francisco, Comprender a la gente ; por qué gand Fox;
México : Aguilar, 2002; pp.147-148

20. Manuel Castells, La era de la informacién, Vol. ll. El poder de la identidad, Siglo XXI,
México, 1999, p. 400
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modema de México; la ciudadania participd de manera amplia, los partidos
respetaron las reglas del juego, fos actores del proceso asumieron una actitud
responsable, el presidente de la republica actué de forma justa, los
perdedores aceptaron su demota, el ganador actué con mesura y prudencia.
El 2000 dejoé la altemancia en la presidencia de la republica y un gobiemo
dividido sin mayoria en el congreso.

Los procesos electorales que han sufido un acelerado proceso de
transformacién en sus formatos de competencia, desde el partido
hegemonico, después el partido dominante y su crisis, hasta llegar ¢ la plena
competencia y ia alternancia, todo en un lapso de 25 anos.

EL SISTEMA DE PARTIDOS.

Una de las principales repercusiones de esta reforma etectoral es en la
estructura y conformacién del sistema de partidos, es decir esta reforma
electoral de 1996 forma una de las bases para el cambio politice y el cambio
en el sistema de partidos en nuestro pais, por mas de 70 anos el sistema
politico disfrazo a un sistema de partidos que en la realidad era unipartidista

por uno multipartidista, esta falacia que se mantuvo por mucho tiempo fue
desmoronada.

El sistema de partidos tiende a consolidar una vision mas tripartidista o
nivel nacional, que se desagrega en situaciones bipartidistas en ios niveles de
entidad y de distnto, aunque existen algunos casos de inpartidismo por
entidad o por distrito, en cuyo contexto las posibilidades de alternancia en el
poder han crecido de manera sustancial, podemos ver en estados vy
municipios del centro y norte del pais una mayor competitividad de los
espacios y publicos y como resultado una mayor posibilidad de altemancia.

En el nivel federal esto se traduce en probabilidad de triunfos

opositores en las elecciones de diputados y de senadores, y en el nivel focal
en gubematuras y ayuntamientos.

57



Definitivamente el sistema de paridos politicos en México ha sufrido una
transformacion notable que se viene gestando desde hace veinte afos, pero
que en los Ultimos tiempos ha vivido una aceleracién notable. En téminos
generales, el cambio consiste en el abandono de un sistema de partido
hegemonico -casi Unico-, en donde los intereses, las plataformas, las alianzas,
las agrupaciones y las formas del que hacer politico se procesaban al abrigo
de un solo partido o como nos diria G. Sartor: * Se da un paso a un sistema
de paridos diferenciados, con arraigo en amplios sectores de la poblacién,
con plataformas que se distinguen unas de otras y con dirigentes y candidatos
reconocidos por amplias franjas de ciudadano” gracias a esta reforma se
impulso y facilito el procedimiento para que organizaciones politicas
obtuvieran su regisiro, es decir hay una flexibilizacion para que estas
organizaciones puedan ser un partido politico nacional sobre todo que se
disminuyo el numero de dfiliados como requisito del registro, esto
indudabiemente transformo y esta tfransformando al sistema de partidos pues
permite que las organizaciones politicas sea de izquierda, derecha, etc.
pueda solicitar su registro y participar en la conlienda electoral, asi como
también que sean beneficiadas como partido politico, hay que ver si esto
no es contraproducente para el sistema de partidos.

Un aspecto importante que se vio desde las elecciones del 1997es que
ahora la participacidn ciudadana es mds consistente, hay un reconocimiento
de la figura de agrupaciones politicas nacionales, pero un punto que se
debe tomar para estas agrupaciones politicas nacionales es que en su
asociacion es fundamental fomentar al desamollo de la vida democrdtica,
que propongan y dlimenten favorablemente el sistema de partidos y su
participacion politica sea alineada a los intereses sociales, en base de un
marco normativo. Esto no lo hubiéramos pensado hace una décadaq, pues
nuestro sistema de partidos estaba controlado y monopolizado por un solo
partido en donde se imponia decisiones arbitrarias y no existia la posibilidad
de allermnancia en el poder José Woldenberg dice: "Actualmente existe
nuevo reparto del poder que obliga a los acuerdos entre distintas fuerzas
politicas y cancela la posibilidad de imposiciones unilaterales en Ia toma de
decisiones, lo que obliga a repensar las premisas del esfuerzo
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partidista y no partidista por el mejoramiento sociai™.21

El posibilitar que se formen distintas fuerzas y organizaciones politicas
posibilita una mayor participaciéon de los civdadanos en las esferas publicas y
en la toma de decisiones, pero la pregunta seria si realmente puede
beneficiar esto al sistema de partidos, actualmente me parece que si lo
beneficia pues hay una propuesta mas pluralista en las decisiones que se
toman para la sociedad mexicangs, sin embargo a largo plazo es posible
que no.

Indudablemente el transito del sistema de partidos no ha sido facil ni
sencillo. En ese lapso, México pasd por una serie de transformaciones de gran
envergadura, que incluyeron el desgaste de las ideologias y prGcticas
heredados de la revolucidon mexicana, la erosidn de los mecanismos de
negociacién entre los sectores, las crisis econdmicas recumentes coyunturales
y la insercion del pais en un mundo cada vez mads globalizado (donde lo que
sucedia en alguna parle del mundo afecta directa o indirectamente a
nuesiro pais), esto exigia y exige una adecuacidn a ias rapidas
transformaciones del planeta, una rdpida adecuacion a los cambios
econdémicos, politicos, tecnoldgicos globalizados y que definitivamente se
tendria que adaptar estos cambios.

Bl cambio del sistema de partidos ha sido relativamente veloz y no exento
de fricciones y conflictos, pero indudablemente los partidos han ganado
mucho con dicho cambio. Se trata de un cambio sustancial, gue también ha
modificado las reglas legales, el status y las plataformas de los mismos, ha
cambiado 1as reglas de juego por unas regias mdas plurales con algunos
detalles pendientes.

tEn la actualidad, como sabemos, los partidos tienen derecho a un
finonciamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, para ilos gastos de sus campanas politicas y para cierlas
actividades especificas como educacion y capacitacién politica, labores

21.- Woldenberg, José; presen. de Adolfo Sanchez Rebolledo. "La construccién de la
democracia”.México : Plaza y Janés, 2002, c2002., pp. 220
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sobre todo de investigacién y labores como de publicacién. Ademds, los
partidos tienen un acceso en forma permanente a la radio y la televisidn, hay
una mayor apertura de los medios hacia los partidos politicos, ademas
disfrutan de impuestos en tareas relacionadas con sus funciones, y disfrutan de
franquicias postales y telegraficas para el desamollo de sus actividades, pero
sin duda son aspectos que debe analizarse de nuevo, por ejemplo el tema
del acceso de los medios de comunicacion, ya que parece ser sobre todo
en las ultimas elecciones municipales y las proximas elecciones del 6 de julio
de 2003 los partidos politicos han sido protagonistas de un revanchismo,
donde los medios de comunicacién han facilitado en parte g las agresiones
verbales y a la impugnaciéon entre partidos, mas que utilizar la radio y la
television para las propuesta politicas y exponer las debidas plataformas de
cada partido, se limitan a criticar y evidenciar {os emores de los partidos y a
prometer al electorado beneficios sociales sin fundamento, esto dana ia
confiabilidad y la seriedad del proceso de eleccién por una parte y por ofra
al sistema de partidos, pues con estas actitudes hacen pensar que el sistema
de parlidos esta compuesto de partidos pocos serios, asi mismo se
desprestigian los mismo partidos con estas posturas ya que quitan un gran
porcentaje de credibilidad en sus propuestas.

Se necesita de un marco legal que sanciones estas actitudes y que
permita una competencia limpia, con propuesta serias y reales gue hagan
los partidos politicos de un sistema de partidos estable e integrado con
partidos serios, confiables y honestos que sean los conductores del cambio
politico como nos dice Jacqueline Peschard: “los partidos politicos estan
obligados a recuperar propuestas paoliticas como la expresion de civilizacion,
del pensamiento que se ocupa de mejorar la calidad de la vida de la
colectividad."22

Por otra parte los medios de comunicacién funcionan como la voz para la
propuesta politicas y respuestas a las necesidades sociales, todo esto nos
habla de un avance pardlelo y limpio en el tereno de la contienda politica vy
en la esfera legal asi como la consolidaciéon de un sistema de partidos

22.- Peschard, Jacqueline, México; los partidos politicos _en la coyuniura electoral,
Secuencia; 17, mayo/agosto, 1990. ‘
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compatible a fa democracia, el problema aparece con los spots  que se
emiten en la radio y television, pues como dije anteriormente estos spofs
carecen de argumentos para demostrar que realmente es verdad lo que
proponen los partidos politicos en dichos spofs.

Por ofra parte y de manera simultdnea mientras el sistema de partidos se
transfiguraba convirtiendo a los partidos en auténticos protagonistas de fa
vida politica nacional, se operaba una transformacion igualmente importante
el sistema electoral mexicano, que en el fondo trataba de cumplir una de las
demandas mas anejas de la revolucidn maderista: el "sufragio efectivo”.

Hoy en dia, gracias a una serie de reformas electorales sucesivas y a las
transformaciones constitucionales y legaies del segundo semestre de 1996,
tenemos una autoridad electoral que toma sus decisiones de manera
independiente del gobierno; una nueva féormula para convertir con mayor
exactitud los votos de los ciudadanos en escafos para los representantes en
el Congreso; se ha abierto al Senado a la representacién de las diversas
fuerzas politicas; se ha incrementado el financiamienio puUblico a los partidos,
se han establecido condiciones de equidad para la justa electoral en los
medios de comunicacién, fueron estipulados nuevos mecanismos para Ia
defensa de los derechos politicos de los partidos y los ciudadanos, y se abrid
por primera vez en la historia de México la contienda electoral para elegir al
jefe de gobiemo de! Distrito Federal, todo ello tiene un efecto muy importante
en el sistema de partido en México, sin embargo las consecuencias no han
sido por compileto {0 que se esperaba pues el sistema de partidos aun no se
estabiliza y el cambio politico del que se esperaba no ha liegado.

Con lo que respecta al sistema electoral y su relacién con el sistema de
partidos, puedo decir que hay un asentamiento del sistema electoral que ha
permitido una coexistencia mas o menos pacifica entre los partidos. Cada vez
mas, los resultados electorales son admitidos por los partidos que resultan los
vencedores de |la conlienda, pero también por los perdedores.
Paulatinamente, nos estamos acostumbrando a realidades donde la mayoria
que existe en los congresos locales pertenece a un partido distinto al partido
en el que el gobernador milita, y a ayuntamientos formados por funcionarios
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que provienen de un partido distinto al que gobiema en la entidad. Tenemos
un jefe de gobierno del Distrito Federal que proviene de un partido diferente
al partido en el que milita el presidenie de ta Repuiblica. En el fondo, tos
partidos empiezan a habituarse a nunca jugarse el todo por et todo, sino a
aceptar sus demotas electorales y prepararse mejor para las futuras
contiendas. Ese comportamiento es una sefal de que la pluratidad de México
se expresa cada vez mejor a través de nuestras instituciones, y que la
mecdnica electoral tiene ya carta de naturalizaciéon en nuestro pais.

La amplitud y la profundidad de las transformaciones del sistema de
partidos y det sistema electoral en México han impulsado una mayor madurez
democrdtica en la nacién, peroc también han inscrito nuevos pendientes en la
agenda politica del pais. Si bien hasta hace poco tiempo nuestros mayores
retos estaban cifrados en cémo lograr una representacion adecuada de las
diferentes fuerzas politicas que actdan a lo largo y ancho del temitorio
nacional, y cédmo tener unas elecciones limpias, legales y confiables, en
adelante las mayores pruebas se ubican en cdémo adquinr una
gobemabilidad mas eficaz y mas eficiente asi podria plantearme  la siguiente
pregunta. 3:Necesitamos un cambio en el sistema de gobiemo para
comesponder a las transformaciones habidas en ef sistema de partidos y en el
sistema electoral?

En este temeno, en ocasiones parece que caminamos con rezago. Las
noficias mds recientes nos indican, por lo menos, una falta de lubricacién
entre los poderes del Estado para poder llegar a los acuerdos que lleven a la
practica las nuevas alternativas  politicas de la nacidn. Sin duda alguna,
tenemos que encontrar las férmulas que pemitan actuar con rapidez vy
eficacia para consolidar la democracia. Estamos buscando una nueva
gobemabilidad. El desafio es muy grande pero, para enfrentarlo contamos ya

con una alfombra institucional que nos permite pisar con seguridad para dar
los siguientes pasos.

Aun falta para que se estabilice el sistema de partido ya que después de
las eleccicnes del 2000 los partidos no han sabido actuar a partir del
sacudimiento generado por la llegada de la oposicion al gobierno y que no
han sabido asumir una actitud no solo politica sino de legalidad referente a
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nuestro sistema electoral mexicano que se caracteriza desde la creacion del
IFE por ser un sistema electoral mas confiable y mas sélido como institucion
politica , lo cual repercute en el sistema de partidos, aun falta mucho por
hacer ya que no se ve un panorama politico muy alentador debido al
revanchismo que existe entre partidos pofiticos y al no generarse consensos,
a la bagja credibilidad que tiene tos partidos politicos y a la nueva posiciéon
que tomaron los partidos politicos desde el 2000.

Por otra parte es imprescindible que esta conquista que se consiguié en
1996 a nivel federal y que tuvo repercusiones en los diferentes mecanismo del
sistema politico mexicano es en téminos generales positiva, también es
necesario que repercuta en todos fos estados de la Republica en condiciones
de homogeneidad y la posibilidad que se expanda a 10 ancho y largo de
nuestro pais.

Un aspecto importante es que nuestra sociedad esta viviendo en una
sociedad globalizada donde lo que se haga en el gobierno, en el sistema
electoral, en el sistema de partidos repercute en toda la vida politica,
economica y social del pais y desgraciadamente el Estado mexicano y
nuestra Constitucidn no cuentan con esos mecanismos institucionales adhoc
para responder a la globalizacion por 1o que faltan elementos para hablar de
una real transformacidn y estabilidad tanto en los partidos politicos, en el
sistema de partidos y en el sistema electoral aunque me parece que en el
sistema electoral tuvo ya un gran avance.

Ei sistema de partidos en México se caracteriza por un tripartidismo en
general, en algunas zonas hay mas bipartidismo pero desde las elecciones
de 1997 vemos un mayor equilibrio de fuerzas enire el PAN (Partido Accién
Nacional), PRI {Partido de la Revolucidn Institucional) y PRD { Partido de la
Revolucidn Democrdtica), también hay que destacar que el PVEM (Partido
Verde Ecologista de México} en los ultimas elecciones ha sido importante
para los partidos grandes en cuanto a la formacién de coaliciones, y en la
representacion paramentaria el PT (Partido del Trabagjo) ha puesto su grano
de arena junto con el PAN, PRI, PRD y PVEM, por lo tanto nuestro sistema de
partido es un sistema de pluralismo moderado, para G. Sartor el pluralismo
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moderado seria : “un sistema numéricamente limitado, pues estd demarcado
por un indice de fragmentacion no mayor a cinco partidos, que se
caracteriza por ia ausencia de partidos antisistema, de oposiciones bilaterales,
distancias ideoldgicas pequenas y la existencia de configuracion de colision
bipolar".23

VACIOS DE LA REFORMA ELECTORAL DE 1996.

La reforma electoral 1996, avanzo sobre todo en la composicidn de los
organos y autoridades electorales (IFE y TRIFE); en cuanto al Distrito Federal se
nota también un avance significativo. Sin embargo, trataré de apuntar
aigunas de los vacios de esta reforma electoral de 1996 que se ven reflejados
sobre todo en los Ultimos ofios en las campanas electorales y en las
elecciones tanto estatales como municipales.

Siguen existiendo vacios en cuanto a las coaqliciones, y aunque se ha
flexibiizado la postura del gobierno y del partido mayoritario, ain no se
aicanza el nivel de facilidad con que las candidaturas comunes se formaban
antes de 1989. Por otro lado, la redistritacion dei pais serad algo que aungque no
se incluyd en la ley ni en los acuerdos es un problema que se presenciard en
elecciones futuras.

En cuanto a los medios de comunicacion la reforma electoral de 1996 tuvo
avances significativos a los que ya contenia la de 1994, pues introdujo et
derecho de aclaraciéon de los partidos, coaliciones y candidatos en radio y
television; y se amplié los tiempos del Estado destinados a los mensajes de tos
partidos politicos que transmitan en horaros de mayor audiencia, esto me
parece que es un avance sobre todo para aquellos partidos que se disputan
seriamente candidaturas importantes.

Ademads se realizaron en esta reforma acuerdos con los medios de
comunicacion {noticieros, programas) sobre la importancia y la difusién de la
propaganda de los paridos, todo esto se acordé entre el IFE y los
concesionarios, todo ello constituye un avance, pero, en los tres casos

23.- Sartori, Giovani. "ingenieria Constitucional Comparada”. F.C.E. 1994.
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senalados, estamos ante normas, juridicamente imperfectas, puesto que
ninguna obliga a su cumplimiento, es decir no hay una formalidad entre la
noma y los hechos ya que al no senalarse los mecanismos a través de los
cuales se puede ejercer adecuadamente los derechos de los partidos hacia
todo lo contemplo en esta reforma, y por su puesto no hay sanciones para
aquellos paridos que utilicen inadecuadamente e ilegalmente dichos
derechos.

Otro aspecto importante que me parece que en los Ultimos afos y sobre
todo se ve en estos dias antes de las votaciones del 6 de julio del 2003 es la
manera de lo utilizacion de la radio y de la televisidon por parte de los partidos
politicos ya que no existe un marco legal juridico que sancione el fipo de
mensaje y la propuesta politica que se emite a través de estos medios de
comunicacion y que fienen que ver con lo que anteriormente senale sobre la
utilizacién inadecuada de los recursos que tiene los partidos{ financiamiento y
acceso a los medios de comunicacidn), es decir creo que para el beneficio
de la competencia electoral y de la propia democraciaq, los partidos deben
cumplir con seriedad sus propuesta politica y en los spots que se emiten en
la radio y la television, por lo tanto me parece que seria bueno crear un
marco legal para sancionar aquellos partidos que en sus spofs sean falsos,
rndiculos y pocos serios, pues en las propuestas de los partidos politicos no son
sustentables ya que prometen una serie de iniciativas a los ciudadanos que
muchas veces son dificiles de cumplir, todo esto provoca una mala imagen
en las instituciones partidistas y por su puesto hay una incredulidad por parte
de los ciudadanos a la hora de votar, por lo que se necesita una
participacion de los partidos por erradicar esto, una participaciéon de las
instancias legales y del IFE por sancionarlo, una participaciéon del gobiemo vy
los medios de comunicacién por informar adecuadamente a los ciudadanos
de lo que realmente estdn representando los partidos politicos y por su
puesto la participacion de los ciudadanos por interesarse en los asuntos

politicos y a la hora de votar, es decir generar una cultura politica en los
ciudadanos.

Asi mismo el acceso plural, equitativo y democratico a la radiodifusion, que
la objetividad, calidad uniforme en el manejo de la informacién, que el
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derecho de réplica, que el manejo equitativo de los tiempos de transmision, fa
importancia de las noticias, ia responsabilidad de los medios, en suma, que los
lineamientos generales de radiodifusion del IFE como exigencia del derecho a
estar informado, se reduzca en términos de nuestro proceso de transicion
democrdtica, a un mero asunto de relacién entre partidos y los medios de
comunicacién, y no se busque, o lo que es peor, se renuncie a hacero
extensivo a toda la sociedad, asi mismo solamente un ciudadano bien
informado puede ser un ciudadano que sea parte de la democracia. La
democracia se alimenta y, de hecho depende, de que los ciudadanos
puedan normar su criterio y realizar juicios infoormados sobre los temas
centrales de su vida y la del pais, en donde la informacién sea seria y veridica
por aquellas que la emite y por aquellos que |a proponen.

En los Ultimos anos el tema del financiamiento de los partidos politicos y del
control de sus erogaciones ha adquiido una relevancia paricular. Las
modalidades con las que los partidos reciben el dinero necesano para llevar
cabo sus actividades, independientemente de si éste proviene de fuentes
publicas o privadas, y la manera en la que esos recursos son utilizados,
representan dos de los puntos medulares del debate politico y académico en
practicamente todas las naciones democraticas. Ello no es casual. De un
eficaz mecanismo de financiamiento y de la supervision de las finanzas
partidarias depende, en gran medida, que estén garantizadas las condiciones
minimas de equidad indispensables para la realizacion de ejercicios
electorales auténticamente democrdticos. Ademas, un efeclivo instrumento
de control del dinero pemite inhibir eventuales practicas ilicitas o distintas a
los fines para los cuales fueron concebidos los propios partidos, los cuales, en
nuestro pais estan definidos constitucionalmente como entidades de interés
publico, definitivamente es emadicar el mal manejo de los recursos
destinados a los partidos politicos y también evitar recursos provenientes de
instancias que estén fuera de ia norma, ya gue no gueremos que vuelvan a
suceder casos como el de “Los amigos de Fox" ni * El pemexgate”. Hoy es
impensable un sistema electoral democratico en el que sus principales actores

tengan la capacidad de manejar arbitrariamente y sin ningun control sus
recursos economicos.



La reforma de 1996, pues, realizo un paso adelante en esta maternia y sus
alcances y profundidad han generado mejores resultados en la fiscalizacion
de los recursos de los partidos y las agrupaciones, tal y como lo han
demostrado las revisiones operadas desde 1997 hasta la fecha, sin embargo
estan presente algunos vacios como el caso la imposibilidad que tienen tanto
la autoridad electoral federal, como los érganos electorales estatales para
conocer las transferencias de los Comités Ejecutivos Nacionales de los partidos
hacia sus organos desconcentrados vy, viceversa, para conocer las
transferencias de los organos locales y municipales hacia las campanas
nacionales. Lograr superar esa carencia es el reto principal que enfrenta la
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos en México.

En los Ultimos anos como es el caso del 2001 y 2002, el financiamiento de
los partidos politicos se transforma en el via crucis de una de ias pocas
instituciones hipotéticamente sanas que el viejo régimen hereda al nuevo: el
Instituto Federal Electoral {IFE). Si después de 2000 ceden o desaparecen
paulatinamente, no sin accidentes aqui y alld, los conflictos poselectorales
como fuente principal de ia incertidumbre que se cieme sobre el naciente
sistema democrdtico, aparece en cambio, de manera, por decirlo de alguna
forma, epidémica, el problema del financiamiento de los partidos como un
temtorio inabarcable de disputas debilitan la legitimidad lograda por e! IFE.
Quienes abonan este terreno son los propios partidos politicos, que jamas
elaboran leyes regulatorias de su financiamiento y cédigos que acoten el
secreto bancario, y el Poder Judicial que cede y concede amparos a los
acusados -en particular a los dirigentes de los Amigos de Fox-, que resultan
auténticos blindajes legales, sin embargo una de las propuestas para la
posible solucion al financiaomiento publico de los partidos tendria que ver que
el financiamiento fuera frasiadado al sector privado, es decir que el
financiamiento de un partido en las campanas electorales comera a cargo
del candidato o bien de sectores privados que apoyaran al candidato de
dicho parlido, aunque me parece que es dificil de que suceda pues nuestro
sistema politico tiene rasgos muy amaigados que  dificimente podran
eliminarse, ademds los intereses que mueven a los partidos son muy fuertes
como para aceptar o consensar con las autoridades para que sé de este
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cambio, pves resulta dificl que un candidato ahora financie su campana
sabiendo que los recursos econdémicos proviene del sector publico .

En cuanto a la composicion de las Cadmaras, no se efectudé un cambio
considerable que tal vez deberia haberse dado. La asignacion de 32 lugares
mds en el senado es de poca relevancia si lo que se quiere destacar es una
mayor proporciondlidad. En cambio, es importante contrastario con la
sobrepoblacion de la cdmara que resulta un precio muy caro para el
pequeno grado de proporcionalidad conseguido. Dieter Nohlen nos dice que:
“todas las reformas en el mundo se dan a un ritmo lento hacia la
representacidn proporcional y de fomna incremental.” Pero la forma
incremental no debe serlo en nimero, sino en proporcion. O como nos dice
Tejera Gaona, Héctor: "las cinco circunscripciones para la votacion de
diputados de representacion proporcional, sélo  consiguen filtrar la
proporciondalidad en cinco grandes distritos. Si la cantidad de escafnos de
representaciéon proporcional se asignara a partir de la votacion total nacional,
al menos esos 200 curules guardarian un grado importante de
proporcionalidad.

La permanencia de los distritos uninominales y de las votaciones de
mayoria relativa en el caso de los diputados y los senadores, se justifica por la
cercania que implica esta férmula entre el elegido y el elector.” 24

Cabe destacar esta cercania, al menos en el caso mexicano no existe, ya
que tampoco existe una carera parfdamentaria. £l representante no se
acercara a sus electores, ni hara suyas las demandas de la poblacién, si de
cualquier forma, éste no podra ser reelecto de forma inmediata. Asi pues, la
no reeleccion inmediota ademds de castigar al representante, castiga ol
elector. Esta desventaja se hace nolar también en la poca profesionalizacion
y capacidad de todos los grupos parfamentarios.

Tampoco hubo grandes avances para reforzar el trabagjo del fiscal especial.
Este, por ser desighado y destituido libre y directamente por el Presidente,
carece de la independencia minima para desempefiar su trabajo de manera

24.- Tejera Gaona, Héctor," Partidos y ciudadanos: las elecciones de 1997 en el Distito
Federal”, Revista Ciudadanos y Democracia, México, UAG, 2000. Pp 65
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eficiente. Esta grave carencia comesponde a un problema aun mds grande
que es la contradiccién entre la labor del procurador y la del ministerio
publico. En varios paises de Latinoamérica se ha resvelto esta contradiccidn,
separando esas dos funciones en dos instancias distintas.

Otro asunto importante, es cierto descontento que existe porque un sdlo
partido utilice los colores patros. E independientemente del grado de
relevancia que esto tenga, cabe apuntar que un partido debe ser "una parte”
del universo politico de un sistema. Asi que si el PRI estd dispuesto a
considerarse por primera vez como "una parte” deberd dejar de usar los
colores de la bandera nacional, que hacen que se identifique a un partido
con la nacion.

En la reforma del D.F. también quedo pendiente en esta reforma electoral
de 1996 carencias importantes como en el caso de la prohibicidn de que
algin regente pueda postularse para la gobernatura def DF: Es ampliamente
conocido que esta reforma tiene destinatario con nombre y apellido y que es
ung forma bastante imegular de sacar de la jugada a los competidores
electorales.

CONCLUSIONES.

Finalmente, es evidente que ésta no serd la Ultima reforma electoral. No
solo quedan muchos pendientes, sino que dada la integracion de asuntos tan
especificos y técnicos dentro de la Constitucion, ésta tendrd que modificarse
al menos por cuestiones de actualizacidn como en algunos momentos se ha
hecho, sin embargo hay temas como el financiamiento de los partidos
politicos y el uso de ios medios de comunicacion de la reforma electoral en
donde habrd que ponerlos en la mesa de discusién, ya que son dos grandes
vacios que siguen teniendo consecuencias en el sistema politico y en el
sistema electoral. Parece ser que cuanto mds establezcamos una
constitucion llena de regulaciones y promesas, tanto mas propiciamos que no
se las cumpla“dice Sartori. "Pero esia practica se ha dado por la
desconfianza de los actores politicos en el sistema politico y en la disposicién
del partido mayoritario y el gobierno.”25

25.- Sartori, Giovani. "ingenieria Conslitucional Comparada”. F.C.E. 1994,
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En todo caso, el 6 de julio del 2003, México fue nuevamente el laboratono
electoral que nos mostré cuales son los gjustes que se tendrdn que hacer a
corto plazo en las reglas del juego del proceso electoral y que definitivamente
se transite a una democracia real, Bobbio nos habla de la democracia
como un sistema que se caracteriza” por la atribucién poder {de decision) a
un numero muy elevado de miembros del grupo (3) . to que significa una
distribucion equitativa del poder.” 26

Definitivamente se ha logrado un avance para la transicidon a lo
democracia con ia reforma electoral de 1996 y con una mayor decisién del
voto ciudadano, un avance en la democracia polilica en cuanto a que jos
civdadanos estan mas conscientes de lo que es le valor del voto y sus
repercusiones en el pais, un avance en la institucidn que regula los procesos
de eleccién (IFE} ya que es una de las pocas instituciones democraticas en
México, hay una mayor pluragiidad y equidad politica en los partidos
politicos, hay una mayor autonomia del sistema de partidos y sistema
electoral con relacion al Estado, sin embargo la transicidén a la democracia
en México debe contemplar los sectores sociales y econdmicos, es decir una
democracia social que es lo que hace falta en nuestro pais y que no
podemos habiar de un cambio sino contemplamos dicha democracia
social, al mismo tiempo se necesita recuperar la confianza en las instituciones
politicas haciendo que la gente este mas informada del acontecer politico de
nuestro paisy por tanto aumentar la participacion politica de los ciudadanos
ya que se ha visto un bagjo rendimiento en esta participacién, como son los
casos de los movimientos sociaies fragiles o el aumento del abstencionismo en
tas elecciones . El cambio polifico que nos prometieron en el 2000 no ha
ocumido por que hay grandes resagos sociales y problemas econémicos que
imposibilitan la instauracion de una democracia en nuestro pais.

Solo hasta que se consiga un verdadero control en el sector econémico y
un control en los problemas sociales podemos hablar de una transicion mas
acelerada a la democracia o que mejor de una democracia consolidada, y

26.- Bobbio, Norberto. "El Fuluro de la Democracia”, FCE 1984, México, 1986
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por olra parte en el tema de la reforma electoral solo hablaremos de una
reforma definitiva cuando queden superados los vacios de la reforma
electoral de 1996.
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