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INTRODUCCION

El presente trabaijo s un primer intento de reflexion y aproxi
macion sobre las actuales circunstancias que envuelven al sin-
dicato magisterial. ba eleccidn de un tema tan inmediato co-
mo es "La Modernizacion Sindical del Magisterio”™ implica reco-
nocer Ja modestia del ordenamaiento y sistematizacidn de los
diferentes momentus de su z2xpresidn en el desarrollo politico-
cconomico de nuestro pals, situarse en ¢l contexto presente y
proponerse comprender 1o que implica su denominada "moderniza-
cidén”. Hasta donde la abdicacidon del llamado guia ideoldgico
del Sindicato Nacional de ‘I'rabajadores de la Educacidon, siyni-
ficaba que el sindicato de maestros estaba perdiendo su influ-
encia y dominio politico-ideoldgico sobre los profesores, es
un hecho que comenzd a cuestionarse a finales de la década de
los ochenta dado que al parecer con acciones de este caracter
- como ¢l encarcelamiento también de los lideres vitalicios
del sindicato petrolero- el estado mexicano parecia dar por
terminada su relacton con la burocracia sindical que respaldd
durante el ejercicio vanguardista las politicas econdmicas de
los regimenes en turno v qgarantizo la estabilidad magisteraial
necesaria para €l desarrolle vy formulacidon de las politicas ©-

ducativas de] pais.
0 al menos lo que se advicrte hasta el momento es que ¢l regi-
mn salinista exige nucvas formas de organizacidén gremial vy d?

minio sindical que de manera muy particular en materia educati



va se reclamaba y ejercia a través del SNTE sobre los profeso-
res de la nacién. Sin embargo, la pretencidén Gltima de este
trabajo no es la de agotar un estudio tan complejo, siﬁo solo
la de tratar de destacar la importancia que el mismo tiene pa-
ra el andlisis socioldégico del sindicalismo en México.

No obstante la abundancia de estudios sobre la organizacidn
sindical de los maestros, no se habia elaborado un trabajo es-

pecifico que abordara la exigencia de reorganizacidédn o trans-
formacién de las bases que han sustentado al sindicato magistg
rial; de ahi que la intencién sea proporcionar a los interesa-
dos en el gremio magisterial un panorama de lo que ha sido el
SNTE vy les permita comprender el nuevo significado que se le
reclama en el ambito de la actual administracidén salinista.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciédn (SNTE)se

ubicard aqui en los diferentes contextos politico-econdmicos

de los gobiernos en turno a partir de su formacidén en 1943 vy
Sus repercusiones en la relacidn sindicato-mestros-cducaciébn
del pais, lo cual nos lleva a admitir la afirmacidéon de que el
sindicato magisterial como instancia social otorgé legitimidad
a cambio de obtener presencia en la formulacidon de las politi-
cas educativas hastaa finales de la década de los ochenta.

La nueva "concepcion sindical” se explica a partir de la des-

centralizaclién y federalizacion del SNTE durante el gobierno
salinista, que para ecfectos de este estudio; se enmarca en los

cambios del México Actual. Se hace referencia al sistema edu-

cativo como aparato ideoldgico y administrativo del Estado a

través del cual no solo se ensefian normas, habitos o conductas;



sino que también debera garantizar la calificacién de los tra-

bajadores sean estos intelectuales o manuales (Gramci, 1963:22)
como exigencia del rendimiento de‘la actividad econébmica del
pais. El surgimiento del Plan Nacional para la Modernizacidn
de la Educacién Basica 1990-1994, reafirma el criterio anterior
al hacer incapie en la necesidad de la mejoria cualitativa de
la vida escolar gque reclama creatividad, eficiencia, producti-
vidad, ordenacién y simplificacion del quehacer educativo.

El concepto de "modernidad" parece involucrar todas esas Pro-
fundas modificaciones cientifico-tecnolédgicas que caracterizan
la segunda mitad del presente siglo y que en los paises desa-
rrollados se ha dado en llamar la “Tercera Revolucién Industri

rn

al ¢Qué tan pronto y qué tan bien responderan las escuelas
de nuestro pais a estos fines?. Sin dudalsu ejecucidén exigira
la obligada actuaalizacidén del trabajador docente que se ve es
timilado por la promesa de un salario profesional regido por u
na carrera magisterial. JQué posibilidades existen de lograr
lo que el citado acuerdo pretende en el sentido de sentar las
bases de una carrera magisterial como garantia para obtener un

salario profesional? (concepto ambiguo utilizado por la actual

administracidn) y, ¢en qué sentido modificaran la relacidén clé

sica del sindicato de perseqguir la unidad de los trabajadores

dentro de los marcos de su propia profesién?, son elementos de
anfilisis que no resultan aan muy claros.

El estudio del sindicato magisterial nos remite a considerar a

los maestros como trabajadores asalariados al servicio delEs-

tado, cn donde éste surge como "producto de la sociedad cuando

11K



tlega a un grado de desarrollo determinado (Engels, 1981:203);
"su formacidn como fuerza puiblica especial (se hace necesaria)
por el caracter irreconciliable de las contradicciones de cla-
se” (Lenin, 1986:169). La particularidad de los profesores es
que no estan directamente situados en la base de la produccién
del pais., pero contribuyen a su reproduccién a través de la ca
lificacidén de la fuerza de trabajo. La importancia de tomar

en cuenta lo anterior reside en gque la organizacion sindical

de los mentores nace como intento de conciliar y equilibrar

los diferentes intereses de los sectores que intervienen en el
crecimiento econdétmico del pais. Es decir. subordinar el inte-
rés particular por las necesidades de una colectividad que se

agrupo legalmente (Art.154?) en el Sindicato Nacional de Tra-

bajadores de la Educacidn.

La centralizacién de ia vida sindical se reforzdé en la especi-
fica estructura de la institucion sindical que expresd sus Ob-
jetivos en estatutos, reglaamentos, jerarquias, etc. que a su
vez fomentaron la hegemonia de grupos que garantizaron la con-
tinuidad del ejercicio sindical. FEn la historia del SNTE es
posible sefalar el control ejercido por los grupos: Robles Mar
tinez (1949-19%2), Sanchez Vite (1952-195%6), Vanguardia Revolu
cionaria (1972-1989) y Gordillistas o institucionales (1989-

1995). Las determinaciones basicas de la defensa de los inte-

reses gremiales comu la contratacién colectiva, la capacidad

de gestidn, la cbtencidn de un salario e incluso el "derecho"a
empleo, parecierd que se diluven por la relcamacidén de una nue
va organizacion de los trabajadores que responda a las nuevas

relaciones y formas de la divisién internacional del trabajo,
como consecuencia de la llamada Tercera Revolucion Industrial

v



v de la Reestructuracion del Capital)l Mundial., El concepto de
MODERNIDAD se¢ asocia al dinamismo de 1a produccion, a la inno-
v acioén de la ciencia ¥ la tecnologia., a los diversos cambios
sociales o politicos como numerosas facetas del comportamiento
humano y de la orga nizacidon social. En nuestro pais, dicha
categoria se ha traducido, enblre otros aspectos: en el empleo

selectivo de lus recursos, ia reordenacidon del trabajo, la ra-

cionalizacién de costos, la reprivatizacion, la descentraliza-
cidn v ia movilidad de la fuerza de trabajo. Hasta dénde. la
descentraalizacion y federaiizacion del SNTE implica que la
"modernidad sindical” sc esta llevando a efecto, es un hecho
gue aun es dudoso di explicaac, lo cual no escluye la proten-
cién de poderlo abordar.

Por Gltimo, ¢s necesacrio decir que el propdsito de la investi-
gacian determind la estructura de este trébajo, dedicando el
praimer capitulo al "CREMIO MAGISTERIALY. en donde se trata de
hacer una caracterizacion de la educacion mexicana, de su de-
sarrollo, asi como do uno de sus actores principales: las ma-
estros, a partirt de revisar sus condiciones laborales vy de vi-
da. En ¢l capitulo dos, llamado el "SINDICALISMO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION ", se ubirican losg antecedentes y
ol origen de csg importante organizaciéon, del grupo Vanquardia
Revolucionar ta, que 1legd a considerarse sustonto grimordial
del mismo, asi como de su estructura organizativa.

En el capitule tres, denominado "LA DISIDENCTA MAGISTERIALT,
se hace una amplia revision de lo que ha sido la insurgencia
magisterial del pois v de las transformaciones que a lo largo

del tiempo ha tenido hasta convertirse e¢n la nueva insurgencia
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agrupada luego en la llamada Coordinadora Nacional de Trabaja-
dores de la Educacién, cuya organtzacion ha sido transcendepte
para importantes sectores magisteriales. Al final se exponen
las conclusiones que son agrupadas como sigue: "Los cambios
del México Actual”, en donde se analizan las transformaciones
que esta padeciendo actualamente nuestro pais, "La Moderniza-
cién Fducativa", que expone ¢l significado del provecto de Mo-
dernizacion Educativa en ese contexto., "La Modernizacidn Sindi
cal", que implica la readecuaciéon del denominado corporativis-
mo en el SNTE, asi como propiamente las intensiones de moderné
zacibn sindical en el contexto de la crisis gque aun vive el ca
pitalismo mexicano. Es importante indicar que las fichas bi-
bliogréaficas y de trabajo se usaron a lo largo de la estructu-
ra de este trabajo terminal en donde la investigacidn documen-

tal, bibliografica y hemerografica, asi como la observacién fue

ron los elementos a emplear.

México, D.F., diciembre de 1992.
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CAPITULO I. EL GREMIO MAGIBTERIAL

1.1. LA EDUCACION EN MEXICO

Hablar de la Educacién en México, es considerar un
aspecto fundamental de un Estado como el mexicano, gque debe
responder al desarrollo de las fuerzas productivas y al tipo de
unidad gue las mismas histéricamente constituidas en un momento
determinado provocan gque la fuerza de trabajo esté diversamente
calificada y, por tanto, reproducida como tal.

Esta diversidad implica responder tanto a exigencias
ideoldégicas como a las de la divisién técnico-social del trabajo
en sus distintos puestos y empleos, de tal manera que al des-
arrcollo de las fuerzas productivas correspondan un progreso, una
calificacién o una educacidén de la fuerza de trabajo que a su vez
se ve reproducida (Althusser, 1968:98).

En una sociedad capitalista, sea esta desarrcllada o
subdesarrollada, se asegura la reproduccién de la calificacién de
la fuerza de trabajo precisamente mediante el sistema educativo u
otras instituciones sociales parecidas (1).

En las escuelas se avanza en los estudios: se aprende a
escribir, leer, contar e incluso a manejar ciertas técnicas de
trabajo o elementos de cultura cientifica o literaria, aspectos
que son directamente utiles en los distintos puestos de la pro-
duccion.

Paralelamente a 1la instruccién de estas técnicas o
conocimientos se asimilan las reglas, los usos habituales vy
correctos, las normas morales, de conciencia civica o profesional

segin corresponda al cargo que se logre obtener en 1la divisién
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del trabajo.

"Al sistema educativo -dice Sara Sefchovich~ se 1le
define idealmente como el mecanismo encargado de transmitir 1la
cultura heredada de una generacié4n a otra" 2), siendo la cultura
"]a herencia social de los miembros de toda colectividad, heren-
cia que es transmitida, aprendida, comprendida y modificada [y
gque se compone de] una lengua particular, ée un sistema de valo-
res (morales, estéticos), de un conjunto de hdbitos y conductas
de comportamiento, de ideas y creencias predeterminadas, de la
conjunto de bienes y procedimientos técnicos y productivos,
asi como de la organizacién social peculiar que se reproduce
mediante una serie de instituciones socioculturales (familia,
iglesia, etc.)" (3).

De los centros educativos egresan los trabajadores: con
saberes "practicos'" como los magquiladores, vendedores, barrende-
ros, meseros, entre otros; los técnicos y pequehos agricultores;
los empleados; funcionaries, etc; los intelectuales del saber
colectivo; los empresarios, administradores o politicos, asi como
los militares y la policia.

En esta complejidad formativa los sujetos sociales van
formando el engranaje de una sociedad dividida en clases, cada
cual encaja en su papel de explotado {(con conciencia profesional,
moral, clvica o nacional) y de explotador (4).

El Sistema Educativo es el conjunto de normas,
instituciones, recursos y tecnologias destinadas a ofrecer
servicios educativos vy culturales a la poblacién mexicana de
acuerdo con los principios Yy gque se hallan expresados en el
Articulo Tercero Constitucional, el cual fue producto de la

11



confluencia de dos corrientes de pensamiento: el 1liberalismo
mexicano que se reafifma con la Guerra y las Leyes de Reforma
de 1859 y 1861 vy los principios de justicia social, vida
democratica, no reeleccidén y participacién del Estado mexicano
en el quehacer educativo nacional gue postulé la Revolucidn
Mexicana (Prawda, 1989:17).

El texto original del Tercero Constitucional de 1917,
concebido fundamentalmente jpara la educacién primaria,
experimento diversas reformas, de tal manera que en la actualidad
se establece gue 1la educacié4n ser& laica, nacicnalista,
democratica, ﬁbligatoria y ademas serd gratuita la que ofrezca el
Estado; entendiendo éste como el poder politico de México
estructurado juridicamente y gque integran la Federacidén, los
Estados, los Municipios o Ayuntamientos gque para fines politico
-administrativo se dividid el pais (6).

El Tercero Constitucional asigna al Estado Mexicano la
funcién de definir los contenidos, planes y programas educativos,
por los menos en el nivel basico y normal, asi como la de evaluar
el desempefio de la funcidén educativa, misma que se desarrolla en
planteles educativos financiados por la Federacibn, los Estados,
los municipios y los particulares.

El Titular del Poder Ejecutivo Federal delega en 1a
Secretaria de Educacién Publica el ejercicio de las funciones que
en esta materia le asigna la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

| La Secretaria de Educacidn Pdblica (S.E.P.) es un

complejo aparato burocritico, cuyo titular es el Secretario,
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quien delega funcionalmente en otras Subsecretarias y una Oficia-
lia Mayor. Cuenta complementariamente con otros organos
administrativos como la Coordinacién para la descentralizacidn
educativa, los consejos o comisiones, direcciones generales,
representaciones federales denominados Servicios Coordinados de
Educacidén PGblica y organismos desconcentrados (7).

Para fines de politica educativa, la S.E.P. es cabeza
de sector de 15 organismos descentralizados c¢on patrimonio vy
personalidad juridica propios (8); tres organismos autédnomos
sectorizados administrativamente: la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (U.N.A.M.), la Universidad Auténoma Metropolitana
(U.A.M.) vy el Colegio Naciocnal; tres organismos con vinculacién
internacional (9); 10 empresas de participacién estatal mayori-
taria; 5 fideicomisos y 16 fondos y programas de apoyo (Prawda,
1986:19) .

En México se proporciona educacién formal (escolarizada
0 abierta) y no formal (11). La formal comprende el nivel basico
(preescolar, primaria y secundaria) y el postbasico (medio supe-
rior, superior y posgrado) (12).

Dan marco legal al gquehacer educative, ademés del
Tercero Constitucional, fundamentalmente la Ley Federal de Educa-
cibén, 1la Ley Nacional de Educacién de Adultos, la Ley para la
Coordinacién de Educacién Superior y a m&s de otros reglamentos
importantes (13).

El ciclo de prescolar dura un afioc y se destina a la
poblacidén de 5 a 6 afios de edad; la primaria es obligatoria, sé
compone de seis grados Y se orienta a la poblacidén de entre 6 y 14
ahos; la secundaria en sus diferentes modalidades (general,
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técnica, para trabajadores y telesecuandaria) dura tres afios Yy
esta orientada‘a los graduados de primaria, generalmente Jjdvenes
de entre 14 y 16 afos. El nivel medio superior comprendev la
educacidn profesional terminal y el bachillerato propedéutico,
ambos generalmente de tres afos de duracién y se ofrece a egresa-
dos de secundaria. El nivel superior se proporciona a egresados
del medio superior; tiene una duracién de entre 4 a 6 afos depen-
diendo de 1la carrera profesional y existen basicamente tres
tipos: universitaria, tecnoldgica y normal. Los egresados del
nivel superior pueden proseguir estudios de posgrado en sus
modalidades de maestria, doctorado y especialidad, todas ellas de
duracién variable (14).

Se ofrece educacidén especial a la poblacidn minusvali-
da, asi como capacitacién formal y no formal para y en el traba-
jo, tanto en el medioc urbano como el rural; se brindan programas
de alfabetizacidén a la poblacidén adulta (15).

La Secretaria de EdQucacidn Piblica (S5.E.P.) considera
gue el 78% de la poblacidn escolar desde preescolar hasta
posgrado es atendido en planteles financiados por la Federacién;
el 11.5% en planteles gue operan con recursos estatales y un 9.7%
en escuelas particulares (16) . La Ley Federal de Educacién
(Art.302) asigna a la SEP ejercer el 15% de su presupuesto y segin
recomendaciones de la UNESCO debe destinarse a educacién el 8%
del producto interno brutc en paises "en vias de desarrollo" como
México.

Respecto a la historia de la Educacion en México, esta

ha mostrado visicitudes de su desarrollo politico: instrumento de

19
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dominacidén y dependencia cultural en la Colonia, individualista
y nacionalista durante 1la primera etapa de la Independencia,
positivista y elitista en la epoca porfiriana,social y popular en
la Revolucidén e institucional en el México actual (Solana,1981:11).

En 1los siglos XVII y XVIII el sistema educativo de 1la
Nueva Espafna separo intencionalmente la educacién de cricllos e
indigenas y aunque ambas se insertaron en el mismo marco
teoldgico, la ofrecida a los 1indigenas fue limitada vy
discriminatoria. En ella se impuso la cultura religiosa
escolastica o tradicional, imperaron sentimientos como el respeto
a2 la monarquia, al orden establecido y al ser piadoso. Destacando
instituciones como: Nuestra Sehfora de la Caridad, Santa Cruz de
Tlatelolco, la Real y Pontificia Universidad de 1la .Nueva
Espafna, entre otras.

Durante los primeros momentos de la wvida independiente
en México, politicos y pensadores impulsaron en los educandos
sentimientos de lealtad hacia la nueva patria e intentaron una
entidad nacional. Es decir, se pretendié favorecer el desarrollo
de la personalidad individual,enérgica y racionalista; sin perder
la fe en los ideales universales o ecuménicos como la libertad,
igualdad y progreso.

El desastre de la Guerra contra los Estados Unidos en
1847 y la invasioén francesa de 1862 reforzaron las ideas
liberales respecto a que la educacidén deberia cambiar la
tradicién. Por lo que se busco su extensién y laicidad (17).

Durante el siglo XIX- dice Juan Prawda- se empezd a
conformar la identidad nacicnal vy con ella surgidé la necesidad

de uniformar la educacién en todo el pais (18).Esta percepcién
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condujo a 1la celebraciédn del Congreso Nacional de Instruccién
entre 1889 vy 1891, en cuya propuesta se pugno por el logro del
objetivo anterior para la educacién primaria en toda la
Repiblica. Afios mds tarde nace la Ley de Educacidén Primaria en
el Distrito Yy Territorios Federales, que hizo 1la primaria
obligatoria, condicioné su gratuidad y laicidad en las escuelas
oficiales.

Durante el régimen porfirista el sistema escolar se
amplio registrandose aumentos importantes: de 5 194 escuelas
primarias en 1878 se llegd a 9 541 en 1907, muchas de ellas
particulares; de 136 secundarias-preparatorias y 78 profesionales
en 1900 se pasd a 196 y 135, respectivamente; el presupuesto
federal de Instruccién subid de 867 mil pesos en el afio fiscal
1881-1882 a casi 7 millones en 1910-1911, etcétera (19).

Este aumento de 1la planta fisica escolar no ha
garantizado, sin embargo, el acceso a la educacién de las
mayorias del pueblo trabajador y las reducidas matriculas
correspondieron principalmente al nivel superior como son:
normales, comerciales, de abogados, médicos, ingenieros,agrénomos
y de "bellas artes".

En 1905 Justo Sierra establecid 1la Secretaria de
Instruccidén Piblica y Bellas Artes; reabridé en 1910 la Universi-
dad Nacional de México. Su accién educativa, fundamentalmente a
nivel primaria, abarcé sélo el Distrito Federal y territorios
federales del pals, pero no trascendid a las entidades federativas.

Con la Revolucién Mexicana la escena histérica del pais se

transformo: la confluencia del liberalismo mexicano, la corriente
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de fines del siglo XIX, la demanda de justicia social emanada de

la Revolucién Mexicana y la postura del Estado Mexicano como

responsable del quehacer educativo, dieron origen a la redaccidn

de la Constitucién de 1917, en donde el articulo tercero en

materia educativa, el 27 en materia agraria y el 123 en 1la

laboral cobraron gran importancia. La nueva normatividad suprimié

el Ministerio de Instruccién Pdblica y Bellas Artes y transfirié

la competencia de organizar,‘dirigir y administrar la labor de la
ensefianza a diversos 6rganos, fundamentalmente los municipios.

En 1921 se establece la Secretaria de Educacién Pidblica
ante la incapacidad técnica, administrativa y financiera de los
municipios por proporcionar la educacién primaria. José
Vasconcelos fue el primer titular de esta institucién.

Las tareas de unificacién, modernizacién y extensién de
la educacidén pGblica a nivel nacional fueron los ejes rectores
del nuevo quehacer educativo.

La administracién del Estado mostré su eficiencia para
concertar la politica necesaria para remover los obstaculoes
acumulados en el desenvolvimiento capitalista nacional. En
la obra educativa del periodo 1921-1934 proliferaron las biblio-
tecas, se editaron libros, se impulsaron las bellas artes, el
intercambio cultural con los paises extranjeros y la investiga-
cién cientifica.

En el régimen cardenista el Tercero Constitucional se
reformo y adoptd el concepto de educacién socialista. Sus
cbjetivos fueron guiados por un sentir cientifico-nacionalista-
popular y antimperialista-antifascista.

Durante esta administracién recibié principal atencién

17



la educacidén de los campesinos, los indigenas y los obreros. Se
multiplicaron las escuelas rurales, los centros comunitarios, los
internados, se impulsd la educacidén superior con un mayor apoyo
financiero a la Universidad Nacional Autdénoma de México, se fundd
el Instituto Politécnico Nacional (IPN) en 1937, el Instituto de
Antropologia e Historia en 1939 y El Colegio de México en 1940.

Para 1944, siendo secretario de Educacién Piblica Jaime
Torres Bodet, se intensifico el gquehacer educativo a nivel nacio-
nal. La politica educativa del Estadoc mexicano se enmarcéd
dentfo de una perspectiva de "despegue industrial" (Comboni,
1989:100) (20) nuevamente se modifica el articulo Tercero
Constitucional con el fin de acercar la escuela a las nuevas
relaciones sociales de produccidén y de la nueva correlacidn
nacional de fuerzas, en lo cual el sistema politico todo jugd
un papel de primera importancia con sus controles verticales de
las masas trabajadoras urbanas y campesinas, de partidos vy
elecciones y de los medios masivos de comunicacién.

La apertura educativa se expresd en grandes campafias de
alfabetizacidén, se funddé el Comité Administrador del Programa
Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE) en 1944 y el 1Insti-
tutoc de Capacitacién del Magisterio; se abrieron escuelas norma-
les y se negocid el establecimiento de un Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE).

La segunda guerra mundial proplcidé el desarrollo indus-
trial de Mexico a través de un modelo de sustitucién de importa-
ciones syugerido por la Comisién Econdmica para América Latina

(CEPAL), que acelerd la urbanizacién. Las comunicaciones se
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multiplicaron, facilitando entre otras, la tarea del CAPFCE,
institucidén encargada de construir y equipar espacios educativos

en todo el pais. Se demandaron técnicos, lo que estimuld el
incremento de la educacién media superior y superior tecnolégicé.
En la época de la postguerra, conocida para el caso mexicano como
el periodo de conciliacidén y consolidacidén, se fundé el Institu-
to Nacional de Bellas Artes (1946), el Instituto Nacional Indi-

genista (1948), la Asociacidn Nacional de Universidades e Insti-

tutos de Ensefianza Superior-ANUIES (1950}, el Centro Regional de
Educacién de Adultos y Alfabetizacibébn Funcional para América
Latina-CREFAL (1951), el Consejo Nacional Técnico de la Educacién
(1957), el Centro de Investigacién y Estudios Avanzados del IPN
(1961), y se construyd la Cciudad Universitaria (1952) y la Unidad
Profesional de Zacatenco del IPN (1959).

Al ocupar por segunda vez la cartera de educacidén, ante
la explosién demografica iniciada a mediados de la década de los
cincuentas, Jaime Torres Bodet llevé a cabo la preparaciédn de los
maestros para tratar de cubrir la demanda creciente, especifi-
camente del nivel primaria. Esta preocupacién dio lugar al .Plan
Nacional para la Expansidon y el Mejoramientoc de 1la Ensefanza
Primaria, también conocido como Plan de Once Afios.

Este Plan puso las bases para multiplicar el primer
grado de primaria al tiempo que se fueron c¢reando los otros
grados, de manera gque todos los nifios pudieran cursarla. La
Comisidén encargada de formular dicho Plan indicé gue el pais
necesitaria en los siquilentes once afos contratar a mads de 51 mil
profesores y construir cerca de 40 mil aulas, de las cuales mas

de 27 mil deberian instalarse en el medio rural.
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Con 1la aplicacidon del Plan, el CAPFCE construyd vy

'equipé durante esa administracidn (1958-1964) mas de 21 mil

espacios educativos; se diseflo el aula de la casa prefabricada;
se funddé la Comisidén Nacional de los Libros de Texto gratuitos de
Primaria (1958). La matricula total del sistema educativo pasé
de 5 millones de alumnos a casi 8. Con ello, uno de cada cince

mexicancs acudi® a recibir educacién. Para 1964, la escolaridad

promedio del mexicano adulto fue de dos grados de primaria y el

indice de analfabetismo se habia reducido a 20% El presupuesto
educativo se elevd de 15.8% al 20% . Sin embargo, el Plan no
alcanzé el objetivo fundamental de ofrecer para 1970, la primaria
a toda la-poblacién escolar en edad de recibirla. El sistema
eduéativo habria de esperar algunas décadas mas.

con el segunqo periodo de Torres Bodet (1958) se
cumplié relativamente unoc de los objetivos del desarrocllo
educativo: adecuar la fuerza de trabajo escolarizada a las
necesidades estructurales del pais y del exterior, en el cual el
mejoramiento de los niveles nacionales de escolaridad o de
conocimientos técnicos cobré una amplia y cada vez mas grande
significacién (21).

El periodo 1964-1976 se caracterizé en materia
educativa por la filosofia de aprender-haciendo y ensehar-produ-
ciendo, reformas legales, intentos de moderniéacién administrati-
va, investigacién y planeacidn, renovacidédn pedagbébgica Yy nuevas
posibilidades de ensefaza media superior; fueron el resultado
dé la nueva perspectiva politica, econémica y social del pais que

buscé elevar la productividad para adecuar la empresa nacional
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al mercado, resistir la competencia externa y afrontar los amagos
de huelga y convulsién.

Se inicié de manera experimental la alfabetizacién, . la
primaria Yy secundaria a través de la televisién y la radio, con
resultados muy limitados. En 1973 aparecidé la Ley Federal de
Educacién, la cual pretendidé establecer, aungue con insuficiente
claridad, 1las prerrogativas del Gobierno Federal en materia
educativa y los &mbitos de competencia de los estados y munici-
pios. Concibié el Sistema Educativo Nacional en niveles vy
modalidades escolares y extraescolares.

Se creé el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), gque desempeino un papel primordial en el periodo
1978-1982 para llevar la educacién primaria a las 12 mil comuni-
dades rurales mas marginadas del pais. Se reformd la Ley sobre
Ejercicio de las Profesiones.

La Subsecretaria de Planeacién y Cdordinacién Educativa
estructuré y mecanizd el registro de control escolar para el
nivel elemental, el cual mas tarde dio origen a las estadisticas
educativas continuas, mismas que han alcanzado, en opinién de 1la
UNESCO, un altoc gradec de relevancia para la toma de decisiones
con oportunidad y confiabilidad; se implantd un modelo de
asignacién de maestros de primaria, gue mas tarde se extendidé a
prescolar y otro de asignacién de escuelas a 1localidades sin
servicio; se elaboraron diversos instrumentos de proyeccidén vy
simulacidtn de la corriente escolar; se tecnificaron los criterios
para elaborar el programa-presupuesto educativo; se implanté un
nuevo reglamento de escalafén de los trabajadores de la Secre-

taria de Educacidn Pdblica y se emitieron diversos acuerdos para
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regular la titulacién y regularizacién de los maestros.

Surgieron varios centros de investigacién educativa
como el Departamento de Investigacién Educativa del <Centro de
Investigaciones y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional y el Centro de Investigaciones Superiores del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia. Uno de los frutos de estos
trabajos de investigacidén fueron las adecuaciones a los libros de
texto gratuitoc de primaria en las areas de matemdticas, espafiol,
ciencias sociales y naturales.

Se emprendieron programas tentativos de primaria
acelerada, intensiva, cursos comunitarios, sistemas abiertos en
secundaria, preparatoria y estudios profesionales del magisterio.
Se cred en 1973 el Colegio de Bachilleres y la Universidad Autd-
noma Metropolitana. Se fomentdé el crecimiento de la educacién
media superior y superior, tanto tecnolégica como universitaria.

En 1976 se aprobo la Ley Nacional de Educacién para
Adultos,Que normd® y requld la educacidn de los alumnos mayores de
15 afos gue no hablian concluide su educacidén primaria o
secundaria. Se cred el Consejo del Sistema Nacional de Educacién
Técnica (COSNET) comc o6rgano de consulta para unificar vy
coordinar planes, programas y acciones de la educacién técnica.
El indice de analfabetismo ~segun estimaciones de la propia SEP -
se redujo a 21% para 1977 en tanto que el grado de escolaridad
habia aumentado a 4.3% grados en la poblacidédn adulta.

Al término de este periodo (1976) se consideraron
matriculados 16.8 millones de alumnos, quedando fuera.del sistema

educativo 18 millones de nifios en edad escolar primaria durante
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1977. De las 95 mil 400 localidades del pais, se otorgd el
servicio en aproximadamente 70 mil, pero en 27 mil de éstas no se
‘ofrecié la primaria completa por 1o que sélo 42 de cada 100 nifios
gque ingresaron a primero de primaria en las zohas
urbanas terminaron el sexto grado seis afios después, en tanto
que en las zonas rurales indigenas lo hicieron menos de diez.

"Desde finales de los afios setenta =-dice Fernando
Carmona~ en México se dio inicic a la agudizacién de una crisis
econdémica ya creada en la segunda mitad de los sesentas, que como
resultado del tradicional subdesarrocllo del pais mostrdé 1la
verdadera dimensién de una problemiatica econbmica no resuelta,
que reforzd alin mas la dependencia estructural del exterior "
(22).

El alto indice inflacionario, la escacés en términos
reales de los recursos, la desigualdad en las distintas ramas de
la produccidn, la concentracidn del capital en grupos mconopoli-
cos, la prioridad al pago de capitales comprometidos (deuda
externa), los bajos salarios y la disminucién en los niveles de
vida de la poblacién trabajadora fueron el pancrama en el gue se
inserto la nueva redefinicidén de la politica educativa.

Sustentado en la hipdétesis de que el cambio cualitativo
de un pais se produce en la base de la pir&mide educativa, el
entonces secretario de Educacién Pdblica llevé a cabo la descon-
centracién de la misma a través de las 1llamadas Delegaciones
Estatales que centralizaron las funciones educativas en cada
entidad del pais. Se declard prioritaria la educacién prescolar,
el crecimiento educativo en las zonas marginales urbanas y rura-

les, se reformé la Ley de Educacidn; se crearon 9 unidades de
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servicios descentralizades y 30 subunidades estatales, una
Direccidn General de Organizacidén y Métodos en los estados,
entre otros. De una matricula escolér de 655 mil nifios atendidos
en 1978 se pasd aproximadamente a 2.6 millones en 1987, contando
con ese servicio el 60% de la poblacién de 5 anos (estimaciones
de la SEP Solana, 1981:450)

A partir de septiembre de 1980 se intentd ofrecer la
educacidén primaria a toda la poblacidn en edad escolar correspon-
diente, es decir, garantizarla en un 100% (Ley Federal de Planea-
cidén). Se atendieron problemas como desercién escolar, eficiencia
terminal, apoyoc a escuelas primarias de organizacién incompleta
(las gque no ofrecen los seis grados), unitarias (las gque trabajan
en todos sus grados por un solc maestro) y se reforzaron progra-
mas preventivos (educacién especial) para abatir el alto indice
de reprobacidn.

En 1981 se establecidé el Instituto Nacional para la
Educacién‘de.los Adultcs (INEA), se fortalecleron lcs cursos en
telesecundaria (10% de la matricula), se creé el Colegic Nacional
de Educacién Profesional-Técnica (CONALEP), se formaron 2 598
bibliotecas publicas gue cubrieron tres de cada cuatrc municipios
del palis, aparecio el Correo del Libro, entre otros. Para
finales de los afios ochenta, a pesar de los evidentes esfuerzos y
avances registrados a lo largo de varias décadas en el terreno
educativo, los rezagos existentes fueron tambieb patentes siendo
éste uno de los aspectos en los que dificilmente podrad llegar a
sentirse satisfecho cada gobierno en turno 14 cuyas

caracteristicas se analizardn en el siguiente apartado.
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Es importante afirmar, sin embargo, que los diversos
modelos que dieron vida al sistema educativo en México lograron
.'en su momento establecer una infraestructura educativa vital para
el desarrollo historico de la nacién, cumpliendo con uno de los
objetivos del avance econémico, atn a pesar del subdesarrollo

capitalista y dependiente del pais.

1.2. EL DESARROLLO DE LA EDUCACION

Histo6ricamente corresponde al Estado Mexicano y a su
aparato administrativo en turno el ejercicio y desarrollo del
quehacer eduéativo (vedase el apartada anterior). La normatividad
de la educacidén gquedd plasmada desde 1917, como se dijo arriba,
en el articulo 32 Constitucional, con principios que han sido
retomados constantemente por los diversos momentos en el
desarrollo educativo que se ha alcanzado en el pais, los cuales
han pretendido 1lograr siempre el desarrcllo arménico de todas
las facultades del ser humane, el amor a la Patria, el sentido de
solidaridad, de Jjusticia, de practica democratica, asi como el
estimulo al conocimiento, de confianza, obtencién de un criterio
personal, de participacién activa y de integracién familiar.

| Los ideales educativos han sido basicamente los mismos,

organizados para el desarrolloc arménico de una parte considerable
de la poblacién mexicana, y cumpliendo funciones b&sicas come
las siguientes:

a) culturales, como trasmisidédn de cultura global de 1la
sociedad y particular de las clases, sectores y grupos que deten-

tan el poder politico-econémico del pais.



b) politicas, para coadyuvar a la conservacién del
sistema o proyecto de sociedad que se plantea alcanzar por parte
~de un Estado clasista.

c) sociales, como supuesto garante de la movilidad
social para el individuo.

d) econdmicas, como reclutamiento de la mano de obra
hacia los diferentes sectores de la produccién, aunada al dina-
mismo de la ciencia, la tecnoleogia y las comunicaciones.

A pesar de los logros educativos reseflados en el
apartado anterior de este trabajo, el sistema educativo ha
enfrentado efectos adversos a los planteados por el Tercero
Constitucional.

Las contradicciones educativas dependieron de los objeti-
vos gque se trazaron en cada etapa del pais a lo largo de su
historia, su comprensién esta directamente relacionada con facto-
res sociocecondmicos, politicos y culturales del mismo, asi como a
la orientacién ideoldgica que corresponde a una concepcidn muy
particular que sobre ella poseen quienes la dirigen.

Hasta la década de los treinta (23) se le asignd a la
educacién una orientacién eminentemente pedagbégica que centraba
su reflexcidén en la trasmisién del conocimiento, 1los valores y la
cultura. La imagen educativa fue el resultado de un proyecto
social especifico, articulade con una estructura fuertemente
agricola y artesanal del pais, en donde la incipiente producccién
industrial de bajo nivel tecnolégico fue el marco de desarrollo
de la nacién.

Los esfuerzos educativos se apoyaron en una
generalizaciédn de la instruccién primaria y la alfabetizacién,



se fomentd la creacidén de un modelo cultural gque segun el autor
Juan Prawda fué afrancesada hasta 1911, se reforzdé una
estratificacién social discontinua con grandes contrastes socio-
culturales y de ingresos, se estandarizdé a ciertos estratos de la
sociedad que tuvieron acceso a las oportunidades educativas
marginando a una mayoria y se permitié la permanencia del grupo
dominante en el poder al lograrse entremezclar los ideales de la
democracia (1832), con los de los derechos del pueblc (1858), la
libertad (1910) y la institucionalidad (1921).

Durante los afos cuarenta y cincuenta la conceptuali-
zacidn educativa adqurid tintes econémicos m&s que pedagdgicos:
Vinculada a la bGsqueda de una mejor formacién de recursos huma-
nos, la instruccidén permitié el aumento de la riqueza nacional a
través de factores de mayor productividad, correspondiente con un
anheiado desarrcollo capitalista del pais.

A partir de 1la II Guerra Mundial, con el dinamico
desarrollo clentifico y tecnolégico, a nivel internacional se
reforzé el conocimiento y el saber para innovar, en donde la
educacioén desempeno un papel estratégico para la calificacidén de
la fuerza de trabajo o su empleoc en ciertas areas de la economia.

En México, la educacién recibidé una fuerte inversidn a
cortc y mediano plazo que amplidé los recursos educativos y permi-
tié la expansion de la infraestructura econdmica del pais, que
por razones politicas fomentd la integracién o socializacién para
el desarrcllo industrial y por razones ideolégicas logrd la
congruencia cen los valores del grupo dominante. Los esfuerzos se

canalizaron a una calificacién educativa de tipo institucional,
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su modernidad respondidé a pautas de consumo o servicios y tam-
bién, por gqué no, a la movilidad social como esperanza para
ascender a los estratos altos de la socié&ad.

La expansién educativa se dié principalmente en él
nivel primario, y de manera moderada en la secundaria a través de
la incorporacién de carreras técnicas. En la educacién superior
se fomenté la administracién y operacidédn, que reclamd la innova-
cidén en ciertos sectores de la produccién. Los resultados de la
expansién educativa fueron asi la formacién individual basada en
la obediencia y autoridad, asi como en la competitividad, crean-
dose patrones y modelos de vida en diversos sectores de la socie-
dad, minimizando a las minorias étnicas por la obligatoriedad de
la castellanizacion de los grupos indigenas, centralizando vy
estandarizando 1la educacién, fomentando el culto a los hérces vy
dejando de lado los grandes contrastes socioculturales del pais.

La década de los sesenta, caracterizada por una mayor
profundiacién de la dependencia, permitié abordar la educacién
comoc una expresidén adicional de estructuracién y conservacién del
poder, al juzgarse ésta en términos de productividad cuantitativa
con relaciones de tipo ingreso-egreso que no refieren ni miden
necesariamente procesos educacionales sino eficiencia de 1la
organizacion educativa. Aparecieron justamente aqui los
principios de "aprender-haciendo" (1960) y "ensehar-produciendo"®
(1964-1970), vinculando la educacién terminal con el sistema de
produccidén y servicio social nacionalmente necesarios.

Los resultados de estos modelos educativos fueron la
diversificaci6én de los programas, planes de estudio y contenidos
gque se expresarcn en desiguales grados de educacidén basica urbana
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y rural. Dentro de la primaria, seglin grupos sociales atendi-
dos: en educacién manual para proletarios de manera tal que
aumente la productividad de la mano de obra aunque no necesaria-
mente su desarrollo como individuo, educacidén comercial o técnica
media para sectores de clase media, reservandose la educacidn
humanista, cientifica y superior a los grupos c¢on mayores
posibilidades econdémicas y de traslado; las carreras en donde se
evidencié la prolongacidon de los ciclos de estudios, éstos fun-
cionaron como estacionamientos para una poblacién gque no pudo
encontrar emplec inmediato; la sociedad demandante se polarizé al
componerse por muchos recién alfabetizados y unos cuantos con
titulos de educacidén superior.

A partir de la década de los ochentas, la "Orientacién
Educativa -dice Carlos Angel Hoyos- respondié més a una
entelequia formalizada de manera abstracta o subjetiva que a una
realidad concreta o cotidiana del quehacer educativo" (24),
proyectandose como un malestar que afectd y no respondid a las
necesidades del desarrollo productivo del pais.

La revolucidn cientifica-técnica que tuve un desarrollo
sin precedente en el mundo capitalista durante la segunda mitad
del siglo XX, coadyuvd a la recomposicidén mundial de 1los
capltales a través del acelerado desarrollo de la ciencia, la
tecnologia, el conocimiento, la informatica y las comunicaciones,
principalmente de los paises altamente industrializados, cred una
amplia red que incididé en la diversificacién de 1los distintos
camposrde la investigacién y de la comercializacién (comoc la

compra Y venta de patentes). Los patrones de vida y de consumo



comenzaron a trastocarse y a transformarse, a partir de una nueva
‘divisién internacional del trabajc con requerimientos de mayor
tecnificacién que modificdé 1la tasa media de ganancia de los
grandes capitales.

La elevada competencia en el mercado aceleré la recom-
posicién de los capitales en los paises desarrollados y monopo-
1izé una innovacién estrechamente relacionada con infraestructura
que logrdé soportar el proceso cientifico y tecnoldégico, asi como
los factores socilales y culturales de sociedades especificas.

México, pais subdesarrollado y dependiente del capital
internacional y del capital norteamericano en particular
decididé entonces participar en la reconversién industriai; la
complejidad y gran necesidad de mayores requerimientos de capi-
tal, de diversificacién de la produccidn, asl como de la
flexibilidad en su aplicacién o uso, el rapido desarrollo en la
comercializacidédn y una mayor competitividad fueron aspectos
siempre presentes en los reguerimientos econémicos del pais, que
para 1985-1987 incrementaron la deuda externa a mas de 100 mil
millones de ddélares y unos 166 billones de pesos de deuda interna.
Las relaciones de la oligarquia nacional con el capital
financiero monopolista norteamericano se estrecharon, <¢on una
deuda externa que en un 81% fué piblica y en un 19% privada.

Durante el gobiernoc de Miguel de la Madrid, mas de la
mitad del presupuesto de egresos de la federacién se destind al
servicio de la deuda (pago de intereses y algo a la amortizacién
de la deuda interna y externa) con la consecuente reduccién de
inversién en otros sectores, fundamertalmente el educativo. Tan

s6lo en el periddo 1983-1987 el pago de la deuda externa publica
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rebasd 1los 57 mil millones de délares, de los cuales 33 mil 500
(59%) fueron intereses y un poco menos de 24 mil, amortizacién.
Esta derrama fundamentalmente de pago de intereses, representé la
mitad de 1la deuda total, 54% del total de las exportaciones
mexicanas de ese quinquenio, y seis veces m&s que la inversién
extranjera directa en nuestro pais en diez afios.

Los presupuestos pablicos tuvieron un crecimiento real
del 11.8% promedio anual hasta 1986. Esta situacidén ocasiond
una recesién econémica que golped principalmente a la clase
trabajadora y de bajos ingresos y desactivé el gasto piblico
federal, especialmente en el rengldn del gasto scocial. La forma-
cién y actualizacién de los recursos humanos requeridos por esta
nueva economia nacional vincularon la educacién a la investiga-
cién cientifica y tecnolégica, gque buscé a corto plazo competir
en 4reas estratégicas (microeléctrica, telecomunicaciones y
explotacién selectiva) con los paises desarrollados.

En el bienio 1981-1982 la federacién invirtidé en educa-
cién en términos reales el 3.7% del producto interno bruto; pero
para 1986 la inversidén federal educativa cayo 27% con relacién a
los primeros afnos de la década. La argumentacidédn que se dié para
el decremento educativo fue que este sector no didé los "frutos"
que supuestamente debid traer consigo la educacién masiva (creci-
miento acelerade). A la tesis anterior se sumaron las criticas de
baja eficiencia y calidad del servicio, ademas del incremento
burocratico.

Este comportamiento evidencid® que la politica para la
descentralizacién educativa -efectuada desde la década pasada- no
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produjo el resultado deseado de hacer mds activa la participacién
y la responsabilidad de los estados en el quehacer educativo,
sino gque, paraddjicamente, causé el efecto contrario como se

demuestra en los siguientes cuadros.

CLanRO )

GASTC PLBLICO FERERAL FIERCIDO EN EDUCACION
lecde nsillones de pesos constantes Je 1970)

Gasto total federal Presupuusto togal Presupniesto total  Pradiucto
ejercido en fedeal ejercido federal cjercido interno
educacion SI G iNismos CON Urganisitius brur ()/(2) (1)Yi(3) O/
(1) () 3 Y (%) (%) (3)
1970 7.8 5.0 1092 4343 14.8 7.1 i.8
1976 19.7 10" 224 4 (359 178 88 3.1
1981 144 Soan 4428 956.2 144 78 26
|
o452 347 Sl S35 947 8§ 10 6.5 37
1984 252 JdTk 400 2 904 6 10.2 6.2 - 2.8
1986 237 Sl %87 0.0 T4 39 7
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CUADRO 2
GASTOS EJIERCIDOS POR LA FEDERACION, ESTADOS Y
PARTICULARES EN EDUCACION
{(Miles de millones de pesos constantes de 1971)

Producto
interno
Federacion*® % Estados** % Particulares % Total % bruto (1) /(2)
(1) (2)

1971 9.4 657 2.7 t8.9 22 15.4 143 100 490 29
1976 209 728 S.1 178 27 9.4 287 100 673 43
1982 42.6 805 7.6 14 .4 27 5. 529 100 965 5.5
1987 270 78.5 4.1E 120 33E 9.5 344 100 956 36

* [ncluye Secretaria Je Educacion Piblica y sus orgarusmas sectorizados, asi como el gasto educativo, cultural y recreativo que realizan
otras Sccretarias del gobierng federal
** [ncluye gasto mumcipal educativo.

£ LEstimado.
Fuentes: Cuenra de lo Hocienda Publica Federal Sere de 1971 2 1987
) . Méxi s . )
Indicadores ecaonomicos del Banco de México, Setie de 1971 a 1988 A ( Prawda, 1989: 1 88)

Secretarias de Finanzas de los estados.

CUADRO 3
PRESUPUESTOS DE EGRESOS TOTAL Y DESTINADOS A EDUCACION
DE ALGUNOS GOBIERNOS ESTATALES
{Millones de pesos constantes de 1980)

1980 1 9886 Diferencias
Para Para (En %)

Total educacion . Total  educacion 54D Y{4) (2) Y (5) (3 Y (5)

(n (2) (3) (4 (5) (6)
Baja California S 1440 T8 R 4355847 | 688.0 370 {1t {16.6) { 38)
Coahuwla 11766 | 4863 16 8 33016 8198 234 10.2 (44.8) {50.0)
Chihuahua 31000 14192 43 8 4 400.0 1 262.3 287 420 (1.0} (37.3)
Nuevo Leon 67300 36640 34 309584 2793 369 (1N {23.7) (13.6)
Pucbla 20877 8461 an: 353783 8630 4] 714 20 {40 3)
Sinaloa 33749 19074 6% Iovl2 [129.2 " 31.0 88 (40 8) (45 1)
Veracruz 101144 35625 33 17193 15102 26.0 (37) (29.5) (26.1)
Fuente: Seaetaria de Finanzas Estatales. ( Prawda, 1989:190 )

Al interior de! scctor oducativo el gasto ejercido por
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la Secretaria de Educacidén Pablica en relaciédn a la matricula
total de control federal, es decir, el gasto per capita, también
se redujo en el peridédo 1982-1985 en 9.6% promedio anual, al
tiempo que el control federal crecidé en ese mismo pericdo en un
millén doscientos mil alumnos (7.8%), casi 21 mil escuelas (23%)
y 128 mil maestros (25%). Asi, a mayor abundancia de necesidades
se asignaron menos recursos reales para atenderlos,

Estas disfuncionalidades educativas cobraron matices
diversos en los diferentes grupos sociales del pais, en las
distintas regiones del mismo en donde coexisten grandes contras-
tes étnicos vinculados a una infraestructura educativa concreta y
a un desarrcllo de los medios de comunicacién o servicios. El
indice de analfabetismo promedio de la poblacién
adulta del pais se estimd del orden de 8.1% para fines de 1987,
en tanto que en Oaxaca fué del 18%, en Guerrero casi de 17%, y en
Chiapas, Guanajuato, Michoacan y Puebla superior al 12%. | En
contrapartida ocho entidades -Baja California, Coahuila, Chihua-
hua, Distrito Federal, Durango, Nuevo Lebn, Sonora y Tamaulipas-
casi todas eilas nortefias, superaron el 1indice gque la UNESCO
considera de pais desarrcllado, es decir, su analfabetismo
promedio fué menor de 5% Mientras que trece entidades federati-
vas atendieron en prescolar a mas del 80% de los nifios de cinco
ahos, en Veracruz y el Estado de México, dos de los estados mas
industrializadecs, se atendid solo la mitad.

Terminaron su primaria en los seis afios reglamentarios
ocho de cada diez alumnos de primaria en el Distrito Federal y

siete de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
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Coahuila, México, Morelos, Nuevo Ledn y Tlaxcala, pero en Chiapas
sblo lo lograron menos de tres de cada diez, y en Campeche,
Guerrero, Michoacén, Oaxaca, Veracruz y Yucatan, apenas cuatro.
Abandonaron por completo la escuela primaria, menos de treé de
cada cien alumnos en Aguascalientes, Baja California, Morelos y
Distrito Federal, en cambio en Campeche, Guerrero, Oaxaca Yy
Veracruz desertaron nueve o mas de cada cien y en Chiapas doce.

La reprobacién en primaria fué casi tres veces mas
notoria en el sureste mexicano que en las cuatro entidades mas
industrializadas del pais. Sélo 3% de las escuelas primarias
del Distrito Federal y 7% de las de Baja California no ofrecieron
los seis grados de primaria, pero en Chiapas este porcentaje se
elevd al 43%. En el Distrito Federal no existen escuelas
primarias unitarias donde un solo maestro atienda todos los
grados, no necesariamente sels, pero en Campeche, en el 34% de
los planteles y en Durango, en el casi 38%, un solo maestro se
repartié para impartir todos los grados que ofrece su plantel.

Practicamente todos los aspirantes de primer ingresoc a
la educacién secundaria en Baja California, Baja California Sur,
Colima, Distrito Federal, Morelos, Nuevo Leén, Quintana Roo, San
Luis Potosi y Sonora encontraron lugar en alguna modalidad, vya
sea general, técnica, para trabajadores o telesecundaria, pero en
Guanajuato, Oaxaca y Zacatecas s6lo tuvieron esta oportunidad
menos de siete de cada diez eqgresados de primaria.

Otros indicadores como la desercidén en el nivel de
secundarias o la absorci1én de egresados de secundaria en la
educacidédn media superilor o el déficit de aulas y equipamiento,

etcétera, son producto de la reducccibn en términos reales de la
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inversién educativa durante este periodo, ademds de la aplicacién
de difefentes proyectos como bosquejos de una sociedad regida por
el riguroso principio de la unidad funcional del desarrollo
capitalista.

Para 1990, el Estado educadcor y la Secretaria de Educa-
cién Pablica como administrador reconocieron la crisis del sector
educativo nacional, a partir de las cada vez mayores exigencias
del espiritu empresarial que enarbola el neoliberalismo (ahora
liberalismo social) adecuado al ascenso de un imperialismo
competitivo mundial.

Se admite que las contradicciones educativas estaban
directamente relacionadas con factores sociceconémicos, politicos
y culturales del pais, que en la diversidad étnica y cultural del
mismo existian grados de desarrollo y pobreza extrema en donde
los medios de informacidén y comunicacidén cobraban vital importan-
cia.

Se acepta que la calidad de la educacidén no se garan-
tizd por su instrumentacidén rigida y cohercitiva y gue puso mayor
énfasis en aspectos informativos y no practicos, que 1limitd al
conocimiento en el aula escolar y degradd la innovacién.

Se consiente en gue el acelerado desarrollo de una in-
fraestructura educativa en periodos de honanza econdmica del pais
no garantizé la permanencia educativa, los instrumentos de
trabajo, el equipamiento y mantenimiento del inmueble escolar
que reclamaron derogacién constante de la inversidén educativa.

Y se comprende que el desarrollo cientifico y tecnolé-

gico en una sociedad como la nuestra es un proceso dinamico, pero
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gradual, en el cual sigue desempefando un papel importante a
largo plazo la educacién tanto formal como informal y a corto
"plazo la publicidad de los medios masivos de comunicacién.

Para esta nueva etapa educativa se retomd a los maeé-
tros como variables fundamentales del proceso renovador de los
valores bAsicos de la sociedad. Asi, la "Modernizacién Educativa"
de 1989-1994 aparece como la continuidad del fomento en las &reas
emergentes (biotecnoleogia, informatica, ingenieria, entre otros),
con el objeto de no cerrar la brecha tecnolégica con los paises
alfamente industrializados y absorver conocimientos cientificos y

tecnoldgicos del exterior.

1.3. LO8 MAEBTRO8: 8U8 CONDICIONES LABORALES Y DE VIDA (25)

La acelerada transformacién de la sociedad, el
dinamismo de la ciencia o la tecnologia, en los amplios sectores
de la produccidén, la automatizacidédn de las comunicaciones e
incluso la concentracién y centralizacién del capital en unos
pocos monopeolios nacionales y privados, elementos especificos de
las dltimas decadas del siglo XX dan cuanta de que la educacién
en general ha desempefiado un papel primordial en el acercamiento
al conocimiento de un universo poblacional, en tanto que la
escuela en particular ha habilitade e impulsado una practica
~orientada a fomentar en sentido univoce el proceso de acumulacién
capitalista del pais (vease apartados 1.1 y 1.2).

En México las propias caracteristicas estructurales del
capitalismo del subdesarrollo permiten comprender las modalidades

amorfas d& las condiciones laborales y de vida del magisterio,
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variable fundamental del proceso educativo.

El salario mensual de un maestro federal de primaria
foranea con certificado de estudios de Normal, a principios de
1988 en términos reales fue menor de un tercio a lo que ganaba a
principios de 1983; si1 el profesor tenia ademas estudios
completos de licenciatura, la diferencia real fue poco mayor que
la tercera parte; si el docente ademds estaba incorporado al
denominado esquema de educacidén basica, gque lo obligaba por 1lo
menos en teoria a dedicar una hora diaria fuera de grupé para
actividades co-curriculares, su poder adquisitivo se habia
reducido en una cuarta parte en esos cinco ahos.

En nuestro pais ha sostenido y acrecentade desde hace
treinta afos aproximadamente el envico puntual al extranjero de
intereses y amortizacién de una deuda impagable, pagada hasta
ahora por nuestro gobierno como si estuviera cotizada en el
mercado mundial financieroc secundario sin ningin redescuento.

El haberlo hecho durante el sexenio del presidente
Miguel de la Madrid, si bien no generdé una confrontacién con el
exterior, desplomé la inversidén pldblica, especialmente la social;
agravd el problema del desempleo y subdesempleo; empeord el poder
adquisitivo y, por tanto, la calidad de vida de la clase trabaja-
dora y de bajos recursos, aumentd la inequidad de la distribucién
del ingreso y desaceleré el crecimiento del producto interno
bruto, al grado de haberlo tornado negativo en el sexenio, ante
un incremento demografico del orden de 2% anual, gque reclamé
entre otros, la <¢reacién anual de alrededor de un millén de

empleos nuevos.

38

KAy



La década de 1los ochenta, representd para 1los
profesores un poder adquisitivo de 1.5 salarios minimos con
respecto a los salarios oficiales de ese entonces, \lo cual
significd una pérdida del S50% de su valor en comparacién con lés
sueldos percibidos a principios del mencionado periodo. Los
mentores enfrentaron ademis, problemas en el pago de sus sala-
rios, tales como "no aparecer en néminas", retenciones indebidas,
descuentos injustificados, rezagos, pagos retardados hasta peor
mas. de un afio a interinatos limitados o ilimitados, etc., aspec-
tos que tienen que ver con la ineficlencia del aparato adminis-
trativo de la S.E.P. y en particular de las Direcciones Generales
de Educacién.

La bGsqueda de mejores ingresos a través de ocupaciocnes
paralelas generalmente ajenas al &mbito educativo hizo del traba-
jo docente una subprofesion en donde se improvisé la instruccién
por falta de tiempo para planearla . La jornada magisterial
(26) dedicada al proceso especifico de la ensefanza-aprendizaije
de los alumnos se redujo por la maltitud de actividades que
requiridé el quehacer escolar: asumir comisiones escolares, tales
como puntualidad, higiene, periédico mural, ceremonias civicas,
coéperativa, considerar 1los concursos emanados de la S.E.P.,
atender a los padres de familia, entre otros. La capacitacién y
actualizacién de 1os profesores se desarrollé de manera
individual (1%), mas que por alternativas escolares formales.

El acceso diario a informacidén acerca del desarrollo
global del pais, la posibilidad de consulta de materiales rele-
vantes o actualizados sobre pedagogia, bibliotecas escolares vy

publicaciones que expusieran las necesidades del trabajo docente;

a9



fueron elementos gque no existieron en el lugar y tiempo del
trabajo de los maestros.

En Méxice, la matricula escolaf total de los diversocs
niveles educativos gue venian creciendo hasta algunos afios antes
(1982), como la primaria, prescolar y secundaria; actualmente ya
no lo hacen, de hecho decrecen, como consecuencia de los patrones
demograficos y de urbanizacién del pais. La caida de la demanda
educativa incidié negativamente en la reasignacién de los docen-

tes en servicio y de nueva contratacidén. La primaria alcanzé su

cresta en el ciclo escolar 1983-1984 con casi 15.4 millones de
alumnos; durahte el ciclo 1987-1988 la poblacién de este nivel
fue poco menor de 14.8% millones y se estima que para el afio 2000
serd de alrededor de 11.2 millones, es decir 25% menos gue 1987.
En prescolar, en el ciclo 1987-1988 la poblacidén fué de 2.6
millones de nifnos, 1990 de casi 3 millones y tendera a bajar a
fines de siglo a 2.8. millones. En secundaria la matricula fue de
4.3 millones en el ciclo 1987-1988, para 1996 se piensa que
crecerd a 4.6 millones y descenderda a menos de 4.3 millones para
fines de siglo.

En contrapartida, la demanda por mas educacidén media
superior (bachillerato y carreras técnicas) y superior comenzara
a aumentar (efecto tardid de la ola demogré&fica). La matricula de
las carreras técnicas probablemente se duplicard, con lo cual
llegaria a 800 mil alumnos; la de‘bachillerato crecera mas
lentamente, pues se calcula que de 1.5 millones de alumnos pase a
dos millones; la superior se incrementard en menos de medio

millén de alumnos y la matricula del posgrado sera un poco més

40



del doble que la actual.

En 1989, 1la capacidad instalada no utilizada de los
planteles, tanto fisica como humana, empezdé a crecer, primero en
las primarias y después en las secundarias, fundamentalmente en
las ubicadas en las zonas céntricas de las grandes ciudades. Al
mismo tiempo, los planteles localizados en los llamados cinturo-
nes de miseria de las grandes urbes, receptores de la emigracién
del campo, se fueron saturando.

En el ciclo escolar 1989-1990 de educacién primaria en
el Distrito Federal desaparecié una tercera parte de la capacidad
instalada en los turnos vespertinos, en tanto gque los dgrupos
matutinos sufrieron fusién de grupos. Los profesores desocupa-
dos fueron desplazados a las Direcciones Generales de Educacién
en espera de "una solucién satisfactoria" a su situacidén. La
capacidad instalada no utilizada en las escuelas oficiales de
primaria fué de 7 385 aulas, considerando los turnos matutino y
vespertino, 18% de la capacidad instalada, y de 5 736 docentes
(14% del total). Esta situacidén fue més critica en las partes
céntricas de la ciudad, como las delegaciones politicas Benito
Juarez y Cuauhtémoc, gque en las delegaciones de la periferia,
receptoras de la migracién rural, comoc Gustavo A. Madero,

. Ixtapalapa e Iztacalco, donde las aulas estuvieron practicamente
saturadas y no hubo reserva territorial para expanderlas.

Correlacionado con este efecto de una menor poblacién
estudiantil, las escuelas normales del pals redujeron su capaci-
dad instalada, tanto en la planta fisica como en la formacidn de
docentes. La incorporacién de usos alternés a los maestros des-

ocupados de primaria ha agudizado sus problemas laborales en la
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actual administracién (1989-1994), que en nombre de la "Moder-
Anizacién Educativa" se 1les exige actualizarce, capacitarce vy
desplazarse a fin de aplicar la jérarquizacién correspondiente
basada en aspectos como creatividad, eficiencia y capacidad
acorde con un salario profesional.

Las caracteristicas especificas de la década de los
ochentas expresadas a largo de este apartado, permiten comprender
la reduccidén del gasto paiblico destinado a desarrollo social. El
presupuesto social representd un 17.73%, aspecto que incididé en
la carencia de servicios de salud, por ejemplo, el nldmeroc de
consultas por médico del I.S.S.S.T.E. se multiplicé y el cuadro
bdsico de medicamentos se redujo e incluso las recetas fueron
surtidas en farmacias ajenas a la institucién. La ineficien-
cia de los servicies de salud aumentd las ausencias de los profe-
sores al plantel escolar.

Las prestaciones soclales consagradas en la Ley Federal
del ISSSTE en sus articulos 29 y 32 correspondientes a créditos,
prestémos a cortoc y mediano plazo, entre otros, practicamente se
anularon e incluso el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los trabajadores del Estado mostrdé 1la tendencia a
convertirse en una instancia financiera autosuficiente. Los
desequilibrios y desajustes de la continuidad y desarrollo de
una economia capitalista dependiente vy subbrdinada, permite
conjeturar que corresponde a los propios trabajadores de 1la

educacidén dar scluciones a sus problemas.
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CAPITULO II. EL BINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION

2.1. ANT?CBDENTBB Y ORIGEN DEL SBINDICATO MAGISTERIAL.

El Sindicatoc Nacional de Trabajadores de la Educaciédn
(SNTE) nacidé en diciembre de 1943, por acuerdo del Congreso
Nacional de los Traba)adores de la Educacidédn, celebrado en el
Teatro de las Bellas Artes, en la capital de la Repiblica Mexica-
na. La organizacién sindical de los maestros corrid parejo con
los intentos de desarrolloc y organizacidén de la Educacién PGblica
en México; algunos acontecimientos que le antecedieron asi lo
demuestran: en 1832 siendo vicepresidente de 1la RepUblica
Mexicana Valentin Gomez Farias con su_llamada "“REFORMA LIBERAL"
inicidé 1la formacién u organizacién de la educacién en México;
las leyes del 21 y 23 de octubre de 1833 marcaron los primeros
pasos de esta institucidédn al crearse la Direccién General de
Instruccién Pidblica para el Distrito Federal y Territorios
Federales, asi como la secularizacién de las instituciones o 1la
libertad de ensefianza.

Valentin Gomez Farlias y José Maria Luis Mora
concibieron la educacidén como una palanca formidable para lograr
la liberacién del pueblo mexicano del influjo "espiritual" y del
colonialismo; el ideal democratico se consum® combinando
ayuntamientos con escuelas. Durante el periodo de JuArez o mas
especificamente con las Leyes de Reforma y la Ley de Instruccién
Paiblica de Gabino Barrera de 1859-1865 respectivamente, la
educacibén pasdé a ser del control o dependencia del Estado.

Para algunos liberales de la Reforma, la instruccién
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fué un medio para conjurar las desiqualdadés gue podrian surgir
con el libre mercado. Juldrez conceptualizé 1los servicios educa-
tivos como derechos del pueblo, mientras que Gabino Barrera
sofi® con una educacién cientifica para cada ciudadano.

La administracién porfirista que se caracterizd por el
acelerado desarrollo econdmico de 1la produccciédn en sus
diferentes ramas, primarias, manufactureras y de servicios.
Crecimiento que implicdé procesos de innovacién, aumento de
la capacidad y cambios en la estructura de esos sectores
productivos en respuesta a demandas internas y externas

crecientes y mas diversas no exentas, sin embargo, de prefundas

contradicciones, expandidé la ensefianza piblica como facultad del

Estado. Don Justo Sierra la contempld como un medio para formar
élites dirigentes comprometidas con el pueblo y con la naciédn.

De 1876 a 1890 surgieron: el Departamento de Justicia e
Instruccidédn Pablica (Ighacio Ramirez (1877-79), Protasio P.
de Tagle (1879), Juan N. Garcia (1880), Ezequiel Montes, Joaquin
Baranda (1882) y Jorge Vera Estafiocl), la Ley Organica de
Instruccién delica, la Escuela Normal de Profescres de
Instruccién Primaria en el D.F. (1885-87) y la "Educacién
Obligatoria™ en 1891. Para 1903 se establecidé la Secretaria de
Instruccidén Pablica y Bellas Artes que suprimidé al anterior
Departamento de Justicia e Instruccién Publica con su primer
secretario Alberto J. Pani.

En este contexto histdrico aparecieron 1los primeros
brotes de la insurgencia magisterial. Su expresién comoc grupos
insurrectos en contra de la politica educativa del presidente

Porfirio Diaz denominados de San Casino, surgieron en Tabasco,

- a4
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Veracruz, Chiapas y en el Centro de la RepOblica, los cuales no
fueron tolerados por la dictadura porfirista. En el curso de la
Revolucidéd4n Mexicana, los profesores se incorporaron a las
distintas fracciones participantes en la guerra civil, en donde
destacaron Librado Rivera, Otilio Montahfio, Antonio I. Villareal,
Manual cChao, David G. Berlanga y otros. El magisterio creé ligas
y uniones en Sinalca, Sonora, Zacatecas, Durango y otras entida-
des federativas, que reflejaron su avance organizativo.

"En 1la etapa constitucionalista -dice Mario Huacuja- diéd
inicio el proceso organizativoe de las clases sociales y el
Estado" (1). Venustiano Carranza institucionalizé y regqulé a los
grupos soclales y sectores de la producccién con objeto de
conseguir el equilibrio de los diversos factores de la misma
armonizando los derechos del trabajo con el capital.

En 1912 aparecio la Casa del Obrero Mundial; surgio en
Yucatan el Partido Socialista Obrero; en 1918 se fundo la Confe-
deracidén Regional Obrero Mexicana y en 1917 se promulgo la Cons-
titucidén Politica de México que sustituyo a la de 1857; se dieron
facultades legislativas al Congreso de la Unidén y se reforzo el
articulo Tercero Constitucional.

La cConstitucién de 1917, entre otras cosas, dotd al
Estado Constitucionalista de un poder pr4icticamente ilimitado
sobre la propiedad privada, subordind completamente los poderes
Legislativo y Judicial a la autoridad del Ejecutivo que se con-
virtié en el &rbitro supremo de las relaciones de propiedad vy
trabajo (se adjudicéd las facultades de Conciliacién y Arbitraje

de sus intereses) y llevd al sindicalismo mexicano a su fase de
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pleno reconocimiento al organizarlo de manera vertical al dominio
del Ejecutivo.
Dos ejempios aclararan la afirmacidén anterior:

a) Los afios de 1915 a 1920 son afios de grandes movimientos
huelguisticos, elemento principal de la clase obrera para hacer
valer sus derechos; en 1916, se registro la huelga de los traba-
jadores del D.F., encabezados practicamente por el Sindicato

Mexicano de Electricistas (creado afos atras, en 1905).

b) En 1919, el magisterio desarrolldé en la capital federal
un movimiento - -de huelga. El gobiernc de Carranza, por conducto
de su secretario de gobernacidn suprimidé tal expresién de los
servidores piblicos, proclamando: "... ni los paros ni la huelga
se consideran validos si afectan servicios de interés general,
diaric e inaplazable, pues entonces el poder plblico, como
delegado genuino de la sociedad, interviene y decide en justicia.

"Ni los maestros son productores de rigueza ni 1las
entidades politicas, federacién, estados o municipios
personifican ninglin elemento de produccién, hallé&ndose, por lo
mismo, fuera de la 6rbita propia de las crisis econdmicas.

"Admitir el derecho de huelga en el personal docente,
que en sentido administrativo se integra por meros servidores de
la nacién, equivaldria al absurdo de reconocer la huelga del
Estado contra el Estado, y ese absurdo resultaria de la misma
entidad del contrasentido gque significaria el derecho de poder
suspender los serviclos publicos, en detrimento de los intereses
de los asociados ..." (2}).

En 1921 durante el periodo presidencial de Alvaro
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Obregdn se fundd la Secretaria de Educacidén Pablica que fusiond
la de Instruccién Publica y Bellas Artes. José Vasconcelos entré
en escena, se levanto el edificio de la SEP en el antiguo Conven-
to de la Encarnacidn, se impulsdé la Educacién Media, la Docencia
Prescolar, se abrieron bibliotecas, se elaboraron libros de
texto, aparecieron 1los desayunos escolares, se impulsaron las
Bellas Artes y sobre todo se entabld comunicacién con los palises
extranjeros, al mismé tiempo que se desarrollaron los proyectos
de investigacidén educativa (recuérdese gue en este periodo el
pais contaba con un auge en su politica econdmica, México lograba
recuperar su balanza de pagc gracias a la produccién de metales
y petrélec considerables). Durante la etapa vasconcelista el
magisterio aparecié como el lider social en 1las pequefias
éomunidades relaciondndose con 1las luchas del sector campesino
por la tierra y otras demandas.

Paralelamente en 1920 Vicente Lombardo Toledano organizé
la Liga de Profesores del Distrito Federal, que posteriormente se
vinculd a la CROM. A esta organizacidén le sucedieron otras
agrupaciones dispersas tanto en "la capital federal como en el
interior del pais. Lombardo Toledano figurd en el movimiento para
la sindicalizacidén del magisterio, que llevdé a cabo el 30 de
diciembre de 1926 el primer Congreso Nacional de Maestros.

Para el periddo histdrico que se did en llamar MAXI-
MATO, el perfil politico econdémico mexicano adquirié su propia
caracteristica, es decir, el pais transitdé a la vida institucio-
nal que se va a justificar en el binomio: ejecutivo-partido

oficial (3). Las décadas de los afios veinte y treinta sobresalie-
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ron por la acelerada constitucién de sindicatos, federaciones y
centrales. Son afos de grandes luchas obreras por la conguista y
‘cumplimiento de sus derechos, se registraron huelgas importantes
como la de los ferrocarrileros de 1921 y de 1926-27; la de los
impresores por el pago del séptimo dia, en 1935; la de los elec-
triéistas; la de los petroleros de 1937 que culminé con la expro-
piacidén de las empresas petroleras gue eran principalmente norte-
americanas.

Recuérdese que el dia 19 de marzo de 1922 se declaréd
por el Congreso Nacional Obrero "Dfia del Proletariado Mexicano",
en 1919 se fundd en México el Partido Comunista Mexicano gque
llegd a su clandestinidad en 1929, en este mismo afo surgid el
Partido Naciocnal Revolucionario y en 1931 aparecié la Ley Federal
del Trabajo entre cuyos objetivos destacaron: ",..las normas de
trabajo tienden a coseguir el equilibrio y la justicia social en
las relaciones entre trabajadores y patrones (Art. 2); "Sindicato
es la asociacién de trabajadores o patrones constituido para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses
(art. 356); ... se entiende por sindicalizado a todo trabajador
que se encuentre agremiado a cualquier organizacién sindical
legalmente constituida (art. 154); ... huelga es 1la suspensiodn
temporal del trabajo ... y debera tener por objeto, conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armo-
nizando los derechos del trabajo con los del capital (art. 444 y
450)".

Respecto al magisterio, diversos grupos gque actuaron
aisladamente en la Repiblica Mexicana buscaron su "unidad". E1 4

de enero de 1927 se fundé® la Federacién Nacional de Maestros
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con su secretario general Vicente Lombardo Toledano. En 1930
se organizdé la Unidén de Directores e Inspectores Federales de
Educacidén dirigida por Luis Tijerina Almaguer, J. Dolorez Me-
dina, Eliseo Bandala, Celestino Cano y otros. Esta organizacién
conto con el respaldo de los funcionarios de la SEP.

El 15 de mayo de 1931 nacié la Unién de Profeéores de
las Escuelas Técnicas, Industriales y Comerciales del D.F.
En marzo de 1932 surgid en Guadalajara, Jalisco, la Confederacién
Mexicana de Maestros guiada por Ramén G. Bonfil y otros.
Esta Confederacién Mexicana estuvo vinculada a las autoridades de
la SEP y es solo hasta marzo de 1934 que es electo para su
direcciédn un profesor: el maestro Fernando Castellanos.

Durante los afios de 1935-1936 pasaron por la direccidn de
esta Confederacidn varios dirigentes que en el futuro
participaron en el sindicalismo magisterial como son: José R.
Mufiiz, Roberto Barrios, Rafael Méndez Aguirre, Manuel ZArate
Aquino y Federico Gonzdlez Gallo, pertenecientes a ‘distintas
ideas de pensamiento. En 1934 se fundd la Liga de Trabajadores
de la Ensefianza, miembro de la Confederacidén Sindical Unitaria de
México (formada por Siqueiros y Valentin Campa) y afiliada a 1la
Internacional de Trabajadores de la Enseflanza con sede en Paris,
Francia. Sus principales dirigentes fuerdén Miguel Arroyo de 1la
Parra, Melesio Rodriguez, Rafael Ramos y Gaudencio Peraza. sSus
objetivos fueron alcanzar la unidad del magisterio sobre la base
del reconocimiento de la lucha de clases.

En 1935 aparecid el Frente Unico Nacional de

Trabajadores de la Enseflanza (FUNTE). En este frente gquedaron
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integrados la Confederacidén de Organizaciones Magisteriales, la
Federacién de Maestros Socialistas, la Liga de Trabajadores de la
"Enseﬁanza Yy la Confederacién Mexicana de Maestros, aungue poste-

riormente esta Gltima se retiré. E1 FUNTE fué guiado por Benigno

Rivas €id, Candido Jaramillo, Juan Negrete Lépez, Manuel y Rafael
Herrera Angeles, Rafael Rojas y Manuel Garcia Rodriguez. En este
misme afo, con base en el personal de las escuelas normales
rurales, regionales campesinas Yy centrales agricolas fue creado
el Sindicato Unico de Trabajadores de la Enseflanza Superior
Campesina, dirigida por Luis R. 2Zuberza, Luis Alvarez Barret,
Juan Negrete Lépez, Tomds Cuervo, Claudio Cértez y Adolfo
Espinoza. En 1936 el FUNTE convocd a una Convencién Nacional, de
la cual surgid la Confederacidédn Nacional de Trabajadores de 1la
Ensefianza en cuyo Comité Ejecutivo destacaron las figuras de
Rafael Herrera Angeles, Juan Carlos Hidalgo, Ignacio MAarquez
Rodriguez y otros.

"Durante el periodo cardenista‘-dice Juan Felipe Leal-
se llevd a efecto la politica de "estructuracién del poder
politico" (4), es decir, se pusco una amplia base social
(politica de masas) donde se reconocieron las clases en pugna al
mismo tiempo que se tomaron en cuenta la satisfaccién de los
intereses inmediatos de los explotados de la ciudad y del campo, |
siempre y cuando no fueron obstaculo para el desarrollo del
capital en México.

Fn 1938 nacié el Partido de la Revolucién Mexicana dque
sucedidé al antiguo PNR. Este Partido centralizé la estructura
econémica del pais al integrar en su organizacién a 1los

organismos de participacién corporativa creadocs por el poder



piblico. Los sindicatos de 1las masas trabajadoras fueron
organizados en grandes centrales, confederaciones y federaciones
gque se unieron verticalmente al partido oficial y al ejecutivo
de la Nacién formando lo que did en llamar el "sindicalismo
oficial" (5).

El frente obrero del Partido Comunista Mexicano se unié
a las fuerzas de la anarguista Confederacidén General del Trabajo
Yy a algunas uniones encabezadas por Lombardo Toledano, Fidel
Velazquez y Jesls Yurén que formaron la Confederacidén de
Trabajadores de México (CTM). De junio de 1935 a principios de
1937, el Partido Comunista Mexicano alcanzé los mejores afos de
su historia, su influencia se dejo sentir en organizaciones como
los ferrocarrilercs, minero-metaldrgicos, petroleros, obreros de
Monterrey, trabajadores agricolas y federales, A mediados vy
finales de 1937 , los sindicatos del Partido Comunista Mexicano,
sin embargo, perdieron su intervencién en la CTM, después de
diversas divisiones internas (en esta Confederacidén competian y
disputaban por la hegemonia dos grandes fuerzas: los comunistas vy
sus aliados versus los llamados ‘cinco lobitos y Lombardo Tole-
dano).

En materia educativa, con el fin de unificar y coordi-
nar la educacidén en toda la Repiblica, el Congreso de la Unién
expidid las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién
social educativa (popular socialista) entre la Federacién, los
Estados y los Municipios; fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio pGblico y sefalar las sanciones

aplicables a las funciones que no cumplan ¢ no hagan cumplir las
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disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos gue las
infringieran.

En 1937 se fundé la Federacidén Mexicana de Trabajadores
de la-  Ensefanza, esta organizacidén duré solo un ano debido a las
diferencias por su hegemonia entre comunistas y lombardistas.
En febrero de 1938 nacié el Sindicato de Trabajadores de 1la
Ensefanza de la Repliblica Mexicana (STERM), gue fusioné las
fuerzas de la Federacidn Mexicana de Trabajadores de la Ensefianza
y los grupos magisteriales cetemistas. Su comité ejecutivo
esﬁuvo integrado por Octaviano Campos Salas, Jesis Teja Andrade
Lino Santacruz y otros. El 6 de septiembre de 1938 se promulgaron
los estatutos del S.T.E.R.M. donde destacé: "... la creacién y
fortalecimiento de un sindicato dnico por dependencia administra-
tiva".

Con Avila Camacho se reforzd la politica econdémica
"de unidad nacional", que buécé no la lucha de clases, sino
la colaboracidén de las mismas como renovada pauta de acciédén
del desarrollo capitalista en México. La administracién del
ejecutivo intervino en la economia del pais decididamente:
controld casi totalmente la produccién y distribucidn de la
energia; tuvo participacién importante en el <desarrollc de las
comunicaciones y transportes; asi como en la industria del hierro
Yy el acero; en la produccién de equipos de ferrocarril; de papel;
en la aviacién; en la industria filmica; en la industria
azucarera y textil; en la industria eléctrica y automotriz.

Para los afios cuarenta México se perfild con un nuevo
periodo de industrializacién y capitalizacién del pais. Surgieron

los inversionistas extranjeros nacionales y privados, protec-

sa



ciones arancelarias, sistemas de crédito, exenciones fiscales,
' se fortalecio una infraestructura adecuada que proporcioné
servicios y resulté "barata" a los representantes del capital. En
materia educativa se expandid la idea "de aprender-haciendo", es
decir, la escuela productiva como respuesta a la politica de
educacidn, industrializacidén y tecnificacién del campo. Se rees-
tructurd la S.E.P. , se modificaron sistemas de ensefanza, normas
pedagdgicas y la direccidn y control técnico administrativo de la
educacidn.

En febrero de 1940 se didé un enfrentamiento entre
el STERM y el Partido Accidn Nacional por el control hegemdénico
de la educacién en el pais. El P.A.N. cred el 21 de febrero del
misﬁo aflo el Sindicato Nacional Auténomo de Trabajadores de la
Educacién con objeto de contrarrestar la influencia del STERM;
posteriormente naclidé el Frente Nacional Revolucionario de Maes-
tros de México (FNRMM), al amparo de la Confederacién Nacional
Campesina.

El STERM molesto respondidé con movilizaciones, realizo
concentraciones con sus agremiados busco la unidad de accién con
otras organizaciones magisteriales y obreras.El 30 de septiembre,
con la intervencidén presidencial se firmé entre el FNRMM y el
STERM un pacto que dié origen a 1la Comisién de Unidad del
Magisterio. Esta comisidén cité a un Congreso que se realizo los
dias del 27 al 29 de diclembre de 1941 en Querétaro. En dicho
Congreso, la divisidén magisterial se profundizd: de una fraccién
del FNRMM surgid el Sindicato Mexicano‘de Maestros y Trabajadores

de la Educacion bajo la tutoria directa del secretario de
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educacién, Octavio Vejar Vazquez. Otra franja del FNRMM )r'una

parte del STERM constituyeron, el Sindicato Unico Nacional de

Trabajadores de la Ensefanza guedandc en el comité ejecutivo como
secretario general Roberto Barrios.

A finales de 1943 y a iniciativa del entonces secreta-
rio de educacidén se llevd a cabo un nuevo Congreso de Unificacién
Magisterial de donde resultd un Comité Coligado de Unificacién de
los maestros, que dié lugar al nacimiento del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacidén (SNTE) en cuya organizacién se
entremezclaron las mds diversas opiniones cada una en la defensa
de diversos principios ideolégicos.

El recién formado sindicato debid garantizar el control
y disciplina de sus agremiados a fin de permitir la ejecucidn de
las politicas econdmicas del Estado para el desarrollo del pais.
Conocer su estructura y organizacién como instancia intermedia
entre el conjunto de maestros y las politicas educativas del
Estado Mexicano son caracteristicas que se analizan en los dos

siguientes apartados de este capitulo.

2,2. EL GRUPO VANGUARDIA REVOLUCIONARIA

En cada desplegado publicado en la prensa nacional por
el Comité Ejecutivo Nacional del SNTE, al lado del simbolo del
sindicato aparecia el logotipo del grupo Vanguardia Revolu-
cionaria. Su nacimiento y organizacién como corriente sindical

hegembénica al interior de aguél se comprender@ mejor si atende-
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mos a la politica econdmica y social que se adoptd durante el
gobierno del presidente Luis Echeverria y José Lopez Portillo
respectivamente. Esta referencia no es casual: la década de los
setenta 1inicio con lo que Carlos Perzabal dié en 1llamar "La
Recesién Coyuntural y su Articulacidén con la Crisis Orgénica del
Capital 1975-1978" (6).

Esta recesidén, dice este autor, se expreso en nuestro
pais en una contraccién de la inversidn en el sector agropecuario,
a finales de los sesenta,en tanto que en el sector industrial,tal
contraccién se presentd en los afos 1975-77, con el consecuente
paso de estos capitales del sector productivo a las Aareas
especulativas de la economia.

| "En 1976-77 -agrega-,la recesiédn coyuntural se evidencid
también en una caida del ritmo de crecimiento del producto, una
crisis financiera que desembocé en la devaluacién del peso,la
salida de capital y la inflacidén galopante ..."

Las causas de dicha recesién coyuntural se presentaron de
un lado ( de acuerdo con Perzabal),por el agotamiento de las bases
gue sustentaron el modelo desarrollista estabilizador aplicado en
décadas anteriores de acuerdo a los diversos momentos del
desarrollo capitalista del pais, mientras gque del otro, por 1la
incidencia de la crisis general del sistema capitalista (1974-76)
Yy sobre todo el impacto de ésta en Estados Unidos, donde la caida
del PIB fué de 5.5% en 1973, a 1.7% en 1974 y 1.8% en 1975. En
Estados Unidos, se expresd un acelerado proceso inflacionario,
déficit de la balanza comercial y caida de la tasa de ganancia.

Estos factores, por las relaciones de dependencia y



subordinacién de nuestro pais, precipitaron el colapso del modelo

desarrollista estabilizador. La descapitalizacién del sector

agropecuario la quiebra de 1las empresas del Estadeo, la

contraccién de la inversién privada, el déficit comercial, el

endeudamiento, el déficit del gasto pdblico y un proceso

inflacionario; aspectos estos que se presentaron en forma aguda en
1975-76 y que culminaron con la devalucién del peso mexicano, asi

como en la llamada "crisis de confianza", constituyeron en suma

los elementos internos de la recesidn coyuntural en México.

La coyuntura se eslabondé con los factores de la crisis
érganica: la crisis del sector agropecuario, la balanza comercial
devino altamente deficitaria y el coeficiente de importacidén, es
decir, la capacidad de importar cayé sensiblemente. La recesidn
industrial y la condicién subordinada y dependiente del aparato
productivo produjeron una contraccién de la inversidén, una
reduccién consecuente de la expansién indusfrial, una estrechez
del mercado en general y en particular de la esfera de consumo de
bienes de primera necesidad. Finalmente, los limites en 1la
sustitucién de importaciones de bienes de capital se hiciercn
presentes a finales de los sesenta.

La sistematizacién de un Modelo de Desarrolloc Comparti-
do, entendido éste como apertura del sector pdblico sobre el
privado en la economia nacional, surgié como respuesta a diversas
causas: las nuevas condiciones internas de los setentas presenta-
das anteriormente, los efectos negativos de la austeridad interna
1970-71 y la reactivacién o liquidez de la economia internacional
de 1972. Es decir, un estimulo especifico e importante a 1la
economia mexicana fué la incentivacién norteamericana preelecto-
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ral que mejord los prospectos para la exportacidn primaria
mexicana, elimind el sobrecargo a las importaciones asi como la
disposiciédn de créditos internacionales para proyectos de des-
arrcllo, El programa de expansién estatal estuvo orientado a
incrementar la produccién, remover cuellos de botella y mejorar
la distribucién del ingreso.

Para poder mantener un equilibrio glcbal de la economia
el incremento en el gasto publico se encontré balanceado, por el
ladc de la oferta, por el aumento de la produccidédn; por el lado
de la demanda, por la reforma fiscal. La aguda desestabilizacién
economica de 1975-76 puso fin a dicha politica econémica nacional
al enfrentar los siguientes obstaculos: insuficiencia de capital
para financiar la expansién del sector piblico gque 1la econcmia
requeria, deterioro del déficit del gasto por incrementos en
los renglones de servicios sociales en infraestructura y apoyos
financieros a las diferentes fracciones de la burguesia, deterioro
de las relaciones entre el sector privado y el gobierno del Estado,
déficit comercial, endeudamiento creciente pues en 1974-75 el
crédito externo sirvid tanto para financiar el déficit como para
apoyar el peso mexicano, el alto indice de inflacién de 1974-
75, la caida de la balanza de pago, la declinacién de las tasas
de crecimiento de la produccién agricola y manufacturera, el
crecimiento excesivo del circulante, tasas de cambios rigidas
e inamovibles salarios reales congelados, distribucién polarizada
del ingreso, devaluacién del peso en 1976 y la fuga de capitales.

Respecto al a&ambito politico, Luis Echeverria expresd

claramente sus objetivos en la frase: "ni izquierdas ni dere-
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chas, arriba y adelante", es decir, se plantedé una redefinicién
de la interpelacién ideoldgica mediante la tolerancia de grupos
organizados mas alld del aparato laboral oficialmente controla-

do. La propaganda publicitaria de "autocritica, apertufa

politica y el valor de la praxis" incursiondé en lo que se dio

en llamar la "buUsgueda de legitimidad" cuestionada por el
movimiento estudiantil de 1968.

La expresién de agotamiento de los instrumentos de
control y de dominic sobre la clase trabajadora organizada se
evidencié desde principios de los setenta con las manifestacio-
nes de los electricistas (STERM), de los ferrocarrileros (STFRM),
de los petroleros (STPRM), de los mineros (STNM) y de los maes-
tros (SNTE), entre otros.

El "valor de la praxis" se vinculdé a los requisitos
industriales, comerciales, agropecuarios Yy pesqueros del pais;
elevandose la investigacidén cientifica en el campo nuclear,
industrial y agricola. La ampliacién de los proyectos del
Sistema Alimentario Mexicano (SAM), de la CONASUPO, del IMECAFE,
entre otros , respondieron a la necesidad de elevar la produccién
Yy entrar a la esfera de la comercializacidén de mercancias tanto
en los mercados rurales como urbanos.

La filosofia de "actualizacidn, apertura y flexibili-
dad" buscé eétablecer comunicacién o coordinacidén entre el
sistema nacional de educacién y el aparato productive del pais.
En las escuelas se fijaron las metas de "aprender-haciendo" en 1la
educacién elemental y de "ensenar-aprendiendo" en el nivel supe-
rior. En 1971 se cred el Centro para el Estudio de Medios vy

Procedimientos Avanzados de la Educacién (CEMPAE) con el objeto
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de fomentar, planear o coordinar la educacidén extraescolar,
programar la investigacién y experimentacién de la educacidn y
asesorar a los organismos o instituciones con funciones edu-
cativas. Aparecid el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
gue buscd instrumentar, ejecutar y evaluar la politica nacional
en el campo de la ciencia.

En 1974 el Instituto Politécnico Nacional se amplié con
la apertura de los Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgi-
cos, se construyé el Centro Juan de Dios Batiz, se cred el plan-
tel Interdisciplinario de Ciencias de la Salud, asi como las
unidades profesionales de Culhuacan, Tepepan y Tecamachalco. En
1975 surgid el Consejo del Sistema Nacional de Educaciédn Técnica
conocido en ese entonces como el Plan Escuela-Industria.

La Secretaria de Educacidén Piblica se descentralizd y
creé once subsecretarias mas entre las gue destacaron: -la
Subsecretaria de Educacidén Primaria y Normal, de Educacidn
Media, Técnica y Superior, de Cultura Popular y Educacién Extra-
escolar, de Planeacidén Educativa, entre otras. La Nueva Ley
Federal de Educacidén (del 14 de diciembre de 1973) buscd aplicar
una educacidén critica con capacidad reflexiva en el conocimiento
de los procesos histériéo-sociales del pais, se modificaron
libros de texto y se fomentarcn las siete areas de ensefianza:
Espafiol, Matemdaticas, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales,
Educacién Fisica, Educacién Artistica y Educacién Tecnoldgica.

En 1976 aparecidé la Ley del Sistema de Educacién para

Adultos, se planed el cardcter de bachillerato en los estudios de
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la Escuela Normal para maestros, surgieron los '"cursos de verano"
para la actualizacién de los mismos y se dié calidad de

licenciatura a los estudios realizados. En la educacidén extraes-

colar en el espacio indigena, se generaron las llamadas "escuelas
albergue" , los centros de integracidén social, las promotoras
culturales, las brigadas de desarrollo y mejoramiento indigena,
asi como la capacitaciédn de los profesores bilingiies.

En el Estado de Oaxaca se formd el Instituto de Inves-
tigacién Social, con el propdsito de ejecutar el programa nacio-
nal de castellanizacién sin menoscabo de las lenguas indigenas,
sobresalen las brigadas para el desarrcllo rural, las misiones
culturales, las aulas mdéviles y las salas populares de lectura,
entre otros.

En este contexto econdmico-politico-social es que
surgié Vanguardia Revolucionaria, en septiembre de 1972.

A principios de enero de 1971 el Comité Ejecutivo
Nacional del SNTE se encontraba integrado por: Carlos Olmos
Sanchez como secretario general, Eloy Benavides Salinas secreta-
rio de Trabajo y Conflictos, Carlos Jonguitud Barrios presidente
de la Comisién Nacional de Vigilancia, y otros.

El 22 de septiembre del afio siguiente afloraron las
discrepancias intergremiales en el sindicato de maestros: Carlos
Plmos Sanchez y el grupo Robles Martinez se enfrentaron al
conjunto de representantes de la "nueva burocracia
sindical" encabezada por el binomio Eloy Benavides y Carlos
Jonguitud Barriocs. El 23 de septiembre del mismo afio, la
deposiciénde Olmos Sinchez se hizo evidente ante el asalto al

local del sindicato la noche anterior (7).
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albergue" , los centros de integracién social, las promotoras
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local del sindicato la noche anterior (7).
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Jonguitud Barrios y otros citaron a un Consejo Nacional Extraordi-

nario con el objeto de reorganizar el anterior comité. Dos dias
después, tres secretarios del comité ejecutivo de la seccidén IX
del D.F., dirigidos por el profesor Antonio Rodriguez, buscaron
retomar la direccién del sindicato magisterial, posesionandose de
los edificios de la anterior seccidn y de la seccidén 36 del Valle
de México. Su descontento se expresd en un desplegado en un
diario del pais en el que declararon: "...desconocemos a Carlos
Jonguitud Barrios como secretario general del comité ejecutivo de
la seccién IX, con base en el articule 3%, fraccién XII, de
nuestro estatuto ..."

La ofensiva, sin embargo fue inatil, pues en el IV
Consejo Nacibnal Extraordinario del SNTE se eligidé al nuevo
comité ejecutivo nacional, en el que figuraron Eloy Benavidez
como secretario general, Abdén Rodrigue:z Sanchez de trabajo vy
conflictos, Elias Gracida Sarmiento de organizacidn, Salvador G.
Pastrana de accién conciliatoria, Carles Jonguitud Barrios
presidente del comité nacicnal de vigilancia, y otros.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, gene-
ralmente lento en sus laudos reconocid al comité ejecutivo
nacional del profesor Benavides a fines de septiembre de ese
afio. Jesds Reyes Heroles, entonces presidente del PRI, recibidé a
los integrantes de la nueva direccidén sindical, para posterior-
mente ser el ejecutivo del pais quien los recibe en 1la casa
presidencial.

A principios del afo del 1974 se celebrd el X Congreso

Nacional Ordinario del SNTE para organizar los trabajos del
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siguiente periodo de gestidén del comité ejecutivo nacional, el
cual quedd integrado por los siguientes miembros: Carlos Jongui-

tud Barrios, secretario general, Melitén Gallegos V. de trabajo y
conflictos, José Luis Andrade de asuntos estatales "A", Antohio
Verdugo Verduzco del comité nacional de vigilancia, Eloy Bena-
vides Salinas de comisién nacional politica, Alberto Miranda
Castro oficial mayor y otros. De este X Congreso emand la llamada
"Declaracidn de la Paz", que en sus puntos centrales plantedé la
institucionalizacidén del dia 22 de septiembre de 1972 como
"Movimiento Reivindicador" cuyo lema fue "Unidad, Democracia vy
Autodeterminacién": Unidad, entendida como el acatamiento por las
instancias inferiores de 1las decisiones superiores, asi como
sometimiento a las decisiones "mayoritarias", comprendiendo por
mayoria al mismo grupo; Democracia, concebida como el "acerca-

miento" de dirigentes y dirigidos y el cambio permanente de
funciones sindicales; y Autodeterminacién, es decir, la libertad
para sostenér una relacidén estrecha con el partido oficial, el
ejecutivo del pais y los funcionarios de Estado.

A mediados de ese afio Vanguardia Revolucionaria surgié
come un "Frente Nacional Unificador" que sustituyé al anterior
Frente Nacional de Unidad Revolucionaria de los Trabajadores de
la Educacidén (FURTE), nombrandose asesor permanente de la
organizacién a Carlos Jonguitud Barrios. Este Frente Nacional
Unificador plantedé: "... Vanguardia Revolucionaria del SNTE es
un movimiento sindical, politico y social constituido por traba-
jadores de pensamiento nacionalista y revolucionario afiliados al
Sindicato Nacional de Trabajadores de 1la Educacién en cumpli-

miento al mandato del X Congresc Nacional Ordinario del SNTE".



Vanguardia Revolucionaria conté a la vez con un Himno distintivo,
mismo qué fué entonado en sus miltiples reuniones.

El pericdo vanguardista marcd una nueva etapa de domi-
nio y control por parte de la dirigencia sindical donde los afos
que van de 1974 a 1979 sefialan un lapso de tiempo de su mayor
efervecencia. Algunos hechos que lo ejemplificaron son: el 31 de
enero de 1974 en el X Cogreso del SNTE fueron desconocidos 18
comités ejecutivos seccionales, entre los que sobresalen el
Distrito Federal, Puebla, Oaxaca y otros, los cuales se susti-
tuyeron por las llamadas "comisiones ejecutivas"™ que funcionaron
hasta que "existieran las condiciones de estabilidad" necesarias
para nombrar nuevos comités.

A finales de 1976, se celebrdé en Chihuahua el XIII
Congreso Extraordinario de esa seccidén, los trabajos fueron
desahogados en menos de dos horas con la intencién de no permitir
la presencia de los representantes disidentes elegidos en ‘sus
centros de trabajo. Para mayo de ese aflo el SNTE y Vanguardia
Revolucionaria adquirieron participacidn en el aparato burocréati-
co del Estado, asi como en la polica educativa del pais:

a) Se realizdé en San Luis Potesi la Primera Asamblea Nacio-
nal de Trabajo denominada de Alianza Permanente entre maestros y
campesinos en donde asistierdén los grupos de la Confederacién
Nacional Campesina (CNC), la Confederacién Campesina Indepen-
diente (CCI), el Consejo Agrarista Mexicano y la Unidén General de
Obreros y Campesinos.

b) El grupo vanguardista patrocind entre 1974-75 las guber-

naturas de: J. Refugio Esparza (Aguascalientes), Carlos Torres
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Manzo (Michoacan), Emilio Sa&nchez P. (Tlaxacala), Rafael Hernan-
dez Ochoa (Veracruz) y Angel Cesar Mendoza Aramburu (Baja Cali-
fornia Sur).

¢) Jonguitud Barrios apadriné generaciones de 1la Escuela
Normal Superior de Tlaxcala, de medicina de la U.N.A.M., de la
Escuela Normal Superior de Guanajuato, de ingenieria en
comunicaciones y electrénica del Instituto Politécnico Nacional
de la Escuela de Ingenieria Mecanica de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, de la Escuela Normal de San Luis
Potosi y de la licenciatura en periodismo en comunicacién colec-
tiva de la UNAM.

d) Promovid el Primer Congreso Internacional de Educadores
del Tercer Mundo, efectud el Primer Congreso Popular Nacional de
Educacién, impulso los llamados eventos deportivos y culturales
del magisterio y demanddé la creacién de la Universidad Pedagdgica
Nacicnal, entre otros.

Respecto a la orientacién politica del sindicato,
Vanguardia Revolucionaria declard lo siguiente: "... nosotros
necesitamos proyectar politicamente a los maestros como sindicos,
regidores, presidentes municipales, diputados locales o
federales ... y si rompemos el puente con guien lleva el timén
pelitico, pues francamente, :(con guién vamos a proyectar a
nuestros compaheros...?"; en materia econdémica decia: "... en
cuanto a la demanda de sueldos, es necesario tomar en cuenta las
posibilidades reales del Estado,.."

El control politico-ideolégico ejercido por aquel grupo
sobre importantes sectores de maestros, se entendié por 1la

combinacién de coercién y consenso. Los diez primeros ahos de
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asesoria vanguardista dieron a los profesores aumentos salariales
de relativa significacién, un nimero considerable de dobles
plazas (especificamente en el DF), concesiones materiales como
casas (FOVISSSTE), automdéviles, diferentes tipos de préstamos,
becas de estudio al extranjero, entre otros.

Los directores escolares e inspectores de aguel momento
debian su cargo (en su mayoria), al favor del SNTE-Vanguardia.
Estos funcionarios menores formaban reuniones con algunos maes-
tros del centro escolar reproduciendo las "dadivas" de aquel
grupo. El control sindical en cada escuela se materializaba en la
elecciébn de la delegacidén sindical. Los dgque apoyaban y eran
aprobados por los directores e inspectores votaban, invariable-
mente, por las planillas que estos proponian para dicha direccién
sindical delegacional. Ser secretario delegacional significé,
el primer escaldn en la carrera politico-sindical. La estructura
piramidal del sindicato de maestros fue el aliciente para agque-
llos que deseaban incursionar en sus eslabones y llegar a la
cispide con la promesa de fundirse con los secretarios de Estado.

Vanguardia Revelucionaria tuvo su propio discurso
ideolégico, que actud como basamento de los programas y practicas
que normaron la accidén de sus cuerpos directivos. Dichos ele-
mentos se materializaron en los Estatutos del SNTE. El
control sindical sobre el gremio magisterial del pais dié a
Vanguardia Revolucionaria la autonomia necesaria para intervenir
en la definicidén de las politicas sociales del Estado Mexicano,
su ascenso a la escala presidencial se derrumbé por la acelerada

transformacidén econdmica de la nacién y de la sociedad (8).



. 2.3. EBTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SINDICATO NACIONAL

DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION

El SNTE es la organizacién sindical mas grande de
América Latina, con aproximadamente 1 millén 900 mil miembros en
1990. Desde su creacidn este sindicato formd parte de la Federa-
cidén de Trabajadores al Servicio del Estade (FSTSE) (9) y Ccomo
resultado de la ordenacidn de la vida productiva y social del
pais en sectores de la economia, el "gremio magisterial"™ fué
incorporado al Partido de la Revolucidén Mexicana en 1938.

Por su numero, el SNTE es también la organizaciodn
sindical mas importante dentro de la FSTSE, su participacién en
la misma se rige por los estatutos de dicha central. Estatu-
tariamente, el sindicato magisterial forma parte del Congreso del
Trabajo (Art.42). Su lema es: "por la educacién al servicio del
pueblo"™ (Art. 62). Integran este sindicato, los trabajadores de
base dependientes de la Secretaria de Educacidén Pdblica, de los
gobiernos de los estados,de los municipios y de algunos organismos
descentralizados relacionados con las tareas de la ensefanza. A
diferencia de otros sindicatos también forman parte del SNTE los
jubilados y pensionados de las entidades citadas (Art. 29).

Los objetivos fundamentales de esta organizacién

sindical son: "...defender los intereses sociales, econdémicos y
profesionales de sus miembros..., mantener integras la indepen-
dencia y autonomia del propio sindicato ..., asi como, ... co-

laborar permanentemente en la realizaciédn del esfuerzo educativo

nacional, conforme a los ideales de la Revolucidé4n Mexicana"



(Art.892). En su declaracidén de princilpiecs, el SNTE expresa en sus
articulos 192-29-30-492-92-102y 222 gque:
n,...acepta y sostiene los postﬁlados gue estructuran el

movimiento social mexicano consignados en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos porque representan las
sintesis ma&s avanzada del pensamiento revolucionario, porque
encarnhan la expresién mds definida de los anhelos y esfuerzos del
pueblo de México en su lucha secular y permanente por congquistar
la libertad, por establecer la justicia social y por lograr su
pleno desarrollo en la paz Yy en la democracia..., admite 1la
responsabilidad histérica que solidariamente le corresponde en la
tarea de mantener inextinguibles los altos ideales de la Revolu-
cidén Mexicana y manifiesta su determinacién de luchar, permanente
e incansablemente, por lé'completa realizacién de los mismos, a
fin de alcanzar el destino superior al que aspira el pueblo
mexicano...,reintera su fe en el régimen juridico institucional
estalbecido.por la Revoluciédn Mexicana, conceptuado como la
manifestacidon objetiva de nuestras mas puras tradiciones, como
s6lido baluarte de las conquistas populares obtenidas hasta hoy y
como instrumento para obtener cada dia metas sociales mas progre-
sistas y gque permitan observar y proceder con estricta
justicia ...,como parte integrante del movimiento social organi-
zado de México, sostiene y practica los principios emanados de 1la
Revolucibdn Mexicana y refrenda su determinacién de contribuir por
medioc del ejercicio constante y consciente de los derechos y
deberes civicos al perfeccionamiento de nuestro sistema demo-

cratico de gobierno, tanto en su concepcién general como en el
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régimen interior de la propia organizaciédn sindical ..., pugna
por el fortalecimiento efectivec y constante de la unidad nacional
para acelerar el completo desarrollo del pais cimentado sobre
bases de absoluta equidad econdémica y social que garanticen a las
grandes masas de nuestro pueblo, el amplio disfrute de su
esfuerzo diario y el goce de una existencia tranguila, decorosa
y humana ..., ratifica su invariable determinacién de velar por
la vigencia inalterable del articulo 32 Constitucional a fin de
garantizar plenamente 1la implantacidédn de una educacidn
democratica acorde en su integridad con todas y cada una de las
prescripciones avanzadas que contiene dicho precepto fundamen-
tal, especialemte en lo que se refiere a la creacidn de un verda-
dero sentimiento de amor a la Patria y a la conciencia de
solidaridad internacional para garantizar, la justicia y la
paz..., admite en todas sus partes el pacto de solidaridad vy
accién unitaria, concertado por los organismos nacionales de
trabajadores, asume la responsabilidad que le corresponde, en las
tareas encaminadas a garantizar la unidad de todos los trabajado-
res ..." (10).

Respecto a su estructura organica, ésta se encuentra
respaldada oficialmente en los Estatutos, el Reglamento General

de Asambleas y el Programa del SNTE.

El Comité Ejecutivo Nacional (CEN) es considerado por
los estatutos como el érganc superior permanente de gobierno del
sindicato, tiene la autoridad de convocar a congresos Yy consejos
nacionales ordinarios y a plenos extraordinarios de representan-

tes de comités ejecutivos delegacionales (11); dentro del CEN, es



el secretario general quien faculta las convocatorias, decide 1la
validez de los acuerdos y declara legalmente instalados los
congresos Y consejos nacionales. Los 6ganos de gobierno del
SNTE, en orden de importancia son: el Comité Ejecutivo Nacional,
el Consejo Nacional, el Comité Nacional de Vigilancia, el Comité
Seccional, el Pleno de Represéntantes de Comités Ejecutivos
Delegacionales, 1la Asamblea Delegacional y el Comité Ejecutivo
Delegacional (art.37) (veédse cuadro 1 al final del capitulo)

El CEN depende de los Congresos Nacionales que se
realizan cada tres afos (Art.232),posee gran autonomia respecto a
demés oOrgancs de funcionamiento gque regulan el SNTE, lo que
permite comprender la importancia del ordenamiento jer&rquico
"para la centralizacidén del poder de la dirigencia sindical.

Tres son los blogues de organizacién que permiten la
direccidén sindical:

a) Los de funcionamiento permanente como el conité
ejecutivo nacional, el comité nacional de vigilancia, los comités
ejecutivos seccionales y comités ejecutivos delegacionales.

b) Los gue tienen una composicidén permanente durante el
periodo de su gestién, es decir, se reunen periodicamente o para
propésitos especificos como son: el consejo nacional, el pleno de
representantes de comités ejecutivos delegacionales y las asam-
bleas delegacionales.

c) Agquellos cuya constitucidédn se eligen para el acto
especifico y sélo en condiciones extraordinarias wvuelven a fun-
cionar sin presupconer una nueva eleccién de sus integrantes; asi

tenemos, el congreso hacional y los congresos seéecciocnales.
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La verticalidad sindical del SNTE se explica por la
relacién de subordinacidén que va desde 1os representantes sindi-
‘cales de escuela, pasando por los comités ejecutivos
delegacionales, llegando a los comités ejecutivos seccionaleé Y
de estos al comité ejecutivo nacional, en donde cada uno de ellos
reproduce la jerarquia o autoridad que emana del centro de 1la
dirigencia sindical (12) (vease cuadro 2 al final del capitulo).

El comité nacional de vigilancia (CNV) es el encargado
de velar por el cumplimiento de los estatutos o la conducta de
dirigentes y agremiados que afecta al sindicato (13), por tal
motivo, es el érgano de apelacidén por excelencia en donde se
atienden las quejas provenientes de los comités seccionales o
delegacionales, asi como del mismo CEN.

Existen también las comisiones de honor y Jjusticia
(nacionales, seccionales y delegacionales) que fungen como o6rga-
nos transitorios de gobierno sindical exclusivamente constituidos
para dar a conocer o resclver sobre casos que le sean turnados,
por ejemplo: suspensién en sus funciones a un comité ejecutivo
seccional o delegacional, suspensién en puestos o© comisiones
sindicales, inhabilitacidon para desempefiar cargos o expulsién del
sindicato, entre otros (Arts. 1499-2509¢).

Al interior de esta estructura Jjerarquica de gobierno
del sindicato concurren o4rganos auxiliares que vinculan a los
agremiados con las autoridades administrativas de la Secretaria
de Educacién Publica y con las instituciones sociales correspon-
dientes (14). El CEN nombra directamente las comisiones
permanentes o temporales para la atencién de los asuntos sindi-

cales, asi tenemos: el Consejo Consultivo del Cuerpo de Asesores,
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el Instituto Nacional de Ciencia de la Educacién, Fundacién
S.N.T.E. para la.Cultura del Maestro Mexicano, el Consejo Nacio-

nal Técnico de la Educacién (CONALTE), el Congresoc Nacional de
Educacién, el Instituto Nacional de Estudios Sindicales, el
Instituto Nacional de Superacién Ideoldédgica y Educacidn Sindi-

cal; las siguientes delegaciones nacionales: comisién nacional de
accién politica, de accidén extensiva sindical, de asuntos de los
trabajadores de la educacidn federalizados, coordinadora de
accién juvenil, de patrimonic sindical, de mejoramiento

profesional de inmuebles sindicales, administradora de la edito-

rial del magisterio Benito JuArez, de fomento artistico, coordi-

nadora de los juegos deportivos y eventos culturales, de fomento
turistico, de asuntos de trabajadores jubilados y pensionados,
supervisora de servicios del ISSSTE, de antecedentes profesiona-

les y alfabetizacidn, de becas e inscripciones, administradora de
unidades de serviclos sociales y centros vacacionales del SNTE,
de asuntos juridicos de la contraloria y presupuesto, asi como la
representacién sindical ante la comisién mixta de escalafén.

El papel de representacidn legal (15) de esta dirigencia
sindical del CEN y de sus respectivos delegados sindicales ante
las autoridades adhinistrativas enumeradas anteriormente, cred la
concepcidédn en la mayor parte de los maestros del pais de que

dicho sindicato es simplemente una entidad gestora a través de la

cual se "facilitan" los tramites laborales o salariales (Art.86%).

El SNTE es tomadoc en cuenta para solucionar el pago de

salarios atrasados o sobresueldos, para el otorgamiento de permi-

sos econémicos, la concesién de licencias de todo tipo, la obten-
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cién de préstamos diversos, la adquisicidén de viviendas econémi-
cas, la utilizaéién de los servicios del ISSSTE, el incremento de
horas de trabajo con remuneracidén econémica, para proceder el
escalafén, para expedir la titulacién, entre otros (16). Esta
accién gestora entre representantes sindicales Yy representados
conlleva una relacién de coaccidén y consenso entre ambas partes.
Los primeros exigen fidelidad a los planteamientos del Sindicato,
disciplina a los dérganos de gobierno sindical y participacién en
los actos del mismo, los segundos, comprometidos por los favores
obtenidos reproducen la ideologia de sus representantes desde el
mismo centro de trakajo hasta las direcciones generales de educa-
cién (Art.1499).

Al interior del SNTE coexisten diversos principios
ideoclégicos, sin embargo, logran formarse grupos de simpatizantes

que se disputan la hegemonia del organismo sindical. Estas

diferencias son conocidas en las escuelas gracias a la informacidn

de los maestros que canjean el servicio recibido sin gque 1lo
anterior implique necesariamente la militancia sindical global del
magisterio.

En la historia del SNTE cuatro son los dgrupos
hegemdénicos que han dirigido dicho sindicato, a saber: el
conjunto Robles Martinez de 1949-1952, la combinaciédn Sanchez
Vite-Martinez de 1952-1956, el grupo Vanguardia Revoluciocnaria de
1972-1989 y ia reciente agrupacion llamada "instituciocnal" (17).

La funcidédn de gestoria es, sin embargo, solo uno de los

aspectos que explican el quehacer de la direccidn sindical y de

sus delegados sobre el gremic magisterial, otro elemento lo
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constituye su conexién con los diferentes representantes de los
aparatos adminstrativos del Estado. La funcién de intermediario
del sindicato magisterial para con las autoridades respectivas,
facilmente se puede comprender si se consideran los intereses
particulares del grupo hegeménico que detente la direccién del
mismo. Los resultados de la "negociacién" entre el gremio magis-
terial y los funcionarios de Estado, ha dado a los primeros los
"minimos de bienestar social y salarial" para su subsistencia,
en tanto que a las dirigencias sindicales los dotd de la capacidad
necesaria para influir en la definlicidén de las politicas sociales
del régimen en turno (18). E1l autor Enrique de la Garza Toledo,
" expresa gque el monopolio de la representacién sindical se
garantizo por la normatividad y centralizacidén de los
procedimientos juridicos laborales" (19).

El grupo Vanguardia Revolucionaria es una ejemplo
especifico de desbordamiento de los mecanismos de representacioén
sindical a esferas de gobiernoc estatal: en 1979 contdé con once
candidatos a diputados federales entre los gue destacaron José Luis
Andrade secretario general del SNTE para el Distrito 1 de Baja
California; Elba Esther Gordillo, secretaria general de 1la
secciébn 36 para el Distrito 36 del Estado de México; José Luis
Lemus, secretario general de la seccidén 18 para el Distrito 11
del Estado de Michoacdn y Refugio Araujo del Angel, secretario
general de la seccidn 26 para el 11 Distrito del Estado de San
Luis Potosi; entre otros.

La relacién de subordinacién de las dirigencias sindi-

cales en la formulacién de la politica gubernamental hacia el
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gremio magisterial y en las respuestas de éste a dichas politicas
fue un factor gque permanecio presente en la historié del
sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién hasta finales
de la década de los ochenta.

Una nueva relacién parece presentase al inicio de 1los
afios noventa por la descentralizacién y federalizacién del
sindicato magisterial, gque presupone diferentes formas de
organizacién o estructuracién estatal y municipal, asi como una
distista direccién entre los guias sindicales y el gremio en

general (vedse conclusiones).
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DIAGRAMA
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que designa al gue corresponde a la terminacion de la flecha.

Fuente: ¢:Democracia sindical? (kn dénde?, Informacién Obrera N° 1,

verano 1982. pp. 38.



CAPITULO III. LA DISIDENCIA MAGISTERIAL

73.1. LA INSURGENCIA MAGISTERIAL

La organizacién del magisterio no ha sido arméﬁica a lo
largo de sus distintas épocas. Por el contrario, una gran eferve-
cencia ha surgido en distintos momentos, que da cuenta de 1la
profunda problemdtica del gremio. De hecho, al lado del Sindicato
Nacional se ha manifestado siempre la insurgencia magisterial.

La organizacién independiente de los maestros no es, sin
embargo, un destacamento politicamente homogéneo, su incorpora-
cién a la lucha se da de manera desigual, con distintos ritmos,
motivada por las condiciocnes estructurales del quehacer docente,
de su vida material y su expresién sindical.

La primera inconformidad insurgente se did en 1956 como
consecuencia de la politica ecénomica del régimen en turno. El

periodo de Ruiz Cortinez inicié con la llamada politica econdé-

mica de T"austeridad y trabajo" , ante una situacién financiera

dificil, pues en la administraciédn anterior se habian emprendido
inversiones plblicas muy cuantiosas sin preocuparse mayormente
por la balanza de pagos nl por la estabilidad financiera. Ademas
la guerra de Corea (1950-1953) habia finalizado y, encontrandose
la econcomia norteamericana en franca recesidén, la demanda de
articulos mexicanos experimenté un fuerte descenso. La relacién
de intercambio se tornd desigual en donde los precios de
exportacién disminuyeron en 14.1%, mientras que las importacio-
nes aumentaron en 9.8 %.

En abril de 1954 se devaludé 21 peso y sSus consecuencias

econdtmicas inmediatas fueron la acelerada salida de dbélares del
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pais, el valor de las exportaciones continué diminuyendoc mien-
‘tras que el nivel de precios aumentd, el proceso de industriali-
zacién que se habia basado principélmente en la sustitucién de
importaciones de bienes de consumo se encontraba en crisis, en
tanto que la inversién privada nacional se contraia.

La bGsqueda de apoyo financiero externo aparecid como
la Gnica via de salvacién para la situacidn econdmica descrita.
Asi fue que durante los afios comprendidos entre 1955 y 1958 las
inversiones extranjeras directas se incrementaron en mas de cien
millones de ddélares anuales, dirigiéndose principalmente a las
actividades industriales.

El agudo proceso inflacionario en que la riqueza se
concentrd a un ritmo muy acelerado en los estratos altos de la

sociedad en detrimento de las capas medias y bajas, incidid en

los niveles de ingresos y prestaciones sociales de las clases

trabajadoras (1).
En este marco general se desarrolld el movimiento

magisterial que va de 1956 a 1961. La insurgencia se inicidé como

un conflicto interburocriaticor en donde Manuel Sanchez Vite fué

sustituido por Enrique W. Sanchez como secretaric general del
SNTE (2). Los dirigentes de la seccién IX (3), lidereados por
Abel Ramirez Acosta, pretendiendo reelegirse, presentaron ante la
SEP un pliego de peticiones bastante amplio, que 1incluia un
aumento del 30% en los sueldos de lps maestros de primaria del

Distrito Federal. Se llegd incluso a entregar a cada profesor un

plan de accién que tendria que aplicarse para lograr la solucidn

favorable del pliego de peticiones, y en este plan se consideraba
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a la huelga como un posible medio de lucha.

El gfupo Sadnchez Vite alenté en esta maniobra a 1los
dirigentes de la mencionada seccién, dado que con ello se creaban
problemas a Enrique W. Sanchez como secretario general de la
organizacién y encargado, como tal, de mantener la disciplina
dentro del magisterio. Las fracciones rivales no tomaron en
cuenta que entre los mentores existia una gran inconformidad por
su situacidén econémica y por la corrupcién de sus lideres sindi-
cales. Fue asi como aguellos hicieron suya la demanda de 30% de
aumento e iniciaron una gran meovilizacidén de grupos de padres de
familia. Ante esta evidencia, los lideres sindicales hicieron las
pases entre si y a espaldas de su base concertaron un acuerdo con
la SEP en juiio de 1956.

La orden de repliegue dada por estos dirigentes no fué
obedecida por los maestros, los que contaban ya para entonces con
una organizacién independiente denominada "Comité de Lucha Pro-
Pliego Petitorio y Democratizacién de la Seccidén IX", en donde
participaron 1los que en 1958 se constituyeron en lideres
indiscutibles del movimiento: los profesores Othdén Salazar y J.
Encarnacién Pérez Rivero (4).

En los meses siguientes se organizaron manifestaciones
en contra de los lideres seccionales y se pidid ademas satis-
faccién de las demandas originales. Los dirigentes nacionales del
SNTE presionaron a fin de gque el Comité Pro-Pliego Petitorio
detuviera la movilizacién como condicién previa para convocar al
Congreso de la Seccidén IX, gque debia elegir nuevos dirigentes

seccionales. No obstante, la negociacién no fué posible y leos



maestros disidentes efectuaron su propio Congreso Seccional (5),
aunque el comité electo, como era de esperarse, no fué reconocido
por el CEN del SNTE.

En 1957 los dirigentes del movimiento disidente inteﬁ—
taron resolver sus discrepancias con el CEN, debido a que se habia
llegado a un punto muerto en la lucha.Los miembros del CEN
ofrecieron puestos y comisiones a dichos dirigentes y la mayor
parte de ellos aceptaron. Lo anterior -dice Aurora Loyo- causé una
fuerte divisién dentro del comité directivo que posteriormente
inﬁento recrganizarse (6). Las demandas mas importantes del
magisterio vertidas en el "pliego petitorio", documento entregado
desde los iniciocs de la confrontacién interburocratica, a la
Presidencia de la Repliblica y a la SEP continuo sin contestacién.

Para diciembre de 1957, el grupo disidente, denominado
" Movimiento Revolucionaric del Magisterio" (MRM), entregé su
pliego de peticiones al CEN del SNTE reconociendo asi su autoridad
y ajustandose a lo establecido por los estatutos del sindicato
(Arts.549-829-862), Tal era la situacién cuando en abril de 1958
la represidén policiaca contra una manifestacién de maestros, que
insistidan en sus demandas, vino a encender nuevamente el
conflicto (Loyo,1979:42).

El 16 de abril, en asamblea general, se acordo decre-
tar el paro indefinido de labores. Se dijo que esta medida tenia
como objetoc "dejar a salvo ante la opinién pablica el honor de
los maestros agredidos por la policia", Yy obtener la solucién
favorable a.su pliego de peticiones. Diversos grupos estudian-
tiles y obreros se solidarizaron con los naestros. Esta soli-

daridad se mostrd a través de telegramas Yy cartas insertadas en
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los periédicos, asi como a través de manifestaciones publicas.
Por su parte el SNTE inicidé una campafia difamatoria en contra de
los disidentes. Los argumentos principales consistieron en
asegurar gque solamente trataban de colmar sus ambiciones perso-
nales, en subrayar sus ligas "con elementos opositores al régi-
men" o bien en atribuirles filiacidén comunista. En cuanto a la
SEP, simplemente se negd a negociar con los huelguistas,
aduciendo que no podia resolver ninguna peticién mientras no se
canalizaran a través de los organismos legales sindicales.

" Ante la (actitud) de la SEP, los maestros decidiéron
instalarse en el edificio de la propia Secretaria hasta que se
les concediera audiencia y se les (resolviera su problema). Esta
medida de presidén a las autoridades (fué importante) ya que asi se
contd con un "espacio" suficientemente amplio para desarrollar
y organizar las demandas, ademis de que significé un golpe publi-
citario, pues los peridédicos se encargaban, a pesar de lo defor-
mado de su contenido, de informar lo acontecido en ese "espacio".
La concurrencia de diversos grupos gue manifestaban su solidari-
dad, 1los acuerdos tomados en las asambleas, la organizacidn
misma del "campamento", fueron noticias de primera plana durante
esos dias" (Loyo, 1979:52).

Los conflictos con el SNTE continuaron y a estos vinieron a
agregarse los de la alta burocracia obrera. Es decir, el lider
Jesis Yurén, en nombre del Blogue de Unidad Obrera, censuré los
procedimientos del grupo de Othén Salazar y argumenté que ademds
derprovocar desunidén o desintegracién en los sindicatos, creaban

un clima de anarquia en que a la postre resultaban perjudicados



los auténticos trabajadores. La posicidén de la SEP no varid, pero
dada la firmeza de los maestros, se optd por iniciar las negocia-
ciones con los huelguistas a través de Benito Coquet.

Paralelamente, la direccién de1>SNTE habia empezado a
circular un nuevo elemento en contra de la insurgencia magiste-
rial. Este consistia en acusar a los mentores capitalinos de
plantear sus demandas con sentido exclusivista, dado que no
tomaban en cuenta que la mala situacién econdmica no los aquejaba
solamente a ellos, sino a todos los maestros de la Repiblica. Se
insistidé en que el sindicato, en cambio, habla ya planteado desde
noviembre de 1957 un pliego de peticiones que beneficiaria a
todas las categorias del magisterio.

Esta nueva posicié4n indicaba que los dirigentes del
SNTE ya habian sido informados del discursoc que pronunciaria el
Presidente de la Republica el 15 de mayo durante la celebracién
anual del dia del maestro. El Presidente, que se presentd acompa-
flado del secretarioc general del SNTE, de dos exsecretarios del
mismo y del 1lider maxime de la FSTSE, amonest6 a los maestros
"indisciplinados en nombre de los intereses nacionales y, después
de recordarles sus obligaciones, anuncid® un aumento de sueldos
gque debia beneficiar a todo el magisterio nacional".

Esta medida politica tomada por el ejecutivo del pais
fué importante, pues retomaba la demanda de "aumento salarial"
sin restarle legitimidad al sindicato nacional. Ademas de reforzar
la imAdgen del Presidente como intermediaric justiciero del
conflicto gremial.

La organizacién disidente atravezo momentos sumamente

dificiles,los huelguistas sufrieron una gran presidén moral al
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calificarceles de irresponsables por estar afectando los intereses
de sus discipulos con la suspensién ae clases. En tanto que las
vacaciones escolares estaban préximas y esto tenderia a dispersar a
los maestros.

No obstante, el MRM decididé no levantar la huelga ni el
campamento hasta que pudieran entrevistarse con el Presidente de
la RepGblica. La razén de este rechazd a la conciliacidén fué
explicada por el propio Salazar. El aumento concedido que re-
presentaba un 15%, no habia sido comunicadc al comité directivo
del MRM y esto constituia un desconocimiento de la personalidad
que el organismo posela como genuino representante de los maes-
tros y una humillacién para quienes tanto se habian sacrificado
para obtener una mejoria que a todos beneficiaba.

E1l SNTE, fortalecido, procedid® a amenazar directamente
a los maestros huelquistas con perder su trabajo si faltaban tres
dias m&s. " El caso era inusitado: el propioc sindicato ejercia
directamente 1la represién en contra de sus agremiados"
(Loyo,1979:63). En las platicas de advenimiento, las autoridades
advirtieron que "si los maestos en huelga, no obstante la buena
volundad oficial para que abandonen el edificio de la SEP vy
reanuden sus labores labores, se obstinan en mantener la misma
situacién,es probable que el gobierno adopte otra clase de medidas".

El 3 de junio se dié a conocer la cuantia de 1los
aumentos concedidos. La huelga resultaba ya inoperante, y el
Pleno de Representantes del MRM decidié levantarla. Se realizaron

dos grandes manifestaciones en los siguientes dias: la primera

fué para apoyar a los maestros, pedir gque se respetara la
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Constitucién y gque no se aplicara ninguna sancién a 10s maestros
huelguistas; la segunda tuvo como objeto "agradecer al pueblo de
México el apoyo brindado al movimiento". Finalmente los lideres
del mismo consiguieron ser recibidos por el Presidente de la
ReplUblica, quien en ningin momento perdid su posicién de autori-
dad. Se cerrd la primera etapa de estas luchas magisteriales.

El MRM continudé en ple de lucha y, como vimos, buscéd
lazos con otros grupos burocraticos disidentes, come los telegra-
fistas de Villavicencio y mas aun con otros grupos obreros.
Asi, por ejemplo, en junio Villavicencio y Salazar concurrieron a
una asamblea del Sindicato Mexicano de Electricistas e hicieron
un balance de los resultados obtenidos en las huelgas, asi como
proyecciones sobre los esfuerzos para depurar el movimiento
obrero y plantearon la necesidad de lograr la unidad de los
trabajadores.

Cuando estallarcn los paros ferroviarios, los maestros
de primaria del Distrito Federal estaban en posibilidad de dar
una solidaridad muy limitada al gremio, pues recién habian
levantado la huelga y ademas tenian que concentrar sus fuerzas en
las elecciones de la seccién que, segln declaraciones del CEN del
SNTE, se efectuarian proximamente, "a fin de evitar que continte
la agitacién dentro del magisterio".

Cuando finalmente llegd la fecha fijada para las elec-
ciones de la seccidén IX, el conflicto ferrocarrilero habia sido
ya resuelto con su acuerdo que establecid la realizacidn de

nuevas elecciones en el STFRM. Esta solucién habia significo un

fuerte golpe para la alta burocracia sindical, lo que derivd en
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una mayor agresividad en contra del MRM a fin de impedir, si era
posible,run arreqglo similar en el caso de los maestros. El Blogue
Unido de Obreros llegé incluso a organizar un acto de "reafir-
macidén sindical", a fin de patentizar su apoyo en un sindicato
"atacado y despreciado”.

~Othén Salazar fué elegido candidato a la secretaria
general de la seccién IX por el Pleno de Representantes del MRM.

Sus miembros se estuvieron seguros de su triunfo siempre
y cuando las elecciones se realizaran legalmente. Esto hacia
practicamente imposible para el gobierno buscar una férmula de
conciliacién entre los dos grupos. El desenlace fué la realizacién
de dos cohgresos extraordinarios para la eleccién de los nuevos
dirigentes: uno de ellos que gozaba del apoyo oficial y en el cual
resultd electa la profesora Rita Sanchez, y otro que representd a
la mayoria del magisterio capitalino, en que se eligid al profesor
Othén Salazar. A partir de ese momento el objetivo de 1la lucha de
ambos grupos fué conseguir el reconocimiento legal de
las autoridades de la Secretaria del Trabajo.

Se estaba nuevamente en un punto critico. En su Qltimo
informe de gobierno el presidente Ruiz Cortinez advirtié: "No
hemos admitido la violencia; al contrario, la repudiamos. Pero
cuando la fuerza es menester para mantener el derecho, el Gobier-
no esta obligado a aplicarla, como en el caso de las provocacio-
nes sistemdticas de ciertas agitaciones gque, por concurrentes y
eslabonadas, compelen a la autoridad a desempefiar un papel al que

no puede renunciar: el de mantenedora del orden necesario para el

progreso y condicién para la libertad".



El entonces procurador general de la Repiblica declaré
"que el gobierﬁo federal se disponia a adoptar medidas enérgicas
para reprimir todo acto delictoso gue tendiera a alterar el orden
y produjera molestias y transtornos en la vida social de México".

El mismo dia en que se dieron a conocer estas declara-

ciones, se publicé un boletin del MRM en gque se anuncio un
préximo parc indefinido de labores, si en esa semana el Tribunal
de Arbitraje no reconocia a la directiva encabezada por 0thén
Salazar. También se comunicaba una manifestacién para el sé&bado
siguiente, con el fin de presionar en el mismo sentido.

La anunciada manifestacién fue reprimida y los princi-
pales lideres del movimiento fueron arrestados, en consonancia
con el endurecimiento de la posicién gubernamental frente a la
expresidén de otras organizaciones de trabajadores desarrollaban en
la capital de 1la Republica. Ante la gravedad de los hechos y ya
sin los lideres de ©primera fila, el Pleno de Representantes de
Escuelas del MRM decididé levantar el paro de labores sin
condiciones "adn cuando se tiene la confianza de que el Presidente
resclverd nuestras peticiones",

La situacién personal de los detenidos era sumamente
dificil, pues se les acusaba de los delitos de disolucién social,
coalicién de funcicnarios y resistencia de particulares. No
obstante, a pesar de la presion de los maestros y de otros grupos
que protestaron sus detenciones, nada se habia logrado ain en los
primeros dias de octubre, y el dia 6 el Pleno de Representantes

del MRM acordé que de no resolverse sus demandas al dia siguiente

se reunirian para votar en definitiva respecto a la reiniciacién
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del paro en las escuelas primarias del Distrito Federal. Adem&s,
grupos de petroleros, ferrocarrileros, obreros y estudiantes,
lanzaron un manifiesto en que anunciaban actos piblicos para el 8
de octubre, a fin de exigir respeto a las garantias individuales
y libertad a los prescs politicos.

Los medios de presidén utilizados mostraron su bondad y
se logrd, con la mediacién del secretario de Gobernacidn,
establecer un laudo conciliatoric entre las partes en conflicto.Este
previo la celebracidn de nuevas elecciones para la seccién IX y
establecio como requisito para los miembros de las planillas, el
hallarse en pleno ejercicio de sus derechos civiles y sindicales.
Tal condicién excluyo a Salazar y a los demas lideres procesados,
quienes desde la cArcel hicieron saber a sus compafieros su
conformidad con lo pactado.

En el congreso seccional, la planilla del MRM enca-
bezada por Gabriel Pérez Rivero obtuvo abrumadora mayoria, vy
dadas las circunstancias el CEN del SNTE se vié obligado a reco-
nocer su legalidad. Ademdas, el cambioc de gobierno y el nombra-
miento de Jaime Torres Bodet como secretario de Educacién coinci-
dié con 1la renovacidén de 1la directiva del SNTE. Enrique W.
Sanchez habia llegado al término de su periodo y fue sustituido

por Alfonso Lozano Bernal.
Con el periodo presidencial de Lépez Mateos el Estado

mantuve su papel de promotor del desarrollo capitalista del pais,
ocupandoe posiciones estratégicas en el incipiente sistema finan-
ciero. La acelerada industrializacién unida a grandes incen-
tivos de la inversidén nacional y extranjera reforzd el

crecimiento econdmico sobre la base de un acelerado procesoc de



concentracidén y centralizacién de capitales que fueron el
sustentd del capital financieroc en México.

En la década de los cincuentas el Estado mexicano
intervino en 1la economia del pais dentro del esquema del capital
internacional, es decir, los organismos estatales (principalmente
PEMEX, ferrocarriles y electricidad) se orientaron a la regulari-
zaciédn de la producidn, fomentaron la inversidén en ciertas 4reas
e intentaron evitar o controlar las crisis econfmicas del sistema
capitalista.

Debido a lo anterior el capital monopolista extranjero
se articulé con el capital monopolista nacional y estatal. La
inversion extranjera directa se orienté a los sectores mas di-
nadmicos de la economia, ocupando nuestro pais los primeros luga-
res de los paises dependientes en América Latina que permitid 1la
penetracién de empresas subsidiarias pertenecientes a corporacio-
nes transnacionales.

Las disparidades arriba mencionadas se expresaron
objetivamente en la iniquidad del poder adquisitivo de los traba-
jadores, las aceleradas migraciones del campe a la ciudad o de
los estados pobres a los ricos, el aumento del bracerismo, la
disminucién de la ampliacién de la salubridad pGblica, la edu-
cacién y los "servicios urbanos", en donde se percibidé ademds un
descenso relativo en la capacidad de creacidén de nuevos empleos,
que aumentaron las presiones sobre el mercado de trabajo, lo que
vino a afectar las condiciones de vida de los asalariados.

La reforma educativa se 1llevé a cabo bajo el plan

nacional de "Mejoramiento y Expansién de la Educacién Primaria"
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(proyecto de once afos), en donde los estados Yy municipios del
pais participaron con sus aportaciones econdémicas seguin la frac-
cién VIII del articulo 3o. constituéional.

Se reforzaron los centros normales regicnales, el
Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio, los servicios
administrativos mediante la creacidén de departamentos de investi-
gacién educativa o estadistica escolar, aparecié la comisién
nacional de los libros de texto gratuito, se implementd la cons-~
truccién del aula-casa prefabricada en zonas rurales y se federa-
1liz6 la instruccién. En 1963 la UNESCO fundd en nuestro pais el
Centro Regional de Construcciones Escolares para América Latina
(CONESCAL), se crearcon doce subdirecciones regionales, 38 agen-
ciaé coordinadoras y un cuerpo de supervisién. Se fomentaron los
cursos por correspondencia y por radio, se elevdé a cuatro afios
la educacidn normal.

En la educacién superior se impulsaron las areas técni-
cas, pues la industria necesitaba fuerza de trabajo calificada,
creandose el Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional, el Centro Nacional de Calculo,
los programas de adietramiento para el trabajo agricola e indus-
trial, el Consejo Nacional de los Recursos para la Industria, y
otros.

Para 1963 se realizé en Bogotd la 3a. Reunién Inte-
ramericana de Ministros de Educacién y un afno después se llevd a
cabo la Asamblea Mundial de Educacidén en donde participaron la

Academia Mexicana de la Educacién y la Internacional de la En-

cefianza. Al finalizar este¢ periodo de gobierno, se consideré que



6.6 millones de nifios habian tenido acceso a la instruccién en
tanto que 2 ﬁillones se habian quedado sin escuela, las di-
ferencias en la ensefanza rural y urbana no pudieron conciliarse
con los planes y programas de contenido nacional, en tanto que
las estadisticas modernas no pudieron detectar las causas de los
altos indices de desercidn escolar (7).

Respecto a la organizacién sindical del magisterio
aparecié en la primera plana de todos los diarios capitalinos
que: "...por magnanimidad del Presidente quedan libres los lide-
res de los maestros"

Nuevamente, en abril de 1959, la insurgencia
magisterial de preprimaria y primaria agrupados en la seccion IX
del SNTE reiniciaron una manifestacién para pedir la regularizacién
de sus sueldos, un aumento salarial de emergencia, mejorar su
situcién profesional,asi como exigir la separacién o autonomia del
sindicato nacional respecto del ejecutivo del pais y del partido
oficial. Adem&s solicitaron la anulacidén el delito de disolucién
social. Estas demandas noc eran nuevas, pues Ccomo se menciond
anteriormente, desde 1956 el entonces comité pro-pliego petitorio
habia estado trabajando en el mismo sentido. Igualmente, desde
entonces se percibid gque a pesar del cardcter netamente econémico
de las demandas, conllevaban un fuerte sentido politico, es decir,
desde un principio se planteé la impugnacién de los lideres
seccionales y nacionales del SNTE.

En efecto, en una declaracién del Pleno de Representan-

tes de Escuela del Distrito Federal (aparecido el 26 de julio de

1956) se leia: "... como suprema autoridad del movimiento,...
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el pleno ... ha examinado la conducta de los directivos de la
seccidén IX y asimismo de 1los directivos nacionales, gque no han

dado prueba de honestidad y limpieza sindicales ... comoc consecuencia

lideres incapaces y de los procedimientos gque los pistoleros a
sueldo emplean para mantener en el poder a una camarilla
de cafres enriquecidos ... "

Para 1960 el MRM se unié a la huelga de la Escuela
Nacional de Maestros, que habia sido ocupada en sus instalaciones
por cuerpos militares a principios de ese afio., Los meses
siguientes de esa década mostraron, sin embargo, la desmoviliza-
cién y el reflujo de la 1insurgencia magisterial que se hizd
evidente entre otros aspectos por el desconocimiento y expulsién
de los miembros del comité ejecutivo de la seccién IX por parte
del comité nacional de vigilancia del SNTE y por los diferentes
cauces que tomd la dirigencia del MRM respecto a su participacién
o no dentro de los puestos de gestidén del comité ejecutivo
nacional del sindicato.

En efecto, a principios de 1964 el MRM decidié
participar en todos los niveles de los dérganos de gobierno sindi-
cal (tactica: luchar desde dentro), por lo cual estrechd sus
relaciones con los acuerdos emanados del comité nacional permi-
tiéndole obtener en 1965 cuatro secretarias del comité ejecutivo
seccional (seccién IX) y en 1967 dos secretarias del comité
ejecutivo nacional.

La nueva estrategia tomada por el MRM propicidé 1la
divisién de sus dirigentes que se reagruparon formando distintos

frentes y organizaciones independientes. Cada una de estas
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agrupaciones reclutaron miembros del Frente Obrero Comunista de
- México, del partido agrario-obrero morelense, de los distintos
grupos de expulsados del Partidc Comunista Mexlcano (1960-1964),
entre otfos.

En 1968 estas agrupaciones y el MRM se unieron al
movimiento estudiantil que habia surgido a finales del mes de
julio de ese ano. Su incorporacién consistidé en la organizacién
de una. coalicidén de profescres gque decidieron ir a 1la huelga
junto a 1los estudiantes. El endurecimiento politico del
Estado y la intolerancia oficial para con toda organizacién
independiente de los trabajadores culmind en la represidn (8).
Para 1969 en el pliego petitorio magisterial sobresalieron las
demandas siguientes: excarcelacién de los maestros presos por
motivo de la agitacién estudiantil, reposicidon de los maestros
cesados, libertad a los presos politicos, desarrollo econdémico
independiente y solidaridad con el pueblo de Vietnam, entre
otros. Los Gltimos meses de ese afio marcaron el final del primer
periodo de organizacién y lucha de la insurgencia magisterial; su
reorganizacidén volvié a darse a mediados del decenio del Presi-
dente José Lépez Portillo, hecho gque se analizara en el siguiente

apartado.

3.2 LA NUEVA INSBURGENCIA: LA COORDINADORA NACIONAL

DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION

Para Basafez, la fase presidencial 1976-1982 " inicié

con una redefinicién de la politica econbmica del pais, en donde
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el capitalismo mexicano, comprometido con una légica social vy
econdmica especifica, se fortalecié como capital monopolista de
Estado" (9). Tres lineas de accién gubernamental destacaron en este
sexenio: la reforma econdmica, la reforma administrativa y 1la
reforma politica. La primera estuvo determinada por dos objeti-

vos bé&sicos: la produccién alimenticia o energética (1977~
78/superacidén de la crisis, 1979-80/consolidacién de la economia

y aceleracidn del crecimiento 1981-82) y el proyecto de "Alianza
para la Produccién”.

Con Lépez Portillo el sector campesino y la CNC dejaron
de ser elementos prioritarios de la administracion; las declara-
ciones del ejecutivo asi lo confirmaron: "... la tenencia de la
tierra no es lo esencial, lo importante es la produccién..." La
Secretaria de Agricultura apoyoc la produccidén agricola mediante

el refuerzo financiero y politico.

En 1980, se establecid el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM) que implicé la participacidén mas directa del Estado en la
produccién de alimentos. El apoyo al sector obrero descanso en la
tripartita "Alianza para la Produccién" (obrercos, industriales y
gobierno) que se expresd en la desmovilizacidén de la organizacién
sindical, asi como en el compromiso de elevar la produccidn.

Para 1982 se presentd el Plan Global de Desarrollo gue
buscaba una orientacidén de la economia hacia una etapa de susti-
tucidén de importaciones de bienes de capital, respondiendo el
proyecto a las propuestas del capital financiero privado en el
pais y a la acelerada produccién del petréleo.

Respecto a la reforma administrativa, ésta comenzd con
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la redistribucién del gobierno y empresas piblicas, el nmejora-
miento en la eficiencia de las oficinas gubernamentales, asi como
el establecimiento de mecanismoé de planeacidn central. La
Secretaria de Programacidon y Presupuesto rodeada de los sistemas
nacionales de informacidén; evaluacién o administracidn, asi como
SEPAFIN (responsable de la industria) y SECOM (responsable del
comercio), son ejémplos gue ilustran lo anterior (10).

La reforma politica de abril de 1977 surgid como valvu-

la de seguridad para contrabalancear por un lado, las restriccio-
nes salariales y por otro responder a los compromisos con el
sector privadc y el Fondo Monetario Internacional (11).
De acuerdo a 1los objetivos de esta reforma, las agrupaciones
sindicales y las organizaciones independientes podian reclutar,
agremiar, celebrar reuniones, etc., en un clima favorable de
"tolerancia". La primera huelga, se expresd en la Universi-
dad Nacional Autdédnoma de México; para 1978, en los trabajadores
telefonistas} en 1979, en los controladores Aereos y en los
maestros.

Todas estas movilizaciones enfrentaron las contradicto-
rias acclones gubernamentales que respondieron en el caso de los
lideres de la UNAM con su encarcelamiento, en el de los telefo-
nistas y controladores &aereos en la "advertencia presidencial" y
en el (Gltimo en la combinacidén de concesiones, amenazas y adver-
tencias.

El 7 de marzo de 1979 la inconformidad magisterial se

manifesté inicialmente en los estados de Chiapas y Tabasco. La

delegacién D-II-23 de la zona escolar 17, de la regidn Estacién
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Juarez, en el estado de Chiapas se levanté con la demanda idnica
de elevacién del 100% a los sobresueldos por vida cara.

En efecto, en aquella localidad 1la inflacidon llegd a
niveles dramaticos: el alza fué causada por la falta del control
de precios, asi como por la explotacién de los recursos no reno-
vables que exigieron la presencia de 1la Comisién Federal de
Electricidad, Petrdleos Mexicanos, Inversionistas Petroleros e
Hidroeléctricas, asi como la permanencia de otras dependencias
oficiales, estatales, paraestatales y particulares; provocando la
pérdida del poder adquisitivo de los salarios de los mentores,
ademas de ser el sureste zona turistica y de vida cara.

En el mes de abril, la disidencia magisterial efectué
entrevistas con los representantes de la seccidn federal 7 del
SNTE (estado de Chiapas). El delegado sindical Jorge Paniagua
envié un telegrama al CEN del SNTE y a las autoridades
correspondientes planteando el asunto de los maestros inconformes.

La falta de respuesta, propicié la "suspensidn de labores"
en la zona de Estacidén Juarez (Chiapas), con un total de 108
profesores paristas.

Para el 30 de mayo, se sumaron al movimiento 22 delega-
ciones, destacando entre otras: Ostuacan, Pichucalco, Yajalén,
Salto del Agua, Pueblo Nuevo, Tapilula, Ocosingo, Tila y Cataza-
ja. El 31 del mismo mes, las delegaciones en paro establecieron
el didlogo con la direccidén seccional, la cual se comprometié a
realizar en el mes de junioc un pleno extraordinario, con el fin
de atender las demandas de los inconformes. El1 8 de junio, el

comité ejecutive de la seccién federal 7 (Chiapas) y el CEN



reconocieron al Consejo Central de Huelga de los profesores
disidentes, que para ese entonces hicieron un llamado a la orga-
nizacién independiénte de los maestros del estado de Chiapas.

El 16 de septiembre de 1979 estalld la huelga en‘ese
estado, con un total de 85 delegaciones paradas. Para el dia 20
del misme mes se unieron 115 delegaciones, con un total de 10 mil
500 maestros en suspensién de labores y 285 mil alumnos sin
escuela. E1 25 de septiembre, los representantes de la direccién
nacional del SNTE en Chiapas, ofreciercn como via de solucién un
incremento de 1 mil 500 pesos y 94 pesos por hora-semana-mes para
los trabajadores de la educacién con menos de 16 horas labora-
bles. En octubre, después de aceptar el anterior incremento, los
profesores de Chiapas regresaron a sus centros de trabajo.

Paralelamente a la insurgencia magisterial de cChiapas,
se levantaron diversas organizaciones independientes de maestros
en diferentes zonas geograficas del pais. Como ejemplo, el 9 de
septiembre de 1979 se llevdé a cabo la movilizacién de los profe-
sores de la seccibén Unica 29 de Tabasco gque condujo a la reali-
zacidén del II Pleno Extraordinario de Representantes de comités
ejecutivos delegacionales de esa seccién y a la formacidén del
Consejo Central de Lucha del Magisterio del estado de Tabasco;
de octubre a noviembre del mismo afio se levantaron las demandas
de los profesores de la seccidédn federal 14 del estado de Guerrero
que llevd a la formacidn del Consejo Regional Sindical Provisio-
nal de la Montafia de Guerrero; en el mes de noviembre, los
trabajadores de las escuelas tecnolégicas agropecuarias de la
Laguna efectuaron sucesivamente suspensiones de labores con

objeto de presionar un aumento salarial; en el Instituto Politéc-
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nico Nacional los empleados administrativos realizaron paros con
el fin de dar una salida "negocliada" a su conflicto; el 26 de
septiembre de 1979, expresaron su éolidaridad con el magisterio
chiapaneco los trabajadores del Sindicato Independiente de Traba-
jadores de la Universidad Auténoma Metropolitana, el MRM, la
Comisién Nacional de Maestros Coordinadores de Telesecundaria, el
Frente Magisterial Independiente Nacional y la Corriente.sindical
Independiente y Democratica del SNTE.

| El 5 de diciembre en Teapa, Tabasco, el Consejo Cen-
tral de Lucha Unificado de Chiapas y Tabasco convocd al Primer
Foro Nacional de Trabajadores de la Educacién y Organizaciones
Democraticas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa-
ciéh, que se realizé en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, del 17 al 18
de diciembre de ese afic. En dicho foro se conté con la participa-
cién de los maestros de los estados de Chiapas, Tabasco, Guerre-
ro, el Movimiento Revolucionario Magisterial, la Corriente
Sindical Independiente y Democratica del SNTE, la Organizacién
Democratica del Magisterio y otras, en donde se tom6 el acuerdo
de "democratizar e independizar el SNTE" a fin de acabar con 1la
*antidemocracia, el despotismo de los dirigentes impuestos por el
gobierno", de tal manera que sean los maestros de escuela quienes
decidan con su voto todos los aspectos importantes de la vida del
sindicato . De la organizacion y del acuerdo anterior naciod
la Coordinadora Nacional de Trébajadores de la Educacién y Orga-

nizaciones Democraticas (CNTE) (13).

A principios de la década de los ochentas se realizé el

XII Congreso Nacional Ordinario del SNTE para nombrar el nuevo



comité ejecutivo nacional, que gesticnaria hasta 1983 (14). Este
evento se Vvié precedido por el auge de la disidencia magisterial
gque se expresd en 25 secciones de las entonces 55 que 1lo
integraban y entre las cuales destacaron la seccién federal 14
del estado de Guerrero, la seccidén federal 23 del estado de
Puebla, la seccidn federal 10 del Distrito Federal, la seccidn
Federal ¢ del Distrito Federal, la seccibén federal 8 de Chihua-
hua, la seccién Unica 29 del estado de Tabasco, la secciénrfede-
ral 20 estado de Nayarit, la seccidn federal 7 del estado de
Chiapas, la seccién estatal 40 del estadoc de Chlapas y la seccidn
estatal 52 de San Luis Potosi.

Los dias 16 y 17 de febrero de 1980 se llevd a cabo en
la ciudad dé México el II Foro Nacional de Trabajadores de la
Educacién y Organizaciones Democraticas del SNTE del cual emana-.
ron acuerdos como los siguientes: la necesidad de coordinar las
luchas de Chiapas, Gurrero, Michoacan, la Laguna y otros centros;
darle continuidad o permanencia a los rescolutivos y trabajos del
Primer Foro de Chiapas; aumento salarial del 30% retroactivo al
lo. de enero de 1980 y descongelamiento e incremento del 100% de
los sobresueldos. El 10 de mayo del mismo afic nacié el movimiento
magisterial en ©Oaxaca dirigido por la Asamblea Permanente de
Delegaciones Demacrdticas del Estadc (seccién 22).

El 21 de mayo, el comité ejecutivo nacional del SNTE
desconoce la comisién ejecutiva independiente y las demandas de
los maestros gque exigieron el pago de sueldos atrasados, 1la

regularizacidén de éstos, la destitucién de Hernadn Morales Medina

delegado de la SEP en la entidad, aumento salarial del 60%,



descongelamiento de los sobresueldos y su incremento, duplicacién
de los quinquenios y solucidén de las demandas del XII Congreso
del Sindicato. Tal actitud provocé que los profesores oaxagqueios
se traladaran a la Ciudad de México, efectuando a finales del mes
una movilizacién que fué de la Escuela Normal Superior de México
a los locales de la SEP y el SNTE. Durante la noche de ese dia,
el entonces secretario de educacién se reunié con los dirigentes
de la insurgencia magisterial.

Para el 31 de mayo de 1980 se envid al estado de Oaxaca
una comisidédn integrada por la SEP, la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto y el SNTE, con el objeto de estudiar la situacién
imperante en las siete zonas del estado caxaquefio. Los mentores
disidentes entraron en "negociaciones" con las autoridades fede-
rales y los funcionarios sindicales durante las dos primeras
semanas del mes de junio, sin llegar a ningin arreglo debido a
que no se did respuesta satisfactoria al pliego petitorio de los
profesores.

En el mes de junio se efectudé una marcha nacional
conveocada por la CNTE en la cual intervinieron primeramente los
académicos oaxaquefios. En 1la ciudad de México se unieron al
contingente el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores
Universitarios huelguistas de Mexicana de Envases, mineros
hidalguenses y estudiantes normalistas. La Secretaria de Educa-
cién Piblica tomdé en sus manos el asunto magisterial y anuncié la
siguiente resolucién: "... agregar a los aumentos del 13 de mayo

un incremento del 22% vigente a partir de la 2a. guincena de

agosto, ... asignar 500 pesos mias a maestros que laboren en zonas
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rurales ..." Los mentores disidentes retornaron a sus centros de
trabajo.

Durante el mes de septiembre se llevé a cabo la primera
Conferencia Nacional de la CNTE en la ciudad de México. En esta
ocasién se acord6 exigir la realizacién de los Congresos Seccio-
nales en Chiapas, Oaxaca, Morelos y Yucat&n, el descongelamiento
de sobresueldos, el cese a la represién, la solucidén a los plie-
gos petitorios del Valle de México, de Morelos y otros, un
incremento salarial del 50% y la bisqueda de la recuperacién de
las instancias sindicales para ponerlas "al servicio de los
auténticos trébajadores de la educacién".

Para octubre se desarrolla la huelga del magisterio
morelense, ante la negativa del CEN de dar solucién al rezago en
el pago de sueldos. El1 4 de noviembre de 1980 el Valle de México
inici6é un paro indefinido por la falta de respuesta por parte de la
SEP y del CEN al pliego petitorio entregado desde el 20 de junio.

Durante los meses de octubre Yy hoviembre de 1980 se
registraron las llamadas "Jornadas Nacionales de Lucha Sindical"
promovidas por la CNTE con el objeto de elaborar un pliego peti-
torio nacional, armonizar o apoyar las manifestaciones de 1la
insurgencia magisterial de la Repliblica Mexicana, exigir la
realizacién de los congresos seccionales correspondientes, el
reconocimiento de las comisiones ejecutivas disidentes y el fin a
la represién o desalojo de los manifestantes.

Al final, el afno de 1980 culmind con importantes avan-

ces en la lucha, como: a) la aceptacidédn legitima de las comisio-

nes ejecutivas disidentes de las secciones 7 y 40 del estado de
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Chiapas, de la seccién 19 estado de Morelos y de la seccidn 22
estado de Oaxaca; b) el retorno a las labores docentes a partir
del 1lo. de diciembre; c) busqueda del reconocimiento del comité
seccional democratico del Valle de México; d) desarrollo del
movimiento disidente en Guerrero e Hidalgo. El 2 de febrero de
1981 la CNTE convocdé a un paro-marcha-plantén en la capital del
pais ante la negativa por parte de la SEP de resolver las deman-

das econdémico-sociales de los profesores de Hidalgo y Guerrero,
de la falta de convocatorias para celebrar los congresos seccio-

nales gque habian llegadoc a su término, del no esclarecimiento del
asesinato del profesor Misael Nufiez Acosta, dirigente del Consejo
Central de Lucha del Valle de México y de 1la exigencia de

presentacién de los secuestrados Edelmiro Castro Sedano, Nicoléas

Valle Tenorio, Marco Antonio Garcia G. y otros.

El 3 de febrero por la madrugada fué agredido el
plantén conjunto de los mentores del estado de Hidalgo, Guefrero
y Valle de México. Los profesores fueron arrojados en la
periferia del Distrito Federal, otros llevados hasta Cuernavaca,
Chilpancingo, Iguala y Tizayuca. El1 21 de febrero los docentes
disidentes regresaron a sus centros de trabajo con la esperanza
de ser reinstalados y recibir el pago de sus salarios.

En los diez meses que faltaban por terminar el afo se
registraron dos importantes acontecimientos, por un lado, 1la
ejecucidn de los diferentes Congresos Extraordinarios Seccionales
de los profesores en lucha y por el otro la reorganizacién y

precisién de los objetivos que guiaron a la CNTE (15).

Los afnos de 1982-83 se caracterizaron por la movi-
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lizacién de los profescres disidentes del valle de México, de
Morelos y de Hidalgo, por la oposicidédn de los maestros a la des-
concentraciédn de la Escuela Normal Superior de México, la suble-
vacidén de los empleados administrativos de la Universidad
Pedagégica Nacional, de la Universidad Autdénoma de Guerrero y
del Instituto Politécnico Nacional y, el conflicto con los
Institutos Técnologicos gque agrupaban a 17 mil trabajadores de
la educacién superior en el SNTE (descentralizacién educativa).
El desarrollo ondulante que ha tenido la insurgencia
magisterial- expuesta a lo largo de este capitulo- permite
comprender gue su unidad en la accidén siempre ha sido coyuntural,
pero a la vez permanente a lo largo del desarrollo del pais.

La variable constante ha sido -de acuerdo a 1la
naturaleza de sus demandas- el aumento salarial ante el deterioro
de sus condiciones de trabajo y de vida, asi como la busqueda por
democratizar el SNTE, lo que ha implicado "la reconquista por
parte de los profesores de la vida sindical y el control de las
direcciones sindicales".

Respecto a la CNTE, es importante destacar su formacién
como una instancia de representacidén alternativa de los
trébajadores de la educacién frente al SNTE. Lograr el
mejoramiento econémico-social de los maestros mediante 1la
globalizacién de las demandas laborales dio origen a los
"Pliegos Petitorios Nacionales". Al apoyar conjuntamente la
celebracién de los congresos extraordinarios correspondientes a

las diferentes etapas de la insurgencia magisterial permitio la

democratizacién de algunas secciones que para 1989, sumaron
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cuatro las secciones dirigidas por la CNTE: la siete y la
cuarenta de Chiapas, la veintidos de Oaxaca y 1la nueve del
Distrito Federal (de las cincuenta y ocho secciones de gque se
compone el sindicato naciocnal).

La combinacioén de diversas formas de participacién de
los maestros como las "marchas", los "plantones", la suspensioén
de clases o "paros",etc. expresaron el avance en la organizacidn
y movilizacién de los profesores. La creacién de los consejos
centrales de lucha e incluso los consejos nacionales de huelga
(16) implicaron la accién coordinada Ae los trabajadores de la
educacién. La celebracién de varios "foros nacionales" (1979-
1983-1989), permitieron delinear 1los objetivos y "tacticas de
lucha" de la CNTE, entre las que aestacaron: la estrategia de
movilizacién-negociacién-movilizacidén, independencia respecto de
los partidos politicos y corrientes politicas respeto a la

militancia, 1lucha ideolégica-unidad politica, acuerdos por

consenso, entre otros.

3.3. ORGANIZACION DE LA CNTE (17)

La CNTE es una corriente sindical al interior del
SNTE que ha aspirado a ser una resistencia alternativa para los
maestros disidentes. Sus objetivos declarados han sido los de
democratizar al Sindicato estableciendo los mecanismos gue permi-
tan la participacién directa de los profesores ‘en la direccién

sindical, en la toma de decisiones y vigencia de las mismas,

hacer de ese sindicato una institucién de "clase", es decir, al
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servicio de los intereses de los trabajadores y no de una clpula
sindical, unificar las demandas del magisterio nacional, pre-
sentdndolas en un comin pliego petitorio ante las autoridades
correspondientes e impulsar un proyecto de educacién basado en el
proceso continuo y sistematico de 1la realidad comoc fuente de
conocimiento o punto de partida y llegada permanente.

La CNTE esta constituida por 1los trabajadores de 1la
educacidn disidentes, de las federaciones estatales, de los
estados, de las regiones y de 1los municipios del pais. Su
estructura organica puede ser estatutaria (basada en los estatu-
tos del SNTE) y no estatutaria; esta respaldada en las Asambleas
de Representantes y el Programa de Accién.

La base principal en la composicién de la CNTE han sido
los Consejos Centrales de Lucha (CCL), que a su vez se enhcuen-
tran integrados por los comités de 1lucha de cada centro de
trabajo, de cada zona escolar y de cada delegacidén; los comités
regionales de lucha y las comisiones promotcoras formadas en
aquellos lugares del pals donde el movimiento magisterial ha
decaide o no se ha consolidado. En la CNTE se han buscado los
acuerdos por consenso, pero, cuando se hace necesario votar se
llega a establecer gque los consejos centrales de lucha, los
comités seccionales democrdticos y las delegaciones tengan cinco
votos, mientras que las promotoras de lucha cuentan con tres.

En las Asambleas Nacionales de la CNTE se intenta
coordinar el cumplimiento de los convenios y el programa de ac-

cién. Sus dificultades para realizar con eficacia esta coordina-

cidén son geograficas, dada 1la imposibilidad de una rapida
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comunicacién de la informacién, asi como econémicas y
tivas, por las limitaciones del traslado frecuente y
los representantes magisteriales. También

tacién de las diferentes direcciones ideoldgicas que

en

a)

b)

=)

su interior. En 1989-1990, la CNTE se encontraba

Organizaciones Representativas Estatutarias
-comité ejecutivo seccional, seccién 7 Chiapas
-comite ejecutivo seccional, seccidén 40 Chiapas
-comite ejecutivo seccional, seccién 22 Qaxaca
-comite ejecutivo seccional, seccidén 9 D.F.
-Delegacién I.N.A.H. administrativos
-Delegacidén I.N.A.H. investigadores
-Delegacién I.P.N. administrativo
Organizaciocnes Representativas No Estatutarias
-consejo central de lucha de Guerrero

-consejo central de lucha de Hidalgo

-consejo central de lucha de Morelos

-consejo central de lucha del Valle de México
-consejo central de lucha de Michoacan
-consejo central de lucha del D.F. seccién X
Comisiones Promotoras

-Baja California Sur

-Tlaxcala

-Querétaro

-San Luis Potosi

~8inaloa

-Puebla

106

prevalece

administra-
oportuno de
la confron-
se expresan

como sigue:

s



~-Sonora

-Guanajuato

-La Comarca Lagunera

En la actualidad la CNTE -dice Jestis Martin del Campo-

"
enfrenta un relativo repliegue o reflujo, después de la
efervecencia de 1la 1insurgencia de 1989" (18). En su
funcionamiento se han expresado siempre distintas direcciones
ideoldgicas que lograrcon uificar sus concepciones, anteponiendo
el respeto a los diferentes ritmos y condiciones de cada

contingente, reconociendo a los dirigentes o representantes de

cada parte sin ningdin tipo de exclusidn. El debate por 1la

centralizacién de la coordinadora ha propiciado la divisién de 1las

diferentes corrientes, el alejamiento de sus miembros y la
perdida de convocatoria. Su reorganizacién -agrega este autor-
" (dependera) de su cohesidn politica, (cimentada) en la mas

amplia discucién y la mayor tolerancia a las diferencias".
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CONCLUSIONES S

1. LOB CAMBIOS DEL MEXICO ACTUAL

En la Gltima década del milenic la situacién internacio-

nal se transforma con premura, el mundo cambia aceleradamente y
surgen tendencias de diverso alcance, como la mayor interdepen-
dencia de las naciones y la bfisqueda incluso de un entrelazamien-
to a través de diversos intentos de integracién econdémica. Las
fronteras se desdibujan y comienza a cuestionarse incluso la
validez de conceptos como el de soberania y nacién.

"Los tiemﬁgs actuales -dice JesGs Hernandez Garibay-
generan asi tempestades como signos de cambio que alientan vy
desalientan, provocando desazdén y desconcierto, a la vez que
expectativas y esperanza. Grandes y significativos hechos se
suceden, que son interpretados como albores de una democracia
universal o signos de modernidad. La base de algunas interpreta-
ciones es el supuesto fin de la historia; una etapa en el curso
de la humanidad donde las ideologias estarian por dejar el paso a
una nueva, Gnica y radiante sociedad posmoderna. En el discurso
se sugiere que la historia del ser humano ha llegado a su etapa
Gltima y se prepara supuestamente para entrar en una era de paz y
soclego" (1).

En realidad, la sociedad se enfrenta a lo largo de toda
su historia a la necesidad de crear las fuerzas materiales sufi-
cientes para resolver sus circunstancias. Pero no es sino hasta
los ma&s recientes siglos cuando da un salto espéctacular al

respecto. La revolucién industrial, el dominio de la electrici-
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dad, son signos de ese gran salto que sin embargo resulta incom-
parable con el impulsoc que la revolucién cientifico-técnica da al
'capitalismo Gltimamente, a través del control de la informética o
la automatizacién que promueven una modernizacién sin comparaéién
con otra época.Como resultado de ello la humanidad vive una nueva
etapa en la interdependencia mundial, donde la revolucidén en las
comunicaciones, la complejidad del mercado, la internacionaliza-
cién de los capitales promueven una visién mas amplia del mundo
que en el pasado.

La que ha sido denominada tercera revolucidédn cientifico-
técnica, caracterizada por una profunda reformulacién de la
ciencia béasica y la ciencia aplicada, de la investigacién y el
desarrollo tecnoldgico gque resulta en la necesidad de adecuar el
proceso de acumulacidén de capital a la cada vez mas rapida obso-
lescencia de tecnologias de punta como la de los nuevos materia-
les, 1la de las ceramicas estructurales, los semiconductores vy
superconductores, la automatizacién de procesos y comunicaciones
o la biotecnologia, entre otros, es consecuencia de un profundo
cambio en la estructura econdémica internacional, consistente con
el nivel alcanzado en el desarrollo de las fuerzas productivas,
que plantea al hombre a finales del primer milenio un nuevo
momento en su historia (2).

No obstante, este nuevo momento -que para algunos deriva
propiamente en una virtual crisis de civilizacién- de manera
inevitable se encuentra permeado fundamentalmente por una crisis
especifica que afecta en particular a la formacién capitalista
toda, que incide globalmente e intenta ser conducida esencialmen-

te por su fraccién hegeménica el capital monopolista, al cual las
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contradicciones inherentes a su desarrollo le obligan a re-
-plantearse caminos para su supervivencia en el nuevo contexto
internacional.

En efecto, la interdependencia lograda por la sociledad
humana en los Qltimos tiempos y que despunta en el entorno de la
primera crisis global del desarrollc de la formacién socilalista,
se alcanza también en un momento en que al capital le agobia vya
el curso de una crisis de largo plazo que abarca casi tres déca-
das en el contexto de su crisis general; una crisis que desgasta
mecanismos de requlacidén y obliga a su mias poderosa fraccién,
el capi¥a1 monopolista trasnacional, a buscar nuevas estrategias
para intentar compensar ganancias disminuidas por 1la severa
competencia en el curso del inevitable proceso de recomposicién
de los capitales que a nivel mundial lleva a paises diversos a
replantear su papel e influencia.

Asi, la virtual declinacién de los Estados Unidos, en-
frentado a uha crisis econdmica sin precedente, contrasta con el
resurgimiento de actores como Japén en Asia y Alemania en Europa,
que generan nuevos polos de competencia para el propioc capital
monopolista. La misma interdependencia ofrece al capital traéna-
cional nuevas perspectivas y la estrategia del globalismo (gque
intentan adoptar crecientemente diversos consorcios para operar a
nivel internacional como si el mundo fuera un sdélo mercado en el
gue es posible manufacturar, conducir investigacién aplicada,
incrementar el capital y aun comprar implementos para la produc-

cién de mercancias en donde mejor convenga) se convierte en una

verdadera piedra de togue cuyas posibilidades son buscadas
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afanosamente como c¢ondicién del desarrollc e incluso, en algunos
casos, de la supervivencia en un mundo altamente competidoc pero
dominado por los mas poderospgs.

Es este un nuevo panorama que promete al gran capital
nuevas abundantes ganancias,donde, sin embargo, viejas realidades
siguen presentes: graves e irresolubles contradicciones tienen
lugar, dando cuenta asi de la mayor monopolizacidén de la economia
Y por tanto de las decisiones fundamentales, en el curso de un
proceso donde la obsolescencia es cada vez mé&s rapida e
incontrolable ante la imparable modernidad impulsada por la
revolucién clilentifico-técnica, en el contexto de una m s profunda
desigualdad entre el desarrollo y el subdesarrollo, que se hace
cada dia mas profunda por causa de la crisis (3).

Las trasnacionales mismas promueven una nueva divisién
internacional del trabajo que asigna a naciocnes subdesarrolladas
-quienes dejarcon de participar en la produécién exclusiva de
materias primas para convertirse en exportadores netos de capi-
tal- un nuevo papel a cumplir en el mercado mundial. El redes-
pliegue industrial gque en los aflos ochenta pretende en las eco-
nomias latinoamericanas procesos de modernizacién (como la recon-
versién industrial en México, que en todo caso es viable de
manera particular para aquellas empresas fuertemente ligadas al
capital trasnacional), la maquilizacién de larga data en otros
paises vy ahora impulsada fuertemente a las puertas del mercado
m&s grande del mundec y en general la apertura econdémica que se
inicia en la década de los ochentas, resultan partes fundamenta-
les de esa estrategia, impuesta por grandes intereses corporati-

vos y apoyada por gobiernos de distintas naciones.
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En particular, la apertura econdmica que en nuestro caso
implica la firma de un préximo Acuerdo de Libre Comercio con 1los
Estados Unidos en la perspectiva de un Mercado Comin Norteameri-
cano con la participacidén de Canada, resulta clave en esa estra-
tegia trasnacional hacia la década de los noventa, en la medida
en que allana el camino para la integracién econdmica en la
bisqueda de un mercado comin continental, comoe lo sugiere la
llamada 1Iniciativa de las Américas que intenta promover el
presidente George Bush entre las naciones latinoamericanas, con
el objeto de lograr primero el libre comercio continental vy
alcanzar eventualmente 1las bases de una integracidén econdmica
regional gue permita a los propios EUA estar en condiciones de
competir con los dos poderosos rivales: Japdn en la Cuenca del
Pacifico y Alemania en la Comunidad Econémica Europea.

"La competencia que en este mundo interdependiente pro-
mueven los Estados Unidos en América Latina ~dice Hernandez
Garibay-, como efecto de la apertura econémica y como condicién
de 1la estrategia globalizadora para alcanzar la 1integracidn
continental en un sélo mercado, es asi una competencia entre
desiguales que mas que resolver la grave crisis que viven paises
como el nuestro, rehabilita la monopolizacién de la economia vy
profundiza la dependencia y por tanto el subdesarrolleo, creando
contradicciones econémicas mas severas que en el pasado. De
hecho, el revueloc de un eventual 1libre comercio continental,
otorgado a nuestras naciones por los EUA como "un estimuloc y un
premio por perseverar en los programas de ajuste Y

modernizacidén", es saboreado en primer 1lugar por el propio
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capital monopolista, tal cual lo evidencian las manifestaciones
de aceptacidén de esa politica neoliberal, por grupos comoc el
Business Round Table o el Grupo Columbus, donde se ubican las més
podercsas empresas de los Estados Unidos y América Latina"
(Garibay, 1990:100) .

(4) .

Ello deja fuera de cualquier consideracidn no sélo a los
trabajadores Yy en general a los pueblos quienes en todo caso
sufren las consecuencias del ajuste para alcanzar la globaliza-
cién en medio de una multitud de promesas y un minimo de
realidades a sus deterioradas condiciones generales de vida, sino
también a otros empresarios menores de nuestras naciones a
guienes se supedita a los dictados del gran capital trasnacional.
De esta manera la crisis es aprovechada por 1los menos para
hacerse cada vez mAs poderosos, mientras supedita y empobrece
como nunca antes a los mas.

A la vez, en la medida en que dicha estrategia implica no
sdlo 1la buisqueda de condiciones econdémicas sino politicas y aun
laborales propicias para dar pasos firmes hacia la integracién,
ello mismo conlleva serias contradicciones sociales que inciden
en la virtual crisis politica que se vive en paises comoc México,
donde esa irresoluble crisis econdémica provoca cada vez mayores
fricciones en el seno de los grupos dominantes.

Inevitablemente esa misma apertura econémica implica la
transgresién de las fronteras nacionales. Tal como lo sugiere
Jeremy Main, "(...) La corporacién global mira al mundo entero
como un s6lo mercado. Manufactura, conduce investigacidén, incre-

menta el capital y compra sus provisiones en donde puede hacerlo
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mejor. Se mantiene en contacto con la tecnologia y las tenden-
cias del mercadoc alrededor del mundo. Las fronteras y las reglas
nacionales se vuelven irrelevantes o un mero estorbo. El1 cuartel
general de 1la corporacién puede estar en cualquier parte"
(Main, 1989:54).

Congruente con su papel histérico y su relativa debili-
dad en respuesta a las fuertes presiones de esta estrategia, el
gobierno mexicanoc tiene que enfrentar la crisis del pais con 1la
aplicacién de una politica econdmica en los hechos desnacionali-
zadora, que advierte en el Estado obeso creado anteriormente para
resolver las contradicciones inherentes a un proceso, un obstacu-
lo ahora para las nuevas perspectivas. Asi, la reprivatizacién
de 1la planta nacional sienta las bases de la incorporacidn de
México a dicha estrategia.

Lo gue ello permite es crear condiciones para un nuevo
impulso del capital trasnacional en México (hecho nada nuevo si
se recuerda la tradicional presencia del capital estadouniden-~
se) (4), donde la globalizacidén y la integracidn econémica en la
perspectiva de un mercado norteamericano se convierte en el
primordial objetivo a buscar desde entonces. A nuestro pais se le
impone asi -bajo la complacencia de los grandes empresarios
locales, socios menores de las trasnacionales-, la necesidad de
incorporarse a esa globalizacién por la via de 1la apertura
comercial e integracidén econdmica a partir de la firma de un
Tratado de Libre Comercio.

La politica interior del pais tiene por tanto que dise-

narse de una forma tal gque permita hacer frente a las exigencias
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de una estabilidad que garantice altos beneficios con bajo riesgo
de inversidn; un pais con mano de obra barata y posibilidades
para maquilar bienes intermedios de capital.

"A partir de los afios sesentas -dicen Bolivar Espinoza Yy
Villacorta Garcia-, el Estado ha sido m&s bien objeto de «critica
que sujeto que enfrenta adecuadamente problemas contemporaneos
ineludibles: las exigencias del mercado mundial; la urgencia de
ensayar nuevas formas de ejercer la dominacién..."™ (5).

La apertura del pais requiere también de un discurso vy
una politica modernizadora en ambitos diversos como el educativo,
el laboral y en general el politico, donde reformas adecuadas de
planes y programas, de recursos, en general de administracién
pero de manera sustancial en cuanto a las relaciones politicas,
sociales vy sindicales, resultan fundamentales para los tiempos

globalizadores en los que el pais se involucra.

2.EL PROYECTO DE MODERNIZACION EDUCATIVA

De manera particular, en el ambito de la educacién, el
Estado trata de lograr una mayor concurrencia con los cambios que
las nuevas condiciones capitalistas estin creando en el pais.

En octubre de 1989, el presidente Salinas de Gortari
hizo pablico en el Diario Oficial de la Federacién el "Programa
Nacional para la Modernizacién Educativa 1990-1994, en congruen-
cia con el Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994", documento
gue serviria como guia de la accién estatal en el sistema educa-

tivo nacional hasta 1994. El objetivo de este programa era desa
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rrollar y reformar la educacién basica y sobre todo el ciclec de
'la ensefianza primaria. En particular, el interés por la educacién
primaria radicaba en la concepcidn de ser ésta el fundamento del
sistema educativo en el pais.

Algunas de las propuestas del ejecutivo fueron en ese
entonces la universalidad de la educacién, en donde el concepto
de Modernidad segGn respondia a las modificaciones del mundo
contemporineo, a la interaccién de las economias mundiales, al
dinamismo del conocimiento, la productividad y el mercado; cues-
tiones por lo que, de acuerdo a dicho planteamiento, se hacia
necesario el empleo selectivo de los recursos, la reordenacidén
del trabajo, asi como, la racionalizacidén de costos.

| En este sentido, la descentralizacién educativa pre-
tendia, textualmente, el "acceso equitativo de los servicios y de
los recursos educativos, priorizando las ideas, la imaginacién,
la creacién de alternativas, de valores compartidos, estrategias,
el dialogo yf el consumo para vencer la inercia, dominar las
deficiencias y enfrentar el cambio".

A su vegz, la formacién y actualizacidn docente a través
de orientaciones formales y no formales buscaba la eficiencia y
calidad de 1la ensefanza, por lo que la renovacién curricular,
decia el documento, seria permanente y obligatoria. Asi, se
aspiraba en ese entonces a duplicar la eficiencia terminal en las
escuelas localizadas en zonas indigenas y rurales, asi como
garantizar la cobertura educativa en un 100%.

Ademas se sostenia la necesidad de revisar los conteni-

dos programaticos, en particular los de los libros de texto, de
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los materiales y en general de los auxiliares did4acticos,

haciéndose incapié en la necesidad de la mejoria cualitativa de
la vida escolar, gque reclamaba creatividad, eficiencia, pro-

duccién, ordenaciédn y simplificacién del trabajo educativo.

En particular se sostenia que 1la racionalizacién y
planificacién de la inversidén educativa en bienes y servicios
intentaba mejorar los sistemas de gestidén, introduciendo cambios
organizativos y tecnolégicos, evaluando procesos y reordenando el
empleo de recursos para su manejo y administracién.

En el mismo documento se reconocian ademds los altos
indices del atrasc escolar, reprobacién, desercién e incluso
migracidén de los estudiantes-trabajadores, por lo que se proponia
la orientacién extraescclar, cobrando importancia asi los avances
tecnolégicos de informacidén y comunicaciédn masiva.

De manera sintética, la Modernizacidén Educativa era
traducida como la elevacidén de los niveles de~eficiencia, crea-
tividad, calidad y socializacidén de 1los factores del proceso
educativo.

Mas adelante, al finalizar el ciclo escolar 1989-1990 la
Secretaria de Educacidon PGblica presentd® de manera formal el
Programa de Modernizacién Educativa. Este programa se implantéd
come proyecto © prueba operativa en el ciclo 1990-1991. Su

ejecucion se did en dos escuelas de cada nivel educativo (prees-

colar, primaria y secundaria), una en el medio rural y otra en el

medio urbano de cada estado de la Repiblica.
Su orientacién basica consisti6é, a grandes rasgos, en
la reduccién de horas/clase en materias como matematicas, fisica,

guimica o biologia y en un ajuste de los contenidos en los pro-

117

A



gramas (Programas Ajustados), los cuales s6lo enunciaban los
objetivos generales y particulares elementales de cada curso,

quedando a iniciativa del docente la metodologia y actividades -a
desarrollar. En el caso de cursos como los de quimica, biologia,
fisica y matematicas en el nivel de Secundarias, su disminucién

implicaba sustituirles por materias como educacibén sexual, expre-
sidén corporal, actuacién, iniciacién al arte, higiene o salud,
sembrado y conservacién de hortalizas, jugando con la ciencia,
grupo instrumental, danza, la cultura a través del tiempo vy
desarrollc humano, entre otras.

Para diversos estudiosos de la educacidédn en México,
como es el caso de las criticas hechas por Olac Fuentes Molinar,
el programa de modernizacién educativa tenia la pretensidén de
restar al educando las bases del conocimiento cientifico y por
tantc minar las posibilidades de forjar profesionistas capaces de
crear un huevo conocimiento en ese sentido. SegGn estos investi-
gadores, la nueva orientacidn educativa proporcionaba elementos
superficiales de los contenidos educativos, sin exigir reflexién
o criterio propio en los educandos. En este sentido, dicha moder-
nizacién, se dijo, apuntaba mas especificamente a la formacién
de trabajadores dbéciles, para ejecutar tareas rutinarias y méca-
nicas.

",.. ante la inminencia de un Tratado de Libre Comercio
-dice el Grupo de Investigacién: "Biotecnologia y Sociedad", de
la UAM Atzcapotzalco-, es previsible una polarizacién mayor a
nivel educativo, entre una gran masa con baja capacitacién y

cuadros altamente calificadores, vya sea porque entren
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instituciones educativas del exterior a nuestro pais o que salgan
técnicos y cientificos a formarse en el extranjero... " (6).

En los hechos, el caracter "innovador" de este modelo
educativo trataba de responder a todas esas profundas modifica-
ciones tecnolégicas -parte de la Tercera Revolucién Industrial-
que caracterizan la segunda mitad del presente siglo,
expresandose en un significativo impacto en la nueva divisién
internacional del trabajo y de los mercados, y por tanto, en la
configuracién de una nueva hegemonia internacional.

Dicha Revolucién, como proceso inherente a la
reestructuracién de la acumulaciédn de capital a nivel mundial,
permite al capital monopolista sustentar una parte importante de
su poder econémico, politico y social en el control que se des-
prende de los medios masivos de informacién y del conocimiento
cientifico. La miniaturizacién de la microelectrénica, la robdti-
ca, las telecomunicaciones, la biotecnologia, entre otras, cons-
tituyen extraordinarios avances que dan cuenta de la envergadura
de esta revolucién cientifico-técnica.

En este contexto, los paises desarrollados estrechan
sus relaciones entre universidades, gobierno e industria,
rigiéndose por el principio basico de "ciencia-tecnologia y
patentes".

En un México subdesarrcllado y dependiente por excelen-
cia, la Tercera Revolucidén Industrial se expresa en reducidos
financiamientos que otorgan los organismos financieros interna-
cionales, asi como en el condicionamiento de los recursos, tal vy
como ha sido en el pasado, en funcién de los lineamientos del

Fondo Mcnetario Internacional.
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Asi, cualquiera gue sea, la modernizacién educativa
trata de acrecentar ese alto componente de adaptacién e imitacién
de los resultados logrados en el extranjero y por tanto intenta
fomentar la ausencia del cultivo de la ciencia come parte de la
identidad y cultura de la poblacidn, siendo los objetivos mas
claros de la misma aquellos de formar los cuadros bésicos para
atender 1los requerimientos del capital en esta nueva etapa de
redespliegue globalizador, tratando de preservar una de las pocas
ventajas comparativas que definen a nuestro pais con agquellos del
mundo desarrollado, como lo es la fuerza de trabajo barata,
atractivo primario para la inversién extranjera y aGn clave para
garantizar cierto grado de competitividad por parte del propio
capital nacional.

En las condiciones descritas mas arriba, es de esperarse que
cualquier cambio en nuestros paises deba enfrentar 1las mismas
vicisitudes de la economia. Y en la esfera educativa no es menor
el problema; porgue el impacto también es notable. Por lo antes
mencionado, en el terreno educativo existe entonces la ineludible
necesidad de una profunda reforma que retome intenciones esboza-
das antes. La "apertura educativa" del echeverrismo en México, 1la
"revolucidén educativa" delamadrista, la creacidén de opciones
técnicas que modificaron la estructura profesiografica tradicio-
nal del pais, no se compadecen ya con las nécesidades que hoy
obligan a intentar una mas profunda "modernizacién educativa". A
este respecto baste referirse a planteamientos como €l que un
grupo internacional de expertos hizo de manera "confidencial" al

secretario de Educacidén Piblica:
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"A medida que la economia mexicana atraviesa por una des-
afiante transicién hacia una economia de competencia abierta vy,
después de eso, hacia un mercado comin con sus dos vecinos del
norte mas desarrollados econémicamente, el entendimiento técniéo
y cientifico y 1la competencia se volveran cada vez mas
primordiales para el pueblo mexicano, no s6lo por los expertos
cientificos y técnicos sino como una parte integral de la cultura
mexicana Yy un componente esencial para la educacién general de
cada uno. La pregunta mas importante es: Qué tan pronto y qué tan
bien responderan las escuelas, las universidades y los institutos
técnicos de México ante este gran reto" (7).

Sin duda, la tesis de la Modernizacidén Educativa fue al
inicio de la administracién salinista un discurso que pretendia
tomar en cuenta esas nuevas exigencias en una é&poca que requiere
de ajustes y reacomodos, aprovechamiento de los recursos ¢ modi-
ficacién de usos y costumbres gue ya no corresponden a las ac-
tuales circunstancias. Al llamar el Estado a los educadores para
que "con su esfuerzo,sus ideas y su creatividad" contribuyeran a
la modernizacién de la educacién, trataba de advertir la perti-
nencia de potenciar las fuerzas educativas sirviéndose de 1las
nuevas técnicas y posibilidades de los tiempos presentes.

No obstante, una visién menos optimista pero m&s objetiva de
la problematica por 1la que atravieza un pais como éste, era
indispensable para entender el verdadero alcance de los cambios y
aun el papel que la educacién y la llamada modernizacidén educa-
tiva podian jugar en ese orden de cosas. Qué tan pronto y qué tan
bien responderian las escuelas, las universidades y los institu-

tos técnicos de México ante este gran reto, era una pregunta que
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debia tomar en cuenta también la crisis de la educacién, enfren-
‘tada a los ancestrales'problemas del subkdesarrolle, ahcora acen-
tuados por dificultades financieras que le han impedido un mayor
margen de desarrollo institucional.

Porque esta nueva realidad -que en a&mbitos como las comunica-
ciones 1internacionales nos involucra como nunca antes con otras
culturas- no tiene mas importancia gue la grave crisis que las
economias de mercado viven desde hace tres décadas y gque obliga a
los consorcios a buscar nuevos caminos para su supervivencia en
un mundo altamente competido, donde necesariamente 1la politica
interior ha .tenido que hacer frente a las exigencias de una
estabilidad econdmica, social y politica suficiente, en con-
diciones de garantizar a los inversionistas altos beneficios con
bajo riesgo; un pais con mano de cobra barata, décil y educada de
acuerdo a las necesidades globalizadoras, preparada para produ-
cir en empresas vinculadas a los grandes consorcios trasnaciona-
les, hecho s6lo posible con base en una politica modernizadora en
lo educativo, donde una reforma adecuada de los planes y progra-
mas, de los recursos y de la administracién resultaria fundamen-
tal para los tiempos en los que nos involucramos.

Este camino imprescindible para introducir y adecuar los
contenidos de planes y programas de estudio, as{ como las meto-
dologias y estructuras académico-administrativas a 1los ultimos
adelantos universales, permitiria entonces insertar al pais en
dicho curso con una mentalidad adecuada a las nuevas necesidades,
por mﬁcho Que desgraciadamente y por las condiciones reales en

las que la modernizacioén se desenvuelve, la perspectiva no fuera
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otra en un mundo interdependiente sino aquella que conduciria al
‘pais a incorporarse en mayor medida cada vez a una economia
trasnacionalizada.

Por razones limitantes de la crisis, del tradicional subde-
sarrollo, de 1la ineficacia administrativa y los graves vicios
creados a 1lo largo de muchas décadas en el sistema educativo
nacional, a pesar del discurso renovador la modernizacién educa-
tiva. no pudo avanzar sinc con pasos extraordinariamente lentos,
siendo el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacidn
Basica, gque se firma entre los gobernadores de los estados, el
titular de la Secretaria de Educacién PGblica y el Sindicato de
Trabajadores de la Educacién, el mas reciente intento por avanzar
en - la necesaria modernizacién de la educacidédn que sostuvec como
tesis de gobierno 1la actual administracién desde su toma de
posesidén (8).

cQué tanto es posible en estas nuevas condiciones lograr 1lo
que el Acuerdo pretende, en el sentido de sentar las bases de una
carrera magisterial largamente acariciada por las genuinas aspi-
raciones de los maestros?, es algo que no resulta ain muy trans-
parente, ¢(Qué tanto el mismo Acuerdo o la perspectiva que ahora
abre comenzard en efecto a modificar la tradicional problemi-
tica de la educacién mexicana y permitir al sistema nacional de
ensenanza incorporarse plenamente a las exigencias de los tiempos
modernos?, es algo gque tampoco estd muy claro.

Aun asi, no obstante las limitaciones que 1le impone 1la
realidad a la modernizacién educativa, lo cierto es que a la vez
comienza a facilitarse por este medio la entrada de patrones

culturales distintos a los tradicionales. Al respecto hay que
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destacar los nuevos libros de texto de Historia de México, gue se
han incorporado recientemente a la educacidén bdsica como parte de
lo que se ha llamadc un Programa Emergente, en medic de agrias
polémicas llevadas a cabo aGn en el propio Congreso Legislativo
del pais y bajo la severa acusacidén de pretender desvirtuar
nuestro pasado.

A la vez, en otros planos como la educacién superior, se
avanza de manera cada vez mas decidida en cambios importantes,
con la educacién a distancia o de plano apertura de sucursales de
universidades extranjeras, la creacién de nuevas y mas "modernas"
instituciones como 1las universidades de Quintana Roo, 1la de
Aguascalientes y 1los institutos superiores de Ecatepec o¢ de
Nezahualcdéyotl, o ciertas adecuaciones a misma profesiografia con
la incorporacidén de algunas carreras técnicas y universitarias,
diplomados y especialidades, con temas tales como "turismo
internacional"”, "meoda internacional", "aduanas y comercio inter-
nacional" y otras, acordes a los globalizadores tiempos modernos.

Y todo ello en medio de las intenciones de la SEP por
avanzar, a través entre otros del llamado "Plan Emergente de
Actualizacién de la Educacién Basica", hacia el ciclo escolar
1993-1994, que pretendidamente serda cuando arrangue el "Programa
de Modernizacién Educativa" que supuestamente contard con un
nuevo plan de estudios oficial para los niveles prescolar,

primarias, secundarias, normales y tecnolégicos.

3. READECUACION DEL CORPORATIVIBMO EN EL SNTE

Evidentemente, la bisqueda de todas estas nuevas condi-
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ciones de adecuacién de la educacién nacional a los cambios que
en el pais se viven, implican en el &mbito laboral y propiamente
sindical, como en otros campos de la economia, importantes modi-

ficaciones en las tradicionales relaciones corporativas.

Esto en parte ha venido siendo buscado desde principios
de la década de los ochentas, cuando el SNTE comenzé a enfrentar
con un éxito sélo relativo la descentralizacidn de los servicios
propuesta por la SEP, en cuyo origen siempre estuvo la incapaci-
dad del sindicato para proponer un proyecto alternativo a las
exigencias de productividad y eficiencia como realidades de la
acelerada transformacién econémica del pais, asi como el alto
costo puiblico que representd sostener una burocracia sindical que
se oponia a la racionalidad administrativa.

A nivel nacional, sin duda, la ejecucidn de las diver-
sas politicas econdémicas llevadas a cabo por el Estado mexicano
provocaron de hecho una reestructuracién de las relaciones y
formas de organizacién del trabajo, en donde la nueva directriz
se enfocé a la eficiencia productiva, a la calidad laboral, a la
mayor capacidad tecnclégica, a un cambic cultural mé&s universal o
polivalente con la aplicacidn de menos recursos econdmicos vy
humanos.

Evidentemente, el sindicato magisterial no poseia ni 1los
elementos ni los mecanismos para responder a estos nuevos reque-
rimientos nacionales. Y su resistencia al cambic se expresd en
una disociacidén de las relaciones sindicales con el aparato
administrativo de la Secretaria de Educacién Pﬁblica; en la

pérdida del control del magisterio que se manifestaba al ver
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ciones de adecuacién de la educacién nacional a los cambios que
en el pais se viven, implican en el &mbito laboral y propiamente
sindical, como en otros campos de la economia, importantes modi-
ficaciones en las tradicionales relaciones corporativas.

Esto en parte ha venido siendo buscado desde principios
de la década de los ochentas, cuando el SNTE comenzdé a enfrentar
con un éxito sdlo relativo la descentralizacién de los servicios
propuesta por la SEP, en cuyo origen siempre estuvo la incapaci-
dad del sindicato para proponer un proyecto alternativo a las
exigencias de productividad y eficiencia‘como realidades de 1la
acelerada transformacién econdémica del pais, asi como el alto
costo publico que representd sostener una burocracia sindical que
se.oponia a la racionalidad administrativa.

A nivel nacional, sin duda, la ejecucién de las diver-
sas politicas econdmicas llevadas a cabo por el Estado mexicano
provocaron de hecho una reestructuracidén de 1las relaciocnes vy
formas de drganizacién del trabajo, en donde la nueva directriz
se enfocd a 1; eficiencia productiva, a la calidad laboral, a 1la
mayor capacidéd tecnolégica, a un cambio cultural méds universal o
polivalente con la aplicacidén de menos recursos econémiéos Y
humanos.

Evidentemente, el sindicato magisterial no poseia ni los
elementos ni ios mecanismos para responder a'estos nuevos reqgue-
rimientos nacionales. Y su resistencia al cambio se expresd en
una disociacién de las relaciones sindicales con el aparato
administrativo de la Secretarfia de Educacién PGblica, en 1la

pérdida del control del magisterio que se manifestaba al ver
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mermadas sus condiciones econémicas y laborales, en el extravié
del espacio politico que respaldaba al régimen en turno.

La renuncia en la casa presidencial del lider vitalicio
de Vanguardia Revolucionaria a finales de.la década paisda, cerrd
asi una etapa de subordinacidén y dominio politico de un grupo que
garantiz6 la tranguilidad y la estabilidad magisterial necesaria
gue, Jjunto con otros comc el de la Quina en el mundo sindical
mexicano, contribuyeron a una forma de desarrolloc econdémico del
pais.

En este sentido, el SNTE de 1990 se sostuvo sobre una
plataforma de barro, cuando el entonces titular de la Secretaria
de Educacién Pablica, Manuel Bartlett Diaz, afirmara los pasos
para su descentralizacién, a través del llamado "“didgnostico
sobre las fuerzas del sindicato de maestros", en el que se previé
la transferencia de los organismos sindicales a los gobiernos
estatales: la creacién de treinta y dos instituciones sindicales
descentralizadas, una por cada Estado de la Repiblica, con perso-
nalidad juridica propia y con relaciones laborales especificas.

No es sino dos anos después, sin embargo, en lo funda-
mental por causa de las contradicciones al interior del Estado
que llevan al final de cuentas al cambio del secretario de Educa-
cidédn, cuando la federalizacidédn del SNTE se vuelve una realidad, a
través de la descentralizacién operativa, financiera, adminis-
trativa y pedagdgica de los servicios educativos, que da lugar a
la redefinicién de 1la relacién politico-laboral con respecto de
los representantes del trabajo (SEP} y de los agremiados.

La transfofmacién, asi, del aparato sindical, presupone

nuevas formas de intermediacién en la contratacién colectiva del
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trabajo magisterial, diferentes a las que se habfian desarrollado
a traves de. muchos decenios, asi como una mas diversificada
capacidad de gestidén en los asuntos de los profesores asalaria-
dos, seg(n las caracteristicas de cada regién del pais, diversi-
dad ante la recrganizacién laboral, y renovacién de las dirigen-
cias sindicales en "dirigentes profesionales" eficientes, produc-

tivos e imaginativos.

4. LA MODERNIZACION BINDICAL EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS

Sin duda, después de la llamada década perdida, durante

los dQltimos afos en algunos paises latincamericanos ha habido
avances que‘no pueden ser dejados de lado. En el caso de México
sido elogiada por sus logros la politica econdmica del actual
régimen. Y es que, por ejemplo, en 1991 por tercer afioc consecu-
tivo el Producto Interno Bruto (PIB) aumentd en 4.8%, por encima
del <crecimiento de la poblacién, siendo asi el mas alto de la
década. El ritmo inflacionario, a su vez, disminuyd a menos del
20% en el mismo afio (el menor desde 1975), mientras el déficit
presupuestal también se redujo como resultado de 1la venta de
empresas estatales como Telmex y los principales bancos.

La deuda publica externa, a su vez, pasdé a representar
en 1991 el 23% del PIB, contra el 54% en 1987. E1 deslizamiento
del tipo de cambio con el délar, ademas, pasd de 80 a 40 centavos
diarios desde noviembre de 1990, mientras las tasas de interés de
los CETES (principal instrumento bursatil durante esa é&poca)

bajaron del 27% al 17% en el Gltimo ano. El déficit de la balanza
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exterior en cuenta corriente (7 mil 300 millones de ddlares de‘
enerc a septiembre de 1991} fue compensado por la entrada de
capital extranjero y "repatriacién" de capitales (en total unos
12,700 millones).

Pero no obstante esos alentadores datos, diversos problemas
persisten, dando cuenta no sélo de la dificultad para resolver
a fondo los problemas econdmicos del pais, sino esencialmente de
la existencia de una crisis cuyo alcance es mucho mas profundo
del que se ha pretendido. Asi, mientras el PIB se incrementdé du-
rante el ultimo decenio en un 14.4%, la poblacién crecié al
22.4%. En particular, durante 1991 (segin datos oficiales un afo
de recuperacidén econdmica) el PIB por habitante fue un 8.7% menor
gue en 1981. A la vez, el ritmo de inversién bruta en 1991 fue un
26% menor que en 1981, mientras gue en el Gltimo decenio aumentd
la improductividad, al aumentar el pesc de la economia informal
de un 68% en 1981 a un 73.6% en 1988 y un 75% en 1991, en rela-
cidén al conjunto de las actividades productivas.

Lo ya pagado a la banca extranjera por el pais desde
1983 a la fecha (unos 70 a 80 mil millones de ddlares), repre-
senta mas del saldo total de la.deuda externa vigente a fines de
1982, y atn los intereses renegociados de 1991 representan un 50%
o ma&s de la inversidn neta del pais y un porcentaje mayor del
ahorre interno. Ademas, la propia deuda continda inhcrementandose,
como en el caso de Pemex, que en los Ultimos meses de 1991 hizo
pagos por concepto de su deuda externa de cerca de 600 millones
de ddlares (mdd), pero en ese mismo periodo la Export Development
Corporation le otorgé un nuevo crédito de 500 mdd, el Eximbank de

Japén otro por 315 mdd y la firma italiana ENI le ofrecié un
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préstamo por cerca de 200 mdd, para hacer un total de mas de 1
“mil mdd, aparte de los 5 mil que aun debia, descontando los 600.
A la vez, la propiedad trasnacional de las empresas mexicanas ha
sido cada vez mayor, sobre todo por la via de los swaps (unos 4
mil mdd hasta 1991) a precio de remate. Y sin embargo, segun un
estudio de The First National Bank of Chicago, para fines del
presente afio México cerraria con una deuda externa de 120 mil
millones de ddlares (El Financiero, 19 de agosto de 1992).

De esta manera, se advierte que a pesar de los esfuer-
zos Yy los discursos la crisis econdémica persiste, con signos
preocupantes‘ aGn para los mas optimistas, que son quienes ahora
consideran al Tratado de Libre Comercio la salida definitiva a
los tradicionales problemas del subdesarrollo y 1la dependencia
del pais, asi como a la supuesta incorporacién de este al c¢lub
del "primer mundo".

Al respecto, no deja de insistirse por parte de funcio-
narios y voceros oficiales y oficiosos, que estan por fin dadas
las condiciones para que fluya abiertamente la inversién extran-
jera y estimule la economia creando nuevos empleos y promoviendo
la competencia.

Pero independientemente de que ello pueda en efecto
lograrse, hecho que sigue cuestionado por la propia realidad de
datos como los gue arriba se han mencionado, para gque pueda
avanzarse en esa direccién, evidentemente el pais requiere tam-
bién profundos cambios en sus relaciones laborales.

| Asi, de la Garza Toledo indica que "....resulta més

probable que la nueva inversidn extranjera que llegase a México a
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rafiz del TLC buscase ubicarse en ramas intensivas o semiinten-
sivas en fuerza de trabajo, que estableciese contratos colectivos
flexibles y wunilaterales, con sindicatos oficiales déciles o
blancos, que emplease una fuerza de trabajo nueva sin tradiciones
sindicales, ni culturas laborales bien constituidas. Es probable
que esta estrategia de la IED en México fuese apoyada por el
Estado, e incluso presentada encubiertamente como una ventaja
comparativa" (9).

Sin duda, a estas alturas el capital monopclista nacio-
nal e internacional en México tiene una idea clara respecto a los
requerimientos basicos para lograr una insercién competitiva del
pais en el mercado mundial. Por esa razén se lanzd desde 1989 una
propuesta de modernizacién laboral que apuntaba a la transforma-
cién radical de la legislacién del trabajo vigente, que suponia
la eliminacidén de los soportes proteccionistas, y que se concretéd
finalmente en el "Plan Nacional de Capacitacién y Productividad,
1991-1994", aparecido en el Diario Oficial de la Federacién en
noviembre de 1990, al que incluso algunos analistas 1le han
otorgado el caracter de "exposiciédn de motivos™ de una eventual
nueva Ley Federal del Trabajo.

Al respecto, indican Augusto Bolivar, Luis Méndez vy
Miguel Angel Romero: "El gobiernc del presidente Salinas, ademas
de los generales senalamientos plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo, se mantuvo practicamente a la expectativa observando
el comportamiento de los actores sociales involucrados y -sién-
dole fiel al quehacer politico cotidiano~ sugiriendo en privado,
rumbos Yy conductas. Es en 1991 cuande toma posicién politica

clara y se pronuncia, explicitamente, a favor de 1la ‘Calidad
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Total’ como el concepto que engloba la nueva filosofia del
trabajo; aceptando, implicitamente, que esta cultura laboral
necesita de un diferente ordenamiento juridico" (10}.

Lo gque supone que el sindicalismo oficial tendria en
estas condiciones que demostrar muy pronto si es verdaderamente
capaz de ser mlAs que sdlo un sindicato de protecciédn del capi-
tal, dado que si como lo dice el mismo de la Garza Toledo, "el
neocorporativismo... esta decidido a ser alternativa sindical
para el grueso del proletariado en México y no sélo para sectores
de excepcidén como los telefonistas'", tendria que demostrar su
viabilidad, frente a una nueva clase obrera como la gque ya ha
surgido sobre todo en el norte desde hace mads de una década, vy
demostrar su consistencia ante un futuro de bajos salarios vy
altas cargas de trabajo (11).

Bolivar, Méndez vy Romero mencionan al respecto que
"Sabiéndolo inevitable, mAs que oponerse a las reformas labora-
les, el sindicalismo oficial, en especial la CTM, busca la sobre-
vivencia en un nuevo terreno donde los empresarios tratan de
suprimirlos; explora posibilidades de readecuacidén a su proyecto
corporativo y de su alianza con el Estado.... (12).

Por todo ello, hoy resulta evidente que las condiciones
econdmicas del pals regquieren del Estadoc mexicano, independiente-
mente de la "modernizacidédn" de distintas esferas del pais, el
reestablecimiento de las relaciones Jlaborales é&ptimas para
avanzar en la direccidén que sefiala el nuevo disefio globalizador
donde la apertura de fronteras comerciales resulta consecuencia

y base para el redesplieque capitalista monopolista mundial.
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Por ello es que el sindicalismo oficigl tradicional ha
dejado de constituir el pilar que fue durante medio siglo en
México y se hace necesario uno que pueda garantizar la disciplina
obrera y en general trabajadora del pais necesaria para acepﬁar
los profundos cambios en beneficio de esa estrategia de desarrollo.

"... La embestida del capital contra el trabajo es real
-indican Bolivar, Méndez y Romero- y viene orquestdndose desde el
sexenio pasado, no sélo por el empresariado nacional sino princi-
palmente por 1las instituciones gubernamentales; y ante este
atague que despidid trabajadores, cerré empresas Yy transformé
contratos, la CTM y el sindicalismo oficial no hicieron nada,
mantuvieron fiel su alianza con el Estado" (13).

La mantuvieron fiel, sin duda, de manera particular para
beneficio primero que nada de las empresas extranjeras, gue son
las que mayores logros han tenido en medio de la crisis, ya que
se ha llegadc a considerar gue sus regalias han sido hasta estos
momentos de 1 mil 500 millones de délares anuales, la mls alta
tasa de todas las épocas, a los gue habria que agregar la especu-
lacidén de estas mismas empresas en la Bolsa Mexicanha de Valores,
gue ha resultado desalentadora éara la nacién., Es el caso de la
Southwestern Telephone Co., de los Estados Unidos, una de las
compradoras del recién vendido consorcio Teléfonos de México
(Telmex), que gand especulando en unos pocos meses de 1991, 1 mil
millones de dblares, esto es, una cantidad mayor a la de su
inversién original en el pais. De hecho, a pesar de la confianza
que se tiene en la inversidn extranjera como generadora de em-
pleos, en la actualidad ésta se estd canalizando primordialmente

hacia la '~ especulacién, por la razén de lo gque es ampliamente
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reconocido en los mercados internacionales, en el sentido de que
la Bolsa mexicana ha sido en los altimos afos la mas rentable del
mundo. Asi, por ejemplo, de los 7 mil mmd que entraron al pais en
la primera mitad de 1991 como IED, se estima que el 80% fue a
parar a la especulacidn.

En segundo lugar, la mantuvieron fiel para beneficio
de los grandes grupos monopolistas nacionales, que son guilenes
sin duda se han beneficiado también de las condiciones de res-
triccién del salario y estimulo a la inversidén garantizada por el
Estado, lo que inevitablemente ha provocado una mayor concentra-
cidn, pero a‘la vez una centralizacién del capital sin precedente
en ninguna época anterior del pais (14).

En contraste, es conocido el rezago de 1los salarios
mexicanos en relacidén al PIB, gue fueron durante 1991 wun 40%
menos que diez afos antes, mientras que el poder de compra de los
mismos -depreciado en ese mismo periodo en un 50%- no se ha
podido atn recuperar ni hay en realidad visos de que lo haga, a
pesar de la sensible baja en el ritmo inflacionario, porque de
hecho en México, como a pesar del discurso el tiempo lo ha demos-
trado, ni los nuevos préstamos o inversidn extranjera han permi-
tido todavia vya no digamos una salida al desarrollo, sino ni
sigquiera en los dltimos tiempos la recuperacién suficiente para
mantener firme el crecimiento.

De hecho, 1la crisis actual, denominada por algunos
especialistas como de largo plazo, y que tan sélo en la década de
los ochenta se caracterizd entre otros de sus rasgos por la

llamada Crisis de 1la Deuda, muestra, a pesar de 1la aparente
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salud, el desgaste de mecanismos de regulacién monopdlico-estata-
les que afectan profundamente el funcionamiento del sistema tanto
en la estructura productiva como en las relaciones de produccidn,
cuyos efectos se viven en lo nacional y en las relaciones inter-

nacionales, en el ambito no sdlo econdmico sino a la vez social y
politico; esto es, una crisis de una profundidad y alcance mucho
mayor a la de ninguna otra en el pasado (15).

Las repercusiones de ello en nuestro pais son desde
luego preocupantes por su incierto futuro. En los hechos, la
globalizacién ha agregado ahora al tradicional subdesarrocllo vy
dependencia un mayor peso del monopolio y virtual supeditacion
per ello de las perspectivas nacionales, a la vez que 1la mayor
merma de las soberanias en medio de un descenso todavia constante
de nuestras condicsiones de vida y trabajo, vigente a pesar de las

promesas por un mafana dque nunca llega.
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Consejo Nacional de fomento Educative, el Instituto Nacional
Indigenista,el Comité Administrador del Programa Federal de
Cconstruccién de Escuelas,la Comisién Nacional de los Libros de
Texto Gratuitos, el Colegic de Bachilleres, el Centro de
Investigaciéon vy Estudios Avanzados del Instituto
Politecnico Nacional,el Fondo de Cultura Econémica,el
Consejo Nacional de Recursos para la Atencidén de 1la
Juventud, y el Comité Olimpico Mexicano.

como son: el Centro Regional de Educacién de Adultos y
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Alfabetizaci6bn Funcional para América Latina (CREFAL);
Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa
(ILCE) y Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO0).

(10) Esta situacidn en el actual régimen continua modificandose
con la reorganizacién y descentralizacion de la SEP.

(11) Ley Federal de Educacién, Articulos 12-152-1692-172-24¢~
fracciones I al XIII; 25¢ fracciones III al VIII; 28¢-
43¢,

(12) Programa Nacional para la Modernizacién Educativa: 1990-1994
en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo,México Articulo 162,

(13) Reglamento Interior de la S.E.P., reglamentos de 1las
Direcciones Generales, Reglamento Interior de Primarias, etc.,
asi como circulares.

(14) Ley Federal de Educacién,México, Articulos 159-16% y 17¢.

(15) Esta modalidad se ha modificado a la baja con la reorganiza-
cidén que se estd efectuando en el actual régimen (racionalizacién
y descentralizacién).

{(16) vedse el balance del Programa Nacional para la
Modernizacién de la Educacién B&sica 1990-1994 (diario oficial).

(17) comp&rese Fernando Solana,Historia de la Educacién PGblica
en Mexico, pp.11-450; Gilberto Guevara Niebla, El1 Malestar
Educativo, pp.9-66;Eduardo del Rio Garcia, El1 Fracasoc de la
Educacién en México, pp.43-100.

(18) PRAWDA, Juan. "Logros, Inequidades y Retos del Futuro del
Sistema Educativo Mexicano" 38 ed. México, Ed. Grija1v6,1989
pp-299 (coleccién pedagdgia).

(19) comparese Fernando Solana, Historia de la Educacién PGblica

L2



(20)

(21)

(22)

en México, pp.11-450; Juan Prawda, Logros-Inequidades vy
Retos del Futuro del Sistema Educativo Mexicano, pp. 10-30
COMBONI Salinas Sonia, "pPoliticas Educativas del Estado
Mexicano" en revista Critica,( otofio 1989) pp. 3-100.
*NOTA Los datos_y porcentajes que se mencionan fueron
tomados principalmente de:(compdrese) Alonso Agquilar
Monteverde, El1 Capitalismo del Subdesarrollo, pp.83-
109;Fernando Carmona, El Capitalispo del Subdesarrollo y
la Apertura Democrética, pp. 2-276; Juan Prawda, Logros-
Inequidades y Retos del Futuro del Sistema Educativo
Mexicano pp.10-30; Fernando Solana, Historia de la Educacidén
Piblica en México, pp. 11-450 28. Ibidem. pp. 27-32.

CARMONA, cob.cit.,pp. 27-32

(23) comparese para la década de los treinta a los setenta las

(24)

(25)

siguientes obras:Sonia Comboni, Politicas Educativas del
Estado Mexicano, pp. 3-100; Juan Prawda, Logros-Inequidades
Yy Retos del Futuro del Sistema Educativo Mexicano,pp.39-
115;Gilberto Guevaré, El Malestar Educativo, pp. 9-66
comp&rese para la década de los ochenta las siguientes
obras: Carlos Angel Hoyos, La Orientacién Educativa-un
Pancrama PGblico de interés privado, pp.3-100; Luis Orteqa,
Educaciébn y Sociedad en México, p. 96; Guillermo Farfén,
Gasto PGblico y Bienestar Social, pp.71-115; Roberto
Guadarrama, Politica Econémica y Proyecto Nacional, pp.71-90
Para este apartado compdrese Elsie Rockwell y Silvia
Schmelkes, La Modernizacién y la Escuela Primaria , pp.3-

20; Germa&n Pérez y Samuel Ledn, Diecisiete Angulos de un
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(26)

(27)

Sexenio, pp.477; Olac Fuentes Molinar y Manuel Gil Antén,
Los Retos Educativos del Sexenio,pp.339; Carlos Salinas,
Programa Nacional para la Modernizacién de 1la Educacién
Basica 1990-1994, p.10

vedse la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, México. Reglamentaria del Apartado B del articulo
123 constitucional, Art. 21e2-229-27¢,

veidse la Ley Federal de Educacibtn, México. Art. 72-24¢

fracciones I,II, III,IV, Vv, VI, VII, VIII, IX, 252-3092-46%

CAPITULO II

(1)

(2)

(3)

(4)

(3)

(6)

HUACUJA, R. Mario y José Woldenberg. "Estado y Lucha
Politica en el México Actual", 32 ed. México,Ed. EIl

Caballito, 1975, pp 259-274.

Idem, id., pp.259-274

vedse BASANEZ, Miguel. "La Lucha por 1la Hegemonia en
México" 3# ed. México, Ed. Siglo XXI, 1983 pp.140-209.

LEAL, Juan Felipe y José Woldenberg " El1 Sindicalismo
Mexicano Aspectos Organizativoé ", en Cuadernos Politicos ,
México, N2 4 (enero-marzo 1976) pp.35~53

Idem, id., "... se puede hablar de un sindicalismo oficial,
esto es, integrado al partido gobernante y al Estado desde
1938 en que son creados por el poder pGblico los organismos

de participacién corporativa ... "
PERZABAL, <Carlos. "Acumulacién capitalista Dependiente vy

Subordinada: El1 Caso de México 1940-1978",28 ed. México, EQ4.
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(7)

(8)

(9)

(10)
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)

(16)

(17)

(18)

Siglo XXI, 1981 pp.69-74

compdrese para una visién mis detallada de este apartado los
siguientes autores:Gerardo Pelaez, Historia del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacié4n, ppl1-229;Samuel
Salinas y Carlos Imaz, Maestros y Estado, pp.15-200

vedse BENSUNSAN, Graciela y Carlos Garcia (qoordinadores)
"Estado y Sindicatos, Crisis de una Relacién". México, EA4.
UAM Xochimilco, 1989 (fundacién FRIEDRICH EBERT
STIFTUNG,Divisién de Ciencias y Humanidades) 1989

Art. 32 de los Estatutos del S.N.T.E. La F.S.T.S.E. nace como
central (Gnica el 12 de noviembre de 1938 en su interior se
integran en aquel entonces 28 sindicatos.

Declaracién de Principios del SNTE pp. 7-15

Art., 822 y 862 apdos. XI1 y XX. de los estatutos del S.N.T.E.
Ibidem, arts. 129-159-169-182-19¢-1892-20792 y 479

Ibidem, arts. 862-1139-1172-102-11¢2 y 12

Ibidem, arts. 1192 al 1382-140%2 al 1799- 1802 al 187¢%

Son atribuciones del SNTE

La atencién que ofrece el S.N.T.E. se encuentra regida por
disposiciones legales contenidas en la Ley Federal del
Trabajo Yy en la Ley del Instituto de Segqguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE).
El grupo “institucional" nace a partir de la direccién de la
Profra. Elba Esther Gordillo (1989-1995) que busca
reconciliar y estabilizar en un amplio frente ideolégico
las diferencias de los dirigentes sindicales.

El autor Arturo Anguiano sostiene que hasta antes de 1980 a
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(19)

las cGpulas sindicales se les permitfa influir en 1la

definicién de las politicas sociales, ", .. el

corporativismo fué la columna vertebral de la forma de

dominacién politica que el Estado Mexicano logré articular

a partir del gobierno del General Cardenas... las

burocracias sindicales asumieron su papel de representantes

del Estado..." pp.30

DE LA GARZA, Toledo Enrique, "El Tratado de Libre Comercio y
sus consecuencias en la Contrataciédn Colectiva" en revista

El Cotidiano, México, N2 45, (enero-febrero 1992), pp.3-13

CAPITULO III

(1)

(2)

(3)

(4)

Para mayor detalle de la politica econémica citada
compdrese; Ricardo H. Pozas y otros, La Crisis Politica de
1958, pp. 19-48; A. Noriega Herrera, Las Devaluaciones
MOnetarias en México, pp. 149-177; Olga Pellicer, El Llamado
de las Investigaciones Extranjeras, pp. 176
Manuel Sanchez Vite fué secretario general del comité ejecu-
tivo nacional del S.N.T.E. de 1953 a 1956. Sanchez W.,
Enrique, inicia su cargo de 1956 a 1959.

La Seccidén IX del S.N.T.E. esta formada por los trabajadores
docentes de educacién preprimaria y primaria, dependientes
de laVSecretaria de Educacién Pdblica. Estatutos, Art. 18
fracci6én I.

El 3 de julio de 1956, se llevé a cabo una concentracién en
los patios de la S.E.P., los maestros disidentes forman el

Comité Pro-Pliego petitoric que posteriormente fué
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modificiAndose (Pro-pliego petitorio y democratizacién de
la seccién IX del S.N.T.E.) hasta finalmente constituir
en 1958 el Movimiento Revolucionaric del Magisterio
(M.R.M.). vedse: LOYO Brambila, Aurora. El Movimiento
Magisterial de 1958 en México. México, Ed. Era, 1979, pp.110
(Coleccié4n Problemas de México)

(5) El comité ejecutivo seccional se eligidé el 10 de septiembre
de 1956, quedando integrado por ,0thén Salazar Ramirez
como secretario general, J. Encarnacién Pérez Rivero de
trabajo y conflictos y otros.

(6) LOYO Brambila, Aurora, Ob. Cit., pp. 42

.(7) Para mayor detalle vedse capitulo I de este trabajo.

(8) comparese para el hecho estudiantil: Gilberto Guevara,
Antecedentas y Desarrollo del Movimiento de 1968, pp. 10-35.

(9) BAZANEZ, Miguel."La Lucha por la Hegemonia en México" 1968-
1980", 38 ed. México, Ed. Siglo XXI, 1983 pp. 140-209.

(10) La reforma administrativa en la Secretaria de Educacién
Piblica que consisti6é6 en la desconcentracidn de la misma,
creandose las 1llamadas "Jubilaciones Estatales" que
cenfralizaron las funciones educativas en cada entidad del
pais. José& Angel Pescador, en su libro "Poder Politico y
Educacién" nos habla del conflicto dque provocé dicha
desconcentracidén entre 1los funcionarios de la S.E.P. y la
dirigencia sindical del S.N.T.E. De acuerdo con el autor
se estaban fraccionando "espacios de poder" que el sindicato

de maestros habia logrado influir. Respecto a la evolucién
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de la participaciédn del gasto pfiblico en educacidén esta fue:
1977 4.3 %, 1979 3.4 % y 1978 4.0 %

(11) E1 Fondo Monetario Internacional premi® entre otras cosas:
1) un mercado comGn entre Estados Unidos de Norteamérica,
Cadnada y México; 2) una apertura econdémica incorporada al

G.A.T.T.

(12) Peldez, A nivel nacional, segGn datos de la S.E.P. (en su
articuloc "Programas y Metas del Sector Educativo"), de 1976
a 1979 los precios al consumidor se elevaron en un B81.8%,
mientras que los salarios sélo en un 45.1 %:
1976 1977 1978 1979 Total}
Crecimiento de los salarios de los
trabajadores de la Educacibn 4.3 10.0 14.0 16.8 45.1
Crecimiento de precios al
consumidor 15.4 28.9 17.5 20.0 81.8
(13) comparese: Samuel Salinas y otros, Maestros y Estado, pp.
270-366; Francisco Pérez, Itinerario de 1las Luchas
Magisteriales, pp. 23-37; Gerardo Pelaez, Historia del
S.N.T.E., pp. 229
(14) El1 nuevo comité ejecutivo nacional electo el 31 de enero de
1980 quedd integrado como sigue: Ramdn Martinez Martin,
secretario general; Alvaro H. Brito, secretario de finanzas;
César Nufiez Ramos (del M.R.M.), secretario de relaciones
internacionales; Alberto Miranda Castro, secretario de
accién social; Renato Sergio Rosas (del M.R.M.), secretario
de fomento cultural; Antonio Jaimes Agquilar, secretario
de pensiones y jubilaciones, entre otros. ’

{15) Idem. id., pp. 110-~209

(16) La huelga como derecho del trabajador eiplicitada en el
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(17)

(18)

Apartado A del Articulo 123 Constitucional, es impédida
para los trabajadores de la educaciédn agrupados en el
Apartado B del mismo Articulo al ser considerados como
servidores pGblicos,sin embargo a sido una medida utilizada
por los maestros.

C.N.T.E., pp 1-12 (mimeo.); Luis Hernadndez, Las Corrientes
Politico Sindicales Dentro del S.N.T.E., pp. 64

En 1989 el secretario general del S.N.T.E. y el lider
vitalicio de Vanguardia Revolucionaria renuncian a su cargo
respectivamente, La disidencia magisterial recibié un
aumento salarial del 45 % y se obtuvo la direccién de la
Seccidn IX, Distrito Federal ("Democracia Sindical en el
Magisterio™ en revista Motivos, septiembre 1991 pp. 16-22-

24).

CONCLUSIONES

(1)

(2)

(3)

(4)

Hernidndez Garibay, Jeslis, "La Importancia de la Nacién en
un Mundo Interdependiente", ponencia presentada en el I
Simposio sobre Valores y Educacién, "“E1 Nacionalismoc Frente
a los Grandes Cambios: Retos y Oportunidades", Escuela
Normal Superior del Estado de México, octubre de 1991.
Autores Varios, "La Tercera Revolucidn Cientifica Tecno-
l6gica". en revista Estudios Politicos, México, Vol. 7
(enero-marzo 1988).

HERNANDEZ Garibay, Jestis, "La estrategia norteamericana
hacia los noventas". en revista Estrategia, México, (enero
1990)

vedse CARMONA, Ferpando. "El capital monopolista: eje de
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(5)

(6)

(7)

(8)

las relaciones econdémicas entre México y los Estados
Unidos". en revista Problemas del Desarrollo N¢ 59, IIEc-
UNAM (agosto-octubre 1984).

BOLIVAR Espipoza, Augusto y Hayde Villacorta Garcia. "Hacia
una autocritica del Estado Mexicano". en revista El
Cotidiano N9 45, México (enero-febrero 1992) pp. 13.
CHAUVET, Michelle y otros."Ciencia, biotecnologia vy
modernizaciétn educativa". en reVisga El Cotidiano N2 45,
México, (enero-febrero 1992) pp. 41.

Consejo Internacional para el Desarrollo Educative (ICED),
Estrategia para mejorar la calidad de la Educacién Superior
en México. Informe para el Sr. Secretario de Educacién
PGblica, documento de circulacidén restringida, México,

diciembre de 1990, pp. 87 y 88,

SegGn el Subsecretario de Educacién Basica, Gilberto Guevara

Niebla, el Acuerdo Nacional es una respuesta del Estado "a
una creciente demanda de la sociedad para cambiar el
sistera escolar y mejorar la calidad de los servicios
educativos"”,a la vez que se trata "de un abanico de cambios
que constituyen una de las iniciativas de politica
educativa mas audaces de la historia contemporanea de
México...".Se trata de una accidén "cuya amplitud y ambicibn
estd fuera de duda {...) NingGn aspecto sobresaliente de la
educacién nacional gqueda fuera de este proyecto de
transformacidén. Lo que se quiere cambiar no son partes sino
el conjuntc. Nunca una dependencia de Estado se propuso una

innovacién de tales alcances..."; en "Educacibén: 1la
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

catéastrofe silenciosa/I", La Jornada, 22 de mayo de 1992,
pp. 11.

DE LA GARZA Toledo, Enrique."El Tratado de Libre Comercio y
sus consecuencias en la contratacién colectiva. en revista
El Cotidiano N2 45, México, (enero-febrero 1992) pp. 12.
BOLIVAR Espinoza, Augusto, Luis Méndez Berrueta y Miguel
Angel Romero, "El1 Estado reformado a la ofensiva", en
revista El Cotidiano N2® 45, México, (enero-febrero 1992)
pp. 53 y 56.

DE LA GARZA Toledo, Enrique, Ob. cit.

BOLIVAR Espinoza, Augusto, Luis Méndez Berrueto y Miguel
Angel Romero, Ob. cit. pp. 53-56

Idem, id. pp. 53-56

Seg(n la revista Expansién del 4 de septiembre de 1991, tan
s6lo diez grupos,que encabezan la lista de las 104 empresas
mas poderosas del pais, (Telmex, Vitro, Alfa, Cifra, Visa,
Desc, Cemex, Bimbo, Pefioles Y Minera México) participaron
en 1990 con un 50% de las ventas, con el 61% de los activos
y el 53.7% del emplec en México. Mas, de hecho, no son
esos 104 los grupos empresariales de mayor significacién en
el pais, sino probablemente sélo unos 35 a 40, entre los
que sobresalen unos 20 y de manera més particular 10 de
ellos, lo que da cuenta del alto grado de monopolizacién
alcanzado por la economia mexicana. A este respecto hay que
recordar que a mediados de los afios setentas se consideraba
la existencia de unas mil familias que centralizaban el
60% de la riqueza nacional, mientras que a mediados de

los ochentas se hablaba ya de sb6lo 300 a 400 familias, las
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gue centralizaban el 75% de la riqueza naciocnal; luego, a
finales de los ochentas habia de 35 a 40 grandes grupos
centralizando el 85% de esa misma rigueza, mientras que a
principios de 1los noventas se habla solamente de 20 grupos
que concentran tal vez un 90%. |

(15) veése autores varios. "Naturaleza de la actual crisis".

México, Ed. Nuestro Tiempo, 1987.
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