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INTRODUCCION

La justiiicacién ideoldgica del Sistema Politico Mexicano se 2ncuen--
tra, coro todos sabemos, en los planteamientos juridico - filosoficos
de la Censtitucion de 1917, Los principios fundamentales dc la mis

ma son: la justicia, la equidad y el beneficio social,

El objetivo de lograr una sociedad mds justa e igualitarin ajarece -
rejterativamente en numerosos programas y pronunciamiento:: de los

gobiernos post-revolucionarios. No obstante, el desarrollo histdrico
{socio-economico y politico) del pais acuda desigualdad e inequidad -
crecientes en el reparto de los beneficios del mismo. Esta contra-
diccion encuentra una de sus miultiples manlfestaciones en el proble-
ma de la distribucién del ingreso, determinado por el tipo de desa--
rrollo econdmico histdricamente adoptado y, en buena medida, jor -
una politica que ha contribuido a concentrar la riqueza en una niino-
ria de la poblacién, mientras quc las mayorfas contindan margina--

das.

izl Capitulo Primero intenta describir los antecedentes inmediatos dc

la politica tritutaria de los 2fios cuarenta,



En los incisos 2 - 4 sefvlamos cudl fue el papel de la misma en el

proceso de transformacién de la economla mexicana de 1940 a 1960.

En el Capitulo Segundo sc comenta la situacion en gue se encontra--
ba la carga tributaria Je México en los sesentda en relacién a la de
algunos paises europeos y Jatinoamericanos. Asimismo, sefnalamos
las modificaciones que empiezan a introducirse en la tributacién di-

recta en México.

Finalmente, se analiza el entorno politico y las reformas figcales de
la década de los serentas, mismas que constituyen nuesiro ojeto con

creto de estudio,

El trabajo tiene un caricter nds informativo que analitico., Los eco-
nomistas, los abogados y los cspecialistas fiscales encontrardn, sin
duda, muchas imprecisiones. Nuestro proposito fue dar cucnta, en
un lenguaje accesible, dc los :ambios ocurridos en la estructur: tri
butaria, especialmente en los dltimos afios dado que habia jndicios -
de un cambio importante en cuanto al papel de la politica tribut ria

como instrumento de distribuc.on del ingreso.

Nos propusimos cncontrar la forma en que la politica tributaria fue

insertdndose ¢n el desarrollo histérico del pals y nos encontranos -



con que durante un largo periodo, 12 misma estuvo determinada prio

ritariamente por el objetivo econdmico de industrializar al pais.

A 1o largo del trabajo descubrimos gue los cambios en cuanto al uso
de la estructura tributaria como instrumento de distribucién del in--
greso, ocurrieron cntre 1965 y 1980; siendo los mds significativos

los de fines de la d¢cada de los setenta.,

Asimismo, encontramos que la orientacién que se dié a ia politica -
tributaria, se debidé a los cambios ocurridos en la estructura econé-
mico - social derivada del proceso de desarrollo. En otros térmi--

nos, por ¢l ensanchamiento de la base productiva nacional.

Como se verd en la descripcion que se hace en el texto, las bases -
sobre las que se construyeron las alianzas que hicieron posible une -
relacién de fucrzhe sociales favorable al proyecto de industrializacion

rambién se modiflcaron en ¢l transcurso del proceso de tlesarrollo.

De manera que la transformacién de las estructuras ecordmicas, po-
liticas y sociales gencrd la necesidad de iniciar un proceso dindmico
de modernizacidn y racionalizacion de las mlsmas, consittente en )1
aplicacién de modificaciones juridicas en cada una de las tres instaa

cias para adaptarlas a una fase supcrior del desarrollo econdmico.



Como es obvio, €sto-no significé que sc hubiese superado el subde-

sarrollo.

Esta nueva fase estaria determinada por la necesidad de profundizar
¢l proceso de industrializacién, entre otras cosas dando estimulos a
la formacion de unidades de fomento industrial, es decir, a cmpre-
sas que requicren de grandes masas de capital.  Esto se orientd «
lograr la eficiencis, la eficacia y uny mayor competividad de la pro
duccion. A su vez, el provecto de profundizacién de capital tendria
como requisito la ampliacién del me ccado interno y la diversifica--

cion del externo,

Lia forma mds viable de lograv el primero era mejorando la distri-

bucion del ingreso.

s por ello que esle intento de acercamiento al tema de lo distxibu-
cion (*) nos parccié un camino posible para conocer el coinportamien
o de la misma en la rclacion Cstade - sociedad;  ya que en la ldgica
de la clase gobernunte, la nccesidad de implementar vceformas  --
tendicntes a mejoric la distribucidn del ingreso es una forima de lo-

grar un financiamiento nxis flexible, asi como la ampliaciin de los

(*) A través Jdel estudio de o polit.ca iributaria,



margenes de negociacién con los trabajadores, en los cuales el Es-

tado encuentra su base dc sustentacion politica,

De manera que la modérnizacion de las estructuras cconomi s, po-
liticas y sociales es condicién de reproduccion y existencia 10 solo
del grupo en ¢l poder y de los intercses que en el Sistema ’olitico

. . . - — ' +
Mexicano representan, sino también  del Estado mismo,

Como puede verse, la politica tributitria encierra una problc.mdtica -
socialmente relevante, dados los aspzctos financicros y polit .cos que
involucra, De ahi que decidiéramos haccrlo objeto de estud. » del -

presente (rabajo.

A fin de precisar ¢l tema, me permito exponer las siguientc s defini-

ciones:

Segin la Teorin de Vinanzas Pdblica::, la Politica Fiscal tieno tre.. -

objetivos:

-~ Compensatorio de Jos ciclos ecoidmicos, que en Erminos gen :ry
les consiste en lograr ¢l cquilik -io entre .rilidades, salarios, -

precios v Fisco,



- Recaudatorio, a cfecto de obtener los recurzos neeesaric s pard
cumplir lzs funciones de adminjistracion, Justicia, scegur dad, -
cducacion, salubridad, vivienda, etc., v para cumplir k ;5 pro-
gramas de inversion y capitalizacién gue torresponden . I ac-

cién gubernamental en una economia mixt .

- Redistributivo, a fin de establecer una retacion equilibr. s en--
tre logros y benelicios del desarrollo, vale decir que cn una
cconomifz dc mercado VIl equilibrio entrc el factor capital | el
factor trabajo ¢s 18 garantia tarto de Ja acumulacion privada co-

mo de la sarisfaccion de nceesidades colectivas bdsicas". (1)

1 Estado cucila con numcrosos instrumz2ntos de politica cconomica

mira el logro de los objetivos schalados, Entre los yue destacun:

- la Politica de Gasto tiblico, que consiste ¢n proporcionar cier-
to equipo de capiral, como medios Jde transporte o conunicacion
obras dec clectrificacion, ricgo, cote,, o bien, incremcntar @ -
productivicved del trabajo nwedianie o ocducicion, Iy seguridad so

cial y Jos medios de entrendmjento ooinvastigacion; o propoar--

cionar scrvicios neousarios lales como aga potable, servicios

(1Y J.iLP.- B Yaorime de Goblerne., MExi o, 1980,



urbanos o, por dltimo, incluir en las decisioncs de las empre-

sas privadas 4 través de diversas medida s reguladoras., (2)

La Politica ‘Iributario que a través de la: Refocmas Fiscalzs vy
de los medios que le son propios puede a.cctar variables, a--
Jes como el alorro, la inversion, la ocupacion, la flacidn, -

la balanza dec pagos y finalmente, la distribucion del ingreso,

- La Politica Crediticia que cuentd con los medios para cstimular
la inversion productiva y a1 mismo tiempo puede ser unlizada -

pacra proteger el salario de los trabajadores. (Ejem FONACOT)

Independientemente de que tales politicas se utilicen para cumplir -
con el objctivo de una distribucion mds cquitativa, como sé dijo an-
teg, "corregir desigualdades es una necesidad politica y social que -
ningun gobierno puede mcecnospreciar pucs constituye un requisito -
econdomico, que al mejorar las persucctivas de ventas de las indus-
trias nacionales, representa el mis poderoso aliciente a la inver---

sion”  (3)

Como puede verse, las variables que intervienen en el problema son

(2) Gerhard Colin,  citado por Roberto Anguiano . [as Finanzas
del Sector Miblico en México. p. 07

(3) 1bid.



nidltiples y complejas,  Nucstro interés radica en analizar los -
¢ ‘ectos sociales de una Jde ellas: Ja Politica Fiscal en materia -
tributaria; toda vez que las observaciones que s¢ hagan a lo lar-
go de este trabajo habrin de referirse cxclusivamente a la distri-
bucién d:l ingreso por la via tributaria. Es decir, aquéllos que -
"afectan el ingreso, el gasto o la propicdad de las personas fisi--
cas y morales (emmpresas y sociedades) o los que gravan las trans

ferencias de capital’, (4)

A su ve:, los ingresos (ributarios (impuestos) pueden dividirse en
dos clas:s: los que gravan a las perscnas (directos) y los que -
gravan lis lransacciongs (indirectos).  Asi, €l impuesto sobre la
refta (If R) grava 1 las personl$ cuyos ingresos proviene: del ca-
pital, dcl trabajo 0 de 11 comblnacion de ambos.,  El irnpucsto -
sobre ingresos mercantiles (ISIM) como el impuesto al v: lor dgre-
gado (IVA), son impuestos al coinsumo derivados de una accion de
compra ~venta.  Serdn Jas Reformas I scales relacionacas con es
tos 3 impuestos las que se anpalizardn aqui, aunque tamb én se -
menciona ¢l comportamiento de otros i resos tribuarior como -

gon los impuestos al capital y algunos ¢ specidles; puest.: gue se

(4) Los ingresos no tributaries son los Jdercchos, producios y apro
vechamientos (pern:disos, prestacion le ciertos servic os publi-
cos, multas, rccargos, ofc.). Véase Roberto Angujano i<, -
p.p. 145 y 276.
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considera que el ISiy, ISIN ¢ IVA son los mds importantes en la -
determinacion de progresividad o regresividad del Sistema 1'ributa-
rio y, en consccuencia, importantes indicadores de la distribucion

de la riqueza a nivel personal.

Con fines aclaratorios cabria decir que un Sistema (ributario es -
regresivo cuando la carga fiscal ¢n impuestos directos al irabajo es
proporcionalmente mayor g la carga de los productos de capital y
cuando ademds, sc apoya crecientemente en los impuestos indirec--
tos, ya que lu aplicacién d: una sola tasa para todos los estrittos -
de la poblacidn siendo que sus ingresos son distintos, es desiual,

En consecuencia, ¢ mo sernrlu ¢l Fiscalista Benjamin Retecakimann -
"la multiplicidad y regresividad de Jos impucstos indirectes d] res-
tar recursos o lag nayorias lesiond ¢l mercado interno y dote rminu
la pobreza de recur-os haca ¢l listado, constituyéndose €n rnaurd = -

llas para Ja activida il econd miea™.  (5)

Por opisicitén, un sistenn imcado en ana jmposicién jue  rava Ji--
rectan ente, en forva acun ulativa (principio de globalizac dn} con -
tasas oroporcionales al ingireso de las personads, e¢s inds - quitativo

Yy Progresivo.

(3) Benjamin Retchk mann., Politica PFiscal, Institute de Dnvestiga -
ciones FEcondémic:s de 1 UNAM. McCxico. 1977,
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la naturaleza de los cambios ocurridos a nivel de Ja Distribucién -
Regional en la segunda mitcd de la década de los setenta, obligaba
a hacer una refercncia dc 1t politict de Coordinacion Fiscal con -
Entidades Federativas; de ahi que :3 la parte final del trabajo nos
hayamos apartado un poco c2 la dis ribucién a nivel personal gue -
era la que interesaba destacar., Esperamos que su importancia lo
justifique. Ello formu parte del proyecto de modernizacion Je las

estructuras tributarias ante: mencicnado,

Finalmente, desco scialar « ue ¢l trabujo es un intento de ubicar la
problemdtica tributaris en ¢ L contexto histérico de cada coyuntura -

del desarrolle Naciomd.

Asl pucs, tratamos de artjiular la politica cconémica y 108 miovi--
mientos socitles que eon dis:intos momentos determinaron ¢l rummbo
de la politica tributaria, & £ o de demostrar que ¢lld es producto -

(histérico) de) cjercicio de wgemonia del bHstado Mexicano.

El intento de abordar la problemddtica tributaria «csd> un enfoque -
histdrico ¢n seittido amplio (ceondmico, politico  social) obedecid a
la necesidad de cwipliv cor dos objerivos acadéniico:s; bdsico s

E1 primero de cllos consist ¢ on avocarnos a un problema d - o red
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lidad soci:) mexicana, uno de los puntos centrales do la orientacion
de ln Carrcia de Sociologin de la Universidad Auténom:z vetropoli-
tana . El Segundo, se relacioné con la necesidad de . rticular e!
andlisis coyuntural que pretendiamos hacer de la década le los se-

tenta, con un enfoque estructural de la politica tributaric .

Con :2llo : 2 tratd Je recuperar la orientacion metodologic @ aprendi-

da e el crea de ‘ociologia Politica, a la cual estuve ins rita.

Por Cltim::, interc aba destacar las implicaciones sociale de la po-
litica tributaria, « .da su importancia en la comp.-ension b rela-

cidon Estado - Socie: ad,

Con c¢llo sc quiso kr cuenta de algunos de log pincipnle  conoci--
mientos aprendido: en los semina-ios sobire Prob ema de fistado,
que a su vez fuer 1 la matriz del contenico temd ico del irea de

concentracion de Carrera, antes mencionada,

Descu expresiar mi onds sincero - aradecimiento a  Licen ado Ipna-
cio Marvin, Profes r e Investigador de la Facultid Je C ncias Pol
ticas de 31 UIMNAM, sor complrtiv conmigo su tiemdo y su  conocimic

tos.  Sus valiosis sugercncios bibliogrdfi as, cr licas y comentii-
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Tios no solo estimularon ¢l intercambio de ideas de la cual soy be-
neficiaria, sino que fucron determinantes para la profundizacién, -

problematizacién y ordenacion del trabajo.

Sin embargo, c¢n esta contribucién como en todas las demds, mc -

reservo lu responsabilidad exclusiva de lo expuesto.

Al Licenciado JFernando Bazua, Profcsor ¢ Investigador de la UA 4 -
Atzcapotzalco y Jefe del Area de Sociologia Polltica, por el intei ss

y preocupacion con 'uc asumis la responsabilidad de mejorar la for
macion académica de mi gencracion, LA novedad y el nivel du dis
cusion de los temas propucstos durante sus seminarios fue dete: ni-
1Lant¢ para amphar nucstrog conocimientos, perspectivas oe andal sis

V' criterio socioldgic s,

. simismo, deseo ag adecer 2l interds y gentileza cue respecio . mi
trabajo tuvo el Lic. Ignacio Pichardy, Su ayuda f e especialine te
valiosa en la dificil etapa de definicion del tema)y Us comentar s

un estimulo a)l estud o.

Mi sincero reconociiaiento + gratitud para Nelly Fl .ra, quien de i--
rrollé una intensa labor al lescifrar los geroglffice : y en niendd  de

los escritos original :s. I.as condiciones de su a. wo tr bajo ¢ i--
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diano y su desinteresada ayuda, hacen que aprecie en todo lo que -

vale su intervencién en este trabajo.

Finalmente, agradezco la generosidad de mi esposo y Maestro Lic.
Guillermo Noriega, entre otras cosas, por soportar largas sesio--

nes sobre problemas fiscales.
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POLITICA _CONDMICA Y DISTRIBUCION DFL INGRESO EN MEXICO
I.- PACIFICACiON Y RECONSTRUCCION ECONOMICA 1920 -1940.

El programa de reformas polftico-socia.l aprobado por la Conven--
cién Revolucionaria, celebrada en Jojutla, Mor, el 18 de abril de -
1916, reprodujo conceptos y principios que habrian de quedar plas--
mados en la Conctitucion de 1917, matriz de} Sistema Polftico, Eco-

ndémico y Social de México Contemporaneo,

Fl programa constaba de un Manifiesto a la Nacidén, cinco apartados
relacionados con la cuestlin dgraria, la cuestidn obrera, reformas

fiscales, adminlatrativag y polfticns; asl como de uwes arcfculos -
transitorios relativos a la designacion y eleccién de los gobernantes‘f

de Ins Estados.

Sin duda, como expresion de las demandas populares y de las movi-
lizaciones ¢e masas que precedijeron a la Convencidén, en el progra-
ma de la misma encontranios antecedentes de diversas disposicioncs
fisciles qgue por su Qonmnido socinl expresah wo de los princtpalen
objetivos de los gobjernos post-revolucionarios:  lograx una socie-

dad mds justa e igualitucvia,
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El atraso ccondmr.n, poudtico v culturel de México, aunado o ja de-
bilidad dc ias clises sociales en formacidn, determing el tipo de pro:

yecto de Ziesarrollo capitaiista que habrfan de implementar los gobier

nos post-ravolucicnarios {1).

Dada la cadiica situacidn ¢n que se encontraba B econnmia del pafs d—
una vez terminada la guerra civil, la prioridad d<el nuevo régimen -
fue restauray las condiciones pari continuar la actividad econdmica,
[a ausencia de formas organizativas y de direccidén auténoma de las
clases favorzcio 1o supremacia de la politica personal del "hombre -
fuerte', que en un primer momento estuvo representada por el Gral,

ivaro Obregan,  Asi, las condiciones materiales - objetivas y el -
iriunfo de la reladcién histéricu entre la burocracie politicd y las dis
tintas fuerzas socldles, se tradujo a nivel jdeoldgicy en la defincién
del estado coimo afbitro v promotor del compromiso que esta misma

relacién supusn:

- Garaﬁtizar la paz y la establlidad para el deserrollo econdmico

de la/libr: empresa, y

- Satisfacer !& necesidideés econamicas v sociales de las clases -

populares on Que se apoyd para llegar al poder.

(1) Un complets andlisis InstGrico que reconstruye las mediaciones ~
y relaciones cntre iy dlstintas fuerzas sociales cs ¢l de Pallo -
Gonzdlez Cagunova "Il jnrtido del Esrado', en Revista Mexos,
Nims. 16 y 17. Ahril-mayo de 1976,



l.a ascziadencia politica éel Gral, Obregon derivada de su prestigio
militar, hizo que tuvicra ¢l mando definitivo, pero no puede negar
se que carecin de experiencia de gobierno y de un progr&na econd-
mico definido.,  Demostrd sin embargo la habilidad necesaria para
escoger entre los profesionistas destacados de su épbca, a algunos
de sus colaboradores mds importantes. Tal fue el caso de Alber
to J. Pani, Ministro de Hacienda en dos ocasiones: con Obregdn -
de 1923-1926 y con Calles en 1932 -1933, Mismo que discnd y

llevé a la prdctica un amplio programa hacendario dencminado Ca-

pitalismo Revolucionario;  "Capitalismo Tou Court” como sefiala -

Rovzar (2).

En efecto, Pani introdujo una serie de leyes e instituciones en el te-
]

rreno fiscal, monetario y financicro sin precedente c¢n la historia de

México; que habrian de tener una influencia decisiva en el desarro

o e¢condémico.

Su primer acto publico fuc }a lectura ante el Congreso de la situa--

cién en que se encontraban las finanzas publicas del pals, (3)

(2) Los datos de la revolucion hacendarias fueron tomados de Euge--
nio F. Rovzar: "Alberto j. Pani.- A Revolutionary Capitzlist"
Dessertation Submitted in Accordance with regulation 8 for the -
diploma in Larin Amcrican Studies, May 1970. Mimeo.

(3} Una dura critica gue quiid a su antecesor Adollv dc Ja Huerts, -
la positilidad de suceder a Obregdn en ¢l poder.



Scegln ¢l informe de Pani en 1623 el déficit gubernamental de 42.4
millonecs de pesos * se habia visto agravado por los términos del -
Convenio De la Huerta - Lamont, va que el compromisorquc csiable
cia el pago de 3C millones de pesos anuales -cuando "nadie resis-
tia un canonazo de $50,000.00"- excedia la capacidad de pago del

pals.

Pani canceié el acuerdo de la deuda "hasta que se estableciera otro
en mejores términos™, Propuso un radical programa contraccionis-
ta a fin de sancar el déficit, que luego del levantamiento de De la

Huerta, (cuyo costo militar fue de 60 millones de pesos) habia as--

cendido a 58.7 millones de pesos.

Iag principales medidas para alcanzar el objetivo sefialado fueron -
las siguientes: Reduccidy del salario de los trabajadores al servi--
clo del lstado en un 109, suspeasion parclal del pago de la deuda -
interna y total d¢ la externa.  Esto permitié reducir el gasto pabli
co en 6 millones dc, pesos; ¢l déficit en 18 milloncs v la deuda pti-

blica en mds de un 30%.
Posteriormente firmé un nuevo Convenio ¢n el que sé canceld la obll

gacién de la deuda del ferrogurril y transfirié el pago de Ja deuds

externa hasta 1927,

*  la deuda pikiica ascendid @ 1,45)1.7 millones de pesos .
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Eir 1924 Fand apat O ¢! S'steme Tributario vigente y denmoserd su -
ineficacis 2 injusticia, va que en primer lugar se basaban en los -
impuestos indircctos v en segundo cra limitado, de mancera que los
"ricos contribuian con cantidades minimas" (4). la solucion pro-
" -
puesta por rani fue la implantaciéon de un impuesto directo al ingre
so, el imupiesto sobre la renta, que habria de convertirsc en una -
de las principales bases del Sistema Fiscal Mexicano. Con <llo -
se logrd ircrementar le recaudacion y ademds, csta madida fue uti
lizada por el Lstado como arma politica, 'refiriénduase a ella como

una victoria popular” (3).

En 1925 se celebrd la primera Convencion Nacional Fiscal de ka que
saldria la Iniciativa de Loy definitiva del moderno impuesto sobre la
renta, que Eembién marca ¢l inicio ldel proccso de transformacién -
de la administracién tributaria y de la tradicién de tasas fiscales -
Dajas (en velacién al PIB) gue a caracterizado al Sistema., Asimis-
10, ef al momenta ¢n que por priinersd vex ge dickaron iGrmulus -
tendientes a 18 unificacién del Sistema Tributario Nacional, egrablecien-

do normas de participacion en impuestos indirectos con iug Estados.

lLas medidas latroducidas por ¢l "capitalisino revolucionarin' de pani

rindieron frutes inmediatos al Sistema. [l aumento en el ingreso

(4) A.J].Pani, it. por Rovzar. Ibid.
(5) Ibid.



piblice mds la ¢ ol del g ste sdinjaistrative o obierno, pro
dujeron un superdvit de aproximadamcnte 50 millones de pesos, mis
mos que fueron utilizados para la rehabilitacion y rceconstruccién -
del sistrrma bancario y para rciniciar el pago de la deudo publica.

Quizd lo mds importante en la revolucidén hacendaria de fani, fue -
que -pese a su propia idea al respecto - establecid Jus bases para

Ja participacién activa del IZstado como promotor dirccto del desa--
rrollo econdmico.  Concretamente, la reforma bancaria de 1924 --
1926 (el Banco de México se fundé en 1925) fue un paso decisivo pa
ra llevar a la prdctica el maandato constitucional relacionndo con la
intervencién del Estado en la promocién y regulacién del crédito y

Ja circulacion monctaria (0). Sin duda en el perfodo de Calles -
(1924 - 1928) cl Lstado empicza a intervenir en la economila nmils ac
tivamente 4ue nunca, Un indicador significativo fuec que ¢l gasto -

piblico se duplicé entre 1921 y 1928 (7).

Por otro lado la pacificacion del pafs, condicion primaria del proyee
co de desavrollo no estabit Jdel wdo resuclta, [l acontechnicnro  do
la muerte dc Obregdn en 1928 cen visperas de su reeleccion, enfren-
16 a las distintas facciones de revolucionarios. Esta lucha ge re--
solvié cuando "ln sombro de otro caudillo” el Gral., Plutarco Elias

Callzs, logrd exterminar o neutrelizur a log coudillos reglonales;

(6) [Fugenio Revzar.  Ibid,

(7) Jdem. Viuse también james Wilkie "The Mexican Revolution: -
Federa! Expenditure and Social Change Since 1916, University
of Califcrpil Press.
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acontecimienty de nornw papoltencie puse oreorganwacion politi-

ca del pz s (&), Yo orcelacion de fuerzas que se derivoe de Ja luchu

con los crudillos regiorales fuc favorable al proyecte de institucio-

nalizacion promovido por Calks. curien logrd counsolidar fi uegra-

cién del Psrtido Nacional Revolucionario (PNR) come "partido sin -

partidos, mds centralizado y apio pars regular desde cl poder cje-

cutivo los movimientor pollticos y clectorales™ (9).

In

el aspecito econémice los problemas causados por li gran depre

sién de 1929 redefinieren el papel del estado que a partir de enton

ces monopnlizd a travée del control estatal 1o circulac:on moncturis

y las actividzdes bancarias y financieras en general. Zste cambio

cualitative en el papel del estady en la economis determind que el -

desarrollo de la teocia de finanvas pablicas y el manejo de la politi

¢ fiscal adouiricran pran relovancia, (10)

()

N
(10)

Cuadernos de Filosofin Polftica: loséd Loépez Portille, Scgunde In-
forinc de Goliierno, 1978, Scerctaria de Programacion y I'vesy
puesto. "l lo. de gupuiemine de 1928 ante osfe mismo Conl-
greso ¢l Gral, Calles declard yue habfin Uegado pars Mcxico Ja
hora de transitor de un paiv de caudilios a otro de instituciones
y leyes'.

Pablo Gonzalez Casanovie, Op. Cit. pag, 135,

La axporiencia histéricn del Capitalismo -dice Higenia Martinez-
tanto en paiacs desarrollideos como en los subdesrrollndos s2 h
demostrado 11 falsedod de 1a 'l'eoria Nencldsica: ¢s decir, la -
ausencia de Tucteores correctivos auromidticos que aseguren el dis
frute generaiizado de los benclicio wel desarvolls. Voase Ja
Distribucién del Ingreso ¢h Mixico cn IRl Perfil d¢ MéxiCwe vp -
T080. Ed. Sigl “Xi. Mcxico 1977, p. 22,

o

vl




Ia devalurcién de. oo mexicano on 1931 y ¢l nlan monetario im-
plementado para contrarrestar sus efectos Ny -uvos fracassé, ya -
que produio casi inmediatamente la deflacion econémica. Ante es-
ta situacién, Calles pidié a Pani que volviera & hacerse cargo de -
I politica econdmica.  En 1932 este dltimo, aplicd un amplio pro
grama para detenper la deflacion, por medio de um pbh‘tica que lle
vo a la economia al extremo opuesto <l la inflacion, Estimulé la
actividad bancaria, incrementé el crédito y dicté medidas para lo-

grar la estabilidad monetaria,

Ias principales politicas del programa de Pani, tueron las siguien-

tes:

1.- Facilidades a) capital extranjero, pava inducirlo a wvcctir en -
¢l pais.

2,- Estimulos que permitieron altas tasas de bencticio aln a costa
de reducir tarifas ¢ impucsto,

3.- Promocién de una legislacion favorable a la evolucidn natural -

de la economia capitalista y a la modernizacion de las estruc-

turas tributarias, (11),

(11) Rovzar: “Pani estaba en contra de lo que consideraba estiniu
los artificirles, tales comio ¢l gasto gubernamental defisitario «
el control de tarifas., Asimismo, sc¢ opuso sistemdticamente &
una mayor darticipacion del estado en In economia’,



En relacidn a esto Gittmo, en 1932 se celebrd ia segundo Convencidn
Na;:ional Yiscal cuvo objetivo principal fuc armonizar la estructura -
del SiSEél.{{?; Pisca) Mexicano.  Se iniciairion los trabijos que dieron
lugar a & Ley de justicia Federal de 1936, misma que crearia el -

Primer Tribunal Fiscal de la Federacién, antecedente directo del -

Cédige Fiscal Federai expedido en 1938,

La 'expedicién del Primer Cdédigo en la materia tiene gran importan--
cia en el desarrollo del Derecho Tributario en el pafs, debido a que.
fue el primer ordenamiento que cstablecid s normus gencrales de - -
procedimientr para Ja aplicacion de leyes tributarias particularcs, -
ademds de contener reglas especificas de fiscalizacion, compensacio-

nes, multas y sancinnes,

Sin duda, constituyé un importante avance en la adecuacion de las es
tructuras administrativas fiscoles a una politica econdmica en proco-
Ko de expansiGn,  Con ¢l objeto de recoger los excedentea detivides
del proceso devaluatorio, en diciembre de 1939 entrd en vigor la Ley
del Impuesto de Superprovecho gque gravaba las utilidades de las em-~
presas con una fsa hagta de 357, (antecedente de 1o tasa subre uti-
lidades excedentcs creada en 1948 y en vigor hasta 1904, y de Ja ra-
sa complementarja sobre urilidadcs brutas extraordinarias vigen's e

1977 y 1978, c-+~7ae ¢ ¢l mismo fin),



Las refcrmas implementadas en la década de los treinta, no estuvie
ron orientadas a distribuir los beneficios del escaso desarrollo, si-
no a impulsarlo, Como efecto de la crisis del capitalismo mundial -
de los problemas estructurales de la economia mexicana y concreta-
mente de la politica fiscal que se ha venido comentando, se deterio-
raron ain mds los niveles de vida de la mayoria de la poblacion., - .
Esto explica que en la década de los treinta se diera un ascenso en
las luchas populares, expresado en una actividad huelguistica sin pre
cedentes en la historia anterior (12); al mismo tiempo se did unzi lu
cha intergremial apoyada por el Gobierno Cardenistd, que habria dé
culminar con la vinculacidn del movimiento obrero y campesino al -

Estado. (13)

De ahf que el Preeidente 1Azato Cdrdends, sea considerado come -
"uno de los forjadores mds prominentes del actual Estado Mexicano™
(14) Toda vez que consolidé lo que podria llamarse una segundna =

etapa de institucionalizacién de la Revolucién, que apoyada en los -

(12) Pablo Gonzdlez Casanova.- La democracia en México, = [Edito--
rial Bra.= México 1977, p. 18: Senala que en 1933 hibo 13
huelgas con §,0u4 huelguistns y en 1934, 202 huelgas con  --
13,0643 huelguintas,

(13) Arnaldo Cérdoba. La Politica de Maisas del Cardenigmo: Mé-
xico, Editorial Era, 1974,
(14) Aurora Loyo y Ricardo Pozas. La Crisis Polltica de 1958, Re

vista de Cienclias Politicas y Sociales. Afio XXIII, Ndm. 8%, ~
México, UNAM.- Julio-septiembre de 1977. p. 79.°
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como fuerza social hegemodnica. Lo cue no s.gnifica que se trata-
ra de un proyecto "maquiavélico” de dominacién del grupo en el -
poder (aunque el complejo proceso de negociaciones, enfrentamien- -
tos y alianzas hava dado esa resultante politica). El proceso de
conétruccién de hegemonia se consolidé a través de las alianzas -
con las organizaciones obreras y campesinas, no en términos de o
maniﬁulacién o traicién del Estado, sino de acuerdo a les condicio-
nes.orgc’mlcas en que se encontraba la clase trabajadora. "Es éé.“-
to lo que éxplica, en lo esencial, el tipo de direccién sindical que'

rs'e,gesté durante esos aifios". (15)

" Recuérdese por ejemplo, la fundacién de la Central de Trabajadorese».
de Méxleo (CTM) en 1936 y el Congreso e Unidad Obrera que le =
precedid; la transformacién del Partido Nacional Revolucionario -
(PNR) como partido de cuadros en Partido de la Revolucién ‘Mexicad;:"

(PRM) eh 1938, como partido de¢ masas con Grganos ae repfesentaF
. cién gectorial; el fortalecimiento do lus Ligas Agrarias y Campesi= |
nas y"la Confederacidon de Campesinos Mexicanos (CCM), antecedan

te inmediato de la Confederacién Nacional de Campesinos (CNC).

(15) Ignacio Marvan. '"Notas sobre Orgunjzacién Obrera y Desarro-
llo Industrial en México". Seminario de Movimiento Obrero,
Instituto Investigaciones Sociales. UNAM.

e e v as Ena i A Aulag
OO
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A través de ese complejo proceso de centralizacién politica y admi-
nistrativa, el conjunto de instituciones de la sociedad politica fue -
permeando los distintos espacios de 1a sociedad civil.  Asl, "bajo

el mando de un ejecutivo dotado de facultades extraordinarias se con
solidé una forma peculiar de corporativismo, no inserto en una ideo

logia totalitaria". (16)

Es sobre esa _base que el Gobierno Cardenista pudo llevar adelante -

lag politicas de Reforma Social, Reparto Agrario y de nacionalizacion
de industrias estratégicas para el fomento industrial ideolégicamente

orientadas a la satisfaccién de demandas de las distintas clases so--

- cla;_les_. |

s
[

Toa

. .‘r -t \'I."

Lo . .
T e ’

Es-evidente que sin el proceso de unificacion e instltucionalizaclon -

. de las dlstlmas fuerzas politicas y sociales, dificilmente se hublera

Iogrado dax el impulso acelerado al proyecto de industrializacién que

se _dib'a‘l inicio de los cuarenta,

. .
% T

(16) Conferencid pronuncieda por jullo Ldbastide en 8l Seminarlo de
" Histoila Latlioamericitin Contempordnea,  Justituto de Invasti-
gaciones Sociales de la UNAM. Méxlco, Scpiiembre de 1980,

gy
—o.'--‘cq-»‘ A



2.- EL DESPEGUE ECONOMICO, LAS CONDICIONES DEL DIESA -
RROLLO DESIGUAL Y LA DISTRIBUCION DEIL INGRESO --
1940 - 1955,

La coyuntura de la Segunda Guerra Mundial y el auge consecuentc -

de las exportaciones fue otro factor determinante.

Sin embargo, el proceso econémico y politico - dado el dinamismo -
y contradicciones de las relaciones sociales - nunca es lineal, La
lucha por la sucesién para el periodo presidencial de 1940-1946 sc
tradujo (@ pesar del alto grado de institucionalizacién alcanzado) en
una aguda crisis politica que aunque aparecié como divisién interna

‘del grupo en el poder, (17) en realidad fue la manifestacion de la -
~ relaci6n de intereses a nivel social, En estas circunstancias Avi-
la Camacho, bajo el lema de "Unidad Nacional', buscaba no solo la
reunificacién de la burocracia sino también el retorno de la confian-
za de los empresarios ndcionales y extranjeros cue veian con temor
la posibilidad de la continuacién del radicalismo cardenista, y por -
otro lado, la integracion de la clase obrera y campesina al proyecto

nacional de desarrollo. Como senala lgnacio Marvdn ''cl reacomo-

(17) Ariel Contreras. México 1940, Industrinlizacién y Crisig Poli-
tica. Ed. Siglo XXI, México 1979,

El autor hace una excelente reconstruccién histérica de lus rela
ciones, mediaciones y alianzas sociales a fin dc dar cucnaa del
enfrentamiento entre distintas facciones de lu burvcracia por lu
sucesion presidencial.
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do de fuerzas que siguid el cardeni mo, no fee producto de un vira-
je del grupo en el poder al que suele atribuirse ¢l papel de promo-
tor absoluto de un proyecto econémico, social y politico, sino rcsul
tado del cambio interno e¢n Ja correlacién de fuerzas de las propias
organizaciones populares que sostenian la alianza con ¢l Estado, de
la recuperacion politica de los sectores conservadores a fines de los
treinta v los cambios en la coyuntura internacional”, (18) Rccuer-
dese que es el momento de ascenso del fascismo y ‘dc la formacisn

de Frentes Populares.

Asl pucs, el "despegue econdmico” se jnscribid en e) marco de una
polltica de conciliacion de clases, Bujo esa condicion se [irmd cl -
Pacto de Unidad Obrera (1942), relacionado con Ja reduccion de con-
flictos intergremiales y el Pacto Obrero - industrial (1945) celebrado
entre los dirigentes de la CTM y CNIT (Cdmara Nacionul dc la Ln-
dustria de Traasformacién). En ¢l marco de Ja politica ccondmi-
ca, la politica salarial y fiscal dié prioridad al fomento del desa--
rrollo antes que al aspecto distributivo, Esas premisas sentaron -

las bases para la estructura econdémica actual.

(18} Ignacio Marvidn. p. 5y 7.



16.

De ahi que duranic el periode presicencial de Avila Camacho Ja dni
ca reforina fiscal de importancia fuera la de la Ley al lmpuesto so
bre la Renta de 1941 que "no obstantz que no introdujo inodificacio-
nes sustanciales™ (19) estuvo prdcticamente vigente durante 20 afios
(hasta 1961); como se verd la reforma que sc siguié en 1953, tam

poco cambié gran cosa la estructura de} impuesto.

En el contexto de economias de guerra, el "boom" de las exportacio
nes y la derramu de capitales provenientes de los palises beligeran--
tes en busca de scguridad, contribuyé o estimular la inversjén crean
do un ambiente de auge econdmico en e’l que ¢l sector agricola fue -
el elemento mds dindmico. (20) e ahl que durante los afios de la
Guerra de Corea, comprendldos en el perfodo 1947 -1952, la impor-

tancia que tenfan los.impuestos al comercio extericer y fundamentual-

(19) Ignaclo Picharde Pagaza. Op, Clt. p. 874, "aunque sirvié
para aclarar la Ley, ya que las diversas modificaciones a la
de 1925 la habfan convertido en un ordenamiento dificil de ma-
nejar, Quizd lo mds significativo fue el aumento de tarifas .
Asf la tasa mdxima para lu Cédula 1 que gravaba las utilidades
de las empresss paso de 12 a 209 I Céduli 11 guc pravaba -
los ingrenoci 2l capital elevd su wrifa hasta ¢} 26.5%; se con-
gervéd la trifa de Cédula 1V para ingresos al trabajo, pero se
eliminaron Jas deducciones por carga de familia, etc,.,”

(20) Leopoldo Solis.,  Ia realidad econdmica mexicana: reqrovi--
sion y perspectivas. MEXICo.  Editorial Sight XXI, tercera =
edicién, 1973. p. 218,
la agricultura crecié entre 1940-1955 al 7.49; la tasa mdg ala
en la historia contempordnca, De 1955-1907 ciecid al 3.27.
menor que 2l cracimisnto demegréfico.
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mente el de la exportacion, originaron quc en ese periodo el re--
sultado presupucstal total fuera un superdvit de 984.5 millones de -

pesos™. (21)

En el mismo periodo se empezd a intensificur en escala considera--

ble la construccién de obras piblicas de infracstructura, tales como

inversion-en irrigacion, apertura de ticrras destinadas a la agricultu
ra comercial, vias de comunicacion y transportes. La inversion -
nacjonal bruta crecié en 230% y la plblica federal en 2519, (22)

Sin duda, todo lo anterior permil:ié lograr un cierto desarrollo de las
fuerzas productivas, que a su vez impuso la necesidad de modificir -
las estructuras financleras, fisciles, etc.  Asi por e¢jemplo, las ve-
formas a Ja Ley de TRulos y Opcraciones de Crédito del periodo ale-
manista lograron consolidar un sistema de financiamiento amplio y -
flexible que "en 80Jo seig anos reduplicé €} monto de los créditos -

concedidos por el conjunty de Inatitucionee financicras” (23)% e --

(21} Roberto Angujano quihua. 1as fmanras del Sccior JAiblico cri
México., p. 317, El mds alto cn Ia historia dv 1941 ¢n ade-
lante y que contrasta con el déficit de 8,949.7 millones del pe-
riodo 1954 -1964, Vdase cundro de gustos e INgresos presupts
tales efectivos. p. 316. [Fuente: Carlos Sales Gutiérrez, 1is =
tructura del Sistema Tributuvio Federal Mexicano. ‘T'esis Profe
sional, Mdéxico 1967,

(22) Héctor H. del Cueto. "Migucl Alemdn: Historia de un Gobiexno
1946-1952" Talleres de Impresiones Modernss. México 1974.

(23) Ibid.




cred €l Patronato Jdel Ahorro Nacional para cl financianiionto Jo -
obras publicas y sc¢ dictaron medides protectoras como la elevacion

de impuestos aduanales a Ja importacion.

En el mismo sentido se celebré en 1947 Ja 1l Convencién Nuacional |
FFiscal cuyo resultado inmediato fuc la Ley federal del lmpuesto so-
bre Ingresos Mercantiles (1SIM) que sustituyé al impuestc a las ven-
tas, que gravitaba sobre cl comercio y la industria, y quc resultaos
anacrénica dadala multiplicidad de impuestos que contemnpliba (alrede
dor de 90 gravdmenes distintos) y la varjedad de buses, tasas v pro
cedimientos de recawacion que en ocasiones resuiraban mds oncro--
sas en administracion que el impuesto mismo; adenyds de propiciar
la competencia desigual entre los Istados que dsban tratamicntos di-

ferenciales. (24)

Sin lugar a dudas, la Reforma que introdujo ¢l ISIM en Ja logist: -
cién Tributaria fue -en su tiempo - el impuesto mds moderno u luy
ventas. logré adecuar la estructura tributaria jndirccta a mta -
yor racionalidad sin la que ¢l sistema no podria haberse adapinda. o
las nuevas condiciones de produccién y a las necesidades criecieinees

del financiamiento publico.

(24) Guillermo 1E; Noriecga Vclasco. Congideracivi. s accnend e i
Administracién del Impuesto Federal sobre ingresos Mere:nid-
les. Conferencia pronunciada en la XXV Reunion Naciosal! &
Profesores ¢ lnvestigadores de Derecho jriscal. Aguuascalins
tes, Mcéxico. Cctubre de 1977,
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En esas condiciones, 2 crisis econdmica de los paiscs agroexporta-
dores - México seguiz siéndolo- fuc inevitable, [a devaluacion del
40% en el periodo presidencial del Lic. Miguel Alemdn (1948), los

consecuentes cambios enla paridad del peso mexicano (de $4.85 a -

$8.65 por délar) y en el nivel de precios en los articulos de prime-

ra necesidad, determinaron que los conflictos sociales - latentes du-

rante el periodo de auge - volvieron a manifestarsc.

El deterioro en los niveles de vida hizo que el descontento se expre-
sara en diversos movimientos populares como las huelgas de ferroca

rrileros (1949) y del sector obrero - metalirgicos (1950).

En un principio, los sindicatos reales de industria se manifestaron -
fundamentalmente contra @) alzi del costo do la vidd, lchaban por -
una reivindicacion econdémica, piro a medida que avanzaba el tienmpn
vy no se resolvia el conflisto, sus posiciones fueron rxadicalizindose.
LA corrupci6n e insuficiencia de sus lidercs llevaron o ins bases a -
cuestion:ar las prdcticas sindicales y fundamentalments, la vincula--

cién de los organos de representacién con el estado.

Lz intervencion de éswe rechazindo todo tipo de indepondencia intar-
na de los sindicatos la utilizacidn dc esquireles comae el "charvon” -
Dlaz de Ledn y la reprerion misma, confivmaron tantu el cirdoter -

de clase del cstado como el cardcter politico de la jucha ceondimicy,
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La condicién de estabilidad politica piara proseguir con la politica -
de desarrollo se logré mediante formas de coniral Gue consolidiron
el verticalismo de las organizaciones; en el contexto de un prece-
so de afirmacion en la burocracia sindical en la direccion de las -
centrales obreras.  Esto explica la creacién del Bloque de Unidad
Obrera (BUQ) en marzo de 19355, que aglutiné sindicatos y confede-
raciones como la CTM, el de telefonistas y fraccoiones de electri--

cistas y ferrocarrileros.,*

Para dar continuidad al proceso de jndustriulizacion se decidié apo-
yar €l crecimicato v la jnversion m:diante prdctichs clgales de pro-
mocion fiscal y con la multiplicacién de inversiones ¢n infraestructu
ra, a fin de hacer del paib un lugar atractivo para los Inversionis--
tas. En ese contexto "se llevé a cabo un replapteamicnto estructu-
ral del papel de Ia inversion extranjera en c! proccso interno de acy
mulacién del capital”, (25) Esta prdctica estuvo justificada com
costo del "despegue ecoflémico", que indudablemente cambid la fisono
mia del pais, dejando atras €l agrarismo, pero que sin duda resulto
muy alto.

* José Lauis Heyna, e, al, Tres cstudios sobre ¢l movimlen. =
obtals en México. Col, jornadas No. 8C. M Golegio dv ol
co. 1976, p. 04

(25) lgnacio Marvan, p. 8.
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Prdcticamente hube 2 devaluacioncs;  cisminucion de los sabirics -
reales de la mavoria de los trabajadores; pro'teccionismo mdus--
trial y comercial, que a I larga se ¢oavirtié en incficiencia y fal
ta de competividad y una politica de inversidr extranjcra quc posi-
bilité la colocacién de Ja misma,en los sectores mds productivos -
[
de Ja economia. A través dc estas medidas de politica econdomi-
ca y fundamentalmente de su tratamicnto fisual favorable, se pro-
picié 1a concentracion de la riqﬁc;:bza . cn— consecuwacia, la forma-

cién de prupos de poder econdmico.

La acumulacién de capital, objetivo e los grupos econimicimente -
mds fuertes, coincidié con la necesilad de los gobicrnos post-revo-
lucionarios de ampliar cl apa rtadg productive, de manera qué citre -
los grupos econdmicos y los prupos de poder politico se establecis

una estrecha relacién, donde estos iltimos apovaron con todos los -

medios que tuvieron a su alcance, ¢l proceso de industiializacion,

De ahi también que la polftica tribu aria ne fuese util zada ni come
mecanismo de distribucidn del ingrcso, ni tampoco como férmula

para equilibrur el déficlt fiscal. *

* S¢ recurrid sistemdticamente 11 financiamiento nflacionaric to
los gastos del sector plbiico, Véase Roger llarsen, p. 69
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Al iniciarse el periodo presidencic, de Adolfo Ruiz <.ortines, el dé-
ficit en balanza de pagos que se venfa arrastrando desde tiempo -
atrds, se vid incrementado por las cuantitativas inversiones Jdel se-
xenio anterior,* ademds, la economia portecamericana con la cual -
se efectué mds del 809 de las exportaciones so encontraba en fran-

C4 recesion.

Para la economia mexicana, ¢sto trajo como consecuencia una caida
en las exportaciones, uni clevacién del déficit en balanza de papos
y precios crecientes en los articulos de importacion (debido a que

disminuyé su oferta).

Ja escasez de rocursos lflnnncierosr colocd 4l estads ante Ja alterna-
tiva de iniciar una reforma fiscal que permitiera incrementar cl in-
greso y Ja inversion ptblica o bicn, recurrir a la devaluacion y al
financiamiento externo.

La primera alternativa tenli muyores ventajas pora la economia, -
Era mds racional en tanto que cumplia con la condicién de la eq.ii-
dud impositiva; no tenin cfectos inflacionarios tan mareados con 0
]2 segunda y aseguraba un desarrollo menos dependfente, %in enadr

go, politicamente no fue viable. De ahi que el intento de llevar a

* Roger Hensen y Rayitiond Bernon. Op. cit. p.

CARERA T s At e g -
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cabo una transformacién doctrinal del ingtosto sobre la renti en -
1958 que inclufa introduccién de una tasa complementaria tendicinte -
en cierta medida a ‘a acumulacion de ingresos fucse retirada del -
proyecto "‘como restltado de las observaciones del sector privado'.

(26)

Hugo B. Margain en "].2 ley del lmpussto sobre la Renta de 1953 y
Jas Refarmas de 1956", seiiola log argumentos esgrimidos en contra
de introduccion al princlpio de acumulacién, provinjcron de los In--~
versionistas de capital en acciones al portador, y& que no era posi-
ble gravar al rendimiento de las mismas '"percibitis por ung perso-
na determifdda ¥y rdspelnr al mismo tiempo el cardcter andnbnio de

1a inversmion'. (27)

[o anterior indlkt ¢oiine con ja diversificncidon del aparato praducris
vo industrial también crecid la cuota de poder y la capacidad de de-
cisién politica de dicho scctor,  Otras condiciones objetivag del -
propio proceso de desarrollo como era }a escasez de capital, ha--
¢ian que Jd elévucién de impuestos desestimulara la inversion o la
distrajera de dreas soclalmente necesariag,  De 4bf que se luya

optado por Ja alternativa de la devaluacion mmonetarid. que en abiril

(26) Ignacio Pichardo Pagaza. Op. Cit. p. 3874,

(27)' Citado por lgnacio Pichardo Pagaza, Ibid.,
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de 1954 (apenas cinco aflos despu€s de la anterior) cambio L pari-

dad del peso en un 307 (de $8.65 a $12.50).

Por otro lado, "los gastos efectivos de la federacion en 1953 - 1958
superaron a los gastos presupucstalcs en 53.3%" (28), lo que cxpli-
ca que el recurso de financiamiento externo se utilizara cada vez -
en mayor proporcion, Esto puede constatarse en ¢l trabajo de A,
Loyg y R. Po.as, donde dos auto.res destacan que "'durante los afios
comprendidos entre 1955 y 1958 las inversiones extranjeras direc--
tas se incrementaron en mds de 100 millones de délares anuales, -
dirigiéndose principalmente a actividades industriales'. (29) Lo-
cual corresponde a la oriemtacidn que se dié partt fortalecer la pro

duccién de bienes intcrmedios y de cupital.

En parte, la estrategla seguida fue congruente con la teoria general
de desarrollo que Vestablece que "en los inicios del desarrollo econd
mico es indispensable contar con condiciones que beneficien y esti--
mulen la acumulacién de capital, talcs como transferencia de recur-
sos hacia grupos con mayores posibilidades de ahorro para canalizar

lo hacia la inversidén requerida™, (30) De mancra que si la polfti-

(28) Francisco Javier Alejo. Op. Cit. p. 86.

(29) Véase Jorge Eduardo Navarrete '"Desequilibrio y uependencia: -
LLas relacjones econdmicas internacionales de MExico ¢n los se

senta”. FCE. Lecturas No. 8 p. 126, ‘También A, Loyo y K.

Pozas. Op. Cit. pag, 90.

(30) Leopoldo Solis. Controversias sobre el Creciiniento y la Dis--
~ tribucién. Fondo de Cultura LFconomica. Meéxico 1972, p. 317.

S}

— e -
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ca ccond: Lk cu L NG con ) primer pooist o4 acwmnulacion, -

no hizo Io miswo con 0 segurda condicidn de la mi's.mﬁa e rit que
establece vue ‘e medide e @ ccon sl s desarcolla e industria
liza el m reado céobe cxpandirse pars cue el recivdento ao se fre
ne, lo qus ympiile cune debe bencoiciirse @ s oyl des Liivos b -
consumidors s aue perciben funasmen slment: su'soios’. (315 NGO

pudo haceilo, poraue como demucstr @ LOpez Lo do v Novelr, on

"Los salarins realer cen México. 19 v - 10807, ¢ vre otyas _.oae. -
porque la politica econdmica determind gue el poder adquisicive Ac
los salarios mhimos disminuvera e 429 oo la gricultura; oo -
399, en las :ivdades y en 307 en Jos sucldos de ius emplesdes pli-

blicos feder:ics. (32)

Por su partc, Loounlco) Selig en su: ndlisis de la distrivucicon del -
ingreso por factores | coductivos, pa i ¢l mismo perivde, legn a -
g giguientes conclusiyncs: oL per un Jado, und CONERNE disund
nucion de I partaipac on de los sw ldos y s larios en el producto
total, en tanto qQue o el elro, [ pocticiprcion de _!.osl sucldos v -
salarios en el proauct  toldl, on @y v ogue por ¢l oo, R porticim-
cidn de atilidades reg o un avmcr o persistente.  HEp 1939, Cox
Gltima represcntoba ¢ 20,280 Jdel PN, 1949, su pacticim
aumenté a 41,35, ( ).

=1

(31) Leopoeldr “olis. Lo :oolidad ccondinicd mexiwma. v (O,
Cit. p. V8.

(32) Citado por AL Tova y RL Pera o Jbid. p. Q1

(37) Leop:‘-'id" . niia, Ta realid:d, VU Op. Cit 202, Vo
runbicn Nosherc Aonnaizne . D Ol omL 103,

s
&

L
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Las medidas fiscales tampoco se orientaron a lograr una mejor dis

tribucidn del ingreso., Un indicador de ello es que después de la

-
Fa

reforma de 1948 dg los impuestos indirectos, constitujan mds del -
309, del total de recaudaciéon. Ademds la importancia de los imn--
puestos indirectos, lejos de contribuir al equilibrio de las finanzas
publicas, fue determinante de una mayor regresividad e inelastici--

dad del sistema tributario.

Asf, la decisién de postergar la reforma fiscal no hizo sino poster

gar y profundizar los problemas,

ILa expresién politlca de contradiccioncs econémicdas y socigles no -
resueltas, hizo resurgir la lucha sindical. Los dlgicos conflictos

de 1958 protagonizados por los gremios de maestros, ferrocarrile--
ros, petroleros, etc, se manifestaron en un movimiento reivindica-
tivo no solo de sus Intereses econdmicos sino también de franceé opo
sicién a las férmulas antidemocrdticas de sus lideres y a la incapa-

cidad o corrupcién de éstos para representar sus intereses legiti--

mos,

De nuevo, la intervencidndel Estado en ¢l conflicto tanto por los -
resiltados de su efercicio arbitral comw por la utilizacibn de la  --

fuerza pdblica, demostré el cardcter polltico del mismo, El hecho.



de tratarse, en la mayoria de los casos, de empresas descentrali-
zadas o industrias estratégicas para el desarrollo, perinite compren

der las causas de la intervencién directa,

Ia magnitud de los conflictos y el temor de que la inestabilidad po-
litica cuestionara seriamente las alianzas con el movimiento obrero.
(pilar de sustentacioén del Estado) explica que en el pc?rfodo 1959 -

1064 ,_J 's'e diera mayor atencién a la inversién en obras de beneficib
socla.l.'; Los primeros dos afios de ese periodo (Adolfo Lopez Ma

r

| téOs)"fueron verdaderamente dificiles.

-

_De un lado, por las presiones sindicales mencijonadas, de otro, por

X

{a 'Ic.aoglf.-rontacidn entre gobierno e iniciativa privada en el marco de

| g coyunt:ura .de recesié_n norteamericana (1958 - 1960) y mexicana; y -

- de ériticé ‘al Estado por su politica exterior de apoyo a Cuba, -Tq_-
'd‘oye.l}o-cohtribuyé a la contraccién de la inversién privada, a la aég

."' . ci_i.zacldﬁ-ﬁe.lae presiones inflacionarias, etc,

La ne.é-esidad objetiva de continuar con el proceso de desarrollo au-
riiadg a “factorts de la eoyuntura internacional y a las necesidades -
de ibﬁa"fgrupos soc;léies organizados que evolucionaron con las trans-
iforma}:iones del '/pafs en anos anteriores, poslbilité la inlciacién de

un proceso d8 modernizacién acelerado; que no fuec ni repentino ni

- !
[

st o ey

e - ,“7 X ?“ /

oy b Reima. TOW -
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respondié simplemente a la voluntad del Estado y los grupos diri--

gentes", (34)

3.- EL PAPEL DE LA POLITICA TRIBUTARIA EN EL CONTEXTO
DE UNA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

Algunos autores sitdan el inicio del Modelo de Desarrollo Estabiliza

dor (MDE) en 1954-1956.  Otros en 1959.

' De hecho, los efectos econémicos y politicos de la devaluacién hicie
" ron que la prioridad de estabilizar los precios empezard a operar -

. en 1955. (35)
| PR

La esrrategia del modelo se plante6 en el corto plazo como salida a
la crisls que se coments en el apartado anterior; y como f6rmula -

global de polftica econémica para promover el desarrollo de México

- a mediano y largo plazo, el andlisis "a posterlori” demostrd la in--

. e .@

' e
Tk
.

N - .
i
.

B

h ‘(34)"" Ighaclo‘ Marvan" p. l4.

" (35) Véase Roger Hansen. la Politica del Desurrollo Mexicang. -
© -EBEd. Siglo XXI. Meéxico, 1980, p. 70.
‘«* . (lark Reynolds. "Porgue el desarrollo estabilizador de México
‘file en realidad desestabilizador'. EI Trimestre Ecohdmico. -
FCE.  México, Octubre - Dicicmbre, 1977,



viabilidad del largo plazo a4l cenfirimr la apreciacion de Keynes -~

LR

- Tedrico del Modelo - de que ... para chtonces todos estaremos

muertos".

El Modelo de Desarrollo Estabilizador se caracterizé por ser una -~
estrategia general quc utilizaba todos los mecanismos de politica -
econémica para fortalecer de manera prioritaria el desarrollo nacio

na], entendiendo por éste "...un esquema de crecimieato gue conju
ga la generacidn de ahorro voluntario creciente y la doccuada asiy-
nacion de recursos de inversién con el fin de reforzar los efectos -
estabilizadores de_ Ja expansion econémica, en vez de os desestabili
zadores que conducen a ciclos recurrentes de inflici® - devaluacién,
en el contesto de una politica econdmica a largo plazc conCordante

con los propdsitos politicos y sociales de la revolucié populatr quo |
div =entido y orientacién a Ja sodedad mexicana a pa, ir de la se--

|
gunda . nda de este siglo". (36)

1a pxditica tiscal como uno de sus pilares mds sélido estuvo al
I
servicio de la forma:ién y acumulacién de capital. ftiliz¢ todos

log mecanismos que le son propios, iales como: la } slitica de gul

S M ) I

(36) Antonio Ortiz Mena. "Desarrcllo Estabilizador  und décac
de estrategia econdmica de México". Documer o presentad
por la Delegacién Mexicana en ocasién de la Re nidn Anual
BIRF y FMI. Washington, septiembre de 1969, Prélopo,



to, la politica moenctaria, credizicia v finarcier::. politica Je estimu
los y especialimete, la politica tributaria, para el fomento indus--

trial.

La redefinicién (el concepto de desarrollo que la aplicacién de la -
nueva estrategia supuso, provocd cambios radicales en el papel del
Estado, en el apirato financiero, en el sector agricola, en el sec--

tor externo y, o! viamente, en el sector industrial.

Describiremnos a continuacion los principal::s supuestos del modelo -
analizando los ca nbios mencionados y los :ectos de los nismos en

el desarrollo ecc Omico y social del pais.

En la definicién - ue se sefialé lineas arril 1, mencionfmos (ue uno -
de los principale: supuestos fue la generacidon de ahorro voluntario,

Esto supuso un ¢ mbio radical en:

1.- 1A politica inanciera que a través d:1 recurso de "encaje le-
gal" posibil ¢ acortar la brecha cniy : ahorro e inversion, re
H curriendo n 'nos a la emision monet ria inflacionaria; facili-
té el financ miento del sector piblic > y posibiliié en huena -

medida la ¢ tabilidad de precios y Ik c¢stdbilidad cambiaria,



o

A

De

ahi que el modelo redciba ¢. nombre de Desarrolleo Estab -

Jizador. (37)

Todo ello est.

nulé la vi culac 3n del aparato financiero con -

los sectores rvoductivos lo gie a su vez posibilité la expa -

sién del sect - industria y el auge y

financiero me canog

De ahi tamb)

impliacion del sisten ¢

1 que, cor o se /erd més adeclante, las rela¢ o-

nes: de fuerz sociales :e molificara: a favor del capital i-

najiciero.

Ei 1a redefi :i6n del p pel dcl Eata
de la econo 1y la cor olidacidn de.
Mi @ (logu :n teoria cioldzica se
¢i n del Estado™, que :+ pone 0 pene
c_ﬁ ; los espacios y prd¢ icas de la s
E ta nueva forma de h er politica

0

sedad de la separaci  entré lo p

) cOmMoO promotor dir cto
sistema de Economj -
conoce como la "am lia-
racion del Estado ol 0-

iedad civil).

hace sino evidenciar la

iico y 1o privado y, m

d ima instancia, entre > econdmico - lo politico. 1a & box

d

1acién de los interes sociiles &

(37)

1

opoldo Solis. "La  alidad Econ

. necesidad expansive del

uca..." Op. Cit. p. 3.
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capital no hacen sino expresar lus relaciones de fuerza que -

se dan al interior del Estado, entendido como relacion social.

3.- Como se mencioné antes, el sector agricola jugé un papel es-
tratégico en el perfodo anterior (1945 -1950), orientado a gene

rar divisas y mantener bajos los precios de los bienes, sala-

AR . Tio.y materias primas, necesarios para impulsar la industria-

- ‘ V- g

lizacion.

. -- En la etapa que inicia el MDE el sector agricola fue desplaza-
O R
Rt + " do. Su peso especifico en la formacién del PIB decrecié en- -
Yo, .., . 50%ylatasa de crecimiento del sector bajé a 2.8%. (38)
A s '
AP SR [
."__,‘ 7‘ . N N, .
'-;""g o S r .

. La politica de subsldios a los productos bisicos fue de 1:20 en
ot 'f;“? \ -"‘= :' L . : .

Crier C3 o relacién con los productos industriales. or si fuerd poco, la .
a ."-.“ ) oy~ : i ) -
TR - e i . . . . '

¢~ v.2" " politica de proteccién a través de exenciones en maquinaria -
4 .7 Y " 'propicié 1a creaciéh de monopollos y no logrc frenar la tenden
A R -
oy O AN N ."I‘.._ . ! -
Lo Yo% 7y .cla decreclente de la produccién agricola,
".\ - "-f . . . P .
= '-;:l: S e SN
“y . .. . Porotro lado, la sobreprotecelon a la industiia dé fertilizantes
L -3 . A :’ T, . -
LA . . mexicanos se tradujo en menor celida¢ y mayor costo que log ~
e internacionales
=N e
(38) Rolando Cordera. "Estado y Desarrollo en el Capitalismo tar-
. 5 ~dfo y subordinado”.
2
- P - [
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: ° . cimlento expansivo~ no logré generar recursos suficientes y
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Finalmente, habria que considerar ¢l efccto negativo que el -
desarrolio de la fabricacidon de fibras sintéticas provocd en la
exportacion de algoddn, que ocupaba uno de los rubros mds -

importantes,

A todo esto habria que sumar los problemas estructurales del
sector y las crisis ciclicas internacionales, que en bucna par-

te provocaron ]2 tendencia senalada.

El sector externo -que en el periodo 1940 - 1955 habfa inicia-
do el proceso de fusion de los intereses nacionales e interna-

cionales a través de Ja inversidén extranjera - jugd un papel -

~'-\.,,"“;_.¢,; decisivo en el financiamiento del desarrollo.

En la- medida en que el ahorro voluntario -a pesar de su cre

_‘ q.ﬁé se descartaba "a priori" (Ortiz Meha) la posibilidad de - -

Yevar a cabo la esperada reforma flscal pues se consideraba

LI Y

< que el ahorro forzoso era inflacionario, se redimensionaron -

' las formas y fuentes de financiamiento externo, Ademds, -

hab;;ra que. ub;éar a la polltica de finaniinmicnto en el contex

to de internacionalizacldn del capital a nivel mundial, ya que



la presencia de las trasnacional:s y multinacionales modificd
el concepto de desarrollo.  No se puede haklar ya en el mis
mo sentido de antes, de un desarrollo nacional, auténomo.
la importancia del papel que ju 6 el sector externo en lasg -
economias en desarrollo, introdujo en el lenguaje econémico vy
politico el concepto de Dependen:ia.  Haciendo que las rela-
ciones sociales a nivel nacional : internacional pasen por una
profunda transformacién donde I fuerza de las segundas se -

hegemoniza.

Los cambios mencionados se ar cularon en un complejo pro-

ceso que eslablecid formas nue' s de acumulacion de capital,

5.- Los requisitos fundamentales d¢ MDE consistfan en lograr -
"un aumento sostenido del voldr 1 de la producclén jor hom-
bre ocupado; incrementos e¢n I dotacién de capital pira mejo
rar la productividad .y el ingres: real Jde 12 fuerza de trabajo

manteniendo tasas adecuadas de rtilidad". (Ortiz Mena).

La transferencia de recursos hacia el secto:industrial hizo que Cste
ge convirtiera en el mds dindmico de la economla,  Su p rticipa--
cién en el PIB pasé de 29.09, en 1936 a 31.290 en 1953, a 6.69 en

1960. (39)

(39) Leopoldo Solis. Ibid-em p. 221,
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Se transformd @mbién la estructura interna del sector; ¢l ritmo
de crecimiento de los bienes de consumo no duradero fue menor -
que en 1940. La produccidn de aparatos electrodomésticos, la in-

dustria automotriz y la industria quimica bdsica, se ampliaron con

siderablemente.

Asimis mo, se transformod la estructura del Comercio Exterior. -

La elevacion relativa de la produccién de bienes intermedios y de

capital desplazé la importacion hacia los bienes de consumo.

Por otro lado, la participacién del sector manufacturero en el ni-
vel de exportaciones decrecié. LEsto se debié a que la industria
se orientS hacia el mercado interno, fundamentalmente a los cen-
tros urbanos como el Valle de México, Monterrey y Guadalajara,
donde confluyé la inversion de obras de infraestructura en gran -

eadala.

Por su parte, la politica fiscal estimulé significativamente el creci-

mients dlto y sostenido de por lo itenos dos décadas del MDE., 1La

mayorfa de los autores que ao ocupan del tema coinclden en sefielar

que hubo proteccionismo excesivo. (40)

-

(40) La mayorih de los andlisis del desirrollo de la economia mexi
cana de 1940 a la fecha, coinciden en dos puntos fundamenthles: =
lilohcif clonifiho vy, politica flS cal han dido Jos puntales dol dogarro

lo. Véase Roger Hansen. La Politica del Desarrotlo Mexicano.
Ed, nglo XXI, México 1971, Raymond Vernon. The Dilema of ™ -
México's Development: The roles of the private and public seclors,
Cambridge, Harvard University press, 1963; James Wilkie, _The -
' Mexican Revolution; [Federal expenditure and social change since -
1910, Berkeley, Unlversity of California, 1968; Leopoldo Solis, -
"La Realidad Econémica Mexicana..." Op Cit.. Ingenia M. de -
Navarrete. "La Distribucion del lngreso en México" en El Perfil
de México en 1980 David lbarra Muitoz, "Mercados, Desarrollo y

Pol ibid; Francisco avmr Alejo I.A Politica l7is-
ca) ct ngmo, FGE, scrie L,ecunas‘&\ 4, Mexlco 97—

B e e .
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Entre los incentivos orientados a cstitnular la version estuvieron,
en primer lugar, la politica del gasto (de la que suclen preocupdr-
se menos los criticos) destinado a empliar la infraestructura que -
permitio mantener precios bajos en insumos industriales bisicos co
mo son el petrdleo, la energia eléctrica, la petroquimica (estatiza-
das durante este periodo), la ampliacién de la red de comunicacio-
nes y transportes, €l acero, los fertilizantes, etc... Todos erllos
importantes sectores de propiedad pablica que el Estado estd obliga
db a utilizar en funcion de los intereses nacionales, pero gue sir--

vieron prioritariamente como apoyos al sector industrial,

Seglin las cifras que el propio Secretario de Hacienda, Antonio Or--
tiz Mena, presenté en su conocido documento sobre el MDIE: "1 -
Estado fbsorbia (en 1959) el 419 de .la formacién neth de capltal, -
derst‘ma_ndo mds de la mitad a la inversion de infraestructura, el -

36% a energéticos y (solo) el 0% a obras de beneficio social”. (41)

En segundo lugar, otros incentivos importantes fueron la politica de
gsubsidios, las bajas tasas de tributacion y reduccionés en impuestos

rjue oscilaron entre 5 y 159 en materias priras; de 25 a 35% en -~

(41) Antonio Ortfz Mena. Desarrolls Estabihizader... Introduc--
cion.

» - .
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manufacturas; entre 20 y 259, en magquinaria v equipo industrial; -

hasta en 1009 en la fabricacidn dec automdviles. (42)

Por otra parte, la politica sal arial también contribuvd a incentivar
la inversion, manteniendo constante el costo de 1 mano Jdo obra: -
de manera que durante ¢l lapso 1950 -1963, 'la distribucién del in-
greso tuvo como resultado un alto grado de inequidad” (*), ademds

de convertirse en un freno a Ja expansion del mercado interno.

A pesai' del costo social que ilmplicé el MDE y que analizaremos 4
continuacion, los logros del mismo son evidentes. la discusion -
sobre si hubo desarrolio o un crecimiento ficticio no deja de scr -

-conto muchna de las dintuslones acaddiicas - Bizantina.

La conjugaclion de los incentivos, [undamentalmente de mercado y -
disposiciones de politica econémica mencionados, amplié y diversifi-

c5 el aparato productivé. (43)

(42) Leopoldo Solis.

* Ifigenia Martinez: "Distribucion del Ingreso en México: Ten-
denciss y Proyecci6n n 1930, en El Perfil de México en 1950,
2d. Siglo XXI. México 1979.

(43) David lbarra Mufioz. "Mercados, desorrollo..”  p. 110,
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Durante casi dos décadas se logrd w crecimiesito sostenido en tér-
minos absolutos, estabilidad de precios, solidez monetaria, solven-

cia crediticia y estabilidad politica.

Autosuficiencia en materia alimentaria gracias a la introduccién tec
nolégica (2 pesar de los problemas del sector); se amplié y moder
nizé 1a estructura financiera: se desarrolid el proceso de urbaniza
cién y consecuentemente, se ‘di.eron posibilidades de movilidad so--

cial. (44).

4.~ IMPLICACIONES SOCIALES DI LA POLITICA FISCAL EN EL
MODE.

La politica fiscal que habfa sostenidb el ritmo de crecimiento - pilar
como ya dijimos del MDE - se convirtié e¢n freno del mismo. Entre
otras cosas, porque la regresividad de la estructura tributaria impi-
dié que el crecimicnto de la economia s¢ trddujera en un aumento -~
proporcional del ingreso piblico necesario para ampliar la capacidad
de inversidn en infraestructura, que el propio desarrollo demandaba.,

Ademds propicié la concentracién de la rigueza, cuyas consccuencias

ru—— " -

(44) Roger Hansen, 1La polftica dJel desirrollo,.. p. 233, Seial
oue lag cinges mexicanay superior vy media constituian mcnos -
Jdol 179, de M poblacidn ruoxicana total en 1940; para 1903 1a -
cifra se babfd suplicauo.
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sociales estdn dircctamente relacionedas con k' inestabilidad politica

y economica.

La discusidn respecto al costo social del modelo de desarrollo ¢sta-
bilizador ha producido una enormic bibliografia, que «n t€rminos gene
rales coincide en sefalar que los efectos negativos del mismo fueron-

-paradégicamente - desestabilizadores.  (493)

IAs razones expuestas son las siguientcs: En primer Jugar 1 (rans
ferencia de recursos del sector agricola, descapitalizé el campo., La
politica de apoyo y proteccidén a la agricultura de gran esculs, propl-
¢l6 la concentracidn de las mejores tierras du cultivo. Aquelkis o -
las que si llegd el riego, las cumuni&éc!oney, el crédito y la asisten

cia. técnica,

I'n el otro polo, la ampliacién del minitundio y el proceso dc paupe-
rizacion de la llamada "agricultura de subsistencia™ fue la cousa -
principal de la creciente migraclén rural y, en consecucncia, de la

marginicion urbana.

(45) Para una demostracion estadistica de la distribucion secrorial,
véase José Blanco. "Génesis y Desiarrollo de Ju Crisis en NMe-
xico. 1962 -1979", Reviglt snvestigacion Econdinica 1 150,
UNAM, México. Ocrubre -Diciembre de 1979,
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1 hecho de que "en 1960 el LY de los propietarios dispusicra del -
749 de la superficie total no ejidal cxplotada y que e} 19 de esa su-
perficic se reparticra entre el 67% de los propictarios' (16) demues

tra el alto grado de concentracién de la propicdad rural.

La expansion del sector industrial fuc también un proceso de concen
tracién aguda de la propiedad qui conformd, como muestran los si-
guientes datos, una estructura industrial monopdlica: ‘el 1.7% de -
establecimientos industriales en 1960 disponia de mds del 759 del -
capital invertido en la industria y aportaba cl 78% del valor de la -
produccién; mientras que solo el 0,57 de los establecimientos (4:50)
Msponja del 539 del capitdl invertido y uportaba cl S4.6¢7 del valor-

de lo produccisn', (47)

Por lsu parte la inversidn extranjera directa y el rccurso creciente
de financiamienpto externo, faeilitd la penetracion masiva de capital

on sectores clave de la economii,

(46). Carlos Tcllo Macias., Ui Intento de andlisis de by discribu-
cion personal del ingreso”. FCE. Serie @ecturas dam, 8.
México 1972, p. 215- 220,

(47) lbid., Paxa 1970, véase Jos¢ Blanco "Génesis y desarrollo de
la crisis er México, 1962-1979", Revista Investigacion Eco-
némica # 125, ctubre - diciembre de 1979. p. 29-30.
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[a inversidn exiranjers directd y ¢ cecurso creciente de financia-
micento externo focilitd la penetracion masiva de capital en scctores
claves de la economia.  De manera gue segin sehaly Jorpe Eduar-
do Navarrcte "se enirenta a la pérdida dc control nacional sobre -
segmentos importantes y particulrrmente dinSmicos del apuraio eco-
némico y a la inversion de capital, tecnologin v prdcticas exterunas

que desplazan o absorben a las nacionales™. (45)

El panorama anterior demuestra que "aungue México tuvo éxio en -
la eliminacién de la inversion extraunjera directa de los campos bdsi
cos y tradicionales -a través del proceso iniciado a principios dc -
siglo, fue tomd fuerzd en los prierog regimenes revolucionurios,

que alcanzé su punto climdtico el 18 de marzo de 1938 y que culmi
ho con In comapra de cmpresas c}éétrials en 196C, de las ozuwlretus
en 1967 y con el proceso de mexicanizacidn de la milneria en los -
afios sesenta - Na quedado atrapado en e¢l'Breve New World" de las

corporacioncs (ransnacionales”. (49)

(48) Jorge Eduardo Navarrcte. La Politica Scondmica e Mdujoo: -
1970 -1976, p. 24; véase también, Carlos Tells Macis, "De
sequilibrio v dependencia:  las reldciones econdinicas interaacio
noleg Jde México ¢n los afiog seseniit” e La socicdind v sicd-
no presente y futuro, seleccién de Miguel WiONCzEék. LT,
México 1979. p. 126.

(49) "Lo que en determinadas situaciones significa un traslde el -
locus de Irs decisiones ccondimices pastd lag salus de lo . con-
sejos de sdministraciin de las gracdcs CcorporéCiones tri Sudcio
nales dec iZztados Unidos, Europa Occidental o japdn;  la aplica
cién cn su territorio de las digposiciones dictadas ciocl oxirn-
jero; en {11, Ja p€rdida progresiva de control sobre resotes -
bdsicos de! proceso coidmice”. Jor o UL Navagretc,  Pac,



Finalmente, b csehilicod doe precios y o estabilidad coanviaria cs-
trangulareon -a ja larga - lo capacidad de financiamiento i Estado
especialimente en el caso de la segunda, ya gue no siempre corres-

pondid a la situacion econdmica rcal del pojs.

IIn bucna medida se mantuvo de manera ficticia, recurriendo al gas
to piblico deficitario y al financiamiento extcrno. Lo cual Jimité
las posibilidades de gasto del gobierno en inversién en ¢l sector so

cial, lo que en parte explica ¢l rezago de los sevvicios.

Por otro lado, la politica de subsidios -condicién fundamental del -
financiamiento para el desarrollo del aparato productivo- cred pro-
blemas ¢structurales, tales como ¢l fmancmmicntﬁ de lu ineficien--
cia tapto de empresds piblicas como privadas.  Concrouamente,
aquéllas gue en estado de quicbra terminaban siende compradas por

el Zatads.

Owro de los sintomas de agotamiento del modelo, que s¢ sumd al -
deterioro en la dindmica de Ja jroduccion, fue el problema del enn-
pleo y gubempleo presente a Jo largu de los sesentas, v el conse: -

cucnte auge de los movimicnt s populires de protestd,

No es casual que en 21 brevisinmo rosueicn aue hethos htenwady -
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cer del desarrolic ccondémico despuds de 1958, o se haya mencio-
nado niagdn conflicto social, de gran magnitud. [Aa ausencia mani-
fiesta de los mismos hasta 1964 (Movimicnto Médico) y 1968 (Movi
miento "estudiantil™) es explicada por algunos estudioso- Jde los fe-
némenos socilales o como un momento de 'reflujo’ de o luche de -
clases ¢ incluso de retroceso en la clase obrera, Otros piensan -
que la lucha se traslada al campo de las negociacioncs coeondmicas

mds que al terreno del enfrentamicnto politico. (50)

Nos parece que la explicacién de loln Holloway es mids acertada. -
En su interesante ensayo titulado "El Estado y la l.ucha Cotidiana™
el autor parte de las transformaciones que ha subido ¢l listado -
prut explicar los cambios en las relaciones entre aquél y Jos trhbg
jadores.,  Dice qug "en los Ultimos quince afios sc bun desarrolla-
do nuevas formeas de lucha de la clase obrera en torno a la regula-
cién de salarios, condiciones de trabajo, etc.; el crecimiento del
“Welfare State" la proliferacion del empleo estutal, etc,.. hin -
dado por resultado unu creciente presencia del Esuido, que atafe -
a la naturaleza de las actividades privedas de los trabajadorves, [n

clugo los no cmpleddos por el Estads ¢ntran on couacto directo -

(30) lgnacio Marvdn faborde., Nows sobrd OGrganlzacion Obre .,
mimeo.
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con el aparoro outasil a través d9 ol edue L0l sdlae, Dbnencstar -

social”. (51)

Esto significa que 1a relacidn entre trabajadores y putrones nasa por
Ia mediacién ¢ rentemente externa) del Estado, do ahf gue ol autor
sefiale que "El Estado se ha convertido en un groble:na do Ja prdeti-

ca cotidiana',

Ahora bien, lo que interesa destacar es que el custo social y politico
de los movimienios de protesta mencionidos, se traduju en uin debili-
tamiento de los kzos de consenso y en una agudicacion Jdu ks contra
diccioneg dentro v fuera del apardato cstatal., A pavilr de la cuul la
relacion dé fuerzas peliticas y socitles pdsa por un proceso J¢ trans
formacién determihadeo, por Ja rocuperacidn politica de las fuerzas -

armadas, c¢l fortalecimiento de los grupos mds fuertes de la iniciati-

va privada y por el ascenso en la lucha de )as fuerzas populares,

(51) John Hollewayv. "EI Estauc v v fuche Cot wna” Cuadk
nos Poifticos NGm. 24, Abrld -junio oo w280
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NPITL ST TINDe

LA DISTRIBUCION DE LA CARGA TRIBUTALRIA EN L.OS SESENTASY

A partir de 1933, la evolucion historica de luas refori s tributarias

pasa por un perfodo de estancamiemo,

Resulta significativo que en 1957 la tendencia de la carga fiscal fe-
deral del impuesto sobre la renta  -dentro de i3 fecaudacién de in-
gresos efectivos de Ja Federacidon - huabicse disminuido con respec-
to a afins anleriores y que no alcsszera cl nivel de 1935 hasta 10 -

afios mds tarde (%),

El cundro de inpresos netos del soctor publico cue prescintamos a -
continudgion, evidenela tanto la svficiencin de ias fucntes ording--
rias de financjamiento cuanto la necesidad de programar, emplzando

o fondo la pollticu fiscal:

Esto determind la inelasticidad tributiria, la necesidad de ensanchar
fuentes crediticias v Ja imposibilidad Jde resober el ddficit estruciu-

ral. (52)

(*) Roberro Aaguiano., Op. Cit, p 177-172,

(32) David lbn ra Mufinz, en "Moreados, .o n, 235-i30, 0 bard vn cui-
dro Que e oeshra ot el ondorenimiante del cector gubierndinental co
menzo 1 e cvarse rdpidamente a1 fina) o los cuaronm,  En 195t <
ascendia a soce mds de S5C mitloncs de Jdlares; paro 1959 cra Je
cetrca e € ) millones de Jdolares v en 1608 alrededer de 2,500 mi-
llones.
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Asimism::, explica 7ue ca 1900 Ja p.o icipac n del ingreso fiscal -
mexicano en el ingreso nacional fuera uno de los mas bajo. del -

mundo: (53)

Alemania, 37.9%; Inglaterra, 34.4%; Dinamarca, 28.2y: Istados

Unidos, 22.5%; Francia, 17.3%; Ialia, 16.9: México, 119,

En relacién a los paises latinoamericanos (en 1964), la carga tribu-
taria de algunos de los mds representativos por su grado de desa--

rrollo, fue la siguiente:

Urognay, 28.1%; Chile, 21.3%: Argentina, 18.15; Venezuela 17,99
Braatl, 1€¢.87%: MNéxico, 10.49%(*). La carga flscal en pafses menos
degaxrollados gua México como El Salvador, Nlcaragua o Costa Rica,

era de 119, 11.3% y 13.2%, respectivamente.

Entre los princlpiles problemas que debié alrontar la Reforma Fig--

cal, estaban los siguientes:

.- Aumentar el nivel de recauwdacién para aliviar la crisis financie

ra .

I N .

(53) Iagley fl. Minviche, Lo estructura (ributarin durante ¢i Desa-
rrofle,  Un, Cit, p. 2007 7 falx gquo ora de T Datos pos-
teriorge ( ¥43) hablan de '0.49, el midin thjo Jde Amérlen Lati-
na, Vdéaswe Roger Honscn. v, '4,

(*) Roberte Arguiano. ibid. p. rS0.
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Contrarrestar Ja concentracion de Ja « queza gue de w Jado des-
viaba rocursos susceptibles de reinversion al consumo suntudrio
o a actividades rentistas; v del otro, reflejakba la ausencia de -
una politicad redistributiva con ludils SUS CONSCCUUNCILS CCobL -

mizas, politicas y socisles,

Aclarar la redaccion de la Ley a fin de facilitar su inicepre-
tacién y asi frenar la evasidn fiscal que se habia convertido

en prdctica comun,

Limijtar los tratamiecntos especiales que injustificadamente -
restan recursos al ingreso estatel (por ejemplo, las cmpres
sas bancarins y financieras estuban gravadas como razon so-
cinl y no como grupes que ¢S tomo efcctivamente maximizd -

ban utilidades).

Buscar formas tendientes a la globalizicion de los ingresos -
ya que el régimen cedular sc traducla en la realidad, en una

fragmentacién del pago de irnpuesto sobre la rentu.

Racionalizar la politica de uxenciones que si en un primer -~
momento de impulso Industrial se justificaba, con el paso del

tiempo consolidd wn sistemi: de privileglos antiecondmico y -
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antisocial, Ln ejemplo do ¢sto fue el sacrificio fiscal de -
450 nulloncs de pesos anuales que ¢l Estdaun dejo de percibix
($350 milloncs por concepto de fomonto a i [ey Jd Lidusirias
Nuevas y Necesarias y $300. millones por concepto do subsi-

dios virtuales),

Veamos cuiles fueron las reformas tributarias duraite ki v,gencio -

e inicio del agotamiento del MDE,

l.-  LAS REFORMAS AL IMPUESTO SOLRL LA RENTA Y EL CAM
BIO DE SISTEMA CEDUILAR A GLOBAL.

£n 1959 -196), la economid mexicand paso por una etapa d¢ rccesion
debido al estancamiento de la inversién grivada y al descenso relati-
vo de la recaudacién en el impuesto sobiz la renta en 1960  Ante -
la disyuntiva de sumentar el volimen de inversion piiblica o contraer
la y permitir gue se agudizara el estancs michto general de la econo-
mia, el Estado opté por la primera, a o sta de continuar con una -
polltica deficifiivig,  Problema gue plante la necesidod de revisar -
Ia polftica tributiiia, e ohif que en 10)L, m¢ intenatara medificar

el sistema cedular de la fey del impuesio sobre la renta, (54)

(54) Las refercndsiag e informn.ion sebre lag vefo mas de 1961 y 1963
fueron tomadis de Roborto Anguiitno, 1. Pichurdo v Loy d2] b=
puesto sobxr: la. Rent (1965-1¢77), pub,hnda por SHCP, Hubse-
cretarfa de Ingresos. México, julic de 1977. Lz comentarios
y conclusionezs son rasponsabilidad ex lusiva del wurnr,
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Los cambios y adiciones que se bicaeron a ]a Ley fueron los siguientes:

Se concentraron algunas cédu’as por sectores de actividad econd-
mica en grupos basicos mds generales, tratando de encontrar -
formas de incrementar el incentivo a invertir (como fue la -
aplicacion de ciertos porcentajes para la depreciacién de ma-
quinaria y equipo y-la posibilidad de utilizar la depreciacicn

acelerada en el caso de nuevas industrias).

[2 nueva estructura del impuesto fue la siguiente:

TITULO 1: Sobre Productos del Trabajo.

TITULO 1I: Sobre Productos o Rendimientos del Capital,
TITULO 1I: Sobre Tarifas.'

TITULO V. Sobre el Impuesto al Ingreso Global de las -

Personas Fisicas.

TITULO V; Sobre las Declaraciones.

Se incrementé en 5% la tasa que gravaba las utilidades de las

empresas sobre la del 139 que venia operando.

Se creé la Tasa Complementaria sobre Ingresos Acumulados -

por Itrsonas Fisicas cuycs iNgresos netos fuéran Superiorcs -
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a 180,000 pesos al afio y se aumentd la progrésividéd de las

tarifas.

4.- En sustitucién del Impuesto del Timbre se establecié un gra-

vamen para recibos de arrendamiento,

5.- Se incluyeron los ingresos provenientes de arrendamiento de
inmuebles y los valores de renta fija nominativos que a par-

tir de entonces deben acurmularse al ingreso total.

Lo mds importante de la Reforma fue la implantacion de la nueva
tarifa, Aunque algunos autores, como Ifigenia M. de Navarreie -
consideraron que fue un intento timido de introducir el principio -
de globalizacion. (595) En cambio, Roberto Anguiano y Leopol-
do Solis consideran que fue el antecedente que posibilité reforzar -
el principio -mencionaclo. Adn cuando siguié adoleciendo de defec-
tos tales como el escaso gravamen a los intereses y rendimientos
de valores financieros haciendo que el estimulo a invertir en in---

muebles o valores distrajera recursos a la inversion productiva,

La agudizacién de los problemas financieros y la incapacidad de la

Reforma de 1961 puva resolverlos volvié a poner "en el tapete de

(33) Citado por Ignacio Pichardo, "Cambios en la estructura juri-
dico - tributaria...” Qp. cit. p. &76.
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LY

las discusiones" la necesidad de implementar una reforma estructu
ral al [SR. La discusidn acerca de los cambios que debia contem

plar fue controvertida.

Por un lado, algunos economistas como I, Navarrete, C. Ocafia y
J. Alejo, propusieron que la politica tributaria para el desarrollo
fuera globalizadora, progresiva y que al mismo tiempo cumpliera

con tres objetivos fundamentales, (56) A saber;

l.- Estimular las actividades productivas para mejorar €l nivel -

de oferta de bienes y servicios.

2.- Megjorar la distribucién del ingreso a fin de incrementar el ni

vel de la demanda, vy

3.- Percibir recursos sin alterar el equilibrio monetario o la ba-

lanza de pagos a fin de lograr la estabilidad financiera,

Sin embargo, [. Navarrete, diferia de los otros autores en cuanto a
que le primera consideraba que la estructura tributaria deberia en -

primer lugar, estimular la produccién a través de un trato favora--

(56) Citados por Leopoldo Sclis @n "Controversias...” p. 107-113,
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ble para quienes lleven a cabo actividades industriales.  Mientras

que los otros daban prioridad a la distribucién del ingreso. *

Por otro lado, funcionarios fiscales como Hoyo D'Addona y Q. Me-
na reconocian la necesidad de modificar el sistema cedular, pero -
consideraban que no existia una necesidad imprescindible de llegar
a la globalizacién total. [o prioritario era estimular la capitaliza-
cién del pais, de manera que la politica fiscal deberia alentar la -
.
reinversion de utilidades en el sector privado. Esto suponia robus
tecer el ahorro y la inversién a través del financiamiento tributario.
La redistribucion del ingreso y el fortalecimiento del mercado inter-

no eran en ese momento, objetivos secundarios de la politica fiscal.

Finalmente, la relacién de fuerzas al interior del aparato estatal y

fuera de €1, con el apoyo del sector privado, logré imponerse la -
dltima posicion; de ahi que la politica fiscal siguiera los lineamien.
‘tos senalados en la exposicién del Modelo de Desarrollo Estabiliza--

dor, que se comentd antes,

Pese a sus limitaciones, la Nueva lLey del Impuesto sobre la Renta,

publicada en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1964 cambi6 -

* Mds tarde, Ifigenia Martinez, en sus andlisis sobre la Distri-
bucién del Inﬁreso propondria la ncces1dad de implericntar una
pelitica distriburiva,
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significativamente la estructura juridica de la imposicién directa en
nuestro Pals que sin duda representé "la modificacién de mayores -
alcances que se haya hecho al impuesto sobre la renta, desde su -

original introduccién en 1925". (57)
Los principales cambios introducidos por la ley fueron:

'1.- La transformacién de la estructura cedular en global, dividida

en cuatro titulos, a saber:

TITULO ©: Disposiciones Preliminares,

TITULO 1L; Del linpuesto al Ingreso Global de las Empresas.
TITULO 1 Del Iinpuesto al Ingreso de las Personas Fisicas,
- TITULO V: Del Impuesto al Ingreso de las Asociaciones, -

Sociedades Civiles y Fondo de Reserva para -

o | lag Jubilaciones.

2.- .. la denominacién de Causantes Mayores para aquellos que tuvie
ran percepciones acumulables por cantidad que excediera de -
d $150,000.00 a],-iaﬁo y Menores, aquéllos cuyas percepciones -

/
anuales tuvieran como mdximo dicha cantidad.

(57) lgnacio Pichardo Pagaza. p. 877.
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Se clevd la tusa mdxima de 39 al 429,

Se establecié una tarifa que gravaba ingresos con un limite in-
ferior de $2,000.01 a $3,500.00, con una tasa del 5% y una -
cuota fija progresiva aplicable al excedente de la primer canti-
dad, hasta llegar a ingresos de $500,000.01 en adelante, que -
estaban gravados con la cuota mdxima de $143,525.00 y un 42%
que aplicado a la cantidad que excediera de los $500,000.00 a -
la cantidad que resultara de esas operaciones, se le aplicaban

las deducciones establecidas en la ley.

Los Causantes Menores quedaron sujetos al régimen de cuota -

fija,

Se estableci6 la depreciacién acelerada de activos fijos que per

mitié. aumentar las deducciones en los primeros afios de cons-

tl;ll;da una industria o para adquisiciones de equipo nuevo.

Desaparecio 13 Cédula VII que gravaba las ganancias distribui-
bles de las empresas. (*)

/

*)

Ley del linpuesto sobre la Renta, 1964, Publicacién S,H.C.P,
Véasge también, Iignacio Pichardo Pagaza, Ibid. p. 877,

- ey o new om e - e e e e - . CR T o
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No obstante que la estructura del impucsto fue revolucionada, la -
tendencia de la politica fiscal vari6é poco. Los probleimas seguian
siendo mds o menos los mismos: bajas cargas fiscales a los gru-
pos de mayores ingresos, ausencia de una verdadera politica redis
tributiva y consecuente inelasticidad tributaria,  Esto porque la -
reduccion del madximo acumulable de $180,000.00 a $150,000.00 -
(y a partir de 1967 a $100,000.00) incluyé a un ndmero cada vez -
mayor de causantes en la tasa mdxima, dando un tratamiento privi
legiado a los que percibian cantidades muy por encima del lmie -

superior.

Ademds, la globalizacién no fue total. Los ingresos obtenidos por
intereses, dividendos y rentas continuaron gravindose a tasas fijas
y reducidas, si se les compara con la progresividad de las corres
pondientes al ingreso global. La Ley di6 tratamientos favorables
a determinados ingresos precisamente a'aquellos que no se conside

ran como ingresos ganados'. (*)

La elevacién de la tasa maxima de 39% a 429 significd en la reali-
dad una reduccién. Toda vez que Ja nueva Ley derogd la Tasa de
Utilidades Excedentes implantada en 1948, que segun sefiala Roberto

Angujano "significaba un 4 o 5% adicional en algunos casos'. (58)

(*) Roberto AnguianoE. Op. Cit. p., 205. Elautor se refiere a los
 ingresos provenicntes de herencias, legados, intereses.

{(58) Roberto Anguiano E. p. 182. Francisco J. Alejo. "La Polltica -
Fiscal..." p. 96 y Lepoldo Solis., "Controversins...” p. 111,



La progresividad ¢o s wlifas en los grupns superiores se redujo de
hécho, con las deducciones establecidas en la Ley: 409 si el causante
se dedicaba a la agricultura, ganaderia o pcsca; 259 si industrializa-
ba sus productos y un 25% extra, si el 50% de sus ingresos brutos pro

venian de la realizacion de ambas actividades,

La depreciacion acelerada permitié reducir la base gravable de ks

empresas, de mancra que el impuesto a pagar fue menor. (59)

Por dltimo, la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1964 exentd la ~
reinversion de utilidades que en algunas ocasiones sirvié para ocul-

tar ganancias, propiciando asf la evasidn fiscal.

‘No debe soslayarse que el cambio de estructura cedular a global -
fue decisivo para la modernizacién y adaptacién de las estructuras

trlburari_aé al proceso de desarrollo del pais.

Como veremos, el Modelo de Harley H. Hinrichs para analizar la -

evolucion de las estrugturas tributarias y el andlisigs de Ignacio Pi--

chardo aplicando el mismo a la realidad mexicana, asl lo demuestran,

(59) Roberto Anguiand. Ibid. p. 250.

El autor considera que la depreciacion acelerada es una especie
de préstamo si. intereses; ya que s¢ supone que el Gobierno rc
cuperard lo que dejé de recaudar en los primeros aifios de nue-
vas adquisiclones de maquinaria, al aumentar la base gravable
en los siguientes afios, El problema es que si la adquisicidn
es continua, el estimulo se¢ dd por tiempo indefinido.



2.- MEJORO LA DISTRIRUCION o . INGRESO TRIBUTARIO CON
EL CAMBIG?

El presupuesto bdsico del Modelo (60)) es que Ja estructura tributa-
ria de una sociedad en proceso de desarrollo tendrla las siguientes

fases:

.- Sociedad Tradicional, donde los ingresos gubernamentalcs se ob

tienen de fuentes cxiraimpositivas (directos tradicionales')

2.~ Perfodo de "Rompimiento con lo Viejo", donde la tributacién in
directa cobra mayor importancia, especialmente los impuestos

. sobre comercio exterior.

3.- . Fase de "Adopcién de lo nuevo' dond: los impuestos internos -
1
indirectos tienden a predominar, a medida que aumenta la mo-
‘netarizacién, la produccién interna y las transacciones. Sien-

. do probable que los impuestos directcs tradicionales digminu--

(60) Harley H. Hinrichs, "lLa Estructura fributaria durante el De-
. sarrollo”, Centro de Estudios Moneiarios Latincamericanos,
Méxlco 1967, -

En términos generales, el marco de referencia del andlisis del
Prof. Hinrichs es )a teoria de la Movilizacién Social de fuerte -
. Influencia en las ciencias sociales de los afios gesenta (Rostow/

Goermani). = Consideramos que pese a las limiuiciones metodolG-
gicas que Jas tecrias desarrollistas y la aplicacién de modeios

generales contienen, 1a aplicacién del Modelo a la situacién Me-
xicana es 1t instrumenio Gtil para It comnrensi-n de Jos cam--
bios en la estructura rribuvtaria.

CNn A e ey LY T L N L P TEY -? P e L R TR



i A J

yan en relacién y que sean rcemplazados por los directos mo-
dernos, principalmente los ingresos nctos de personds y em--

. presas.

4.- En la Modernidad la tributacion directa agregada (directa mo--
derna e indirecta) dominard el sistema de ingresos gubernamen

tales.

De ad} erdo con las cifras del cuadro gue se muestra a continuacién
México habria entrado en la Ultima fase en la década de Jos cincuen
tas, ya que la participacién de los impuestos directos en la composi
cién de la estructura tributaria constituia cn 1956, el renglén mds -
importante en ¢l total de ingresos (32.47)). La tundencia posterior

indica que la tributacién directa agreguda domind en el sistema de -

ingresos gubernamentales.

1907 - «

1908 1939 1948 1956 1966,
Directos tradicio .
nales ° 6.6% 1.49 0.9 - - ~ -
Comercio Exte-
rior 47.7% 30.8% 10.7%, 29,99 19,49
Indirectos 28.9% 37.7% 31.9% 28.3% 28.89%
Directos Moder
nos . - . 6.99% 22,19 32.49, 36,947
Otros Ingresos '
Ordinarios 19.89, 21.79, 24,49, .47, 14,99,

Fuente: Ignacio Pichardo Pagaza. Op. Cit. p. 872,



Si bien las Reformas [fiscales antes nienciomdas habian transforma-
do el Sistema Impositivo Mexicano, éste no necesariamente fue ni -
menos regresivo ni mds cquitativo,  Aunque ¢ra de suponérsc que -
una mayor incidencia de la tributacion directa lo lograria. Lla es--
tructura interna de la misma noé muestra que 14 participacion de -
los ingresos producto del trabajo ocuparon ¢l renglén mds importar-
te, pasando de representar el 48% en 1955 al 82,99 3n 1966, mien--
tras que la participacién del ingreso derivado del capital representa-

ba el 52% en 1955 y disminuyd o 14.3 cn 1966,

IMPUESTO AL INGRESO PROVENIENTE DEL TRABAJO Y AL INGRE
SO PROVENIENTE DE CARTAL,

% del impuesto al % del impiesto al

Afios ingreso del traba- ingreso del capital
jo (personal) {personal}

1955 48,09, 52.07,

1956 - 50,2 49.8

1957 52.3 47.7

1958 56.9 43.1

1959 60.2 39.8

1960 58.9 41,1

1961 : - 59.5 40,5

1962 - © 63.8 35.5

1963 69.7 28.6

1964 1 69,7 29.1

1965 | 78.4 21,0

1966 82.9 14.3

Fuente: Roberto Anguiano. Oo. Cit. p' 196.

----- .. -
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[a escasa importancia de los ingresos Jde capital segin scnala nober
to Anguiano se debc a que "en ese renglén si hay exencioncs impor-
@antes, fundamentalmente para los rendimientos de bonos y ulores -
financieros, asi como la reinversién de utilidades” y esto estaria -
justificado por la necesidad de fomentar el ahorro y cstimular la in-
version indusgtrial, No asl, las exenciones en valores inmobiliarios

cuyo caracter especulativo resulta menos productivo.

Otra de las causas de la escasa importancia de Jos ingresos derivii--
dos de capital es Ia diversidad de tasas y tarifas que rige su aplica~
cion; ademds de tarifas bajas y poco progresivas del impuesto sobre
la renta en gencral, Si a ésto sumamos €] hecho de que a lo ler-
go del periodo 1950 - 1967 'los pagos al factor capital representado en-
tre 63 y 69% de los pagos a Eactorés de la produccidn, rmientras que
su contribuctin al impuesto sobre la renta nunca fue mayor de 16,29
Se entiende por qué otros autores como Javier Alejo y Leopoldo Sc--
lis coincidieran en sefialar que los propietirios del capital quedarcn

en situacién de verdadero privilegio fiscal, "prdcticamente subsidic --

dos por el impuesto sobre la renta™ (01)

(61) Frenclsco Javier Alejo. ''Crecimientn o DRDorurrollo Booaodm of
Editoria) Seps. Setentas, México 1971, p. 96 y Leopold., ~
Solis. "Controversias.,," p. 111,
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Iin cambio Ignacio Pichardo sostuvo que la orientacién bdsica de las
medidas fiscales fue elevar el njvcl de recaudacion y, de manera -

secundaria, estimular el ahorro y la inversién privada. (62)

Como se demuestra en el cuadro anterior la evolucion del impuesto
sobre la renta a largo plazo, no convalida ésta (ltima posicién, -

(63)

No obstante lo que se ha venido comentando, es necesario schalar -
que a partir de la reforma de 1964, lu cstructura tributaria ha cam
biado lenta pero constantemente con una clara tendencia progresiva
y globalizadora, ampliando el universo de causantes y a través dcl
perfeccionamiento de las funciones y programacién de duditoria me-

jorando los sistemas de control,

En tcrminos de recaudaciéon €l cambio de sistema cedular ¢ global -
fue de 19.7 millones de pesos en 1965 a 97 millones de pesos cn -
1966, (64) Después de «se afio la reforma fiscal tuvo un proceso

constante de cambios y adccuaciones,

(62) Ignacio Pichardo Pageza. p. 879.

(63) En todo caso, cstam.s de¢ acuerdo eén que lo prioritarlo fuc age-
gurar cierto nivel de recaudacion y que el susemi o butario no
fue utilizado como m :canismo redistributivo sine cn [Hrma limi~
tada.

(64) Roberto Anguiano. 1. 204.



En 1967 las modificaciones en 1o gue unpuesto sobre la winta e
refieren consistieron en la elevacion ¢o les ragas margina es d: las
empresas, correspondientes a los ingresos comprendidos eatre - -
$300,000.0G y $500,000.00. En personas fisicas se redu.o el Imi
te superior de la tarifa, aplicandolc 11 tasa maxim: a parir d: -
$100, 000.00. (65) Cabe decir que la reduccidn d:l limit: en am--
bos impuestos si bien aumenté la progresividad de las tar fas, lo -
hizo a costa de encuadrar a tasas altas a los ingresos de las capas
medias, sin que el cambio afectara a Jos que percibian oo s -
,mu},; por encima del limite estabiccido en la misma, En impLestos
indirectos y en especiales no hubo cambios significitivos, De ma-
nera que los cambios introducidos aumentaron la rccaudac 51 pro
no alteraron gran cosa la estructura, La politica econdr ica en ge-
neral siguié retragando los efectos .desgastadores dz2l Mod o d¢ De--
sarrollo Estabilizador, fundamentalmente en cuanto «l finan amictto

deficitario del gasto publico,

Eh 1969 se reforma nuevamente la Ley del Impues o sobre la Ronta.
Se estableci6 i tasa mdxima de 423 para las empresas, on ula ta-
rifa progresiva hasta la cantidad de $1'500,000.00, ia tast se 1pli-
carfa en forma pr0p'orcional'a los ingresos que exc :dieran le ete -

1fmite.,

(65) Para un andlisis comparativo ¢C los owrabios an B | orifas v o~
de los que €stos representaron e ius nivele: altos y bajor de
los ingrezos, véanse las pliginas 1 a 7 del A wexo qul apar:ce

al-final dei rrabajo.

]
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Segin se establecié en la Exposicién de Motivos de Ja Ley del Im-
puesto sobre la Renta vigente a partir de 1969, se trataba de '.a-
cerlp mds equitativo y evitar que las empresas tuvieran utilidades
mds elevadas y al mismo tiempo gozaran en Jas primeras porcio--
nes de su ingreso de las exenciones establecidas para los de ingre
sos megores, (60) A las empresas comprendidas entre - - -
$500,000.01 y $1'500,000.00 se les aplicd un sistema de deduccio-

nes y un aumento moderado en la cuota fija,

Se restringieron las deducciones por coucepto de asistencia témica
a las empresas extranjeras residentes en el pais, para evitar que
se acogieran a la tasa del 20% a la que estaban sujetos excepto en
los casos en que por elmonto de utilidades debjan pagar la tasa dej
42%. Ademds, se (ratd de evitar -la elusicon del pago del impucsto
sobi‘e dividendos y la afectacion a la participacién de wilidadeg de -

los trabajadores,.

Lo mJis importante de las medidas introducidas f ue el concepto de
proporcionalidad que consiste en que al aumentar el ingreso aumen-
ta la base gravable, con lo cual se logré dar un cardcter mis equi

r@tivo a 1la impoeicidn directa.

(66) Exposicién de Motivos de Ja Ley del limpuesto sobre la Renta -
"~ vigente a partir de encro dc 1969, Ley del ISR 1965 - 1977,
SHCP. México 1977,

a ncome W - v Ca b s
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CAPITULO I
"LAS REFORMAS TRIBUTARIAS EN LA DECADA DE LOS SETENTA"

1. EL ENTORNO POLITICO Y ECONOMICO,

Si bien es cierto que a partir de 1964 las Reformas contribuycron a
ir modernizando la e¢structura tributaria, tambi€n lo es que lucron -
insuficientes para solucionar o disminuir el desequilibrio fiscal; de
rivado del agotamiento del patrén de acumulacion propuesto por el -

Modelo de Desarrollo [Estabilizador y de los problemas estructura--

les ya mencionados.

De manera que en 1970 las presiones inflacionarias y la tendencia -
creciente del desequilibrio externo -que se advertian de:sde los se--

sentas - se agudizaron, presionando sobre la economia,

Con el objeto de equilibrar las finanzas pidblicas, el Gob:zmmo «ptd ~
por una polfti.cé de reduccion de Ja inversién piblica. " cro k do-
sis estabilizadora ré;sulté e@xceslva y 18 laga de crecimia: to del PLG
se redujo a 3.4Y, es decir, a un riuno apenas similar a crec aen

¥
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to de la poblacidn, entrando asi la cconomia Mexicana en st pri--

mer afo de atonia; ésto es, de estancamiento productivo'. (67)

La contraccién de la inversion privada y el crecimicaio de la capa
cidad instalada ociosa provocaron un aumento en la ciesocup*;wién y
en la cafda de los salarios reales. '"'Lo dnico que tuvo tendencia
al alza fueron los precios y la consecuente espiral inflacionaria™.

(68)

En el terreno politico, los problemas no resueltos resurgicron bii-
jo nuevas formas. [En 1971 se multiplicaron los secuestros y as.il

tos a instituciones bancarias y comercidles.

A nivel sindical, Ja lucha democrdtica del STERM en el sector clée
trico pasé por una intensa lucha dado el intento estatal de reestruc-
turar al sector. Misma que culming en 1972 con la creacidon del

S-indlcato Unico (SUTERM); fusién del STERM con el Sindicato Na--

cional SNESCRM, de tendencia conservadora, (69Y)

(67) Los indicadores econdémicos del perfodo 1970-1976, han sido -
tomados en su mayor parte de ablo Gonzdlez Casanova, bnri-
que Florescano y otros. México, Hoy. Ldit. Siglo XXI. McC-
xico, 1979, p. 48 y 55

(68) Carlos Tello. "las Utilidades, los precios y los salarios: Los
afios recientes'". Investigacion Econdmica Nim. 150. UNAM,
México, OQctubre - dicicmbre 1979,

(69) Radl Trejo. "Il movimiento obrero: situacidin y perspectivis”
México, Hoy. Edit, Sigloe XXi. P. 140
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Otros movimientos de protesta encontraron eco en lo que aparecié

como ''chogues estudiantiles”, que culminaron con los acontecimien
tos del "10 de junio'; (70) que a su vez contribuycron a n;ici.u,r -

la politica de "Apertura democrdtica™; desde cuvos elementos cen
trales, fueron la liberacién de presos politicos de 1908 y las re--

formas constitucionales que mds tarde darian jugar a la nueva ley
Electoral, (71) En el terreno administrativo, el acuerdo paria el
establecimiento de unidades de programacion en cada una de las -
Secretarias de Estado, organismos descentralizados y emproesas de
particiﬁacién estatal, planteé las bases para la reestructuracion dcl

aparato gubecrnamental.

En -Ja Secretarlfa de Hacienda, se inicié la coordinacion para cmpe-

zar a operar el presupuesto programdtico’.

(70) la relacion de los enfrentamientos del periodo 1970~ 1976, se
tomd, fundamentaimente, de Carlos Arriola en "Grupus Lvpre
sariales frente al Estado' y ocasionalmente de Kduardo Gonzd-
lez, en "Empresarios y Obreros: dos grupos de poder frente
a la crisis y la politica econémica de los sctenw’,  Revisis
Investigacién Econdmica, Ndm. 150. UNAM. Ocrubre -diciem
bre 1979,

(71) Se reduje e) minimo de la votacidn mra acredimr dgipuiados de
partido, se modificaron los requisitos para registrar pucvos -
partidos al reducir el nGmero de atilindos de 75,000 a 63,000,
pero exigiendo un minimo de 2,000 afiliadoy, cte.  Véuse lLuiy
Medina "Legislacion Eluectoral™ p. 39 v Nuria Fernidadez "le -
Reforma Politica: orlgenes y Umiwciones” en Cuadernos Poll-
ticos . Nudins. o, 16-18,
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Sé estimulé la Coordinacién con Entidodes Federativas, ye que al -
introducirse Ja tasa del 109 en ingresos mercantiles (@rticulos de -
lujo) los Estados no coordinados tenian una participaciébn menor en

los ingresos federales. Otro tanto sucedié con la elevacion de ta-
sas especiales para ¢l consumo y produccién de cerveza y bebidas

alcohdlicas, en las que tambi¢n tenian una participacion de 439, so-
bre lo recaudado localmente, mds un 4% por concepto de adminis--

tracion.  Adicionalmente se logrd incrementar la recaudacién.

Como en casi todas las reformas fiscales se hicieron modificacio=
nes para clarificar 1a Ley y hacer mds eficaz su aplicacién condra
lo evasion fiscal. En nuestra opinidn, no debe soslayarse la im--
portancia de este tipo de adecuacjones, ya que forman parte de un
proceso a largo plazo "sin el cual ningdn sistcma (iscal podrid trans

formarse", (72)

Otros cadmbios fueron: la obligacion de las empresas cuyas ganan-
ciag provinieran de la enajenacion de inmuebles, liquidacién ¢ in--

gresos de los accionistas a acumularlos en el pago dc impuesto -

(72) Véase al respecto Edison Gnazzo, Justicia Versus Simplifica--
cidén: un dilema de las reformas tributarias. El papel de Ia
administracion de impuestos. Ponencia presentada en cl Seml-
nario sobre Reformas FFiscales patrocinado por la Univergidad
Hispanoamericana de Santa Maria de Ja Rdbida (fluelva) y el -
Instituto de Estudios Fiscales dc¢ Madrid., Julic, 197%,
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sobre la renta.  S¢ suprimid v tariiu de deducciones guc se uplica
ba anteriormente, aunque se mantuvo el derecho a la amvortizacion -
de pérdidas. Se ajusté el régimen paru arrendadores v sc adecua--
ron las deduccioncs por pago de asisténcia y regalias al extranjeco

(transferencia de tecnologia)., Sc condiciond A exencidn en la rein-
version de utilidades a la comprobacion en uctives fijos tangibles. -
Con ello se traté de alentar la capitalizacion dc ecmpresas con fines

productivos y evitar la elusion del pago por concepto de utilidades.

2.- LA DOLITICA TRIBUTARIA EN EL PERIODO 1970 -1976.

A partir de 1971, las reformas fuerron constantes. Quedd awrds Ly -
époco en que durante cinco, diez y hasta veinte anos se mantuvieron
practicamente Jas mismas normas; lo que demuestra que cexistia ple
na conciencia de la necesidad de adecuar la estructura tributorin a -
los cambios ocurridos en la actividad ccondmlca del pais.  Cabe =
decir que cn cierta forma fueron subestimidos los cambiuv:; veurridoy
en las relaciones sociales.  Esto explica en parte, que a parvir de
1972, las reformas flscalers fueran Jugar comin Jd¢ la confrontacidn -
entre la iniciativa privada y ¢l Estado, Todo purcce indicar que ol

principal objeto de discusion fueron Jas propwestas dc amplincion del



gasto piblico y la eliminacion de las acciones y valores al porta--

dor. (73)

Veamos que fue lo que dijo la Exposicion de Motivos de la Reforma
del Impuesto sobre la Renta de ésc ano: V.. necesitamos no sola--
mente contihuar incrementando la produccién, sino poner acentu &n
la productividad, elevar el volimen de las inversiones piblicas que -
crean infraestructura y alientan la actividad econémica, fomentar -
las opcrtunidades de empleo, ampliar los servicios educativos y de
bienestar, modernizar el sector agropecuario, aumentar y diversiti-
car nuestras exportaciones, descentralizar la actividad cconémica e
incorpordr al progreso las regiones marginadas del pais.  Todo -
cllo dentro de un clima de libertad y paz social, estabilidad moneta-
ria y de estfmulo a la actividad productiva -agregando que - lus -
tareas del Gobierno Federal tiene que realizar para atender nccesida
des crecientes del pals obligan a fortalecer las finanzas ptiblicas y
a dotar.al Estado de mayores recursos. La reforma fiscal que ge

propone correspondc a estos propdsitos, tiende ademds a correple -

(73) Eduardo Gonzdlez, "Empresarios y Obreros. Los grupos de po
der frente a la crisis y la polltica econdmica de los setenta'.,
Revista Investigacién Econdémica Ndm. 1530, UNAM, Mdéxico -
1976, p. 304,

Por clerto que Ja medida no era -como se dijo- atenttorlas con
tra Ja libertad y la propiedad priveds, sino racionslizadora. -
Por un lado restringirida la evasion fiscal que en esc rubro si--
gue siendo alta y por otro, evituria la competencia desleal™.
No es lo mismo pagar por una misma cantidad de ingreso el -
429 que el 21%.
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Ja incqguidad del siscema impositivo actual, (74) Afecta solo a los
productos del capital v a los sectores de mds altos ingresos, res-
pondiendo asi” a la aspiracion de los trabajadores del campo y de -

la ciudad.,." (75)

lejos de alcanzar los objetivos propuestos, le “infortunada™ defini-
cién del Estado que aparece en la lLey agudizd la polémica sobre la
intervencién del mismo en la economja, Fuera de ello, el anuncia -
do tratamiento a los productos de capital resuité un intento tibio -
por quitar el anonimato; se limitd a elevar el gravamen de los ac
tivos [linancicros, intereses y valores de renta fijo con tasas de -
159 (nominativos) y 219 (al poi'tador, y con opeion de no acumular-

los).

Por otra parte, se elevaron las tasas de retencion del ingreso glo--
bal gravable de personas fisicas, pasando del 35 al 429, Se modi
ficaron tamhién las deducciones, introduciendo las de gastos mdédi--

cos, funerarios, seguros de vida, etc. (la obligacién de cxtender -

(74) la coincidencia de este discurso con lo expuesto por JLP en -
su Segundo y Tercer Informes de Gobierno, asi como con las
propuestas centrales del Plan Clebal de Desurrollo contraria a
quiencs ctodavia piensan gque uno de Jos grandes problemas de -
Mcéxico s la falta de continuidad en los proyectos, 1o qu.s tam
poco significa una vuelws uf “Maximacs™,  [In todo Coido tades=
(ra como en coyunturds distintas un mismo proycclo puede re-
sultar viuble, independientziuente de la personra que ocupe cl -
cargo de presidente, :

(75) Exposicién de Motivos de Ia Ly del ISR vigenre a partir de -
1972, Lev ISR 1965-1977, Subsecrctarfa ¢ Ingreacd, SHOP, Me-
xico, 1977.

!



recibos por honorarios permitié incorporar al regimen xlobal a secto-
res de profcsionistas que antes era dificil controlar).  Sc ampliaron
las exenciones de los trabaj adores por concepto de antiguedad, pri--
mas dominicales y vacaciones. A lus empresds se les inceiative -
ampliando el regimen de depreciacion acelerada . Sc favorecid Ja -
descentralizacién industrial; se amplid la exencion para reinversion
de utilidades y se ofrecié un tratamicnto fiscal favorable a las socie

dades promotoras de la integracion industrial. (76)

En lo que respecta a impuestos indircctos algunos bienes como ar--
ticulos electrénicos, discos, cintas, alfombras, tapices, etc,, que -
tenian pocas etapas de produccién o comercializacion fucron incluidos
en la nucva Ley sobre Compra Venta dc Primera Mano, con una tasga
aproxinwda del 7% en lugar de la del 39 que venion pagiindo en in--

gresos mercantiles.

Despudés del "cambio™ anunciado en la reforma fiscial slguié ¢l anun-

cio de un programa de "Renovacion Politica™ donde se reiterd gue -

(76) (paradogicamente) e¢sta medida fue aprovechada ¢n puimer lu--
gar por c) Grupo de Monterrey, fortaleciendo a Jos grupos Vi-
sa y Alfa, que va existion y posibllitando la creacidn de otras
“holdings"; gque seriin a partir de entonces el jugar donde se
instrumentd la reaccion contra ¢l Cobicrno,
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cl papel del LEstado en la economiiy consistiv eu fijur el rumbo y cl
ritmo del desarrollo y participar dircctamente tanto en la produc--
cién como en Ja distribucién del ingreso v que ¢J nuevo impulso da
do por la inversion publica e¢ra socialmente progresista.,  Agrogin -
do que "a los particularcs les corresponde desenvolver librensente

sus actividades con responsabilidad social y nacional™ (77)

Adenids, el Presidentc propuso una politica du recuperacion de sula
rios, recounocid ¢l respeto al pluralismo politico, dclined la politica
tercermundista y, en gencral, utilizé los recursos populistas y na-
cionalistas quc habrfan de caracterizar al régimen. (78) A raiz -
de estas declaracjones se inicid un complejo proceso de acumulacion
de fucrzas que en su propio Lranscurso iria definicndo el terreno vy
Jos objetivos concretos de distintos grupos de poder, fundamentd men

te ¢l sector empresarial y el movimiento obrecro organizado, (79)

En términos generales, el comportamiento de la economia en 1972 -
fue el siguiente: aumentdé considerablemente la inversion pdblica, s

estimuld Io oferta monetaria y la recuperacion del consumo y Jos

(77) Segundo Informe de Gobierno (1972), citado por Arriola. Op. -
Cit. p. 49-50,

(78) Ibid.

(79) Constiltese FEduardo Gonzdlez, "Empresurios y Obrcros...”
p. 303 -309.



salarios, SN er:burgo, continuarod lag presiones intlacionarias, -
fundamentalmente por el deterjoro en las finunzas piblicas., (80) -
Zsto ultimo encuentra sus causas ¢n "¢l escdaso pese relativo de la

carga tributaria de las ganancias de capital y la politica general de

precios subsidindos al sector privado por lus empresas estatales -
(mds su propia incficiencia), la contraccidén de la inversidn privada
y el aumento en los intereses de la deuda, que de 55% en 1971 pasa
ron a ser de 32.09 en 1972. (81) [l estancamiento producido por
fa conjugacion de cstas varjables hizo que ¢l estado absorbicic o1 -
ahorro interno, convirtiéndose en un factor mds de presion sobre la

deuda publica.

Ante esa situacion, era de esperarse gue el régimen adoptara una -
acritud -si no del todo conciliatoria - por lo menos negocindora, -

Sin embargo, en la Exposicién dc Motivos de las reformas de 1973,

(80) No deja de resultar interesante que uno de los fiscalistas de -
mayor prestigio mundial -el Dr. Césare Cosciani - sefule que:
"La actual inflracion debe atribuirse mds que a motivos estric
tamente econémicos a razones socioldgicas mds dificiles de do
minar; como es que diversos grupos sociales (sindicatos de ~
trabajadores, grupos monopoliticos, carteles de log parses pro
Jductores de materia primas, etc.) que con todes los medios -
lratAn dec agegurarse una mayor cuotd de la rentd producida, -
encontrando  resistencia de oltros grupos que no entienden vedu
cir 1a cuota por ellos disfrutada™. cn El Impicio de la Wnfla <"
cién en la Tributacién, ‘Urimestre lFiscal, afo 2, Num. 8. -
INDETEC, lhalism, Mcxico, 1980.

(81) Pablo Gonzdlez Casanova, Enriquc Florescano y otros. Op. Cit.
p. 30,
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se reitera guae el wesariolle Geoun Vo Uco mederne w0 s concebi-

ria sin una creciente accidn del aparato ;gL:be._Frzlnental, que se pTe
tendia ]iquiu‘.lr la insuficiencia de! ingreso v, por taito, de la pro-
duccidn, de las desig'u:;ﬁédés del reparte socit v de la-d ocupi-

cién,  En la prdctica las modificaciones fueron las siguientcs: on
materia de impuesios directos s¢ hicicron ajusies en la deprecdia--
cién de activos fijos de Jas empresas. A los intcreses de  o0--
dos por bzncos del exterior (antes exentos) se ies aplicd lu -asa -~
del 21%. O5c desgravd la venta de inmuéblcs an 1009, cuands e} -
tiempo trapscurrido entre la compra y la venta no excediers de 10
anos y con S0Y% después de trunscurrido ¢l misnio. o ine  :sros
indirectos se incrementd la tasa de ISTM para produccion y envasa-
miento de bebidas alcohdlicas y tabacos.  Se establecieron tesas -
de SY, pare automéviles nuevos y de 309 para iertos apligui-o b

luio como joyas, pieles con pclo, yates, etc.

£n el aspecto administrativo -en cambio - nay ondificaciones lm--
portantes.  Como resultado del trabajo coordinzdo de la Dircecién
de Desconcentruéi.én Administraviva, de la Direccion de Politice |is
cal y de la Direccion de Pifusidn, s¢ cred la primera Adminisiva--
cién Fiscal Reagiond) (Noreste) Inicidindose asl € proceso medjante -

el cual se ¢y iif Ll pals en . copiones (1978), con tacultades porn



la difusion, autorizacidén, recaudacidn, ctc., de impuestos icu rales

(ISR, ISIM y Especiales).

Por otro Jado el Gobierno preserté un pirmer plan de luclu para la
inflacion en el que ademds de e:tablecer la orientacién al consunii-
dor y la vigilancia de precios, yropuso la participacion directa del
Estado en el mercado de bienes y servicios.  El plan fue rechaza
do de inmediato por los dirigent.:'s de las Cdmaras de Comzrcio -

(CONCANACO). (82)

A partir de este momento, la pclémica. en tormo a la intervencién -
del Iistado, iniciada a raiz de las Reformas Fisciles se agudizé. A
los ataques verbales y a lag presiones de anibos ludos s8¢ suna c] ~
descontento de las organizacione: obreras representadas e el Congre

so del Trabajo,

lag demandas econémioé,s y; funjamenta],r,xenté, politicas de los tra-
bajadores de la CTM cuestionarol la alianza con ¢l tistado, la -
amenaza de ruptura de €ste con a de sus principales bauces de sus
tentacién se pone de imanifiesto ¢n las declaraciones de FidelVeliz--

guez: 'l CTM ya no hablesd ddeamente de que hay que actuayr -

(82) Carlos Arriola. p. 44



5.

cifiéndose @ 1a Ley, pero con propdsitos de jiv mas alkl Jde o Ley.
Ia central no actuard circunscrita a los marces de la revolucién,
sino que se tratard dentro de ¢ésta revolucidn una nucva del p ole-
tariado que traiga como consecuencii la reivindkacién integral de

los trabajadores", (83)

A ralz de estos acontecimientos cl proceso Jde redefinicion de alian
zas y/o negociacion entre las distintas fuerzas politicas que venian
gestdndose después del movimicnto de 1968, adguirié nueva dimen-
sion.  La lealtad del [jército fue recompensada’™ con atenciones
especiales por parte del Gobierno, que iban desde incrementos sa-
lariales importantes y ¢l acceso de puestos politicos antes vedados,
hasta la asignacidén de grandes recursos para la construccién del -
Nuevo Colegio Militar. Como lo demuestra €l licremento e kn -
porcentajes de asignacion del gasto de Defensa: 11.0% cn 1972 y -

30,69, en 1973, (84)

El apoyo del sector obrero se loyré ponicndo en inarcha "una scriv
de mecanismos institucionales de defensa del sulario (INFONAVIT,
FONACQT, Comité¢ Mixto de Prowcccion al Salario), asi como aumen
tos salarinles de emerpencia, y se establecié la revision anu.l del

silario mihimo. (85)

(83) Cirado por Carlos Arrziola. 1hid,

(84) Ciro Vclasco, "El gasto prblico. en los 70", Investiga.cicon
Econdmics . Nim. 150. UNAM. México 1979, p. 445,

(85) Nuria JFFernindez. b»o. 17,



[n

sstas conecsionegs econémicas formabar  trie de la politics de -
“Alianza Popular™ que al igual que la Apertura Lernocridtica, busca-
ban recuperay el consenso. £ el primer caso de los trabajado--

res v en el segundo, de la "poguena Durguesi ilustradit., (6h)

Mientras tanto, las presiones nflacionarias comenzarcn ¢ dispararse,

entre oLas cosas por:

1. ] crénico estancamicnto productivo del campo, ciyo o :cimicun
to habia sido de 1.6%, muy por debajo «e la rasa de crecimien

to demogrédfico.

2.  La contraccién de Ja jnversién privada en los dos afing anterio-
res quc al repercutir en la oferta de bienen, presing al alze -

de precios.

3. La espuculscidn y dcapirtinionto con aling ntps y nlgunos bice-

nes bdsicos.

4, La inflacion mundial, que enure otros Ccosds. se Lrodujo on pre-

cios crecientes del crédito y producios importados.

———— ——

(86) lbid.



5. El fineaciamicnto deficitario del vosie pibiice, sgmavade por -

Je urilbizacion -le la emisidon princria,

Sin embaryge. & evolucion e 1os phrecios y ¢l cambio on Ja fover--

sion privada {an 1973 v 1974 sc recwrcera) permizd o odosg Chopresd -

rios <lovar sus utilidades en en LML wds que en 972, ool oses
tor piblico i0s ingresos tributarics disminuyeron de 1217 en 1y
2 9.3Y, en 1973, gcasbonundo us dEéficic hecal de T miear

la deuda pitiica interna aumentaba on 22.8% v e criouna wn 29,05,

(87)

Cabe aclarar que los cdlculos sobre jos utilidodes sole se cetre cen -
a las empresas bursdtiles. De olre manerz pe e entenderic v -
quicbru de ewmpresas industrinlcs vy comercinles, eobre todo de o

medianas v peguefias que sc empicza a ngnidogtar en ese 400,

Lo sliuecion ceonGniict v opoliticn deseritn deteny lnd gque o @ Gl
nos meses de 1973, c¢i sector privade replegara go cefensiva.,  Loma
sefiala Carlos Arriola, "los Yamaaos ¢ & cor. 'ra & mualtipiicioo, -
incluso de parie do Jos Ideres gue se mbian osirido ndg rddoes -

les™. (%)

——— - r——

(37) México, Tov  p. 33 -3¢,

(*» Carles Axricla,  ibid,



Especitl: ntiz, Ibe adustrizles ue aos poupos Al v Cedsa 2 an
rerrey auc @ raiz del usesingro del indueirial Fueenio tarz. Sade,
quien gozabz Je un cnorme prestivie dentro del FECIOY, s Labian -
convertido en veceros de 1@ oposicion privada ¢@ rlgim:on:  yuicnes
establecieron una aijanza con el rresicente Ech. vcrrfu,' por mwlio
de la cual s¢ compremetieron a incxementar sustancial nente o in-

version.

Fn elccero, 2l xestablecimiento del ciima de consinza {4ve il iu--
pacto inmediao on 12 produccion de 1974. Lo avers On pravidd -
crecié en 20.1Y),  Por su parte, el sector Gobirrno i nplementd -
nuevamente unc polftica restrictiva que hizo caer la in ersion pubii
ca en 4.9% 85). Sin embarge, no sc logrd detever la espiral in--
clrcionaria, Esto dltimo awwdo a o intencidn - cley do Jdo rogue
lar la inversion cxiranjera (*) como sc verd enseguide & Ja ejeva-
cion de las tasas en impuestos indirectos y & vuias ad :cuacjones -

miimas en ISR, provocd nuevos dtaques a la polftica  cibwovio,

Concretament. , los cambins @n &5 on ! 77 - 1975, oo sisticron en
la aplicacion de medidas de continl, limitacivaes o ks reduccio--

neg de Jas empresas v en clevacidn de tarifan prca porsonag fisicns

(88) Mcxico, Hoy. p. S4-04

(*) Evposicién de Morives e 0 Reformn Tiscol mar. 19011975,
Loy del INR LS - 1977,
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cuando el ingreso gravable fuera superior a $i°'500,00C.00 anuales,
Estableciéndose que Ja progresividad de las mismas llfegar'i'a. hasty
el 55% (como se recordard antes era de 4297).  Se limitan los gas
tos de representacién, casas de recreo, yates, aviones, €tc., yue
no se justificaran como propios de la actividad - wpresarial. Se
limitaron también los honorarios -generalmente muy altos- de -
consejeros de administracién, Se suprimié la deduccidn por inte-
reses rhoratorios y 1-ecairgos de las empresés. Se autorizd i -
amortizacién de pérdidas pero no la deduccién dc jas mismas y, -
en general, se ampliaron Jas funciones de auditoria y control 2 fin.
de évitgr que la evagién afectara Ja base gravable del ingrcso, - -
I_é.s ganancias derivadas de cextificados inmobiliarios al portador -
quedaron sujetas a un régimen similar al establecido para la enaje’

nacién de inmuebles, Con el objeto de incorporar a causantcs -

. 1fregg1ares - constructoras, empresas de autotransporte, €tc. - v

Ny -
.,

~ de incentivar ‘actividades agricolas e industriales (pequepa y m.,__ '
' na empresa) se amplié el sistema de bases especiales de tributa«- .

cién, -

" En ISIM, la tasa del 3% sac convirtlé en tasd dnjca de A%, con pars

ticipacion federal de 2,2% y estatal de 1.8%; #C introdujo Ja tass -
del 159 para servicios gastronémicos. En impuestos especitles -

.t
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s¢ zicvaron siznificativamente algunes fasas, "\-'.gr.. el impuests o
la centr de grsolina lega a ser ccrcano al 509 de su precio, -
Tarabién se elevan las tasas de la Ley Generdl del Timbie que fun
damentalmente gravaba convenios y contrétos de cardcter preponde-

rantenente civil.

Ll resultado de las reformas fuc un incremente impx rtante cn la -
reciaudacion, que aunada a la contraccidn del gasto piklico posibili-
t6 la reduccidn del déficic fiscal, que de 42,29 e 1973 pass a

12.5%, ¢n 1974,

IZ1 incremente cn la inversidn privada no logrd evita - que la tasa de
crecimiento del PIB descendiera verticalmente; siemo de 5.99 cn -
1974y 4.4, en 1975, Tampoco pudo cvitdr que el movimicnto de -
la deuda cxterna creciera en sentido vpucsto; aume 6 41,19 cn el

primer afio y 43% en el segundo. {*)

Las causas externids dGe la siwuacion en que se encon rab. la econo-
rafa mexicana en 1974 fuercn, la Crisis del Petrdleo v la aplicacidn
de politicas conizuccionistas en los palsen industrinli ados; que -
sumadas g los factores internos scualadon incas arciba, desencadie-

naron lt especulacién que se manifestd e el acapain nicuro Jde bl -

) MExico, By

.

P, 37 5k
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nes bdsjcos (frijol, arroz: accro, cemento) v ol vuce crecwnre deo -

capitales.

Lias amenizas de huclgd general gue veniim neinifestiindose o sde -
1973, los informes presidenciales "con ¢l nws marcads connido -
obrerista de los altimos cuarenta anos™ (*)  Jos cmplivamicntos
huelga que para agostn de 1974 habiun side 186, GUG. o7 Conin los
intentos de paro patronal on algunas ciudades del norie ded mals{(*)
y la cscalada de rumores fucron otras de las Lntas Cllusds jue ol
tribuyeron a crear ¢l clima de incertidumbre. La eea de vapiia ==
les v la creacion del Conscio Coordinddor Emprescra’ gue cone ik

¢ - i ‘.] R 1 TR

del apuyato oroductivo nacionad respoecto tunto uel exlerior coaw f

incapacidad del régimen para contency i ola descapitalizodor,

La situacion para 1975 fuce la siguicnte: la inversion pablica conti-
nué expandiéndose, micntras Ju privady sc conrala de aucvo. bau -
caida de o tasa de crecinitento, ol aumento del descempleo y 1o di-
minucion de los salarios (33.2%), la reduccion dol volumen de wili-

dades de las empresas bursdiijes (2.1%) inds Rojueric expnsion Jo

(*)  LEduardo Gonzdlcz, Op. Cit. p. 313

N

(**) Carles Arriolr. p. 5Z.



-~ld inversion y el consumo piblico determinaron que el délicit jiscal
creciera a ww acelerada tasa de 00,79, Concomitant¢incnie & los
indtiles esfucrzos gubernaimentales para sostener el tipo de canibio,
Ja cspeculacion contra ¢l peso arreciaha y el flujo de capiwed o1 ex-
terior aumentaba aceleradamente, por lo cudl ¢ra preciso gue el -
cstado s¢ cndeudara cada vez mds con ¢l exterior impulsando asi -
¢l descquilibrio externo y la tormeota financicera contra ¢l peso.

(8Y)

A nivel sindical, la “declaracion de Guadalajara™ promulgada el 25
de abril de 1973 por lus trabujsdores de la Tendencie Deniocrdrica
del SUTTIRM fue wn acontecimiconto e coovme relevancin i tanto -

que trata de proporciomir & i gmsuracncin oprerd un progiuing gue

aglutinaba vicjas demandss do o otros sindicatos. Latre s que des
L cans 1= Democracia ¢ mdepondeneir sindwe o des, 2. Reorygs-

njzacion genceeal de movieioato oo, 3.+ Sindicalizacidn Jde -
odos jos nsalariados. G Aoaioyn penerales de o salarios, 3,
izscala udvil, GO0 Ludies o Bosog contra la cavestia, 7. ~efensa
ampliacion v perinicioniassieonto o 1 sisteisn de seguridad social,

8. - Educacion populir. .-y v ada Qbrera, 10, - Municipaliza-

civn do¢ trdnsporte codcctive,

(89)  Mcxicy, lew.

(90) Wi} '[‘I't_'jn, Dl o



Conmio se sefialé antes, la respuesta politica del sector privado a la
situacién de incertidumbre fue la creacion del Consejo Coordinador
Empresarial, en mayo de 1975; uno dc los pocos organismos de -

representacion sectorial que no surgidé a iniciativa del Estado, -

Otro fue la Unidn Nacional Agricola creada en diciembre del mismo

afio, a raiz de las invasiones de tierras en Sonora y Sinaloa, (91)

En lo esencial los puntos programdaticos de ambas organizaciones -
tueron coincidentes.  Apelaban al derccho natural de la propiedad
privada; a la pequena propiedad como columna vertebral de la eco
nomia agricola, a la cuunl deberia dirsele plena seguridad juridica;
eran partidarios de la creacidn de unidedes modernas deexplotacion
privada, ejidal o mixta; pedian I reovganizacién del aparato admi
nistrativo gubernamental; definicron ¢l concepto de economia mix-
ta y el papel del Estado en Ia mismia on términos econémicos como
accién complementaria del capital privaedo y en términos politicos -

como gendarme del orden piblico.

Respecto @ estos dos dltimos puntos, Kk Declaracion de Principios -

del CCLE y ortro documemo publicado por ¢l mismo, bajo el titulo -

(91) La creacidn de Jas orgimzaciones representadas por sus diri-
geites en ¢l CCL: COMNUARMIN, CCNCANACO, COPARMEX, -
fue a Ja inversa. Veéuse Mirvo AL Alcdzar.  Las Agrupacio--
nes Patronales en Maxivo, Co. jornadas 06, Ll Colegio de
MéExico.  MExico 19777




"Problemas Actuales" coifienen o+ Golinicion de gran importancia,

ya que constituyé ¢l punto nodal de la polémica ¢n torno a las Re-

formas tiiscales del periodo 1970 -1976.

En dichos documentos se senala que ”all Estado le corresponde  --
credr y mantener Ja infraestructura ccondmica y gdrantizar el orden
contra quienes pretenden alterarlo'. Zn cuanto al concepto de Eco
nomia Mixta es aquél en que “"reconociceido el papel preponderante -
de la iniciativa privada, se pcermmite 1o accion supletoria del Estado

cuando lo requicra c) bien comuin”. (92)  Se exige como condicion

del desarrollo una politica fiscal "adecuada'™.  Aunque los concep--
tos incluidos ¢n los defliniciones (V.ugr. ln accidn suplcetoria, el hien
comdn, lo adecuaddo) aparccen como algo vago, sc entiende que 1l -
accion del Estado en fo que a politica fiscal sc refiere, debe orien

tarse a proteger a la industrin nacional, & 1a inversidn en el cain-

Po y cormo s¢ oscikla exprosamontye, o Tdar facilidades a la inver --

sidn extranjora mayoritdria cuando ol capitt]l mexicano sea insufi--

ciente, asi comoe cvilar of Jsicrvanconismo nocivo de la competen-

cia degleal do las tendas sihndicales™, (7)

Detrds de ks propucstas m2uacionndes estuvo ¢l resquebrajamiento
de ks alionzes ontre of wocton srivade v ool pablico.  1.a publica--

(V25 Cit. por tavlos Soree s SRIE A T

* Cit. por Acrink . ..
} !
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cién de las mismas evidencié la lucha tenaz que se estaba dando en-
tre las principales fuerzas sociales: trabajadores, empresarios, Es
tado y otras que vendrian a sumarse, como fueron la iglesia y el -
capital extranjero. las declaraciones no siempre coincidentes de -
la iglesia con la iniciativa privada y las de los representantes de la
Cadmara Americana de Comercio 2n ¢l sentido de que "México habija

dejado de ser un lugar scguro para la inversion' (93) lo confirman.

Por supuesto, ninguna de las fuerzas sociales fue homogénea.. Al -
interior del Lstado, de las organizacioncs empresariales, de los -
sindicatos y de la iglesia s¢ manifestaron disidencias. No todos -
los funcionarios apoyaron la politica econémica del rigimen (hubo -
molxtaristas y esirucl:ura]istas) ni todas las organizaciones empre-
sariales apoyaron la postura del CCE (Ja CANACINTRA sostuvo una
posicion mds nacionaljsta), Tampoco la polftica-sindical fue univo-
ca (Ja presencia del sindicalismo independiente es la mejor mues--
tra de ello), Meneos Jo fue la ixlesic (o todos los obispos fueron

Mendez Arcceo).

Por lo deuxls, la heterogencidad Jo Jas fucrzas sociales no es ni -
producto exclugivo de o crisis, 1 algo nuevo  sino un producto -
contradictorio e historicamonte oonsticuido, donde las cuotas de po-

der y las jerarguits son distiga: |

Ul
~
.

(93) lbid. p.



3 .
o
o

N . s . . . At
Criterios de racionalizacién del sistema financiero y de control so-" -

bre las deducciones de las ewmpresas (en el caso de enajenacién. de. .. ¢
SR Hive

. - . . . .. . “-.;.u..'-._'w“ Lo
inmuebles).  Asi como criterios para determinar la participacién . " ;
Cad

AR
de utilidades (8% sobre la utilidad bruta).  Finalmente, se estable ’

cié que la carga fiscal al ingreso de las personas flsicas no serfa* ~-

_‘.'!,
.

superior al 55% micntras que la dc empresas se mantuvo a la del

429,

Como se senala en el texto México, Hoy, que se ha venido comen-

tando, "en 1970 la crisis de la economia mexicana se expresé con -
toda su fuerza: lo que deberin haber aumentado disminuys, y lo -
quc deberia haber disminuido auments, l.a inversién piblica se -
contrajo (-12.49), o privada disminuyd atn mds (-0.29), la tasa
de crecimiento del PIB cayé por debajo del producto por habitante -
(1.7%) y el déficit fiscal (a qué costol) disminuyd didsticamente -
(- 16.3%). Micntras que ¢l desempleo, los precios y la deuda ex-
terna conrinuakan ascendicndo, In esas condiciones. el lo, de =~
agosto ¢l peso fue oficialmente devaluado; alterdndos2 en mds de -

1009, su paridad cambiaria respecto al ddlar (de $12.50 a $23.00).

El sumento de emergencia de 304, ¢n los solarios "s:n el cual pro-

bablemente sc bhubiera descncadenado entre los trabajidores una cri-



sis social de dimensiones imprevisibles” (94) resulté ser una ade-
cuacion de los salavios ante los efectos depresivos del proceso post-

devaluatorio.

3.- DETERMINANTES ECONOMICOS Y POLITICAS DE UNA NUE-
VA FORMULA DE DISTRIBUIR LAS CARGAS TRIBUTARIAS,

El cambio de Gobierno mantuvo a la expectativa al sector privado -
y a los grupos de poder politico. El nuevo rdégimen naugurd su
gobierno con un tono conciliatorio, orientado a8 restaurar el consen-
so de distintos scectores de la poblacidon.,  Condicién para iniciar la
politica dc unidad anunciada en e] Jema "la solucion somos todos';
que a su vez era requisito Vsine qua non” para reiniciar una polfti

ca econdniica de profundizacion de la industrializacién,

No puede negarse que los anidos a la solidaridad ampliaron el -
margen Je csperanza en ¢l sector industrial y financiero, y de amn-
plias capas de calse medis y ol

1

Sin embargo, 1977 no fue un ano ficid. La situacién econdémica -

fuc tanto o mds eritica gue an 1970, vitho DNUCELTAN Jos siguientcs = .

indicadores;

94) GConzdlez Cusanova, PFlorescino y olros, . 6.
’ Y

- - o ——
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La invirsién tota. o un Jdéficit de menos 7.6%  (en 1976 habfa -
sido de menos 3.7%). (95) 1o inversién privad: crecié lentamen-
te al 0.3 (96), la cspeculacion y ¢l sumelnto (e precios no tuvo
precedertu: el ihdice de precios al consumidor tuvo un promedio

anual de 28.9% (en 1976 habia sido de 15.8%); (97) el déficit fisi

1

cal disminuyd drdsticamente a menog 26,79 y. lod salarios reales

se redujeron 14.8Y% respecto al ano anterior,

El comportamiento de los dos ditimos factcres oledecio a lo pack -
do ¢cn el “Convenio de Facilidad Ampliada™ celebrado con el Fonde
Monetario Intcrnacional en agosto de 1970 y ratif cado por José L -

pez Portillo, el 24 de dicien bre del mismo ano.

X1 Convenio consistid cn un préstamo por un uil doscientos mitlo -~
ncs de dolares, condicionadc a la aplicacién de 11 nrogiama de 1 :-

estructuraciur cecondmica po  medio del cual ¢l « obiernc mexican

]

adquirio e} compromiso de 1 ostablecer on tres a onoel o uilibrio

externo e interno. (98) Soetiéndose a una ser e de cliusulas d

(95) Mdxico, lloy. p. 02
(V0) [Fduardo Gonzilez. ™1 npresarios y Obver. .. 7 p. 300,

(v7) Carlos I':lo. "Las U ilidades, los precio: y lo- salarios; -
los ailos recientes',  avestigacién Lcondm a  Naa, 150, -
UNAM, México 1979,

(98) Erncsto Nuiez G. y M guel A, Novelu V.  aract risticas « 1
Crédito otorgado a Mé co por el FME', R vista ».omercio A=
terior, MNdéxico, abril de 1980. p. 353-3 >,

— -

- ———
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desempenio en las que se delincé una politica dc estabilizacién que
ademds de recurrir & los conocidos cxpedicntes monetario - crediti-
cios, sujetaba férreamente el gasto publico, limitaba los aumentos
salariales y orientaba la liberacion (tarifas y subsidios) del comer-
cio exterior. {99) A Jo gue habria que agregisr la reduccion de
la inflacién y la del déficit fiscal. (100) 21 cumplimiento de lo -
establecido posibilité que la ta:r«¢ de crecimicnto s¢ recuperara pa-
sando a ser dc 3.2%. Sin emborgo, la deuda externa continugé -
aumentando pasando a represemar el 12,09 del PIB en 1976 al  --

30.9% en 1977, (101)

Sc concluye que cntre los princ pales problemas estructurales que -
obstuculizaban la salida de la ¢ ‘isis estabai: el desequilibrio inter-
no, la inelasticidad tributaria, o estrechez del mercado interno, la
baju de productividad del sector apricola, definciencias de produccién
en el sector industrial, concentracion del ingreso v rezago en los ni

veles de bicnestar cn Jas mayorias,  (102)

(99) Eduardo Gonzdlez. p. 299,

(100) Para un recuento detallado de los tCroinos del Ceonvenjio, Véa-
se Carlos Tcello. 1a FPolitica ccondmica en México 1970 -1976,
d, Siglo XXI, Mcéxico 1979, pp. 176 - 182,

(101) MExico, Hoy., p. Ol

(102) lbid, p. 62. Para un estudio detaljoco de todos -stes proble-
mas consaltese David lbavra, "Mercados, Desar ollo y Politi-
ca Fcondémica . [ Perfil de México ¢n 1980, L dt. Siglo XXI
T. 1. p. 91y ss.
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n el terreno politico las presiones derivada:: del reacomodo de -
fuerzas luego del enfrentamiento en el periods dlgido de la crisis --
-auténtica prueba de fuerza frente al Estado - detcrminaron, por --
una parte, el fortalecimiento de las organizaciones empresariales que
con apoyo del capital extranjero logran politi-ar su poder econémico,
amplidndose asi sus mdrgenes de negeciacion de otra, el movimien
to obrero orgi.nizade renovd la alianza con ¢ Estado, condiciondndo-
la al program econdmico y social elaborado por ¢l Congreso el -
Trabajo. A cambio de apoyar en el corto | lazo la politica de to--
pes salariales exigié mayor apoyo a las onrge uzaciones de masis -

que representaba y presiond para que la politiwca ¢condmica en 2l -

1}

largo plazo, garantizara ¢l empleo pleno y w2 mejor distribuc 6n

del ingreso.

w Alianza para la Produccion propuesta por -1 nuevo régimen ue la
respuesta politica y econdmica a las daemanda o de o 11bos seclo 2s.

Lo el andlisis que hace David [borra de la ¢ snomii ¢n 1977, edala
que se trata de "un prograimd que unilique ls accidn de todos ) 3 me
xicanos™, con el fin de orgunizar las tareus 2 Jos agenes de 1 pro
duccion en un esfuerzo conjunto quce permita v ingbrumetdcion (luida
de lag politicas ccondmicas, <] paerfeccionami n:ca‘de los sistem s de

planeacion y prevision y, sobre todo, compi v responsabilidac 3, -
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logros y sacrificios inherentes a nuestro sistma de economia m.x-

", (103) En ot '0os términos, la Alianz\ para la Produccién -
implicaba el comproriiso de elevar Ja produc:ién y la productivicad
ampliar la oferta de 2mplzo, intensificar la jormacién de capital y
orientar la inversién hacia dreas prioritarias ademds de dar em--
pleo remunerativo a ) fuerza de trabajo, elc mr los indices de bie

nestar y corregir desigualdad:s distributivas, (104)

Co no veremos, estos requis.tos scrian desde entonces ¢l hilo con-
ductor del discurse oicial.  S¢ enfatiza y roitcra que: "para ha-
cer efectivo el derecho al tr bajo y alcanzar un desarrollo social -
equilibrado ¢s nccesario hace = del sistema tributario una herramien

ta mis apta de cguidad socia  y fomento a la produccion”  (105)

Me parece gue ea estas defi iciones hay un ¢ .mbio cualitativo en cl
concepto de desarrollo, Y: no c¢s ¢l desarr o acelerado, ni el -
compartido sino Lt conjugaci 1t dec ambos desd - la Sptica del desurr:-
llo social, Se trata de proe Icir y distribuir al misnio tiempo, de

conjugar la produccidn de bie Cs y  scrvicilos socislmente nccesarios

(103) David Jbarra Munow. Folitica [Financicr .y Hacendaria. 1§ d
dicicrubre d2 1977 -5 dJdo febrero de 198, 0 Publicaciéon de SH
C.P, México 1980. (¢ subrayado pert ncce al autor)

(Y04) David Ibarra. "Politica .. p. 15
(105) 1bid.
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con 11 etevacién de niveles minimos de bienestar, Lo anterior -
aunado a Ja prdctica tendencialmente distributivi de la politica tri-
butaria iniciada en ¢l presente s2xenjo parece indicar (que ohora -
si) ¢ 2rd urilizada como instrumento de justicia social.  Sin que -
cllo signifique necesariamenie abandonar el propésito fundamental -
de I politica fiscal, que en un sistema capitalista como el nues--
tro . 1pone “constituir el ahorro aecesa io paya financiar Ja inver-

sién iblica exigida por el desarvollo econdmico influir en la tasa

y la :structura dJdc la inversion y ¢l consumo privados cn forma -
cong uentc con las metas globale s y sectorial:s del desarrollo, ase
pura do al Estado los recursos tzcesarios pasa la cxpansidn doe sus

gastos corrientes”. (1006)

De seguirse uaa politica distributiva que al n ismo tiempo cumpla -
con Jos requisitos de fomento a 11 inversién, nuestra apreciacion -
respecto a la negociacion del Estado con los sectores obrero y em
presarial habirih sido correcta. Pemostraric adends, yue el pa-
pel mediacor del Estado -indepeadicntemente de la ideologfa histé
ricamente construida - c¢n detern inadas coyw turas, ¢s un hecho -
objctivo,  Que en Ia prdctica ne logre o no 2guilibrar el avance -

de ambas fuerzas dependerd de] srado de coinbatividad de Jas mis-

(106) Victor Usquidi. Ponencia resentada er lo Cooferencia de Po-
licita IFiscal or anizada po OBEA, BID - CEP/ L. Santiago de
Chile, 1¢062.



mas y, pot supuef.o, de k eficacia politica necesaria para encau--
sarlas.  Por lo pronto, el Estado ha demostrado su capacidad para
sortear umi crisis de hegeioonia,

El anclisis de las reformas fiscales propuestas a partir de 1977, -
parece confirmar la tendencia senalada. En ellas se anuncié que

los sectores socidles de menores recursos pagarian menos '1mpues.-
tos, al mismo tiempo que se introducirian modificaciones encamina_
das a alentar las inversiones y el crecimiento de la produccion, -
asf como medidas para evitar las prdcticas especulativas que perju

dican en mayor medida a los que perciben ingresos fijos.

No puede negarse que por primera vez en muchos afios la reforma -
fiscal -sin que esta aseveracion signifique soslayar las limitaciones
de su alcance - cumplié puntualmente ¢on sus propdsitos declarados.
El mds importante de ellos fue la desgravacion que se dié a los con
tribuyentes de menores 'ingresos. El hecho de que esta medida obe
deciera a la necesidad de cowmpensar los etfectus post-devaluatorios -
subre los salavios, no invalida que haya cumplido con un principio -
de equidad. En efecto, detrds de las reformas estuvo la necesidad
de mantener minumamente ¢l poder de compra de los trabajudores y

evitar que el efccto negativo de fa politict de wmpes salariales depri
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miera aun mds la capacidad de consumo, (*) ‘lo cual alectarfa aj
de por si limitado mercado interno. Vale decir, "evitar el dese-

quilibrio frente a otros factores del orden social™ (107)

Fn el otro extremo de la escala social, la introduccién de la "Ta-
sa Complamentaria sobre Utilidadcs Brutas Extraordinarias' estuvo
orientada a recoger los excedentes producidos por la cspeculacién

y @ equilibrar la relacion utilidades - salarios - [Fisco.

IE1 problema de las distorsiones inducidas por la inflacion (108) en
los impuestos, vino a sumarse a las condiciones histérico - politi--
cas del pais en la coyuntura especilica de una nueva fasc de desa-
rrollo, determinada por la produccién petrolera y por una expan--

sién de la inversion privada y piblica.

Por otro lado, las reformas limitaron las exensiones ¢n ¢l caso de
ganancias provenientes de la enajenacion de valores mobiliarios; -
eliminaron las deducciones por depreciacion y gastos de automovi--
les de lujo de las empresus.  lin ¢l régimen de causantes meno--

res se amplio <1 limite dc $500,000.00 a $1'500,000.00, también -

(*) DPavid Ibarra, en la XLIV Convencidn Anual de k. Asociacion -
de Binqueros de México. Cuadalajara, Jal. Marzo de 1978.

(107) Exposicidn de Motivos de la ley del Impuesto scbre Ja Renta
vigeutc a partir de 1977. p. 65.

(108) Respecto o} impacto de la inflacidn en la tributecicén. Véase
Joaquin Soto Guinda "Inflacién ¢ {mpucsto persor 1] sobre k-
Renta"  lrimestre Fiscal, afo 2, Ndm., 8. 19bi.
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como cfecto compensatorio de la inflacion. Da proteccién a la pe-
queiia y i;yediana empresa, se justifica porque representa uno de -

los pocos terrenos donde el capital invertido es nacional. La es

tructura oligopdlica de la industria mexicana, es otra de las razo-

nes que justifica tal apoyo. No estamos de acuerdo en que "la ex
tensién de} régimen de causantes moznores ha sido una medida paré
aislar a los ingresos de capital v, c¢n contraste con e¢llo, las revi-
siones sobre del impuesto sobre productos del trabajo -elevacién -
de los estratos de altos ingresos ¢n 1975 y reduccidn para los es-

tratos de menores ingresos en 1977 y 1978 - ha sido insuficiente -
para compensar el aumento en la carga fiscal debido al movimiento
hacia estratos superiores del ingreso'”. (l09) Respecto a Csto -
dltimo, cabe sefalar que la desgravacién en los estratos inferiores,
como se verd mas adelante, tuvo un promedio de reduccién de 309,

(110)

En todo caso, medida de equidad o condicion objetiva de la acumu-
lacién de capital, 1la reforma mostvd un avanc: en el grado Jde ra-
cionalidad alcanzado por la administracién tributaria en los Ultimos

afnos. Racionalidad que independientemente de la "voluntad" se tra

(109) Editorial de la Revista Economia Mexicana. Nam.2, cditada
por el CIDE, MéExico, 1vg0.

(1!'0) "La Desgravacién resulté nuls cue proporcional al aumento de
los salarios” David lbavra, 'Politica I'inanciera.,.'" p. 291,
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dujo en ura distr,sacién (por la vir tributaria) 4 la riqueza mds -
equitativa. Aunque es obvio, de ninguna mancra igualitaria en un

sentido amplio. (111)

Otras medidas tendientes a cquilibrar los factores de la produccidn
fueron, la elevacidn o incorporacidn de una seric de articulos a las
tasas altas de ISIM (relojes de lujo, joyas, prenlas de vestir de -
vison, chinchilla, leopaxdo, armas de fuego, artiulos de jade y co
ral, vyates, veleros, articulos deportivos para gclf, equitacién), que
en 1974 pagaban el 109, y a partir de 1977 quedaron sujetos a una -
tasa de 30%. Se elevd también la tasa de 10 a 159 para automdvi-
les nuevos., [En impuestos especiales sc¢ adecuaron las tasas de pro
duccién y consumo de cerveza y envasamiento de bebidas alcohdli-

Cis.

No obstante que el incremento en la recaudacién fuc de 40% en los
ingresos brutos del gobierno federal respecto al ano anterior, el -
1ISIM siguit una tendencia declinante respecto a ofros ingresos tribu
tarios. (112) De ahi que s¢ reinjciaran los trabajos preparatorios

para la introduccidén del {VA y se fortaleciera a reforma admiaistrativa.

(111) Daradogicamente, de scer @zt cicrlo, se contfinyario wnte k-
tesis Weberlana respecto a lo wacionalidad Inhesente al capita-
lismo, como la critica marxiana respecto o las contradicciones
del misme,

(112) 1a productividad del impucsio directo fue ¢n 1977 fuo de 3,220
millones de pesos. La de indirectos fue dc 47} millones, mds
baja que la del impucsto sobre capitales (502). Indicadores
Tributarios 1980. publicacion de la SHCE, Subscerctaciv du i
ores0s.
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El 2 de marzo de 1977, se firm6 el Convenio de Coordinacién con

el Estado de Hidalgo, dltimo en adherirse, con lo cual se cerrd

una fase dél proceso que iniciara la Primer Convencidn Nacional

Fiscal de 1925.

Cabe decir que la adhesién al programa de coordinacién no fue -

-ni con mucho - una accién decretada por la Federaciéon, De -

hecho, las Convenciones Nacionales de 1925, 1932 y 1948 fueron

1

intentos por constituir un sistema fiscal nacional, que avanzaron

lentamente (medio siglo) ante la renuencia de fuerzas localistag -
de los lEstados econdémicamente mds fuertes. Lo que demuestra
que la relacién Estados - Federacion no es tan mecdnica como algu

nos suponen. {113)

Para 1977 habia 13 Administraciones IFiscales Regionales que cu--
brian todo el Territorio Nacional. In ese afo la Administracién -
Metropolitana fue susti'tuida por la Admiwnistraciones Norte, Suy y
Centro del Distrito Federal, concluyéndose la priumner etapa del pro
ceso de Desconcentracion Administrativa de la Secretaria de Hacien
da. 1A naturaleza del cambio obligd o elaborar un nuevo Regla--

mento laterior, a fin de eatoblecer competenciteg, meulivdes ¢ "'en-

(113) Véase "Primer Informe sobre Rcelsciones Fiscales entre Fede-
racion y los Estados'.. Subsecretaria dc Ingresos de la SH y
C.P, Mazatldn, 1979 y'Memoria de la Reunién Nacional de -
Funcionarios Fiscales'". Publicado por la Sccretorfa de Finan
zas del Gobierno del Estado de Sinaloa., México, 1979.
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cadenar integralmente las funciones de la administracién tribur.aria-;-
el disefio de la politica de ingresos, su incorporacién a la Ley, la
difusioén de la 'misma, la administracién de impuestos, la auditorja
de los causantes y el control interno de gestion a fin de evitar du-
plicidades ¢ interferencias que dificultaban la eficiencia administra-

tiva®, (1l4)

En conclusion, los cambios sefalados contribuyeron a crear una in-
fraestructura administrativa bdsica sin la cual no habria sido posi--
ble llevar a cabo reformas tributarias tendientes a mejorar la dig-

tribucion del ingreso a nivel personal y regional.

Sin embargo, la primera fase del programa de distribucién empeza-
ba apenas a desarrollarse, mientras que la inflacién segufa crecien-~

do aceleradamente,

1A polltica de austeridad en materia de salarios (en 1977 el tope -
fue de 10%) vy la propia dindmica del sindicalismo democrdtico de--
terminaron una respuesta politica manificsta en los siguientes movi

mientos: o

(114) Acuerdo por el que se reorganiza administrativamente la Sub-
secretariz de Ingresos. Publicado en el Diario Oficial de 8 de
octubre de 1975. (Considerandos)

- -t e et = emem g o - - . . R e - m———
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En el sector eléctrico, los trabajadores del SUTERM (TD) se esta-
blecieron por varias semanas en un campamento, al lado de los Pi-
nos, en protesta por la politica de austeridad y las prdcticas antide
mocrdticas. En el sector minero - metalirgico hubo movimientos
huelguisticos importantes; el de casi 10,000 obrcros de Altos Hor-
nos de México (AHMSA) en Monclova, el de Fundidora de Monterrey
(FUMOSA) con cinco mil, el de Siderurgica laé Truchas (SICARTSA)
con cerca de 4,500 trabajadores. (115) Por otro lado, se manifes-
taron las luchas de los Telefonistas del STRM; el conflicto de los
:trabajadoxes unjversitarios del STUNAM (fusion del STEUNAM crea- -
do en 1972 y el SPAUNAM en 1975); la lucha del ANAMERE, orga-
nizacién independiente del Sindicato de Salubridad, ‘Todos ellos sig-
nificativos porque mmanifestaron un cambio cualitativo en las formas
de insurgencia sindical y porque "expresan una tendencla colectiva -
en cuanto a la lucha por recuperar la direccién de sus organismos-: |

y convertirlos en armas de defensa de sus intereses. (116)

En el terrerno fiscal, pese al reconocimiento tdcito de que "el sis~
tema tributario se habia quedado rczagado frente a la evolucién eco

ndmica y social del pais y que requeria revisiones a fondo que le -

(115) Alejandro Alvarez. ‘'Desarrollo reciente del Movimiento Obre-
ro en México'. Investigacion Econdmica No. 150, Oct, -Dic. .
1979. p. 321 -357 y cl Comenuirio de Radl Trejo que le gigue.

(116) Radl Trejo., '"El movimiento Obrero: Sltudcion y Perspectivas”
en México, lloy.
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permitieran cumplir mejor objetivos fiscales y justicia social" (117)_-
se anuncié que para 1978 no habrfa reestructuraciones especl:acu]ares..-":
Asi los cambios estuvieron orientados a niodernizar los sistemas de
recaudacién, administracion y fiscalizacién de impuestos. No se mo

dificé la estructura tributaria ni la carga fiscal para personis o em-~

e TER -
.-

presas. En cambio, sc transformé a fondv el régimen aplicable a
la mineria que databa de 1956 y quc estaba regido por un complica-
do sistema a base de subsidios muchas veces injustificados. EI -

cambijo permitié incrementar la participacién de los Estados y Muni-

cipios donde se encontraban los yacimientos. En impuestos indirec-

tos se reduce la tasa del 15% a 7% para servicios de restaurante, .-
Se contintian los trabajos para la implementacién del IVA,\‘E;ue ha-;
brian de concluir con la propuesta de Ley aprobada por el Congreso
en diciembre de 1978, postergindose s entrada en vigor para el -

lo. de enero de 1980.

A través de la nuceva politica de relacién fiscal entve la Federacién

y los Estados -iniciada en el sexenio anterior con las Reunlones -

Nacijonales de Tesoreros - se mejord cl sistema de participaciones, .

incluyendo en éstas, los impuestos sobre la venta de causantes me-

nores y personas ffsicas, sujetos a bases especlales de tributecidn,

(117) David Ilbarra, DPolftica Tributaria en 1978, p. 27
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sobre tenencin y uso de automoviles y sobre envasamiento de bebi-
das alcoh6licas. Se ampliaron las participaciones que tenfan los -
Estados y s¢ adoptaron acuerdos para compartir facultades de admi

nistracién. (118)

4.- A REFORMA ADMINISTRATIVA Y LA ADECUACION DE LA
ESTRUCTURA TRIBUTARIA AL PROCESO DE CAMBIO.

La politica de coordinacidn y negociacién con las Entidades Federa-
tivas termina su siguiente fase con la elaboracidn de) proyecto de -
Ley de Coordinacién FFiscal aprobada en diciembre de 1978 y que -

entraria en vigor al mismo tiempo que el IVA.

Esto significé un avance en 12 consolidacién del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal. Posibilité la unificacion de los sisteinas tribu-
tarios y una mayor eficiéncia administrativa, que habria de jncre--
mentar los niveles de recaudacién.  Sin embargo, nos parece quc

lo verdaderamente relevante fue que rcdefinié el concepto de Federa
lismo. Toda vez que el establecimiento de un nuevo sistema de -

participaciones a los Estados sobre el tomal de Jus inproesos oributa -

(118) Roberto Hoyo DD'Addona. "La [ey do Coovdinacion Fiscal: f[a-
cultades iimpositivas en la Constitucion Politica".  Copia.

Cwpr—
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rios federales habria de convertirse en férmula viable para el forta

lecimiento de las hacijendas estatales y municipales, Condicién -
"sine qua non" no solo para hacer efectiva su soberania, sino tam-

bién para impulsar los planes estatales de desarrollo; ademds de -
inaugurar und forma de distribucion a nivel regional mds equitativa.
Seguin estimaciones, la participacion estatal habis seguido en los l-
timos aflos una tendencia decreciente con respecto al ingreso tribut_é
rio federal; pasando de 13,2% en 1976 a 12.3% en 1978; (119) y se
esperaba que para 1979 podria llegar a ser de 11,597, (120). AsI

que el incremento a 13% mds el 0,37% establecido por el "Fondo Fi
nanciero Comnlementario de Participaciones establecido en la Ley -
de Coordinacidon para compensar @ los estados menos desarrollados,
significé un aumento considerable (significaba una mejorfa inmediacta
de aproximadamente 18%) y sobre- todo, la garantin de que el ingre-

so triburario estatal creceria proporcionalmente al ingreso federal,

A camblo los Egiados cohvinieron en absteneysc de gravar las mig-

mas fuentes derogando o suspendiendo algunos impuestos locales., -
Al mismo tiempo se obligaron a compartir responsabilidades inheren

tes al desarrollo, participando en el gasto de obras piblicas y algu-

(119) Roberto Hoyo D'Addona,  1bid.

(120) Guillermo Prieto Fortin. Reunién Nacional de l‘uncionarios Fis
cales, Mazat)dn, Sinaloa. Ocrubre de 1979,
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nos servicios locales, que anteriormente ante 1la talta de recursos

propios venia realizando la Federacién., (121)

Entre otras facultades, correspondio a li Federacion ejercer la -
funcién normativa y fijar las rcglas para garantizar la uniformidad

del Sistema Tributario. (*)

El avance de la reforma administrativa ¢n el darea fiscal y el forta-
lecimiento de los programas de plancaciéon de desarrollo regional,
estuvieron orientados a lograr una mejor distribucién de la riqueza
a nivel regional, Pero sobre todo, a impulsar las actividades pro-
ductivas en forma integral, de manera que pudieran aproveclirse -

mejor los recursos del pais.

5.- LA POLITICA TRIBUTARIA A PARTIR DE 1978,

A pesar de que para 1978 ya se veian signos cluros de reanimacion
de la economia: la inversidn privada fue superior al 109, la wasa -
de crecimiento del PIB fue de 6.0Y%, la inversion total se rccuperd -
significativamente pasando de menos 7,09, ¢ 1977 o 185,79 en 1978;

el indice de desempleo e inflacion permanecieron altos.

(121) Lsto a su vez permite armonizar los planes regiom les con ¢l Plan
Clobal, y significa un avance en cuanto que Jas parricipaciones no
dependerdn ni de politicas paternalistus ni del "corvpadrazgo' poll
tico.

(*) La duracién misma del proceso do unificacion ~medio siglo- parece
ser el mejor argumento A favor de 1y soburanic ceal de los cstados.,
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Ll movimiento de insurgencia sindical siguié manifestdndose con fuerza
particularmente en los Sindicatos Nacionales dc Industria. IHubo paros
prolongados y huelga en el sector de trabajadores nucleares. En el
sector minero - metalirgico destacaron los movimientos de los traba-
jadores de Aceros Planos de Monterrcy, Aceros Ecatepec y los de -

las minas de Pena Colorada, Sombrerete y la Caridad,

Por su parte, los telefonistas suspendieron la comunicacién del pajs

hasta que la empresa fue requizada por el LEstado.

Continuaron los conflictos del ANAMERE en el Hospital General; en
el Monte de Piedad y en la Constructora Nacional de Carros de JFe--
rrocarril. Todos ellos terminaron de una u otra forma, con la in-

tervencion del Estado, (*)

A partir del Segundo Inforime de Gobicrno, el Presidente reformuld -
su politica laboral. Como se verd enseguida, junto al reconocimien-

to oficial del sacrificio obrero sc plinted lo necesidad de utilizar la

_politica fiscal como_instrumento de justiciu distributiva entrc facto--

res, personds y regiones.

(*) Alejandro Alvarez. "Desarrollo veciente del movimicnto obrero
en México". Investigacion Econdmica Num. 150. p. 321 -349.
Véase también el Comentario de Radl ‘Frejo. p. 349 -357.
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En los momentos de crisis -dijo ¢l Presidente - se propuso mode-
rar el aumento de salarios para aliviar la parte de la inflacién que
pudiera imputarse a su desproporcién; pero el sacrificio no puede -
ser constante, ni imponerse, Fue disposicion valerosa, pero necesa
riamente transitoria, Prolongarls provocaria secguir reduciendo la -
demanda. Adecuar salarios y precios ¢s ahora lo gue razonable--
mente procede. (*)  Posterinrmente, el hilo conductov de las re--
formas fiscales seria la politica distributiva. Asi, en la Lxposi--
cién de Motivos de la Ley de Ingresos para 1979, lucgo de estable-
cer que no se persegulan propdsitos recaudatorios se agregd que las
propuestas "buscaban elevar la capacidad de respuesta del Sistema -
Tributario para participar en los incrementos del ingreso nacional,

mecjorar la cquidad distributiva de la carga fiscal (122) y facilitaxr -

los ajustes econ6micos entré salarios, utllidades y [Fisco,

Lo anterior estuvo justificado en términus de reconocimiento de que

la politica fiscal "debe modificarse en su estructura para adaptarse

a las necesidades de nuestro desarvollo social” y que debia corre--
girse una falla tradicional del ISR consistentec en que los que perci-
bian salarjos por encima del minimo (excnto) resultaban gravados -

por la totalidad de su percepcién; afcctando principalmente a qguic-

(*) Segundo Informe de Gobicrno, en L1 Gobierno Mexicano. Sep--
tiembre, 1978,
(122)David barra. p. 155: el subrayado pertencee al autor.
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nes solo lograban aumentar sus ingresos por encima del salario mi-
]

nimo en canridades moderadas. (123)

Derivado de las consideraciones anteriores, la modificacion mds im-
portante, en el ISR, fue la desgravacion de los niveles mds bajos de

la tarifa aplicable a los ingresos de las personas fisicas.

Ademds, en lugar de las deducciones por cargas familiares se otor-
g6 una deduccidn del salario minimo elevado al afio; aplicable a to-
dos los niveles de ingreso. Esta medida beneficié en mayor pro--
porcidon a los niveles bajo y medio de ingresos, ya que disminuyé -

su base gravable,

En el Tercer Informe de Cobiz2rno el Presidente JLP seffalé que "en
correspondencia con la solidaridad obrera, se habfa liberado del -
ISR al estrato inmediatamente superior al salario minimo, que g2na
ba entre $52,000.00 y $64,000.00 anuales. A los que percibiin -
hasta $69,700.00 se les redujo un 779; a los de $93,000.00 en 569

y los que ganaban el doble del salario minime en 369", (*)

Los ejemplos numéricos que hemos elaborado en bhase a la aplicucion
de la tarifa para personas fisicas en 1979, demucstran que la desgra

(123) Ley del Impuesto sobre la Renta. Relormas Fiscales 1979,
SHCP.

(*) Tercer Informe de Cobierno de JLP. e¢n el Gobierno Mexicano,
publicacién de la Presidencia. Mcxico, 1979,
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vacion ¢n los niveles mds bajos de ingresos no fue una merd ade-

cuacion a la inflacion, Constltese ¢l anexo, pdy, 10.

Tampoco puede negarse gue las medidas seialaws: dieron mayor -
progresividad a la tributacién dirccta y, eon alguna forma, alcanza-

ron metas Jde cquidad.,

Por otro lado, ¢l hecho de que la politica tributaria fuese utilivada
como instrumento distributivo, muestra también Ja capacidad de né-
gociacion del Movimiento Obrero Organizado, Manifiesta que los -
términos de la alianza con ¢l Gobierno respecto a 1 politica de to-
pes salariales estuvo condicionada al programa econdmico y sccial
esbozado por el lider del Congreso del Trabajo el lo., de mayo de

1979, en los siguientes términos:

"El Congreso del Trabajo, representativo del movimiento obrero -
mexicano no puede ser enter dido actualmente como una fuerza so--
cial que se expresu solo a la hora de las reivindicaciones sularia-
les, porque pensamos que los aumentos salariales y los contratos -
de trabajo, aunque son actuacioncs politicas, no moedifican lag es--
tructuras sociales. Mds el Eswdo con el concurso ¢ 1o Lrabajo -
dores si puede hacerlo, porque serd wnto mas fuert. cusito sus -

acciones fundamentalmente democrdticas sean reconocidas y asimila



das para que participen ¢n ellas s 2rzas popularces que le dieron

origen y lo sustentan’ (124)

La condicién de viabilidad de un nuevo proyecto nacional de desarro-
llo -que tendria su punto de partida en la revitalizacion de la aljan-
za del Estado con los trabajadores - seria Ja modernizacion de las -
estructuras administrativas, politicas y fiscales; a fin de adecuarlas

4 un proceso acelerado de profundizacion de capiml.

De ahi que si por un lado la politica tributaria protegié la capacidad
de consumo de los trabajadores, por el otro, ¢n lo que respecta al

ingreso de las empresas en 1979, no se modificé Ja tarifa del ISR; -
se incrementaron las deducciones para activos fijos financieros a fin
de fortalecer la estructura interna rde las mismas y fomentar la for-

macion de capitales.

Ademds se suprimié la Tasa Complementaria sobre Ltilidades Brutas
Extraordinarias, "por haber desaparecido las circunstanciag ¢ue le
dieron origen, asi como por representar un desestiimulo que pesa -

sobre todo en nueva inversion y la productividad". (125)

(124) Cit, par Carlos Tello, en "ijas utilidades..." p. 123 -124.
(125)David Ibarra. lbid, p. 157, Esto es parcialmeunte cierto, pucs
el aumento injustificado de precios y la especulacion segufan vigen-
tes en 1979, Parcce mds 1ogico punsar gque el complicadigimo eflea
lo para la aplicacién de la Tasa huya dificultado su instrumentacion
eficaz. Aqui si podria decirse "que es una medida que aisla a Jos
ingresos del capital de los efcctos de la inflacién™, VCase nota 43.
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Se intentd ~levar las tarifas que grovaban al sector de transportistas vy
de la industria de la construccion "para acercarlos a la coarga tributa-
ria que cubven otros giros y facilitar su incorporacion posterior y en
forma plena al régimen impositivo general”,  Sin embargo, la discu-
sién de sus efectos inflacionarios «n vivienda y transporte y las pre--
siones del gremio de éstos dltimos hicieron que la propuesta no fuera

aprobada.

Por otro lado, se dié un paso mds en ¢l objetivo de alcanzar la '"Trans

parencia fiscal” al piantear la opcién de sujetarse al régimen de "Inte

gracion”, que tienc por propédsito evitar la doble o excesiva tributacion,
pues permite a la persona fisica acreditar en sus ingresos por dividen-
dos el impuestd previamente pagado por la empress.  Adeinds quienes
optan por este sistema no quedan sujctos a la retencién del 219 que se
aplica a los dividendos. Esta medida tiene gran trascendencia., Hace
mds equitativo y proporcional el impuesto, pues el contribuyente paga -
conforme a lo que realmente percibe y para el fisco representa una ma.
yor posibilidad de control, ya que es una accion que va minando el ano

nimato,

Otros acontecimientos importantes del afo de 1979, fueron los trabajos
preparatorios para crear la infracstructura adminhistrativa adecuada, -

al proceso de expansion que para entonces ya era un hecho, la publica
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cién de ia Ley del Impuesto al Valor Agregado, el Reglanento de la
misma y el proyecto de Reestructuracion por funciones de la Subse-
cretaria dc lngresos y, de otro lado, la firma de los Convenios Uni
cos de Adhesion al Sistema Nacional de Coordim cidn y Colaboracion
Administrativa, son algunos de los cambios inds importantes cn la -

estructura tributaria,

En cuanto a la recuperaciéon de la economia, en 1979 la tasa de cre-
cimiento del PIB llegd a ser de 7.5%,; el crccimiento de la inversion
total tuvo una tasa aproximada de 14%. [l déficit publico estiba cer
cano al 7%. Finalmente, ¢l incremento salarial fue de 16.8%, im-
portante si se le compara con el 109 de 1977, pero bajo en rclacidn

a) Indice de inflacién que fue dc aproximadamente 197, (%)

J.a lucha contra los efectos negativos do¢ 18 politica salarial continué
manifestindose a través de diversos movimientos huelguisticos. Nue
vamente, los enfrentamientos mds dlgidos se dieron en ¢l sector mi-
nero - metaldrgico: Minera México, Alios Hornos (planta No, 2). -
Otras huelgas importantes dada su tradicion de lucha en cuanto a I

democratizacion se dieron en la industrio hulera, en General Motors,
en el Sindicato de Pilotos y Mecdnicos de Aviacion, en los Sindicatos

Universitarios de la UNAM, UAM, UAP, ctc,

(*)  Segun declaracién de David Jbarra. 1in la presentacion de la -
Iniciativa de Ley de lngresos para 1980, ante la Cdmara de -
Diputados.
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La polarizacion entre el Moviniento Obrero Organizado y la Insur-
gencia Obrera, el desgaste sufrido por las derrotas de ésta dlrima
y el "robo de banderas, dela primera parecen indicar que la alter-
nativa mJs viable para la insurgencia obrera cra aprovechar la co-
yuntura de la reforma politica, para actusar dentro de los canales -
institucionales y desde ahi, fortalecer sus posiciones nacionalistas vy

democrdticas. (*)

Las propucstas del Plan Global de Desarrollo v de la politica tribu-

taria podrian ser terrcnos fértiles para la solucidn de sus demandas,
porque el provecto de modernizacidn que estd detrds de ambos se -
sustenta en la vinculacién del! cmpleo con Ja distribucion; cn Ja amn-
pliacién del aparato productivo nacional para atender los problemas -
sociales y porque del papel quc jucguc el movimiente obrero depende
que la Alianza popular, nacional y democrdtica quc se propone en -

postulados, sea o no viable, (**)

En el terreno tributario continudé acentudndose la tendencia a regular
Ia relacién entre utilidades, salarios, precios e impwe stos. (Como -

forma de mejorir la distribucion de las cargas tributarias,

(*) Véase Ratl Trejo, en México, Hoy, p. 151,

(**} No es este el lugar parda analizar ¢l Plan Global, ni sus limita
ciones, pcro considero erronco rechazar sus propucstas cn blo
que recur -iendo al fdcil expedicnte de culificurios como dema-
gogicos.



El anuncio oficial ue que "cl monto de las desgravaciones significa-
ria una reduccién progresiva hasta de 309" (*) y los ejemplos que

presentamoes en el cuadro que sigue, lo confirman,

Por otro llado_. la entrada en vigor del IVA y de la Ley de Coordina
cién Fiscal determiné que en 1980 prdcticamente todos los trabajos
se orientaran a la implementacion administrativa de las mismas. -
Ademds, con la publicacién del huevo Reglamento lnterior de la Sub
secretaria de Ingresos culming el proceso de reestructuraciéon de la

misma,

Lo anterior, fue acompainado de un proccso de sjupiificacion de los
ordenamientos tributurios que coadyuvé a hacer del Codigo Fiscal y
de las Leyes y Reglamentos verdaderos programas de accidn, que -
al disminuir la interpretacién subjetiva facilitaron la transicidn ha--
cia la administracion por funcioncs (taies como Auditoria, ILiquida-
ciones, Asistencia 2l Contribuyente, ctc.) y no por impuestos espe-

cificos que era como operaba antes de la aplicacién del nuevo Re--

glamento.

Todo cllo contribuyé a2 aumentar ¢l grado de eficacic dando cotno =
"resultado un incremento significativo en L recaudac 3h y una mejor

distribucién del ingreso tributario en el nivel regionil.

(*) David lbarra, 1ibid.
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De manera que la recaudacion fiscal en los primeros imeses de 1980
"aumentd en 04Y, y se otorgaron participaciones a los [Estados por -
$79,165 miilones; 609 mds quc en enero - octubre de 1979,  los -

municipios recibieron 1209 mds durante ¢l misimo perjodo™. (¥)

Cabe senalar que los incrementos en la recaudacién no se debieron -
solo a los logros de la administra cion tributaria. [Fueron también
expresion del dinamismo alcanzado por la economia en general, cn
1980 y por el acalorado crecimiento de la produccién y exportacién

del petrdleo en particular.

Sin embargo, no puede negarse que las reformas tributarias de los
tltimos afos de la década de los setenta cstablecieron lus bases pa-

ra iniciar el proceso de modernizacién del sistema fiscal mexicano.
L]

El cambio en términos de composicién de la recaudacidn frend la -
tendencia regresiva de la imposicion directa, manifiesta cn los anos

sesenta,

Como se recordard, el impuesto sobre productos del trabajo repre--
senté en 1966 el 82.9) de lo recaudadn por ¢l umpuesto sobre la ren
ta. Mientras que el correspondiente 1 los jngresos del capital ape-

nas alcanzd ¢l 14.3%. (**)

(*) Declaracién de Guillermo Priecto IFortin, Subsecrewario de |igre-
sos. Excelsior, 31 de octubre dc 1980,
(**) Véase el cuadro de la pigina 47.  (Augriann)
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En 1980 la tendenc:a se invirtié, Los productos de copita: "tuvie-
ron un incremento de 549, el de las empresas fue de 47% en tanto

que el correspondientc a los fproductos del trabajo aumenté solamen

te6. 19", (*)

Otro indicador significativo de. cambio fue que la carga fiscal del -

peso mexicano pasé de 12.6% =n 1965 a 21.069 en 1980, (**)

En el balance de la politica tributaria que el Secretario de IHacienda
hizo al presentar antc el Congreso la Iniciativa de Ley de Ingresos

para 1980, sefialé que;

"...Las experiencias de la historia enscian nitidamente, como la =
transformacién de Jos sistemas tributarios en socledades como la -
nuestra, pocas veces se dan como actos stbitos que trastoquen por

completo los regimenes anteriores, Por el contrario, la regla ge-

neral tipifica un proceso mas o menos contihue, de modernizacién y

adaptaciones. Fuusto en otrcs términos, la politica impositiva no es

una entelequia divorciada «e los procesos socio-econémicos reales’,

(***)

(*) [Ixcelsior, 31 de agosto ¢ 2 1980,
(**) Véase la pdgina 48.

(***) David Ibarra. 'Polilica ‘inanciera y Hacendaria™, p. 289.
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Pocas décadas atrd:, por el incipiente desarroile nacional hubo hu—
cesidad de descansar en procesos concentradores, que crearon los
capitales de las nuevas industrias y los mercados de consuino de -
las; grandes ciudades.  Las prefcrencias cn favor de 1a produccion,
el ahorro ly las inversiones que no beneficiaron, ni podian hacerlo,
a toda la poblacion ni a todos los sectores, determinaron que o -
carga fiscal de la década anterior fuese muy haja; que se concen-
trara en un nicleo reducido de causantes; que se credsen regime-
nes preferenciales paxa determinados sectores que se deseaba pro-
mover.  Por ello, el sistema fiscial no podia ser neutral en cuan-
to a tratar “or igual, costos y ganancias de todas las empresas; ni
equitativo en cuanto a distribuir con justicia los gravdmenes entre

causantes o repartir por regiones y entre Federacion, Estados y Mu

nicipios los ingresos derivados de la tributacidn'., (*)

Las estrategias d¢ desarrollo -como todo sistema de privilegios -
generaron agudas contradicciones, como se comentd en su oportuni-

dad. Pese a ellas, se logré el objetivo de industrializar al puls.

La ampliacién de la base productiva coloco a la cconomiu en un es-

tadio distinto.  Dependiente y desigual, pero finalmente un nuevo -

(*) Ibid, Habria que agregar que la ''voluntad del Estado" estuvo
determinada por la relacién de fuerzag sociales -econdmicas vy
polfticas que estuvo detras de la evolucidn de las estruciuras -
tributarias en cada momento historico.
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estadio dorde lo dirice que s€ mantuvo idéntico tue la prioridad de -
fomentar y profundizar la fcrmacién de capital: solo que en condi- -

ciones distinas.

lLa concentracicn de la riquuza, )a estrechez del merc do interno, -
el crecimiento demogrdfico, ¢l problema alimenticio, 1. internaciona-
Jizacién del capital, el avan:e tecnoldgico, cl preblems energérico -
fueron algunos indicitdores (2l proceso de cambio gene ado por las -

cstrategias de desarrollo.

I:n 1970 se veia claramente la necesidad de modernza - las estructu-
vas econdmicas y politicas justamente para adaptarlag al cambio y -
para prepararlas con el objeto de impulsar un desarro lo mds intenso
que al mismolticmpo requer fa de una distribucién mds cqultativa de -
Ja riqueza, como medio pari ampliar el mercado inter 10 y la demui-
da de bienes y, como respiesta politica a las demand s de las mayo-

rias.
a2 crisis econdmica y 1a a:udizacidn de los conflictos .ociales en 2]
periodo 1970-1976 frend el proyecto de modernizaciton  pero noy lo--

gré detenerlo.

En el terreno fiscal, por ¢ amplo, no hubo reformas estructurales, -
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pero es inregable que las adecuaciones fiscales prepararon ol terre-
no para acelerar el proceso de mudernizacién que se¢ describié an--
tes. Aungile supsisten tratamientés preferenciales y poco ejuitati--
vos, como son las tasas bajas para los ingresos derivados le capi-
tal; el hecho dé que no sea obligitoria su acumulacion al jigreso -
gravable; . ausencia de un gravamen al patrimonio, asi como una
M3 yor cirga impositiva para personas (isicas y menor para las em

presas.

Independientemente de que sabemos que los productos de cayp tal y las
empresas requicren de una politica de financiamicito y estiiwulos pa-
ra alcanzar <l objetivo de desarrollo naciomtl, criemos quc wodavia -
hay mucho que hacer en cuanto a la racionalizacica de los «stimulos

y @ la estructura impositiva misma.

Las reformas deberdn seguir siend» procesos cont nuos a fit de lo--
grar la total globalizacién de Ingresos, de raclonalizar ¢l teaiinien-
to que se dd a las utilidades de la:: empresas trasnacionales y de -
establecer formulas tendientes a losrar una distribucién mds equitati-

va de las cargas fiscales,

Finalmente, el problema de la distribucién de la riqueza ne podrd -

resolverse solo por la via tribwaria.
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En un sistema capitalista como ¢s ¢l mexicano, requiere de la con-
jugacién de otros instrumcentos de politica econémica - fundamental-
mente la politica de emplco y la del gasto en obras de bienestar -

social - para alcanzar metas de equidad.

El andlisis de¢ las reformas fiscales que se hizo a lo largo de este
trabajo, nos muestra quc la politica tributaria que empezé a deli--
nearse en el periodo 1970-1976 y que se consolidd en el presente

sexenio fue la expresién de un cambio cualitativo ¢n la distribucicn
del ingreso a nivel personal y regional. De hecho, puede decirse
que por primera vez en muchos afios 1@ politica tributaria empezo a

utilizarse como mecanismo de distribuciardel ingre.o.

La condicién fundamental del cambio fue }a transformacion real de -
la estructura economica del pals, lucgo del despegue econdmico de
los anos cuartenta y de casi dos décadas de desarrollo estabilizador

que le siguieron.



ANLEXDO

I.- El Capitule 1l de la Ley del Impuesto sobre la Renta "Del Pa-
go a los Causantes Mayorcs"”, en su articulo 34, cstablece la
tarifa para ¢l pago del impuesto al ingreso global de las em--
presas*. Misma que e¢stuvo vigente desde el lo. de enero de
1965 hasta el lo. de junio de 1967. De la aplicacién de la -

misma resulta que:

Un ingreso de % sobre cl

Pagaba

Anual Ingreso
$ 350,000,00 $ 87,815.00 25.09
450, £00.00 121,565.00 27.01
550, 000.00 157,265.00 : 28.59
650, 000.00 193,745.00 29.81
750, 060,00 230, 225.00 30.69
850, 0G0.00 } 208,205.00 31.56
950,000.00 300, 305.00 32.24
1’050, 000. 00 346,325.00 32.98
2'000, 600.00 745,325.00 37.27

(Toda vez que la tasa de 429 aplicable a los niveles mds altos

de ingreso, sc¢ calculu sobre el excedente del limit: inferlor -

* Véase ley del LS. R, 1965-1977.- p. 249 - 250,
Y



que en este caw) erd de $1'003,000.00 (un millén de pesos) en

adelante; una vez hechas las dJdeducciones por gastos autoriza-

dos a la cmpresa).

II.- LIn Ja rarifa vigente del lo, de julio de 1967 a 31 de diciembre

de 1968* la reduccidn del limie de $1°000,000.00 a $500, 000,00

que se menciond antes, incrementd el impuesto cuomo sigue:

Un ingreso de

$ 350,000.00
450, 060,00
550, 000.00
650, 000.00
750, 000,00
850, 000.00
950, 600.060

1'050, 0006.00
2'000,000.00

Pago

$ 68,525
124,525
164,525

.00
.00
.00
200,525.
248,525.
290,525,
332,525.
374,525,
773,523,

od
00
00
00
00
00

% sobrc cl
ingreso

25.3%,
27.67
29.91
31,77
33.13
34.18
35
35.67
38.60

Pifercncia
respecto a
1965-1967

+0.29

+0.60%
+1.329
+1.96%,
+2.449,
+2,629,
+2,76%,
+2,099,
+1.39

Como puede verse, se aumentd significativamente la progresivi

dad de $550,000.00 hasta $1'000,000.00, después -pese al au--

mento - 1a tarifa pierde progresividad.

* Véase Ley del 1.S.R. ‘Titulo II, articulo 34.- p, 251 -2532.

1965 - 1977,



S el TR OV ST e T T
. .

IIi.- El texto de 1969 - 1977 mantiene la tarifa anterior;
bia 1a cuota fija para los ingresos de $500,000.01 en adelante

pasando de $143,525.00 a $210,000.00 y se introduce una cldu- -

solo cam--

sula que establece una deduccién de 6,659, sobre la diferencia

entre $1'500,000.00 y el ingreso global gravable*,

lo correspondiente resulta que:

Un ingreso de

$ 350,000.00
450, 000.00
550, 000,00
650, 000.00
750, 000.00
850, 000.00
950, 000.00

1'050, 000.00
2'000, 000.00

En adelante se aplica el 429 directo;

Pagaba

$ 88,525.00
124,525.00
167,825,00
216,475,00
265,125.00
313,775.00
362,425.00
411,075.00
840, 000.00

% sobre el
ingreso
25.29%
27.67
30.51
33.30
35.35

36.91
38.15

39.15
42

Del cdlcu-

Diferencia
respecto a
1968

+ .619
+ .53%
-+2.52% .
+2.73%
+3.15%
+3 .48%

+3 .40%"

teniendo la tarifa el efec

to proporcional que 'significa que por cada peso que exceda el -

millén de utllidades anuales de una empresa, debe pagar 0.42 -

centavos, de impuesto sobre la renta y sobre aquél practicamen

te el 40%.

Es obvio que quienes mantienen la idea de que en

México las tasas para Jas empresas son bajuas, estdn en un -

error,

* Véase Ley ISR 1965-1977,

i
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Capitulo 11, artfculo 34.- p. 252-253.
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NOTA: La tarifa se mantiene vigente hasta 1981, lo que cambid -
con las rcformas anteriores fueron los conceptos de deduccion de
gastos que fectaban la base gravable y que en su oportunidad se =

comentaron.

IV.- El Titulo lIl de la Ley del lmpuesto sobre la Renta '"Del Im--
puesto al Ingreso de las Personas Fisicas", en el Capitulo 1 -
"Del Impuesto sobre Productos del Trabajo", articulo 56, tex-
to 1965 -1971, establece la tarifa para la retencidén mensual*.

De la aplicacién de la misma resulta que:

Un ingreco de Pagaba % sobre el
ingreso

$ 10,000,00 $ 1,070.90 10.7%,
15, 003,00 2,102,10 14
18, 000.00 2,882.10 16
21, 000.00 3,782.10 18
23,000.00 4,442.10 19.3
25,000.00 5,102,10 20.4
30, 000,00 6,802.10 22.6
40,000.00 10,302,10 25.7
45, 000,00 12,052,110 20,7
50,000.00 13,802.10 27.6
100, 060.00 31,302,00 31.3

* Véase Ley ISR 1965-1977.- p. 325-326.

o



V.- Debido a las -z oim2s el texto J: 2 Ley del Impuesto sobr la

*

Renta de 1972 - 1974 muestra que la tarifie cambid al incremen-
tarse la cuota fija y el porcentaje a partir de $12,500,00. A -
i‘)esar de ello, el 9 sobre el ingreso de $18,000.00 -~ $4(),000.00
tuvo ung pequeia reduccién debido al ajuste de la reducéién de -
7.83%, sobre la diferencia entre $127,500.00 y el ingreso global
gravable, La cuora maxima pasdé de 359 a 429*, Do ahi -
que los dltimos niveles se incrementaran, mientras que en los -

niveles mds bajo y medio, hay una ligera reduccién, De ahl -

que:
Un ingreso do Pagaba % sobre el yigeroncia
Ingreso respeclo a
$ 10,000.00 $ 1,070.90 10. 1965 - 1971
15, 000.00 2,116,00 14,
18, 000.00 2,841.00 15,7 -0.39,
21,000.00 3,666.00 17.4° -0.69
23,000.00 4,236.75 18.4 -0.9%
25,000.00 : 4,809.,75 19.4 - 1%,
30,000.00 6,561.00 21.8 -0.8%
40, 000.00 10,361.00 25.9
45, 000,00 12,440,25 27.6 + 19
50, 000.00 14,931.74 29.8 +2.29
100, 000.00 en 42,000.82 42 +10.7%
adelante

Véase Ley ISR 1965-1977. p. 328.
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Es obvio gu< con las reformas que se inician en la década -

de los setenta, sc logra dar progresividad a Ia rarifa,

Vi.- En 1975-1976 vuclven wcrementarse tunto las cuotas fijas
como los porcentajes. IF] Iimite pasa a ser de SO%‘-', asi:
Un ingreso de Pagaba % sobre el Dijferencia

INgreso respecto a

1972 -1974

$ 10,000.00 $ 1,071.00 10.79%

15, 000.00 2,173.46 14 .4 +0.47,
18,000.00 3,010.16 16.7 +3.Y
21,000.00 3,974.96 18.9 +1.59,
23, 000,00 4,663.96 20.2 +1.8%,
25,000.00 5,380.21 21.5 +2.19
30, 000.00 7,591.21 24,6 +2.8%,
40,000.00 11,870.21 29,6 +3.7%
45,000.00 14,312.21 ° 31.8 +4,20
50, 000. 00 17,150.24 34.6 +4.8Y,
100, 000.00 48,224.25 48. +0.9,
200,000.00 en  100,000.00 50. +8,%.

adelante
V1 .- A partir de la reforma de 1977, se desgrava a los concribu-
yentes de menores igresos (de $50()'.00— $7,000.00) por cnci
ma del salario mibhimo (excnto). LEn términos relativos, baja
ron lus cuotuy fljay y ¢l % pura log Ingredos comprondidos ©n

tre $500.00- $3, 000,00,

* Véase tarifa en 1o ley ISR, p. 329-330.



Para los de $3,000.01 a $7,000.00 bajaron las cuotas fijas,
peré se aument$ el 9; para ajustarlos, se aplice la reduc
cién del 10.07%,. Para los ingresos de 57,b00.01 a  --
$46,166.00 y s.s. se mantuviersn las mismas tasas y los

porcentajes de la tarifa de 1975,



1977 (PERSONAS FISICAS)

El cambio en la cuota fija y la tavifa en los nivcles mds bajos de
ingreso (de $500.00 - $4, 000.00) respecio a 12 tarifa de 1979 fue

CoOMo sigue:

1975 1977

$ 500.00 Exento Exento

600.00 $ 11.60 (L.99) $ 4.07 (1.4%)

700.00 15.76  (2%,) 5.43  (1.29)

800.00 18.96 (2%) 6.85 (1.1%)

900.00 22,23 (2%) 8.38 (19),
1, 000.00 25,80 (29) 10.13 (. 9%)
1,500.00 - 31,25 (2.19) 20.88 (.79
2, 000.00 51.25 (2.0%) 36.39 (.59%)
2,500.00 79.22 (3.1Y; 57.86  (.49)
3,000.00 112.02 (3.7 93.60 (.3%)
4,000.00 239.00 (5%) 196,90 (.29)

A los renglones de $5,000.00 - $9,000.00 se les bajé la cuota y se

les incrementé la tasa; quedaron prdcticamente igual que antes;

1975 1977
$5,000.00 $347.60 $ 329.08 (5%)
6,000,00 469.50 465.53 (5%
7,000.00 ~ 603.30 603.33  (S%)
8,000.00 744,50 748,50 (5%
9, 000,00 904,50 904,50

De esta cifra hasta el dltimo renglén se mantienen lag mismas tari~

fas que en 19735 -1976, Véase VI.
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1978

Se redujeron las cuotas fijas (respecto a 1977) v los porcentajes de
$300.01 - $12,500.00. De ahi en adelante se mantuvo }2 misma ta-

rifa*,

La reduccidén en cuota y por ciento de los primeros niveles de ingre

so fue como sigue:
% sobre su

Un ingreso de Pagaba ingreso
$500.01 $3.42 - 0.69
600. 00 4.54 -0.7%
700.00 4.62 ~0.79%
800,00 5.83 - 0.7%,
900.00 7.10 ~0.7%
1,000.00 8.63 - 0. 89
1, 500.00 17.43 1.1
2,000.00 31,05 ~1,5%
2,500.00 49.13 - 1.6%
3,000.00 . 79.6 - 2,069,
4,000.00 - 167,20 -4.,19
5,000.00 , 288.07 ~5.7%
6,000.00 419.12 - 6.9
7,000.00 577.93 -7.9%
8, 000.00 711.04 - 8.8y

9,000.00 882.73 ~9.89

En los siguientes nivcles de ingreso la cantidad a pagar cs la mis-

ma que en las tarifag de 1975y)977.

* Ver Guia Fiscal de 1¢78. p. A76 -~ F7.



1979

Aplicando la tarifa del articulo 52 del Titulo {II del impuesto sobre
1a renta, para la retencién mecnsual dc personas fisicas*, rcesulta -

que un ingreso de;

_ Diferencia
Pagaba %- sobre el . r_eijpecto a
ingreso 1875 - 1978
$ 10,000.00 $ 611.28 6%, - 4.7,
15, 000.00 1,659.12 119, -3.4
18,000.00 2,412,92 3% -4.5
- 21,000.00 3,255.08 139, -3.9
23,000.00 4,197.54 189 -2.2
25,000.00 4,544.72 189, <
30,000.00 0,346.00 2197 -5
40, 000.00 10,555.18 209, d
50, 000.00 12,886.52 269, -8
100, 000.00 41,334,068 417 +6
.200,000.00 96,204.00 484 +1
300,000.00 151,204.00 509 u
500, 000,00 261,204.00 529 +2
Un millén en ' 536,204.00 S53% +3
adelante 559 aprox. +3

En 1979 se inicia la politica de desgravacién dc los niveles mds -

bajos.

* El salario minimo geneyal de Ja zona econdomica correspondicnte
al D,IF., fue de $138,00 diarios ($4,140.00 mensual).

véase Ley ISR: Reformas [Fiscales 1979. SHCP. p. 45.



1980

13.

El Titulo III del impuesto al ingreso de las personas fisicas, en su

articulo 52, establece lus normas para la rctencién mensual, Apli

cando la tarifa y la deduccion del salarjo minirwo general para ese

afio*, resulta que:

Un ingreso de

$ 10,000.00
15,000.00
18,000.00
21, 000.00
23,000.00
25, 000.00
30, 000.00
40, 000. 00
50, 000. 00

100, 000, 00
200, 000. 00
300, 000.00
500, 000. 00

Un millén

en adelante

Pagaba

438.19
1,329.55
2,017.,02
2,784 .42
3,326,602
3,890,62
5,504.72
9,270.00
13,651.93

37,857.19
93,512.50
150,712.50
258,522,50
533,512.50

piferencia Disminucién

o7 - N
% sobre su res

Ingreso 1979
4% - 2%
8% - 5

119 - 29,
13% - 2%
149 - 49
15.5% -3%
18%, - 3%
237, -3%
279 - 19
379, - 4%
409 - 2%
50, -2
529, - 29
S3%, aprox.

pecto a real respec

to a 1976

- 399

-38.8%

- 309,

- 29%,

- 28%
. ~279

- 25%

- 219,

- 209,

- 20%,

- 0%,

+ 29,

+297

+3%,

+5Y,

Se continiia con la politica de desgravaciones y se logra dar progre-

gividad a la tarifa,

* $163,00 diarios para la zona metropolitana (%4, 8%0.00).

tarifa en Sumario Fiscal 1980,

SHCP. p. S52.

Vdnse



12,

1981

En ¢l articulo 80 se establecen las normas para l1a retencién men-
sual. Aplicando la tarifa y la deduccion del salario minimo para -

ese afio*, resulta que:

Disminucién
Un ingreso de Paga % sobre su real respec
ingreso to a 1976
$ 10,000.00 $ 235,00 29, - 789,
15,000.00 890.00 S0 - 599
18,000.00 1,434.00 7% - 529,
21,000.00 2,071,000 9% - 479,
23,000.00 2,543.20 119, - 459,
25,000.00 3, 027.20 1292 439,
30, 000.00 4,342.60 149 4147
40, 000,00 7,444,20 189 379
50, 000. 00 11,004.00 227 13
100, 000.00 34,283.00 349, - 17
200, 000, 00 87,621.00 439, ~ 7%
300, 000.00 142,596.00 479 - 34
500, 000.00 252,596.00 509, - 2,
Un millén 527,596.00 52,77, -2.7%
Dos millones 1'077,596.00 93.8% +3.89%
Tres millones 1'627,596.00 54.29, +4,29
Cuatro millones 2'177,596.00 54,49 +4.4%
De 20 millones
en adelante se paga 54.97, + 4,99

* El salarlo mibhimo para 1981 fuc de $210.00 diarlos, $6,300.00
mensuales. Véase DOSIFISCAL 1981, p. 80-2,
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NOTA:
Como puede verse, la desgravacion favorecié hasta el nivel de in--
gresos de $50,000.00 mensuajes, de ahi en adelante se aunmentd Ja

progresividad de la tarifa.

Por otro lado, como "adecuacién a la inflacién', =1 ajuste se man-
tuvo -en general - muy por encima del indice de inflacién. Todo -
ello permite concluir que la polftica tributaria estd siendo ‘utilizada

-por primera vez en nuchos afios - como mecanismo distribuicor -

. de la riqueza, Sin embargo, ello no serd eficaz mientras siga -

dependiendo en gran medida del ingreso de las personas fisicas y -

empresas y mucho menor de los ingresos derivades de capital y -

-

mientras otras politicas como son la del gasto, la del empleo, etc.

no se orienten prioritariamente al fin distributivo mismo.
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