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INTRODUCCION

Uno de los problemas mas importantes en la historia de nuestro pais: es [a
stuacion de |a tenencia de ia tierra. El movimiento armado de 1910 tuvo como
objetivo el recuperar las tief;as*que se encontraban en manos de unos cuanos,
ademas de terminar con la situacion de total de explotacion por parte de los
grandes terratenientes. Fue con la ley del 6 de energ de 1915 expedida por
Carranza, cuando se marca el inicio de la reforma agraria, quedando asi en 1916
instaurada la Comision Nacional Agrania (CNA).

La reforma agraria tenia como objetivo fundamental la desmantelacién del
latifundio, ésta reforrna se llevo a cabo en todo el territorio nacional, pero es en el
Distrito Federal donde inicia el reparto de tierras.

Sibien la reforma agrana en el Distrito Federal comenzé a restituir tierras en el sur
de fa ciudad; Milpa ARa es una regidn interesante de estudio, debido a su
ubicacidn y caracteristicas geograficas, ademas de sus grandes exensiones de
tierras comunaies y los corflictos armados en cuanto a la problematica de la
tenencia de |a tierra en varios de sus pueblos, por [o arterior nuestro trabajo tiene
como objetivo general analizar histéricamente la conformacion de la estructura de
la propiedad v el poblamiento en Milpa Alta, durante el periodo de 1917-1960.

El poblamiento urbano en el Distrito Federal se ha conformado por el
establecimiento de diversos grupos sociales los cuales dependiendo del momento
histérico y politico, asi como de sus condiciones de vida han conformado
asentamientos urbanos. Parte importante del crecimierto de la ciudad de México
ha sido ocasionado por el movimiento aqmado de 1910 debido a que las zonas
que se encontraban a las afueras de la ciudad eran campo de batalla entre el
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gobierno y los ejércitos revolucionarios los cuales se establecieron en e sur de la

ciudad, tal es el caso de Milpa Alta ya que en San Pablo Ostotepec, uno de los
doce pueblos que conforman Milpa Alta sirvié como cuartel del ejército zapatista,

las crueles batallas que se suscitaron en esta zona entre zapatistas y camrancistas

obligd a ia poblacidn a refugarse en las ciudades, ya que eran seguras.

imciandose ei reparto agrario en el Distrito Federal, ia estructura de la propiedad y

la urbanizacién tuvieron relacién ya que se considerdé que el gjido propiciaria la

creacion de asentamientos wrbanos a futuro.

Este trabajo consta de 3 capitulos los cuales tienen como objetivo:

Caontextualizar la evolucidn de la divisién politico — administrativo del
Distnto Federal y ubicar en este contexto a Milpa Alta.

Presentar la problematica que surge a raiz de la Revolucion con
respecto al problema de ia tierra y rescatar ia discusion de la Comision
Nacional Agraria entomo a la dotacion y restitucion de tierras en el
Distnto Federal. Ademas se mostrara [a situacidn de Milpa Alta durante
el movimiento armado de 1910,

Mostrar las caracteristicas generales de Milpa Alta. de sus pueblos que
la imtegran y las actividades econdmicas. Ademds se presentara el
comportamierto de la poblacion entre los afios de 1917-1840 y la
relacién con la urbanizacion en el D.F. De igual manera se muestran los
problemas que se origimron a raiz del reparto agrario y las
manifestaciones que surgieron de dicha problematica entre pueblos de
la zona de estudio.

Para la realizacion de este trabajo se hizo una revisidon bibliografica de textos

referentes al tema y periodo de estudio, para indagar sobre la problematicas

agrarias que se tenian antes y después de Ia revolucion de 1910; asi como de
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algunos articulos especializados en torno al debate entre propiedad ejidal y
poblamiento; y de fuentes primarias como archivos del Registro Agrario Nacionali,
del Archivo General de la Naciény los censos de 1810 a 1960, el objetivo de esta
revision es analizar la dinamica demografica durante el periodo de estudio y el
comportanuento en el poblamiento de Milpa Alta. Los archivos nos ayudaron a
construir histoncamente como y de qué manera se conformo la estructura de la

propiedad en Milpa Alta.

Estructura de la propiedad y poblamiento son los ejes relevantes de este trabajo,
para poder realizar la reconstruccion historica de lo que sucedio entre 1817-1860
en el Distrto Federal y en el caso especifico de Milpa Alta, nos enfrentamos a una
ausencia de material bibRografico, ya que poco se ha escnto sobre la
conformacion del Distrito Federal {informacion util en la elaboracion del capitufo 1
ya que se ha omitido informacion mas profunda sobre la concepcion del territorio,
en particular lo referente a las categorias politicas) y no encontramos estudios
referentes a la estructura de la propiedad en Milpa Aita.



CAPITULO | EL DISTRITO FEDERAL Y VILPA ALTA 1824 -1928.

En el afio de 1521 se consuma la conquista de México encabezada por Hernan
Cortés. La destruccion de 1a flamada ciudad México - Tenochtitian fue elinicio de
una nueva fase en su historia, ya que a partir de ese momento la Ciudad se
convertiria en (a capital de {a Nueva Espafa.

La Conquista de México no sélo represento la incorporacion de los indigenas al
mundo cristiano sino ademas la incorporacion de nuevas tierras a los dominios de
la Corona Espafiola. Después de haberse fundado en México la capital de fa
Nueva Espafia y ordenar la nueva traza de la ciudad de acuerdo a los esquemas
espafioles, Heman Cortes se dedicé a reglamentar todos fos aspectos de la vida
politica y economica; los nuevos pueblos y villas fueron gobernados por alcaldes,
se organizaron cabidos para administrar a los municipios de manera idéntica a la
administracién de Espaiia.

A partir de esta nueva administracion {a nueva Espafia (Ciudad de México)
atraveso por miitiples procesos politicos administrativos por lo cual, el objetivo de
este capitulo es dar a conocer la manera en que se fue desarrollando la
administracidn y organizacion politico institucional al interior del Distrito Federal
entre 1824-1928. Tambien mostraremos las modificaciones terntoriales que
experimentd el Distrito Federal hasta su formacién actual, es decir la instauracion
de las delegaciones politicas. La primera parte de este capitulo describira el
proceso de cambio en la organizacion del teritorio del Distrito Federal. Y en el
segundo apartado se abordara el contenido politico y las contradicciones de las
viejas y nuevas instancias (como el municipio}.

Esto es importante, va que a través de los cambios politicos administrativos y
termtoriales ocasionaron una tnestabilidad politica que, aunado al conflicto armado
de 1810 y a los nuevos proyectos de nacion (Federalistas vs Centraiistas) Ia
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situacién del Distrito Federal fue de gran de importancia en el desarrolio de la
historia de nuestro pais.

1.1. CREACION DEL DISTRITO FEDERAL 1824-1928.

Cuando Cortés realizd ka toma de la ciudad de Tenochtitian, instaié en Coyoacan
el pnmer ayurtamiento’. Los Cabildos o ayuntamientos tuvieron las siguientes
funciones: el cuidado de las obras publicas; el cuidado y vigilancia de los
mercados; ventas y mesones; cuidar de los pastos y montes; la formacion de sus
ordenanzas, que debian someterse a fa aprobacién del Virrey. ademas de repartir
a su parecer las tierras, aguas, abrevaderos y pastos de acuerdo con la Real
Cedula del 4 de abril de 1532, expedida por Carlos V. El ayuntamiento de la
Ciudad de Mexico gozo de las mismas facutades que e! resto de los
ayuntamiertos de la Nueva Espafia. (Flores, 2001:23) E! ayuntamiento como
institucién de gobierno y administracion de la Ciudad durante 1a época colonial fue
un instrumento de apoyo y organizacion de las actividades gubemamentales.

Es impontante destacar que durarte e siglo XVII la organizacién politica
administrativa adopto un sisterna de intendendias; que pretendia organizar al pais
en grandes territorios’ v ademas establecer un sistema administrative fiscal y
territonal con la intencién de una mejor captacion de las riquezas de! territorio.

En la Nueva Espafia fueron doce las intendencias que se instauraron, de las
cuales ia mas importante era fa Intendencia de Mexico. Cada una de estas se

P EY Ayuntamiento se componia de un Alcalde Mayor, dos Alcaides Comunes v ocho Ediles,
ademas del sscribano y mayedamao,

 Desde el siglo XL esios grandss temioros eran calslonados como reimns. oS cuales para ¢ sigio
XV se cambran aintendencias
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dividia en partidos y cada partido en municipalidades. Los partidos® eran una
unidad administrativa subordinada a la intendencia, por ejemplo la intendencia de
México contaba con cuarenta y dos partidos, y las municipalidades eran entidades
territoriales y politico administrativas compuestas por poblaciones de dimensiones
variadas, el objetivo de esta divisidn era contar con un orden administrativo
uniforme y ayudar a establecer una recaudacion fiscal mas eficaz

(Hira de Gortari, 2006:75)

Los intendentes comegidores presidian los ayuntamientos, dirigian cada uno su
intendencia, tenian funciones de politica; servian como puente juridico con Espaia
ya que debido a su lejania de los temitorios, este era el interlocutor para contar
con un orden admimstrativo uniforme vy racional, ademas intervenian en aspectos
de la hacienda se encargaban de los gastos publicos de las provincias y de los
aspectos de la guerra, se les faculto la administracion del ejército. (Flores,
2001:24)

Con fa guerra de independencia la estructura del ayuntamiento como institucion de
gobiemo de la ciudad no se vio afectada, pero se tenia la necesidad de renovar el
aparato juridico, politico y administrativo, sin afectar el orden gue anteriormente se
tenia establecido. Este fue el motivo por el cual el ayurntamiento no desaparecio,
ademas con la creacion de la Constitucion de 1824 se ayudaria en la organizacion
del pais; adoptando un sistema Federal; el cual pretendia suprimir las provincias y
reorganizar el territorio nacional en estados.

De acuerdo con el articulo 5° de la Constitucion de 1824, se facultd al Congreso
para elegr el lugar mas adecuado en el cual establecer los poderes de la
federacion y ejercer en su distrito las atribuciones de un Estado. Asi se creo
formalmente el Distrito Federal. La decision del Congreso Constituyente no fue

3 Para establecer con exactitud elterntano de las ifendencias se determinaba que 0% agares mas
rrportantes como gobormaciangs, corregimientos y alcaldias mayores s flamarian parddes (Hira
de Gortar 2006 75)
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facit, existian dos posiciones: una de ellas proponia que el Distrito se estableciera
en Querétaro, (por ser una de las Ciudades con mayor comunicacidn y actividad
economica), otros proponian que el Distrito Federal se estableciera en fa Ciudad
de México. Finalmente se decidié que esta Ultima seria la sede de los Poderes
Federales, va que en fa Ciudad de Mexico se contaba con proteccion militar,
ademas de que el gobierno no tenia capital necesario para realizar el trasiado de
los poderes federales a otra ciudad.

Finalmente el Distrto Federal se creé por un decreto expedido en el Congreso
Consttuyente el 18 de noviembre de 1824, con una extensién de 42 kildmetros
cuadrados, se incluia ademas de la Ciudad de México, ias poblaciones de
Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac e [tacalco.
{Flores, 2001:26)*

La lucha entre federalistas y certralistas {1836-1861), incidid en el significado del
municipio vy en la organizacion politica del pais, ya que en el sistema federal se
concebia al Ayuntamiento por eleccidn popular v se le consideraba como
instrumento importante de descentralizacion del poder, por el contrario, en el
sistema cemtralista se encontré 12 oposicion a su integracion via elecciones.
(Vizzuett: 1989, 36} Con la ley del 30 de diciembre de 1836 el sistema federal
desaparece y en consecuencia también se dispersa la figura del Distrito federal, y
se denomina a esta demarcacion ternitorial como Departamento de México. esto
con el objetivo de crear un sistema centralista. Este gobierno centralista dispuso
en su Sexta Ley Constitucional, que la Repiblica se dividiera en departamentos;
erte politico administrativo en el cual se reorganizo todo el territorio nacional, cada
departamento se dividid en distritos, estos eran una unidad territonal y de
autoridad subordinada al departamerto, estuvieron gobermados por prefectos que
residian en las cabeceras (espacio fisico donde reside el aparato jurisdiccional del

‘ Esta delimitacion no considerd los poblados de Coyoacan, Xachimiles, Mexcallzingo v Tialpan
que en noviembre de 1824 pasaron a formar  parte del Distrto de Méxco con cabecera en
Tiglpan
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departamento). Y los distntos a su vez quedarian formados de partidos. (Hira de
Gortan, 2006:75)

Partiendo de estas disposiciones, se llevd a cabo una divisién provisional en |a
cual se crearon 24 departamentos. Lo novedoso de esta division territorial
centralista era que el Distrito Federal fue suprimido, y que tanto su temntorio asi
como su gobierno se incorpord al Departamento de Mexico. Pese a esta situacién
la sede de los poderes de la Republica seguirian establecidos en la Ciudad de
México,

Finalmente este sistema centralista no obtuvo exito y afios mas tarde con el acta
de reformas de 1847, la cudl ratificaba la vigencia de la constitucién de 1824,
desaparecen los Departamentos y se erige de nueva cuenta el Distrito Federal.

El Distrito Federal desde su creacion ha sufrido numerosos cambios temitoriles.
Uno de ellos es el que se realizé en 1855, en el que el Ministerio de Gobernacion
ordend que la locafdad de Tlalpam®, se incorporara al Distrto Federal, ademas de
esta localidad se agregaron las prefecturas de Xochimilco, Santa Fe, Cuajimalpa,
Tlainepantla v Texcoco; (Berra, 1882 8) de este modo se anplio la exension
terrRonal de 42 kidmetros cuadrados a 1200 kilémetros cuadrados (Berra,
1982:2).

Durante la Guerra de Reforma, el estatuto Constitucional Provisional de la
Republica Mexicana del 15 de mayo de 1856, sanciond lo que en la Constitucion
de 1857 prevaleceria: la paulatina sumision de los estados al gobierno central y,
por supuesto, en el caso del Distnto Federzl, la sujecién de los ayuntamientos a la
autoridad local o al jefe de gobierno.

* De 2 cuerdo a los estudios quese rensaron sobre el tema, ercontramos que parz ese tempo, Tialpan se
aymbiade esamane'a, ya que se adoptt lu esertlura de lu época, 1a qual con e iernpo se vio modificada
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La situacion del pais en esa época era de inestabilidad ertre los diferentes
gobiernos (centralista y federalista), sin embargo con la promulgaciéon de la
constitucion de 1857 se orgamzd al pais con la forma de una republica,
representativa, democratica y federal. Esta Constitucién no se ocup6 del regimen
de municipalidades, pero si atendio al Distrto Federal, y a los territorios para
establecer la forma popular de eleccion de las autoridades municipales (Aguirre,
1989. 44).

Nuevamerte surgieron problemas, ya que se pretendia cambiar la residencia de
los poderes federales a Querétaro o Aguascalientes. Esto no prospero y la sede
se mantuvo en la Ciudad de México. Sin embargo se considero que en el caso de
gue se llevara a cabo el cambio de residencia de los poderes, se formaria en el
territono ocupado por el Distrito Federal, una entidad denominada Estado del VValle
de Meéxico®Flores, 2001:30). La creacion del Estado del Valle de Mexico, sdlo se
efectuaria cuando los supremos poderes se trasladaran a otro lugar. En 1857 la
divisién territorial administrativa del Distrito Federal cambia, ahora el termitorio se
dividia en cuatro prefecturas politicas y 21 municipalidades que se localizaban al
interior de la prefectura y la Ciudad de México. (Berra, 1982 8).

En 1861, con el decreto del 6 de mayo, la organizacion del Distnto Federal vuelve
a cambiar y queda dividido de la siguiente manera. Municipalidad de México,
Partido de Guadalupe Hidalgo, Partido de Xochimilco, Partido de Tlalpany Partido
de Tacubaya, el Gobernador del Distrito Federal demarcaba las poblaciones,
establecia las villas y barrios, nombraba y removia a los prefectos de cada
demarcacion,

Durante la invasion francesa {1839), no todo el terntorio quedo bajo el dominio del
imperio, se expidié un decreto provisional del Imperio, el 10 de abril de 1865, en ei

& El establecmierto det Estado del Valle de Méxco, estaba manfestado cn el aticul 46 de la
constitucion de 1857
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cual el temtorio del pais se dividia en departamentos, cada departamento, en
distrito y cada distrito en municipios. Para el caso de la ciudad de Méxco, continuo
siendo la capital del pais (Aguirre, 1983:47).

Con e decreto del 28 de julio de 1899 se marcan nuevos cambios, el Distrito
Federal quedo dividido en 4 distritos que en conunto agrupaban 22
municipalidades. La municipalidad de México se le daba, de modo implicito, la
calidad de Distrito pues aunque se le mencionaba y enumeraba como la
municipalidad nimero 1 de las 22, se le colocaba en el lugar comrespondiente a un
Distrito. El resto de los distritos eran: Guadalupe Hidalgo {con las municipalidades
de Guadalupe Hidalgo e Ixtacalico); Tacubaya (dividido en las municipalidades de
Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Santa Fe y Cugjimaipa), Tlalpan {(donde se
localizaban las municipalidades de Tlalpan, Coyoacan, Ixtapalapa, dacalco y San
Angely y finalmente Xochimilco (que abarcaba Ilas municipalidades de
Huastahuacan, Tlatenco, Tulyehualco, Xochimilco, Mixquic, Tlahuac, Milpa Alta |
San Pedro Atocpan y Ostotepec) (INEGIH, 1887 55} .

Esta divisién unicamente ocasiong una fuerte concentracion de poderes y puso
en evidencia su mal funcionamiento ya que era complicado levar la administracion
de manera eficaz por el proceso largo y complicado de poderes; (Berra, 1982:10)
esto era porque cada departamento tenia distritos y cada distrito, municipios, por
este motivo tal decreto no tuvo ninguna vigencia vy el 16 de diciembre de 1899, se
promulgo otro decreto por parte del Congreso de la Unidn que establecié una
nueva division territorial del Distrito Federal (Aguirre ,1889:48).

Asi ef Distrito Federal quedo integrado de esta manera de acuerdo con el decreto
del 16 de Diciembre de 1889, se adopta de nueva cuerta el nombre de prefectura:

1.- Municipalidad de México
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2~ Prefectura de CGuadaiupe Hidalge {(con las municipalidades de
Guadalupe Hidalgo e Ixtacalco).

3.- Prefectura de Azcapotzalco (municipalidad del mismo nombre y de
Tacuba}.

4 - Prefectura de Tacubaya (con ias municipalidades de su mismo nombre,
Mixcoac, Santa Fe y Cuajimalpa).

5.- Prefectura de Coyoacan {Coyoacany San Angel).

6. - Prefectura de Talpam (Tlalpam e xtapalapa).

7.- Prefectura de Xochimilco (Xochimiico, Huastahuacan, Tlacotenco,
Tiahuac, Tulyehualco, Mixquic, Milpa aita, San Pedro Actopan y San Pablo
Ostotepec).

Como solucion a estas deficiencias el 26 de marzo 1903, el General Porfirio Diaz
expidié la Ley de Organizacion Politica 1la cual modificé los limites del Distrito
Federal, se toma la decisién de abrogar los distritos y dejar solamente en pie a
trece municipalidades; M#éxico, Atzcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Guadalupe
Hidalgo, Ixtapalapa, Mixcoac, Milpa Alta’ (a la cual se integran las mupicipalidades
de Mixquic, San Pedro Actopan y San Pablo Ostotepec), San Angel, Talpam,
Tacuba, Tacubaya y Xochimilco. Asi, la ley de marzo de 1903 estaba orientada 2
abordar la problematica urbana del Distrito Federal, ya que reorganizaba al
gobierno, a la administracion y al terntorio del Distrito.

En abril de 1928, el General Alvaro Obregén, envia una iniciativa de Reforma
Consttucional al Congreso de la Unién, para supnimir los ayuntamientos en el
Distrito Federal y dejar una ley que definiera y desarrollara las bases conforme a
las cuales debia de organizarse politica y administrativamente el Distrito Federal.
{Flores, 2001: 39)

" En 1903 Milpa Alta se integra como Municipaldad
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Su iniciativa sostenia: “Asi pues, si se reforma la fraccion VI del articulo 73
citado, en el sertido que no figuren los ayuntamiento y el gobierno del
Distrito Federal como instituciones Constitucionales, se estara en libertad
para expedir la Ley de Organizacién del Distrito, teniendo en cuenta las
circunstancias que concurran en la época de su expedicion es decir,
adoptando como base para la organizacion del Distrito Federal la iniciada
anteriormente, o bien un sistema que esté de acuerdo con las necesidades
sociales y con los dictados de la opinién publica” ®

Por estas razones, Obregdn, propuso eliminar toda base constitucional conforme a
la cual debia de organizarse el Distrito Federal, suprimiendo al municipio, y
dejando tan solo ks bases que deberian regr para la organizacion de los
territonios.

Finalmente esta reforma se aprobd el 28 de agosto de 1928° fecha en la cual se
suprimen las municipalidades y ef gobiemo queda en manos del Presidente de la
Republica, quien lo ejerceria por conducto del érgano y érganos que determinara
la ley respectiva. El 31 de diciembre de 1828, el Congreso de Ia Unidn expidio la
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal™.

Sin embargo se presentaron algunas discusiones entorno a 1a decisién que tomo
el Presidente de la Republica quién envié al Congreso, algunas iniciativas de
Reformas Constitucionales entre las que se incluia una concerniente al Régimen
del Distrito Federal. Esta reforma pretendia suprimir los ayuntamientos en el
Distrito Federal ademas de eliminar toda base constitucional conforme a a cual

® Diario de debates de la Camara de Liputados del 25 de abril de 1928, p7

® Reformandose ta fracoion VI del arliculs 73 corshtucional, en doha reforms se determinaba la
rigsapanon de los municipios on <) terntorio del Drstrito Fedet af

i a Lev Orognica de 1928, es el drganc mediant= ef cual se sentaron 1as hases adminsirativas v
de servicios pablicos detf Departamento del Distrito Federal { Aquirre, 1989 58}
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deberia de organizarse ei Distnito Federal, suprimiendo al municipio y dejando sdlo
las bases que deberian regir para la organizacion de los terntorios.

Obregon argumento que habia serias deficiencias administrativas y financieras en
el ayuntamiento, los cuales ocasionaban problemas en los servicios pablicos por
tal motiva se pedia que hubiese una dualidad en las instancias de gobierno y se
dejara atras la fragmentacion de los servicios entre las diferentes municipalidades.
Tras haber realizado una revision histérica de la legislacidon del ayuntamiento se
liego a la conclusion de que el municipio no tenia razon de ser. (Cruz, 1994:109)

Sobre este punto Lombardo Toledano decia que el problema de la reorganizacion
adrmimistrativa de la Ciudad de México apuntaba a dos aspectos: uno era el
problema de caracter técnico de organizacion interior vy, el otro era un problema
politico. Lombardo Toledano temia que la supresion del municipio en el Distrito
Federal, fuera el principio del aniquilamiento del Municipio libre en todo el pais y
por lo tanto de la supresién de la democracia. El diputado Trevifio sostenia que los
ayuntamiertos debian de eliminarse, pero con el fin de que desapareciera la
dispandad de instituciones y personas que intervenian en la administracion de los
servicios piblicos, ya que estos servicios son comunes no solo al Distrito Federal
sino al Valle de México. De igual manera el diputado Francisco Ramirez Aifonso
también apoyo el dictamen, resaltd que si se mantenia y fortalecia el régmen
municipal en el Distrito Federal, cada municipic auténomo dictaria disposiciones
sobre el trafico, calzadas, politica y salubridad, las cuales causarian conflictos v
complicaciones. (Flores, 2001:40)

Finalmente el dictamen de las comisiones de puntos constitucionales y de
gobernacion fue aprobado, por lo que el Congreso de la Union tendria facultades
para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a la siguiente
base: “el Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presiderte de la



Republica, quien lo ejercera por conducto del érgano u érganos que determine [a
Ley respectiva”. (Articulo 73 Fraccion VI, base primera)

. Como resultado del debate anterior el Dstrito Federal quedé

organizado con un Departamento Central y trece delegaciones.

(Vermapa 1)

Podemos decir que estas transformaciones terntoriales gue se dieron a partir de
la creacién del Distrito Federal respondian a la necesidad de afinar el control sobre

el lugar donde se localizaba el poder politico y economico.

En vitud de la reforma Constitucional de 1928, el presidente de la Repulblica
Emilio Portes Gil expide la primera Ley Organica del Distrito y de los Territorios
Federales en donde se definid que el érgano a través del cual el Presidente
ejerceria el Gobiemo del Distnto Federal seria el Departamento del Distrito
Federal. (Aguirre, 1989:58)



Mapa 1

Division territorial segun el decreto del 31 de diciembre de 1928
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Fuente Berra, Enka (1982) [ a expansiin en la Ciudad do México y fos confiictos wbanos 1900- 1930,
Tesis de Doclaorado, E1 Caleqiu de Méxco, Centro de £studios Historicas, Mexico



1.2. DE MUNICIPALIDAD A DELEGACION

Sibien la formacidn del Distrito Federal, como centro de poder federal, no fue facil
de resolver el debate por la forma en que este se conformaria trajo cormsigo a io
largo de la historia, diversas formas de entidades politico administrativas. Por lo
que en este segundo apartado se pretende sefialar dichos cambios en las
categorias politicas.

A la caida de lturbide, la intencién de constituirse como una Republica persistia
en el Congreso, para el 31 de enero de 1824 se expidio el Acta Constitutiva de la
Federacion y el 4 de octubre del mismo afio la Constitucion Federal Esta nueva
Constitucion no contaba con disposiciones que hacian referencia al municipio,
como lo manifestara la Constitucion de Cadiz"', es conveniente mencionar que el
municipio y el ayuntamiento no sufrieron cambio alguno durarte e tiempo que
duro el primer imperio, dnicamente se modifico en su titulo V1 “De los Estados de

la Federacion “, seccion segunda, “De las obligaciones de los Estados sefiala

“161, Cada uno de los Estados tiene ia obfigacion:

!, De garantizar su gobiemo y admimstracion interior, sin oponerse a esta
Consttucicn ni al Acta Constitutiva (Aguirre, 1989:32).

El decreto de 16 de febrero de 1854 disponia que las prefecturas’” vy
municipalidades establecidas dehieran regirse por la Ley de 20 de marzo de 1837.

1 Con ta Constituuién de Cadiz se establecio Ia orgenzacitn de los muniqpos, s¢ conschdd 15
mslitucion da Ins msmos como mstancia basica de gobierno, 831 como ung organiz acion terntonial
v poblacional, dando fin & las regudurias perpetuds, y promoviendo ese lpo de represaentacion
donde no ta hubara

2B termine prefectura ha sdo usado para denominegr un Gtgars de getverno o area terrlonal
desde los bempos del emperador romans Constanting |, el cual dividid el impeno en custio
prefectiras. oada una dwdida en ddoesis De forma simlar 3 un estado © uneg audad, lenian un
ampho asfogobremo, auwkgue debizn fidehdad a2 Homa El prefecia org la cabeza de 18 prefecturs
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El 17 de marzo de 1855 se expidid un decreto sobre el ameglo de las
municipalidades, a través del cual las funciones administrativas y municipales se
encomendaron a los intendentes, a los sustitutos y a los Consejos, que solo
podian establecerse en aquellos lugares que tuvieran cuando menos veinte
individuos que supieran leer. {Aguirre, 1989:43)

En 1855, al triunfo de 1a rebelion de Ayutla, el Gral. Alvarez expidio un decreto que
facultaba a los ayuntamientos del Distrito Federal a administrar libremente sus
recursos. El proyectc quedod en el tintero porque ni el gobierno liberal previo a la
intervencion francesa, ni el de la repiblica restaurada legisié en el sentido de
otorgar mayor autonomia politica y econdémica al ayuntamiento del Distrito
Federal.

Durante el imperio, 1a ciudad de México quedo comprendida dentro del Valle de
México. Se dividié en ocho cuarteles mayores de policia, los cuarteles menores
se subdividian en manzanas o secciones. El imperio se caracterizd, en el marco
de la actividad municipal, por edremo control de las funciones del ayuntamiento,
con el fin de lograr un mejor control en todos los aspectos. {Aguirre, 1989:48)

Durante el porfinato el destino de los ayuntamientos fue mas desafortunado en el
sentido de que la pérdida en su autonomia politica y administrativa fue mas
efectiva y llevo a la legsslacion a consderarios como simples “cuerpos
consulivos”. Asi, la Ley del 26 de marzo de 1903, Ley de Organizacion Politica
Municipal del Distrito Federal, corregia tos limites del Distrito Federal asi como [a
organizacion de politica-administrativa de este. (Aguirre, 1888:50).

La figura de la prefectura (de origen francés) subsistio dentro del sistema politico
de México, un prefecto tenia a su cargo fa vigilancia del funcionamiernto de los
ayuntamientos, publicar leyes, cuidar el orden y la tranquilidad, librar 6rdenes de
cateo, imponer sanciones gubernativamente, nombrar 2 los jueces de paz, vigilar
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la observancia de las ordenes del Gobierno Federal, perseguir |a vagancia y
atender la higiene plblica. Con e} paso de los afios la prefectura se convertiria en
una institucion nefasta para los ciudadanos pues se convirtio en un instrumento de
abuso, ya que el prefecto realizaba dichas actividades de manera arbitrana y
establecia impuestos a su convenienaa. (Aguirre, 1988:44)

Para ese entonces (1898) cada municipalidad tenia un ayurtamiento, en las
municipalidades foraneas un prefecto politico, [os ayurtamientos tenian derechos
en su administracion asi como de su vigilancia e iniciativas. Existian también para
el caso del Distrito Federal tres funcionarios que actuaban conjuntamente, estos
integraban al Consejo Superor de Gobierno se encargaban de ia administracion
det Distrito Federal De esta forma se suprimid ka personalidad juridica de los
ayuntamientos, quedando a cargo de todas sus acciones obligaciones y bienes, al
Gobiemo Federal (Aguirre, 1989:50).

Los problemas por fos cambios provocaron un distanciamiento entre el gobierno
federal y las autoridades municipales. El problema de la Hacienda Municipal se
acrecentaba cada vez mas por lo que para reforzar al municipio en sus aspectos
financieros, se realizaron algunas modificaciones; se le aumento el ingreso a los
Municipios del Distnto Federal, mediante la creacion de nuevos impuestos y se les
retird a los municipios el pago de algunos servicios. De esta manera el municipio
de [a Ciudad de México dejé de pagar los gastos del gobiemo det Distrito Federal,
también dejo de cortribuir para la beneficencia publica. Debido a!l distanciamiento
entre el Gobierno Federal y las autoridades municipales el gobiemao cred ias juntas
auxiliares; érganos que pretendian solucionar estos problemas pero que
terminaron por no resolver nada y no eran bien vistos. Las juntas auxiliares no
contribuyeron a la eltminacion de los problemas hacendarios de los ayuntamientos
por dos razones, por ser externos al ayuntamiento, y porque interferian con la
administracién y practicas corruptas al interior de estas. (Aguirre, 1989:50-52)



- W W W W W W W e

"y W W W

27

Para el periodo de la revolucion, la Ciudad de Meéxico suffio constantemente la
emtrada y salida de los distintos grupos revolucionarios, como &l caso de los
zapatistas cuando tomaron |la Ciudad, y buscaron disolver el ayuntamiento
arrestando a todos sus membros. La revolucion buscaba terminar con las
jefaturas politicas, las cuales perjudicaban a la poblacion, se buscaba el
restablecimiento de la lbertad municipal desde 1808, el postulado de la libertad
municipal, aparecia en diversos programas de partidos, asi como en los planes de
Valladolid, Plan de San Luis, y def plan de Guadalupe. (Aguirre, 1989:53)

En febrero de 1912, durante el gobierno de Francisco . Madero, se presento un
proyecto de ey para reorganizar la politica municipal en el Distrito Federal bajo los
rubros de limites territoriales y division municipal, la administracion politica y 1a
hacienda. Madero reconocia la importancia de devolver al municipio su
personalidad politica, no sin antes sefialar la necesidad de evaluar sus
condiciones y legisiar adecuadamernte. Sin embargo, resulta interesante que
aunque los ayuntamientos demandaban su autonomia politica y econdomica, no
pretendian emanciparse completamente de la tutela del gobierno sobre todo por el
costo de los servicios que sobrepasaban los ingresos diminutos con los que
contaban. El decreto del 29 de diciembre de 1914, restituia los limites
jurisdiccionales y bienes propios e impuestos de renta, asi mismo el ayurtamiento
recobro su personalidad juridica, lo que lo hacia independiente de la autondad
politica.

Las dificuftades politicas que vivé la Ciudad de México durarte los afios de 1815 y
19186, se expresaron claramente en el ayuntamiento (Berra, 1982:21). El 2B de
enero de 1915, las fuerzas convencionalistas abandonan la Ciudad de México. El
general Obregon expide el decreto No. 271, en el cual daba al Ayuntamiento de
México suprema autoridad en el Distrito Federal “en el concepto de que este
cuartel general no tendra ninguna ingerencia en sus asurtos y le prestara toda



clase de gararntias y seguridades, asi como la ayuda que solicita para guardar el

orden en el mencionado distrito’"” (Berra, 1982:22)

La lucha por el poder entre las facciones condujo a la derrota de Madero y
después a la del Gral. Victoriano Huerta. Venustiano Carranza, expidid en
Veracruz, el 25 de diciembre de 1914 un decreto por medio del cual se instauraba
el municipio libre (Ver mapa 2} como la base de ia division territorial y de la
organizacion politica de {os Estados Unidos Mexicanos (Berra, 1982: 19)

Si bien el ayuntamiento buscé mantener durante todo el aino de 1915 una posicion
neutral y llegar a un acuerdo con las diferentes fuerzas politicas que se disputaban
la capital, entre convencionistas y zapatistas, los enfrentamientos entre estos
hacian peligrar el municipio. Asi el gobernador del Distrto Federal, cuando la
soberana Convencion Revolucionaria ocup6 nuevamente la ciudad de México,
ratifico la institucion del municipio libre y, con la supresion de las prefecturas
politicas del Distrito Federal y con la instauracion de las comisarias de la policia
que dependian directamente del ayuntamiento, le concedid mayor poder y
autonomia (Bemra, 1982:23)

Instituido el municipio libre en 1915, la ciudad se convirtio en campo de batalta de
convencionistas y constitucionalistas, ademas de lugar de enfrentamiento entre
zapatistas y villistas. Al mismo tiempo no se contaba con un gobiemo estable y el
ayuntamiento tenia que hacerse cargo a problemas como el del abastecimiento
puntual de ahmentos; la miseria y e hambre provoco saqueos, asaltos,
manifestaciones y existian dificuitades para el aprovisionamiento del agua potable.
Todos estos problemas provocaron que la sociedad viviera en constante conflicto
con las autoridades dei ayuntamiento. Ep 1916 en el Congreso Constituyente de
Querétaro se reitera la autoromia de los municipios y se inicia un largo recorrido

de doce afios para lograr la supresion del Municipio Libre. (Berra:, 1982: 22-24)

"? Boletin municipal (30 abr, 1915)
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Mapa 2.
Divisién Territorial del Distrito Federal.
Mapa que ilustra la division termitorial del Distrito Federal, antes de la supresion

del municipio libre

_ M

Fuente Berra, Entka (1882) La expansdn en fa Cidad oo Méxwa y s confletos urbanos 1900- 1930,
Fesis de Doclorado, El Colew o de Méxicn, Contra de Estuthos Hstdnoos, Méxco



30

Las razones por las cuales se queria la supresion del municipio bre eran:
« Que siendo el Distrito Federal la sede de los poderes federales, no se podia
concebir 1a idea de establecer una entidad libre, independiente y auténoma
» 'y que se pusiera en tela de juicio a estabilidad del gobiemo federal, que al
pretender crear un ayuntamiento bien instituido llegara a controlar los
recursos materiales y a las fuerzas politicas. (Berra, 1882: 18-31)

En 1925 diputados y senadores propusieron la supresion del Municipio Libre, [a
imciativa carrancista tuvo éxito hasta el 14 de mayo de 1928 cuando el Congreso
aprobd el proyecto gel General Obregon para anular el municipio libre en el Distrito
Federal con esta supresién nacié un nuevo instrumentc de control y gobiemo del
Estado: el Departamento del Distrito Federal formado por las municipalidades de
México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac, y parte de iztaczlco, Guadalupe-Hidalgo y
Azcapotzaico con 13 delegaciones. Habian concluido asi los problemas denvados
del orden técnico administrativo, juridico, econdomico y politico, pero este ultimo
fue el detonante de un ambiente que se habia definido por Ia lucha de facciones.
La capital, sede de los poderes federales, quedaba ahora asi, sujeta al Poder
Ejecutivo.

En el Departamento del Distrito Federal, las facultades de decisién y ejecucion se
encomendaron a un Jefe de Departamento del Distrito Federal. a su cargo fueron
puestos los servicios publicos y otras atribuciones ejecutivas. Este funcionano
seria nombrado y removido lbremente por el Presidente de fa Repiblica.

En el articulo de la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales se manifestd
que: “El territorio del Distrito Federal se dividia en un Departamento Central y
Trece Delegaciones”. El articulo tercero indicé que: "El Departamento Central
estaria formado por las que fueron las municipalidades de México, Tacuba,
Tacubaya y Mixcoac”. El articulo cuarto establecio que: “Las trece Delegaciones
serian. Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya, Coyoacan,
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San Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, lztapalapa, Xochimilco,
Milpa Alta y Tiahuac”.

En cada delegacion el jefe del departamento ejerceria sus atribuciones por medio
de los delegados, estos serian nombrados y remowidos por el jefe del
Departamento con la aprobacion del presidente de la Republica.

La expedicion de la ley del 31 de diciembre de 1828, termind con ia institucion
municpal ¥y ademas sobre la discusién de la permanencia o no de los
ayuntamientos, La creacion de este nuevo organo de gobierno contribuiria a 1a
discipfina, unidad de mando, eficiencia y coordinacion de los servicios publicos.
(Cruz, 1894; 110)

El 31 de Diciembre de 1941, se aprobé la nueva Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal. derogandose la Ley Orgénica de 1928. En su articulo octavo
dicha Ley establecia que ef Distrito Federal se dividiria en™ :

+ La Ciudad de Mexico

« Y en las Delegaciones que serian Villa Gustavo A Madero,
Azcapolzako, l|ztacalco, Coyoacan, Vila Alvaro Obregon, La
Magdalena Contretas, Cugjimalpa, Talpan, iztapalapa, Xochimilco,
Milpa Alta y Tlahtac.

Para el afio de 1841, el territorio que se denomino sede del Departamento Central,
se le Jamo Ciudad de México, y desaparecid fa delegacion General Anaya, cuyo
territorio se anex6 a la Ciudad de México quedando doce delegaciones en el
Distrito Federal Sin embargo la Ley Organica de 1941 (Ver mapa 3) se modifico
en los afios setenta, una de las reformas mas significativas fue, que el Distrito
Federal o Ciudad de México se dividid en 16 delegaciones. De tal manera que lo

* inforrmacicn adquinida en la pagira elecironica det Gobierno det Distrite Federal,
vy (if gob m/ciudad/trstonia/Ghimd,



Mapa 3.
16 Delegaciones del Distrito Federal

Fuente. www edumed imss gob mxfCdsimapa_distrfeder gif

s
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CAPITULO 1.
LA ESTRUCTURA AGRARIA EN EL DISTRITO FEDERAL 1910 - 1840

2.1 EL ORIGEN DEL PROBLEMA DE LA TIERRA

Desde ia época colonial [a estructura de la propiedad estuvo marcada por
diferentes matices como las diferencias raciales entre espafoles e indigenas.
Durante el periodo independiente las diferencias entre estos dos grupos
desaparecen y con la promulgacién de la Constitucion de Cadiz los indigenas
mantienen sus derechos de propiedad, sin embargo se generaron algunos
conflictos entre espafioles e indigenas (como fa perdida de los bienes comunales
de los pueblos). A partir de 1876 cuando inicia el periodo presidencial del General
Porfirio Diaz y debido a que muchas comumdades fueron despojadas de sus
tierras se iniciaron rebeliones indigenas. las cuales exigian les fueran
revindicadas sus tierras, todas estas voces finaimente fueron escuchadas hasta
1910 fecha en la cual se dio inicio al movimiento revolucionario.

El general Porfirio Diaz llevé en sus manos las riendas del pais de 1876 a 1910
tanto el régimen como el periodo presidencial fueron bautizados como “El
Porfiriato” (Meyer, 2004:25). En 30 afics de gobiernc autoritario, el pais
expenmentd un crecimiento economico y demografico, México se acercé a un
modelo de sociedad occidental ayudado por nuevas vias de comunicacidn {as
cuales rompieron con el aislamiento en el que vivian muchas de las pequefias
comunidades.

Lo masg significativo en estos afios de gobierno fue la desigualdad en la
Tift!'ib'_uzién de las riquezas, es decir, que el crecimiento de la Ciudad hizo que los
campesinos deterioraran sus condiciones de vida y llegaran a depender totalmente
de la hacienda. Este capitulo tendrd el objetivo de abordar el problema agrario en

elintenor del Distrito Federal, como detonante del movimiento armado de 1910,
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2.1.1 EL PORFIRIATQ

Durante ia Presidencia del General Diaz se tuvieron diferentes lineas derntro de su
politica con la cual gobernd al pais, estas politicas estuvieron dirigidas hacia la
inversion privada; la formacién de un mercado nacional (la cual fomentaba un
mercado de tierras), la creacion de vias de comunicacién que sirvieran para
expandir el comercio (como lo fueron las vias femowviarias) y por ultimo la
centralizacidn politica enla Ciudad de Mexico.

Durante este periodo, k economia del pais de transformgd, se ligo al mercado
nacional con el mercado mundial; el éxito de la economia mexicana exportadora
radicd en la explotacién de recursos naturales, ¢on mano de obra barata. La
division del trabajo progresd, pero también aumentd la desigualdad entre ricos y
pobres, ya que después de 1910 a pesar de haber exstido un crecimiento
acelerado gracias a las exportaciones, los salanos reales y la agricutura de
subsistencia declinaron.' (Meyer, 2004:26) La clase privilegiada eran los grandes
propietarios, los banqueras, los industriales, los fimancieros, y los grandes
comerciantes.

Para abordar el tema de la tierra, creemos necesario hacer un recorrido sobre el
papel de la propiedad comunal y como es gue se convierte en detonante de la
lucha revolucionaria.

Iniciaremos desde Ja época prehispanica donde el calpuli’™ fue el antecedente
drecto de & propiedad comunal, ya culminada {a conquista la estructura de la
propiedad se rearganizd bajo el criteric de segregacidn racial, este pretendia la

" Durarte 1885 v 1895 106 calanos aqnicolas aumeontan on un 24%. perc de 1985 a 1810, bagan en
un 17% NO hay gque olvdar dque para 1910 o 70% de 1a poblacion vivia 48 ta sgncura
gt[’y&,-yiﬂ', 2004 26y

Colula de g ofgamizacon social Aztecs




existencia de dos repubficas, Ia de indios y la de espafoles, bajo este criterio cada
republica tendria lugares especificos para habiar, se tendria un gobierno diferente
en cada unma y en consecuencia los ordenamientos serian diferentes. La Corona
implementé una politica de proteccion a los pueblos indigenas. Esta politica reunid
a los indios en pueblos de traza europea y se Jes organzé en funcion de las
instituciones comunitarias (cajas de comunidad, cofradias). lLas comunidades
indigenas obtuvieron tierras de cultivo y gozaron de disposiciones legales las
cuales tenian como objetivo proteger las tierras de los pueblos indios.

Las tierras comunales eran otorgadas por la corona a los pueblos indios para que
pudieran sembrarias y asi poder vivir de ellas, estas tierras debian de trabajarse
en comun y los recursos obtenidos por el trabajo de éstas se destinaron al pago
de! tributo v a las necesidades comunitarias de [a poblacion,

Los mismos pueblos eran los que se hacian cargo de la administracion de sus
bienes y patrimonios.' Las tierras comumales no podian venderse ni enajenarse
sin 1a aprobacién de las autoridades reales competertes, pero si se le podian
rentar a los espafoles o a los mestizos, pero esto solo ocurria cuando el pueblo
pasaba por una crisis econémica.

A pesar de las disposiciones reales que evtaban la pérdida de tierras de los
pueblos indios, estas fueron objeto de acaparamiento, es decir que las tierras que
poseian los indigemas pasaron a manos de ios espafioles durante el siglo XVl y
XVIl. Los mecanismos de acaparamiento tuvieron relacion con la capacidad de ia
nobleza indigena de poder tener posesiones personales y asi  poder vender tierras
a los espanoles. Otro de los mecanismos tenia que ver con el impacto que
ocasionaban las epidemias ya que éstas aumentaban el porcentaje de mortandad
y en consecuencia los pueblos fueron despoblados y al ser abandormadas las

" En Las leyes Colonales se sstabiecian las formas de organizacion de la cominidad, 10S
sericios  Que los indigonas lenian que prestar 05 derechios vy 135 obhgaciones de fos
ngos (Cruz 2001 26)
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tierras estas formarian parte de las propiedades espafiolas a través de la invasion
o de las solictud de mercedes a las autoridades reales (Cruz, 2001:28), a pesar
de eslo, las leyes para los indigenas resultaron efectivas para poder permttir ia
sobre vivencia de las comunidades.

Con la independencia de 1810 y la promulgacion de la Constitucion de Cadiz"® de
1812 se inicid un proceso de unificacidn nacional, el primer efecto fue la
desapancion de las diferencias legaies entre indios y espanoles, lo cual repercutié
en la propiedad de las comunidades. Los bienes comunales desaparecen y las
Repiblicas de Indios se conforman en Ayuntamiertos” (pero solamente en
donde existieran mas de mil habitantes).

Para 1857 se elevaron a rango constitucional la Leyes de Desamartizacion y se
declaro tlegal la posesion de bienes a 1as corporaciones civiles y religiosas; esto
incluia a fas comunidades o pueblos indios. Ademas se consideraba que la
agricultura indigena estaba estancada y gue no prosperaria mientras no se
transformara la tierra en propiedad privada

Una de las caracteristicas mas importantes del réegimen de Diaz fue la tendencia a
la concentracion de la tierra, y como en México existian enormes extensiones de
terrenos baldios se procedio a realizar extensas y vastisimas adjudicaciones.
Muchas de estas extensiones adjudicadas fueron vendidas a las companias
deslindadoras® FEstas compafilas se conformaron como los grandes
acaparadores tierra, lo cual dio lugar al despojo de particulares y de comunidades
indigenas. Asi grandes extensiones de terrenos baldios vinieron a formar enormes
latifundios. {(Gonzalez, 1975:82)

8 Con la Conettucidn de Cadiz fos ndigenas formaiments adquinrian plena ciudadania y el
ecjerclcio de los derechos de propodad v de comerco [Cruz 2001 31}

" Los Ayuntamientos como ya se exphco en el cepitulo anterior, eran wn instrumento de gobiemo
en el que confluian espafinles, indos v e resto de la poaciin

* Estag compatias desindadoras, 10 que hacian era traer a exdraryeros v astablecsrios on los
terrenos que habien dedindedo
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Diaz comenzo a repartir ejidos®' entre 1a poblacién de los pueblos det pais, pero

como no estaban preparados para recibir la propiedad y no tenian los recursos
necesarios, inmediatamente que las tterras fueron repartidas les fueron
arrebatadas por los imprevisores labriegos, es decir los terrenos de uso comin
pasaron a poder de los hacendados. (Cruz, 2001:28) La gran propiedad era
administrada de manera paternalista; la hacienda comenzé a quitar el derecho de
pastura, el uso de! agua y controld el comercio para asi obligar a 1a gente a
trabajar en las hacendas; se pretendia el control de todos los trabajadores y se
logrd, ya que para 1910 la mitad de la poblacion rural era acasillada. {(Meyer,
2004:35) Asi el 97% de la tierra distribuida, pertenecia a haciendas y ranchos®,
fos pequefos propietarios poseian sélo el 2% de las tierras y el 1% se repartio
ertre los pueblos y las comunidades.

Durante la segunda miad del siglo XIX el pais se encontraba incomunicado,
manteniendo a su poblacion dispersa, sin embargo con el despunte de ia
industrializacion, México acapard tanto inversiones europeas comao
norteamericanas.

El flujo de capital extranjero se cemrd en la explotacién de maderas y en la
exraccion y manufactura de aigunos metales como el cobre, por lo que fue
necesaria la construccibn de vias férreas que comunicaran a los centros de
produccion con los puntos mas favorables para ia salida al mar. De esta manera
una gran parte de la poblacién proxima al recomdo de vias férreas se incorporo de
lleno al desarrollo de la produccion capitalista internacional. (Betanzos, 1988:16)

7 El epcr, entencido como aquells extensidn ge kerra para uso Comdn y gratuto de los habilantes
No eran Uoras de isbranza, ry e lralaba de herras de comundad, eran tierras dedicadas a
saslacer 183 necesidades colechvas del puebio {Cruz 2001 28)

2 B raneho ere una explotacion de 100 a 1000 heclareas, ostos ranchos eran trabajados por 2l
proprstan<: ¢ “ranchero”. su familka y algunos asalBnades, ers una repkca perc en pegquerio de |a
hacienda (Meyer 2004 33}
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Al articularse el proceso capitalista, dichas terras fueron convertidas en
mercancias (el valor de la tierra se incremento diez veces) por ello, el proceso de
acaparamiento no tardd en presentarse con violencia. Los ferrocarriles sirvieron
para distribuir mercancias y no para repartir, de alii, el natural encarecimiento de
los articulos, asi fue como los hacendados se volvieron mas ncos y aumentaron su
influencia politica.

Las tarifas del ferrocamil eran determinadas con el objeto de favorecer a los
hombres poderosos como comerciantes extranjeros y terratenientes del pais y se
dejé de lade a los pequefios productores nacionales. Las tarifas establecian
claramente la preferencia y en algunas ocasiones se ctorgaren privilegios bajo el
nombre de tarifas diferenciales, asi, en todas partes donde una clase privilegiada
gobierna a la poblacién, ella es [a que se favorece de todo avance en el sentido
del progreso material. {Gonzalez, 1975:84)

Durante todo el sigio XiX ta Ciudad como centro de poder politico y econémico
hasta antes del porfiriato se caracterizd por sus malas condiciones higiénicas y por
sus pesimas vias publicas, asi que durante el gobierno del general Diaz, ademas
de experimentarse un crecimiento econémico su proyecto modernizador se reflejd
en la Ciudad de México.

La Ciudad de México crecid en cuando a superficie, en 1858 se contd con 8.5
kiémetros cuadrados y hacia 1910 la superficie aumento a 40.5 kilometros, es
decir que durante el porfiriato se experimento reaimente un gran crecimiento
territonal. Al crecer la superficie temitorial se puede deducir que la peblacidn
tambien aumento; de 200 mil habitantes en 1858 a 471 mil para 1910. Ante este
crecimiento demografico la demanda de vivienda aumenté por lo que se procedio
a la formacion de fraccionamientos y colomas urbanas. Los propietarios de
grandes extensiones de tierra se dieron cuenta de los beneficios de la



urbanizacion de sus terrenos por lo que los fraccionamientos se crearon sobre

antiguas haciendas y ranchos. (Cruz, 2001: 40)

La expansion de la vivienda determind una urbanizacion de los terrenos en la
ciudad, que fue expresado en un aumento impresionante de los precios de! suelo.
Como podemos apreciar el porfinato fue un periodo lleno de contraste ya que el
pais se vio beneficiado con inversiones extranjeras con nuevas vias de
comunicacion; los beneficios de todo lo antenor solo fueron privilegios para un
sector muy pequeno de la poblacidon y los mas pobres los campesinos, unicamente

vieron deteriorado dia a dia su modo de vida.

22 EL PROBLEMA DE LA TIERRA Y EL REPARTO AGRARIO EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Hacia finales del siglo XIX ia estructura de la propiedad que predominaba en el
pais estuvo impuesta por los espafioles, pero a través del tiempo esta estructura
se modificd. La revolucion mexicana fue el punto de partida para estos cambios
en la propiedad de [a tierra, gracias a este movimiento armado, las condiciones de
vida en |a poblacion campesina mejoraron y el resuitado de esta lucha armada se
vio cristalizado en el articulo 27 constitucional.

De esta manera la violenta acumulacion de tierras, [a disminucion de los salarios
de los agricultores sobre todo en 1880, la disminucion en los productos de
consumo basico, el aumento de la poblacion en mas de un 50 %, el incremento en
la produccién de articulos para la exportacion y los brotes de inconformidad junto
con akernativas politicas de organizacion con pretensiones de transformacion en
el sistema fue el contexto en el cual surgid el movimiento armado de 1910.
(Betanzos, 1988 28)
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La Revolucion fue la manera de reaccionar de aquellos que sufrieron el despojo de
sus tierras, de pequefios propietarios ¢ comuneros y también de aquellos
trabajadores que veian cambiar sus condiciones de vida como efecto de la ruptura
de las relaciones patriarcales que por afios predominaron en fa hacienda.
{Betanzos, 1988: 118) Asi los campesinos del certro y del sur del pais, exigian
que se les devolvieran las tierras comunales que les fueron arrebatadas, asi
mismo, pedian la restitucién del derecho de poseerias en comun conforme a su
tradicion o establecer algun sustituto moderno {Escarcega, 1886:18)

Sibien en 1811 se reconocia que una de las probfematicas mas importantes del
pais era la existencia de [atifundios, Madero a pesar de ser partidario de Ia
pequefia propiedad considerd que esta propiedad debia de ser promovida pero no
a través de la divisién de los latifundios ni por la via de fa expropiaciéon. Su
gobiemo traté de resolver el problema agrario por medio del fraccionamiento de
las tierras de los pueblos entre sus habitantes y de la compra de las tierras de las
haciendas por parte del gobierno y su reventa en pequefios lotes, pero realizar
esto implico el encarecimiento de la propiedad rural y una tremenda carga para el
erario nacional.

Considerando que Madero no pudo enfrentar el problema agrario y llevar a cabo
la restitucion de tierras, el pueblo no se hizo esperar y en ese mismo ano Zapata
publicé el Plan de Ayala; este plan ademas de considerar a Madero como un
traidor a los principios de la Revolucion, proclamaba un programa de accién
agraria. Los postulados del Plan de Ayala fueron fas banderas del movimiento
campesino; la lucha armada continio por varios afios pero en ese tiempo se
presentaron diversos proyectos y proposicicnes entorno a la cuestidn agraria. Uno
de estos proyectos, el mas importante, fue el que presentd Luis Cabrera.
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En el discurso pronunciado por Luis Cabrera el 3 de diciembre de 19127 y def
cual se desprende la ideologia de la Ley del 8 de enero de 1915, se destaca lo
siguierte:

+ Decia que la creacidn y proteccion de la pequefia propiedad agraria era
importante para garantizaria a los pequefios terraterientes contra los
grandes propietanos.

» Pero antes de la proteccion a la pequefia propiedad era necesario pensar
primerc en fa reconstitucion de los ejidos, ya sea por medio de
expropiaciones o compra.

» (abrera decia que el verdadero problema agrario era el que consistia en
dar tierras a los ciento de miles de campesinos que no las tienen. Era
necesarios otorgar tierras, no a los individuos, sino a los grupos sodales.

* |a reconstitucion de los ejidos bajo Ja forma comunal subsanaria ciertas
dificuitades, una de ellas y la mas importante es que al reestablecer los
ejidos, para utilizar los terrenos que estaban forimados, no habia necesidad
de promover una emigracién de pobladores

* Las expropiaciones gue se tendrian que llevar a ¢abo en las fincas para
establecer los ejidos no podian hacerse sin el consemtimiento, conogimiento
y consejo principal del Gobierno de los Estados y de los ayuntamientos de
los pueblos interesados. pero este era el trabajo mas dificl; y es aqui,
donde las funciones de la Comision Agraria de la Secretaria de Fomento
fueron trascendentales.

La Ley del 6 de enero de 1915 expedida por el gobierno de Venustiano Carranza
fue finalmente el resultado de las exigencias de los campesinos y significd una
propuesta para solucionar el problema de la propiedad v el uso de la tierra, esta

3 Todo lo refererte & discurso pronunciado por Luis Cabrera o 3 de Diciembre  de 1812 fue
ohtervdo en Conswroaitn de fa Expedicitn de ia ey Agrana o6l © Ue enarp de 1515 México
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Ley expedida en 1915, fue el antecedente directo del articulo 27, de la
Consttucion de 1917.

Con base a la Ley de 1915 el 28 de enero de 1817, se presenta a los

[ este articlo es el

congresistas las reformas al articulo 27 constituciona
referente de la regulacion que se le dio a la propiedad. El articulo 27 establecia
que “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de jos limites del
territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ella a los particulares constituyendo la
propiedad privada. Las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de utilidad

publica y mediante indemnizaciones”. {Fabita, 1981:307)

Ademas en el articulo 27 se establecia que la Nacion tendria en todo momento el
derecho a imponer a la propiedad privada las modalidades que dictara el interés
pubiico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion para poder hacer una distribucion equitativa de la
nqueza publica y para cuidar de su conservacion. Con esto se dictaron las
medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarollo
de la pequefia propiedad: la creacidon de nuevos centros de poblacién agricola con
las tieras y aguas que les fueran indispensables para el fomento de la agricultura
y para evitar la destruccion de los elementos naturales.

El articulo 27 también establecia que los pueblos, rancherias y comunidades que
carecieran de tierras y aguas 0 no tuvieran la suficiente cantidad para cubrir las
necesidades de su pobiacion tenian el derecho a que se les dotara de ellas. La
tierra dotada se denomino ejido y su extension estaria determinada por la calidad

“ 3 Constitucién de 1857, represantaba un obstdculo para satisfacer las demandas sociales, de
hierra, laborales. eic Se crea una convencion entre las diferentes fraccrones det movimento
amado con el fin de rewsar la Consbtucion, parg que esta fuera acorde 4 las necesidades del
£poca y asi poder satisfacer las demandad populares Es asi como el articuto 27 se modfica
{Medina, 1984)
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agricola del suelo y la topografia del lugar, ef minimo de tierras de una dotacion
seria el que pudiera producir el equivalente al doble de un jornal,

En el articulo 27, fraccion V! se establece que los conduefiazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacion, que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran la capacidad para
disfrutar en comn Ias tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les
haya restituido o restituyeren conforme a la Ley del 6 de enero de 1815, (Fabila,
1881:308) El uso de estas tierras, aguas y bosques estaria vigilado por Ia
Comision de Aprovechamiento de los Ejidos. Con la reforma al articulo 27
constitucional, se da inicio a la Reforma Agraria.

2.3 LA REFORMA AGRARIA Y LA COMISION NACIONAL AGRARIA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Considerando que la ley del £ de enero de 1915 fue el principal promotor de una
Reforma Agraria justa para e! pais, el producto final de esté decreto fueron las
reformas al Articulo 27 constitucional, sin embargo la aplicacién de dicho Articulo
encontro grandes dificultades; una de estas era el debate de si las ciudades
debian o no recuperar sus tierras ejidaies, La problematica afectaba directamente
a ia ciudad de Meéxico ya que [as tierras que se encontraban ubicadas dentro de la
Ciudad de México y en los alrededores estaban destinadas desde el Porfiriato
como lo vimos en el apartado anterior a la ¢reacion de vvienda que satisficiera las
necesidades de la creciente poblacién.

La Comision Nacional Agrarnia (CNA), instancia encargada de resolver en esos
afios posrevolucionarios fa dotacién ejidal, discutia en torno a la posibilidad de
dotar o no a los pueblos cercanos a la urbe (Cruz, 1884 378). Se decia que los
ejdos no eran importantes ni mucho menos indispensables para la vida



econdmica de la Ciudad vy que los habitartes de los pueblos de la urbe trabajaban
mas en la Ciudad que en el campo. Ademds se considerd que las tierras que los
pueblos pudieran solicitar a futuro serian areas urbanizables e industrializables.

Sin embargo ia aplicacién de la reforma agraria durante los afios veinte en el
Distrito federal dej6 un saldo de 81 gjidos, 28 041.82 hectareas ejidales y 23 057
ejdatarios {esta cifra no incluia a los comuneros); las tierras comunales abarcaron
una superficie total de 79 140 ha®.

La reforma trajo consigo efectos diferenciados en el Distrito federal. Por una parte
se creo un cinturon ejidal™ en los alrededores de la ciudad de México, lo que dio
lugar a nuevos actores sociales (que s6lo mencionaremos) como los
fraccionadores e inmobiliarias que con el paso del tiempo serian parte importante
del crecimiento fisico de la ciudad (Cruz, 18984; 3789).

Ctro punto que se discutia dentro de la CNA era el relacionado a los hacendados
que se amparaban o fraccionaban sus propiedades para evitar la expropiacion.
Para estos hacendados y rancheros era mas lucrativo vender las tierras en
subdivisiones a bajo costo antes de que el gobierno las expropiara para la
creacion de los ejidos, los cuales se repartirian a los solicitantes.

Los instrumentos de principal apoyo para la realizacion de la Reforma Agraria fue
la Comision Nacional Agraria®’, a través de este organismo los presidentes
Carranza, Obregon y Calles introdujeron numerosas disposiciones agranas; esta
comision se encargaba de lievar a cabo los tramites de solicitudes de tierras de los
pueblos {Montafio, 1984: 42-43).

B Cilado en Schteingarth. Produciores, 1980 p 59

% e eqta forma Carrarza mariuv la par con 1os puebios del sur, ante posibles uchas, puss las
tropas zapalstas se encontreban en ios alrededores deiD F

" La pnmera comsion agrana se fundu en ¢l régimen madensia, ia encabezaba ¢f Mimstro de
Fomento y s8 denomino Comisidn Agraria Elecutiva Que funmiorno de pdio 1811 a julic de 1812
{Montafio, 1484 43)
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Decretada la ley del 6 de enero de 1915, Carranza forma la Comision Nacional
Agrana (CNA) integrada por:

a) El Subsecretario de Fomento, en calidad de presidente

b) Unrepresentante de Gobemacion

¢) Los jefes de la Direccion Agrarnia de la Secretaria de Fomento

d) Los jefes de la Direccion de Agricultura de la Secretaria de Fomento

e) Los jefes de la Direccion de Aguas de la misma Secretaria

fi Los jefes de ia Direccion de Bosques y de la Direccion Juridica también
de la misma Secretaria (Montafio, 1884 43).

La CNA, contaba con los elementos humanos de la época para llevar a cabo la
Reforma Agraria; equipos de agronomos, topagrafos e ingenieros, guienes fueron
los responsables de tan grande proyecto de dotaciones en los estados de Yucatan
y Morelos, asi como en el Distrito Federal.

Durante esta época el territorio del distrito Federal se inteqré por la Municipalidad
de México y cuatro prefecturas. El Distrito Federal rodeado de montafias, con un
cima templado vy con la existencia de manantiales, rios (como el de Tlainepantla o
el de Remedios) y lagos como €l de Texcoco logré reunir una gran variedad de
fauna como hebres, puercos silvestre, jobos, venados, zomillos ademas de aves
como aguilas, cuervos, cardenales jilgueros una gran variedad de flores y arboles
frutales, ademas de la existencia de plantas medicinales (Hira de Gortani, 1988:
26-45)

Para noviembre de 1816 la CNA no podia contener las protestas de los pueblos de
los alrededores del Distnto Federal.; las protestas en torno a la recuperacién de
sus tierras comunales. Sin embargo en el Distrito Federal con respecto al pueblo
de Ixtapalapa, respondié con rapidez y el 15 de noviembre se anuncio el fallo a
favor sobre la solictud de restitucidn de sus ejidos. Esta fue la primera resolucién
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dictada en materia agraria publicada en el Diano Oficial de {a Federacién
{Montaiio, 1984 46).

Asi como Ixtapalapa recibia tierras, Xochimilco™ logro lo propic por medio de las
dotaciones; esto significé que los intereses del gobierno de Carranza se cumplian
y que se estaban formando cinturones de ejidos en los alrededores de la Ciudad
de México.

Se comenzaron a dar casos en que los propietarios de las haciendas y ranchos se
adelartan al reparto de tierras y fraccionaron sus propiedades ofreciendo terrenos
en venta a los vecinos de los pueblos solicitantes, para evitar conflictos, la CNA
expidia la circular no. 25, el 11 de julio de 1917, en la que se desconocen los
falsos fracaionamientos.

Otro de los debates era si los campesings debian pagar por la tierra distribuida,
ya que el gobierno no podia absorber el pago por las expropiaciones que ba a
emprender, por tal motivo fa CNA dicta en enero de 1918 su circdar no. 34, enella
se estipulaba que antes de gue se resolviera la cuestién de [as solictudes de
ejdos, se cunsultara con los pueblos para saber si estaban conformes en pagar el
valor de las indemmizaciones que debia cubnr el gobierno. (Montafo, 1984; 49)
Sin embargo hubo casos en que los terratenientes politicamente bien relacionados
conseguian que se les pagara en efectivo por sus tierras expropiadas; como fue el
taso de las haciendas Coapa y la Purisima. Con respecto a si debian e pagar o no
los campesinos por las tierras recibidas, durante el primer congreso agransta en el

B E) Gral Cesar Lapez do Lara goborrsdor del Distrdo Federal dold de terrac @ San Juan
ixtayopa, que pertertecia 8 Xochimilco, =l 14 de abri s2 dismbuyen lerres #n Mixguic v el 9 de
mazoe del mismo ang Camanga entregd 200 hecl&rews @ los campesinos de Sada Maria
Cuautepec on Vilia de Guadolupe, {Cassasola G Historra (rahica ge fa Revolucion Maxicana 1900
~ 1860 Méxco Ed Trillas, Tomg 11, 1970



aio de 1921 y el cual tuvo lugar en Ixtapalapa®, Vicente Lombardo Toledano
reiteré gue fos campesinos debian de pagar por la terra recibida para que la
aprecraran mejor, ademas decia que los campesinos debian de asumir su
responsabilidad en el reparto agrano y pagaran las tieras al gobierno. Esta
cuestion implico un debate en torno a la deuda agraria, ya que se trataba de los
gastos del gobiemo para el pago de las expropiaciones, durante el periodo este
tema fue muy debatido en los circulos politicos. (Montafio, 1984: 56)

El desarrollo de las funciones de la CNA enfrenté serios obstaculos a comienzos
de los afios veintes, uno de ellos fue |la Suprema Corte de Justicia, pues esta.
otorgaba el amparo; recurso mas eficaz con que contaban los terratenientes. La
Suprema Corte de Justicia ademéas de otorgar dichos amparos desechaba
sdlicitudes de revision de pueblos. (Montafio, 1984 49)

El 6 de jufio de 1921 se logro otorgar asesoria a los pueblos propietarios, para
hacerle frente a los amparos de los que se valian los terratenientes. Sin embargo
ofro de los obstaculos a enfrentar era que los jueces de distrito concedian mas
validez al decreto del 19 de septiembre de 1916 ~ que suspendia las posesiones
provisionales™ — que al articulo 27 Constitucional (el cual establecia que la
creacion y proteccion de la pequeiia propiedad era importante para garantizar a
los pequefios propietarios contra los grandes terratenientes). Lo tnico que podia
hacer 1a CNA era instruir a fas comisiones locales agrarias para que siguieran
dando posesién provisional. (Mortafio, 1984: 50)

B Eote sucesn macd la enirega de terras al pueblo de Santa Anda, mumcipio de idapalapa. esta
fue la primeara voz que so formaba un eplo con sua correspondiente nucles de ejidalanos (Montaro,
1984 55)

¥ 13 de nmaye de 1821, el Procurador de Jushoig emite la nircular No, 97 on ¢ cual se
estahblecian 1as posesiones provisionales, esias, fenian por obiehivo olorgar errs 2 105 puebios con
@ segundad <o que se hebian dado las indemmzaciones pertinertes {pago olorgado a los
propietarios de lae haciendas cuyas tierras hiabian si0h reparlidas, aquellos poliicaments bien
rgiacionades recibian el pago on efechivo}, siemare y cuando NG Tubiese urt amparo de por medio
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Durante el periodo de gobierno de Alvaro Obregdn se expidié la Ley de Ejidos de
1920, fue un intento por regular en detalle, alguno de los principios del decreto de
1915 y del articulo 27 constitucional, esta ley contenia las pnncipales
disposiciones de la CNA integradas en las circulares mas importantes como la
fjacion de las 50 hectareas inafectables y la respectiva extension para cada
ejdatario.

En este periodo es importante sefialar los avances de la legislacion, los cuales se
vieron plasmados en el Reglamento Agrario de 1922, en ¢ cual se determinaban
las extensiones de tierra que no pudieran ser afectadas por la dotacion de ejidos.
La extension maxima seria de 50 hectareas de riego o 200 hectareas de temporal
con lluvias abundantes. Desde entonces se llamo a las propiedades inafectables
"pequefa propiedad’. Ademas se fijo la extension de la parceia destinada a cada
individuo, que seria de 3 a 5 hectareas de riego; de 4 a 6 hectareas de temporal,
de 6 a 8 hectareas de temporal de otra clase. (Montafo, 1984; 58)

Los pasos legales de restitucion y dotaciéon para el Distrito Federal, se
formalizaron entres agencias gubernamentales:

1.- La Comision Nacional Agrana.

2.- La Comision Agraria Estatal

3.- Los Comités Administrativos Ejidales.

Los pasos a seguir eran:

1.- Peticidn de tierras por los pueblos a la Comision Nacional Agraria
{CNA).

2- La CNA levantaba un censo agricola y lievaba a cabo olras
investigaciones.

3.- Se tumaba el caso al Gobiemo del Estado.
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4 - Esté debia decidir en 5 meses, si era posttiva su dedision pasaba a la
CNA; La Comision Nacional Agraria le daba al pueblo la tierra con caracter
“provisional”; a través de los Comités Administrativos Ejidales.

8. El caso pasaba de nuevo a la CNA para la revision final para que asi el
Presidente de la Republica diera el fallc definitivo. (Montario, 1884: 58}

Al igual que Obregon, uno de los partidarios de la pequefia propiedad era el
presidente Plutarco Elias Calles. La Legislacion Agraria que pronuncié facilto [a
aplicacion de las medidas de Reforma; la mas significativa fue la que hacia
referencia a los articulos 11 y 27 del reglamento agraric de 1822 relativos a la
concesion de mas hectareas en regiones aridas o cerriles, otra de las
disposiciones era la que se referia a los expedientes sobre dotacion o restitucion a
los pueblos, los cuales serian tramitados por las Comisiones Locales Agrarias y
resueltos provisionalmerte por los gobernadores en un térming de cinco meses,

Calles en 1925 expidio un decreto determinando en que forma se comprobaria la
categoria politica de los pueblos, rancherias y demas nicleos de poblacion en las
haciendas abandonadas. Estas se comprobarian mediante el informe que rindiera
el gobernador; la posesion provisional de los gjidos solictados no se entregaria a
los nicleos de la poblacidn que no tuvieran reconocida la categoria oficial.

Para 1925 se determinan las caracteristicas de capaddad juridica de las
corporaciones de la poblacion para el disfrute comun de tierras y aguas, se
determinaron las funciones de los Comités Particulares Administrativos en los
cuales se enlistaron las actindades de dichos comités como; la representacion del
pueble ante las autondades; |a division provisional en iotes y cultivos de las tierras
ejidales; la administracion del aprovechamiento de montes, aguas y temenos de
pastoreo v finalmente convocar a los vecinos a las juntas generales. (Montafio,

1984 :73)
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La ley sobre el reglamento ejidal planteaba la division cobligatoria de los ejidos en
parcetas individuales: el objetivo de esto era ofrecer las ventaps de la pequefia
propiedad asi como impedir la reconstruccién dei régimen [atifundista. Sin
embargo con la Ley de 1927 la dotacion no sclo era privilegio de aquellas
poblaciones que tuwvieran la categoria politica de pueblos, rancherias,
congregaciones ¢ comunidades, también se ampfhaba la categoria de los
poblados y se establecian los procedimientos juridicos para la dotacion y
restitucion. La Ley especificé las funciones de las autoridades agrarias y subordind
a la Comisidn Estatal a la CNA. Ademas se aclaro la forma en que una peticion de
restitucion podia transformarse en dotacion.

Los censos agricolas determinaban el namero de jefes de familia que recibirian la
tierra por expropiar, ademas un poblado podria volver a solicitar 'dotacion de
tierra solo después de 10 afios de haberlo hecho por primera vez, estos, eran
algunos de los beneficios que otargaba la Ley a los campesinos.

La creacion de los ejidos y el reacomodo a una estructura nueva fue lenta y
dolorosa aunado a esto. la falta de créditos asi como la ausencia de instrumentos
de labranza complicé aun mas la stuacion de los campesinos. La poblacion
seguia inmersa en la pobreza, por tal mativo los ejidatarios se vieron obligados a
contratarse como jornaleros en las parcelas de los vecinos o en los ranchos
cercanos, pero por lo general termimaban arrendando su pequefia parcela y se
unian a fas filas de trabajadores que buscaban empleo en la ciudad, ya no
gozaban de la ayuda tradicional de la hacienda. (Montafio. 1884.77)

En el sexenio de 1928 — 1334 se continuaba con la actividad legislativa en tomo a
la reforma de leyes, asi fue como e 15 de enero de 1834 se expidio un decreto en

N as amphaciones 56 podian hacer solo para nuevas termas de culbvo v no para agrandar las
viglas parcelas endales o nara beneficio de cualquer endatans
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el cual se creaba en Departamento agrario, dependiente del ejecutivo y que
sustituia en todas sus funciones a la CNA.

& México de 1930 segufa siendo un pais rural de acuerdo al censo de ese afio se
decia que habia 5.3 millones de habitantes, de los cuales el 3.6 se dedicaban a
actividades agropecuarias. El ejdo promedio en el Distrito Federal era de 1.2
hectareas. (Montafio: 1984.79

En la grafica No.1, podemos observar que en el Distrito Federal, la poblacién era
mayoritariamente urbana. Solamente cuatro de las once delegaciones politicas
tenian mayormente poblacion rural con los cual podemos deducir que el proyecto
de reforma agraria en el Distrito Federal era encamidado a llevar a cabo una
creciente urbanizacion.)

Cuajimalpa, Mipa Alta, San Angel, Tlahtac y Tlalpan eran las delegaciones con
mayor poblacién rural ya que es en estos lugares se desarrollaba la agricultura
como la actividad mas importante, se producia, maiz, frijol, cebada, trigo, maguey
etcétera.

Grafica No. 1 fuene 3EGr 07 Corno de Poblacion 1930

POBLACION URBANA Y RURAL EN EL DISTRITO FEDERAL EN 1930
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Durante el gobierno del Presidente Cardenas, se contemplaban dos asuntos; [a
nacionalizacion de las empresas extranjeras y la cuestion agrana, esta ultima se
tenia que resolver de uma vez por todas a través de la realizacidn definitiva de la
Reforma Agrana, se pretendia un distribucion masiva de tierras, se considerd
como una necesidad social el fraccionamiento de grandes propiedades para
logrario se quiso simplificar los tramites y dar apoyo a 10s campesinos para e logro
de la viabilidad econémica del ejido; se trataba de convertir al ejido en el elemento
mas importante de la produccion agricola.

Para el periodo gubernamental del presidente Avila Camacho, se tenia la idea
emre 08 grupos conservaderes que la reforma agraria estaba fremando el
progreso agricola del pais. De esta manera, el pais se encamino hacia la
industnalizacion nacional y relego fa cuestién agraria a un segundo plano. En
términos generales, el presidente Avila Camacho freno el ritmo de distribucion de
la tierra. El 11 de diciembre de 1940, decreto el parcelamiento de los efdos, con
esto segun Avila Camacho se le daria garantia de pertenencia al ejidatario en su
parcela. {(Montafio, 1984: 81)

En la década de los 40's y 50’s fueron definitivamente establecidas las bases del
desarrollo capitafista. El furor de la reforma agraria y el ejido quedaron como una
referencia historica de los afios posrevolucionarios y su culminacion en el
Cardenismo, ya que desde ese momento la politica agraria se enfocaba a la gran
burguesia local El ejido era el reparto de la miseria y nuca fue capaz de elevar el
nivel de vida de los campesinos y menos el de alcanzar un alto nivel técnico, que
pudiera competir con la industria agricola. (Montafio, 1984: 83)

Avila Camacho se incling por la propiedad y la colonizacion privada, pues en base
a eso se lograria el desarrolio de {a produccién agricola comercial (enlos datos de
la Tabla No. 1 se puede observar perfectamente este fenémeno). A Miguel Aleman
sgio le quedo reforzar el sector privado capitalista de la agricultura Los



latifundistas podian explotar tranguilamente sus

(Montafio, 1984 84},

TABLAMND 1
TIERRAS EJIDALES OTORGADAS ENMEXICO Y ENLA CIUDAD DE MEXICO: 1915 -
1958,
Somaes  |sep e
MEXICO _

géi_-gsi%g\;{&"" jpﬁ){:_s;}ﬁ; ;&:&’EA DTORS - (HAS) vmageééps QH»':'«S‘)
CARWANZE | 19751920 990041 2810
OBREGOM 1 {920-1824 1472.535 16.694
CALES | 1624-1928 7845820 87387
PORTES GIL | 1928-1930 2436.204 11.786
ORITZRUBIC | 1G30-1632 510.263 341
AURODFICIEZ 1932-1934 2051.268 1543 ]
(CARDENAS — T1934-19401)  20107.045[ . 16.484
AVIACRMACTS 1 1846-1646 | 53036.877 908
ALEMAT '1946-1857 4210.478 74"

“pequefias propiedades”

“Fuenic Las cfras rueron tormadas ge Varey, 1969, pg 148

En el Distrito Federal, la Reforma Agraria tuvo su auge a partir de 1820, ya que
como se muesira en la tabla No 1, fue durante el penodo de Obregon (1820 -
1824) cuando aumenté el nimero de ejdos otorgados en la Ciudad de México
(16.684 has.), esto debido a que el movimiento zapatista {factor importante en el
desarrollo del reparto agrario en Milpa Alta) repercutio en la dotacién y restitucion
de tierras en el interior del Distrito Federal (en el siguiente apartado se abordara
este tema en el caso de Miipa Alta). Si bien durante los sexenios posteriores al de
Obregon, el numero de ejidos otorgados decrecid, fue con Cardenas en donde
nuevamente el efido recobra fuerza (de 8.738 has otorgadas con Calles a 16484
has. con Cardenas) sin embargo como lo vimos en parrafos anteriores nunca mas
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el ejido volvi6 a ser visto como una ayuda al campesinado; esto queda mucho mas
claro si observamos fa disminucion en el reparto de ejidos ya que para & periodo
de Avia Camacho, se reparten 174 has.

En el interior de las Delegaciones del Distrito Federal existian haciendas como las
de Azcapotzalco y Gustavo A Madero 0 la hacienda “La Pwisima” en iZapalapa,
estas haciendas eran propiedad de politicos o militares importantes de k2 época,
los cuales heredaron las relaciones de trabajo que se tenian en el porfiriato. En
las haciendas existian jornaleros temporales o permanentes, se arrendaban tierras
a cambio de trabajo o parte de la cosecha y el pago que recibian los jornaleros era
en dinero o en especie, podria suponerse que por las condiciones en las cuales
vivian inmersos los campesinos en el interior de las haciendas la respuesta serian
levantamientos armados para exigir tierras sin embargo esto no fue asi>’, pero
como lo sefiala Cruz; la logica de la Reforma Agraria en el Distrito Federal no
respondio al movimiento campesino focal, para Cruz el mowvil del campesino para
la peticion de tierras fue la presion zapatista en las cercanias de los pueblos a la
Ciudad de Meéxico. (Cruz, 1994 168-172) El movimiento zapatista fue un factor
importante dentro de Milpa Alta, en el siguiente apartado podremos dar cuenta de
esto.

2.4 MILPA ALTA Y LA REVOLUCION

En el Sur del Distnto Federal lugar en el cual se centra nuestro caso de estudio, la
presencia de bosques y manantiales que se encontraron en fa zona ayudaron a la
bonanza de actividades tanto agricolas como industriaies.

La estructura econdmica y social de esta parte del Distrito Federal se caracterizo
por importantes haciendas, fabricas y pueblos. Los sectores sociales variaban

¥ Duante 1921-1924 se les dio a cada ejdaano una parcela de una hectaren en Azcapotzalio,
Magdakna Contreras En los lugares n donde hubo reparbicidn de ejidos, no se encueitran datos
schre g exstencia de luchas del campesinado poria tierra Ver Cruz, 1994171
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desde el gran propietario territorial, hasta peones, campesinos y obreros, Sin
embargo las caracteristicas de cada region impusieron las especificidades al ntmo
del reparto agrario; es decir las contradicciones de clase, la combatividad de los
campesinos, las relaciones con el Estado y la politica federal permearon la
temprana o tardia distribucién de las tierras ejidales. (Cruz. 1994:151)

Milpa Alta o Malacatépec Momocheo, nuestro lugar de estudio; se sitia en la 2ona
mas meridional del Distrito Federal, se destacan los volcanes del Teuhtli,
Cuauhtzin, Chichinauhtzin y la corditlera del Ajusco, Milpa Alta es tierra fria llena
de bosques de pinos, ocotes y cedros pero hacia el sur se localizan tierras
calientes como Tepozotlan, Cuernavaca y Cuautla. (Ver Croquis No.1, Cap.3
Limites Ancestrales)

Debido a2 su posicién geografica, Milpa Alta tuvo un papel imporiarte en la
Revolucion de 1910 ya que sufrid las mas aguerndas contiendas entre el
zapatismo, los gobiernos y partidos que dominaron la Ciudad de México. En la
Ciudad de Meéxico en medio de las festividades por el centenario de la
independencia de México los obreros y campesinos mostraron su descontento
tanto al gobierno vy a las condiciones feudales en las cuales vivian aunados a una
stuacion precaria en la economia del pais (Movimiento armado de 1910).

Ya iniciada la Revolucion, el caudillo mas importante dentro de la regién del centro
de la Republica Mexicana fue Emiliano Zapara, el cual representaba para los
pobladores de Milpa Alta "ef Unico de los revolucionarios que buscaba el bien de
la gente humilde” (Horcasitas, 1889: XXX!). Para los milpantenses Zapata era un
individuo que les hablaba en mexicano*que los podia entender; era un personaje
que podia mantener contacto directo con fa gente del pueblo, paras asi escuchar
de propia voz las necesidades y conocer bajo que condiciones vivia [a poblacion.
(Horcasitas, 1989: 105).

| engua que se hablaba en los pueblos de Mipa Alta
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Cuande Zapata arrbé a Milpa ARa lo hizo acompaniado de su ejéreito, pidio a los
pobladores del lugar que se unieran a su lucha para que ya no sufrieran mas del
abuso de los ricos, Zapata les informd que su objetivo principal era que la gente
tuviera su propio terreno, para que asi lo sembraran y cosecharan maiz, frijol y
ofras semillas. Los habitarntes de Milpa Alta encontraron en el zapatismo [a
solucion a sus males, ya que si tuviesen tierra en donde sembrar libremente
podrian obtener otra medio por el cual abastecer sus necesidades alimerticias, ya
que enla hacienda se les explotaba y no obtenian un ingreso suficiente con el cual
satisfacer sus necesidades basicas.(DDF, 1988:53)

Durante ia Revolucién, habitantes de Milpa Alta formaron parte del movimiento
zapatista, ya sea en el aprovisionamiento, transporte de abastos y manutencion de
las tropas refugiadas. Milpa Alta fue una zona estratégica enla fucha armada entre
zapatistas y el ejercito local; el general Zapata establecié un campamento en San
Pablo Ostotepec en el cual el 19 de junio de 1914 fue ratificado el Plan de Ayala,
en ese mismo afio kas tropas del general Zapata ocuparon ia mayor parte de Milpa
Ala. Después de violentos enfrentamientos ertre camrancistas y zapatistas, mucha
de la poblacién que formaba parte del Ejercito Libertador del Sur, abandonan
Mitpa Alta ante la invasion de tropas enviadas por Carranza y Obregon y se obliga
principalmente a los hombres a emigrar a Morelos, el Distrio Federal y Guerrero,
no es sing hasta 1920 que la poblacion se reintegra a Milpa Alta

Mientras tanto en Milpa Alta el ejército carancista establece su cuartel, las casas
fueron destruidas, los habitantes murieron o huyeron. Sin embarge tiempo
después Zapata regreso, pero el combate fue mucho mas cruel, ya que el
geobierno consideraba que Milpa Alta aun seguia representando un peligro para el
gobierno federal de la capital, por lo cual fue despoblado en su totalidad, “Un dia
sacaron los camrancistas a los hombres de sus casas, a los nifios, a los viejos, a
los jovencitos, a los hombres fuertes los mataron a todos en el atrio de la iglesia™.



(Horcasitas, 1989,79) Meses después de ocumida la matanza, el ejercito
carrancista obligé a los sobrevivientes a emigrar a la Ciudad de México, bajo la

amenaza de gue si no se iban, quemariantodas las casas. (Horcasitas, 1989:83)

Dada su posicién geografica los habitantes de Milpa Alta, fueron actores, victimas
y sobrevivientes de las luchas armadas ocurridas en su terrtorio entre los
zapatistas y los gobiernos que dominaron al pais desde la Ciudad de México
durante en los primeros veinte afios dei siglo XX. (DDF, 1988:55).

La lucha de los habitantes de Milpa Alta quedod registrada en las cruentas batallas
bafiadas de sangre y de dolor, por el ako costo de vidas humanas, y ademas
porque en varias ocasiones los pueblos de Milpa Alta en el periodo de lucha se
vieron casi vacios debido a una multiple corriente migratoria llevada a cabo por la
incorporacion masiva de jovenes y hombres que se afiliaron al movimiento
zapatista y por otro lado a la evacuacion de nifios, muyeres y ancianos que
tuvieron que refugiarse en la ciudad de México o0 en el Estado de Morelos
(DDF,1988:53).

Una explicacion a esto puede ser como lo sefiala Cruz, donde explica que el
movimiento armado no s6lo genero una fuerte mortandad, sino que tambien, se
preserto una fuerte movilidad de la poblacion®* hacia los lugares que se
consideraban mas alejpdos de la guerra (seguros y con viveres) como las
ciudades (Cruz, 1994: 381).

En ef cuadro No. 2 podemos observar que los puebloss con mayor numero de
habitantes durante 1910-1840 han sido: Milpa Ata, San Antonio Tecomitl, San
Pablo Ostotepec, San Pedro Actopan y Santa Ana Tlacotenco. Sirviendo como

refugio y asentarmento del ejercito zapatista estos pueblos durante 1910

* Observar la Tabla no ?.la cual museskra la dinarnica demodgratica que experimento Milpa Alta
durante ios anos de combate.
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mostraron el mayor nimero de habitantes; a consecuencia de la revolucién la
dinamica demografica enpieza a moverse,

Para 1910 aflo en ef que inicio el movimiento armado, Milpa Alta contaba con una
pobiacion de 16118 habitantes, los cuales se establecieron en 10 pueblos y una
villa {(Ver CUADRO3, Cap. 3) y para 1920 aparece San Agustin Chtenco. Sin
embargo como va se explico lineas atras el movimiento revolucionario motivo la
migracion pero no solo este factor fue detonarte de la disminucion demografica de
la zona, otro factor fue la creciente mortandad provocada por los enfrentamientos
ammados, asi como también se debié a las enfermedades que se propagaron en
ese tiempo, es por eso que Ja poblacion en 1921 represemtaba &l 82% con
respecto a la poblacién de 1910.

Sin embargo en la década de 1930 no se tiene registro de poblacion de San
Jerénimo Miacatlany San Juan Tepenahuac por lo cual su poblacion represento
el 51% con respecto a Ia que se tenia en 1910. Posiblemente la ausencia de gente
en estos poblados se debic a que se trasladaron a Tecoxpa, Cuahutenco,
Tiacotenco y a Ohtenco, ya que son los pueblos que aumentaron el niumero de
habitantes o bien a la Ciudad ya que es en estos afios cuando toman auge las
colonias para trabajadores debido a la migracién causada por el movimiento
amado de 1910.

En la década de 1940 se tiene va registro de poblacion en San Jeronimo
Miacatian, duplicandose el numero de habitantes con respecto a los que se
registran en 1821. Sin embargo en San Juan Tepenahuac cortinua el
despoblamiento pero ahora se le une San Salvador Cuautenco ya gue en esta
década no se presenta ningln habitarte.
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CUADRO NO. 2

PURLACION MASCULINA Y FEMEMNIMNA DE LAS LOCALIDADES QUE INTEGRAN MILPA ALTA

oL L 1ew e 1938 1940
LOCALIDAD 1Total |Mas Fem Total Mas Fem |Total |Mas {Fem Total Mas |Fem |
Milpaalta SS8R| 28320 2756 301 1529 1541| 3W0| 1849|1871 4084 1991 2092
$n. Antonio Tecomitl 1757 910 R47| 116D STT 583 7 90 240 1904 w871 947
Sn. Burtolome Xicomuleo | 556  276| 280| 307 149 158| 189! iov| g7 428; 229 1%
Sn. Feo. Tecoxpa 464 234 230| 305| 147| 158 394 190 15| 4621 248 216
Su. Jeronimo Miacatlén ' | 301] 1500 151 1861 96| 90 374) 204 170
Sn. Juan ‘i‘i;)ﬁi:éhﬁ&é 165 83 8z ™ 46 4% ) \

Sn_1oremo Tlacoyucan 642 311 0333 364 164 200| 1@ 66 651 Ky 236 261
$n Pablo Osttepec. 22811 1140| 13141 159 768 791| S29| 57¢) 579 1M0! A9l @51
 Sn. Pedro Atocpan 1901 9831 063| 12881 606| 6821 B8 416 4| BES| 443 442
Sn. Salvador Cumutenco | 760 391| 369| s3] 265 2| o3| 515 am r

Snta. Ana Tlacotenco | 1703|866 a31] 1010 516 4%4] 12| 605, 638 1395’ 939|958
Sn. Agustin Ohtenca - 100 72, 78 168 771 o1l isel 76| s
TOTAL 16118 3176 7989| 10029 | 4935 | 5084] 82321 4368] 436212420 6210] €210

FLENTE Elaboracidn propa a patte o 9 farmacian del v y Vi censo de potdacion

Secretaria de Fomento, Colorezactdn e Industna, B Censo de Pobiacign, 1810
Depatamento de Iz Estadishca Naompal | 1V Censo o2 Poblacion, 1971,
Cepartaments de 12 Tstadisboa Narionat, vV Censn de Potiacion, 1830

Secretaria de la Economiz Naomng! Grecdon General de Estadistice, VI Censo de Pablaciim,
1840

Sin embargo el movimiento campesino fomentado por el Zapatismo marcé la
historia de la Reforma Agraria en nuestro pais; en particular en lo que se refiere al
Distrito Federal. Para 1916 en el Distrito Federal se repartieron 2567 hectareas
que representaron poco menos del 1% del total de tierras distribuidas en el pais.
{Cruz, 1984:152).

Al intensificarse la guerra de exterminio reiniciada cortra el Caudillo del Sur por
parte de las fuerzas constitucionalistas y darse las primeras divisiones importantes
dentro de las filas Zapatistas, nuevos grupos de campesinos originarios de los
estados de Guerrero, México y Morelos se fueron concentrando a vivir en [a
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Ciudad de México. Gran parte de esa gente, se sumo al movimiento que
organizaron algunos grupos sonorenses, bajo el Plan de Iguala. Al triunfar dicha
rebelidon estos campesinos encabezaron varias solicitudes de tierras en el Distrito
Federal. Obregdn intensifico 1a accién agraria del Gobierno, ya que entre 1921 v
1924, se restituyeron, confirmaron o dotaron tierras.
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Ill. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD EL CASO DE MILPA ALTA 1917-1960.

El movimiento armado de 1910 tuvo como bandera la lucha por la tierra, a
consecuencia de esto surge la Reforma Agrana, los efectos del reparto de tierras
se dio de manera diferenciada ya que respondia a las caracteristicas de cada
regidn. En el Distrito Federal el reparto de tierras comenzg en las tierras del sur,
para el caso de Milpa Alta se trato de una restitucion y dotacién de tierras.

En este capitulo presentamos las caracteristicas generales de nuestro lugar de
estudio: Milpa Alta, las actividades economicas, {a dinamica poblacional, y como
se llevo a cabo el reparto de tierra a ios pueblos, asi mismo se presentaran los
conflictos que surgieron en torno a la tierra y de las manifestaciones sociales en la
region.

3.1 CARACTERISTICAS GENERALES DE MILPA ALTA.

En 1910 Milpa Alta, el antiguo Momochco Malacatépec era un pueblo situado en la
zona mas meridional, a tan solo 30 kildmetros del Distrito Federal. En ese tiempo
Milpa Alta limito al norte con la Ciudad de México y hacia al sur se encontraban
numerosas chinampas. Milpa Aka se encontraba rodeada por los crateres del
Teuhth, Coauhtzin, Chichinauhtzin y la cordillera del Ajusco. {Horcasitas, 1989:
XXVIN) (Ver Croquis No.1, Limites Ancestrales)

Cuando se da témino al régimen municipal y constituida como una de las
delegaciones del Distrto Federal, en 1828 Milpa Ata conto a partir de ese
momento con una superficie de 2800 kilémetros cuadrados, que comesponden al
19.2 por ciento de la superficie total del Distrto Federal, esta superficie coloco a
Milpa Alta como la segunda delegacion mas grande en cuanmto a superficie



territorial se refiere después de Tlalpan. Los limites de la delegacion Milpa Alta
son: al norte con la delegacion Tidhuac y Xochimilco, al oriente con el estado
de México, al sur con Morelos y al poniente con la delegacion Tlalpan, (Reyes,
1984 14). (Ver Mapa 4)
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Mapa 4.
Limites de Milpa Alta.

ESTADO DE MORELOS

Fuente: Elaboracion propia a partir del plano de; www edumed imss . gob.m/C ds/mapa_distieder gif

Del total de la superficie de Milpa Alta, 279 kilémetros cuadrados corresponden
a suelo montafioso de origen volcanico (Reyes, 1984:19). El clima de la zona
es templado, y su temperatura oscila entre 10 y 17 grados centigrados. En el
sureste de la zona se encuentran abundantes bosques mixtos poblados de
cedros montafiasos, oyameles, ocotes, encinos y fauna como venados, coyotes

y viboras de cascabel.



La organizacion politica de Milpa Alta se irtegra por 12 pueblos (Ver Plano 5). Villa
Milpa Alta. que es la cabecera delegacional, San Antonio Tecomitl; San Francisco
Tecoxpa; San Jerommo Miacatlan; San Agustin Ohtenco, todos éstos situados al
oriente de la delegacion: San Pedro Atocpan, San Pablo OZotepec, San
Bartolomé Xicomulco y San Salvador Cuauktenco localizados al sureste y, por
ultimo, al sur se encuentran San Lorenzo Tlacoyucan, Santa Ana Tlacotenco vy
San Juan Tepenahuac, A lo largo de [a histona, estos pueblos han sufrido

modricaciones. (Ver cuadrod)

CUADRO 3.

NOMBRE DE LAS LOCALIDADES Y CAMBIO DE CATEGORIA ENTRE 1810 Y 1960

Nem. LOCALIDAD |[CATEGORIA| 1910 | 1921 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960
Milpa alta A | Viila Villa  1Villa | Villa [Villa  Villa | Villa
n. Bartolome
Xicomulco Pueblo Pucble | Pueble | Pueblo | Pueblo | Pueblo | Pueblo
Sn. Antonio Tecontt | Pueblo Pucblo | Pueblo | Pueblo Pueblo | Pucblo Pueblo
Sn. Fco. Tecoxpa Pucbio Pucblo  Pueblo Pueblo | Puebia ' Pueblo | Pueblo
Sn. Jeronimo Miscatlan | Pueblo Pucblo |Pueblo| © | Pueblo | Pucblo | Pueblo
Sn. Juan Tepenshuac " TPueblo Puchlo | Pueblo| * v Pueblo | Pucblo
Sn. Lorenzo Tiaceyucan | Pucblo Pueblo | Pueblo | Pueblo | Pueblo | Puchblo | Pueblo
Sn Pablo Ostotepec Pueblo Pucblo | Pueblo | Pueblo | Pucblo | Pueblo | Pueblo
Sn. Pedro Atocjx;\m Pueblo Pueblo | Pueblo | Pueblo | Pueblo | Pucblo | Pueblo
Sn. Salvador Cuantenco  Pueblo "~ TPueblo | Pueblo| Pueblo | Puebla | Pucblo | Pueblo
Snta. Ana Tlacotenco Pueblo Pueblo | Pucblo | Pueblo | Pueblo | Pueblo | Pueblo
Sn. Agustin Ohienco Pueblo Barrio | Barrio | Barrio | Barrio | Pueblo |

Fuente Elaboracion propra, con ayuda de 1 11 1V, V. VI vii y Vill Cense de goblacion,

* No exisle dalo de calegqoia polilica pars «8ios s, & wud lorma INF Gl ne muesira dato encuardoe 2 poblcn, pero
sabemos que S hay resiro de poblacion, puesto que e 2303 Macallan y Tepershuac, recbieron dolacion de kemas
Puebio - poblanion de menortamao vy dedcaddo a algurs ackadad aricdda

Vida - Por mandade del Rey un ndmero do famikas se lentin gue establecer en las cemanias & b coxded, para ¢
resguardo de los campes repless, de 1as memaniag Qe llegaban a le ciudad, asi cone de aquetias que aran reshidas
a tos puertos. de esta maners se forman o Villas”
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Lo que podemos observar en cuanio a las localidades de Milpa Alta, es que ante
fos procesos en los que se vio inmerso ef pais, afectaron la composicion de /a
cudad de Mexico, las Jocalidades de Milpa Afa de 1gual forma fueron cambiando
pero en constitucion politica administrativa; durante la revolucion esta zona
presertaba diez pueblos y una villa, para 1921 se establece el barrio” de Ohterico
de acuerdo con los datos del Departamento de la Estadistica Nacional, del censo
de 1921 reafizado el treinta de noviembre def mismo afo, para el afo de 1928
Milpa Alta deja de ser Municipalidad y cambia su categoria politica a Delegacion.

Para 1930 dos localidades no presentan datos censales, ni categoria pofitica; Sn.
Jeronimo Miacatlan y Sn. Juan Tepenahuac, 1a falta de apoyo af campo habia
empobrecido mas a este sector de ia poblacion, fo que acasiono que hablantes de
estos pueblos fal vez migraran hacia la ciudad de México o al estado de Morelos
pues este era el mas proximo, en busqueda de mepres condiciones de vida.

Para 1940 la localidad de Sn. jeronimo Miacaltian aparece de nuevo con fa
categoria de politica de pueblo, en 1950 la delegacion Milpa Aka preseniaba una
vilfa, diez pueblos y un bamio, segun los datos del séptimo censo general de
poblacion. Para ef Vil censo general de poblacién el barro de Ohtenco toma a
calegoria politica de pueblo es asi que hasta 1960 se conforman ya los doce
pueblos de la Delegacion Milpa Alta.

En 1935 se da la introduccidn del agua potable desde el venero de Monte Alegre v
el inicio de la construccion de la Escuela Secundaria “Teutl™ en San Antonio
Tecomitl. La introduccién de infraestructura se dio de manera desigual entre los
pueblos de Milpa Alta, ya que en 1938, vecinos de los poblados de Ostotepec,
Cuahutenco, Actopan, Xicomulco y otras mas, por afios habian solicitado a todas

*¥ Barn es mda suhdovidbn con denhdad propia de una ciudad o pueblo Su ongen pucde ser una decisdn

acrmnistrateva (6n cuyn caso eguivale & un dislrito)
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las autoridades del Departamento Central se les construyeran escuelas,
carreteras, luz eléctnca y desconocian el motivo por el cual no se les habia hecho
caso, ya que habian contribuido al movimiento revolucionario con las armas’,
para estos el participar en la revolucion los hacia merecedores de equipamiento en
sus poblados.

El 2 de mayo de 1940 se sclicita la intervencién del Departamento det Distrito
Federal para que sea construido un camino a San Pablo Ostotepec, ya que la
poblacién tenia que caminar 12 kildémetros hasta Xochimikco para poder vender
sus productos®. Sin embargo e 26 de Julioc del mismo afio el Comité Pro —
Carretera San Pablo Ostotepec, hace saber que no se podrd llevar a cabo la
construccion de un camino sobre la carretera de Xochimilco a San Pablo
Ostotepec el cual atravesaria los poblados de San Lucas Xochiamanca, San
Mateo Xalpa, San Andres Ahuayuca, Santa Cecilia Tepetlapa, San Saivador
Cuahutenco, San Pablo Ostotepec y San Pedro actopan; porque el presupuesto
de egresos vigente en ese Departamento no tiene partida.” No es hasta principios
de los cincuenta que se instald la luz eléctrica y se inicio la construccion de las
carreteras que comunican a los 12 pueblos.

B AGN. Fondo Presideries LC _ exp 157 /958
:fASN‘ Fondo Presidentes LC . exp 1571 24556
¥ AGH, Fondo Presideries LC . oxp 7051134



Plano 5
Ubicacion de los Pueblos de Milpa Alta

sente: www setravi df gob.mx

1. Milpa Alta 7. San Lorenzo Tlacoyucan

2. San Bartolomé Xicomulco 8. San Pablo Ostotepec

3. San Antonio Tecomit! 9. San Pedro Atocpan

4. San Francisco Tecoxpa 10. San Salvador Cuahutenco
5. San Jer6nimo Miacatlan 11. Santa Ana Tlacotenco

6. San Juan Tepenahuac 12. San Agustin Ohtenco
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3.1.1 CARACTERISTICAS DE LOS PUEBLOS DE MILPA ALTA

Santa Ana Tlacotenco™®
"En la orifa de las jarilfas o brefales™"

Se localiza at oriente, de la delegacion, ocupa una extension de 174.has has .,
topograficamente es accidentado ya que se ubica en las laredas del cerro Tlaloe,
sus pendientes varian entre 15y 30 % y sus cotas de 2,550 y 2,700 metros sobre
el nivel del mar, el clima que p{esenta‘es templado himedo con alta precipitacion
pluvial lo que hace que el terreno sea propicio para el cultivo.

Santa Ana Tlacotenco es uno de los pueblos mas alejados con los que cuenta {a
delegacion Milpa Alta. Este poblado esta dividido en 4 secciones o barrios que
son. San Marcos o Atlauhmaxac San Miguel 6 Atlauhtempa San José &
Tiallapanco La Guadalupita ¢ Teticpac.

San Jeronimo Miacatian
Junto o cerca de donde hay cafias o varas de flecha.

Se localiza al norte de la delegacion, ocupa una extension de 2933 has,,
topograficamente es accidertado encontrandose en las laredas del volcan Teutli,
sus pendientes varian entre 15y 30 %y sus cotas de 2,350 y 2 450 metros sobre
el nivel del mar, el clima que presenta es templado humedo con alta precipitacion
pluvial lo que hace que sea un terreno propicio para el cultivo.

Los habitantes se trasladan por dos vias de acceso, el circuito regional que
comunica con Milpa Alta y |a carretera Xochimico -Tulyehualco.

* Designacion Prehispamca asoctada con el nomixe novohispdnico.
® Signuficado.
{Nomenciatura de los pueblos de Milpa Alta).
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San Frandsco Tecoxpa
“Sobre piedras amaritias”

Se localiza al norte de la Delegacion, ocupa una extensién de 5944 has.,
topograficamente es accidentado ya que se encuentra en las laredas del volcan
Teutli, sus pendientes varian entre 15 y 30% vy sus cotas de 2,350 y 2450 metros
sobre el nivel del mar, el clima que presemta es templado himedo con alta
precipitacién pluvial.

Cuenta con 2 vias de acceso, el arcuito regional que comunca con Miipa Altay ia
carretera Xochimilco- Tulyehuaico.

San Salvador Cuahutenco

“Cerca def Bosque”

Se localiza al poniente de k3 Delegacion y al oriente de San Pablo Oziotepec,
ocupa una extension de 60.77 has., topograficamente es accidentada ya que se
ubica en las laderas del volcan Cuautzin, sus pendientes varian entre 15 y 30%,
sus cotas van de 2,700 a 2,800 metros sobre el nivel del mar, el dima que
presenta es fric semih{imedoe con alta precipitacién pluvial lo que hace que sea un
terreno propicio para el cultivo.

Los habitantes se trasiadan por 2 vias de acceso el circuito regional gue camunica
con Milpa Alta y la carretera San Pablo Xochimilco.

La siguierte fotografia muesira claramente los accesos haciz Mipa Alta con
orientacion nororierte, y los pusblos de San Pabio Ostotepec v San Francisco
Tecoxpa, es durante este afo 1946, que se inician trabajos de instalacidn de ia
luz eléctrica y de carreteras, en esta zona. Esta aerofotografia nos muestra el
poco avance de la urbanizacion, ya que se observa con clandad el area de cuttivo
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a los alrededores y su casco urbano del pueblo, por lo que podemos decir que

para este afio, San Salvador Cuahutenco tenia un area mayoritariamente rural.

Perspectiva aérea de San Salvador Cuahutenco, 1946,

Fuente: Perspectivas aéreas de la Ciudad de México y el D. F. Tomadas el dia 24 de Octubre de 1946

Carretera a San
Pablo Ostotepec

Carretera a San
Francisco Tecoxpa




San Juan Tepenahuac
"Cerca del Cerro”

Se localiza al oriente de la Delegacion, ocupa una extensidn de 41.668 has.,
topograficamente es accidentado, ya que se ubica en las laredas del Cerro Tlaloc,
sus pendientes varian entre 15y 30 % y sus cotas de 2,450 y 2 500 metros sobre
el nivel del mar, el clima que presenta es nublado humedo con alta precpitacion
pluvial, lo que hace que sea un terreno propicio para el cultivo.

Los habitantes se trasladan por dos vias fundamentaimerte, & circuito regional
gue comumca con Milpa Alta y la carretera Meéxico-Caxtepec.

San Pedro Atocpan

"Sobre tierra fertil”

Se localiza al Nor-peniente de la delegacién Milpa Alta ocupa una extensién de
87.65 has topograficamente es accidentado ya que se encuentra en las laderas
del voican Cuauhtzin; pueblo gue tambien se localiza cerca dei cemo Teuth
formando una zona de valle sus pendientes estan dentro del 15y 30%, sus cotas
ertre 2,450 y 2,500 m. sobre el nivel del mar. Sus habitartes se trasladan por 3
vias de acceso o salida del pueblo. La carretera Xochimilco-Caxtepec
fundamentalmente ha propiciado el trastado de los habitantes a otros lugares, pero
las camreteras Xochimilco-San Pablo Oztotepec v la via San Bartolomé Xicomulco
también han contribuido.

En esta aerofotografia podemos apreciar mas el area de cultivo existentes para
fines de los afios cuarenta, en este poblado podemos ver la plaza certral y la traza
formada por cuadrantes de su casco urbano, asi como de 10s accesos gue van
hacia los poblados de San Bartolomé Xicomulco, San Pablo Ostotepec y San
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Lorenzo Tlacoyucan. Durante 1946 y 1950 fueron instaladas en la zona la luz
electrica y carreteras.

Perspectiva aérea de San Pedro Actopan, 1946.

T T S

Fuente: Perspectivas aéreas de la Ciudad de México y el D. F. Tomadas ¢l dia 24 de Cctubre de 1946



San Lorenzo Tlacoyucan
"Lugar verdascoso o lfeno de janifa”

Se localiza en la parte central de la delegacion ocupa una extension de 122.63
has., topograficamente es accidentado ya que se ubica en las laderas del cerro
Tkloc, sus pendientes varian entre 15y 30 % y sus cotas de 2,550 y 2,700 metros
sobre el nivel del mar, el clima que presenta es tempfado con alta precipitacion
pluvial lo que hace que sea un terreno propicio para el cultivo.

Los habitantes se trasladan por 2 vias de acceso, el circuito regional que

comunica con Milpa Alta y la carrera México- Oaxtepec.
San Bartolome Xicomuico

"En el Hoyo Grande”

Se localiza al poniente de la delegacion, ocupa una extensién de 60.77 has.,
topograficamente es accidentado ya que se ubica en las laredas del voican
Cuautzin, sus pendientes varian entre 15 y 30 % y sus cotas son de 2,600 metros
sobre el nivel del mar, el clima que presenta es templado y semihimedo con
precipitacion pluvial madia lo que hace que sea un terreno medianamente
productivo.

Tiene dos vias de acceso, el circuito regional que comunica con Milpa Ata, la via
Xochimilco Milpa Alta y Meéxico Qaxtepec.

San Pablo Ostotepec
"Encima de la gruta”

Se {ocaliza al Nor-poniente de [a Delegacion, ocupa una extension de 127.67 has.,
topograficamente es accidentado ya que se ubica en las laderas del volcan



Cuautzin, sus pendientes varian entre 15y 30%, sus cotas vande 2,650Y 2,700
metros sobre el nivel del mar, el clima que presenta es templado semihimedo con
ala precipttacion pluvial lo que hace que sea un terreno propicio para el cuitivo.

Tiene 2 vias de acceso, el circuito regional que comunica con Mipa Alta y 1a
carretera San Pablo-Xochimilco.

San Agustin Ohtenco

"A la Orilla del Camino”

Se localiza al norte de la Delegacion ocupa una extension de 11.16 has,
topograficamente es accidertado ya que se ubica en las laderas del volcan Teutli,
sus pendientes varian entre 15 y 30 % y sus cotas de 2350y 2450 metros sobre el
nivel de mar, & c¢lima que presenta es templado humedo c¢on alta precipitacion

pluvial o que hace que sea un terreno propicio para el cultivo.

Cuenta con 2 vias de acceso, el circuito regiomal que comunica con Milpa Alta y ta
carretera Xochimilco-Tulyehualco.

Vilta Milpa Alta
(Anteriormente Malacachtepec)

"Lugar rodeado de cerros”

Se localiza el norte de la Delegacion, ocupa una extension de 358.69 has., es
accidentado va que se ubica en las laderas del volcan Teutl, sus pendientes
varian entre 15 Y 30%, y sus cotas de 2,420 metros sobre el nivel del mar, el

cima que presenta es templado himedo con ala precipitacidn pluvial lo que
favorece a la produccion.
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Es el punto central de comunicacion de la delegacién. Tiene acceso al circuito de
todos los pueblos y a la zona urbana del Distrito Federal, a través del acceso
directo a la misma por las vias México-Oaxtepec y Xochimilco-Tulyehualco.

Agqui se muestra a Milpa Alta para el ano 1946, se ve una traza bien definida,
desde su plaza central, a diferencia de las demas, este poblado presenta un area
con mayor superficie urbanizada, asf como de sus grandes extensiones de cultivos
que se aprecian claramente.

Carretera u los
pueblos de Sn
Pedro Actopan
y Sn Pablo
Ostotepec

Entrada de la
carretera que
viene de
Xochimilco

Fuente: Perspectivas aéreas de la Ciudad de México y el D. F. Tomadas sl dia 24 de Octubre de 1946.
NOTA. Esta aerofotografia no comresponde a la orientacién hacia el norte de Milpa Alta, ya que Xochimilco se
encuentra hacia el norie y aqui se muestra orientada hacia el sur.



San Antonio Tecomitf
"En ia olla o cantaro de piedra”

Se localiza al Nor-este de la Delegacion, ocupa una extension de 198.60 has.,
topograficamente es accidentado ya que se ubica en las laderas del volcan Teutli,
sus pendientes varian entre 15 y 30% vy sus cotas de 2,250 y 2,300 sobre el nivel
del mar, el clima que presenta es templado semihumedo con precipitacién pluvial
media, lo que hace que sea un terreno propicio para el cultivo.

Los habitantes se trasladan por 3 vias de acceso, e! circuito regional que
comunica con Milpa Alta, la carretera Xochimilco Tulyehualco y la carretera que va
desde Mixqguic a Chalco

3.1.2 ESTRUCTURA ECONOMICA

Milpa Alta un lugar geograficamente privilegiado para la extraccion de productos
del bosque (recoleccion de hongos, lefia y hierbas medicinales, etc) ademas de la
agricuttura en donde la cultura de la Milpa comenzo a desarrollarse (a inicios del
siglo XX) como el sistema agricola predominante en la region.

Pero la herencia de los espafioles jugd un papel fundamental en el desarrollo de la
agricultura de la zona, ya que se incorporaron técnicas e instrumentos de cultivo;
principalmente el uso de abono organico, el azadén, el arado y los animales de
tiro. También se debe a los esparioles la introduccion de algunos cukivos como la
avena, el chicharo, el haba, algumas hortalizas y frutales. Sin embargo. los
pnncipates cultivos indigenas fueron sostenidos por el maiz, el frijol, la calabaza y
el maguey. La produccion agricola de la zona estaba orientada (nicamente al
autoconsumo. (Torres, 1891:29)
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La vida antes de la Revolucién mexicana era tranquila, los pueblos estaban
sujetos a caciques y dependiendo siempre de una buena o mala temporada de
fluvias. Los pueblos de Mipa alta proporcionaban una fuente importante de
peones, los cuales eran gente esforzada y dedicada que carecia de trabajo dentro
del territorio, en consecuencia se integraban en actividades dentro de las
haciendas cercanas; ya sea en el estado de Morelos o con los terratenientes de
Xochimilco.

Iniciado el siglo XIX, la economia, administracion y la politica de este poblado
estaba a cargo de la municipalidad de Xochimilco, ya que durante ese periodo,
Milpa Alta, San Pedro Actopan, Santa Ana Tiacotenco y San Pablo Ostotepec se
encontraba integrada a esta municipalidad.

Durante {a época revolucionania, los habitantes extraian productos del bosque con
el fin de contar con medios de reproduccién social ya que no eran suficentes los
que se obtenian trabajando en las haciendas*. Los productos como hongos,
hierbas medicinales, zacate, lefia asi como el cultivo del maguey fueron algunos
de los productos que se comercializaban en pequefia escala en mercados locales.
El principal espacio donde el comercio, el trabajo, la region y la justicia se
presentaban como medios para integrar a la comunidad de Milpa alta al capital
durante el Porfiriato, era la ciudad de México, siendo Vila Miipa Alta {cabecera de
la region) el lugar mas importante en el comercio local,

La desintegracion de la estructura productiva y de las refaciones sociales que se
tenia hasta entonces, fue provocada por la migracién de 1a poblacién.*' Es hasta
1920 cuando se reorganizan las actividades, sin embargo la principal

“|os milpaltenses trabajaban en las haciendas @ucareras de Morelos: con fos lerratesmentes de
Xochimilco, en 18 havienda de Coapa, v en la haciends de Telelca v de Xico en Chaleo, estas
tibmas ccupaban para ese entorces, cinco mil hecléareas de tiera agoricola de 1a regan [n las
haziendas les pagaban 12 centavos por mas de 12 horas de trabap

! Migracion provocada por 1o wvasion de Canerza y Obregdn {se hizo referencia a esio en ef
Capthuto 2}
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preocupacion de la poblacion no era la produccion para el mercado sino la
produccion de autoconsumo, los milpattenses reiniciaron con los cultivos que
habian heredado de la colonia. La revolucién no modifico s estrucluras locales
de produccion, sin gque ello significara un obstaculo para la instalacién en Milpa
Alta de la nueva estructura agraria producto de este proceso historico, el ejido.
(Torres, 1991.33)

A partir de 1830 ineio la transformacion del espacio geografico regional® dichas
transformaciones se dieron en torno a la creacion de una infraestructura urbana®
y se hizo de Milpa Alta una zona de bienestar para los campesinos que la habitan.
La instalacién de infraestructura transformd las condiciones tradicionales de
produccion e integro a Milpa Alta al Distrito Federal. Los medios de comunicacion
faciitaron el abastecimiento de insumos para la agriculfura, el transporte de
subproductos® y productos agricolas y la comercializacién de los mismos, pero
esto dependia de las caracteristicas fisicas y geograficas de cada poblado.

De tos cultivos tradicionales que se producian en la regidon, el maguey fue
abandonado a finales de los afios cincuenta y se introdujo el nopal, para esas
mismas fechas, el cultivo de maiz comenz¢ a perder fuerza, este fendmeno
correspondid a la transformacién del sistema agricola preexistente al generarse
cambios importantes en [a esfera de la produccion y comercializacion. El sistema
agricola de la milpa se vio reducido a las condiciones de producciéon familiares
para el autoconsumo y a la estructura de produccidn interma por poblado.

Uno de los procesos de transformacion social que experimentdé Milpa Alta fue el
del reforzamiento de las estructuras de intervencidn del Estado, principalmente del

’f" £t Edado jugo un papel primordial como piomotor det desarollo del equipamenitd urbano,

2 ncorporacion de mercados, camreleras, escuelas, dotacion de agua potable, aumbradn.
electricidad 3 hoggres feiétonos

** Subproductos de ongen anmal como chicharrén, embubidos, barbacoa v dros més eiaborados

enla remon
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Departamento del Distnto Federal, el cual se dio con el aumento de agentes
administrativos, los cuales instrumentaron la politica a seguir (ejercian el
presupuesto) y ademas ocuparon los principales cargos politicos para ejercer el
poder representando al Estado tratando de concertar los intereses de la sociedad
cvil establecida en la regién. {(Tomres, 1831: 36)

Estos aspectos de la intervencién del Estado mostraron a lo largo de 1930- 1360
la ausencia de proyectos de desarrollo social y economico regionales que
incluyeron medidas de politica agricola y social -acorde a las necesidades y
caracteristicas de Milpa Alta.

Sin embargo las estructuras de intervencidn sobresalieron en dos puntos
complementarios en la conformacion econémica del lugar; el primero consistio en
la aplicacion de la Ley de Reforma Agraria, restituyendo tierras agricolas de
haciendas a ejidos constituidos. El reparto de tierras en cuanto a su calidad tuvo
que ver con la localizacion geografica de los solictantes de manera que fa
reproduccion de los sectores agricolas privilegiados se vio impulsada por el mismo
reparto.

El segundo estaba en relacion directa con el poder estatal y sus mecanismo de
accion desarrollados después de ios afios cuarenta, en particular, con las politicas
nacionales y regionales que se instrumentaron a favor de las empresas
particulares para aprovechar recursos forestales de ejidos y comunidades. (Tofres,
1991:37)
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CUADRO 4

RELACION CRONOLOGICA OF LAS ACCIONES AGRARIAS MEDIANTE LAS CUALFS SE
RESTITUYERON, CONFIRMARON, DOTARON Y AMPLIARON TIERRAS A NUCLEOS
AGRARIQS DENTRO DE LA [ELEGACION MILPA ALTA SEGUN SE PEGISTRA ENM LAS
RESQLUCIONES PRESIDENCIA FS PURLICADAS EN FL DIARID OFICIAL DE LA
FEDERACION ENTRF L, 15 DE NOVIEMBRE DE 1916 ¥ 6 DE MAY O DE 1981,

NOMBRE DEL ACCION No de

PCBLADO . | DELEGACKN |RFSUHITA | Benehiciadas
B V TOTAL

DiA | MES | ANO DeHas |

Sén Ardomo -

Tecomull Mipa Alta Diotacion i Gohibre | 19241 1088 313

San Francisco R

Tetoxna Mipa Alta Dotacicn 13 | Marzo 1830 1 82 24K

San \s’eré&éﬁg

Miacatien Mipa Alta Dotacion 13 |[Marzo 18930 59 849

=5 o R X

Tepsnahusc Mitpa Alta Diatacion 13 | Marzo | 1930 27 164
Sata A T -
Tlacotenco Milpa Ala Dotacion 13 IMarmo 130 251 55

Milba At o

Filpa Adta k1TBC 17 | Ochubre | 1852 17844 | 4203

Han Salvador
Cuauhtenco Milpa Altg RTIBCT 18 (Marzo | 1653 6913 1
"Restiiucidn y Titulacion de Bienes Comunales (RT8C)
Fuente Elaboranidn propea, a partir de los dalos fomados de Escarcegs, 1889.34 37,

El cuadro anterior nos muestra la accion resuelta respecto a la tenencia de tierra
que se les dotd o restituyd, asi como Ia superficie entregada y el nimero de
beneficiados en Milpa Alta en cuestion a la propiedad de la Tierra. Uno de los
actos oficiales de restitucion y dotacién de tierras en Mipa Alta de los que

tenemos certeza, es el que se muestra en el expediente 78-1 del RAN; el cual
dice:
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En el pueblo de San Jeronimo Miacatlan el 9 de abril de 19307 se reunieron los
miembros que integraban el comité particular administrativo, propietanos y su
presidente el Sr. Pedro Flores, secretario Daniel Perea y vecinos de este pueblo
convocados por el C. Emrique Gutiérrez, Ingeniero de la CNA. Para dar
cumplimiento a la resolucion presidencial dei dia 1° de febrero.

El acto dio inicio conla lectura de fa resolucidn determinando que, con fundamento
en las disposiciones legales invocadas y de acuerdo con el parecer de la CNA, el
suscrito Presidente Provisional de Ja Republica debia resolver y resuelve que“Bf

e “Primero es de modificarse y se modifica el fallo pronunciado con fecha 14
de noviembre de 1828, por el C. Jefe del departamento central del DF, en
los siguientes términos.

¢ Segundo son de restituirse y se restituyen a los vecinos de Santa Ana
Tlacotenco, San Francisco Tecoxpa. San Jerénimo Miacatian y San Juan
Tepenahuac, de la delegacion Milpa Alta, Distrito Federal, las 365-85-00
has, tresciertas setenta y cinco hectareas, ochenta y cinco dreas de
terrenos de la hacienda de “Santa Fe Tetelco”.

» Tercero es de dotarse y se dota a los poblados de Santa Ana Tlacotenco,
San Francisco Tecoxpa, San Jerénimo Miacatian y San Juan Tepenahuac,
de la Delegacién Milpa Alta, Distrito Federal, con una superficie de 153-50-
00, ciento cincuenta y tres hectareas, cincuenta areas de terrenocs que se
tomaran de integramente de las hacienda de Santa Fe Tetelco. Con todas
sus accesiones, usos, costumbres y servidumbres. localizandose de
acuerdo con el plano aprobado por la CNA.

“ Neta los datos censales en cuanto a poblacion er San Jerérimo wiacallan v San Juan

Tepenghuac, no exster, pero en cueshion de reshiuosn de berras o6 dos poblados apaecen
schodndola, ademds en este expediente se encuantra of pland que aprobg fa CTNA Segon
expecdiente RAN, 78-1 cuaderno 1 toig 0000 GO0 Ya gue de acuerdo al cuadro antenor 252
fusron s benehciados,

“Exp 76 1. cuaderno 1. fola 0000, DOD1, KAN



+ Cuarto las tierras resttuidas asi como {as dotadas deberdn ser divididas
entre los pueblos beneficiados en proporcion a los habitantes de cada uno
de elios

Pero también se previd a los vecinos de estas poblaciones beneficiadas de las
restituciones y dotaciones la obligacion de conservar, reforzar y propagar los
bosques vy arbolados que contengan los terrenos, asi el oficial mayor de la CNA, el
Ingeniero Elpidio Rodriguez, en comitiva se dirigic a recomrer los nderos de la
parte del terend que conforme a Ja resolucion citada, le corresponderia a cada
pueblo asi en nombre del C. Presidente de fa Repiblica v en cumplimiento a la
resclucion se daba posesion definitiva de 12 tierra deslindada.

En Octubre de 1952 fue cuando se otorgd el reconocimiento y titulacion de bienes
comunales en el poblado de Milpa Alta y posteriormente en 1953 al pueblo de San
Salvador Cuahutenco. (Ver Tabla No. 4)

Con el reparto agrario se daria paso a nuevos problemas en tomo a la tierma, lo
cual veremaos en el siquiente apantado.

3.3 CONFLICTO ENTRE LOS PUEBLOS DE MILPA ALTA

En Milpa Alta, &2 aplicacion de la reforma agraria durante el régimen de Cardenas
ocasiond conflictos: algunos de estos propiciados por los ingenieros de la CNA,
quienes ai no encontrar los limites ancestrales {(mojoneras) y para dar pronta
solucidn al problema de la tierra definieron dichos limites a criteno propio. La
invasién de tierras por parte de los pobladores fue otro factor de conflicto entre los
pueblos; la gente argumentaba que ia calidad de las tierras repartidas era mala v
no era propicia para el cultivo.
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Un ejempic claro de lo anterior es que el se suscit¢ entre los pueblos de San Juan
Tepenahuac y Santa Ana Tlacotenco En 1835 el comisariado epdal de
Tepenahuac afirmaba que su puebio habia sido dotado cie tierras desde 1830,
pero los habitantes de Santa Ana Tlacotenco invadian sus tierras constantemente,
incentivados por el dingente de la Liga de Comunidades Agrarias del Distrito
Federal, el profesor Attamirano.*®

Tiempo después se denuncié el hecho de que los terratenientes de Tlacotenco
mantenian amenazados a los ejidatarios de San Juan, este problema fue dado a
¢conocer al Procurador de Pueblos del Departamento Agrario, el cual se
comprometic a pedir ayuda al gobierno federal para que se respetaran los
derechos del pueblo de Tepenahuac ™

Ademas de la problematica que tenian estos dos pueblos, los habitantes de San
Jeronimo Miacatian aumentaron los conflictos por la tenencia de la tierra en el
mismo sentido y como estos se presentaron de manera sumamente violenta se
pidic al presidente Cardenas que enviara un destacamento a San Juan
Tepenahuac para que prestara garantias a los habitantes de San Jeronimo
Miacatlan y para que los empleados del Departamento Agrario pudieran hacer la

divisién def ejido en parcelas. '

Las autoridades locales no pudieron resolver el conflicto de las tierras, pues
incluso se llegd a nvolucrar al pueblo de San Francisco Tecospa, que en 1836
Francisco Quirtero jefe del comisarado ejidal de esta poblacion solicitd la
intervencion del Presidente Cérdenas para que no se cambiara de lugar el ejido
que habian recibido en posesion definitiva >

9 AGN, Fondo Presidentes LC., exp. 404 171647
% AGN, Fondo Presidertes (O exp. 404 171647
8 AGN, Fondo Presidertes LC | exp 556 4/32

52 AGH, Fonds Presujories 1LC | 2xp 404 176037
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San Juan Tepenahuac y San Jeronimo Miacatlan solicitaron intervencién del
presidente para resolver el conflicto de tierras entre los ejidatanos de Santa Ana
Thcotenco, pues aparte de invadir sus parcelas, se robaban las cosechas e
incluso los ammales; pero para 1938 el conflicto entre estos tres pueblos junto con
San Francisco Tecospa se torno tan grave, que el Presidente del Comisanado
Ejdal de Tiacotenco, pidio al Departamento Agrario se diera solucion definitiva
ante la invasion que a su vez solicta al Presidente su intervencién para que el
conflicto se resolviera a partir del acuerdo que habian firmado en 1936 todos los
involucrados.®? Ef conflicto entre los puebios artes mencionados se ve claramente
en las cartas enviadas al gobernador del DF -

Los que en ese momento suscribian el comite particular administrador de los
imereses comunales de los puebjos do la municipalidad de Milpa Alta, DF. Que
representaban a los pueblos de Sanita Ana Tlacotenco, San Francisco Tecoxpan,
San Jerdmimo Mracatlan, y San Juan Tepenahuac.

Exporniendo la situacion, que en ef afio de 1880 fueron despojados por el dueiio de
ia hacienda de Telelco, hacia 1921, se les concedio la posesion provisional, de
eydos al pueblc de Juchitepec, def estado, de México, en cuya fecha por una
equivocacidn, de la junta local agraria def estado, invadio conk esa posesion una
parte de nuestros intereses.

£n 1922 se dota de ejidos a los pueblos de Tecomitl y Tetelco con lo que se volvid
a sufrir otro alentado con ef cual se nos despojaba de los terrenos que nos habian
restituido ef C. presidente de la repubiica™.

El 10 de junio do 1930, el C. Ing Jefe del departamento técnico, hace del
conocimiento que del 7 al 11 de abnl de 1930 se trasfado a esta region con el

33 AGN, Fonago Presidenies LC | exp 408 11647
S Exp 78-1. cuaderrio 1. fo 006, RAN



objelo de hacer fa planfficaciton de las tieras concedidas en posesion definitiva, a
fos pobfados en cuestion. Asi ef acuerdo def 6 de abrif de 1936 durante la cesion
del cuerpo consultiva agrario acordd que se flevara a cabo en ef gjido de Santa
Ana Tiacotenco Delegacion, Milpa Alta, nueva distribucion equitativa de las tieras
concedidas™®,

Perc para mayo de del mismo afioc los habitantes de fos cualro poblados
manifestaban su desacuerdo en la reparticion de fas tierras por fo que solicitaron
nueva distribucion mas iogica. Una parte se podia dividir en dos fajas la def fado
sur que contenia tierras de temporal de primera, pero que debido al accidente
climatologico las cosechas no son del todo satisfactorias. ademas de que fa
dotacion conlenia arboledas que no se podian falar por los acuerdos y
disposiciones sobre conservacion. Por lo que se s0icitd una divsion proporcional
entre los cuatro pueblos™.

Sin embargo un nuevo confiicto se suscito en & poblado de San Juan Tepenahuac
en ef cual se mandestaron fos problemas que se eslaban originando por fa
invasion de sus tierras por incitacion de un profesor flamado Aftamirano, pues ef
poblado de Santa Ana Tlacotenco tenia menos tierras” .

El conflicto mas importante consideramos fue el que se suscito en el Tepenahuac,
ya que en 1948 los miembros del comisanado ejidal, expresaban que de la fecha
mencionada cinco afios atras, se hizo el deslinde de sus ejidos, en aquella ocasién
no fue posible localizar las mojoneras que habian definido los limites de sus
ejidos con el ejido de Miacatlan y Tecoxpa, por lo tanto, el Ingeniero encargado del
reparto de parcelas toma a su consideraron los limtes que a su juicio creyd

convenientes™.

% Eyp. 78-1, cuaderno 1, foja 0121, RAN
®Exp 76-1, cuademo 1. toja 0125, RAN

Y Exp 781, cuaderno 1. foja 0150, 0151, RAN.
% Exp. 62 1. cuademo 1, foa 0002, RAN
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Stbien uno de los problermnas entre los habtartes de los pueblos eran las técnicas
que utilizaban fos Ingenieros de la CNA para delimitar las tierras facilité que los
habitantes solictaran nuevos limites, ya que cuando sembraban o llovia mas de lo
normal y se encontraban con las mojoneras que establecian los limites onginarios,
dichos pueblos hacian la peticion correspondiente para que se enviara
nuevamente a los ingenieros de la CNA a establecer los nuevos limites Esto
ocasiono la problematica entre los pueblos antes mencionados.

3.4 MOVIMIENTOS SOCIALES ENTORNO ALA TIERRA
3.4.1LA CONFEDERACION DE LOS NUEVE PUEBLOS DE MILPA ALTA

Los habitantes de Milpa Alta, los cuales habian sufrido del deslinde de sus tierras
se urnieron para defender la posesion de los montes comunales, los cuales
estaban en planes de fraccionar con el fin de mejorar la vivienda campesina y
elevar el nivel de productividad.

Desde la época colonial se comenzo a estructurar [0 que en el siglo XX habia de
ser la Confederacion de los Nueve Pueblos de Milpa Alta. Esta confederacion era
una organizacién de comunidades agrarias co-propietarias de la tierra, que habian
luchado por |2 propiedad de unas 25 mil has de montes y bosques.

(Eguiluz, 1872: 1)

Dicha confederacién esta integrada por:

1) Milpa ARa

2) Santa Ana Tlacatenco
3) San Pedro Actopan

4} San Pablo Oztotepec

5) San Lorenzo Tlacocuyan
6) San Jerdnimo Miacatlan
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7) San Agustin Ohtenco
8) San Francisco Tecoxpan
9) San Juan Tependhuac

La cercania de Milpa Alta con fa ciudad [a colocd ante la posibilidad de ver ¢como
han afectado ios procesos de urbanizacion, representados por las inversiones en
servicios publicos, y como éstas la han integrado a la gran metropoli.

La explotacion forestal de 1928 a 1943 beneficié a la Unidad industrial de
Explotacion Forestal de Loreto y Pefia Pobre, cuya tendencia era explotar anual y
racionalmente Jos bosques, uno de estos lugares explotados era la zona boscosa
de Milpa Alta, la cual contaba con 11 500 hectareas

Las demandas de los representantes de los pueblos de Mipa Alta ante la
explotacion de sus bosques no fueron escuchadas ya que en agosto de 1945
exigieron al regente Rojo Gémez que no se fraccionaran los Montes Comunales
de Milpa Alta pues resultarian afectados 14 mil comuneros.

En 1941 habitantes del poblado de Ostotepec, hacen del conocimiento del
Presidente Avila Camacho que el Club Pro-Festejos desea construir un campo
deportivo dentro de sus propiedades, las cuales son sus Unicos medios de vida, ya
que son wtilizadas para la siembra, Los que pretende construir dicho campo
deportivo no son campesinos del pueblo de Ostotepec, sino que son residentes
del Distrito Federal, por lo cual no tienen el derecho de pedir tal cosa, ademas
argumentan que tienen autorizacion del Departamento Central. Los campesinos
pidieron al presidente mande un inspector para que se de cuenta de las
necesidades y sufrimiento de la poblacion. &

N AGN_Fondo Precidentes. MAC exp 404 11966
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Anos mas tarde en 1943 el Comité de Montes Comunales de Milpa Alta solicita
que el Presidente de la Republica intervenga para evitar un conflicto suscitado con
motivo del fraccionamiento que pretendian llevar a cabo algunos Diputados junto
con la Financiera Rural de terrenos comunales pertenecientes a nueve pueblos,
en perjuicio de 14 mil comuneros, dichos terrenos son utilizados como
agostaderos y en los cuales se proyecta construir Cooperativas Ganaderas,
ademas de querer repartir los flanos entre sus partidarios. Los Miembros del
Comité, protestan enérgicamente en contra el C. Lic. Javier Rojo Gomez

pidiéndole su intervencion en el conflicto. ©

En los afios cincuenta a medida que el régimen capitalista penetra al interior de la
sociedad, en la confederacion se produce un proceso de consolidacion de la
estructura de poder al formarse el Comité de Defensa de los Montes y Bosques
Comunales de la Confederacion de los Nueve Pueblos de Milpa Alta, en donde
predominé la lucha de los comuneros de Milpa Alta por el bosque, contra |2 gran
fabrica de Loreto, Pefia Pobre y Coyocacan.

80 AGN. Fondo Fresidertes. MAC. exp 705 1429



91

Conclusiones

Los cambios politicos administrativos abordados en el Distrito Federal durante los
afos de 1824-1928, no modificaron en gran medida el terrtorio de Milpa Alta. Lo
consideramos asi, ya que no hay datos que puedan explicar la vida municipal de
Milpa Alta y su impacto como Delegacién Politica,

Milpa Alta fue zona importante en el movimiento armado de 1910, el origen del
conflicto en Milpa Alta no responde a la l6gica de la revolucion (flucha contra los
hacendados) sino qué esta zona sirvi¢ como cuartel del ejército zapatista, hecho
que desatd una serie de violentos enfrentamiertos por parte del ejercito de
Carranza dentro del temitorio, lo que ocasiondé que una parte importante de su
poblacidon migrara a la ciudades cercanas; Ciudad de Mexico lo que origind el
abandono de los pueblos y otra parte de esta se enlistara en las filas del ejército
zapatista.

Carraza frente a esto otorgd el primer ejdo al pueblo de |ztapalapa y con este
hecho, se inicid una serie de peticiones de tierra, el 6rgano encargado de dar
respuesta a estas peticiones fue la Comision Nacional Agraria, dentro de esta
investigacion, pudimos darnos cuenta de las deficiencias de esta institucion, ya
que en Milpa Alta, los ingenieros de la CNA al no contar con las delimitaciones de
cada poblado (las cuales fueron establecidas desde la época prehispanica)
utilizaban su propio criterio para definr los nuevos mites ejidales a cada pueblo.

Con esto surgieron problematicas importantes, como invasion de tierras, robo,
solicitud de ampliacion de las tierras otorgadas y de una redefinicién de los limites,
ya que algunas tierras no eran propicias para el cultivo. Los pueblos que fueron
dotados o con restitucion, como San Juan Tepemahuac, Santa Ana Tlacotenco,
San Jeronimo Miacatlan Y San Francisco Tecoxpan, manffestaban su
inconformidad con respecto a una mejor y equitativa distribucién de las tierras.



Al terminar la Revolucion y estando el pais en aparente paz, Mipa Alta fue
nuevamente poblado, pero creemos que no solo regresaron los pobladores
onginarios, sino que gente que estaba dentro del ejercito de Zapata, también se
quedaron en la zona, los consecuencia de esto fue que conflictos entre los
pobladores con respecto al problema de limites se agudiz6 mas, pero también es
de suma importancia sefalar que debido a este re poblamiento en la zona ongino
nuevas necesidades de la poblacion. Se redefinieron las estructuras agranas y
agricolas y la creacién de una nueva infraestructura urbana.

A partir de 1940 {a Delegacion Milpa Alta, con la creacién de una nueva
infraestructura urbana se transformé paulatinamente en una zona de bienestar
para los campesinos que la han habitado. El cultivo tradicional (maguey y maiz) se
debilito dando paso al cuiltivo del nopal. Estas trasformaciones tuvieron mayor
auge después de los setenta.

Quedan algunas interrogantes con respecto a la dotacion o restitucion de tierras,
¢Por qué solamente se dotaron y restituyeron tiemmas a los pueblos de Tecomilt,
Tecoxpa, Miacatlan, Tepenahuac, Tlacotenco, Milpa Alta y Cuauhtenco?, ;Qué
pasa con los pueblos restartes? ;No solicitaron tierras?, ;Por qué el pueblo de
Ohtenco recibe la categoria politica de pueblo hasta 1850? Son interrogantes que
consideramos pueden cambiar la historia de Milpa Alta.
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