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RESUMO

Os moradores de rua fazem parte de um grupo vulneravel, com tendéncia
de crescimento exponencial nos dltimos anos devido ao prolongamento da
crise econodmica da tltima década. Verifica-se nesse texto que entes politicos
e a sociedade civil se organizam para trazer alento para essa populacéo e di-
minuir os impactos da discriminagdo. Os estudos mostram que o problema é
complexo, tendo em vista o carater heterogéneo dos vulneraveis, exigindo da
sociedade e do poder ptiblico avaliagdes individuais em respeito a peculiari-
dade de cada caso .Os especialistas afirmam que a questdo deve ser analisada
de maneira interdisciplinar, de modo que envolvam psicélogos, assistentes
sociais, outros profissionais da satide, bem como os operadores do direito,
pois estes tltimos lidam diretamente com a aplicacdo constitucional da dig-
nidade da pessoa humana. Infere-se que o alcance da constituigdo e das legis-
lagGes extravagantes ja ecoam, mesmo que timidamente, com o objetivo de
agasalhar aqueles que, literalmente, vivem nas ruas. Nota-se na pesquisa que
a jurisprudéncia moderna traz reflexdes importantes para esse debate, pois ao
sustentar que ndo se devem fazer desapropriagdes em tempos pandémicos e
que morador de rua tem direito igual a qualquer outro cidadéo, os julgadores
aplicam o principio da igualdade material, como também expdem a politica
de exclusao social existente no Brasil.
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FUNDAMENTAL RIGHTS OF HOMELESS PEOPLE IN URBAN
CENTERS.

ABSTRACT

Homeless people are part of a vulnerable group, with an exponential growth
trend in recent years due to the prolongation of the economic crisis of the
last decade. It can be seen in this text that political entities and civil society
organize themselves to bring encouragement to this population and reduce
the impacts of discrimination. Studies show that the problem is complex, in
view of the heterogeneous character of the vulnerable, requiring individual
assessments from society and public authorities in respect of the peculiarity of
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each case. involving psychologists, social workers, other health professionals,
as well as legal operators, since the latter deal directly with the constitutional
application of the dignity of the human person. It is inferred that the scope of
the constitution and extravagant legislation are already echoing, albeit timi-
dly, with the aim of wrapping up those who literally live on the streets. It is
noted in the research that modern jurisprudence brings important reflections
to this debate, since by maintaining that expropriations should not be made
in pandemic times and that homeless people have the right to equal any other
citizen, the judges apply the principle of material equality, as well as exposing
the existing social exclusion policy in Brazil.

Keywords: homeless person; Vulnerability; Fundamental Right; Exclusion;
Discrimination.

INTRODUCAO

As constantes transformagdes sociais e econdmicas enfrentadas pelo Brasil
nos ultimos anos tém feito crescer consideravelmente a populagdo de rua. Esse
cendrio ja é desafio de parte das politicas publicas das assisténcias sociais de todos
os governos nos grandes centros urbanos.

Nesse contexto, este trabalho visa trazer ndo s6 a visdo comunitdria, mas
também a analise juridica pratica da vivéncia didria nas ruas, sob a otica dos
Direitos fundamentais, sem desprezar o panorama histérico que fez a populagao
de rua crescer.

Isso porque se é papel do cientista social analisar as causas das mazelas que
acometem a sociedade, é dever do jurista ndo s6 observar os fendmenos sociais, mas
buscar mitigé-los, conforme prescreve o Cédigo de Etica e disciplina da OAB no seu
artigo Art. 3% “o advogado deve ter consciéncia de que o Direito € um meio de miti-
gar as desigualdades para o encontro de solucdes justas e que a lei é um instrumento
para garantir a igualdade de todos”. (BRASIL, RESOLUCAOQ N. 02/2015)

Assim, ao tratar desse tema, a pesquisa em questao, debruga-se sobre o conceito
de direitos fundamentais, trazendo a tona a importancia de uma legislacao inclusi-
va, capaz de oferecer oportunidades a todas as pessoas sem distingdo de classe.

Dessa forma, o presente texto tem como tema os direitos fundamentais dos
moradores de ruas nos centros urbanos, apresentado numa abordagem critica,
tendo como referencial as teses de juristas, socidlogos renomados, filésofos, re-
ligiosos e historiadores, sem desconsiderar a percepcao das pessoas que vivem
nessas condicbes

ESCRAVIDAO, DESIGUALDADE E DEMOCRACIA

A situacdo dos moradores de rua em cada pais pode ter um retrato ou causa
diferente. Em regides de pouca desigualdade e com sistema de bem-estar social
robusto, como na Europa ocidental, percebe-se que fatores ligados a imigragao e
problemas mentais sdo fatores preponderantes para levar alguém a marginaliza-
¢do, e ndo necessariamente problemas financeiros.
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Por outro lado, nos paises latino-americanos, como o Brasil, carregados de
problemas estruturais desde o descobrimento, pode-se afirmar que boa parte da
populagdo que vive na rua é fruto da desorganizagdo politica, caracterizada pela
auséncia do Estado nos que diz respeito a educagao e distribuigdo de renda.

Assim, nesses paises, historicamente, os direitos de primeira, segunda e tercei-
ra geracao foram implementados de forma tardia. Por exemplo, enquanto Estados
Unidos e Europa cessavam a escravidao, o Brasil manteve essa pratica por décadas.

Outro dado importante a se considerar foi que o ocidente experimentou um
processo de democratizacdo apds a segunda guerra bem diferente de Brasil, Chile
e Argentina, paises marcados por longas ditaduras recentes. Nesse contexto, a im-
plementacao de politicas que reduzissem a desigualdade foi prejudicada pela falta
de transparéncia que regiam esses sistemas totalitarios.

Quando a escraviddo foi abolida no Brasil, em 13 de maio de 1888, através da lei
aurea, marcou definitivamente a histéria dos direitos humanos no pais. Isso porque
tal periodo obscuro da nagdao, com a consequente libertacao dos escravos, gerou im-
pactos econdmicos, morais, sociais e juridicos cujos efeitos sao sentidos atualmente.

Nesse sentido, considerando as observacoes de Gilberto Freyre, as casas gran-
des expressaram a concepgdo que um pais tem de povo, revelando a continuidade
do caréater social brasileiro. (FREYRE, 2006.)

Nao se pode dizer que toda origem da miséria é oriunda da escraviddo. Por
outro lado, existem fartas evidéncias de que a maneira como ela foi tratada pelo
poder constituido a época foi determinante para acelerar o processo de margina-
lizagdo de boa parcela da populagdo, uma vez que muitos foram privados de uma
vida digna, durante e pds libertacao.

Por isso, quando se observa os 300 anos que antecederam a aboli¢ao da escra-
vatura, nota-se geracdes inteiras sendo doutrinadas a conceber a atividade econo-
mica baseada na mao-de-obra escrava, principalmente da populacao negra captu-
rada na Africa, cujos descendentes tiveram a mesma sorte.

Ainda, observa-se que a indignacao dos poderosos desse periodo consistia na
preocupacdo com o esquema econdémico e nado com o destino dos recém libertos,
conforme descreve o historiador Boris Fausto:

Quanto a aboligdo, as iniciativas do imperador de extinguir gradual-
mente o sistema escravista provocaram fortes ressentimentos entre os
proprietarios rurais, e ndo sé entre eles. Os fazendeiros de café do vale
do paraiba desiludiram-se do império, do qual esperavam uma atitude
de defesa de seus interesses. Com isso, o regime perdeu sua principal
base social de apoio. (FAUSTO,2018. p. 133)

Com o fim do modelo escravocrata, os imigrantes europeus substituiram par-
te do trabalho exercido pelos escravos, e esses tiltimos ficaram a mercé da prépria
sorte no extrato social.

Ainda, o Estado, em sua visdo patriarcal, ndo se preocupou em dispensar aos
libertos uma politica de reintegracdo social, levando milhares de pessoas a con-
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di¢des subalternas, muitos deles trabalhando, mas recebendo salérios irrisérios e
moradias precarias.

Perceptivel é a forma como a marginalizacado se intensificava nas cidades e no
campo, enquanto os grandes proprietarios, protegidos pelo poder publico, garan-
tiam suas mordomias, as quais eram hereditariamente mantidas. Nesse mesmo
sentido, Darcy Ribeiro assevera:

Nao é por acaso, pois, que o Brasil passa de col6nia a nagao independen-
te e de Monarquia a Republica, sem que a ordem fazendeira seja afetada
e sem que o povo perceba. Todas as nossas institui¢des politicas cons-
tituem a superfetacdo de um poder efetivo que se mantém intocado: o
poderio do patronato fazendeiro. (RIBEIRO, 2006. p. 201)

Dessa forma, construiu-se um novo modelo de perpetuar pobreza, concen-
trando nas maos dos grandes latifundiérios a riqueza em detrimento da nova clas-
se social que emergia.

Atualmente, pode-se afirmar que a sociedade brasileira, embora transformada
e informada pela pés-modernidade, ainda sustenta resquicios desse sistema que
infla e marginaliza os seres humanos. Se outrora a concentracao de riqueza ficava
nas maos de poucos fazendeiros, agora sdo os banqueiros, os donos de grandes
midias e multe empresarios que condensam grandes fortunas.

Para se ter uma ideia, em dezembro de 2019, o Brasil tinha a segunda pior con-
centragdo de renda do mundo, segundo relatério da ONU, reportado pelo portal
G1. Assim, os 10 por cento mais ricos concentram mais 40 por cento da renda total
do pais. (G1, 2019)

Assim, no plano econémico, a miserabilidade que impera no Brasil, manifesta-
da na populacdo de rua, bem como em parte da sociedade, é a manifestacdo de uma
visdo perpetrada ha séculos, cuja sistema democratico ndo foi capaz de romper.

Nesse contexto é importante observar a dindmica histérica em que a identi-
dade brasileira foi desenvolvida, tornando-se desafio ao legislador construir uma
sociedade justa e igualitaria, conforme prescrito na Carta Maior, nos ditames do
estado democratico de direito.

Constata-se, dessa forma, que a democracia ndo combina com desigualdade,
uma vez que um de seus pressupostos é a liberdade, pelo que o homem livre deve
usufruir seus direitos em iguais condigdes com qualquer outro cidaddo, através do
principio da isonomia.

Sabe-se, porém, que a democracia ndo fora o regime preferido daqueles que
governavam, sendo malvista pela classe privilegiada. Exemplo disso é o que acon-
tecia na idade média, em que os camponeses ndo tinham os mesmos direitos da
realeza, dos clérigos e dos nobres.

Percebe-se o pilar dessa concepcao medieval no filésofo grego Platdo, o qual
denominava a democracia como regime inferior, capaz de levar a tirania, confor-
me descrito em seu livro “A Reptblica”. E evidente que os tiranos deturparam a
ideia platonica de aristocracia, encontrando nela base perfeita para disseminar o
totalitarismo. (PLATAQ, 2007)
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Com o surgimento do iluminismo e das revolug¢des subsequentes, implemen-
tou-se uma nova visao de mundo, em que o homem seria o fim de todas as coisas.
Nessa esteira vieram a revolucéo francesa e industrial, iniciando uma nova fase de
direitos e reivindicagdes, na tentativa de garantir direitos basicos a todos os cida-
daos e ndo mais a certos grupos, fazendo emergir uma nova classe denominada
de burguesia.

Para que essas garantias fossem efetivadas era preciso acabar com o monopélio
politico e implantar a democracia a partir de uma constituigao prescritiva de direitos.

Assim sendo, a democracia brasileira ganhou seu dpice com a constituicao fe-
deral de 1988, estabelecendo-se o regime democratico de direito, ou seja, ap6s dé-
cadas oscilando entre regimes diferentes, construiu-se na sociedade, representada
pelo parlamento, aquilo que é considerada uma das constituigdes mais modernas
e ampla em direitos que existem.

Foram muitos os direitos concebidos na Carta Magna, que Pedro Lenza as-
sim assevera: “Como se sabe, depois de tanto trabalho e dificuldades, a consti-
tuicao de 1988 foi promulgada em 5 de outubro, redemocratizado o pais, com
importantes avangos”.

Com isso, os direitos fundamentais ganharam uma nova roupagem, tendo
em vista a eficdcia imediata e programatica da Carta maior, conforme afirma, em
artigo publicado, Ana Paula Motta Costa

Esse panorama comegcou a alterar-se a partir do final da década de 1980
e inicio dos anos noventa com a Constituicdo Federal de 1988, que con-
siderou os direitos sociais como direitos fundamentais de todo cidadao,
e com a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que regulamentou
os artigos 203 e 204 da Constituicao Federal, reconhecendo a Assisténcia
Social como politica ptblica. (COSTA, 2005, p. 6).

Apesar desses avancos, fica nitida a incongruéncia quando se trata do poder
aquisitivo das pessoas, evidenciando que a populacao de baixa renda é prejudica-
da com a falta de acesso a justica, educacdo e moradia. Nesse cendrio, é perceptivel
que a desigualdade atinge todos os aspectos da vida do pobre, o qual se tiver um
teto, privar-se-a do bésico para uma vida digna, caso ndo o tenha, viverd pelas ruas
e pontes em busca de abrigo. Nesse sentido, Fernando Tadeu Davi afirma:

A igualdade buscada pelas pessoas é aquela em que tenham garantidos
os minimos direitos que a constituicdo brasileira prescreve e em seus
primeiros artigos. Ser igual perante a lei é termos todos direito a casa,
direito ao Trabalho, direito a satide, direitos ao transporte digno, sem
atropelos e com pregos compativeis, direito a seguranca sem ameacas e
torturas e nem discriminagdo por questdes raciais, direito ao lazer, di-
reito ao teatro, direito ao acesso universal e igualitario a justica e tantos
outros direitos que poucos tem respeitados. E a populacdo em situagdo
de rua, como fica frente ao leque de direitos que lhe sdo negados? Onde
estara a tdo propalada garantia e efetividade? Onde estd a dignidade?
Onde estd a lei? (TADEU, 2019, p. 359)
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Constata-se que a democracia consagrada na Constituicao, passados mais de
30 anos, ainda ndo conseguiu eliminar aquilo que o constituinte buscou comba-
ter, isto é, a diminuigdo da desigualdade em todas as suas formas, pois faltou, na
pratica, a efetivacao da igualdade formal e material. A primeira, diz respeito ao
tratamento que a lei prescreve a todas as pessoas, enquanto a segunda é a maneira
especial de lidar, isonomicamente, com os mais fracos.

Nesse sentido pontifica o constitucionalista André Ramos Tavares

A primeira afirmacdo a ser feita aqui é a de que os tratamentos diferen-
ciados podem estar em plena consonancia com a Constituicao. E que
a igualdade implica o tratamento desigual das situagdes de vida desi-
guais, na medida de sua desigualacdo. Alids, trata-se de exigéncia conti-
da no préprio principio da Justica. (TAVARES,2020, p. 577)

A questdo que fica é a possibilidade de a democracia brasileira encontrar
meios para romper a desigualdade social, principalmente quando observada a
inércia dos entes publicos. Os tltimos 30 anos provaram que a corrupgao, a buro-
cracia, o lobby politico e a falta de vontade de cessar com os privilégios sdo entraves
a que se chegue a diminui¢ao da pobreza.

Salienta-se que o Brasil, conforme descrito no artigo 3° da Constituicao (BRA-
SIL, 1988), tem como objetivo fundamental erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais. A efetivacdo desse principio nao se
realizard sem a participacdo dos trés poderes, isto é, legislativo, executivo e judi-
ciario, uma vez que sdo eles os responsaveis por criar, executar e fazer valer os
principios constitucionais.

Fora raras excegdes, nao se tem visto uma coordenacao nacional capaz de unir
forcas contra o combate a marginalizagdo. Pelo contrario, sdo as entidades da so-
ciedade civil, como igrejas, associacdes e ONGs que se organizam para minorar o
sofrimento dos necessitados.

Assim, tratar desigualmente os desiguais é fornecer politicas puablicas ade-
quadas a populacdo mais pobre, em que os entes ptublicos e a sociedade cooperem
juntos para dirimir a vulnerabilidade social, seja com acoes diretas, seja por meio
de uma legislagao inclusiva.

Nesse sentido, ja em 2008, antecipando ao que se vive hoje, o Ministério Pabli-
co do Distrito Federal langou a “cartilha dos moradores em situagdo de rua”, que
visa direcionar os atores publicos a atender, de forma personalissima e transfor-
madora, especialmente esse publico. O texto desafiador, ja na apresentagdo afirma:

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) e a so-
ciedade civil acompanham a prestacdo de servicos publicos as pessoas
em situacdo de rua e buscam estimular a capacitagdo continuada dos
agentes publicos. Esta cartilha tem por objetivo orientar e sensibilizar
todos os colaboradores envolvidos com essa tematica, em especial ser-
vidores e agentes publicos do Distrito Federal, para uma atuagdo que
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promova a transformagdo desse contexto atual das pessoas em situagao
de rua, de forma acolhedora e livre de preconceitos, reconhecendo o
individuo como agente atuante da prépria histéria. (MPDFT: 2018. p, 4)

Nota-se que a acdo da sociedade e dos servidores deve ir além do pragmatis-
mo assistencial, proporcionando as pessoas marginalizadas condigdes de trans-
formacgao e inclusdo. Para isso o acolhimento e o reconhecimento das liberdades
individuais, bem como firmar a igualdade como principio inegocidvel sao pri-
mordiais, conforme destaca o texto supracitado.

Ressalta-se, assim, que implementar diretrizes para combater a desigualda-
de ndo é apenas uma politica de governo, e sim de Estado, conforme prescreve
a constitui¢do no artigo 23: “B competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: X - combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizacdo, promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos”.
(BRASIL, 2020)

ORIGEM E PERFIL DO MORADOR DE RUA

Antes da industrializacdo, era comum observar a perambula¢do de uma figu-
ra folclérica, maltrapilha, gentil, que acenava as pessoas, tratada com certo respei-
to, recebia ajuda e abrigo da comunidade, sorria para as pessoas e interagiam com
elas, surgia e ressurgia de tempos em tempos, sendo aceito por todos. Essa era a
situacdo do morador de rua em meados do século passado, conforme pontuado
por Amauri Meireles. (2019).

Com o passar dos anos, no entanto, muda o retrato do morador de rua, nao
sendo ele visto mais como integrante da comunidade, pelo contrario, um estorvo
ou escoria, sendo tratado com total desrespeito sobre o aspecto dos direitos huma-
nos, de modo que as politicas publicas atuais ndo observam sua heterogeneidade
marcada por problemas diversos e complexos.

Nesse contexto, a origem da populacao de rua no Brasil deve ser analisada sob
dois dngulos. O primeiro, mais amplo, refere-se a dindmica social e econdmica que
transformou o pais em meados do século passado, sobretudo no periodo denomina-
do de milagre econdmico. Em segundo lugar, é mister observar os tracos individuais,
uma vez que as particularidades dessa populacdo ndo se mostraram homogéneas.

Essas duas consideragdes mostram que o surgimento da populagdo de rua
é considerado um fenémeno social, uma vez que o desenvolvimento urbano nao
acompanhou os niveis de infraestrutura necesséria para atender a todos, fazendo
com que as crises na satide, na moradia e na economia vigorem com mais forca
entre os vulneraveis.

Outro aspecto importante foi a grande migragdo ocorrida nas décadas de 60 e
70, a qual atraiu milhdes de pessoas aos centros urbanos de modo que as cidades
nao suportaram tamanho contingente, inviabilizando a aplicacdo de uma vida dig-
na. Nesse ponto, Amauri Meireles afirma:
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Com o milagre brasileiro-ocorrido entre 1969 e 1973, um periodo marca-
do, sem duvida, por extraordinario crescimento econémico, ocorreu um
éxodo rural muito forte. Pela primeira vez no Brasil, em 1972 a popula-
¢do urbana voltou a ultrapassar a populagdo rural, provocando reducao
de produtores no campo e aumento de consumidores na cidade grande,
que nao estava preparada para essa migragao. (MEIRELES, 2019, p.199).

Assim, diferentemente do sertanejo que peregrinava em regides préximas do
grande sertao brasileiro das décadas de 30 e 40, tentando fugir do castigo das secas,
conforme demonstrado no romance Vidas secas de Graciliano Ramos, o migrante,
da década de 70, principalmente das regides Nordeste e Norte, buscava nas gran-
des metrépoles oportunidade de emprego e de uma vida melhor. (RAMOS, 2019)

Evidentemente, que a migragdo nao é a causa fundamental do flagelo social,
pelo contrario, contribuiu e muito para a expansao econémica brasileira. contudo,
a dindmica das metrépoles mudou, de modo que surgiram moradias precarias com
a consequente expansao das favelas, e ndo muito incomum, também aparecem fa-
milias inteiras de migrantes que passam a viver na rua a espera de oportunidade.

Soma-se a isso, outras caracteristicas que destacam o perfil heterogéneo da
populacdo de rua, uma vez que as causas individuais que levam uma pessoa viver
dessa forma sdo diversas, como drogas, problemas familiares, problemas psicol6-
gicos e desemprego.

O carater homogéneo do morador de rua comecou a se dissipar quando a
maioria da populacdo brasileira deixou de ser rural para se transformar urbana.
Essa transicdo também mudou as caracteristicas e as demandas daqueles que, por
razdes diversas, depararam-se com a realidade da marginalizacdo.

Dessa forma, pensar nos moradores de rua como um grupo homogéneo é
equivocado. Sao pessoas diferentes, com realidades dissonantes, demandando
agOes de integragao social diferenciadas.

REINTEGRACAO DE POSSE EM TEMPOS DE PANDEMIA

Uma das principais desumanidades em desfavor da populacdo de rua é a rein-
tegracao de posse realizadas em plena pandemia. Embora seja ilegal ocupar espagos
particulares, deve-se sempre zelar pelos principios da razoabilidade e proporcio-
nalidade presentes no Direito pétrio afim de ndo maximizar o sofrimento humano.

No entanto, desprezando a pior crise de satide publica da histéria, em todo o
Brasil, é noticiado que continuam as reintegracdes, prevalecendo o direito do autor
sobre a necessidade de abrigo em momentos gravosos, conforme demonstra repor-
tagem do Estado de Minas Gerais (EM plena..., 2020)

Atualmente, debate-se se o direito a propriedade, consagrado na constitui-
¢do, deve prevalecer a despeito de qualquer outro direito, uma vez que, confor-
me pregam o capitalismo e o liberalismo, o homem nao deve ser privado daquilo
que lhe é natural.
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John Locke, por exemplo, via a propriedade como um estado de natureza, um
direito individual, em que o ser humano, através de sua habilidade, constréi para
si atributos que ndo devem lhe ser tirados. (ALMEIDA, 2016)

Por sua vez, Rousseau entendia a propriedade privada como a origem da de-
sigualdade, levando o homem a competir entre si, em um ciclo constante de injus-
tica. (ROUSSEAU, 2011)

Pondera-se que é necessério evitar os extremos, de modo que é equivocado
conceber a propriedade como direito absoluto. Por outro lado, deve-se resguar-
dar esse direito levando em conta o interesse publico, principalmente das pesso-
as vulneréveis.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, tem o mes-
mo pensamento ao afirmar que

A referéncia constitucional a funcdo social como elemento estrutural
da definicdo do direito a propriedade privada e da limitagao legal de
seu conteddo demonstra a substitui¢do de uma concepcéo abstrata de
ambito meramente subjetivo de livre dominio e disposi¢do da proprie-
dade por uma concepgdo social de propriedade privada , reforcada pela
existéncia de um conjunto de obriga¢des para com os interesses da cole-
tividade , visando também a finalidade ou utilidade social que cada ca-
tegoria de bens objeto de dominio deve cumprir.(MORAES, 2021.p. 219)

Assim, constitucionalmente, a propriedade deve cumprir sua fungdo social,
beneficiando a coletividade. Porém, esse conceito perde sua finalidade a partir do
instante em que milhares de pessoas sdao expulsas e despojadas quando mais ne-
cessitam de amparo.

Sobre essa finalidade, fala Tartuce:

Pode-se definir a propriedade como o direito que alguém possui em
relacdo a um bem determinado. Trata-se de um direito fundamental,
protegido no artigo 5°. inciso XXII, da Constituicdo Federal, mas que
deve sempre atender a uma fungdo social, em prol de toda coletividade.
A propriedade é preenchida a partir dos atributos que constam do codi-
go civil de 2002, sem perder de vista outros direitos, sobretudo aqueles
com substrato constitucional (TARTUCE, 2020. p. 870)

Assim é que se questiona a legitimidade de se fazer desapropriagdes em tem-
pos de pandemia, momento em que as pessoas mais vulnerdveis necessitam de
um lugar de acolhimento. Deve-se observar que o direito a propriedade ndo pode
ferir outro direito basico, isto é, o direito a moradia, conforme ensina o Padre Julio
Lancelot, em artigo publicado na Folha de Sao Paulo: “As pessoas sao expulsas das
regides centrais, reprimidas e tratadas com repressdo e violéncia. A propriedade e
a especulagao ferem e matam”. (FOLHA DE SAO PAULO, 2020)

Salienta-se que reintegracdo de posse é a acdo movida pelo real proprietario
de um bem esbulhado ou turbado cuja posse estd em maos de terceiro. Ela é apre-
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sentada conforme o rito especial do cédigo de processo civil brasileiro de 2015
prescrito a partir do artigo 560.

No contexto atual, tem-se travado batalhas judiciais em que muitos desses
processos vém sendo suspensos, entendendo os julgadores que o momento exige
equilibrio e humanidade, conforme decisao do tribunal de justica do Distrito Fede-
ral, no agravo de instrumento 0730117-63.2020.8.07.0000, de relatoria do Ministro
Romulo De Aratjo Mendes. Nesse caso, entendeu o Magistrado que a situacao
atual requer cautela e equilibrio, fazendo valer o principio da dignidade da pessoa
humana ao afirmar que:

Deve sopesar a atual situacdo em que o pais se encontra em razao da
pandemia do coronavirus, o que implica uma analise peculiar quanto ao
direito a moradia e as consequéncias de se retirar da posse o agravado,
ainda que se trate de area publica. (TJDFT,2020)

Nao se trata, portanto, de mero conflito entre normas, e sim de se buscar a
deliberacao mais justa, considerando o quadro pandémico que o pais vive. O legi-
timo proprietario, o qual paga seus impostos, tem direito de usar, gozar e dispor
do bem. Por sua vez, o critério humanitério precisa prevalecer quando se fala em
deixar pessoas, que ja ndo possuem quase nada, sem a dignidade de um teto.

E necessario, para fazer valer os principios citados, ir de encontro aos inte-
resses de grandes grupos econdmicos-poderosos que ndo medem esfor¢os para
que seus objetivos sejam contemplados a despeito da miséria alheia. Por isso, as
entidades civis e o poder publico devem estar atentos para cumprir o que diz a
constituicao.

CRACOLANDIA E A POPULACAO DE RUA

A cracolandia, localizada na regido central de Sao Paulo, é conhecida por abri-
gar uma populacdo em situagdo de rua, usudria de drogas, especialmente crack. Esse
espago ja foi palco de vérias acdes do poder publico, no intuito de desocupar o local,
através de operagdes policiais, muitas delas acabando com repressao e violéncia.

Essas tentativas do poder publico de resolver o problema da regido geram
polémicas, tendo em vista o desrespeito aos direitos humanos em muitas dessas
intervengdes, principalmente pelo uso desproporcional da forga.

Segundo o site G1, nos tltimos meses, ocorreram 12 flagrantes de acdes da
GCM com agressdes, uso de bombas e spray de pimenta (G1, 2021). Na mesma
matéria é reportado o fato em que dois moradores de rua sofreram com disparos
de bala de borracha, sendo que um deles perdeu o olho em agdo da guarda metro-
politana na regiao.

Essas agdes violentas levaram o Ministério Pablico a entrar com agao civil pa-
blica contra a prefeitura de Sao Paulo. Na peticdo inicial o MP afirma que:
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A complexidade social, sanitéria, econdmica, urbanistica, politica e cul-
tural da denominada “Cracolandia” desafia os administradores publi-
cos, que ndo conseguem, decorridos os anos, articular eficientes politi-
cas publicas de satide e assisténcia social. (MP/SP, 2021, p. 3)

Na mesma agdo (Processo nimero 1033071-79.2021.8.26.0053), a defensoria
publica requereu ingresso como assistente litisconsorcial, sob o argumento de que
as agOes da guarda metropolitana na cracolandia atentam contra a constituicao,
sintetizando a tese do Ministério publico:

Com efeito, em breve sintese, o Ministério Publico do estado de Sao
Paulo ajuizou agdo civil pablica em face da Prefeitura de Sao Paulo, ar-
gumentando que a atuagdo da Guarda Civil Metropolitana do munici-
pio de Sdo Paulo é manifestamente afrontosa ao desenho constitucional
dessa institui¢do. Sustenta, ademais, que a atuacdao da Guarda Munici-
pal em éareas urbanas com cenas de uso de drogas acarreta grave viola-
¢do de direitos fundamentais de pessoas que fazem uso problematico de
drogas, que estdo em situagao de rua e de cidadaos e cidadas em geral.
Por isso, postula, ao final, o controle judicial da atuagdo da Guarda Civil
Metropolitana do municipio de Sao Paulo. (DEFENSORIA DE PUBLI-
CA/SP, 2021, p 1068)

Como visto, a defensoria e o Ministério Pablico afirmam que a violéncia em-
penhada pelas forcas de seguranga viola direitos fundamentais das pessoas em
situagdo de rua, uma vez que a repressdao nao leva em conta a situacdo de depen-
déncia quimica dos vulneréveis.

Outro ponto muito discutido é a dispersdo dessas pessoas, o que ocasiona
outros pontos de concentragao de usudrios de drogas, gerando pequenas cracolan-
dias “pela cidade. Assim, o uso da forca nesse espaco ndo surte o efeito esperado,
uma vez que é notério a complexidade da populagdo que ali habita diariamente.

Nesse sentido, deslocar compulsoriamente as pessoas nao é medida eficiente,
conforme aponta levantamento recente da UNIFESP, que estuda o grau de vul-
nerabilidade dos dessa populacdo no que se refere a questdes sociodemograficas,
situacdo de satde, uso de drogas e tratamento adequado aos dependentes.

Nessa recente pesquisa, que busca tragar a dindmica da cracolandia, realizada
pela Unidade de Pesquisas de Alcool e Drogas (UNTAD), da Universidade Federal
de Sao Paulo (UNIFESP), foi apontado que 42% dos usudrios de drogas vivem nas
ruas ha pelo menos 5 anos, revelando alto grau de vulnerabilidade (UNIAD,2020).

Dessa forma, caso sejam expulsos da cracolandia, essas pessoas buscardo re-
tagio em outros locais da cidade, pois o problema nado é apenas socio geografico,
mas também é uma questao de saade publica.

EXCLUSAO E DIREITO A CIDADANIA.

Segundo o IPEA, existem 220 mil pessoas morando na rua no Brasil atu-
almente, um crescimento de 140 por cento em relacdo a 2012. Ainda segundo
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a entidade, a maioria vive nas grandes cidades dos sudestes, nordeste e sul do
pais. (IPEA, 2020)

Assim, a populagao de rua tem aumentado nos tltimos anos no Brasil, desa-
fiando os governantes dos grandes centros urbanos a encontrar solucdes capazes
de conter esse avango, bem como a responder de forma humanitéria as principais
necessidades da populagdo de rua.

Nesse cenario, observa-se que existem centenas de campanhas pelo pais, tra-
tando de diferentes temas como satde, sexualidade e educagao, porém sao raras as
campanhas de inclusao e socializagdo em prol dos moradores de rua.

Assim, ele ndo sofre somente pela falta de moradia e pela constante violéncia,
mas também pela exclusdo social. Por todo pais multiplicam-se relatos desuma-
nos, principalmente a expulsdo de marginalizados dos espagos publicos, seja de
forma direta ou indireta, como fez a prefeitura de Sdo Paulo ao colocar pedras em
viadutos com o intuito de dificultar o acesso dos miseréveis a esses locais.

Dessa forma, percebe-se o processo de censura espacial nos projetos arqui-
tetonicos por meio de construgdes que hostiliza o morador de rua, objetivando
dificultar o seu acesso aos locais publicos e privados.

Devido a repercussao negativa e o protesto de personalidades que lidam com
os vulnerdveis, tramita na cdmara um texto que proibe arquitetura hostil a popu-
lagao de rua. (SENADO FEDERAL, 2021)

O projeto é uma forma de coibir a administracao publica de implementar,
no plano diretor municipal, a execucdo de obras que impossibilitem o transito de
pessoas marginalizadas.

Apesar disso, a exclusao passa despercebida, uma vez que esse publico é invi-
sivel, afinal pouco consome, nao frequenta lugares sofisticados, em suma: nao faz
o PIB crescer. Para muitos apenas polui as cidades com seu traje e modo.

Nao é incomum personalidades pedirem a retirada dos moradores de rua de
locais publicos e particulares. Essas atitudes alimentam a sensagdo de censura so-
cial, dificultando a interagdo e a possibilidade dessas pessoas ascenderem.

Assim, pode-se afirmar que preconceito e exclusdo estdo interligados, uma
vez que o primeiro lastreia sentimentos ruins para com os marginalizados, desen-
cadeando uma série de consequéncias no tecido social que vai da falta de oportuni-
dades a discriminacao e violéncia, conforme aponta ementa do tribunal de justica
do Distrito federal.

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QULIFICADO CONSUMADO. HO-
MICIDIO TENTADO QUALIFICADO (TRES VEZES). CORRUPCAO
DE MENORES. PRISAO PREVENTIVA. LIBERDADE PROVISORIA
NEGADA. INDICIOS DE AUTORIA. PROVA DA MATERIALIDA-
DE. FUMUS COMISSI DELICTI VERIFICADO. PRESSUPOSTO PRE-
ENCHIDO. FUNDAMENTO. ART. 312, CPP. MODUS OPERANDIL
GRAVIDADE CONCRETA. PERICULOSIDADE DO PACIENTE. PA-
CIENTE QUE ATEOU FOGO EM MORADOR DE RUA ENQUAN-
TO DORMIA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. FUNDAMENTA-
CAO ESCORREITA. REQUISITO. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
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MAXIMA SUPERIOR A 4 ANOS. PREDICADOS PESSOAIS. IRRE-
LEVANCIA. ORDEM DENEGADA. (TJ/DE. Segunda turma recursal.
Habeas corpus 20130020249389HBC Relator Desembargador
SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS. Acérdao N 733785. Julgado em
07/11/2013. Publicado em 13/11/2013. Grifo nosso.)

Assim, ninguém ateia fogo em outrem, com plena vontade e capacidade
de raciocinio, sem antes estd permeado de 6dio e preconceito, conforme julgado
supracitado. Dessa forma, a falta de inclusao agrava a situacgao dos flagelados, seja
pelo ciclo de miséria intransponivel, seja pela percepgao discriminatéria de alguns
grupos na sociedade.

Essa exclusdo gera a percepcao equivocada de que o morador de rua ndo é
cidadao, e nessa condicdo ndo deve ser respeitado enquanto sujeito de direitos.

O tema da cidadania foi debatido a exaustdao na Grécia antiga em Platao e
Aristoteles. Este ultimo afirma que o Auténtico cidaddo é aquele que se submete
as leis, conforme descrito no livro a politica. (ARISTOTELES,2009)

Na contemporaneidade, o que torna efetivo o direito a cidadania é a parti-
cipacdo do individuo nas questdes centrais de uma nacao, tais como integragao
politica, social e civil. Dessa forma, garantir direitos fundamentais ao morador de
rua passa pelo seu envolvimento pleno a vida em sociedade.

Nao hé que se falar em interacdo social enquanto programas voltados a mi-
norias nao forem institucionalizados, objetivando a reducdo da pobreza e da dis-
criminacdo. Com isso, serd possivel a grupos desfavorecidos nao s6 questionar o
modo como as politicas publicas sdo realizadas, mas também decidir quem admi-
nistra tais recursos.

Ressalta-se a necessidade de preservar a dignidade humana para que certos
direitos possam ser concretizados. Assim, falta a populacdo de rua o minimo para
a pratica da cidadania, tendo em vista sua precéria alimentagdo, a exposicao a vio-
léncia das grandes cidades e as intempéries da falta de moradia.

Nao pode, portanto, o Estado se furtar de sua obrigacao jurisdicional de pre-
servar direitos dos mais vulneraveis, ndo fomentando a violéncia e a exclusao,
conforme julgado hodierno, o qual comprova a acao violenta de agentes publicos.

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO POPULAR - APREENSAO DE
PERTENCES PESSOAIS E DOCUMENTOS DA POPULACAO EM SI-
TUACAO DE RUA - VIOLACAO A MORALIDADE ADMINISTRATI-
VA - DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - DIREITO A IGUALDADE
E A PROPRIEDADE - VIOLACAO - PROCEDENCIA DO PEDIDO -
ONUS DA PROVA - SENTENCA MANTIDA. 1. Nos termos da Lei n°
4.717 /1965, qualquer cidadéo é parte legitima para ajuizar agdo popular
visando anular ou declarar a nulidade de atos lesivos ao patrimonio
publico das pessoas juridicas elencadas no caput do seu artigo 1°, en-
tendendo-se como patrimonio publico os bens e direitos de valor eco-
nomico, artistico, estético, histérico ou turistico, ao que se acresce que a
CR/1988 passou a admitir o cabimento da acdo popular também para
anular atos que ofendam a moralidade administrativa ou o meio am-
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biente. 2. A retirada de documentos de identificacdo e objetos pessoais
dos moradores em situagido de rua, sem justa causa e a lavratura do
auto correspondente, configura viola¢do aos direitos dessa populacio
altamente vulneravel, diminuindo sua possibilidade de sobrevivén-
cia, com o minimo de dignidade, infringindo demais disso os direitos
fundamentais da igualdade e propriedade (artigo 5° da CR/88). 3. De-
sincumbindo-se o autor de seu 6nus probatério, demonstrando a con-
duta abusiva praticada pelos agentes ptblicos, ao contrério dos réus,
deve ser mantida a sentenga de procedéncia, nao podendo o poder de
policia fundado na supremacia do interesse publico justificar a prética
de excessos, contrariando a dignidade da pessoa humana. 4. Primeiro
recurso nao conhecido. Segundo recurso nao provido. (TJMG - Apela-
cdo Civel 1.0024.12.135523-4/004, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da
Cunha Peixoto, 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/04/2019, publi-
cacao da sumula em 14/05/2019. Grifo nosso)

Pode-se afirmar que nao tolerar essas barbaridades é fundamental para resga-
tar o morador de rua de sua posigdo social, sendo essa resisténcia ato de cidadania
em tempos tao complexos, ndo restando duvida de que para o cidaddo usufruir e
exercer seus direitos é preciso seguranca, liberdade, direito a propriedade, e a pos-
sibilidade de resistir a todas as formas de opressdo, conforme prescreve o artigo 2*
da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789.

CONSIDERACOES FINAIS

A populacdo de rua, no que se refere aos direitos fundamentais, é desres-
peitada diariamente pela falta de condi¢des dignas de sobrevivéncia. Assim estdo
ausentes para esse grupo alimento, trabalho, abrigo, satide e seguranca, questoes
amplamente previstas no artigo 5 da Constituicao.

Ainda, conclui-se que a protecao desses direitos precisa ir além do pragma-
tismo e do positivismo, sendo necessarias agdes concretas, como observado em
alguns julgados, pelos quais foram assegurados direito de posse e de respeito a
cidadania.

Dessa forma, embora se reconhega a complexidade dessa vulnerabilidade so-
cial, quer seja pelo seu caréter heterogéneo, quer pelo seu desenvolvimento histo6-
rico, existem instrumentos pelos quais se possam minorar o sofrimento humano,
como a organizacao da sociedade civil e a agdo conjunta dos trés poderes.

Por isso, infere-se que os atores publicos possuem um papel fundamental para
garantir a efetivacao dos direitos dos vulneraveis, uma vez que o Estado, através
de uma legislagao inclusiva, é quem detém os mecanismos capazes de concretizar
a aplicagdo da dignidade da pessoa humana.
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