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PRESENTACION

El modelo de desarrollo econdmico colombiano operante desde los afios 30,
basado en la sustitucion de importaciones, sufrid un viraje en los inicios de la
presente década al ponerse en marcha la apertura econémica y la globalizacion
de la economia colombiana. Este cambio de modelo tiene consecuencias im-
portantes para el pais y sus regiones. Uno de ellos es la necesidad de alcanzar,
en un horizonte razonable de tiempo, niveles minimos de competitividad en
sectores estratégicos productores de bienes transables, lo cual a la vez lleva a la
especializacion de las regiones en Colombia en aquellos sectores en donde pre-
sentan claras ventajas comparativas y competitivas. La region del Pacifico co-
lombiano tiene, entonces, el desafio de hacerse competitiva frente al resto del
mundo aprovechando su dotacion de recursos naturales, humanos y tecnolé-
gicos en aquellos sectores estratégicos para el mercado mundial.

El logro de la competitividad en la region implica actuar, al menos, sobre los
siguientes factores determinantes:

a) La gente, el recurso humano, para crear en ellos mentalidad y actitud com-
petitiva,

b) Las organizaciones, para hacerlas eficientes tanto en el sector publico como
en el privado,

¢) La infraestructura, para minimizar costos de transporte, comunicaciones y
energia, y

d) La innovacion vy el desarrollo tecnoldgico, para elevar la productividad de
los factores de produccion.

El desarrollo tecnoldgico es, entonces, un imperativo para la region Pacifico en
el objetivo de alcanzar niveles razonables de competitividad en el siglo XXI.

El propésito de este libro es presentar a la opinién pablica un conjunto de en-
sayos elaborados por el autor durante los afios 1998 - 1999, en calidad de Se-
cretario Ejecutivo de la Comision Regional de Ciencia y Tecnologia del Paci-
fico Colombiano, los cuales se agrupan alrededor de cuatro grandes areas te-
maticas, a saber:
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i) Planificacion de la Innovacién y el Desarrollo Tecnoldgico en el Pacifico

Colombiano. Esta seccion incluye dos trabajos resumen de los esfuerzos
de planificacion estratégica desarrollados por la Comision Regional de
Ciencia y Tecnologia, a partir de 1996. El primero, sintetiza los elemen-
tos fundamentales del Plan Regional de Ciencia y Tecnologia, un ejercicio
de definicion de mision, objetivos, metas, estrategias y proyectos estructu-
rantes, elaborado concertadamente con todos los actores del sector publi-
co, privado, académico, investigativo, generadores y usuarios de ciencia y
tecnologia en la region Pacifica. El segundo, presenta la Agenda Estraté-
gica Regional de Ciencia y Tecnologia a desarrollar en el periodo Septiem-
bre 1998 - Diciembre 1999, la cual centra sus objetivos alrededor de: a) la
construccion colectiva de la region Pacifico del futuro deseable y posible ,
b) la estructuracion y puesta en marcha de los Programas Estratégicos Re-
gionales, ¢) la formacion de recurso humano calificado a todos los niveles
para el desarrollo regional, d) el financiamiento de Programas, Proyectos y
Actividades de Ciencia y Tecnologia en la Regidn, y e) la divulgacion de
Programas, Proyectos, Actividades y Logros de la Comision Regional del
Pacifico.

i) Agendas Sectoriales de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico en el Pacifico

Colombiano. Esta seccién incluye el conjunto de Agendas propuestas pa-
ra fomentar la innovacion y del desarrollo tecnolégico en los sectores es-
tratégicos del Pacifico Colombiano. Mas que una reflexion individual del
autor, los ensayos aqui incluidos reflejan las opiniones y experiencias de un
gran numero de actores de la region (funcionarios pablicos, empresarios,
dirigentes gremiales, académicos, investigadores, dirigentes de ONG’s li-
deres comunitarios) quienes participaron de manera entusiasta en los fo-
ros y talleres orientados a construir agendas concertadas sobre innovacion
y desarrollo tecnoldgico en sectores estratégicos de la region. La seccion
contiene Agendas para los sectores de Electronica, Telecomunicaciones,
Informatica y Automatica en los Departamentos del Valle del Cauca y del
Cauca, el sector panelero en Narifio, el sector papa en Narifio, el sector
Pesca y Acuicultura en la Costa Pacifica Narifiense, Pesca y Acuicultura
Continental en Narifio, el sector Fruticola en el Valle del Cauca y la Bio-
diversidad en los cuatro departamentos del Pacifico.

iii) Educacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico en el Pacifico Colombia-

no. En esta seccidn se incluyen cuatro ensayos. El primero, es una refle-
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xién prospectiva sobre el papel de la investigacion, la educacion, la ciencia
y la tecnologia en el desarrollo de la Colombia del siglo XXI. El segundo,
hace referencia especifica al papel de la ingenieria en el desarrollo de la re-
gion y sus implicaciones para la modernizacion de las Facultades de Inge-
nieria. El tercero, es una propuesta de modelo de gestion académica para
el mejoramiento de la calidad en las Instituciones de Educacion Superior.
El cuarto, desarrolla una propuesta para la creacion de un Instituto Tecno-
I6gico en el Norte del Departamento del Cauca como respuesta a las ne-
cesidades sentidas de capacitacion del recurso humano generadas por la
vigencia de la Ley Paez.

iv) Gestion de la Innovacion y el Desarrollo Tecnolégico en el Pacifico Colom-
biano. El primer ensayo de esta seccion contiene una propuesta de rees-
tructuracion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia orientada ha-
cia el fortalecimiento de la Estrategia de Regionalizacion. El segundo ha-
ce algunas consideraciones sobre modelos alternativos para la gestion de la
ciencia y la tecnologia en Colombia y en sus diferentes regiones. El terce-
ro, es un desarrollo especifico de uno de estos modelos, consistente en la
creacion de una Corporacion para el Fomento de la Innovacion y el Desa-
rrollo Tecnoldgico en el Pacifico, orientada hacia la gestacion, promocion,
coordinacion 'y apoyo de actividades de innovacion y desarrollo tecnol6-
gico en los procesos de desarrollo econémico y social para elevar la pro-
ductividad, alcanzar competitividad mundial y mayores niveles de bienes-
tar para los habitantes del Pacifico Colombiano

El libro, a la vez que hace aportes al desarrollo tecnoldgico de los cuatro de-
partamentos, es una invitacion al lector para que haga su propia reflexion so-
bre el futuro de esta promisoria region de Colombia y participe en la construc-
cion colectiva de ese Pacifico deseado y afiorado por todos y cada uno de sus
habitantes. El Pacifico es el Océano de las oportunidades para el siglo XXI.
Sin embargo, éstas no podran ser aprovechadas, hasta tanto la region no ge-
nere al interior de su seno instituciones capaces de liderar procesos, dindmicas
y proyectos que permitan el total aprovechamiento de esas oportunidades.
Mas que del Estado Colombiano o de las Agencias internacionales, la respon-
sabilidad de hacer del Pacifico una region competitiva y con calidad de vida,
es de todos y cada uno de los actores de la region. Se espera que este libro con-
tribuya a generar ese compromiso y a actuar en consecuencia.
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LA CIENCIAY LATECNOLOGIA
EN LA REGION PACIFICO
COLOMBIANO: PASADO,
PRESENTEY FUTURO*

1.ANTECEDENTES HISTORICOS

El desarrollo de la ciencia y tecnologia en la regién ha estado ligado a los
procesos nacionales que se han llevado a cabo desde la épocas coloniales. En
el siglo pasado, la region contaba con los polos politicos y econémicos de Cali
y Popayan, que dependian del saber emanado por la intelectualidad bogotana
y de la llegada de “Mensajeros” de la ciencia venidos del exterior.

En la region del Gran Cauca del siglo X1X, la cual incluia buena parte de
los actuales Departamentos de la region Pacifico, las manifestaciones
intelectuales en torno a la ciencia fueron modestas. Las actividades cientificas
son fundamentalmente esfuerzos individuales aislados, asociados a las
iniciativas que, a nivel nacional, se llevaban a cabo por naturalistas y gedgrafos.

Una manifestacion mas visible del interés por la ciencia en la region puede
hallarse en la divulgacion de producciones intelectuales, a través de
publicaciones periddicas:t. ES importante sefialar que tal actividad fue el
resultado del accionar de politicos, comerciantes y empresarios locales, no
necesariamente vinculados con actividades cientificas o académicas. En efecto,
estos individuos fueron decididos promotores del adelanto material y
econdmico de la region que desde la segunda mitad del siglo XIX estuvo
ineludiblemente asociado al desarrollo de una infraestructura vial y a una
efectiva vinculacion con los mercados en el exterior.

Como hechos relevantes de la Ciencia, se encuentran entre otros: La
formacion de la Sociedad de Medicina del Cauca (1887) y la construccion del

* Documento presentado en el Foro sobre Generaciéon de Empresas de Base Tecnoldgica como Estrategia de
Desarrollo Competitivo, organizado por la Corporacion TECNOVA, el dia 10 de Julio 1998.
1 Es el caso del periédico El Ferrocarril, el cual circul6 desde el 14 de febrero de 1878 hasta finales de 1898.
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Ferrocarril del Cauca, iniciado a finales del siglo X1X'y concluido solo en las
primeras décadas del presente siglo.

Para organizar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Gobierno
Colombiano, mediante la ley 29 de 1990, expuso la posicion de que “El
dominio del conocimiento y la capacidad de innovacion son el alma comercial
de nuestros dias. Sin embargo, en Colombia no tenemos una comunidad
cientifica suficientemente fuerte para hacer frente a los nuevos retos que
presenta la apertura economica y el esfuerzo de modernizacion de la
economia.

Esta situacion dio origen a la normatividad que permitio crear el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, y reorganizar a COLCIENCIAS. Por
medio del decreto 585 de 1991, se crean juridicamente las Comisiones
Regionales de Ciencia y Tecnologia, como complemento a los organismos de
direccién y coordinacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

2.LA CIENCIAY LATECNOLOGIA
EN EL DESARROLLO REGIONAL

Una serie de investigadores internacionales sefialan la importancia de la
innovacion tecnoldgica como la base para la competitividad en la economia
mundial. Se considera que los procesos de innovacion y cambio técnico
constituyen la clave para la competitividad internacional?, siendo la
innovacion la aplicacion del conocimiento a diferentes procesos que
involucran tanto a los métodos de produccion, de creacion de productos, de
transporte, de marketing y en formas de organizacion industrial®.

La competitividad en un proceso de globalizacion econémica determina
nuevas formas de interdependencia y jerarquia en los sistemas econémicos y
en el manejo de la informacién y el conocimiento mundial, en donde la
ciencia y la tecnologia juegan el papel central.

2 Lundvall, B.A. National Systems of Innovation. F. Pinter, London, 1992. Citado por: Stip Review, Colombia,
Evaluation Report. Santafé de Bogota, mimeo, 1997.
3 Schumpeter, J. Capitalismo, Socialismo y Democracia. 1987. Citado por: Stip Review, op.cit.

14
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Generar innovacion tecnoldgica para hacerle frente a la competitividad
mundial requiere de un recurso humano preparado, de una infraestructura
con base en proyectos e instituciones, y de un esfuerzo econémico significativo
a nivel de Producto Interno Bruto.

La produccién cientifica de la region Pacifico no presenta un contexto
distinto a la del conjunto del Pais. EI nimero de investigadores no llega a los
1500, y se requieren 7000. Por otra parte, la inversion en Ciencia y Tecnologia
con relacion a su producto interno bruto escasamente supera el 0.2%.

En general, la ciencia y la tecnologia de la region se caracteriza por una
ausencia de estrategias globales sobre su desarrollo, y por no tener un definido
mecanismo de articulacion a los planes de desarrollo Departamentales y de la
Nacion. Es decir, los esfuerzos en materia de ciencia y tecnologia regional,
presentan la caracteristica de ser casos aislados, sin planes adecuados de
desarrollo y sin una politica de innovacion tecnoldgica estable y de largo plazo.

3. SITUACION ACTUAL DE LA CIENCIA
Y LATECNOLOGIA4

La inversion en Ciencia y Tecnologia a nivel regional, constituye el 0.21%
con relacion al P.1.B. de la region Pacifico, en donde el Departamento del Valle
aporta el 80% de esta inversion, seguido de Narifio con un 13%, y Choco y
Cauca, con 4.2% y 2.9%, respectivamente. En términos del apoyo econémico
por parte de la cooperacion internacional sobresale el CIAT en el Valle del
Cauca

El nimero de proyectos estimado en la region, para el afio de 1996 fue de
776 proyectos; en donde el 80% se concentra principalmente, en su orden en
los siguientes programas: Agropecuario (235 proyectos), Desarrollo Industrial
y Calidad (128 proyectos), Salud (78 proyectos), Ciencias Bésicas y Ciencias
Sociales (84 proyectos cada programa).

4 Plan Regional de Ciencia y Tecnologia del Pacifico Colombiano 1997 - 2006. Choco, Valle, Cauca y Narifio. 1973.

15
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En la inversion en los proyectos por cada uno de estos programas, se
destaca una alta concentracion en Ciencias y Tecnologias Agropecuarias. Este
programa constituye el 50% de toda la inversion en proyectos a nivel regional
con una cifra cercana a los 18.489 millones de pesos. En segundo lugar, estan
las Ciencias Basicas con un 12,7% que corresponden a 4.674 millones de
pesos; seguidos de Ciencias y Tecnologias de la Salud con 3.941 millones de
pesos, y finalmente el programa de Desarrollo Industrial y Calidad con 3.576
millones de pesos. En estos cuatro programas se concentra el 83.3% de la
inversion total. Es importante destacar el programa de biotecnologia ya que
presenta una cifra de 2.383 millones de pesos para el afio 96, superior al resto
de programas nacionales de Colciencias.

El numero de investigadores de la region es de 1448, con un promedio de
206 por millon de habitantes. El 80.6% del total de los investigadores se
concentra en el Valle del Cauca, mientras los demas Departamentos de la
region Pacifico presentan cifras que varian entre 117 y 74 investigadores. A
nivel de su formacion, el 42.5% tienen formacién de magister, el 14% tienen
formacion doctoral, y los demas tienen formacién de pregrado o técnica
Unicamente. Sélo cuatro investigadores tienen formacién postdoctoral.

La region hizo solicitud de 57 patentes para el periodo de cinco afios (1990
- 1995). En este quinquenio el Valle solicit6 54.

Con relacion al namero de publicaciones y becarios en el Programa de
Formacion de Maestria y Doctorado, la concentracion favorece al Valle del
Cauca, lo que en conjunto sefiala la necesidad de hacer extensivas estas
capacidades, a los deméas Departamentos de la region Pacifico.

16
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4. PLAN ESTRATEGICO REGIONAL
DE CIENCIAY TECNOLOGIA

4.1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL PLAN
ESTRATEGICO

El Plan Busca:

« ldentificar con mayor claridad los desafios y problemas criticos que la

region confronta, asi como las oportunidades que el contexto nacional
e internacional brinda, en cada uno de los sectores estratégicos.

 Lograr una concentracion selectiva de recursos financieros, y por lo

tanto de esfuerzos de investigacion y de desarrollo tecnoldgico, en
ciertas lineas de accién, con el fin de poder desarrollar masas criticas de
investigacion (desarrollo de una capacidad regional) y de alcanzar los
objetivos estratégicos que se plantean, haciendo factible la visién del
futuro en la que se basa el Plan Estratégico

e Desarrollar una mas estrecha relacion entre las actividades de

investigacion y de generacion de conocimiento, y los usuarios de dicho
conocimiento, con el fin de asegurar una vinculacion efectiva y real de
la ciencia y tecnologia a la sociedad, la cultura y la economia regional.

« Desarrollar una vision que contemple las acciones a realizar tanto en el

corto como en el mediano plazo, respondiendo a los desafios y
oportunidades que brindan el contexto nacional e internacional, asi
como las tendencias de la ciencia y la tecnologia y las posibilidades de
accion que genera el uso del conocimiento en nuestra region

4.2. VISION

El Plan Regional de Ciencia y Tecnologia para el Pacifico Colombiano
tiene como proposito contribuir al mejoramiento del bienestar y la calidad de
vida de sus habitantes.

17
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4.3. MISION

Contribuir al aumento de la competitividad en los sectores estratégicos
Regionales y Departamentales mediante el uso de la ciencia y la tecnologia en
el contexto de una politica de internacionalizacion de la economia

Para el logro de la mision se buscara cumplir con los siguientes objetivos
generales:

1. Incrementar eficiencia y eficacia de las estructuras de produccion y los
procesos productivos.

2. Crear compromisos en los agentes de cambio como generadores de
ciencia y tecnologia.

3. Posicionar la ciencia y la tecnologia como factor decisivo en la
competitividad

4.4. ESTRATEGIAS

a) Para el logro del primer objetivo general se definen las siguientes
estrategias:

« Promover la creacion de programas de formacion y capacitacion del
talento humano focalizando y concentrando los esfuerzos fisicos y
financieros en areas que tengan un fuerte impacto socioeconémico.

 Investigar y transferir nuevas tecnologias aplicables al sector
productivo y servuctivo (produccién de servicios) de manera
sostenible.

e Disefiar e implementar un sistema de informacion de Ciencia y
Tecnologia que fomente la inversion en innovacion tecnoldgica

b) Para el logro del segundo objetivo general se definen las siguientes
estrategias:

« Divulgar y promocionar el Plan Regional especialmente en las areas
relacionadas con los programas propuestos.
« Institucionalizar el Plan en entidades que tengan reconocimiento y
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trayectoria integrando esfuerzos de los sectores publico, privado y
académico.

c) Para el logro del tercer objetivo general se definen las siguientes
estrategias:

« Orientar y coordinar a los diferentes agentes regionales en el campo de
la Ciencia y la Tecnologia

« Socializar el Plan en espacios estratégicos, alineando los programas con
responsabilidad social.

« Articular el Plan Regional con los planes nacionales de competitividad
fortaleciendo la infraestructura de Ciencia y Tecnologia.

d) Para el logro del cuarto objetivo general se definen las siguientes
estrategias:

* Estructurar los programas mediante la formulacion metodoldgica de
los programas de accion como proyectos de investigacion a presentar
en las entidades y organismos de financiacion.

« Desarrollar agendas de investigacion, es decir agendas operativas para
la ejecucion de los programas.

5. JUSTIFICACION DE LOS PROGRAMAS
REGIONALES

Se buscd que los programas regionales tuvieran las siguientes caracteristicas:

« Sean generadores de encadenamientos hacia atras y hacia adelante.

 Tengan mayor grado de elaboracion o industrializacion (mayor valor
agregado).

 Generen empleo.

« Tengan posibilidades de incidir en el mejoramiento de calidad de vida
de sectores sociales con necesidades bésicas insatisfechas.

« Incorporen las tradiciones econémicas, sociales y culturales de la region.

» No tengan exigencias elevadas de ciencia y tecnologia al iniciar.
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« Exista una base minima de investigacion cientifico - tecnoldgica.

e Los productos tengan una mayor posibilidad de penetrar mercados
externos.

» Tengan factibilidad de realizarse en un menor plazo.

Teniendo en cuenta los criterios sefalados anteriormente se definen los
siguientes programas:

1. Programa Regional Educacion y Popularizacion de la Ciencia y
Tecnologia

2. Programa Regional Observatorio Tecnoldgico

Programa Regional de Innovacion Tecnoldgica

4. Programa Regional Agroindustria

Subprograma de Hortifruticultura (Choco, Valle y Cauca)

Subprograma Leche y Productos Lacteos (Valle, Cauca y Narifio)

Subprograma Papa -Narifio

Programa Regional Pesca y Acuicultura (Choco, Valle y Narifio)

Programa Regional Turismo

Programa Departamental Mineria - Choco

Programa Regional Salud

Programa Regional Electronica, Telecomunicaciones e Informatica

(Valle y Cauca)

10. Programa Regional de Biodiversidad

11. Programa Regional de Transporte

12. Programa Regional de Energia

w
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6. UN EJEMPLO5

A manera de ejemplo se presenta lo que se pretende hacer en el campo de la
biodiversidad.

En la Region del Pacifico, la diversidad de climas, altitudes y condiciones
geograficas, asi como la biodiversidad, han permitido el desarrollo de una
produccion agricola y agroindustrial préspera y variada. Se identifican, al

5 La seccion 6 fue elaborada con la colaboracién de la Arquitecta Myriam Sanchez, Presidenta de la C.R.C&T.
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menos diez cadenas bio-industriales en las cuales existe un alto potencial de
generacion de competitividad y desarrollo sostenible, a saber: Agricultura
industrial de ciclo corto, industria agro-alimentaria, cafia de azucar, café,
microorganismos (levaduras) y derivados, frutales, forestales y maderables,
produccion pesquera y aprovechamiento marino, industria agropecuaria,
productos naturales promisorios para nutricion, medicamentos, cosméticos y
aditivos.

Estas ventajas comparativas, se acomparian con la existencia de centros y
grupos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, de buen nivel y
aporte. Sin embargo, la dispersion de esfuerzos pareceria ser una barrera para
potenciar esta situacion.

En biodiversidad se han identificado tres campos prioritarios de trabajo, a
saber:

 Conocimiento a profundidad de la biodiversidad y sus usos.
* Preservacion de la riqueza de flora y fauna.
« Usos sostenibles de recursos susceptibles de bio-industrializacion.

Con respecto al uso sostenible, un desarrollo bio-industrial fundamentado
en las ventajas comparativas y en el desarrollo tecnolégico podria, si se
fomentan las condiciones, lograr sinergias que hagan de la region “un sector
estratégico (cluster) bio-industrial de alta competitividad y desarrollo™.

Una propuesta inicial, de tipo institucional, considera el fortalecimiento de
las cinco teméticas que se han identificado como nichos prioritarios de
aplicacion productiva de la biotecnologia en la region, a saber:

« Frutales y plantas tropicales promisorias certificadas

* Bio-remediacion o farmacéutica

« Diversificacion de procesos, productos y negocios. Transformacion de
desechos organicos

* Agricultura orgénica

* Productos para control bioldgico

 Productos Naturales Tropicales:  Aromas, esencias y sabores

6 Mision Empresarial "Cluster Bio-Industrial*, Saskatoon Canada. Corporacion Biotec. Resumen Ejecutivo. 1998.
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7. CONCLUSION

De lo anterior se concluye que la Region Pacifico Colombiano cuenta con
una estrategia claramente definida y concertada con los diferentes actores de
la region (sector privado, Gobierno, Investigadores y Sociedad Civil),
orientada a hacer de la ciencia y la tecnologia una fuente importante de
crecimiento econdmico y social de la region, como condicion para el logro de
un mejoramiento significativo de la calidad de vida de sus habitantes.
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AGENDA ESTRATEGICA REGIONAL
DEL PACIFICO COLOMBIANO*
(Septiembre 1998 - Diciembre 1999)

1. JUSTIFICACION

El Gobierno Nacional cre6 las Comisiones Regionales de Ciencia y
Tecnologia, como organismos de promocion, direccion, coordinacion y apoyo
a nivel regional del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia. En este sentido,
un elemento clave en la regionalizacion de la ciencia y la tecnologia es el
desarrollar desde la region agendas para promover e impulsar actividades
cientifico tecnoldgicas y generar dindmicas que faciliten la incorporacion de la
Ciencia y la Tecnologia al desarrollo integral de la region, con la decidida
participacion tanto del sector publico como del privado.

La Comision Regional adelant6 en el afio 1996 — 1997 un ejercicio de
planificacién concertada participativa con agentes regionales de los sectores
publico, privado, académico e investigativo, dando como resultado el Plan
Regional de Ciencia y Tecnologia, en el cual se definieron doce programas
estratégicos regionales, de acuerdo con las capacidades instaladas en materia de
ciencia y tecnologia, a las ventajas comparativas y competitivas, a la estructura
de la cadena productiva en los diferentes sectores y especialmente al impacto
social en términos de generacion de empleo y de calidad de vida de los
habitantes de la Region Pacifico.

En este sentido, se deben continuar creando espacios para la movilizacion
y la interaccion entre diversos niveles: local, departamental, regional, nacional,
etc., de los actores en torno a la ciencia y la tecnologia, de tal manera que
exista un proceso continuo de prospectiva y planeacion estratégica, en el cual
la Comision del Pacifico debe jugar un papel importante de liderazgo. Por lo
tanto, el Plan no representa un producto terminado, ni significa un punto de
llegada, requiere de un ajuste permanente al interior de su propia estructura,

* Documento presentado a la Comisién Regional de Ciencia y Tecnologia del Pacifco Colombiano, el dia 13 de Octubre 1998,
segun Acta No. 11.
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de acuerdo a las nuevas y cambiantes situaciones del entorno econémico,
social y cultural de la region y el contexto nacional e internacional.

Para ello se propone realizar un ejercicio de reflexion que permita mejorar
el conocimiento de la Region Pacifico, con la participacion de todos los
agentes de cambio del sector publico, privado, académico, gobierno y sociedad
civil con el fin de identificar problemas criticos, las posibles soluciones y el
papel de la ciencia y la tecnologia en la solucion de estos problemas en el
contexto nacional.

De este modo, se crearia una dinamica institucional y una red de personas
pensando en funcion de la ciencia y la tecnologia, generando no sélo procesos
de reflexion, sino de accion en campos estratégicos, entre ellos el de la
educacion, pues es necesario avanzar hacia la formacion y capacitacion de una
masa critica para el desarrollo de la region, lo cual daria como resultado la
generacion de un proceso de cambio entre los agentes decisores, orientado a
crear una cultura cientifica, de innovacion, de produccion de conocimiento y
de compromiso social.

Igualmente, en la medida que exista mayor participacion de los diferentes
agentes decisores en este proceso se daran diferentes grados de compromiso de
recursos humanos, financieros, fisicos, entre otros, unidos por una causa
comun: el desarrollo de la Region Pacifico.

Como complemento para la realizacion de este proceso, simultaneamente, se
requiere socializar, divulgar y sensibilizar a los diferentes actores de los distintos
niveles (local, departamental, regional y nacional), tales como: representantes de
Instituciones y/o Organizaciones de reconocimiento en los Departamentos,
lideres del sector publico o privado que interpretan los intereses de la sociedad
civil, directivos de Instituciones y/o Organizaciones comprometidos con el
futuro del Departamento y la Regién Pacifico, representantes de los diferentes
actores departamentales y regionales: sector publico, privado, académico,
gobierno, centros de investigacion y sociedad civil.

La Agenda Regional se propone aportar a la construccion de una sociedad
mas justa, que haga uso eficiente de los recursos y genere procesos de

innovacion tecnoldgica para hacerle frente a los nuevos retos que presenta la
apertura econdmica y la modernizacion de la economia regional.
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2. OBIETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

La Comision Regional se propone hacer una contribucion al bienestar y el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacion de la Region Paclfico
Colombiano, desde la perspectiva del desarrollo Cientifico y Tecnoldgico.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Construccion colectiva de la Region Pacifico del futuro deseable y
posible.

e Estructuracion y puesta en marcha de Programas Estratégicos
Regionales.

» Formacién de recurso humano calificado de nivel técnico, tecnoldgico
profesional y doctoral necesario para el desarrollo regional.

 Financiamiento de programas, proyectos y actividades de ciencia y
tecnologia en la region.

e Divulgacién de programas, proyectos, actividades y logros de la
Comision Regional del Pacifico.
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3. ESTRATEGIAS

3.1. PENSARY REPENSAR
PROSPECTIVAMENTE LA REGION
EN EL CONTEXTO
NACIONAL E INTERNACIONAL

Este ejercicio se refiere a la generacion o creacion de espacios permanentes
tales como: charlas, encuentros, talleres, foros, etc. que permitan una reflexion
a profundidad y participativa sobre los problemas criticos que afectan a la
region y al pais, en donde la comunidad, los agentes decisores y especialistas
de la region sean quienes analicen sus potencialidades, se identifiquen de
manera clara y precisa cuéles son los vacios, carencias y necesidades, se definan
prioridades, se propongan soluciones desde la Optica de la ciencia y la
tecnologia, dando como resultado la identificacion de los principales
problemas criticos de la Region Pacifico, posibles soluciones y el papel de la
ciencia y la tecnologia en la eliminacion o mitigacion de la problematica
existente.

Para adelantar el proceso de reflexion prospectiva sobre los problemas
criticos de la region y sus alternativas de solucion se propone la realizacion de
foros permanentes en cada una de las cuatro ciudades de los Departamentos
que constituyen la Region Pacifico: Quibdd, Cali, Popayan y Pasto, alrededor
de cuatro tematicas identificadas en la Agenda Regional como prioritarias, a
saber: Agropecuaria y Agroindustrial, Medio Ambiente y Biodiversidad,
Innovacion, Competitividad y Desarrollo Empresarial y Educacion.

En estos foros permanentes la dindmica contemplaria la presentacion de
una ponencia de un conferencista invitado con autoridad sobre el tema, un
panel de discusién de las ideas propuestas con un grupo de expertos de la
region y un debate abierto de los ponentes con el publico en general. Ademas,
los foros contarian con una secretaria encargada de elaborar una memoria que
recoja los principales aportes, planteamientos y contribuciones de tal forma
que estos alimenten el debate sobre la tematica y la formulacion del programa
y proyectos orientados a resolver los problemas a nivel regional y nacional.
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Con el propésito de articular de manera estrecha las politicas y estrategias
de los programas nacionales con la Agenda Regional se sugiere que a estos
foros sean invitados en primera instancia como conferencistas los directores de
los Programas Nacionales relevantes para la Region Pacifico y los responsables
de cada uno de las tematicas de la Agenda Nacional.

Los Comités Departamentales de Ciencia y Tecnologia (CODECYT)
seran los responsables de la promocidn, convocatoria y realizacion de los foros,
asi como la elaboracion de las respectivas memorias con las conclusiones y
recomendaciones.

Como complemento se propone estimular el debate y la discusion entre las
instancias nacionales y regionales fortaleciendo la comunicacion en el
ciberespacio via internet entre los actores de la Region Pacifico y los de otras
regiones del pais y del mundo.

El nimero de foros realizados en la Region y en cada Departamento, las
instituciones participantes, las memorias realizadas, la participacion de
actores, y las dindmicas generadas en la region a raiz de los Foros seran la base
para la evaluacion de resultados y logros de esta dindmica.

3.2. ESTRUCTURARY DESPEGAR
PROGRAMASESTRATEGICOS
REGIONALES

La estrategia consiste en estructurar y poner en marcha un conjunto de
programas estratégicos en cuatro areas prioritarias para la region Pacifico y
el pais, a saber: i) Agropecuaria y agroindustrial, ii) Medio ambiente y
biodiversidad, iii) Innovacion y desarrollo empresarial, y iv) Educacion.

3.2.1. Area Agropecuaria y Agroindustrial

A pesar de que la Region Pacifico colombiana ha vivido un proceso de
industrializacion gradual de su economia en los Ultimos sesenta afios, sin
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embargo, su base econdmica continda siendo primordialmente agropecuaria y
agroindustrial. Por ello, hay necesidad de modernizar tecnoldgicamente el
sector para hacerlo sostenible desde punto de vista econdémico y ambiental.
Los esfuerzos en esta direccion se orientan en dos sentidos, a saber: agricultura
organica y biotecnologia y bioindustria.

En el campo especifico de la agricultura orgénica se busca la reduccion o
eliminacion del uso de fertilizantes y plagicidas quimicos para ser sustituidos
por abonos organicos y la introduccion del control bioldgico de plagas en
todos los cultivos de la region.

En materia de biotecnologia se espera desarrollar tecnologias para
descontaminacion de aguas, mejoramiento de variedades y usos industriales de
la biodiversidad, entre otros. Los desarrollos tecnoldgicos en estos campos
podrian ser aplicados en sectores especificos como el de la papa en Narifio, las
frutas y hortalizas en el Valle y en el Cauca, la ganaderia y los lacteos, y la pesca
y la acuicultura de la region.

3.2.2. Medio Ambiente y Biodiversidad

La Region Pacifico es, sin duda, una de las més ricas en biodiversidad en
Colombia y en el mundo. El programa propuesto se orienta a desarrollar
actividades en tres campos especificos, a saber: conocimiento, conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad. Sin desconocer la importancia de las tres
tematicas y dado que proyectos previos se han orientado hacia la ampliacion
del conocimiento sobre la biodiversidad, especificamente el proyecto
Biopacifico, los esfuerzos se centraran en el desarrollo de proyectos y
actividades en materia de conservacion y uso sostenible.

3.2.3. Innovacion y Desarrollo Empresarial

La tendencia mundial hacia la globalizacion de las sociedades ha generado
una dindmica de crecimiento y desarrollo en la cual la innovacion juega un
papel fundamental. Por ello, la Regién Pacifico esta obligada a impulsar
proyectos innovadores tendientes a elevar los niveles de productividad en las
actividades agropecuarias, industriales y de servicios. En este sentido, la
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Comision impulsara la creacién de un sistema de Innovacion en la Region
Pacifico Colombiano. Particular énfasis se hard en aquellas tecnologias
denominadas de punta relevantes para la region, a saber: electronica,
telecomunicaciones e informatica, telematica, automatica, bioindustria y
agricultura organica.

Ademas, se pretende impulsar nuevos desarrollos en el campo de la energia,
la mineria, el transporte y en modelos de gestion turistica, particularmente en
el Departamento del Cauca, aprovechando sus atractivos historicos, étnicos y
paisajisticos. La experiencia obtenida en sistemas de innovacion de otras
regiones del pais y del exterior seran cuidadosamente estudiadas con el
proposito de aprender de ellas y aprovechar sus bondades en la estructuracion
y puesta en marcha del sistema en el Pacifico Colombiano.

3.2.4. Educacion y Formacion Técnica y Tecnoldgica

Sin duda, la creacion de una sociedad del conocimiento tiene como
prerrequisito la existencia de un sistema educativo sdlido y amplio. Los
esfuerzos de la Comision en esta area se orientaran en dos sentidos: a) la
estructuracion de un programa de innovacion en lo pedagdgico, orientado a
la sustitucion del actual modelo de ensefianza — aprendizaje, basado en la
informacion y la transmision del conocimiento por otro mas formativo, en el
cual el fundamento del aprendizaje sea la investigacion y la busqueda del saber,
buscando elevar la calidad y la pertinencia de la educacion en la region y b)
impulso a proyectos de capacitacion a nivel superior en lo técnico y lo
tecnoldgico. La educacion superior colombiana ha centrado sus esfuerzos en
la formacion de profesionales, dejando un vacio muy grande en los niveles
técnicos y tecnoldgicos. Por ello, la Comision apoyara e impulsaré proyectos
de formacion tecnoldgica, tales como el Instituto Tecnoldgico del Cauca, en
el area de influencia de la ley paez, la Universidad Tecnoldgica Internacional
en Yumbo y el Instituto Tecnolégico de Tumaco. El énfasis serd en la
formacion para el trabajo y acorde con las necesidades de la region en esta
materia.

Paralelamente con la estructuracion de Programas en estas cuatro areas, se
estructurara un sistema de informacion regional sobre ciencia y tecnologia, de
caracter mixto, documental y electronico, que facilite a los investigadores la
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busqueda de informacién relevante para los programas y proyectos a
desarrollar en la regién. Este sistema se estructurara en concordancia con los
lineamientos definidos por el Observatorio Nacional de Ciencia y Tecnologia
a ser desarrollado por Colciencias. El sistema contendria informacion sobre
entidades, fuentes documentales, proyectos, indicadores, etc.

Para efectos de la estructuracion de estos programas en areas estratégicas se
realizaran dos dindmicas simultaneas. La primera, busca articular los
programas regionales con los programas Nacionales y la Agenda Nacional, de
tal forma que se de una comunicacion de doble via para que lo nacional
refuerce lo regional y lo regional beneficie a lo nacional. Para ello, se seguira
una metodologia que combine: i) la interaccion con los directores de los
Programas Nacionales y los responsables de la tematica de la Agenda Nacional
con los coordinadores de los Programas Regionales, a través de invitaciones
para participar en las reuniones de los Comités directivos de los Programas
Regionales, de tal forma que éstos se articulen con las politicas nacionales de
ciencia y tecnologia definidas para cada tematica. Esta interaccion permanente
debe permitir, a la vez, la definicion de mecanismos de colaboracion y apoyo
entre los Programas Nacionales y los Regionales en materia de capacitacion y
asesoria en la formulacion y ejecucion de los programas y proyectos. ii) El
trabajo directo con los actores principales locales, departamentales y regionales
(entes de investigacion, empresarios, entes gubernamentales, comunidades
organizadas, ONG’s , etc.) para la estructuracion y definicion de esquemas
operativos y de fuentes de financiamiento de los programas a desarrollar en la
region. Se hicieron esfuerzos de concertacion con actores en las areas tematicas
de: Agropecuaria y Agroindustrial (Papa, Pesca y Agricultura Organica),
Medio Ambiente y Biodiversidad, Innovacion, Competitividad y Desarrollo
Empresarial (Electrénica, Telecomunicaciones e Informatica, Turismo vy
Mineria).

En la reunion con los actores se acordaran aspectos relacionados con la
socializacion y la divulgacion del programa respectivo, los mecanismos y
procedimientos para la busqueda y gestion de la informacién, fuentes de
financiamiento, los marcos organizacionales y los compromisos
institucionales.

La segunda dindmica, consiste en la estructuracion de programas en
concertacion con los actores, asi: i) realizacion de contactos directos con uno
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o varios de los actores lideres en la regién de la tematica respectiva, los cuales
se convierten en gestores locales o departamentales del programa respectivo.
i) una vez estas personas han contactado y movilizado a un conjunto de
actores (investigadores, empresas, funcionarios del gobierno) se realiza una
primera reunion en la cual se definen los procedimientos generales a seguir
con el propdsito de estructurar un programa, iii) al final de esta reunién se
acuerda la realizacion de un taller en el cual se presenta de manera sucinta los
esfuerzos de investigacion en marcha alrededor de la tematica de los
programas, se analizan los vacios o puntos débiles no investigados en tematicas
objeto del programa, se hace un inventario de los proyectos que existen y los
que faltan y son prioritarios. En aquellos proyectos no directamente
relacionados con procesos productivos, el taller de actores debe conducir a la
definicion de las tematicas béasicas alrededor de las cuales se deben centrar los
esfuerzos en ciencia y tecnologia; ademas, se definen compromisos
institucionales orientados a elaborar en una primera etapa perfiles de
proyectos. Al terminar el taller se debe designar por parte del grupo un
coordinador del programa iv) cada institucion, a partir de los perfiles de
proyectos asignados bajo su responsabilidad, procede a formular proyectos
acordes con las exigencias de las entidades financiadoras, de tal forma que
pueda competir por recursos en las instancias locales, departamentales,
nacionales, regionales e internacionales, v) es responsabilidad de las
instituciones comprometer a empresarios e investigadores en la promocién del
proyecto a todos los niveles con el propdsito de obtener recursos para su
ejecucion. De igual forma es responsabilidad de la entidades investigadoras el
cumplimiento de los compromisos adquiridos con los empresarios con
respecto a los productos generados por la investigacion.

Este proceso se evaluara con base en el namero de programas
estructurados, nimero de perfiles de nuevos proyectos prioritarios a adelantar,
nuevos proyectos regionales, redes de innovacion creadas, compromisos
adquiridos por cada uno de los participantes en cada programa, entre otros
indicadores de logro.
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3.3. PROMOVER CAPACITACION
EN CIENCIAY TECNOLOGIA
EN LA REGION

Esta estrategia tiene tres componentes, a saber: i) Promocion de becas
Colciencias, ii) Realizacion de talleres de capacitacion en prospectiva,
planeacion, evaluacién y gerencia de ciencia y tecnologia, y iv) Promocién del
Programa de Jovenes Talentos en las Universidades de la Region.

 La promocion de becas se realizard en las Oficinas de la Comision
Regional a través de convocatorias a profesionales que deseen adelantar
sus estudios de postgrado en el exterior, cumpliendo asi el objetivo de
formacién de recursos humanos altamente calificados pertenecientes a
la region pacifico.

Los resultados se evaluaran de acuerdo con el niimero de estudiantes
becados en la region, por el programa de becas Colciencias.

 Los talleres de capacitacion surgen como respuesta a uno de los vacios
de la region cual es la poca masa critica de gestores tecnoldgicos y de
empresarios con capacidad para formular proyectos orientados a
satisfacer las necesidades tecnoldgicas de su institucién. Aprovechando
que existe una red de universidades en la region que facilitan el
ofrecimiento de actividades, seminarios, talleres y cursos orientados a
llenar este vacio y que existe la voluntad manifiesta de CIDESCO para
participar en éste Plan de capacitacion en asocio con la Comision, se
propone realizar tres seminarios - taller con el objetivo de capacitar a
profesionales de la empresa, del sector publico, de las entidades de
investigacion y ONG’S interesados en adelantar proyectos de Ciencia
y Tecnologia en aspectos relacionados con:

- Prospectiva y Planeamiento de Ciencia y Tecnologia a Nivel
Empresarial

- Analisis de Factibilidad de Proyectos de Ciencia y Tecnologia

- Gerencia de Proyectos de Ciencia y Tecnologia
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e La Promocion del Programa de Jovenes Talentos se propone en

consideracion a las limitaciones de cobertura y calidad de la educacion,
la investigacion y el conocimiento, lo cual ha llevado a ser consumidores
pasivos de los resultados de la investigacion, el conocimiento cientifico
y la tecnologia que otros producen, en desmedro del desarrollo del
sistema nacional de ciencia e investigacion, de nuestros propios intereses
y necesidades y de la formacion de la entidad regional basada en el
conocimiento acerca de su poblacion, de sus ventajas y de sus
problemas. Por tanto, la region requiere para su desarrollo un espacio
que le permita a los jovenes realizar sus propias investigaciones y
entrenarse realizando proyectos sobre problemas que les interesen, con
los que se sienten comprometidos y que les permite a si mismo trabajar
de manera innovadora y rigurosa. El objetivo principal de este programa
es identificar y apoyar a jovenes talentos para que se formen como
investigadores a través de la realizacion de proyectos especificos
debidamente asesorados por expertos investigadores de las universidades
de la Region. El programa se montara en torno a ciertas lineas de
investigacion sobre problemas estructurales de la Region Pacifico
teniendo en cuenta que: i) los Departamentos tienen cientificos con una
vocacion, un anhelo y una formacidn, estos actores son los jovenes, los
tutores y los responsables del mismo involucrados en un proceso de
intercambio de conocimientos, experiencias, compromisos y ganas de
aprender unos de otros, ii) existe un grupo solidario con el proceso de
formacion de los jovenes, que ofrecen una tutoria que sirve de soporte
intelectual y afectivo y que ofrecen un liderazgo abierto y no
convencional para todo el programa, iii) hay apoyo institucional de la
Comision Regional del Pacifico y de CIDESCO, con el aval de
Colciencias, para el montaje logistico y los recursos financieros y no
financieros requeridos para realizar el programa, y iv) se puede contar
con interlocutores externos al programa que legitimen los resultados
mediante la evaluacion y el analisis critico de los procesos y los informes
finales de los proyectos.

Los talleres de capacitacion y el programa de jovenes de talentos se
evaluaran con indicadores tales como: el niUmero de talleres realizados,
el nimero de asistentes, el nimero de universidades involucradas en su
realizacién, entre otros.
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3.4. BUSCAR RECURSOS PARA
LA FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES
DE LA COMISIONY DE LOS
PROGRAMASY PROYECTOS DE
CIENCIAY TECNOLOGIA EN LA REGION

Esta estrategia busca conseguir recursos para el financiamiento de
programas y proyectos estratégicos de la region en instituciones del Estado, el
sector privado, ONG’S y organismos internacionales. La recursos provendran
de las siguientes fuentes:

i) Aportes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
- Fondos Programas Nacionales
- Fondos Sistema de Innovacion y Tecnologia
ii) Contrapartidas
- Departamentales
- Municipales
iii) Aportes del sector privado
iv) Recursos de Cooperacion Internacional
v) Alianzas Estratégicas
vi) Venta de Servicios

Se impulsara la creacion de la Corporacion para el Fomento de la
Innovacion y el Desarrollo Tecnoldgico del Pacifico Colombiano
(INNOVACION PACIFICO), entidad sin animo de lucro, de derecho
privado, con el propdsito fundamental la gestacion, promocion, coordinacion,
y apoyo a actividades orientadas a incorporar la innovacién y el cambio
tecnoldgico en los procesos de desarrollo econdmico y social de la regién para
elevar la productividad, alcanzar competitividad mundial y lograr mayores
niveles de bienestar para los habitantes del Pacifico Colombiano en el
contexto de un modelo de desarrollo humano sostenible.

Los resultados de esta estrategia se evaluaran con indicadores tales como: el

numero de proyectos financiados, valor en pesos de los montos de
contrapartida, la creacion de la Corporacion, el ndmero de proyectos
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comprometidos por la lineas de crédito de Colciencias, el namero de
proyectos y el valor en pesos de los proyectos financiados por cooperacion
internacional, entre otros.

3.5. DIVULGAR LOS PROGRAMAS,
PROYECTOS,ACTIVIDADESY LOGROS
DE LA COMISION

Esta estrategia contempla actividades orientadas a difundir programas,
proyectos, actividades y logros de la Comision para sensibilizar a los diferentes
actores de la Region Pacifico a través de medios como: i) Plegables, ii)
Boletines de prensa, iii) Convocatorias a través diferentes medios de
comunicacion, iv) Elaboracion y/o divulgacion de ponencias, articulos,
documentos, en la Carta de Colciencias y la Revista de Ciencia y Tecnologia,
entre otros, v) Coedicién de libros, vi) Programas en la television regional y
local, vii) Columnas de prensa, etc.

Inicialmente, se disefiard y editard un plegable con informacion baésica
sobre la mision, objetivos de la Comision y los objetivos y programas
estratégicos del Plan Regional de Ciencia y Tecnologia del Pacifico
Colombiano, para su difusion en la region.

Igualmente, se prepararan periddicamente informes breves y claros sobre
las actividades desarrolladas por la Comision y sus principales logros en la
Region para difundirlos a través de los diferentes medios de comunicacion
(prensa, radio, television, internet, etc.).

Se dictaran conferencias y charlas abiertas a empresarios y grupos
interesados en conocer las diferentes programas y actividades que realiza la
Comision Regional. Por ejemplo, conferencias sobre la ley 383 de 1997, de
estimulos tributarios para la inversion privada en ciencia y tecnologia, de las
lineas de cofinanciacion de Colciencias para proyectos empresa - centro de
investigacion, de la linea de crédito IFI - Colciencias para el financiamiento a
los empresarios de proyectos de innovacion y transferencia tecnologica, y de la
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creacion de la Corporacion para el desarrollo de la ciencia y tecnologia del
Pacifico Colombiano (CODECYTPA).

La estrategia se evaluara con indicadores, tales como: nimero de plegables
distribuidos, nimero de boletines publicados, el nimero de convocatorias
realizadas, nimero de ponencias, articulos, documentos, y libros , nimero de
visitantes, nimero de consultas, programas de radio, television, libros
coeditados, columnas de prensa publicadas, entre otros.

El cuadro sintesis anexo resume los objetivos, estrategias, programas,
proyectos y actividades y los indicadores de logro e impacto de la Agenda

propuesta.

Cuadro No. 1
Comision Regional de CienciaY Tecnologia del Pacifico
Agenda Estratégica Regional
Septiembre 1998 — Diciembre 1999

No.OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ACTIVIDADES

IMPACTOS
LOGROS/
INDICADORES

Construccion colectiva

Pensar y repensar

Foros permanentes

- Foros realizados

de la Region Pacifico | prospectivamente | de reflexion sobre - Participantes
del futuro deseable y | la region en el tematicas regionales - Memorias
posible. contexto nacional | prioritarias en Valle,
e internacional. Cauca, Narifio y Chocé.

- Agropecuario y Agroindustria

- Medio Ambiente y Biodiversidad

- Innovacion y Desarrollo Empresarial

- Educacién y Formacién Técnica
Estructuracion y Estructurar Area Agropecuaria y Agroindustrial - Programas
de puesta en marcha |y despegar - Agricultura organica estructurados.

los Programas
Estratégicos
Regionales.

los programas
estratégicos
regionales.

- Biotecnologia y Bioindustria

- Papa

- Lécteos

- Hortifruticultura

- Pesca y Acuicultura

Medio Ambiente y Biodiversidad
- Conocimiento

- Conservacion

- Uso sostenible

- Perfiles de nuevos

proyectos I+D.

- Compromisos

Institucionales.

- Nuevos proyectos

de innovacién.

- Redes de

innovacion creadas.
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No.OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ACTIVIDADES

IMPACTOS
LOGROS/
INDICADORES

2. (Continuacion)

Innovacion y Desarrollo Empresarial
- Electrénica,

Telecomunicaciones e

Informatica.
- Transporte
- Energia
- Turismo
- Mineria
Educacion y Formacioén Tecnoldgica
- Modelos de ensefianza — aprendizaje
- Formacion Técnica y Tecnoldgica

- Instituciones
participantes

- Colegios intervenidos
- Entidades creadas

Formacion de
recurso humano
calificado a todos
los niveles para el
desarrollo regional.

Promover
capacitacion
en ciencia y
tecnologia
en la region.

Promocién de becas Colciencias
Talleres de Capacitacion en:
- Prospectiva y Planeamiento
de Ciencia y Tecnologia
en empresas.
- Evaluacién de factibilidad
de proyectos de ciencia
y tecnologia
- Gerencia de proyectos de

- Programas creados

- Estudiantes becados

- Talleres realizados

- Participantes

- Universidades
participantes

- Estudiantes
participantes

- Investigaciones

ciencia y tecnologia realizadas.
Promocién del P rograma
Jovenes talentos
Financiamiento de Buscar recursos Aportes - Proyectos
programas, proyectos | para la financiacién |- Gobierno Nacional contrapartidas
y actividades de de las actividades |- Departamentos y - Valor en pesos
ciencia y tecnologia de la comisién 'y Municipios
en la region. de los programas |- Empresarios - Empresas socias
y proyectos de - Proyectos financiadog
ciencia y tecnologia |- Cooperacion - Valor en pesos
en la region. Internacional
- Alianzas estratégicas
- Creacion de la Corporacion - Proyectos y
para el Fomento de la Innovacion valores en pesos
y el Desarrollo Tecnoldgico del
Pacifico Colombiano para gestionar
recursos nacionales e internacionales.
Divulgacion de Divulgar - Plegable - Plegables
programas, programas, - Boletines de prensa difundidos
proyectos, proyectos, - Articulos de prensa - Boletines
actividades y actividades - Convocatorias prensa - Convocatorias
logros de la y logros de - Ponencias - Articulos publicados
Comision Regional la Comision. - - Articulos revistas - Libros publicados
del Pacifico. - -Documentos - Visitantes
- -Libros - Consultas

- -Programas de television
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CONCEPTUALIZACION
DEL PROGRAMA ETI
PARA EL PACIFICO COLOMBIANO*

La informatica, las telecomunicaciones, y la automatica son disciplinas en
el &mbito de la ciencia y la tecnologia, en donde la electronica y el software
han servido de base para el desarrollo de estas disciplinas fuertemente
correlacionadas.

La electronica se define aqui como el estudio y la aplicacion de dispositivos
basados en la generacion y absorcién de electrones en materiales de estado
gaseoso o solido. El software usa la légica para el disefio de aplicaciones
generales o especificas para la realizacion "autonoma™ de procesos y tareas
mediante la utilizacién de computadores. La informatica se define como el
almacenamiento, procesamiento y uso en forma automatica de la informacion
para propositos especificos. La teleméatica se refiere a la transmision de
informacion procesada por computadores, y la automatica a los sistemas
inteligentes de decision autdnoma (dispositivos electronicos y no electronicos,
tales como sensores, actuadores, maquinas de control namerico, etc.).

El avance acelerado de la electronica y el software en la Gltimas décadas ha
permitido el desarrollo de un gran ndmero de innovaciones (computadores
personales, teléfonos celulares, fax modem, etc.) que han revolucionado los
procesos en practicamente todas las actividades de la vida cotidiana y de
manera especial en los sectores econdmicos, agropecuario, industrial y de
servicios, aumentando de manera significativa la productividad de los factores
de produccion. El Pacifico Colombiano como region no esta ausente de esta
realidad mundial y debe enfrentar el reto de innovar y aumentar la
productividad a través de la adopcion de estas tecnologias en sus procesos
econdmicos y sociales para hacerse mas competitiva en el mercado mundial
aprovechando las ventajas comparativas existentes.

* Documento presentado al Comité de Electrénica, Telecomunicaciones e Informatica el dia 7 Abril de 1999.

41

A



Ensayo nmio

6/29/04 4:52 PM Page 42 4@7

M Planificacion de la innovacion y el desarrollo tecnologico en el pacifico colombiano

1. MARCO CONCEPTUAL

Como se afirm0 anteriormente en esta area del saber las ciencias basicas,
punto de partida de todas las aplicaciones son: la electrénica y el software.
Ambas trabajan en el desarrollo de innovaciones que permitan hacer una
aplicacion cada vez maés eficiente y generalizada de productos obtenidos en la
investigacion cientifica de primer nivel.

Las aplicaciones generales de la electronica y del software més desarrolladas
hasta el momento en el mundo tienen que ver con el mejoramiento de los
procesos de manejo de informacion (informatica) de transmision de la misma
(telemética) y de automatizacion de procesos (automatica). Estas disciplinas
constituyen un segundo nivel en la cadena de valor, en la medida en que
permiten aplicar los conocimientos basicos desarrollados por la electrénica y
el software a la solucion de problemas relacionados con creacion y transmision
de informacion o gestion de procesos repetitivos.

El paso siguiente en la cadena de valor consiste en la utilizacion de estas
disciplinas para la solucion de problemas especificos en la vida cotidiana. Estas
aplicaciones van desde soluciones a problemas en sectores econémicos como
el agropecuario, el industrial, infraestructura y energia, sociales como la
educacion, la salud, la vivienda y la recreacion y de servicios como banca y
finanzas, servicios publicos, transporte, comunicaciones, administracion
publica, entre otros.

Estas interrelaciones que configuran la cadena de valor se resumen en el
esquema No. 1.

42



Ensayo mio 6/29/04 4:52 PM Page 43 4@7

Universidad Auténoma de Occidente W

2. ELEMENTOS PARA EL DISENO
DE UNA ESTRATEGIA DE ETI
PARA LA REGION PACIFICO

Dado el avance logrado en las ciencias basicas y las ciencias aplicadas
generales a nivel mundial, la estrategia de desarrollo de ET| para el Pacifico
deberia centrar sus esfuerzos mas en el aprovechamiento de todo el acervo del
conocimiento y de tecnologias disponibles en el mundo y en Colombia para
desarrollar soluciones a problemas en los sectores definidos como estratégicos
en el Plan Regional de Ciencia y Tecnologia. Por lo tanto, la primera etapa en
el disefio de la estrategia consiste en detectar, a través de una investigacion de
mercado, las necesidades mas sentidas y no solucionadas en materia de ETI en
los sectores estratégicos del Plan Regional de Ciencia y Tecnologia, a saber:

« Agropecuario y Agroindustrial (hortifruticultura, lacteos, pesca
y acuicultura)

e Medio ambiente y Biodiversidad

* Innovacion y Desarrollo Empresarial

* Salud

* Educacion

* Turismo

* Energia

* Transporte

* Mineria

* Servicios
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Una vez realizada esta investigacion de mercado seria necesario, en una
segunda etapa, identificar aquellas necesidades generalizadas en la region con
el proposito de centrar los esfuerzos iniciales en la satisfaccion de las mismas.
Se haria un anélisis de las necesidades, se sistematizarian y se plantearian
soluciones (proyectos de investigacion sobre conocimientos basicos y/o
aplicados en disciplinas como informatica, telematica y automatica) que
permitan un desarrollo independiente por parte de las empresas ETI, de tal
manera que en el futuro se garantice la creacion y el crecimiento sostenido de
empresas electronicas de hardware y software.

En una tercera etapa habria necesidad de definir cuales de las ciencias
aplicadas intervienen en la solucion de cada uno de los problemas especificos
definidos como prioritarios y hasta donde las tecnologias existentes permiten
dar una respuesta adecuada a los mismos. En caso de que ello no sea asi, habria
necesidad de incorporar en la solucion proyectos de investigacion orientados
a hacer desarrollos en algunas de estas disciplinas (informatica, telematica y
automatica). S6lo en aquellos casos en donde las soluciones a problemas en las
disciplinas aplicadas de caracter general no cuenten con el suficiente
conocimiento basico en materia de electronica o de software se plantearian
investigaciones orientadas a hacer desarrollo en estas ciencias basicas.

En sintesis, la estrategia plantea la realizacion de investigacion en los
campos de la informatica, la telematica y la automatica y en la electronica y el
software solo en la medida en que estos desarrollos no existan a nivel mundial
0 nacional, sean necesarios en la solucion de los problemas de caracter
prioritario detectados en la region y se cuente con la capacidad local para
hacerlo.

Los planteamientos expuestos anteriormente se resumen en el esquema
No. 2., denominado diagrama de prioridades de investigacion en ETI en el
Paclfico Colombiano.

La puesta en marcha de esta estrategia implica un esquema de organizacion
para la investigacion por grupos tematicos con caracter interdisciplinario. Un
ejemplo de esto es el caso del desarrollo aplicaciones de ETI en la educacion,
lo cual requiere de la conformacion de un equipo de investigacion en el cual
participen como minimo ingenieros electronicos expertos en informatica y
telematica y educadores expertos en modelos de ensefianza aprendizaje, de tal
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manera que sea la integracion de las diferentes disciplinas alrededor de la
solucién de un problema concreto y especifico lo que determine en Gltimas la
conformacion del esquema organizacional del programa en el futuro.
Dependiendo de la dindmica que tome cada uno de estos grupos podran
evolucionar en el futuro hacia centros de investigacion o eventualmente
institutos de investigacion especializados.

Los procesos de formacion o de capacitacion del recurso humano que se
planteen hacia el futuro en la region en esta materia deberian estar
estrechamente ligados con las lineas de investigacion a definir en el programa,
de tal forma que los estudiantes desarrollen sus trabajos de tesis sobre
soluciones a problemas prioritarios identificados por los diferentes grupos de
investigacion. En otras palabras para propositos del desarrollo de las tesis del
doctorado, los estudiantes deberian integrarse a la investigacion desarrollada
por algun grupo en algun area especifica del programa ETI. En las etapas
iniciales del programa de doctorado los estudiantes recibirian formacion
avanzada en las disciplinas bésicas (electronica y software ) y en las disciplinas
aplicadas de caracter general (informatica, telematica y automatica).

A efectos de generar rapidamente credibilidad en el programa, se
recomienda iniciarlo con la identificacion de un proyecto realizable en el corto
plazo y con posibilidades de aplicacién generalizada por parte de los usuarios.
Un ejemplo de ello podria ser la elaboracion de un software especializado en
gestion de pequefias y medianas fincas agropecuarias, susceptible de ser usado
por muchos propietarios en la region del Pacifico Colombiano, con un
minimo de entrenamiento y asesoria.
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ELEMENTOS PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA AGENDA
SOBRE ELECTRONICA, INFORMATICA,
TELEMATICA,Y AUTOMATICA

EN EL PACIFICO COLOMBIANO
(VALLE DEL CAUCA)*

El avance acelerado de la informatica, la telematica, y la automatica, como
aplicaciones derivadas del desarrollo de la electrénica y el software ha
revolucionado los procesos en préacticamente todas las actividades de la vida
cotidiana y de manera especial en la economia, aumentando
significativamente la productividad de los factores de produccion. El Pacifico
colombiano no puede estar ausente de esta realidad mundial. Por lo tanto, el
desafio es colocar todas estas nuevas tecnologias al servicio del ciudadano
comun, habitante de la region, de tal forma que todos se beneficien del acceso
a estas modernas tecnologias disponibles en el mundo. A continuacion se
esbozan algunos elementos de lo que podria ser una estrategia para lograr este
proposito en un horizonte de tiempo razonable.

1. INVESTIGACIONY DESARROLLO

En esta materia la recomendacion es trabajar la cadena invertida, partiendo
de la necesidad sentida a la ciencia aplicada (informatica, telematica, e
informatica) y de lo aplicado a la basico (electronica y software). En este
sentido se deberia pensar globalmente pero actuar regional y localmente, es
decir estar actualizados en las tecnologias de punta, pero mantener los pies
sobre la tierra, o sea, sobre la realidad concreta y especifica del Pacifico
Colombiano. Por ello, en el desarrollo de la estrategia seria recomendable la
organizacion para la investigacion por grupos tematicos con caracter

* Intervecion realizada en el | Foro sobre Electrénica, Telecomunicaciones, Informatica y Automatica, realizada en Cali el dia 14 de
Mayo de 1999.
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interdisciplinario orientados a la solucion conjunta de problemas regionales en
aquellos sectores definidos como prioritarios tales como el agropecuario y la
agroindustria, la biodiversidad y los recursos naturales, educacién y salud,
energia, transporte y administracion publica, entre otros. A partir de la
identificacion de estas necesidades, el grupo definiria cuales de las tecnologias
existentes en informatica, telematica, o automatica permitirian dar una
solucién adecuada al problema. De no existir una respuesta adecuada, la
investigacion tecnoldgica avanzaria hacia nuevos desarrollos en informatica,
telemética, y automatica capaces de dar las respuestas apropiadas. S6lo en
aquellos casos en donde sea absolutamente necesario para la solucion de los
problemas identificados en la region, la investigacion contemplaria estudios
basicos en electrdnica, y software. Como puede observarse, no se trata de
eliminar la investigacion basica, sino de redireccionarla a partir de las
necesidades sentidas de la region. En sintesis, la estrategia plantea la
realizacion de investigacion en los campos de la informatica, telematica,
automatica, electronica y software, s6lo en la medida en que estos desarrollos
no existan a nivel mundial o nacional, sean necesarios en la solucién de
problemas prioritarios de la region y se cuente con la capacidad local para
hacerlo, en el entendido de que la estrategia debe centrar sus esfuerzos mas en
el aprovechamiento de todo el acervo del conocimiento y de las tecnologias
disponibles en el mundo y en Colombia para desarrollar soluciones a
problemas concretos en sectores estratégicos para el Pacifico. Por lo tanto, los
grupos de trabajo deberian responder basicamente a necesidades sentidas en
estos sectores.

2. CAPACITACION

De manera similar a lo planteado en la investigacion, los procesos de
formacion o capacitacion del recurso humano hacia el futuro deberian estar
estrechamente ligados con las necesidades sentidas de la region, de tal forma
que los estudiantes desarrollen sus tesis alrededor de soluciones a problemas
prioritarios en este sector. Ello exige un esfuerzo mayor de integracion de las
universidades con el sector empresarial de la informatica, la telematica, y la
automatica. Como puntos importantes a tener en cuenta en el proceso de
abrir las universidades al medio se sugieren: i) desarrollar investigacion
conjunta entre las universidades y la empresa, ojala en el medio empresarial y
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no el universitario, ii) desarrollar tesis y trabajos de grado alrededor de
problemas prioritarios detectados por los empresarios en sus estudios de
mercado; iii) modificar los planes o programas de estudio para abrir espacio a
la investigacion, el trabajo experimental y el de campo desde las etapas
iniciales de la formacion universitaria; iv) modificar los modelos de ensefianza
- aprendizaje para basar la formacién mas en la basqueda del conocimiento y
la investigacion y menos en la mera transmision de informacion; v) ofrecer
modalidades de capacitacion en estas areas a través de educacion continuada
(extension) de forma permanente y con materiales didacticos apropiados para
no expertos en el tema. Lo urgente es ofrecer la capacitacion que el ciudadano
comun solicita, asi no sea conducente a titulo alguno.

3. FINANCIAMIENTO

El desarrollo de la informatica, la telematica, y la automatica no sélo
requiere de la elaboracion de proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico
de buena calidad, sino de la consecucion de recursos para su realizacion. La
politica del gobierno nacional es la de orientar los recursos prioritariamente al
financiamiento de proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico
conducentes a generar productos nuevos, procesos mas eficientes y nuevos
modelos de gestion y de servicio al cliente. El logro de estos propdsitos opera
principalmente a través de dos lineas de financiacion, a saber:

a. Cofinanciacion de Proyectos, orientado a financiar proyectos en la fase
experimental para generar un producto o proceso, modelos de gestion o
de servicio nuevo. La Cofinanciacion del Gobierno Nacional es del 50%
del valor del proyecto si se trata de grandes empresas y del 70% para
pequefias y medianas empresas. La solicitud debe ser hecha por un
empresario y queda comprometido a contratar la realizacion del
proyecto con una universidad o instituto de investigacion.

b. Linea de crédito IFI - Colciencias, orientada a financiar desarrollos
empresariales inducidos por los nuevos productos, procesos, modelos de
gestion o de servicios. La linea ofrece crédito a largo plazo, 10 afios, 3
anos de gracia con tasas de interés cercanas al DTF. ES un crédito para
desarrollar proyectos empresariales de mediano, largo plazo y tiene dos
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incentivos adicionales, a saber: i) el gobierno asume el 20% del valor del
crédito a pagar en el momento de su aprobacién, o sea, el empresario
s6lo paga el 80% del valor del crédito, y ii) el crédito tiene el respaldo
del Fondo Nacional de Garantias, lo cual libera al empresario de la
necesidad de ofrecer garantia real.

Los recursos invertidos o donados por el empresario para financiar
proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico son deducibles de la renta
liquida del empresario hasta en un 125% de su valor, previo el lleno de ciertos
requisitos exigidos por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

De lo anterior se deduce que existen recursos e incentivos para invertir en
proyectos de innovacion y desarrollo tecnol6gico como los sugeridos en esta
propuesta de Agenda. Hay necesidad de identificar proyectos concretos y
someterlos a consideracion de Colciencias para su financiamiento o en su
defecto, a otros entidades financiadoras del orden nacional o internacional.

Nuestra labor como Comisidn es apoyarlos en el esfuerzo que ustedes estan
haciendo para construir esta Agenda, identificar y formular proyectos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico, y posteriormente, en la basqueda de
recursos para su financiamiento.

Estoy seguro que la energia y el entusiasmo de los vallecaucanos,
demostrada en este foro permitird en un futuro no muy lejano alcanzar el
pleno desarrollo de este sector tan promisorio en la economia de esta region
del pais.
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ELEMENTOS PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA AGENDA
SOBRE INFORMATICA, TELEMATICA,
Y AUTOMATICA EN EL PACIFICO
COLOMBIANO (CAUCA)*

1.INTRODUCCION

Mas que una intervencion formal, deseo hacer, con base en lo aprendido
en el transcurso del dia de hoy, algunas reflexiones que permitan bosquejar el
trabajo a desarrollar en el futuro. Siempre he creido que Popayan y sus
alrededores retine condiciones excepcionales para convertirse en el Valle de la
Informatica, la Telematica y la Automatica en Colombia, enfocado a
aplicaciones, de la misma forma como el Silicon Valley en California, U.S.A.
es eje de la electrénica en el mundo. La presencia de la Facultad de Electronica
y Telecomunicaciones en la Universidad del Cauca, con una larga tradicion en
investigacion y formacion de profesionales en estos campos, y los recientes
desarrollos de la Fundacion Universitaria de Popayan, el clima y el ambiente
tranquilo, hacen del Valle de Pubenza un sitio de excepcionales condiciones en
Colombia para construir factorias y/o laboratorios orientados a desarrollar
aplicaciones de la informaética, la telematica, y la automatica a la solucion de
problemas concretos de los sectores productivos, sociales y de la
administracion publica y privada de la region Pacifico. A continuacion se
eshozan algunos elementos de lo que podria ser la Agenda para la construccion
de este futuro deseable.

* Intervencion en el Foro sobre Informatica, Telematica, y Automatica, realizada el dia 16 de Junio de 1999 en la ciudad de Popayan
- Cauca.

53



Ensayo mio

6/29/04 4:52 PM Page 54 4@7

M Planificacion de la innovacion y el desarrollo tecnologico en el pacifico colombiano

2. INVESTIGACION

En esta materia la recomendacion es trabajar la cadena invertida, o sea,
iniciar el proceso de investigacion por la identificacion de problemas y
necesidades muy concretas en sectores de la produccion como el agropecuario
y agroindustrial, el turismo; en sectores sociales como la salud y la educacion;
en el sector de vias y transporte y en la administracion publica, entre otros, y
a partir de alli formular proyectos de investigacion aplicada orientados a
utilizar todo el acerbo de conocimiento en informatica, telematica y
automatica existente en Colombia y en el mundo. En una frase, la estrategia
de investigacion consistiria en pensar globalmente pero actuar local y
regionalmente. Solo de no existir soluciones adecuadas, la investigacion
avanzaria hacia lo mas basico del conocimiento en electronica y software. De
esta forma la investigacion basica se haria con un propoésito. De la dindmica
de los grupos de trabajo en el taller de la tarde se demostro la conveniencia de
trabajar con este enfoque aplicado, en el cual se definen las necesidades
sentidas en cada sector y a partir de alli se identifican posibles soluciones
mediante el uso de la informatica, la telematica, y la automatica.

Otra conclusion importante del foro realizado en el dia de hoy es la
conveniencia de centrar los esfuerzos inicialmente en las necesidades de la
pequefias y medianas empresas, ya que las grandes cuentan con capacidad
propia para resolver sus problemas. Otro sector prioritario seria la
administracion publica, por ser una necesidad sentida a nivel nacional y por el
gran impacto que esta tendria en el eficiencia y en la atencion al puablico.
Aungue se reconocen esfuerzos aislados en algunas instituciones, sin embargo,
la tarea a desarrollar en el futuro es muy grande.

3.EL CONCEPTO DE INNOVACION

Aunque generalmente la innovacion se ha entendido como un proceso de
generacion de nuevos productos, sin embargo, para el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia la innovacion puede darse en:
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a) Nuevos productos, remplazando productos en obsolescencia por otros
con tecnologias mas eficientes y modernas, b) Nuevos procesos, nuevas
formas o maneras de producir bienes y servicios que hagan mas eficiente la
utilizacion de los recursos, ¢) Nuevos modelos de gestion o de gerencia,
introduciendo, por ejemplo, elementos virtuales en la gestion de las empresas
para reducir costos y acelerar la velocidad de respuesta en el proceso de toma
de decisiones y d) Nuevos sistemas de atencion al cliente, por ejemplo,
compras por teléfono o por internet.

En sintesis, innovacion es mas que un nuevo producto, es el
descubrimiento de todo un abanico de nuevas maneras de hacer, de gerenciar,
de atender al cliente, todo ello con el propdsito de mejorar calidad y eficiencia
y reducir costos de produccion. Sin duda, como lo demuestran los ejemplos
presentados en este foro, el Cauca es tierra fértil para innovacion en
informatica, telematica y automatica.

4. CAPACITACION

Para lograr los objetivos propuestos en el programa ETIA del Cauca, hay
necesidad de adelantar capacitacion a dos niveles: a) el gerencial, orientado a
superar lo que aqui han llamado el analfabetismo informatico a nivel de
gerentes de empresa, dado que en la mayoria de los casos se considera que la
informatica es un problema técnico y no gerencial. Sin duda, las universidades
deberian ofrecer planes de capacitacion orientados a llenar este vacio, y b) el
ciudadano, orientado a capacitar a las personas del comun en los fundamentos
de la informatica, telematica y la automatica. Esta labor puede ser desarrollada
por las universidades a través de programas de educacion continuada
(extension) y con materiales didacticos apropiados para no expertos en el
tema. Lo importante es ofrecer la capacitacion al ciudadano comun, asi no sea
conducente a titulo alguno.
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5. FINANCIAMIENTO

El desarrollo de la informatica, la telematica, y la automatica no sélo
requiere de la elaboracion de proyectos de innovacion y desarrollo tecnol6gico
de buena calidad, sino de la consecucion de recursos para su realizacion. La
politica del gobierno nacional es la de orientar los recursos prioritariamente al
financiamiento de proyectos de innovacién y desarrollo tecnoldgico
conducentes a generar productos nuevos, procesos mas eficientes y nuevos
modelos de gestion y de servicio al cliente. El logro de estos prop6sitos opera
principalmente a través de dos lineas de financiacion, a saber:

¢. Cofinanciacion de Proyectos, orientado a financiar proyectos en la fase
experimental para generar un producto o proceso, modelos de gestion o de
servicio nuevo. La Cofinanciacion del Gobierno Nacional es del 50% del valor
del proyecto si se trata de grandes empresas y del 70% para pequefias y
medianas empresas. La solicitud debe ser hecha por un empresario y queda
comprometido a contratar la realizacion del proyecto con una universidad o
instituto de investigacion.

d. Linea de crédito IFI - Colciencias, orientada a financiar desarrollos
empresariales inducidos por los nuevos productos, procesos, modelos de
gestion o de servicios. La linea ofrece crédito a largo plazo, 10 afios, 3 afios de
gracia con tasas de interés cercanas al DTF. Es un crédito para desarrollar
proyectos empresariales de mediano, largo plazo y tiene dos incentivos
adicionales, a saber: i) el gobierno asume el 20% del valor del crédito a pagar
en el momento de su aprobacion, o sea, el empresario sélo paga el 80% del
valor del crédito, y ii) el crédito tiene el respaldo del Fondo Nacional de
Garantias, lo cual libera al empresario de la necesidad de ofrecer garantia real.

Los recursos invertidos o donados por el empresario para financiar
proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico son deducibles de la renta
liquida del empresario hasta en un 125% de su valor, previo el lleno de ciertos
requisitos exigidos por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

De lo anterior se deduce que existen recursos e incentivos para invertir en

proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico como los sugeridos en esta
propuesta de Agenda. Hay necesidad de identificar proyectos concretos y
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someterlos a consideracion de Colciencias para su financiamiento o en su
defecto, a otros entidades financiadoras del orden nacional o internacional.

Nuestra labor como Comision es apoyarlos en el esfuerzo que ustedes estan
haciendo para construir esta Agenda, identificar y formular proyectos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico, y posteriormente, en la blasqueda de
recursos para su financiamiento.

6. CONCLUSION

El esfuerzo del dia de hoy marca el comienzo de una labor a la cual se dara
continuidad a través del trabajo de grupos en talleres para convertir las ideas
en perfiles de proyectos y posteriormente en proyectos financiables. Muchas
gracias a todos por su participacion y espero que este evento les haya dejado
muchas inquietudes sobre el papel de ETIA en el desarrollo del Departamento
del Cauca y de Colombia. Con su energia, trabajo y dedicacion sera posible
hacer de la informatica, telematica y automatica una industria lider y
competitiva para bien de todos los caucanos.
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ELEMENTOS PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA AGENDA
EN EL SECTOR PANELERO

DE NARINO*

1. INTRODUCCION

El sector panelero es fuente importante de empleo e ingresos para un
numero importante de familias del departamento de Narifio. Sin embargo, al
igual que ocurre con otros sectores de la agricultura narifiense, el proceso de
obtencion de la panela es tradicional, ya que poco o ningun esfuerzo se ha
hecho para incorporar innovacion y desarrollo tecnoldgico en los diferentes
componentes de la cadena productiva. EI proposito de este documento es
puntualizar aquellos aspectos en donde parece necesario hacer un esfuerzo
importante en los proximos afios en materia de desarrollo tecnoldgico, si se
quiere hacer de éste un sector competitivo para la economia narifiense, fuente
de empleo y de ingresos para muchas familias del Departamento.

2. CULTIVO DE LA CANA PANELERA

Los esfuerzos en materia de producciéon de cafia se concentran
fundamentalmente en el logro de dos objetivos, a saber:

i) Mejoramiento de variedades para lograr mayor resistencia a plagas y
aumento de la productividad tanto en el campo como en el trapiche
panelero. En efecto, la ausencia de esfuerzos en esta materia han
generado un proceso de deterioro de la semilla que actualmente se
utiliza, generando problemas fitosanitarios serios y una pérdida

* Este documento resume las contribuciones de los participantes en un taller realizado en Pasto el dia 16 de Mayo de 1999.
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considerable de la productividad por hectarea. Un aspecto importante,
ademas, en esta materia es la introduccion de variedades de crecimiento
rapido, ya que las existentes toman mas de un afio para lograr plena
madurez, y generar produccion mas limpia.

i) Sustitucion del actual modelo de produccion con base en fertilizantes y
plagicidas quimicos por modelos organicos en donde se aprovechen al
maximo los abonos derivados del mismo proceso de la cafa y los
estiércoles. De igual forma, avanzar en la utilizacion de controles
bioldgicos para las plagas mas frecuentes y no susceptibles de ser
controladas por la via de generar variedades resistentes a la mismas.

3.PRODUCCION DE PANELA

La produccion de panela se hace actualmente en pequefios trapiches a nivel
familiar. Este sistema, ademas de la pérdida de economias de escala, genera
problemas adicionales de falta de homogeneidad del producto en el mercado,
lo cual es un serio obstaculo cuando de exportar se trata. Dado el caracter
minifandico de la mayoria de las explotaciones, pareceria recomendable la
creacion de organizaciones (asociaciones, cooperativas, etc.) de productores
para hacer procesamiento en unos pocos trapiches (ingenios) de tamafio
mediano o grande, alrededor de los cuales pudieran agruparse todos los
proveedores del area de influencia. De esta forma, el pequefio productor
tendria garantizada la compra de su cosecha, la produccién de panela seria mas
técnica y homogénea y los costos de producirla serian menores. La experiencia
del Valle del Cauca en produccion de aztcar muestran las bondades de estos
modelos en donde las fabricas (ingenios) mediante convenios garantizan la
compra del producto y la asistencia técnica requerida para alcanzar calidad y
homogeneidad en la materia prima. Con los debidos ajustes, este modelo
podria ser replicado en Narifio para el sector panelero.
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4, AGROINDUSTRIALIZACION

Este es quiza el elemento de la cadena con mayor potencial de desarrollo
futuro en proyectos innovadores. Se trata de pasar de la presentacion Unica
actual de la panela a nuevas formas de presentacion (en polvo, granulada, etc.)
y nuevas aplicaciones de la panela en la agroindustria alimentaria, de tal forma
que se pueda afadir valor agregado al producto basico. Ademas, se deben
explorar formas de aprovechamiento de los subproductos de la cafia y la panela
para alimentacién animal, abonos orgénicos, etc. Sin duda hay mucho por
hacer en materia de agroindustrializacion en este sector.

5. CAPACITACION

Nada de lo anteriormente mencionado se puede hacer sin capacitacion
porque el introducir elementos nuevos en la cadena productiva de la panela
implica un cambio de mentalidad y de actitud. Solamente a través de un
proceso sistematico de educacion, de cambio de actitudes se puede algin dia
tener productores e industrializadores con mentalidad competitiva. Hay que
capacitar y de manera permanente. Esta es una tarea importante para las
instituciones educativas de Narifio, en especial las universidades. Ademas, los
programas deben adecuarse a las necesidades de los productores y
comercializadores y ser ofrecidos en modalidades no presenciales para que
puedan llegar a los beneficiarios dispersos.

6. INANCIAMIENTO

El desarrollo del sector no solo requiere de la elaboracion de proyectos de
desarrollo tecnoldgico de buena calidad, sino de la consecucion de recursos
para financiarlos. La politica de la actual administracion nacional es la de
orientar los recursos hacia el financiamiento de proyectos conducentes a
generar nuevos productos, nuevos procesos, y nuevos modelos de gestion y de
servicio al cliente. Méas aun, los recursos invertidos o donados por el
empresario para financiar proyectos de esta naturaleza son deducibles de la
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renta liquida del empresario hasta por un 125% del valor de la inversion
donada, previo el lleno de ciertos requisitos.

De lo anterior se deduce que hay recursos e incentivos para este tipo de
proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico. Hay si necesidad de
identificarlos de manera precisa para someterlos a consideracién de
Colciencias u otras entidades del orden nacional e internacional con el
propdsito de lograr su financiamiento pleno.

7. CONCLUSION

Sin duda, el sector panelero de Narifio tiene grandes posibilidades de
desarrollo tecnoldgico hacia el futuro. Requiere si de una organizacion fuerte
que lidere y pueda conseguir los recursos que este proceso requiere. El taller
realizado en el dia de hoy ha permitido identificar algunos perfiles de
proyectos prioritarios del sector. De la continuidad que tenga este esfuerzo
inicial dependera el que el sector alcance plena competitividad en un futuro
no lejano. En sus manos estd depositada esa responsabilidad y no deben
desperdiciarla.
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ELEMENTOS PARA LA ELABORACION
DE UNA AGENDA SOBRE PAPA
EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO*

1. INTRODUCCION

Agradezco a las entidades que de una u otra forma contribuyeron a la
realizacion de este evento. Sé que todos estan trabajando con mucho
entusiasmo y dedicacién en esta causa para hacer del sector de la papa en
Narifio ya no un sector lider sino fundamentalmente un sector competitivo.
Me parece que ese es el objetivo al cual hay que apuntarle porque la realidad
es que la economia colombiana se abri6 para bien o para mal, actuamos en un
mundo globalizado y asi le pongamos freno al proceso de apertura, este, en mi
opinion, es irreversible porque si cerramos las fronteras y no queremos
comunircarnos con el resto del mundo, de todas maneras el resto del mundo
se nos metera por todas partes, a través de muchas formas y medios de
comunicacion. Seria necio permanecer encerrados en la aldea local cuando el
mundo transita hacia la aldea global. Por ello, lo mejor es prepararse para
competir y no hundir la cabeza bajo la tierra. EI propdsito fundamental, o sea
la vision a largo plazo es llegar a tener un sector papero competitivo en Narifio.
Posiblemente va a tomar 20 0 25 afios para llegar a una situacion de alta
competitividad. Hay que trabajar con paciencia pero con persistencia en el
mejoramiento de la eficiencia en todos y en cada uno de los elementos que
constituyen la cadena de la papa, desde mejorar la eficiencia de las
organizaciones , de la planificacion del sector, de lo que se llama el precultivo
0 la preparacion para sembrar, de la produccion misma, de el mercadeo, de la
utilizacion del producto para propositos industriales e incluso el servicio al
cliente. Un elemento importante a tener en cuenta es que, en Gltimas, hay que
generar un producto papa en Narifio que satisfaga plenamente a un cliente,
que ahora ya no va a ser solamente el mercado local , ni el mercado nacional,
sino que va estar en cualquier lugar del mundo y hay que satisfacerlo con el

* Ponencia presentada al | Foro Regional de Papa en el Departamento de Narifio. Abril 16 de 1999.
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producto. La agenda es precisamente el trabajar en el mejoramiento de la
eficiencia y de la calidad en cada uno de los elementos que constituyen la
cadena de la papa.

2. ORGANIZACION

Pienso que tienen que organizarse mejor; hay pequefias instituciones de
productores, asi como también grandes productores. Por otro lado, hay
organizaciones para hacer investigacion; el asunto es: son esas organizaciones
las mejores?, son eficientes? ese modelo organizacional es el deseable o
podemos mejorarlo y como mejorarlo? La primera tarea a hacer es sondear
diferentes alternativas sobre organizacion sectorial, desde modelos de
organizacion micro 0 sea pequefios grupos organizados que actUan muy
atomisticamente, muy indepedientemente, hasta organizaciones muy
centralizadas, una gran organizacién que redne y aglutina a todos, con un
control muy central. De pronto la verdad esta en el medio, de pronto la
organizacion ideal estd precisamente entre los dos extremos, y es aquella que
combina un ente central que da lineamientos, politicas, define objetivos ,
marca la pauta, con un sinnumero de pequefias organizaciones que hacen lo
operativo de los procesos. La experiencia muestra que es muy importante ligar
el proceso productivo y el comercializador en términos de organizacion; los
sectores exitosos en Colombia han logrado ligar o integrar a comercializadores
con productores hasta el punto de que los productores reciben pautas o sefiales
de los comercializadores en el sentido de qué producir, cuadnto producir,
cuando producir, para minimizar el riesgo. Creo que vale la pena pensar en
estos esquemas en una region en donde la gran mayoria de los cultivos son
minifundicos y hay necesidad de garantizar a esos pequefios productores
ciertas condiciones minimas de produccion y comercializacion. Ese es un tema
sobre el cual hay que trabajar. Posteriormente les mencionaré que para
Colciencias y para la Comisién el concepto de innovacion trasciende la mera
generacion de nuevos productos o el mero mejoramiento de los procesos
mismos, sino que implica la adopcion de nuevos modelos organizacionales y
para este tipo de ejercicios se puede pensar en un futuro en formular proyectos
que permitan obtener recursos del sistema de financiamiento de Ciencia y
Tecnologia para estudiar o para experimentar con modelos alternativos de
gestion del sector de la papa.
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3. PRODUCCION

Indudablemente, la produccion es bien importante y en ésto es en donde
mas se ha avanzado. Creo que, a pesar de todas las dificultades, de todos los
problemas, aca se sabe mas que en otras regiones del pais como producir papa.
Sin embargo, frente a la competitividad me parece que hay algunas reflexiones
importantes para hacer. En primer lugar, si se quiere exportar el producto para
consumo final hay que avanzar en producir limpio o generar produccién
limpia y ésto significa obtener un producto que cumpla con los estandares de
no contaminacion a nivel mundial. En otras palabras, los niveles de
contaminacion basicamente por quimicos tienen que reducirse sensiblemente
si se quiere competir internacionalmente con el producto. En segundo lugar,
hay que bajar el costo de produccion. Realmente el concepto de
competitividad, sobretodo en paises como el nuestro, tropicales, abundantes
en recursos naturales, pero muy escasos en capital financiero y tecnoldgico,
paises pobres desde el punto de vista de que no hay grandes capitales para
invertir, pero ricos desde el punto de vista de lo que se llama capital natural,
tienen que, indudablemente, si quieren ser competitivos, aprovechar aquello
que es el capital abundante. Por lo tanto, en ésto hay que tratar de utilizar al
maximo los recursos naturales para abaratar costos, en el entendido de que no
se trata de lograr el méximo de producto a cualquier costo sino alcanzar un
producto de buena calidad, al menor costo posible, mediante la utilizacion de
los insumos abundantes en el tropico, lo que da la propia naturaleza. Pienso
que hay que trabajar en esto, porque el modelo actual, presentado durante la
mafiana, basado en una utilizacién cada vez mas intensiva de quimicos no
daria muchas ventajas en el contexto de la competitividad. Hay que tratar de
evolucionar hacia modelos de minimo costo, modelos mas organicos, modelos
en donde los controles de plagas se hagan mas por medios biolégicos que por
quimicos. Esto no quiere decir que se deseche la quimica, sino que debe
utilizarse hasta donde los estandares internacionales lo permitan.

4. USOS DEL PRODUCTO

El problema de ustedes es que saben producir, pero después no saben qué
hacer con el producto. Se encartan con él, pierden enormes cantidades,
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simplemente porque cuando sale hay saturacion del mercado, no hay claridad
sobre en donde vender el producto. Trabajan con enormes dosis de
incertidumbre. Por otro lado, no hay industrias que garanticen la compra del
producto, porque no hay una industrializacion. Es alli en donde viene la
pérdida, la quiebra de los productores. Esto hay que corregirlo por dos vias.
La primera organizar el mercadeo, en otras palabras, hay que trabajar en
investigaciones de mercado para identificar en donde estan los mercados de la
papa de Narifio y hacer presencia en ellos. No debe darse un proceso aleatorio,
producir la papa sin saber en dénde venderla. Pienso que debe existir una
organizacion capaz de orientar al productor para que sepa donde debe vender
la papa en un momento determinado y por cuanto la vende. Hay que
organizar el mercado. En esto también hay posibilidades de obtener recursos
del sistema de financiamiento de Ciencia y Tecnologia para adelantar esas
investigaciones que permitan organizar el mercadeo de la papa en el
Departamento Narifio.

La segunda es la Industrializacion. Creo que en esto hay que hacer un
proceso sistematico y bien hecho. No conozco el arbol de potencialidades de
usos industriales de la papa , pero me imagino que debe ser muy grande,
porque si de la cafia de azlicar hoy en dia se pueden derivar alrededor de 120
productos industriales, de la papa posiblemente se puedan derivar esos y algo
mas, en industrializacion de primera, segunda y tercera generacion, etc. Hay
una tarea por hacer y es partir de ese arbol de potencialidades y hacer un
proceso de tamizaje para adelantar estudios serios de factibilidad é ir
concretando proyectos de agroindustrializacion viables, para que el sector
pueda crecer en el futuro, porque con la demanda sélo para el consumo, el
sector no tiene mayores posibilidades de crecimiento. Hay que crearle
demanda por la via de industrializar, o sea por la via de crear industrias que
utilicen la papa y sus derivados como insumos basicos para generar productos
manufacturados, productos industrializados. En ésto también el sistema de
financiamiento de Ciencia y Tecnologia tiene recursos para apoyar proyectos
que tengan una alta dosis de innovacion y de desarrollo tecnolégico. Hay que
innovar, hay que transferir tecnologia. En un plazo corto deben surgir siquiera
una o dos industrias para la papa en el Departamento de Narifio que
estimulen el que otros empresarios y otros inversionistas se vinculen al proceso
de aprovechar la papa para propésitos industriales. Hay que comenzar por
algin producto y me parece que ésto de la industrializacion puede ser un
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elemento clave en el prop6sito de lograr que este sector pueda generar mucho
mas bienestar y mas empleo para los Narifienses.

5. CAPACITACION

Todo este proceso hay que acompafarlo de capacitacion. Nada se puede
hacer sin capacitacién porque el introducir elementos nuevos en la cadena
productiva implica, como todos aqui lo han mencionado, un cambio de
mentalidad y un cambio actitud. La competitividad tiene como primer
requisito el estar convencido de que se puede ser competitivo y eso es una
actitud y una mentalidad. Solamente a través de un proceso sistematico de
educacién, de cambio de comportamiento, de cambio de actitudes en todos
los elementos de la cadena se puede algin dia tener productores,
comercializadores é industriales con mentalidad competitiva. Es inevitable
pensar en que hay que capacitar y de manera permanentemente. Una tarea
importante a ser liderada por las universidades de la regién y particularmente
por la Universidad de Narifio.

6. FINANCIAMIENTO

Les he mencionado aqui algunas lineas susceptibles de ser financiadas a
través del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Comentaré un poco mas
despacio sobre cuales son esas posibilidades. Indudablemente esa estrategia
estd muy orientada a financiar las etapas muy iniciales del proceso y debe
complementarse con una estrategia de atraer inversion del resto del Pais y del
exterior para financiar proyectos de cierta envergadura. Con recursos del
Sistema se coloca la semilla, pero los capitales para hacer grandes industrias,
para generar grandes procesos empresariales tendran que venir o por la via de
inversionistas nacionales de otras regiones o por la via de la inversion
extranjera. Precisamente, lo bueno del modelo abierto es que es abierto en
todo sentido y hoy es mas facil traer al pais capital extranjero. Poco a poco se
han ido eliminando las barreras y hoy en dia el que quiera intervenir en
Colombia lo puede hacer sin ninguna restriccion.
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Resumiendo, se necesita una organizacion u organizaciones fuertes,
investigacion en todos los niveles de la cadena para mejorar la eficiencia de
todos los procesos y de todos los elementos de esa cadena, y dos elementos de
apoyo, la capacitacion para cambiar aptitudes y mentalidades y conseguir
capital para poder hacer los desarrollos que se quieren hacer.

7.POLITICA NACIONAL DE LA CIENCIA
Y LATECNOLOGIA

En esta materia la politica del gobierno es la de que los recursos deben
utilizarse para financiar proyectos y no desarrollos institucionales. El
desarrollo institucional debe financiarse por las propias regiones y localidades
y no por el nivel central. En esta direccion se va a dar un proceso de
reasignacion de recursos al interior de Colciencias, para utilizar recursos que
estaban orientados hacia el desarrollo institucional y hacia proyectos
académicos para reforzar lineas de financiamiento por las vias de
cofinanciacion y crédito para proyectos de innovacion y desarrollo
tecnoldgico.

Lo segundo, es que la gestion va a ser regionalizada y localizada. Esto quiere
decir que Colciencias no va a financiar mas el funcionamiento de la Comisién
Regional de Ciencia y Tecnologia. Se espera que los entes regionales,
departamentales y locales, le propongan al Sistema Nacional proyectos que en
términos de prioridades de las regiones sean los mas importantes y los mas
significativos. En otras palabras, la iniciativa tiene que ser de la Region hacia
Colciencias. La gestion fundamental del nivel central sera el apoyo financiero
para innovacion y desarrollo tecnolégico. El concepto de innovacion se amplia
para incluir generacion de nuevos productos, ejemplo: un nuevo producto
industrial a partir del uso de la papa, generacion de nuevos procesos,
innovacion en modelos de gestion y en modelos de comercializacion. Aqui
caben todo tipo de iniciativas que permitan mejorar la eficiencia misma en la
administracion tanto de los procesos productivos como en los procesos de
comercializacion y de mercadeo. El énfasis esta en financiar proyectos en
donde haya innovacion o un componente de transferencia de una innovacion
importante. En este contexto, la ciencia bésica sélo recibira financiamiento en
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la medida en que sea un requisito indispensable para lograr una aplicacion. En
otras palabras, habra financiamiento para estudios basicos en la medida en que
se demuestre que son absolutamente necesarios para terminar exitosamente
una aplicacion o una innovacion, o sea, se ha invertido la causalidad. Antes se
hacia ciencia basica y se le decia al empresario usted vera como la aplica. Ahora
lo que se quiere es partir del empresario, de lo que necesita el empresario y a
partir de alli identificar un proyecto que tenga como objeto la solucion de un
problema concreto.

8. GESTION REGIONAL DE LA CIENCIA
Y LATECNOLOGIA

En el nuevo Sistema el funcionamiento, de la Comision Regional del
Pacifico de Ciencia y Tecnologia no serd financiado por Colciencias.
Definitivamente esta institucion no va a financiar la operacion de la
Comisidn, sino solamente, los proyectos que como comision sean impulsados.
Por lo tanto, se necesitan entes a nivel regional, departamental, municipal que
se dediquen a estimular, a promover proyectos, a formularlos y someterlos
para financiamiento al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y a la
cooperacion internacional. En esta direccion se ha pensado que la salida es
crear la Corporacion para el Fomento de la Innovacion y el Desarrollo
Tecnoldgico del Pacifico Colombiano, como una corporacién eminentemente
de fomento, un ente que no va a hacer proyectos, sino que va a hacer que otros
hagan proyectos. Se quiere que sea una entidad en donde realmente estén
comprometidos todos los actores de la region del Pacifico. En otras palabras,
que sea propiedad de la region y no algo que viene desde el nivel nacional o
desde el exterior. Algo que sea propio del Pacifico y para que sea propio se
requiere que como socios de ella estén el mayor nimero posible de actores en
este proyecto: las administraciones departamentales, las administraciones
municipales, las instituciones publicas , los gremios, las empresas, las Ong’s,
las universidades. Que todos sintamos que esto es producto de nuestro
esfuerzo, un compromiso nuestro con algo que es muy importante en la
estructura de desarrollo del Pacifico, el cambio tecnoldgico para hacer
competitiva la region. La invitacion es a que se dé una participacion lo mas
amplia posible en la asamblea de socios que va tener esta Corporacion, hay

69

A



Ensayo mi o

6/29/04 4:52 PM Page 70 4@7

M Planificacion de la innovacion y el desarrollo tecnologico en el pacifico colombiano

necesidad de mostrar que detras de esta institucion hay una region, y un gran
numero de actores comprometidos con este proposito de generar en la region
una dinamica de cambio técnico que permita alcanzar esa ilusion de ser
competitivos en un horizonte de tiempo razonable: un Pacifico competitivo.
Estoy absolutamente convencido de que es posible. Lo tenemos que hacer por
nosotros mismos, no podemos esperar que lo hagan otros, Ildmese nacién o
cooperacion internacional. Si no lo hacemos nosotros no lo va a hacer nadie.
Una de las grandes fallas que ha tenido el Pacifico es precisamente que todas
las estrategias han sido importadas. Las han fabricado en otros niveles en el
gobierno nacional u organismos internacionales, pero en ellos los actores del
Pacifico han tenido ninguna o muy poca participacion en el disefio. Queremos
con todos los sectores del Pacifico construir nuestras propias agendas de
innovacion y cambio tecnolgico: Por eso estan ustedes aqui hoy y vamos a
continuar en ese trabajo de estimular que sean los propios actores de la region
los autores, de los planes, los programas , las agendas, los proyectos del
Pacifico.

9. CONCLUSION

Quiero agradecer a todos los participantes su presencia aqui y decirles que
esa presencia es el testimonio de que poco a poco vamos logrando despertar
en el Pacifico una dindmica importante para realizar en un horizonte
razonable lo que ustedes han dicho aqui: una regién Pacifico con unos sectores
productivos rentables, competitivos y yo afiadiria, que permitan elevar de
manera importante y significativa la calidad de vida de los habitantes de la
region.
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ELEMENTOS PARA LA ELABORACION
DE UNA AGENDA SOBRE PESCA

Y ACUICULTURA PARA LA COSTA
PACIFICA NARINENSE*

Maés que una ponencia elaborada, quiero presentar aqui algunos elementos
que pueden ayudar a construir la vision de futuro del sector, haciendo énfasis
en algunos aspectos que contribuyan a mejorar la Agenda que ustedes
construiran a partir de la realizacion de este Foro, incluyendo aquello que la
Comisién Regional de Ciencia y Tecnologia del Pacifico pueda eventualmente
aportarle.

1. CONSERVACION, RECUPERACION
Y GENERACION DEL RECURSO

Si el recurso se agota, desaparece el sector. Habra sector pesquero mientras
exista recurso pesca. Por lo tanto, no basta simplemente con disefiar y poner
en marcha estrategias de conservacion o de recuperacion, sino que hay que
pensar en estrategias de generacion de recurso, o sea, hacer crecer el recurso
mas alla de lo que la naturaleza brinda, dado que es manifiesto el proceso de
agotamiento del mismo. Por lo tanto, no solamente hay que tratar de
conservar lo que queda, sino hacer que ese recurso se aumente y para ello hay
que cultivar tanto en el mar como en el continente. Sin duda, el primer
elemento a destacar en la estrategia, es la necesidad de acrecentar el recurso, ya
que no basta con conservar y recuperar.

En materia de conservacion y recuperacion, el primer problema a resolver
es el de la contaminacion ambiental. Hay necesidad de definir una estrategia

* Ponencia presentada al | Foro Regional de Pesca y Acuicultura en la Costa Pacifica Narifiense - Tumaco Enero 21- 22 de 1999.
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de descontaminacion ambiental. Afortunadamente, se cuenta aqui con el
Instituto de Investigacion de la Contaminacion de la Armada Nacional. Los
diagnosticos alli elaborados hacen posible el disefio de una estrategia para crear
una cultura de la descontaminacion de la bahia. No basta con decir cual es el
origen de la descontaminacion, sino que hay necesidad de disefiar una
estrategia para evitar que ésta continte. Hay que descontaminar y para
lograrlo es necesario intervenir el aparato educativo desde el nivel preescolar,
disefiar campafias para ir poco a poco induciendo una cultura de la no
contaminacion. Asi como hay camparias para limpiar calles, se pueden hacer
para limpiar playas y recoger materiales no biodegradables. De esta manera,
toda la poblacion de Tumaco comienza a crear la cultura de la no
contaminacion o descontaminacion. Sin duda, la no contaminacion es
inevitable en el proposito de recuperar, conservar y aumentar el recurso pesca
en la region.

2.PESCA RACIONAL Y METODOS
DE CAPTURA

Otro problema a resolver es la sobrepesca. Hay necesidad de definir hasta
donde llegan los limites y las posibilidades de hacer una pesca racional y
comprometerse con esos niveles para evitar que el recurso se agote. Mas aun,
es necesario estudiar a fondo los métodos de captura, pues en este Foro han
mencionado la utilizacion de métodos nocivos y destructivos como el
transmayo electrénico, la dinamita, etc. Pienso que debe haber no solamente
normas y prohibiciones, sino también educacion y capacitacion al gremio de
los pescadores para que ellos, por iniciativa propia, decidan no utilizarlos
porque deben llegar al convencimiento de que se estan matando la gallina de
los huevos de oro con la utilizacion de estos elementos.
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3. COMERCIALIZACION

En comercializacion hay un cuello de botella muy serio. Los productores
han sido claros en manifestar que han logrado cultivar, aprender la tecnologia,
pero las dificultades de comercializacion del producto amenazan con dar al
traste con todos los proyectos productivos. La experiencia en la economia
colombiana demuestra que la mejor manera de resolver este problema de la
comercializacion es integrar los pequefios productores alrededor de una
empresa lider y me atrevo a pensar que en el caso de la pesca en Tumaco es
COPESNAR porque tiene la capacidad de manejar grandes volimenes y de
hacer contactos en el exterior. Ademas, tiene la capacidad de comprar el
producto a los pequefios con sus propios recursos, pagar inmediatamente y
establecer precios de sustentacion. Esta es, por ejemplo, la experiencia en el
Valle del Cauca con la Empresa Grajales, con productos como la uva y el
maracuya. La empresa tiene sus propias plantaciones, pero dada la gran
cantidad de materia prima requerida para sus exportaciones, compra a los
pequeiios productores del centro del Valle del Cauca. ES una empresa
comercializadora que compra a los pequefios productores a un precio de
sustentacion establecido de antemano. Esto es lo que hay que hacer en
Tumaco para resolver el problema de la comercializacion de los pequefios
productores porque sus voliumenes no dan para comercializar
individualmente, no tienen la capacidad para hacerlo. Por lo tanto, la
recomendacion es integrar el puerto pesquero con los pequefios productores
para que éste sea un intermediario eficaz en ésto de la comercializacion de los
productos de los pequefios. De esta forma, COPESNAR le resolveria el
problema de la comercializacion a los pequefios productores.

4. INDUSTRIALIZACION

En una vision de futuro de mediano a largo plazo, en esta zona hay que
pensar en la industrializacion del producto pesquero y de sus derivados. En el
corto plazo hay muchos problemas inmediatos para resolver en la
conservacion, en la captura y la comercializacion del producto, pero si se desea
realmente que este sector se consolide como lider de la economia narifiense,
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hay que identificar desde ya los proyectos que permitan industrializar el
producto, por ejemplo, enlatar para conservar, producir harina de pescado,
utilizar todos los desechos y derivados de la pesca para producir abonos,
concentrados, etc. Solamente asi se puede llegar a pensar que éste sector llegue
a beneficiar a muchas personas en el Pacifico Narifiense, porque ya no serian
solamente los pescadores y los comerciantes los que se beneficiarian, sino que
habria un grupo de empresarios e industriales que también se beneficiarian del
recurso. No es un proyecto a desarrollar en uno o dos afios, pero es importante
comenzar a pensar desde ya en lineas de industrializacion del producto
pesquero, ya que, como en otros productos, no se debe perder nada, todo debe
ser aprovechable para generar un insumo o producto. Por algun lado se debe
comenzar, inicialmente se arranca con uno o0 dos productos de
industrializacion. Una de las lineas interesantes para la Comision, es
precisamente hacer investigacion identificando productos nuevos generados
alrededor de los que la pesca ofrece.

5. ORGANIZACION

El sector requiere organizarse, y tener un gremio fuerte. Lo que se observa
es un gran namero de asociaciones, un poco atomizadas, cada quien
defendiendo su causa, pero hace falta la gran organizacion. Por ello, se sugiere
que a partir de esas asociaciones se constituya la Federacion de Pesca de
Narifio, para defender los intereses del gremio ante el gobierno, por ejemplo,
para gestionar ante el Gobierno una adecuada normatividad, para afrontar
problemas mencionados en este Foro, tales como: el cobro de derechos por el
puerto a los comercializadores, el IVA muy alto, el combustible muy caro.
Todo esto hay que concertarlo con el Estado y generar normas apropiadas.
Ello requiere de un gremio fuerte, apoyado por todos aquellas entidades y
personas que de una u otra forma tienen que ver con la pesca para que exista
unidad de criterio de tal manera que cuando vayan a proponerle algo al
gobierno, se sepa que ésta es la posicion de todos los pesqueros, desde los
grandes hasta los mas pequefios. S6lo de esta forma la situacion cambia.
Ademas, se necesita en gremio fuerte para hacer presion ante el gobierno para
lograr el desarrollo de la infraestructura para la pesca. Afortunadamente, el
Puerto Pesquero logré un apoyo decidido del gobierno y hoy se ven los
beneficios. Sin duda, se necesita del gremio para seguir haciendo obras de ese
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talante. El sector pesquero de Tumaco necesita crédito de fomento, para el
desarrollo de estas actividades. Este es el sentido de la organizacion. Por lo
tanto, el llamado es a la agremiacion de los pescadores.

6. CAPACITACION

En Tumaco existe la idea de crear un Instituto Tecnoldgico y dentro de éste
cabria el proyecto de la Escuela pesquera. Si se crea esta institucion o se hace
a través de las ya existentes, la recomendacion es hacer énfasis en la educacion
informal y no en la formal, de tal manera que se a solucionen los vacios de
capacitacion que tienen los pescadores, brindando cursos intensivos para la
gente del comun, para que en un periodo corto resuelvan los problemas
practicos ya identificados. La educacion del futuro sera abierta y flexible y no
la formal que hoy existe. La Universidad de Narifio seguira ofreciendo
programas formales y conducentes a los titulos de profesional, magister, o
doctorado, pero lo que es urgente y necesario es ofrecer la capacitacion que la
gente requiere, lo cual se puede hacer con una institucion local que se dedique
fundamentalmente a hacer ese tipo de trabajo o, alternativamente, solicitar a
la Universidad de Narifio un programa especial de educacion continuada
(extension) gque de respuesta a las necesidades inmediatas del sector.

7. FINANCIAMIENTO

Finalmente, la Comision Regional de Ciencia y Tecnologia esta interesada
en apoyar la estrategia de innovacion en lo relacionado con pesca y
acuicultura. El cambio en la politica nacional de apoyo a la ciencia y la
tecnologia, reflejado en el Plan Cambio para Construir la Paz radica en que
los recursos se van a orientar prioritariamente a apoyar las iniciativas
empresariales en el campo de la innovacion y transferencia tecnoldgica,
haciendo menos énfasis en la investigacion basica fundamental que hace la
academia. Los recursos van a estar mas orientados a resolver problemas
concretos y especificos de los empresarios, en los siguientes aspectos:
generacion de nuevos productos, nuevos procesos (mas eficientes que los
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anteriores), mejoramiento de los servicios, y finalmente gerencia nueva, o sea,
todos aquellos modelos de gerencia que permitan ser mas eficientes.

Una de las tareas fundamentales de la Comision es la de difundir
ampliamente los sistemas de financiamiento que tiene el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, para proyectos de innovacion y transferencia
tecnoldgica.

Las lineas son las siguientes:

a) El Fondo de Capital de Riesgo, creado el afio pasado, financia proyectos
con incertidumbre, 0 sea, aquellos en donde no se sabe si al final hay
éxito o fracaso. Este fondo aporta prioritariamente recursos a empresas
que generan procesos y productos con nuevas tecnologias y a la creacion
de empresas de base tecnoldgica. Este es el primer mecanismo del
sistema precisamente para inducir a la gente a que haga cosas nuevas adn
bajo situaciones de riesgo.

b) Cofinanciacion de Proyectos. Aqui ya se trata de generar un prototipo,
un producto o proceso nuevo. Para grandes empresas existe la opcion de
que el sistema les financie el 50% del valor del proyecto y la empresa
aporte el otro 50%. Para pequefias y medianas empresas la
cofinanciacion sube al 70% por parte del sistema, y baja al 30% por
parte del empresario. En este sistema el empresario debe hacer la
solicitud de la cofinanciacion y queda comprometido a contratar la
realizacion del proyecto con una universidad o un instituto de
investigacion.

¢) Linea de Crédito: Una vez se tiene un prototipo y el problema es montar
el negocio o la empresa, lo cual requiere mayores sumas de capital. El
Sistema ofrece la linea de crédito IFI - COLCIENCIAS. Este ya es un
crédito a largo plazo, 10 afios, con 3 afios de gracia, o0 sea que en los tres
primeros afios el empresario no devuelve ni intereses, ni principal, con
tasas de interés cercanas al DTF. Es un crédito para desarrollar el
proyecto empresarial, pero tiene dos atractivos importantes, a saber: i)
una vez concedido el crédito el Sistema paga automaticamente el 20%
del valor del crédito, o sea que el empresario no responde sino por el
80% del valor, ii) el crédito es respaldado por el Fondo Nacional de
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Garantias, o sea que el que hace el empresario no tiene que ofrecer una
garantia real, porque el Fondo de Garantias responde por ese dinero en
el caso eventual de que el empresario no pueda pagar.

Para animar a los empresarios a hacer uso de estas lineas de financiacion la
ley permite deducir de la renta liquida del empresario el 125% de la inversion
que haga en proyectos y/o en el desarrollo de actividades calificadas por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia como de caracter cientifico o
tecnoldgico.

Ademas, cuando se trata de donaciones a una institucion, sin animo de
lucro cuyo objeto social y/o actividades correspondan al desarrollo de la
investigacion cientifica y/o tecnoldgica (asociacion, fundacién, corporacion o
centro de investigacion) la deduccion puede ser hasta del 125% del valor de
lo donado, sin pasar del 30% de la renta liquida, calculada antes de restar el
valor de la donacion.

En otras palabras, si un empresario cuya renta liquida antes de deducir la
inversion o donacién es de $3.000 millones de pesos en 1998, decide invertir
o donar $1500 millones de pesos para ciencia y tecnologia podra deducir de
su renta liquida el equivalente al 125% de este valor, o sea, 1875 millones de
pesos. Si suponemos que el empresario tiene rentas exentas por valor de $800
millones de pesos, entonces su renta liquida gravable serd $325 millones de
pesos. Al aplicar la tarifa impositiva a esta renta liquida gravable se obtiene un
impuesto a pagar por valor de $272.9 millones de pesos. Si él no hubiera
realizado la inversion o donacién en ciencia y tecnologia el impuesto a pagar
seria de $762.9 millones de pesos, 0 sea, 490 millones de pesos mas, es decir
que el valor real de su donacion se reduce a $1.010 millones de pesos. Si la
donacion que hace el empresario no esta avalada por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, la deduccion no puede ser superior al 30% del valor de
la renta liquida antes de restar la donacion. En el caso del ejemplo anterior el
valor a deducir seria s6lo de 900 millones (30% de $3.000). Por lo tanto, su
renta liquida se reduciria a $2.100 millones de pesos y la renta liquida gravable
a $1.300 millones de pesos. Al aplicar la tarifa impositiva sobre este valor se
obtiene un impuesto a pagar de 447.9 millones de pesos. El ahorro en
impuesto es este caso seria solamente de $315 millones de pesos y el valor de
su donacion se reduciria a $1.185 millones de pesos.
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De lo expuesto anteriormente se puede concluir que existen recursos e
incentivos para invertir en proyectos de innovacion y transferencia tecnolégica
en el pais. Lo que ha hecho falta es una amplia difusion de estos mecanismos
para que tanto empresarios como investigadores e instituciones se motiven a
utilizarlos para mejorar la productividad de la empresas en el pais.

La Comision y el CODECYT de Narifio estaran atentos para apoyarlos en
el esfuerzo que ustedes estan haciendo para construir esta agenda, y para
suministrar toda la informacion y asesoria necesaria para que sus proyectos
puedan tener acceso a este sistema de financiamiento.
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ELEMENTOS PARA LA ELABORACION
DE UNA AGENDA SOBRE PESCA

Y ACUICULTURA CONTINENTAL

EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO*

La pesca continental se ha consolidado poco a poco como uno de los
sectores lideres de la economia narifiense. La existencia de un ndmero
considerable de lagunas, lagos y estanques en la zona de clima de frio y medio
y la abundancia de aguas limpias en la region han estimulado el crecimiento
de los cultivos de especies nativas y exdticas. El propésito de este documento
es aportar algunos elementos para la construccion de una Agenda que permita
resolver a futuro los principales problemas relacionados con el desarrollo
tecnoldgico del sector. Como es obvio, esta agenda debe ser construida por los
actores del sector, incluyendo entidades gubernamentales, empresarios,
investigadores, ONG’s y demas instituciones relacionadas con el sector, con
la asesoria y el apoyo de la Comision Regional de Ciencia y Tecnologia del
Pacifico.

1. CONSERVACION, RECUPERACION
Y GENERACION DEL RECURSO

1.1. CONSERVACION DE AGUA

El agua es un elemento fundamental en el sector pesquero. Sin embargo,
los procesos de deforestacion constituyen una amenaza para su conservacion
en los rios y las lagunas del area. El primer componente de la Agenda lo
constituyen, entonces, acciones encaminadas a preservar y recuperar el recurso

* Documento presentado en el | Foro Regional sobre Pesca, Acuicultura en Pasto, realizado el 6 de Febrero de 1999.
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en términos de cantidad y calidad, mediante la puesta en marcha de
programas de reforestacion y la introduccion en la region de modelos de
produccidn agricola sostenibles basados en la utilizacion de abonos organicos
en lugar de quimicos, de control bioldgico de plagas en lugar del uso de
plaguicidas y de la combinacion de lo agropecuario con lo forestal
(agroforesteria). Sélo de esta forma se puede garantizar agua abundante y de
buena calidad en rios, lagos, lagunas y estanques.

1.2. CONSERVACION DE ESPECIES

Paralelo con el agotamiento del agua no contaminada se da en la region un
proceso gradual de extincion de las especies nativas debido al gran poder
depredador de las especies exdticas como la trucha o la cachama. Por lo tanto,
hay necesidad de promover el cultivo simultaneo de especies tanto exoticas
como nativas para evitar la extincion de estas Ultimas y retornar al policultivo.

1.3. NORMASY CONTROL

Si bien es cierto que Corponarifio tiene la responsabilidad institucional de
velar por el cumplimiento de las normas y reglamentos en materia ambiental
y el uso adecuado de los recursos naturales e ictiologicos en el departamento,
su labor deberia enfocarse mas hacia la educacion de los campesinos, de tal
modo que por conviccidén conserven 1os recursos y no por imposicion de
sanciones, ya que, en la mayoria de los casos, el incumplimiento de las normas
se da mas por desconocimiento de las mismas que por deseo deliberado de
violarlas. En este sentido, la agenda deberia incluir un Plan de capacitacion de
Corponarifio a los campesinos del area con el proposito de educar en el uso
adecuado del recurso.

2. CULTIVO

Quiza el mayor problema que afrontan los cultivadores es el alto costo de
los concentrados. Por lo tanto, la Agenda deberia incluir proyectos de
investigacion orientados a la experimentacion con dietas nativas de bajo costo,
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ya que mas que maximizar producto al campesino le interesa obtener el
producto al menor costo posible. Esfuerzos orientados a producir harina de
pescado con los subproductos de la misma pesca continental y la maritima de
Tumaco pueden contribuir de manera importante a rebajar los costos de la
alimentacion de los peces.

De igual manera, la introduccion de practicas de policultivo podrian
significar una reduccion considerable de los problemas de plagas y
enfermedades de alta incidencia en algunas especies.

3. COMERCIALIZACION

El cuello de botella mas serio en la cadena productiva de la pesca es la
ausencia de canales adecuados de comercializacion. Los volimenes de los
pequefios productores no les permiten comercializar directamente por las
exigencias de conservacion en frio y la estacionalidad de su produccion. Por lo
tanto, hay necesidad de promover la constitucion de un Gremio, Asociacion
0 Cooperativa de productores para hacer la comercializacion del producto.
Este ente seria responsable de la compra del producto al pequefio productor a
precios razonables, de su conservacion, empaque, y de la venta al por mayor a
los demandantes de pescado en el pais y en el exterior. De esta forma se puede
garantizar una oferta permanente de pescado de buena calidad a precios
razonables en el mercado local, regional, nacional e internacional. La
experiencia colombiana en esta materia muestra que la mejor manera de
resolver este problema de la comercializacion es mediante la integracion de los
productores alrededor de un ente que haga la intermediacion entre el
productor y el cliente. Este propdsito, sin duda, debe ocupar un lugar
prioritario en la agenda que ustedes van a construir para el sector.
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4. USOS INDUSTRIALES

Otra alternativa a la solucion de los problemas de industrializacion es el
impulso a proyectos de agroindustrializacion. Si bien es cierto que en el corto
plazo el objetivo es organizarse para comercializar en fresco, en el mediano
plazo, el sector debe pensar en proyectos industriales que utilicen el pescado y
sus derivados para generar nuevos productos como enlatados, harina de
pescado, concentrados para animales, entre otros. En este sentido, una
integracion de los pescadores del continente con los de la Costa seria
recomendable para integrar esfuerzos en proyectos de aprovechamiento de la
pesca y sus derivados para generar productos industriales. Las posibilidades
son amplias y la innovacion industrial constituye uno de los pilares
fundamentales del desarrollo de este sector hacia el futuro.

5. ORGANIZACION

El individualismo parece ser el coman denominador del sector pesca en
Narifio. Las pocas asociaciones y agremiaciones que existen son débiles y con
poco impacto en el sector. Es necesario, por lo tanto, conformar asociaciones
fuertes tanto a nivel local como departamental con el proposito de afrontar
problemas como la comercializacion, la infraestructura, el crédito de fomento,
la asistencia técnica, entre otros, con criterio unificado y con suficiente poder
de negociacion con el Estado. Por lo tanto, el llamado es a la agremiacion
como instrumento para conseguir los resultados, ya que, como lo dice el refran
popular, la union hace la fuerza.

6. CAPACITACION

Aunque no se puedan desconocer los esfuerzos hechos por instituciones
locales para capacitar a los pescadores, sin embargo, estos siguen siendo
esporadicos e incompletos. Lo que la comunidad requiere es de la existencia
de un programa continuado de capacitacion no formal orientado a la solucién
de los problemas del sector de manera integral, teniendo en cuenta no soélo los
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aspectos técnicos sino también los administrativos y contables. En este
sentido, se sugiere a la Universidad de Narifio y a las demas instituciones con
capacidad de ofrecer capacitacion en las diferentes tematicas, disefiar un
programa de educacion continuada (extension) para ofrecerlo de manera
permanente en la region y el disefio de materiales didacticos apropiados para
el campesino narifiense. Lo urgente es ofrecer la capacitacion que la gente
requiere, asi ésta no conduzca a ningun titulo universitario. Una alianza de
instituciones lideradas por la Universidad de Narifio, la Camara de Comercio
de Pasto y Corponarifio, pueden lograr este objetivo en un lapso muy corto de
tiempo.

7. FINANCIAMIENTO

El desarrollo del sector no s6lo requiere de la elaboracion de proyectos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico de buena calidad, sino de la consecucion
de recursos para su realizacion. La politica del gobierno nacional es la de
orientar los recursos prioritariamente al financiamiento de proyectos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico conducentes a generar productos nuevos,
procesos mas eficientes y nuevos modelos de gestion y de servicio al cliente. El
logro de estos propdsitos opera principalmente a través de dos lineas de
financiacion, a saber:

a. Cofinanciacion de Proyectos, orientado a financiar proyectos en la fase
experimental para generar un producto o proceso, modelos de gestion o
de servicio nuevo. La Cofinanciacion del Gobierno Nacional es del 50%
del valor del proyecto, si se trata de grandes empresas y del 70% para
pequefias y medianas empresas. La solicitud debe ser hecha por un
empresario y queda comprometido a contratar la realizacion del
proyecto con una universidad o instituto de investigacion.

b. Linea de crédito IFI - Colciencias, orientada a financiar desarrollos
empresariales inducidos por los nuevos productos, procesos, modelos de
gestion o de servicios. La linea ofrece crédito a largo plazo, 10 afios, 3
afos de gracia, con tasas de interés cercanas al DTF. Es un crédito para
desarrollar proyectos empresariales de mediano, largo plazo y tiene dos
incentivos adicionales, a saber: i) el gobierno asume el 20% del valor del
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crédito a pagar en el momento de su aprobacion, o sea, el empresario
s6lo paga el 80% del valor, y ii) el crédito tiene el respaldo del Fondo
Nacional de Garantias, lo cual libera al empresario de la necesidad de
ofrecer garantia real.

Los recursos invertidos o donados por el empresario para financiar
proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico son deducibles de la renta
liquida del empresario hasta en un 125% de su valor, previo el lleno de ciertos
requisitos exigidos por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

De lo anterior se deduce que existen recursos e incentivos para invertir en
proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico como los sugeridos en esta
propuesta de Agenda. Hay si necesidad de identificar proyectos concretos y
someterlos a consideracion de Colciencias para su financiamiento o en su
defecto, a otros entidades financiadoras del orden nacional o internacional.

Nuestra labor como Comisidn es apoyarlos en el esfuerzo que ustedes estan
haciendo para construir esta Agenda, identificar y formular proyectos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico, y posteriormente, en la blusqueda de
recursos para su financiamiento.

Estoy seguro que la energia y el entusiasmo de los narifienses, demostrada

en este Foro permitira en un futuro no muy lejano alcanzar el pleno desarrollo
de este sector tan promisorio en la economia de esta region del pais.
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ELEMENTOS PARA

LA CONSTRUCCION DE UNA AGENDA
PARA EL SECTOR FRUTICOLA

DEL VALLE DEL CAUCA*

1. INTRODUCCION

En esta intervencion quiero hacer algunas reflexiones finales, las cuales, son
el producto de lo aprendido hoy aqui. No soy experto en este tema,
simplemente he sido un buen discipulo, los he escuchado a todos y ahora
quiero transmitirles lo que pienso de lo debatido. La conclusién principal es
que el gran objetivo a desarrollar en este sector es generar produccién de
calidad, prerrequisito para poder vender aqui y en el exterior, y al menor costo
posible, o sea, tiene que ser competitiva y competitividad significa calidad a
bajo costo. Cuando se produce algo muy bueno y barato es competitivo.
Mientras no se redinan esas dos condiciones dificilmente se serd competitivo.
Creo que hay que avanzar de la produccion, digamoslo asi, de sobrevivencia,
hacia producir con criterio empresarial, o sea, producir cantidades que
permitan no solamente abastecer las necesidades propias, sino generar
excedentes para vender en otros mercados. Me parece que la gran meta en el
Valle del Cauca es la de volver a producir frutas que permitan recuperar el
mercado de Cali y del Valle del Cauca. Si se logra eso, o sea, que la region
nuevamente pueda abastecer sus mercados eso ya es bastante. Si se logra
producir para abastecer otras regiones de Colombia o del mundo, el futuro
seria aln mejor. Pero la meta a corto plazo seria sustituir las importaciones
actuales de estos productos provenientes de otras regiones de Colombia y del
exterior.

* Intervencion realizada en el Foro sobre Fruticultura (Lulo, Mora y Tomate de Arbol) realizado en Tulua el dia 31 de Mayo de 1999.
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2. PRODUCCION

Considero que hay que trabajar, asi suene un poquito conflictivo, en
generar una produccién limpia por varias razones. Basicamente, porque los
estandares internacionales cada vez lo exigen mas; si se quiere fruta para
exportar no hay més remedio que producirla limpia y eso significa libre de
cualquier contaminacion quimica. Entiendo que ésto no se lograria en el corto
plazo pero hacia alld hay que ir apuntando poco a poco, y ser lo
suficientemente flexibles como para saber que hay que hacer los ajustes
necesarios para lograr ésto en el tiempo. El Valle del Cauca tendrd que
evolucionar hacia generar produccion agropecuaria limpia.

3. COMERCIALIZACION

Creo que hay que avanzar en nuevos esquemas de gestion de la
comercializacion. La comercializacion del futuro funcionard por ordenes de
pedido, en otras palabras no seria un proceso en donde el productor produce
y luego sale a ver dénde vende. Ese modelo de comercializacion hay que
superarlo y hoy en dia, con todos los sistemas de comunicacion que existen, la
tendencia es a que los productores produzcan previa orden de pedido de algun
comercializador 6 de un ente que les garantice la compra del producto a un
precio establecido. Hacia alla hay que evolucionar, hacia un modelo en donde
se logre la integracion de los productores con los comercializadores. Alguien
decia esta mafiana: tenemos que hacer las paces. Creo que hay que hacerlas
porque es la Unica forma como se puede garantizar que el pequefio productor
tenga asegurada la comercializacion a precios razonables. Esa guerra hay que
terminarla y sentar a la mesa a productores y comercializadores para disefiar
conjuntamente un plan de trabajo, de tal manera que ambos salgan
beneficiados, el comercializador tiene su producto garantizado y el productor
tiene quién le compre y a un precio razonable.
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4. AGROINDUSTRIALIZACION

En cuanto a la agroindustrializacion, se trata no solamente de aprovechar
el producto en si, la fruta, sino todos sus derivados y aqui valdria la pena decir
que de las frutas no se pierde nada o no se debe perder absolutamente nada.
Hay que pensar en aprovechar el ciento por ciento de las frutas y de sus
plantas, por ejemplo, para alimentacion animal. Las cascaras, los tallos, las
hojas, hoy en dia consideradas desperdicio, hay que utilizarlas eficientemente
para combinar la produccion agricola con la produccién animal. Pienso que la
finca pequefia del futuro, es la del policultivo, no la del monocultivo, por las
muchas razones aqui han planteado. Diria que la méas importante es garantizar
el control bioldgico, ya que a medida que se incrementa el policultivo, en esa
medida se hace el autocontrol de la plagas. Por esta razon y ademas por
seguridad econdmica, ya que como decia alguien aqui: si se fallé por un lado,
no se falla por todos, se echa mano de otro producto para tratar de sobreaguar
las crisis que inevitablemente se presentan en el mercadeo de este tipo de
productos. La recomendacion es que la finca sea policultivo y no monocultivo,
para no ser presa de las plagas y del riesgo de perder el cultivo y quedare sin
ingresos.

5. ORGANIZACION

En materia de organizacion, sélo diria que traten de introducir nuevos
modelos de gestion de pequefias fincas. Creo que el pequefio productor tiene
que dejar de ser una persona que siempre esta jugando al azar y tener un
minimo control de la gestion de su finca, en el sentido de cuanto invierte,
cuanto gasta, cuanto le cuesta, lo que esta produciendo y por supuesto, cuanto
gana. Ese pequefio productor que no lleva cuentas esta expuesto al fracaso.
Uno de los proyectos que se quiere impulsar es el modelo de gestién de
pequefias fincas en donde se puedan introducir todas las tecnologias modernas
de la informaética y de la telemética, de tal manera que exista un modelo facil
de manejar para que el pequefio campesino pueda tener control sobre lo que
produce y de los costos de esa produccion. De esta forma, toma decisiones
informado y no desinformado. En este campo se quieren impulsar proyectos
innovadores. Sobra decir que se espera que de este Foro surjan o se inicien
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nuevos modelos de asociacién. No sé como, si por cultivo separadamente, o si
se da un proceso de integracién para aprovechar las ventajas que tiene el
asociarse, de tal manera que los beneficios no se den para una persona o dos,
sino que puedan ser comunes para todos. La asociacion o el esfuerzo de
agremiarse les permite irrigar ese beneficio. Se espera que este foro genere
dindmicas para que se asocien de la manera que consideren mas conveniente
para acceder a los beneficios de las instituciones, tanto las que generan
tecnologia como de las que les permiten obtener créditos, etc.

6. CAPACITACION

En capacitacion pienso que hay una labor muy grande por hacer. En
conversaciones con los directivos de la Vicerrectoria Académica de la
Universidad Central, se considera que una de las tareas mas importantes es la
de que esta Universidad debe jugar un papel muy importante en el proceso de
capacitacion de los campesinos. Para ello, estarian de acuerdo en que se disefie
un programa en donde los estudiantes de esta institucion tengan por
obligacidn hacer una practica con los campesinos, de alguna forma ligada con
la carrera o la disciplina que estan aprendiendo aca y que ese sea un requisito
para graduarse. De esta manera, ademas de interactuar con el campesino,
tendran la oportunidad de compartir con los técnicos de las instituciones que
hoy en dia trabajan en esta materia y formarse en el campo, en medio de la
problematica y no ajenos a la misma. Se necesitan muchos mas profesionales
de campo y menos profesionales de aula y de laboratorio.

7. CONCLUSION

En términos generales, esto es lo que considero debe ser objeto de la agenda
a trabajar en los proximos meses. Este foro ha sido como el abrebocas, como
el inicio de algo que se quiere realizar entre todos y por esa razdn vamos a
organizar con la Camara, con la Universidad y con el Centro Fruticola Andino
un plan de talleres en donde los grupos que han trabajado hoy identificando
unas problematicas y bosquejando unas solucionaticas, o sea, alternativas de
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solucion, puedan continuar trabajando para generar perfiles de proyectos y
proyectos a través de la Comision de Ciencia y Tecnologia de la region Pacifico
Colombiana. Aspiramos a continuar estas dinamicas hasta el punto de que no
solamente se genere un paquete de proyectos de innovacion sino que,
posteriormente se consiga el financiamiento que ellos requieren para hacerlos
realidad. Sin embargo, este es un esfuerzo colectivo que deben hacer todos:
productores, investigadores, Ong’s y personas directamente interesadas en
estas problematicas y participar en el proceso de construir conjuntamente la
agenda y sacarla adelante. El gran objetivo es convertir al sector fruticola en
eso que todos hemos sofiado: un sector de punta de lanza para esta region y
mostrarlo algin dia con orgullo al resto de los colombianos y posiblemente al
resto del mundo. Para eso hay que trabajar con disciplina, con entusiasmo y
obviamente con un enorme sentido de solidaridad y compromiso. Todos por
el mismo objetivo, dejando de lado las diferencias, lo que los hace distintos
para ponerse de acuerdo sobre aquello que los hace comunes, los hace iguales
y permite trabajar en este propésito. La Comision seguira insistiendo,
trabajando, porque si se logra mantener la dindmica hasta el punto donde se
generen proyectos en el futuro y esos proyectos se materializan para bien de
todos, habremos logrado los objetivos de sembrar en el Pacifico colombiano
una dindmica de cambio, de innovacion y de progreso. Quiero agradecer a
todos y decirles que estén pendientes, por algin medio de la informacion,
sobre los resultados de este foro, sus memorias y también las convocatorias
para realizar en el futuro los talleres que permitan aterrizar esto en proyectos
muy concretos, susceptibles de ser financiados por el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Quiero nuevamente agradecer su presencia aqui y
desearles que en el futuro puedan sacar adelante todas estos proyectos y hacer
de la fruticultura un sector de progreso y de bienestar para todos los
vallecaucanos.
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ELEMENTOS PARA
LA CONSTRUCCION DE UNA
AGENDA SOBRE CONOCIMIENTO
CONSERVACIONY USO

DE LA BIODIVERSIDAD

DEL PACIFICO COLOMBIANO

1. INTRODUCCION

Colombia es uno de los paises mas ricos del mundo en biodiversidad,
poseedora de una inmensa variedad de especies tanto en flora como en fauna.
Sin embargo, el ritmo de destruccion de estos recursos en las tltimas décadas
es preocupante. La region del Pacifico Colombiano posee una proporcion
importante de la biodiversidad del pais, desde la existente en el mar Pacifico
hasta los cerros nevados de la cordillera occidental. Esta variedad de climas y
suelos le dan a la region caracteristicas excepcionales, reflejadas en una enorme
heterogeneidad de especies tanto en flora como en fauna. El desafio para los
habitantes de esta sin igual region es conocer, preservar y usar racionalmente
esta enorme riqueza natural para bien de todos los colombianos y del mundo
en general. El propésito de este documento es presentar algunos elementos a
tener en cuenta en el disefio de una agenda para lograr, en un futuro
razonable, objetivos en materia de conocimiento, conservacion, y uso
sostenible de la biodiversidad de la region Pacifico Colombiana.

2. INVESTIGACION

2.1. CONOCIMIENTO

La investigacion sobre biodiversidad en Colombia y en la region Pacifico se
ha centrado fundamentalmente en el aumento del conocimiento a través de la
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elaboracion fragmentada de inventarios de flora y fauna existente en el area.
Aungue es importante conocer a profundidad la biodiversidad del Pacifico,
sin embargo, éste conocimiento debe ser utilizado para generar acciones
en materia de conservacion y uso sostenible de esa biodiversidad.
Investigacion orientada al conocimiento por el conocimiento no permitiria el
aprovechamiento pleno del potencial de esta riqueza natural. La politica en
esta materia deberia ser entonces conocimiento con un prop6sito: conservar y
usar.

2.2. CONSERVACION

La conservacion del recurso en la region se ha intentado mas por la via de
la expedicion de normas y reglamentos, con poca 0 ninguna aplicacion en la
mayoria de los casos, que por la identificacion y adopcion de modelos
alternativos de explotacion de los recursos naturales para beneficio de los
habitantes de la region. Sin duda, el gran depredador de estos recursos es el
hombre quien, en su lucha por la sobrevivencia, arrasa con todo lo que
encuentra a su alrededor. Por ello, la investigacion en materia de conservacion
deberia orientarse mas hacia la identificacion de modelos de agricultura
organica, agroforesteria, etc., que no solamente permitan un uso del recurso
natural sino su acrecentamiento, es decir, que la explotacion controlada del
recurso no sélo lo conserve sino que lo fomente en el tiempo. Sin duda, hay
mucho qué aprender en esta materia de las investigaciones realizadas en los
ultimos afios en diferentes paises del mundo tendientes a identificar modelos
de agricultura organica sostenible para climas tropicales, medios y frios. La
adopcion de este tipo de modelos en la region Pacifico es fundamental para
frenar los procesos actuales de deforestacion, recuperar los caudales de las
aguas, evitar la desaparicion de especies en riesgo, a la par que la poblacion
habitante de la zona pueda no solamente garantizar niveles adecuados de
subsistencia sino generar excedentes para los mercados nacionales y
mundiales. El elemento crucial de esta estrategia consiste en adoptar modelos
de agricultura que no sélo conserven los recursos sino que los acrecienten en
el tiempo, para asegurar que la tasa de crecimiento de los mismos sea siempre
mayor que la de uso.
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2.3. USOS

Este es quiza el punto mas débil en materia de investigacion sobre
biodiversidad en la region y en Colombia. La poblacion nativa de la zona hace
uso limitado de ella para propdsitos de alimentacion, salud, vivienda, etc. Los
agentes externos a la zona utilizan los recursos con propoésitos de explotacion
comercial (a&nimo de lucro) sin preocuparse por los efectos ambientales de
procesos intensivos de uso como la tala de bosques o la explotacion minera a
gran escala. La investigacion sobre usos de la biodiversidad debe ser capaz de
identificar procesos productivos que permitan la plena utilizacion de los
recursos para propoésitos alimenticios, medicinales e industriales, garantizando
la sosteniblidad de los mismos en el tiempo y en el espacio, en el entendido
de que es igualmente contraproducente tanto la no utilizacion del recurso
como la utilizacion irracional del mismo. En este campo de investigacion, sin
duda, parece recomendable el explorar la posibilidad de hacer alianzas
estratégicas con entes internacionales con el proposito de aunar esfuerzos en el
logro del objetivo de usar la biodiversidad del Pacifico, pero en un contexto
no solo de sostenibilidad sino de acrecentamiento de los recursos disponibles.

3. EDUCACION

Todo lo anterior presupone la existencia de un proceso permanente de
educacion de los habitantes de la region sobre conceptos y técnicas de gestion
de la biodiversidad en la regién. El garantizar la sostenibilidad de los recursos
naturales exige un cambio de mentalidad y de actitud por parte de todos los
agentes que acttan en el Pacifico: entes pablicos, empresarios , comunidades,
etc. El abandono de viejos esquemas de explotacion de los recursos naturales
y la adopcion de nuevos con criterios de sostenibilidad requiere de un esfuerzo
sostenido de educacidn y capacitacion de la poblacion. En este propésito las
universidades de la region estan llamadas a jugar un papel importante y para
cumplir con el objetivo de popularizar la educacion en esta materia pareceria
conveniente el disefio de programas de extension, no escolarizados,
susceptibles de ser desarrollados a través de medios de comunicacion como la
radio, la television, etc. Ademas de la educacion, las instituciones
universitarias y los institutos de investigacion en el area serian los responsables
de ofrecer la asistencia técnica a los productores de la region para garantizar la
sostenibilidad de los recursos.
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4. ORGANIZACION

Ademas del establecimiento de un marco juridico sobre conocimiento,
conservacion y usos de la biodiversidad del Pacifico, parece necesario definir
en la regidbn un esquema organizacional que haga la gestion de la
biodiversidad, de tal forma que los esfuerzos de las entidades regionales,
nacionales e internacionales se canalicen a través de este ente y se evite de esta
forma la enorme dispersién de esfuerzos que hoy en dia existen en la region.
Este entidad, de caracter regional, recibiria el apoyo del gobierno, los entes
departamentales y locales, de los empresarios privados, de las entidades
universitarias y de investigacion, de las Ong’s y de las comunidades y se
encargaria de coordinar las actividades relacionados con la biodiversidad en la
region Pacifico.

5. CONCLUSION

Sin duda, la region Pacifico es una de las més ricas del mundo en recursos
naturales de flora y fauna. Esta gran riqueza contrasta con las condiciones de
pobreza extrema experimentadas por los habitantes del litoral Pacifico
Colombiano. El gran desafio para ésta y las proximas generaciones es convertir
esa riqueza natural en una fuente permanente de progreso y bienestar para las
comunidades que habitan la region. Por lo tanto, la meta no es conservar
manteniendo la poblacion en condicién de sobrevivencia, sino el usar la
biodiversidad con modelos que garanticen tasas de crecimiento de los recursos
de flora y fauna superiores a las de uso de los mismos. De esta forma, la
biodiversidad bien aprovechada podra hacer contribuciones importantes, a la
solucion de la pobreza extrema generalizada en la region.
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INVESTIGACION, EDUCACION,
CIENCIAY TECNOLOGIA

PARA EL SIGLO XXI:

EL RETO DE LA COLOMBIA DE HOY*

1. COLOMBIA EN EL CONTEXTO MUNDIAL

Colombia, de una manera lenta, pero irreversible ha hecho su ingreso al
proceso de globalizacién, de insercion en la dindmica mundial, lo cual la
obliga de manera inevitable a elevar sus niveles de productividad si quiere ser
competitiva en el mundo de hoy. Hay conciencia de que la competitividad
solamente se logrard en la medida en que el pais cuente con un recurso
humano cada vez calificado, es decir, un capital humano de nivel mundial
capaz de competir en igualdad de condiciones con los paises de mayor
desarrollo relativo. Un andlisis de la situacion colombiana en materia de
educacion y capacidad cientifica y tecnoldgica permite ver rapidamente que la
situacion es bastante desfavorable. Segun estadisticas recientes el 94% de los
cientificos del mundo se encuentran ubicados en los paises industrializados;
aun cuando los paises en via de desarrollo tienen el 77% de la poblacidn
mundial, s6lo contribuyen con el 15% del producto mundial y poseen
escasamente el 6% de los cientificos del mundo; en cambio, los paises
desarrollados, con el 23% de la poblacion mundial, lideran los sistemas de
mercado, controlan la generacion y transferencia de tecnologia, y fomentan la
innovacion cientifica. Solo el 1% de los cientificos del mundo son
latinoamericanos y de estos sélo el 1% son colombianos, o sea, nuestra
participacion en cientificos en el mundo es practicamente insignificante’.

Colombia cuenta en la actualidad con aproximadamente 4.500 cientificos,
de los cuales s6lo 50% tiene estudios de maestria 0 doctorado. Para que
Colombia, con una poblacion actual de aproximadamente de 38 millones de

* Conferencia dictada en la Universidad Santiago de Cali con motivo de la celebracién de los 40 afios de su fundacién. Cali,
Octubre 1 de 1998.

7 Mision, Ciencia, Educacién y Desarrollo. Colombia: Al Filo de la Oportunidad. Colciencias, tercer mundo editores. Santafé de
Bogot4, D.C. 1995. Informe de la Misién de Sabios, Tomo |. Capitulo: La Base, Seccién Ill, Ciencia y Tecnologia Pag. 142.
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habitantes pueda competir con éxito en el mundo globalizado de hoy, deberia
contar con al menos 36.000 cientificos. Paises industrializados como el Japon
cuentan con 3.500 cientificos por cada millén de habitantes, los Estados
Unidos con 2.685; en tanto que América Latina a mediados de esta década
s6lo un promedio de 210 cientificos por cada millon de habitantes, y
Colombia s6lo un promedio de 166 cientificos por cada millén de habitantes
hacia mediados de la presente década®.

Otro indicador importante del avance cientifico y tecnoldgico de un pais
es sin duda, el nimero de articulos publicados en revistas certificadas por los
cientificos de diferentes paises. Los investigadores colombianos solamente
publican hoy en dia el 1% de los articulos cientificos que se producen en
América Latina y a su vez las publicaciones cientificas latinoamericanas, sélo
representan el 1% de las publicaciones mundiales anuales. Brasil y Méjico
producen el 87% de las publicaciones de América Latina, en tanto que los
demas paises latinoamericanos solamente aportan el restante 13%°.

Sin duda, el panorama no es optimista para Colombia en esta materia. ES
evidente el rezago del pais en materia de formacion de cientificos, en
formacion de capital humano y la necesidad de hacer un cambio urgente en
esta materia.

Por otro lado, la situacion del sector educativo del pais no es menos
halagiiefia. En efecto, las tasas de escolaridad del pais dejan mucho que desear.
Escasamente se habia logrado en 1993 una cobertura de aproximadamente el
30% en educacion preescolar, del 80% en educacion primaria, del 52% en
educacion secundaria y del 16% en educacion universitaria. Estas tasas
comparadas con paises de igual o mayor desarrollo relativo estan bastante por
debajo de las que hoy en dia, tienen esos paises. Asi por ejemplo, la tasa de
escolarizacion en educacion superior en 1994 alcanzaba el 81% en Estados
Unidos, el 36% en Alemania, el 27% en Chile y el 30% en Costa Rica®.

Un estudio comparativo entre la época del despegue del Japon y la época
correspondiente a Colombia, o sea, una comparacion del proceso de desarrollo

8 Idem, pag. 142.

9 Idem, pag. 142.

10 Republica de Colombia. Comisién de Racionalizacién de Gasto y de las Finanzas Publicas. Informe final. 1997.
Tema Ill. Descentralizaciéon Paginas 233 y 312.
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de Japon entre 1890 y 1930, periodo de la industrializacion acelerada del
Japon, con un periodo similar en Colombia, el cual parte de 1930y llega hasta
1970, muestra que las variables claves del proceso de desarrollo y los indices
fueron muy similares entre los dos paises, con excepcion de una, la
EDUCACION; mientras que Japén al final de su periodo de industrializacion
acelerado habia alcanzado tasas de escolarizacion cercanas a los 9 afios
promedio por habitante, Colombia al finalizar el periodo de la
industrializacion acelerada escasamente habia logrado 4 afios de escolaridad
promedio de su poblacion®. De ello se deduce que el gran vacio en el proceso
de desarrollo econémico y social en Colombia radica fundamentalmente en
que nuestro modelo de desarrollo no incluyé como variable determinante del
proceso la educacion, el mejoramiento significativo del nivel del capital
humano disponible en el pais. Un olvido lamentable que nos significa no estar
hoy entre los nuevos paises industrializados y afrontar un mundo globalizado
en inferioridad de condiciones.

Esto ha hecho que Colombia, a pesar de contar con tasas de crecimiento
del producto relativamente aceptables en los ultimos 60 afios, sin embargo, no
ha logrado crear las condiciones para que este desarrollo econémico se refleje
en mejores niveles de vida y de bienestar para el conjunto de los colombianos.
Lo que se muestra como una constante en todos los procesos de desarrollo de
paises que han logrado rapido crecimiento es una combinacion adecuada de
altos niveles de inversion en educacion, particularmente en los niveles basicos,
y simultdneamente un aumento significativo de la inversion en ciencia y
tecnologia, en sectores estratégicos de la economia®?.

En el caso colombiano, la inversion en educaciéon no ha sido prioridad para
los gobiernos. En 1990 Colombia invertia s6lo el 2.5% del PIB en educacion
bésica, en tanto que el promedio latinoamericano era del 3.6% en el mismo
afno®. Por otro lado, la inversion en ciencia y tecnologia ha sido realmente
modesta, ya que en paises mas avanzados se invierten actualmente entre el 2%
y el 5% del producto interno bruto en ciencia y tecnologia, en Colombia la
inversion estatal escasamente llega al 0.04%, lo cual no permite alcanzar
niveles aceptables de innovacion y transferencia tecnoldgica en el pais.

11 Miguel Urrutia en conferencia en el ICESI sobre le Desarrollo Econémico Colombiano, 1992.
12 Esta aseveracion es facilmente comprobable en paises asiaticos como Japén, Corea Taiwan y Singapur.
13 Republica de Colombia, Comisién de Racionalizacién del Gasto y de las Finanzas Publicas. Informe Final. 1997.
Tema lll. Descentralizacion Pag. 221.
14 Mision de Ciencia, Educacién y Desarrollo. Colombia al Filo de la Oportunidad. Capitulo: La Base, Seccién Ill. Pag.143.
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La conclusion, de este diagnostico, es la de que Colombia no puede
continuar con esta situacion si desea competir en el mundo globalizado; hay
que hacer algo para cambiarlo y hacerlo rapido. Antes de proponer una agenda
para el cambio es importante hacer una breve conceptualizacion sobre lo que
se denomina el ciclo de vida de un cientifico.

2.EL CICLO DEVIDA DEL CIENTIFICO

En el mundo académico un cientifico es una persona con varios afios de
experiencia profesional como pensador entrenado y creativo, con
contribuciones efectivas al conocimiento demostradas a través de inventos,
publicaciones de reconocida calidad, direccion de articulos, direccion de
trabajos de tesis, articulos referenciados y generalmente con una formacion de
alto nivel conducente a titulo doctoralss.

Para alcanzar el nivel de un cientifico como el arriba definido se requiere
de un proceso que se cumple a lo largo de toda la vida, la formacion comienza
en el vientre de la madre y s6lo termina con la muerte.

Esta suficientemente documentado en la literatura cientifica, el hecho de
que hay necesidad de proveer una adecuada nutricion a la madre embarazada
y al nifio en los dos afios iniciales de su vida para garantizar una formacion
adecuada del cerebro de tal forma que no se afecte no sélo su potencial fisico
sino sobretodo su potencial intelectual. Estudios realizados muestran que
personas que han sufrido dafio cerebral en el embarazo o en los primeros afios
de vida, alin si son sometidas posteriormente a intervenciones con el propésito
de recuperar el dafio ocasionado por desnutricion en las etapas iniciales de su
vida, jamas alcanzan el rendimiento intelectual de aquellos que no padecieron
cuadros severos de desnutricion en el embarazo y la primera infancias. Por lo
tanto, lo primero que hay que garantizar en el proceso de formacion de un
cientifico es una adecuada nutricion de las madres embarazadas y de los nifios
en los primeros afios de vida de todos los colombianos con el propésito de

15 Idem, pag. 142.

16 H Mchay, L. Sinisterra, A. Mchay, H. Gdmez y P. Lloreda. Improving Cognitive Ability in Chronically y Deprived Children.
Science, 200. Abril 1978 y H. Banguero "La nutricién como Determinante del Rendimiento Escolar en Colombia "Revista de
Planeacién y Desarrollo. X1V, 1, Enero - Abril, 1982 .
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que, desde el punto de vista de su conformacion cerebral, tengan iguales
oportunidades de aspirar en el futuro a ser cientificos.

En segundo lugar, los estudios de los expertos en el tema sefialan la
importancia de la educacion preescolar entre los 3 y 6 afios de vida en el
proceso de formacién del cientifico, ya que en este periodo se desarrolla al
maximo la capacidad creativo - analitica del ser humanov. En este contexto,
un pais interesado en la creacién de capital humano para desarrollar en el
futuro programas ambiciosos de ciencia y tecnologia debe conceder a la
educacion preescolar una importancia muy grande, ya que la solidez de la
formacion en este periodo determina el rendimiento en los procesos de
ensefianza aprendizaje en los niveles posteriores del sistema educativo, de la
misma forma como la solidez de los cimientos determina posteriormente el
tamanio del edificio que se quiere construir.

En tercer lugar, es importante suministrar a este futuro cientifico una
educacion primaria de buen nivel que fundamentalmente desarrolle en él
capacidad plena en materia de dominio del lenguaje y los numeros, que le
permita iniciar procesos de busqueda de conocimiento, es decir, el proceso de
investigacion y busqueda de su propio conocimiento. Es importante resaltar
aqui el énfasis que debe hacer la educacion primaria en lograr en el estudiante
un completo dominio de los fundamentos de la lectura, la escritura y de los
numeros, ya que éstos son los instrumentos por excelencia para que él pueda
por si mismo buscar conocimiento, hacer investigacion y adquirir cultura.

De igual forma el futuro cientifico debe ser sometido a un proceso de
formacién en el nivel medio que le permita fortalecer areas basicas como las
matematicas, las ciencias naturales, las ciencias sociales y las humanidades. Es
importante destacar que a éste nivel, mas que una mera transmision de
conocimientos debe crearse en el estudiante el habito de la busqueda y de la
adquisicion del conocimiento por si mismo. Por lo tanto, el énfasis en el
sistema educativo deberia hacerse no solamente para ampliar la cobertura y
garantizar igualdad de oportunidades en este nivel de educacion basica, sino
que ademas deberia haber un cambio de fondo en el modelo ensefianza —
aprendizaje, de tal manera que mas que una mera transmision de
conocimientos se genere un proceso de busqueda, investigacion y adquisicion

17 José Alzate y Rodrigo Parra. Los Determinantes de la Escolaridad en Colombia. Documento CEDE. Noviembre 1976.
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del conocimiento por parte de los mismos estudiantes. Es importante,
entonces hacer un verdadero revolcon en el modelo de ensefianza - aprendizaje
hoy en dia dominante en la educacion colombiana.

Este proceso de formacion a través de la investigacion cientifica iniciado
en la educacion basica debe continuar a nivel de la educacién superior,
formando cientificos a través de la investigacion documental en la fase inicial
y de laboratorio y de campo en la fase terminal. La universidad debe ser el
laboratorio en el cual el estudiante tiene la oportunidad de formarse usando
todos los medios que la institucion le ofrece y con la tutoria y el apoyo
permanente de los profesores, los cientificos de hoy.

La educacién postgraduada constituye la fase terminal de la maduracion
del cientifico, ya en las etapas anteriores ha adquirido pleno dominio sobre
herramientas, métodos, instrumentos y las formas de hacer investigacion. Por
lo tanto, la educacion postgraduada deberia orientarse hacia la aplicacion de
todos estos instrumentos en un proceso de investigacion que le permita
innovar, hacer adaptaciones y transferir tecnologias. Sin duda, este proceso no
podra realizarlo el cientifico, si no ha tenido previamente una formacion en
métodos, instrumentos y ha adquirido el habito de la investigacion.

Finalmente, para garantizar la actualizacion de sus conocimientos, es
necesario que el cientifico haga un proceso de aprendizaje continuo que le
permita tener acceso a los desarrollos recientes en materia de ciencia y
tecnologia en su disciplina, y ademas, interactuar permanentemente con sus
pares en otras regiones del pais y del mundo. Por lo tanto, hay necesidad de
crear las condiciones para que el cientifico pueda hacer un proceso de
educacion permanente y mantenerse actualizado.

Queda claro, entonces, que el proceso de formacion de un cientifico es un
proyecto de vida, no es una intervencion ocasional, no es algo que se de a nivel
de estudios de postgrado, es una dinamica que se inicia en el vientre de la
madre y solamente termina el dia en que el cientifico deja de existir.
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3. LA AGENDA DEL ESTADO EN MATERIA
DE FORMACION DE CIENTIFICOS

Con este marco conceptual en mente a continuacion se presenta lo que
podria constituir la Agenda de hoy para el Estado colombiano en materia de
nutricion, educacion y formacién de cientificos.

El primer paso, y el mas importante en este proceso, es el de convertir a la
educacion, la ciencia y la tecnologia en el proposito nacional. La primera
implicacidon de esta decision de politica es la necesidad de reorientar buena
parte del ahorro nacional hacia la inversion social en nutricion, salud y
educacion. Un pais con ahorro escaso como el colombiano, debe tomar de una
vez por todas la decision de que lo prioritario en el desarrollo es la inversion
en capital humano, en desarrollo social y, por lo tanto, el ahorro nacional
deberia destinarse fundamentalmente al logro de este objetivo, asi sea
necesario hacer el desarrollo de la infraestructura fisica del pais, por la via de
inversiones extranjeras o de capital privado nacional, a través, por ejemplo, de
concesiones. Lo que si es claro es que en la encrucijada actual de Colombia, el
pais no tiene el ahorro nacional suficiente para hacer de manera simultanea el
desarrollo social y el desarrollo fisico que el proceso de globalizacion requiere.
Hay que tomar una decision y pienso que el desarrollo social tiene prioridad
sobre el fisico. Méas aun, una poblacién capacitada, educada, esta en capacidad
de generar en el futuro el ahorro requerido para hacer el desarrollo
infraestructural que el pais ira requiriendo, pero la afirmacién contraria no es
valida, un adecuado desarrollo fisico no garantiza de ninguna manera el nivel
de capital humano requerido por el pais.

¢Una vez tomada esta decision politica, cuales serian entonces las
prioridades en materia de asignacion de recursos para garantizar una adecuada
poblacion de cientificos en la Colombia del siglo XXI1?

En primer lugar, habria necesidad de evitar cuadros severos de desnutricion
en madres embarazadas e infantes. Ello implica que el pais debe hacer un
esfuerzo mayor de inversion en subsidios para las familias mas pobres del pais,
con el propésito de garantizar adecuada nutricion tanto a las madres
embarazadas como a los nifios en sus dos primeros afios de vida. Esta politica
permitiria garantizar igualdad de oportunidades en términos de nutricion ya
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que todos los nifios colombianos tendrian la posibilidad de hacer un desarrollo
de su potencial intelectual sin que exista el limitante de que en sus edades
tempranas sufrieron cuadros severos de desnutricion. En sintesis, la igualdad
de oportunidades comienza por garantizar nutricion adecuada para todo nifio
que nazca en la sociedad colombiana, independientemente de su condicion
socioeconoémica.

En segundo lugar, el esfuerzo debe orientarse hacia la universalizacion de
la educacion preescolar en los nifios colombianos en edades entre 3y 6 afios.
Esto significa que dentro del proceso de asignacion del presupuesto de
Ministerio de educacion, el modelo preescolar debe ocupar un lugar
preeminente, puesto que, como se afirmo anteriormente, es el periodo de la
vida en dénde se desarrollan las capacidades creativo analiticas. Por lo tanto,
habria necesidad de aumentar el esfuerzo de inversion en educacion preescolar
para que ella deje de ser un privilegio de nifios de estratos medios y altos y se
convierta en un proceso de obligatorio cumplimiento para todos los
colombianos.

En tercer lugar, habria necesidad de continuar el esfuerzo de
universalizacion de la educacion media, entendida esta como los niveles
primario y secundario. Si bien es cierto que en el nivel primario la cobertura
es aceptable, en el secundario el déficit es bastante grande. Por lo tanto, es
importante precisar a ciencia cierta cuales son los requerimientos de inversion
adicional en este nivel de educacion para garantizar plena cobertura a todos
los estudiantes que finalizan la primaria. Habria necesidad de impulsar la
formulaciéon de los planes educativos institucionales que permitan ligar el
nivel primario con el secundario de la educacion basica y garantizar de esta
forma el acceso a todos los estudiantes a los niveles de educacion media, de tal
forma que todo nifio que salga del nivel preescolar encuentre acceso facil a los
niveles primario y secundario en el sistema educativo colombiano.

Si bien estos cambios son importantes para garantizar igualdad de acceso a
la educacion basica en el contexto nacional, quiza el cambio mas de fondo
requerido por la educacion en Colombia es el del modelo de ensefianza
aprendizaje. Se requeriria cambiar radicalmente el actual modelo de mera
transmision de conocimientos, de adoctrinamiento, de pretender que el
estudiante asimile aquello que se transmite por un maestro o un profesor para
transformar la escuela y el colegio en espacios donde los propios estudiantes se

104

A



Ensayo nio

6/ 29/ 04 4:52 PM Page 105 4@7

Universidad Auténoma de Occidente m

formen a través de la basqueda sistematica del conocimiento, de la
investigacion, de tal manera que una vez finalizado el proceso de la educacion
basica los estudiantes hallan adquirido el habito de aprender a través de la
busqueda permanente y sistematica del conocimiento:s. Sin duda, este cambio
radical no se va lograr si no se toman medidas importantes que generen
motivacion para hacerlo. En esta direccion la estrategia deberia enfocarse hacia
un proceso de intervencién a nivel de maestros y profesores para reeducarlos,
reentrenarlos y capacitarlos para poner en practica este nuevo modelo de
enseflanza aprendizaje y para proveer los medios que permitan hacerlo:
materiales, biblioteca, documentacion, etc. También habria necesidad de crear
incentivos, mejor remuneracién, para aquellos maestros y profesores que
opten por modelos de esta naturaleza como retribucion por el esfuerzo
adicional que el nuevo modelo implica. Lo que si parece claro es que de nada
serviria lograr plena cobertura en este nivel de educacion bésica, si de manera
simultanea no se cambia el modelo de ensefianza aprendizaje actualmente
vigente.

En lo que respecta a la educacion superior, es importante crear en la
realidad un modelo que garantice el escalamiento a través de los diferentes
niveles. Una mirada rapida a la piramide educacional en Colombia muestra
que el esfuerzo en educacion superior se ha centrado casi exclusivamente en la
profesionalizacion, dejando de lado los niveles técnicos y tecnoldgicose. Esto
ha generado un desface grande entre los requerimientos de técnicos y
tecnologos del sistema productivo colombiano y lo que el sistema de
educacion superior es capaz de formar en el pais. Es fundamental, entonces,
reasignar recursos hacia los niveles técnico y tecnoldgico, con el fin de dar
oportunidad a personas que no desean un titulo profesional, pero si quieren
una formacion sélida de nivel técnico y tecnoldgico que les permita aportar al
aparato productivo. Hay necesidad de ampliar de manera considerable la
participacion de lo técnico y lo tecnoldgico en la educacion superior
colombiana. En ese sentido es recomendable propiciar una integracién del
SENA y de las universidades del pais para lograr las complementariedades
entre las dos instituciones en esta materia.

18 Este aspecto es muy enfatizado en el informe de la Misién, Educacion y Desarrollo. Colombia: Al Filo de la Oportunidad,
especificamente en la seccién El Reto, elaborado por Rodolfo Llinés.

19 Republica de Colombia, Comisién de Racionalizacién del Gasto y de las Finanzas Publicas. Informe Final. 1997. Tema lll.
Descentralizacién, Pag. 275.
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Igualmente, es importante sefialar que también en la educacion superior
se deberia hacer un cambio de fondo en el modelo de ensefianza aprendizaje,
porque de nada serviria modificar el modelo de ensefianza aprendizaje en el
nivel basico si se continda con el modelo de mera transmision del
conocimiento en los niveles superiores de la educacion. La universidad deberia
concebirse como el espacio en donde el estudiante crea su propio
conocimiento a través del aprovechamiento de los medios que ella le ofrece
como son: profesores, tutores, materiales educativos, bibliotecas, medios
electronicos, etc.

La crisis de la educacion superior es, en el fondo, una crisis del modelo de
formacion, porque al finalizar los procesos de profesionalizacion los egresados
tienen la percepcion de que la formacion a través de la investigacion solamente
la recibieron en los semestres finales de la universidad, cuando se vieron
enfrentados a la dolorosa obligacion de realizar un proyecto de tesis para
cumplir con el requisito de grado. Es obvio que cuando no se ha tenido un
proceso sistematico de busqueda de conocimiento a través de la investigacion
a lo largo de los niveles basicos y desde los semestres iniciales de la educacion
superior, el proceso de elaborar una tesis como requisito de grado se convierte
en una verdadera tragedia para los estudiantes universitarios.

En materia de ciencia y tecnologia la politica del gobierno nacional deberia
orientarse a crear en el pais las condiciones para que los cientificos
colombianos egresados de las universidades nacionales o extranjeras puedan
efectivamente desarrollar su potencial en el pais Ello implica el
fortalecimiento, la promocidn, el impulso a Grupos, Centros e Institutos de
Investigacion en ciencia y tecnologia del pais, de tal forma que el estudiante
una vez egresado de la universidad pueda continuar su proceso de hacer
ciencia en instituciones debidamente dotadas para ello; de no hacerse esto, la
posibilidad de hacer ciencia en el pais por parte de los cientificos asi formados
seguira siendo un asunto de Quijotes y Colombia seguiria aportando buena
parte de sus cientificos al resto del mundo por la virtual incapacidad de
retenerlos en el pais en condiciones aceptables para hacer desarrollo cientifico
y tecnoldgico en el propio pais. Més que una politica de retorno de cientificos
colombianos en el exterior, lo que deberia disefiarse es una de retencion de los
cientificos colombianos en el pais. Se trata de dignificar la profesion del
cientifico, de darle el status que se merece y de crear las condiciones para que
pueda ejercer su profesion y servirle al pais.
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Finalmente, la politica de ciencia y tecnologia debe lograr que el esfuerzo
nacional en esta materia no sea sélo del Estado, sino colaborativo entre el
Estado y el sector productivo nacional. La percepcion es la de que el esfuerzo
que hace el sector privado actualmente en Colombia en inversion en ciencia y
tecnologia es muy precario. Deberia, por lo tanto, promoverse la realizacion
de alianzas estratégicas, de sociedades, de consorcios entre el sector publico y
el privado con el propésito de fortalecer la infraestructura y los espacios en los
cuales los cientificos colombianos puedan efectivamente desarrollar
investigacion de caracter innovativo y de transferencia tecnoldgica.

En términos generales esto es lo que podria constituir una Agenda
Nacional para lograr en la proxima generacion de colombianos una masa
critica de cientificos de nivel mundial.

4. EL RETORNO ECONOMICOY SOCIAL
DE LA INVERSION EN EDUCACION,
CIENCIAY TECNOLOGIA

¢Cual es la rentabilidad econdmica y social de este esfuerzo en materia de
educacion, ciencia y tecnologia?

Sin duda, el efecto mas inmediato de un esfuerzo de inversion en estas areas
es el de construir una sociedad en dénde exista igualdad de oportunidades
para todos, una sociedad mas equitativa. El retorno al esfuerzo de construir
una sociedad mas equitativa en Colombia es posibilitar la paz, la convivencia
y la gobernabilidad del pais. Evidentemente, una sociedad méas educada tiene
una mayor probabilidad de vivir en paz, de institucionalizar la convivencia.
Una sociedad més educada tiene mayor probabilidad de contar con una
organizacion y con instituciones mas eficientes y mas eficaces y de esta forma
garantizar la gobernabilidad.

En segundo lugar, una sociedad mas educada tiene la posibilidad de
alcanzar mayores niveles de desarrollo econdmico. Estd claramente

documentada en la literatura el impacto que las inversiones en educacion,
ciencia y tecnologia tienen sobre los niveles de crecimiento de una economia

107

A



Ensayo nio

6/29/04 4:52 PM Page 108 4@7

M Planificacion de la innovacion y el desarrollo tecnologico en el pacifico colombiano

ya que no solamente permiten elevar la productividad del factor humano en
los procesos de produccion, sino que eleva también la productividad de los
factores asociados con la mano de obra, a saber: el capital fisico, el capital
natural y el capital financiero.

En tercer lugar, una sociedad mas educada tiene mayores posibilidades de
salir de la pobreza extrema, en la medida en que las gentes no solamente tienen
capacidad para ocupar empleos existentes, sino de crear sus propios empleos,
generar sus propios ingresos y a partir del uso de la iniciativa individual
alcanzar mejores niveles de vida y bienestarz:.

5. CONCLUSION

Sin duda, a un pais como Colombia, plagado de conflictos y de carencias,
un esfuerzo deliberado, sistematico de inversion en educacion, ciencia y
tecnologia, en los proximos 20 afios le permitiria crear las condiciones para
superar los problemas econdémicos y sociales que hoy enfrenta e ingresar en
igualdad de condiciones a ese mundo globalizado que se avizora para el siglo
XXI.

Quiza sea esta la ultima oportunidad que tiene Colombia para lograrlo,
porque la dinamica mundial es de tal naturaleza que si el pais no emprende
esta tarea hoy con la generacion que esta por nacer, definitivamente quedara
en el siglo XXI rezagado entre los paises menos desarrollados y pobres del
mundo. Seguramente, nos precederan todos aquellos que tuvieron el valor
civil de tomar oportunamente las decisiones para hacer de la educacion, la
ciencia y la tecnologia la piedra angular de su desarrollo econémico y social,
de ser sociedades del conocimiento.

20 Al respecto ver: H. Banguero. La Racionalidad Econémica y Social de una Estrategia de Desarrollo Orientada a Satisfacer la
Necesidades Basicas de la Poblacién: con especial referencia a Colombia. Revista de Planeacion y Desarrollo, Capitulo XX,
péaginas 3-4, Agosto-Diciembre, 1987.

21 Idem

22 Una conceptualizacién de lo que es una Sociedad del conocimiento se en encuentra en: Fernando Chaparro "Haciendo de
Colombia una Sociedad del Conocimiento”. Conocimiento, Innovacién y Construccién de Sociedad: Una Agenda para la
Colombia del Siglo XXI. Colciencias. Santafé de Bogota D.C. Agosto 1998.
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Colombia en el siglo que esta por terminar tuvo la oportunidad de hacerlo
en repetidas oportunidades y no lo hizo. Hoy en dia se sufren las
consecuencias negativas de esta grave omision en el modelo de desarrollo
colombiano. Pienso que todavia hay tiempo para corregir, pero las decisiones
hay que tomarlas hoy. Mafiana podria ser demasiado tarde.

109



Ensayo mio 6/29/04 4:52 PM Page 110 4@7



Ensayo nio

6/29/04 4:52 PM Page 111 4@7

Universidad Auténoma de Occidente W

EL PAPEL DE LA INGENIERIA
EN EL DESARROLLO DEL PACIFICO
COLOMBIANO*

1. INTRODUCCION

Sin duda, el Pacifico es considerado como el océano de las oportunidades
para el siglo XXI. Sin embargo, éstas no podran ser aprovechadas a plenitud
hasta tanto la region no genere desde su seno procesos y dinamicas que
permitan el cabal aprovechamiento de esas oportunidades. La responsabilidad
de hacer del Pacifico Colombiano una region competitiva en un mundo
globalizado y con niveles adecuados de calidad de vida es de todos y cada uno
de los actores de la region incluyendo al Estado, los empresarios, los Ong’s,
los investigadores y los organizaciones de la sociedad civil.

Hablar de hacer competitiva la region Pacifico significa actuar al menos
sobre los siguientes cuatro factores determinantes: i) el recurso humano para
crear en él una mentalidad y una actitud competitiva. Este es, sin duda, el
primer requisito para alcanzar competitividad, gente capacitada y dispuesta a
competir, ii) organizaciones competitivas, lo cual exige una reingenieria de las
instituciones tanto del sector publico como del privado, para hacerlas mas
simples, funcionales, eficientes y eficaces, iii) infraestructura competitiva, ya
que la eficiencia a nivel institucional requiere complementarse con una
infraestructura adecuada de vias, transporte, comunicaciones y energia que
permita minimizar los costos del transporte hacia los principales puertos de
embarque, y iv) innovacion y desarrollo tecnoldgico, ya que no es posible
competir adecuadamente en una economia abierta sin la existencia en la
region de una dinamica permanente de fomento a la innovacion y al desarrollo
tecnoldgico, orientada a elevar los niveles de productividad de los sectores

* Intervencion en el lanzamiento del Programa Ingenieria - Innovacién de la Facultad de Ingenieria de la Universidad del Valle
realizado el dia 14 de Abril de 1999.
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econdmicos estratégicos y de sectores sociales claves para la creacion de capital
humano como lo son la salud y la educacion. El desarrollo tecnolégico deja de
ser, entonces, una opcion para convertirse en un imperativo para la region si
desea alcanzar niveles razonables de competitividad en el siglo XXI. Sin duda,
en este Ultimo proposito la ingenieria juega un papel definitivo, ya que, como
su nombre lo indica, es la disciplina del ingenio, de la creacion, del cambio
para contribuir al desarrollo y el bienestar de los habitantes de esta regién de
Colombia.

2. AREAS ESTRATEGICAS DEL PLAN
REGIONAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA
PARA EL PACIFICO COLOMBIANO

Luego de un profundo proceso de reflexion participativa con un nimero
significativo de actores de la region, se definieron cinco areas de trabajo de alta
prioridad para el desarrollo del Pacifico colombiano, a saber: i) agropecuario
y agroindustrial, por su dotacion de recursos naturales y variedad de suelos y
climas, la region tiene condiciones estratégicas para el desarrollo del sector
agropecuario y la agroindustria asociada con él. Dada la gran diversidad de
flora y fauna existente en la regién se hara especial énfasis en el desarrollo de
modelos de agricultura organica y en control biol6gico de plagas para
garantizar la sostenibilidad de la riqueza natural y en la utilizacion industrial
de producto agropecuario. Especial énfasis reciben los subsectores papa, cafia
panelera, hortifruticultura, y pesca y acuicultura; ii) Biodiversidad y recursos
naturales, con énfasis en su conservacion y uso sostenible. En esta area se busca
el desarrollo de modelos integrales de gestion de la biodiversidad de tal forma
que la utilizacion permita no s6lo conservar sino acrecentar y mejorar los
recursos existentes a través de la aplicacion de la biotecnologia para prop6sitos
alimentarios, industriales y medicinales. El objetivo no es la biodiversidad por
la biodiversidad sino la biodiversidad puesta al servicio de los habitantes de la
region Pacifico en el contexto de lo sostenible; iii) Nuevos desarrollos
industriales, orientados basicamente a la utilizacién de las nuevas tecnologias
en electronica, informatica, telematica y automatica, nuevos materiales y
quimica fina en los sectores agropecuario, industrial y de servicios. El énfasis
en esta area esta centrado en aplicaciones en el contexto de la region Pacifico,
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iv) Educacion y salud, por su importancia en la creacion de capital humano
regional. En materia de educacion, el énfasis se hard en innovaciones
pedagdgicas orientadas a substituir el actual modelo de ensefianza -
aprendizaje, basado en la informacion, por otro, fundamentado en la
busqueda del conocimiento a través de la investigacion documental,
experimental y de campo. Se trata de lograr una educacion de calidad y
pertinente. En materia de salud, los énfasis se haran en innovaciones
tendientes a resolver los dos problemas de salud mas criticos en el Pacifico, a
saber, el saneamiento ambiental y el control de las enfermedades tropicales; v)
Energia y transporte, a pesar de su gran riqueza energeética la region Pacifico
es altamente dependiente de la energia generada en otras regiones de
Colombia. EI énfasis entonces se hara en la generacion de energia con base en
fuentes no convencionales abundantes en la regién como la biomasa y la solar,
sin dejar de lado los potenciales hidricos y carboniferos. En el campo del
transporte los esfuerzos de innovacion se orientaran al desarrollo de modelos
multimodales de transporte tanto para carga como para pasajeros, buscando
mayor eficiencia, menores costos y minimizacion de dafios ambientales.

3. EL PAPEL DE LA INGENIERIA EN
EL PLAN DE CIENCIAY TECNOLOGIA
DEL PACIFICO COLOMBIANO

Sin duda, la ingenieria debera jugar un papel crucial en el desarrollo del
Plan esbozado en la seccion anterior. En las areas de lo agropecuario y la
biodiversidad Programas como Ingenieria Agricola, Quimica, Industrial, de
Alimentos, Forestal, de Pesca y Acuicultura, entre otras, pueden hacer
contribuciones importantes en el logro de modelos agropecuarios sostenibles
y en la utilizacion de los productos para propositos industriales. En las areas
de los nuevos desarrollos industriales, energia y transporte, Programas como
Ingenieria Electronica, Eléctrica, de Sistemas, Industrial, Mecanica,
Telematica, Automatica, Mecanica, Quimica, Civil, Mecatronica, entre otras,
jugaran un papel importante y definitivo en los nuevos desarrollos. En el area
de salud programas como la Ingenieria Sanitaria, la Quimica, la Civil, la
Mecénica, la de Sistemas, entre otras, podran hacer contribuciones
importantes al saneamiento ambiental del Pacifico. Sin embargo, ello no sera
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posible sin una profunda transformacion de la formacién del ingeniero y, por
ende, de las facultades de ingenieria.

3.1. EL DESAFIO

El desafio para el ingeniero del Pacifico es hacer un aprovechamiento
adecuado de su gran riqueza natural y su fortaleza agropecuaria y
agroindustrial para generar valor agregado por la via de innovar en productos,
procesos, gestion y servicio al cliente, a través de la utilizacion de las nuevas
tecnologias existentes en el mundo en materia de biotecnologia, electrénica,
informatica, telecomunicaciones y automatica, nuevos materiales y quimica
fina, en el contexto de un modelo de desarrollo sostenible, o sea, en armonia
con el medio ambiente.

3.2. EL NUEVO INGENIERO

Para el logro de este proposito se sugiere formar un nuevo ingeniero. El
profesional del futuro en ingenieria debe ser, como su nombre lo indica, un
innovador, un inconforme permanente con el statu quo, alguien que utilice el
ingenio, la creatividad para transformar el medio en el cual vive para bien de
todos los habitantes del Pacifico. Por ello, su formacion debe combinar un
conocimiento a profundidad del estado del arte de las tecnologias existentes
en el mundo con un conocimiento, ojala vivencial, del entorno y la cultura de
las comunidades de la region Pacifico, para que pueda pensar globalmente
pero actuar localmente, a partir de problemas concretos y especificos.

3.3. EL NUEVO CURRICULUM

Para formar este nuevo ingeniero se requiere hacer cambios fundamentales
en el curriculum. En efecto, en su fase inicial éste deberia orientarse a la
formacion integral del profesional, una formacion bésica que le permita tener
una vision global del mundo, de la realidad nacional y regional y le permita
interactuar en el ejercicio de profesidbn con los profesionales de otras
disciplinas, particularmente de las ciencias sociales y de las humanidades. En
una segunda fase deberia recibir formacion sélida en las ciencias basicas de la
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ingenieria, en un ciclo comdn para todos los estudiantes y sélo en la fase final
del pregrado o en el postgrado, via especializaciones, recibir una formacién
especializada en un area especifica de la ingenieria. Este enfoque facilitaria la
comunicacion entre los ingenieros en el proposito de solucionar un problema
que requiere de la intervencion de varios areas de la ingenieria, como se ha
observado anteriormente, y la comunicacién con profesionales de otras
disciplinas.

3.4. EL NUEVO MODELO DE ENSENANZA - APRENDIZAIJE

El cambio en el curriculum no es suficiente para lograr mayor calidad y
pertinencia en la formacion del ingeniero. Hay necesidad, ademas, de
substituir el modelo tradicional basado en la mera transmision de
conocimiento y el dominio de la gestion de las tecnologias existentes, por otro,
en donde la busqueda del conocimiento, la investigacion, la innovacion y la
creatividad sean la base de la formacidn del ingeniero, con la guia, asesoria y
apoyo de los profesores. S6lo asi es posible formar un ingeniero innovador,
capaz de transformar el entorno en que vive.

3.5. LA NUEVA FACULTAD

Las transformaciones anteriores exigen como l6gica consecuencia una
nueva Facultad de Ingenieria, profundamente integrada con las instituciones
publicas, con los empresarios y, sobretodo, con las comunidades. EI mundo
moderno exige una facultad abierta a la sociedad, con capacidad para hacer
alianzas estratégicas con los sectores productivos para desarrollar de manera
conjunta, y ojala en las mismas empresas, nuevos productos, Procesos,
modelos de gestion y de servicios. La nueva facultad debe ser socia de
aventuras emprendidas por el Estado y los empresarios en el proceso de
desarrollo del Pacifico Colombiano, de tal forma que sus estudiantes
combinen el salon de clase y el laboratorio con la practica y la investigacion en
las empresas y en las comunidades. El Pacifico necesita una Facultad de
Ingenieria profundamente comprometida con su entorno; sélo de esta forma
se puede esperar en un futuro un compromiso total del entorno con la
Facultad de Ingenieria.

Esta es la agenda a futuro que hoy les propongo.
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UN MODELO DE GESTION
ACADEMICA PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD EN INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR

1. ANTECEDENTES

Colombia presenta indices bajos de cobertura en educacion superior,
comparado con otros paises de similar desarrollo relativo. En efecto, en el afio
de 1994 la tasa de escolarizacion en educacion superior en Colombia, era de
tan solo el 16%, en tanto que Chile habia alcanzado el 27% y Costa Rica el
30% en el mismo afo. Si bien es cierto que la expedicion de la ley 30 de 1992
generé una dinamica de creacion de nuevas instituciones de educacion
superior y de nuevos programas de estudio en las ya existentes, este proceso no
ha ido acompariado de esfuerzos similares en el mejoramiento de la calidad de
la educacion impartida, sino que, por el contrario, el surgimiento de nuevas
modalidades regionalizadas, desescolarizadas, nocturna, etc. ha llevado a un
deterioro considerable de la calidad de lo que se ensefia.

El propésito de este documento es presentar un modelo de gestion de lo
académico en instituciones de educacion superior que garantice igual calidad

en los programas de estudio, independientemente de la modalidad de
ensefianza - aprendizaje.

2. SUPUESTOS DEL MODELO

La puesta en marcha de este modelo supone la existencia de:

a. Voluntad politica de parte de los directivos de la institucion para cambiar
el actual modelo de ensefianza - aprendizaje basado en la mera
transmision de conocimientos y la memorizacion de los mismos, por
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otro en donde sea la busqueda permanente y sistematica del
conocimiento el pilar fundamental del proceso de formaciéon del
estudiante, con la asesoria y el apoyo del profesor y el uso de los medios
e instrumentos de aprendizaje.

b. Un grupo, pequefio pero de gran calidad intelectual y experiencia, capaz
de reflejar sus conocimientos y experiencias en materiales para adelantar
los procesos de ensefianza - aprendizaje y con alta motivacion para
hacerlo. Podria denominarse a este grupo el de los profesores senior de
la institucion.

c. Una infraestructura bésica consistente en biblioteca, un centro de
produccidon de materiales didacticos, salas de computo e internet, salas
de audio-visuales, redes de comunicacion en general, todos aquellos
medios de comunicacion moderna (multimedia) que faciliten la
interaccion estudiante - profesor.

d. Un sistema de remuneracion por tarea realizada que incentive la labor de
investigacion y elaboracion de materiales didéacticos por parte de los
profesores senior de la institucion y su uso generalizado en todas las
modalidades educativas.

e. Un disefio curricular flexible y estructurado por modulos segun la l6gica
de prerrequisitos de tal forma que el estudiante pueda escoger
libremente los mddulos a tomar en cada semestre y el ritmo al cual
adelanta su proceso de formacion. Este disefio curricular seria Gnico
para todas las modalidades educativas de la institucion. Las exigencias
en términos de evaluacion serian las mismas, independientemente de la
modalidad.

3.EL MODELO DE GESTION

Los componentes basicos del modelo de gestion serian los siguientes:

a. El grupo de profesores senior tendria la doble responsabilidad de
elaborar y actualizar periédicamente los materiales didacticos para cada
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curso 0 modulo de ensefianza - aprendizaje y la capacitacion de un
grupo de monitores (profesores catedra o estudiantes de semestres
avanzados) responsables de la orientacién, apoyo y asesoria a los
estudiantes en la distintas modalidades.

b. El centro de Materiales Didacticos tendria la responsabilidad de, a partir
de la version documental del profesor, elaborar materiales en diferentes
versiones: unidades auto - instruccionales, video conferencias, internet,
talleres, evaluaciones, etc. para cada uno de los cursos 0 modulos a
ofrecer en cada programa de estudio.

c. Los monitores capacitados por los profesores senior tendrian la
responsabilidad de dirigir los talleres presenciales, semi presenciales o
desescolarizados, asesorar a los estudiantes a lo largo del proceso de
aprendizaje y realizar las evaluaciones.

La Oficina de Registro Académico de la institucion tendria la
responsabilidad de hacer la gestion personalizada de cada uno de los
estudiantes y certificar el cumplimiento de requisitos para efectos de
graduacion.

Los estudiantes dispondrian de multimedia, bibliotecas, monitores,
internet, video — conferencias, unidades auto-instruccionales, material
bibliogréafico, etc., para efectos de realizar su proceso de aprendizaje. El
estudiante podria repetir el proceso hasta tanto haya logrado pleno dominio
de la tematica y aprobado las evaluaciones.
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4. BENEFICIOS DEL MODELO

La puesta en marcha de un modelo de gestion académica como el arriba
propuesto permitiria:

a) Ampliar la cobertura de educacion superior a través de modalidades
como la nocturna, la regionalizada y la desescolarizada, garantizando la
homogeneidad de la calidad académica de los programas, ya que los
requisitos y las evaluaciones son iguales, independientemente de la
modalidad en la cual se estudie.

b) El modelo permite la facil transferencia de una modalidad a otra, sin
demeritar calidad, ya que ésta es la misma en todas las modalidades de
aprendizaje, lo cual es altamente conveniente para estudiantes que
trabajan y estudiantes o son trasladados o otras regiones del Pais.

¢) El modelo permite una reduccion sensible de los costos de la educacion
superior al hacer un pleno aprovechamiento de las economias de escala,
ya que el curso de un profesor senior puede llegar a mas estudiantes,
comparado con el modelo convencional de conferencias en un salén de
clase para un grupo reducido de estudiantes.

d) Sin duda, el modelo elevaria la calidad de la formacion en modalidades
como la nocturnay la desescolarizada y garantizaria un profesional en el
mercado con capacidades similares, independientemente de la
modalidad en la cual estudio.

e) El modelo permitiria el pleno aprovechamiento de los conocimientos

acumulados por los profesores senior ain después de su retiro de la
institucion.
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PROPUESTA PARA LA CREACION
DE LA CORPORACION INSTITUTO
TECNOLOGICO DEL CAUCA (ITC)*

1. JUSTIFICACION

1.1. El Departamento del Cauca, a pesar de su gran riqueza en términos de
recursos naturales, escenarios turisticos, diversidad étnica y cultural presenta
en la actualidad un nivel de desarrollo relativo considerablemente inferior al
de otros departamentos del pais, con altos indices de pobreza, analfabetismo,
desempleo, y violencia. Esta situacion hace que grupos importantes de su
poblacion migren hacia el departamento del Valle, los departamentos del eje
cafetero y del centro del pais en busca de mejores oportunidades de educacion,
empleo y calidad de vida, generando grandes presiones sobre ciudades como
Cali, Pereira, Armenia y Bogota. En el contexto de una estrategia nacional de
desarrollo que busque reducir de manera significativa las desigualdades
econdmicas y sociales existentes hoy en dia en el pais, es importante crear de
manera deliberada estimulos a la localizacién de procesos agricolas,
industriales y de servicios que generen oportunidades de empleo e ingresos
para los pobladores de estas regiones de menor desarrollo relativo, como es el
caso del Departamento del Cauca.

1.2. Como hecho agravante de lo anterior, el departamento del Cauca sufri6
las consecuencias de un fuerte terremoto el 8 de junio de 1994, con un
saldo muy negativo en términos de pérdidas de vidas humanas y
destruccion de viviendas y cultivos en el area de influencia del rio Paez,
extendiendo sus efectos a los municipios de la zona norte y centro del
Departamento del Cauca.

* Documento elaborado en colaboracién con Lourdes Isabel Patifio de la Comisién Regional de Ciencia y Tecnologia del Pacifico.
Cali. Abril 30 de 1999.
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Con el propdsito de reactivar el crecimiento de la region y generar
empleo en el area afectada se aprobd en el Congreso de la Republica la
ley 218 de 1995, en la cual se establecieron estimulos tributarios
consistentes en exenciones al impuesto de renta y a las importaciones
para aquellas empresas que se localicen en la region antes del afio
20032s. En el periodo de vigencia de la ley se han localizado en la regién
norte y centro del Departamento del Cauca un namero importante de
empresas atraidas por los beneficios que otorga la ley. El reto de ellas es
el de generar riqueza con desarrollo social y equidad. Por ello su
principal proyeccion es a través de la generacion de empleo productivo
y remunerativo para los habitantes de la region. Existe, sin embargo, un
cuello de botella critico en el logro de éste propdsito y consiste en que
los pobladores del area no estan debidamente capacitados para
desempeniarse en los cargos de nivel técnico y gerencial requerido por las
nuevas empresas. Por ello, hay necesidad de resolver este problema a la
mayor brevedad posible mediante la creacion de entes educativos
orientados a capacitar a la poblacion nativa de la regién en las destrezas
y habilidades requeridas por los nuevos procesos a desarrollar en el
campo agropecuario, industrial y de servicios, de tal manera que la
capacitacion se oriente fundamentalmente a formar para el trabajo.

1.3 En la actualidad no existe una institucion en la region Norte del

Departamento del Cauca responsable de cumplir a cabalidad esta
mision, ya que la crisis de la Universidad Valle ha afectado de manera
importante el futuro de la actividad educativa en la sede del Norte del
Cauca y la Universidad del Cauca, por razones presupuestales, ha
manifestado no estar en condiciones para crear una sede en esta zona en
el momento actual. Como hechos positivos se cuenta con una presencia
importante del SENA en la region y con los programas educativos de
COMFACAUCA a nivel técnico. Esta institucion adelanta actualmente

23 La Ley Paez ofrece beneficios de exenciones tributarias tanto al inversionista nacional como el extranjero y a las empresas
preexistentes en la region asi: para los inversionistas nacionales otorga descuentos tributarios en impuestos de renta del 40% del
valor de la inversion o deduccién sobre la renta del 115% del valor de la inversidn; b) para las empresas localizadas en los
municipios sefialados por la Ley Paéz se les concede un beneficio fiscal consistente en una exencién del impuesto de renta del
100% sobre las utilidades generadas en la zona por 10 afios, ademas dividendos para inversionistas nacionales exentos y
remesas exentas al exterior para inversionistas extranjeros. c) a las empresas se les otorga importaciones libres de arancel e IVA
sobre materias primas, maquinaria, equipos, repuestos nuevos o usados con 5 afios de antelacion, salvo materias primas
producidas en la comunidad andina.

122

A



Ensayo nio

6/ 29/ 04 4:52 PM Page 123 4@7

Universidad Auténoma de Occidente W

el proyecto de creacion del Instituto Tecnol6gico de COMFACAUCA,
con sede en la ciudad de Popayan, el cual permitird en un futuro
cercano satisfacer las necesidades tecnoldgicas en la region centro del
Departamento del Cauca. Sin embargo, su &rea de influencia es
Popayan y sus alrededores, dejando la region Norte sin posibilidades de
acceder a esta institucion.

1.4 El Gobierno Nacional a través de la expedicion de la ley 29 de 1990

mediante la cual cred el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y el
Decreto Reglamentario No. 393 de 1991, autorizd la creacion de entes
de caracter mixto, de derecho privado, orientados a la capacitacion,
investigacion y prestacion de servicios tecnoldgicos en el pais. La aguda
crisis fiscal por la que atraviesa el Estado colombiano en todos los
niveles hace necesaria la union de esfuerzos para llevar a cabo este
proyecto en el Norte del Cauca, ya que en las condiciones actuales es
poco viable conseguir la certificacion de aportes suficientes y estables
por parte de la Nacién y del Departamento del Cauca para garantizar el
funcionamiento normal de esta institucion.

1.5 Hay necesidad, entonces, de crear en la region Norte del Departamento

del Cauca un ente educativo catalizador de esfuerzos en materia de
formacion del recurso humano de nivel técnico, tecnoldgico y gerencial,
de investigacion tecnoldgica y de prestacion de servicios de capacitacion
y asesoria a las comunidades del area de influencia, en asocio con
instituciones ya establecidas en la region o que piensen establecerse en
el futuro con propositos similares. Para maximizar su impacto, la
politica de la institucion serd la de cooperar a través de alianzas y
convenios con las entidades de la region en el logro de sus objetivos,
complementando esfuerzos y evitando a toda costa duplicacion de
actividades.
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2.ENTORNO ECONOMICOY SOCIAL
DE LA REGION NORTE DEL CAUCA24

2.1. TERRITORIO

La region Norte del Departamento del Cauca se ubica en los 2 grados 48
minutos y 3 grados 19 minutos de latitud norte y los 76 grados 50 minutos y
76 grados 5 minutos de longitud oeste. Limita al norte con el departamento
del Valle; al este con el Departamento del Tolima y los municipio de Paez y
Jambalo; al sur con los municipios de Silvia, Piendamo y Morales y el oeste
con el municipio de Lopez de Micay.

La region esta conformada por 11 municipios: Buenos Aires, Caldono,
Caloto, Corinto, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quilichao,
Suarez, Toribio y el recientemente creado Villarica. Todos estos municipios
tienen como caracteristica el estar ubicados en la cuenca hidrografica del Rio
Cauca al inicio del Valle geografico que lleva su nombre. La region cuenta con
11 cabeceras municipales, 13 centros poblados de mas de 500 habitantes, 117
caserios entre 100 y 500 habitantes y 405 veredas, correpondientes al 12% del
territorio caucano. La region tiene un area total de 3.658 kilometros
cuadrados y 21 grados de temperatura media. Sus pisos térmicos van desde los
968 a los 3.500 metros sobre el nivel del mar. Mas de la mitad (52.4%) de su
territorio se encuentra en zona media, el 21.8% en la zona fria, el 17% en zona
calida y el 8.8% en paramo (altura mayor a 2.800 metros).

Santander de Quilichao es el eje de la region debido a que la via
panamericana pasa por su territorio de sur a norte, convirtiéndola en lugar de
confluencia para el traslado hacia a Cali o Popayan.

Los municipios segun superficie se clasifican asi: Santander de Quilichao,
Buenos Aires, Caldono, Suarez y Caloto (entre 300 y 500 km2), Corinto y
Miranda y Toribio (entre 200 y 300 km2) y Puerto Tejada, Padilla y Villarica

24 La informacién usada en esta seccion es tomada de: "Lourdes Isabel Patifio. Elementos para la Formulacién de un Plan de
Desarrollo en la Regién Norte del Cauca”. Tesis. Universidad del Valle. 1994.
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(menos de 100 km2) con la caracteristica de los tres dltimos de ser
predominantemente urbanos.

La region del Norte del Cauca cuenta con una buena dotacion de agua
superficial, siendo los rios de mayor importancia, ademas del Cauca, el Cafas,
la Paila, la Teta, el Palo, el Jagual, el Grande, el Desbaratado, el Quinamayo,
el Timba, el Guengué, el Ovejas, Pescador, el Japio, y el Quilichao. Ademas,
municipios como Miranda, Puerto Tejada y Corinto cuentan con un potencial
importante de agua subterranea.

2.2. POBLACION

La Region Norte del Cauca tenia una poblacion de 83.515 habitantes en
1938, con una participacion del 23.4% del total de la poblacion del
Departamento del Cauca. Esta poblacion se estima en 302.727 habitantes en
el afio 2000, con una participacion del 28.4% en la poblacién total del
departamento y en 434.851 habitantes en el afio 2025, con una participacion
del 30.4% del total proyectado para el departamento del Cauca en ese afo.2s

La poblacion de la regién combina las tres etnias, siendo predominante la
negra en la parte plana, con presencia de indigenas en la zona montafiosa y
poblacion blanca en menor proporcién en todo el territorio. La mezcla de
razas ha dado origen a una poblacion predominantemente mestiza en la
region.

La distribucion de la poblacion segiin municipios y participacion urbana
estimada para el afio 2000, al igual que la tasa de crecimiento para el periodo
1985 - 2000 se presentan en el cuadro No. 2.

25 Ver: H. Bangueroy C. Castellar. La Poblacién de Colombia 1.938 - 2.025. Pais, Departamentos y Municipios. Ed. Universidad
del Valle. 1992.
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CUADRO No. 2
Region Norte del Cauca Distribucion de Poblacion Segun
Municipios y Participacion Urbana en el Afio 2.000 y Tasa de
Crecimiento Anual en el Periodo 1985 - 2.000

MUNICIPIO TOTAL % TOTAL % URBANO TASA DE
2000 CRECIMIENTO
1983 - 2000
Santander de Quilichao *88.181 29.1 46.4 3.4
Puerto Tejada 47.127 15.6 90.0 2.9
Caloto 32.250 10.7 10.1 2.4
Corinto 26.087 8.6 46.9 2.6
Suarez 24.550 8.1 - 1.7
Toribio 22.464 7.4 4.8 3.0
Miranda 20.281 6.7 62.2 1.1
Buenos Aires 17.658 5.8 - 1.7
Caldono 16.359 5.4 6.0 2.5
Padilla 7.770 2.6 39.6 0.7
Total 302.727 100.0 44.2 2.5

*Incluye Santander de Quilichao y el nuevo municipio de Villarica
Fuente: Harold Banguero y Carlos Castellar. La Poblacién de Colombia 1938 - 2025.

Universidad del Valle. 1992

De la observacion del cuadro No. 2 se derivan las siguientes conclusiones:

a) Santander de Quilichao, aiin después de la creacion del municipio de Villarica
('su poblacion se estima en 15.000 habitantes) continda siendo el municipio con
mayor poblacion en la region y con la tasa de crecimiento poblacional mas alta
(3.4% anual), superior a la promedio de la region (2.5%). b) Otros municipios
de la parte plana tiene participacién importante en la poblacion (Puerto Tejada,
Caloto y Corinto) y muestran altas tasas de crecimiento. ¢) Los municipios de la
zona indigena (Toribio y Caldono) aunque pequefios en poblacion, muestran
altas tasas de crecimiento poblacional (3.0% y 2.5%, respectivamente). d) los
municipios de Puerto Tejada y Miranda presentan los mas altos indices de
urbanizacion (90% y 62.2%, respectivamente), siendo los demas
predominantemente rurales. En el conjunto, la mayoria de la poblacion de la
region es rural ya que sélo el 44.2% vive en las cabeceras.

La tasa de mortalidad infantil en 1988 era del 98.4 por mil, en contraste
con el 53.3 por mil que presentaba Colombia en el mismo afio. La tasa de
mortalidad general era del 10.4 por mil en 1989, con ligeras variaciones entre
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municipios, reflejando condiciones de salud similares a las del resto de la
regién andina colombiana.

En la region se presentan fendmenos migratorios muy intensos hacia
Santander de Quilichao y Caldono, de mediana intensidad hacia Caloto,
Corinto, y Toribio y nulos o negativos en Buenos Aires y Padilla.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) en la region paso de 88.196
personas en 1985 a 189.511 estimadas para el afio 2000, con una tasa de
crecimiento anual del 4.9%, En tanto que la poblacion ocupada pasé de
79.137 en 1985 a una estimada de 178.356 en el afio 2000, con una tasa de
crecimiento anual de 5.2%.

2.3. ECONOMIA

La economia de la region Norte del Cauca continGa siendo
predominantemente agropecuaria, a pesar de los procesos recientes de
industrializacion. En efecto, en 1989 el sector agropecuario participaba con el
33.6% del PIB regional, la industria con el 18.6% y los servicios con el 47.8%
restante.

A finales de la década de los afios ochenta la distribucion de la tierra era
bastante desigual ya que el 38.7% de los propietarios con menos de una
hectarea poseian sélo el 1.74% de la tierra, en tanto que el 1.3% de los
propietarios con mas de 100 hectareas poseian el 29.9% de la tierra y solo 73
propietarios con mas de 500 hectéareas poseian el 15% del territorio del Norte
del Cauca. Esta situacion refleja la existencia en la regién de una economia
dual en el sector agropecuario, coexistiendo la agricultura y ganaderia de zona
plana de caracter comercial con la de la ladera, de caracter de subsistencia y
tradicional. La industria en la region es predominantemente agroindustrial.
En efecto, en 1989 la agroindustria participaba con el 53.54% de la
produccién industrial del area, la maquinaria y equipo de transporte con el
19.35%, las imprentas y editoriales con el 17.64% y los materiales de
construccion con el 4.76%. Estos tres sectores representaban el 95.29% del
total de la produccion industrial generada en la region a finales de la década
de los ochenta.
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El producto industrial en 1989 se generaba en un 50.65% en Miranda, dada
la presencia del Ingenio del Cauca en este municipio, en un 27.38% en
Santander de Quilichao, en un 11.36% en Puerto Tejada y en un 10.58% en
Caloto.

Esta composicion, sin duda, ha sido modificada por la localizacion
industrial inducida por la Ley Paéz. Sin embargo, no existe informacion
reciente y consolidada que permita cuantificar los efectos de la ley Paez en la
composicion sectorial o geografica de la industria en el Norte del Cauca.

2.4. INFRAESTRUCTURA

2.4.1.VIAS

Hacia finales de la década de los ochenta la red vial de la region tenia una
longitud de 953.35 kms, de los cuales el 47% estaban localizados en terreno
plano, el 34% en montafioso y el 19% en ondulado. En el afio 1989 el 18%
de estas vias estaban en buen estado, el 32% en regular y el 50% en mal
estado. Sélo el 9% de estas vias estaba pavimentadas, ademas, de la carretera
panamericana, la cual actta como eje vial para toda la region. El 59% de las
vias estaban en afirmado y el restante 32% en destapado en tierra, lo cual no
permite alcanzar velocidades mayores a 20 kms por hora. A pesar de las
deficiencias anotadas la region se encuentra relativamente bien
intercomunicada entre si, con el centro del Departamento del Cauca y con el
sur del Departamento del Valle.

2.4.2. ACUEDUCTOY ALCANTARILLADO

La cobertura urbana de los acueductos en la region era del 74.6% en 1989,
en tanto que la rural era de solo el 28.2% en el mismo afio. Sin embargo,. esta
cobertura era bastante diferencial por municipios como puede observarse en
el cuadro No. 3.
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CUADRO No. 3
Region Norte del Cauca
Cobertura Urbana y Rural del Servicio de Acueducto en los

Municipios
1989
Municipios Cobertura Urbana Cobertura Rural
(No potable)

Buenos Aires 78.6 (No potable) 49.9%
Caldono 56.6 20.0
Caloto 76.2 3.7
Corinto 66.5. 221
Miranda 99.0 413
Padilla 61.1 8.0
Puerto Tejada 60.8 (Insuficiente) 20.6
Santander de Quilichao 85.8 (Insuficiente) 26.0
Toribio 72.6 38.0
Total 74.6 28.2

Fuente: Isabel Patifio, “Elementos para la Formulacion de un Plan de Desarrollo en la
Region Norte del Cauca". Tesis Economia. Universidad del Valle. 1994

2.4.3. Energia

La region cuenta con un servicio aceptable de energia eléctrica
suministrada por CEDELCA, EMCALI y otras generadoras. La cobertura
segiin municipios para el afio 1989 se presenta en el cuadro No. 4.

CUADRO No. 4
Region Norte del Cauca
Cobertura Urbana y Rural del Servicio de Energia en los

Municipios
1989
Municipios Cobertura Urbana Cobertura Rural
Buenos Aires 95.3 28.2
Caloto 97.2 53.1
Corinto 84.7 50.2
Miranda 78.4 47.4
Padilla 81.4 77.3
Puerto Tejada 735 43.6
Santander de Quilichao 97.1 57.1
Toribié 71.4 6.8
Caldono 80.9 53.7
Total 84.3 43.8

Fuente: Isabel Patifio, "Elementos para la Formulacion de un Plan de Desarrollo en la

Region Norte del Cauca”. Tesis Economia. Universidad del Valle. 1994
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Como puede observarse en este cuadro la cobertura urbana llegaba en 1989
al 84.3% de las viviendas, en tanto que la rural s6lo alcanzaba el 43.8%,
siendo el municipio de Toribio el de menor cobertura rural con solo el 6.8%
de las viviendas.

Las pérdidas del sistema eran del orden del 30%, equivalentes a 4.8%
megavatios del total de los 16 instalados en la region. Ademas, el sistema
presentaba frecuentes problemas de voltaje y de cortes no programados. La
localizacion de nuevas industrias en la region obliga, sin duda, al montaje de
nuevas subestaciones y a un mejoramiento substancial del servicio de energia
en los proximos afios.

2.4.4. TELEFONIA

A finales de la década de los ochenta (1989) s6lo el municipio de Buenos
Aires contaba con un numero aceptable de teléfonos (49) por cada mil
habitantes. El resto de municipios tenia una densidad entre 1 y 36 teléfonos
por cada mil habitantes (Caloto, 36; Santander de Quilichao, 18; Miranda,
15; Padilla, 14; Puerto Tejada, 12; Corinto y Toribio, 2; Caldono, 1). Esta
situacion se ha modificado en la presente década, ya que Telecom y otras
empresas han instalado plantas telefénicas mas grandes y modernas en los
principales municipios para atender las nuevas necesidades generadas por la
industrializacion inducida por la ley Paéz.

3. DIAGNOSTICO DEL SECTOR EDUCATIVO
DEL NORTE DEL CAUCA?s

3.1.ANALFABETISMO

A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado para eliminar el
analfabetismo de adultos en Colombia, la region Norte del Departamento del

26 Esta seccion se beneficia de la informacién de Lourdes Isabel Patifio, opcit. para el afio 1989 y la suministrada por la Secretaria
de Educacion, Cultura y Deporte del Departamento del Cauca para el afio 1998..
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Cauca todavia presenta indices relativamente altos, sobretodo en los
municipios de la cordillera con mayoria de poblacion rural indigena. Los datos
del Censo 1993 muestran los siguientes tasas de analfabetismo para los
municipios del Norte del Cauca:

Toribio, 32.2.%; Corinto, 21.2%; Buenos Aires, 21.0%; Suaréz, 20.8%:;
Caldono, 20.1%; Caloto, 17.%; Padilla, 14.9%; Miranda, 14.6%; Santander
de Quilichao, 12.4%, Puerto Tejada, 12.3%.

Todos los municipios superan la cifra promedio nacional, 9.9%, lo cual se
explica por el predominio rural de la poblacion en la mayoria de ellos. S6lo
aquellos localizados en la parte plana y con altos indices de urbanizacion
muestran porcentajes cercanos al promedio nacional.

3.2. EDUCACION PREESCOLAR

La situacion educativa en lo referente a educacion preescolar en la region se
presenta en el cuadro No. 5. El nimero de establecimientos de este nivel pasé
de 74 en 1989 a 148 en 1998. A pesar de ello, la tasa de escolaridad de este
nivel sigue siendo muy baja en todos los municipios con niveles que fluctdan
entre el 7.5.% en Caldono y el 25.8% en Padilla, con una tasa promedio
regional del 13.7% en 1998, muy por debajo de la tasa promedio nacional
cercana al 30% en el Censo 1993.

CUADRO No.5
Region Norte del Cauca
Estadisticas del Sector Educativo Nivel Preescolar

1998

Municipio Poblacién | Matriculados Tasa No. De No. De Relacion

de 3 - 5 afios Escolaridad | Centros Docentes | Alumno/

% Docente
Buenos Aires 1391 122 8.8 6 4 30
Caldono 1322 99 7.5 6 4 25
Caloto 2475 508 20.5 21 23 22
Corinto 1953 152 7.8 8 7 22
Miranda 1597 318 19.9 21 10 32
Padilla 621 160 25.8 10 22 7
Puerto Tejada 1898 389 20.5 25 22 18
Santander de Quilichao 6523 777 11.9 38 30 26
Suaréz 1909 176 9.2 5 6 29
Toribio 1678 232 13.8 8 8 29
Total 21.367 2.933 13.7 148 136 22

Fuente: Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte. Departamento del Cauca.
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La relacion alumnos/docente es aceptable en el promedio (22 nifios por
docente) aunque en el municipio de Padilla ésta es significativamente baja (7
nifios por docente). A pesar de ello, este municipio tiene la tasa de escolaridad
mas alta en este nivel.

3.3. EDUCACION PRIMARIA

El cuadro No. 6 presenta las estadisticas basicas de la educacion primaria
en el Norte del Cauca. El nimero de establecimientos de este nivel aumento
de 487 en 1989 a 551 en 1998, en tanto que los docentes pasaron de 1538 en
1989 a 1694 en 1998.

CUADRO No. 6
Region Norte del Cauca Estadisticas del Sector Educativo
Nivel Primaria

1998

Municipio Poblacién Matriculados Tasa No. De No. De Relacion

de 6-11 afios Escolaridad | Centros | Docentes Alumno/

% Docente
Buenos Aires 3.134 3217 103.0 59. 128 25
Caldono 2.285. 3957 173.0 73 171 23
Caloto 4.280 5551 130.0 57 246 23
Corinto 3.376 3502 103.0 50 135 26
Miranda 2.606. 2735 105.0 33 134 20
Padilla 1.074 1175 109.0 13 60 20
Puerto Tejada 6.058 4612 76.0 40 169 27
Santander de Quilichao 11.282 11.374 101.0 124 397 29
Suaréz 4.056 3251 80.0 59 123 26
Toribio 2.903 3542 122.0 43 131 27
Total 41.054 42916 104.0 551 1694 25

Fuente:  Secretaria de Educacion, Culturay Deporte. Departamento del Cauca

Llama la atencion en el cuadro No. 5 las altas tasas de escolaridad en este
nivel para los municipios de Caldono (173.0), Caloto (130.0) y Toribio
(122.0) reflejando un alto grado de repitencia de alumnos. Con excepcion de
los municipios de Puerto Tejada (76) y Suarez (80), los demas municipios
estan atendiendo el 100% de la poblacion en edad de escolar de este nivel. La
relacion alumnos / docente es en promedio de 25, aceptable para una region
con poblacion mayoritariamente rural.
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3.4. EDUCACION SECUNDARIA Y MEDIAVOCACIONAL

Al igual que en la educacion preescolar, la region presentd un crecimiento
importante en este nivel de educacion entre 1989 y 1998. En efecto, el
numero de estudiantes matriculados aumento de 13.243 en 1989 a 19.065 en
1998, elevando la tasa de escolaridad del 39.3% en 1989 al 53.4% en 1998.
De igual forma, el nimero de centros pasé de 31 en 1989 a 61 en 1998. Los
estudiantes en grado 11, con bachillerato concluido pasaron de 1.026 en 1989
a 2.018 en 1998, o sea, se duplicaron en escasamente una década. Las
estadisticas de este nivel para el afio 1998 se presentan en el cuadro No. 7.

CUADRO No. 7
Region Norte del Cauca Estadisticas del Sector Educativo
Nivel Secundaria y Vocacional

1998

Municipio Poblacién Matricula | Matricula Tasa No. De | No.De |Relacién

12-17 Total Grado 11 |escolaridad |Centros |Docentes |Alumno/

afios % Docente
Buenos Aires 3.193 981 101 30.7 8 58 17
Caldono 1.929 884 133 45.8 5 130 7
Caloto 3.621 1.866 95 51.5 9 70 27
Corinto 2.856 1.794 168 62.8 6 88 20
Miranda 2.339 2.167 280 92.6 6 122 18
Padilla 850 808 98 95.0 2 37 22
Puerto Tejada 5.139 3.157 420 61.4 6 174 18
Santander de Quilichao 9.564 5.972 645 62.4 10 314 19
Suaréz 3.728 930 65 24.9 6 56 17
Toribio 2.481 507 36 20.4 3 41 12
Total 35.700 19.065 2.018 53.4 61 1.090 17

Fuente: Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte. Departamento del Cauca.

La mayoria de los estudiantes de este nivel se concentran en el area urbana
(72.5%) vy sblo en afios recientes se ha hecho un esfuerzo importante para
aumentar la cobertura en el area rural.

Aunque al 64.8% de los docentes de la region norte del Cauca se
encuentran ubicados en los niveles 7° a 14° del escalafon, sin embargo, los
resultados de los exdmenes de Estado para el periodo 1997 - 1998 no fueron
satisfactorios. En efecto, ningun establecimiento de la region se clasifico en las
categorias superior o muy superior. Sélo uno se clasifico en la categoria alta
(2.0%), 9 se ubicaron en la categoria media (18.4%), 19 en la categoria
inferior (38.8%) y 20 en la categoria baja (40.8%), lo cual indica una muy
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baja correlacion entre el nivel de escolaridad de los docentes y el rendimiento
académico de los estudiantes.

3.5. EDUCACION SUPERIOR

Existe un numero importante de instituciones de educacion superior
haciendo presencia en la region Norte del Cauca, a saber: Universidad
Nacional de Colombia, Unisur, Universidad del Valle, Universidad del Cauca,
entre las oficiales y la Universidad del Bosque, la Fundacion Universitaria de
Popayan, y el Centro Universitario de Bienestar Social, entre las privadas.
Estas universidades ofrecen programas de nivel tecnoldgico, licenciatura,
profesional y especializacion, tales como: Tecnologia en Sistemas de
Informacion, Tecnologia Agroindustrial, Tecnologia en Administracion de
Empresas, Licenciatura en Educacion Rural, Licenciatura en Basica Primaria,
Contaduria Publica, Administracion de Empresas, Sicologia Social,
Comunicacion Social, Especializacion en Valores y Derechos Humanos,
Especializacion en Educacion Ambiental y Especializacion en Lecto -
Escritura.

La poblacion matriculada en las diferentes carreras era de 950 estudiantes,
aproximadamente el 50% de los egresados del bachillerato en 1998,
concentrandose la mayoria (77.6%) en el municipio de Santander de
Quilichao, con 738 estudiantes. Las carreras de mayor preferencia son, en su
orden: Contaduria Puablica, Administracion de Empresas, Tecnologia en
Sistemas, Sicologia Social y Comunicacién Social, concentrando el 48% del
total de la poblacién matriculada en educacion superior en la region.

Ademaés de los programas formales, en la region hay presencia del SENA en
los 10 municipios, con 392 estudiantes matriculados en 1998 en cursos largos
orientados a certificacion de aptitud profesional (CAP) y técnicos
profesionales. Ademas, la institucion ofreci6 a 5.662 personas diversos cursos
orientados a capacitar mano de obra en la region. De igual forma,
COMFACAUCA, ofrece un programa no formal de cursos orientados a
capacitar personal de nivel medio de las empresas de la region.

En términos generales la oferta de la educacion superior de la region Norte
del Cauca presenta los siguientes problemas:
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. Las modalidades educativas que ofrecen las instituciones de educacién

media vocacional, técnicas, tecnoldgicas, profesional y de postgrado no
responden a las necesidades sentidas en el medio. En la mayoria de los
casos responden mas a las posibilidades institucionales y no a las
necesidades regionales.

No se ha adelantado un estudio a profundidad sobre las reales
necesidades de capacitacion a todos los niveles para estructurar una
oferta coherente con las instituciones que hacen presencia en la region.

. No existe coordinacion alguna entre las instituciones del nivel superior

que ofrecen programas en la region, generando en muchos casos
duplicacion de esfuerzos.

. No existe integracion alguna entre las instituciones de educacion

superior y los niveles de educacion basica secundaria, media vocacional
y no formal.

. No existe integracion entre las entidades de educacion superior y los

entes que hacen capacitacion en el sector agropecuario de la region
como FUNDAEC, CETEC, CISEC, y otros institutos agricolas.

f. No existe una institucion de educacién superior en el area que pueda dar

una respuesta a las necesidades de capacitacion a todos los niveles
demandados para las empresas localizadas en el area de influencia de la
ley Paéz.

4. NECESIDADES DE EDUCACION SUPERIOR
EN EL NORTE DEL CAUCA

De los anélisis de las secciones anteriores y de los resultados obtenidos en
una consulta hecha a los empresarios de la region beneficiarios de la ley Paéz
con el proposito de conocer, entre otros aspectos, las necesidades de
capacitacion de mano de obra para sus proyectos industriales, se puede
concluir que las necesidades mas urgentes de educacion superior se focalizan
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en cinco areas, a saber. a) agropecuario, b) industria con énfasis en la
agroindustria, ¢) comercio, y otros servicios de apoyo, d) educacion, con
énfasis en pedagogia y €) medio ambiente.

A continuacion se explicitan los motivos que llevan a seleccionar estas areas
como de alta prioridad.

4.1. AGROPECUARIO

La base econémica de la regién, ain después de promulgada la ley Paéz,
sigue siendo predominantemente agropecuaria y en ella coexiste la agricultura
comercial de la zona plana con un sinndmero de pequefios productores de
ladera. Por ello, hay necesidad de capacitar, aprovechando la presencia en la
region de instituciones con experiencia en modelos de agricultura sostenible,
técnicos y tecnoldgos capaces de inducir en la region la adopcion de estos
modelos, compatibles con la conservacion del medio ambiente, en la
agricultura de ladera del Norte del Cauca.

4.2. INDUSTRIA CON ENFASIS EN AGROINDUSTRIA

De la encuesta realizada a empresarios de la region se infiere que las
necesidades de capacitacion mas urgentes estan en los campos de Mecénica
Industrial (15%) Maquinas y Herramientas (14%), Sistemas (13%),
Electronica (11%), Instrumentaciéon y Electricidad (10%), Dibujo (4%),
Refrigeracion (4%), Disefio Industrial (4%). Ademas del énfasis en esta areas,
se sugiere un entrenamiento con aplicaciones en agroindustria, dada su alta
participacion en el sector industrial de la region. Los encuestados
manifestaron la necesidad de que esta capacitacion sea dinamica y se actualice
en concordancia con las tecnologias aplicadas en la zonaz'.

Llama la atencion en los resultados de la encuesta el hecho de que los
empresarios no hayan manifestado interés en capacitacion en areas
convencionales como la administracion de empresas, contabilidad o finanzas.

27 Ver: Camara de Comercio del Cauca, Secretaria de Fomento Econémico y Competitividad y FDI. Regién Paéz. Investigacion.
(Documento sin fecha).
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Al parecer estas necesidades estan suficientemente satisfechas con personas del
area o de la ciudad de Cali, ya que la mayoria del personal directivo (84%) y
administrativo (62%) es de Cali, en tanto que el personal en produccion es
mayoritariamente (93%) de la region.

4.3. COMERCIO Y OTROS SERVICIOS DE APOYO

En la encuesta a empresarios el 10% manifestaron necesidades de
capacitacion en el area de mercadeo y el 6% en secretariado. Ademas, sugieren
la conveniencia de capacitar personas en manejo de plasticos y polimeros,
seguridad industrial, fotomecanica y manejo de alimentos, entre otros.
Aungue algunas de estas areas estan siendo ofrecidas por instituciones
existentes en la region como el SENA y COMFACAUCA, la rapida expansion
de la demanda empresarial por este tipo de servicios de apoyo ha hecho que la
oferta regional resulte insuficiente.

4.4. EDUCACION

El diagndstico del sector educativo de la region Norte del Cauca
presentado en la seccion 3 permite concluir que aunque los docentes han
recibido calificacion adecuada a nivel de las disciplinas que ensefian, sin
embargo, el bajo rendimiento de los estudiantes refleja serios problemas
pedagdgicos en todos los niveles del sistema educativo. Por lo tanto, hay
necesidad de impulsar en la region capacitacion docente en nuevos modelos
de ensefianza - aprendizaje que estimulen la investigacion y la busqueda del
conocimiento en los estudiantes. Esta es una necesidad muy sentida en esta
region, a juzgar por los resultados de las pruebas del ICFES.

4.5. MEDIO AMBIENTE

El proceso de industrializacion inducido por la ley Paéz en la region del
Norte del Cauca tendrd, sin duda, impactos significativos sobre el medio
ambiente y los recursos naturales del area. Por ello, las entidades del sector
publico (administraciones municipales), del privado (empresarios) y las
comunidades demandaran del Instituto no sélo programas de educacion
ambiental, sino asesoria permanente para garantizar que sus proyectos de
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desarrollo agricola, industrial, comercial, de infraestructura, etc., cumplan con
los requisitos minimos de sostenibilidad exigidos por las autoridades del
control ambiental (C.R.C. y Ministerio del Medio Ambiente).

5. PROPUESTA DEL INSTITUTO
TECNOLOGICO DEL CAUCA

5.1. OBJETIVO

La creacion del Instituto Tecnolégico del Cauca (1.T.C) como una
Corporacion de caracter mixto, de derecho privado, sin &nimo de lucro, con
la mision de adelantar labores de docencia, investigacion y extension del nivel
superior en la region Norte del Departamento del Cauca, con énfasis en lo
tecnoldgico.

5.2. NATURALEZA JURIDICA

La Corporacion sera creada al tenor de lo establecido en el decreto No. 393
de febrero 26 de 1991, mediante el cual se establecieron normas sobre
asociacion para actividades cientificas y tecnologicas, proyectos de
investigacion y creacién de tecnologias y se regira por lo establecido en el
decreto No. 1478 de 1994, mediante el cual se dictan normas para el
reconocimiento de personeria juridica a instituciones de educacion de derecho
privado, en desarrollo de lo establecido en las articulos 96 y 97 de la ley 30 de
1992. El primero de ellos autoriza la asociacion de entes publicos y privados
para adelantar proyectos de investigacion cientifica, apoyar la creacion, el
fomento, el desarrollo y el financiamiento de empresas que incorporen
innovaciones cientificas o tecnoldgicas aplicables a la produccion nacional, al
manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de los recursos naturales,
formar y capacitar recursos humanos para el avance y la gestion de la ciencia
y la tecnologia, negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales o extranjeras,
asesorar la negociacion, aplicacion y adaptacion de tecnologias nacionales y
extranjeras y realizar seminarios, cursos y eventos nacionales o internacionales
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de ciencia y tecnologia y define las reglas de operacion de los mismos. El
segundo establece los requisitos exigidos para la obtencion de la personeria
juridica, el contenido de los estatutos y los componentes del estudio de
factibilidad socioecondmicazs.

La Corporacion Instituto Tecnoldgico del Cauca (ITC) sera un ente
autébnomo, con personeria juridica propia y financiara su operacion a través de
aportes de sus fundadores y venta de servicios de docencia, investigacion y
extension. Podran ser socios de la misma el departamento del Cauca, los
municipios de la region Norte del Cauca, los gremios con presencia en la
region, las Camaras de Comercio del Cauca y del Valle, las Universidades
publicas y privadas y otras instituciones de educacion superior con presencia
en la region, el Sena, Ong’s, con presencia en el area, los empresarios, en
especial los beneficiarios de la ley Paéz y deméas personas juridicas o naturales
interesadas en actividades de capacitacion, investigacion y extension a través
de la Corporacion.

5.3. NATURALEZAACADEMICA

Como institucion de educacion superior el Instituto ofrecerd programas de
docencia, investigacion y extension. A continuacion se describen en detalle las
actividades a desarrollar en cada campo.

5.3.1. Docencia

El Instituto orientara su accion fundamentalmente hacia el ofrecimiento,
de programas de formacion de nivel tecnoldgico y de especializacion
tecnoldgica con recursos propios 0 en asocio con otras instituciones de
educacion tecnoldgica de la region de caracter publico o privado. Ademas, a
través de convenios con universidades y otros entes universitarios podra
ofrecer programas conducentes a titulos de licenciatura o profesionales y de
postgrado en é&reas de alta prioridad para la region. Sin embargo, las
responsabilidad académica de estos programas serd de la Universidad o ente

28 El texto completo de estos decretos se presenta en un anexo al documento.
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universitario con el cual se hace el convenio, con el propésito de preservar la
naturaleza eminentemente tecnoldgica del Instituto.

Los programas de nivel tecnoldgico tendrdn una duracion de ocho
semestres y los de especializacion de dos semestres. La formacion se cumpliria
a través de tres ciclos, a saber: basico, tecnolégico y especializacion.

En el ciclo basico, comdn para todos los estudiantes, y con una duracion
de dos semestres, los estudiantes se formaran en aspectos fundamentales de las
matematicas, las ciencias naturales, las ciencias sociales y las humanidades, con
una vision integral.

En el ciclo tecnoldgico, los estudiantes adquiriran las destrezas en cada una
de las areas de interés tecnoldgico. Los estudiantes se dividiran en grupos
segun la tecnologia a la cual se inscribieron. Este ciclo tendra una duracion de
seis semestres y conducira al titulo de Tecno6logo en un area especifica del
conocimiento.

En el ciclo de especializacion tecnoldgica aquellos estudiantes que
obtuvieron el titulo de tecn6logo en un area especifica tendran la oportunidad
de especializarse en un area especifica al interior del area tecnoldgica
seleccionada en el nivel tecnolégico. Este ciclo conducird al titulo de
Especialista en una tecnologia especifica.

5.3.2. Investigacion

El instituto, con recursos propios o en asocio con otras entidades publicas
y privadas de la region que adelantan investigacion en innovacion y desarrollo
tecnoldgico y con los empresarios de la region podra desarrollar programas y
proyectos de investigacion orientados a la generacion de nuevos procesos,
productos, modelos de gestion, y de prestacion de servicios relevantes para la
economia de la region.

Para el efecto, mas que desarrollar una infraestructura costosa de talleres
y/0 laboratorios de investigacion, el Instituto trataria de aprovechar al méaximo

la infraestructura existente en otras instituciones de formacion tecnolégica y
en las propias empresas localizadas en la region.
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En materia de educacion, los esfuerzos se orientaran a experimentar y
validar nuevos modelos pedagogicos en las escuelas y colegios de Norte del
Cauca.

5.3.3. Extensioén

Este es, quiza, el campo con mayores posibilidades para el Instituto ya que
podréa ofrecer servicios tales como:

i. Cursos intensivos de capacitacion para responder a solicitudes especificas

de los empresarios de la region.

. Cursos de capacitacion para el empleo de actividades no formales,

susceptibles de ser desarrollados a nivel de empresa familiar, via
subcontratacion con las empresas localizadas en el area de influencia de
la ley Paéz.

Cursos intensivos de capacitacion pedagdgica para docentes de la
region, orientados a cambiar el modelo de ensefianza - aprendizaje
actualmente existente.

. Cursos de refuerzo o nivelacion para estudiantes de educacion basica

orientados al mejoramiento de su preparacion académica para mejorar
puntajes en las pruebas ICFES y llegar mejor preparados al nivel
superior. (Programa de alta prioridad para la region).

v. Cursos de capacitacion en nuevas tecnologias (informatica, telematica,

vi.

vii

etc.) para personas interesadas en adquirir nuevos conocimientos y
destrezas, mas no un titulo universitario.

Cursos de formacion en liderazgo, desarrollo empresarial y demas
aspectos relacionados con la creacién de espiritu empresarial en los
habitantes de la region.

. Cursos de capacitacion en modelos de agricultura sostenible, granjas

integrales y agroforesteria para los agricultores de la zona de ladera.
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viii. Actividades de consultoria y asesoria en materia tecnoldgica, a solicitud
de los empresarios de la region.

ix. Otras actividades de extension compatibles con su mision.

5.4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura organizacional del Instituto en su etapa inicial estaria
compuesta por:

a. El Consejo Directivo integrado por representantes del gobierno
departamental, de las administraciones municipales del Norte del
Cauca, de los empresarios, de las universidades y centros de educacion
superior con presencia en la region y de las Ong’s con presencia en el
Norte del Cauca, Profesores y estudiantes. Una eventual composicion
podria darse con la representacion de:

- La gobernacion del Cauca

- Dos Administraciones Municipales del norte del Cauca

- Un representante de las Instituciones de Educacion Superior de
caracter universitario con presencia en la region.

- Un representante de las instituciones de Educacion Superior de
caracter técnico y tecnoldgico con presencia en la region.

- Un representante de las Ong’s

- Cuatro empresarios del Norte del Cauca

- Un representante de los profesores

- Un representante de los estudiantes

- El rector con voz, pero sin voto.

El Consejo Directivo seria el organismo maximo de decision y tendria a
su cargo la definicion de politicas académicas y la toma de decisiones de
caracter administrativo de la institucion.

b. La Rectoria: tendria a su cargo la ejecucion de las politicas y decisiones

tomadas por el Consejo Directivo y seria responsable de la buena
marcha académica y administrativa de la entidad.
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c. El Consejo Académico: Estaria compuesto por el rector, el director
académico, el director administrativo, los directores de planes, un
representante del cuerpo profesoral y un representante de los estudiantes
y tendria a su cargo la responsabilidad de la buena marcha académica
del Instituto.

d. La Direccion Académica: Tendria la responsabilidad de la ejecucion y
control de todas las actividades académicas de la institucion en materia
de docencia, investigacion y extension.

e. La Direccién Administrativa: Tendria la responsabilidad de la gestion de
los recursos humanos, fisicos, y financieros del Instituto.

f. La Oficina de Bienestar tendria bajo su responsabilidad la gestion de
todas las actividades relacionadas con el bienestar social de docentes,
estudiantes y trabajadores.

En una fase posterior y cuando la complejidad de las actividades
desarrolladas por el Instituto asi lo ameriten, a juicio del Consejo Directivo,
podra crearse la Vicerrectoria Académica, en reemplazo de la Direccion
Académica, con tres direcciones: de docencia, de investigacion y de extension.

5.5. EL FINANCIAMIENTO
5.5.1. Inversion y Operacion

La estructura de financiamiento propuesta es la siguiente:

Gastos de Inversion: Incluye terrenos, edificios, muebles, equipos,
vehiculos, laboratorios, etc., se financiarian con aportes directos de los socios
en dinero o en especie.

Gastos de Operacion: Incluye todos los gastos operativos de las actividades
de docencia, investigacion y extension de la institucion, se financiaran con

recursos obtenidos por concepto de venta de los servicios (matriculas y
recursos especificos para proyectos de investigacion y actividades de extension)
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Otros Gastos: Dado que el ICFES requiere para efectos del otorgamiento
de la personeria juridica, una reserva equivalente al costo operacional de los
cuatro primeros semestres de cada programa, hay necesidad de constituir
incialmente una reserva aproximada de $60.000.000 por cada programa que
se desee iniciar en el instituto2.

Se requiere, ademas, hacer un aporte inicial para el pago del estudio de
factibilidad exigido por el ICFES el cual se estima en $50.000.000 y gastos
por un valor no estimado para la adecuacion y dotacion de la sedes.

5.5.2. Becas Crédito

Dado que los gastos operacionales del Instituto deben financiarse en su
totalidad con los ingresos obtenidos por la venta de servicios, hay necesidad
de constituir por parte del sector puablico y/o los empresarios fondos
educativos con el propdsito de otorgar becas-crédito a los estudiantes de la
region que logran admision a alguno de los programas del Instituto y carezcan
de recursos econdmicos suficientes para adelantar los estudios, garantizando
de esta manera igualdad de oportunidades de acceso a los programas ofrecidos
por la institucion. Aunque en las etapas iniciales estos fondos requieren de un
capital semilla, en el mediano y largo plazo adquieren la naturaleza de
rotatorios en la medida que se inicie el repago de los créditos. La creacion de
estos fondos por parte de las instituciones publicas y los empresarios de la
region es quizd la mayor contribucion que ellos pueden hacer al
fortalecimiento y consolidacion de la actividad del Instituto en la regién.

5.6. SEDE

El Ingenio la Cabafia ha donado al Gobierno Departamental un lote de
terreno de 40.000 M2, en las cercanias de Puerto Tejada, con el propésito de
que en €l se construya una sede del ente educativo aqui propuesto. Sin
embargo, éste podria ofrecer programas académicos en los diferentes

29 Se estima con base en 40 estudiantes semestre con un costo por estudiante de $500.000 de hoy.
30 El proyecto requiere de la elaboracién de un estudio detallado de costos de inversién inicial en adecuacion y dotacién de sede.
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municipios del Norte del Cauca a través utilizacion de terrenos en otros
municipios 0 mediante convenios de utilizacion de instalaciones de otras
instituciones con presencia regional.

6. EL PROCESO QUE SE SEGUIRIA

Para el logro del objetivo propuesto se deben adelantar las siguientes
acciones:

1.1. Creacion del Comité gestor de la Corporacion, encargado de la
promocion del ente, de la consecucién de los socios, de la elaboracion
de un proyecto de Estatutos y de la convocatoria a la Asamblea de socios
con el proposito de discutirlos y aprobarlos, y de la legalizacion del ente.
Ademés, deberd concretar el monto de los aportes de los socios
fundadores de la Corporacion.

1.2. Este comité gestor deberd a la vez coordinar el proceso de elaboracion del
estudio de factibilidad exigido por el ICFES para la obtencion de la
personeria juridica del Instituto Tecnologico del Cauca y de las
respectivas licencias de funcionamiento de los programas iniciales. Este
estudio de factibilidad debera ser presentado al Ministerio de Educacién
lo antes posible. La Corporacion, una vez constituida deberd nombrar
un rector encargado, el cual deberia adelantar los tramites de
legalizacion del ente ante el Ministerio de Educacion y la Secretaria de
Educacién del Cauca y poner en marcha los programas y proyectos de
la Corporacion.

1.3. Este comité, ademas, debera definir los convenios a realizar con
instituciones como el SENA, Comfacauca, el Instituto FES de
liderazgo, la Fundacion Carvajal, las Universidades del Cauca y del
Valle, y demas instituciones interesadas en trabajar conjuntamente con
la Corporacion.

1.4. La Corporacion podra iniciar actividades ofreciendo aquellos servicios
que no requieran personeria juridica o aprobacion de licencia de
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funcionamiento por parte del Ministerio de Educacion o de la Secretaria
de Educacion del Cauca, una vez se haya constituido legalmente.

1.5. Una vez aprobados los Estatutos por la Asamblea de Socios y obtenida la
personeria juridica, el comité gestor debera convocar a la Asamblea con
el proposito de elegir el Consejo Directivo de la Corporacion, el cual a
su vez debera designar al Rector en propiedad del Instituto y al Revisor
Fiscal de la Corporacion.

1.6. Se deberan constituir formalmente los fondos educativos de becas crédito
y elaborar las reglamentaciones respectivas de los mismos, de tal forma
que, una vez iniciadas las actividades de capacitacion formal del
Instituto, los aspirantes cuenten con estos mecanismos de
financiamiento de las matriculas.
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ANEXO

DECRETO NO. 393 DE FEBRERO
DE 1996

Articulo 1. Modalidades de Asociacion. Para adelantar actividades cientificas
y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, la nacion
y sus entidades descentralizadas podran asociarse con los particulares bajo dos
modalidades.

a. Mediante la creacién y organizacion de sociedades civiles y comerciales
y personas juridicas, sin animo de lucro como corporaciones y
fundaciones.

b. Mediante la celebracion de convenios especiales de cooperacion.
Articulo 2. Propositos de la Asociacion. Bajo cualquiera de las odalidades
previstas en el articulo anterior, la asociacion podra tener entre otros, los
siguientes propasitos:

a. Adelantar proyectos de investigacion cientifica.

b. Apoyar la creacion, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de

empresas que incorporen innovaciones cientificas o tecnoldgicas
aplicables a la produccién nacional, al manejo del medio ambiente o al

aprovechamiento de los recursos naturales.

c. Organizar centros cientificos y tecnoldgicos, parques tecnoldgicos e
incubadoras de empresas.

d. Formar y capacitar recursos humanos para el avance y la gestion de la
ciencia y la tecnologia.

147



Ensayo m o

6/ 29/ 04 4:52 PM Page 148 4@7

M Planificacion de la innovacion y el desarrollo tecnologico en el pacifico colombiano

e. Establecer redes de informacion cientifica y tecnoldgica.
f. Crear, fomentar, difundir e implementar sistemas de gestion de calidad.
g. Negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales o extranjeras.

h. Asesorar la negociacion, aplicacion y adaptacion de tecnologias
nacionales y extranjeras.

i. Realizar actividades de normalizacion y metrologia.

j. Crear fondos de desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel nacional y
regional, fondos especiales de garantia y fondos para la renovacion y el
mantenimiento de equipos cientificos.

k. Realizar seminarios, cursos y eventos nacionales o internacionales de
ciencia y tecnologia.

I. Financiar publicaciones y el otorgamiento de premios y distinciones a
investigadores, grupos de investigacion e investigaciones.

Articulo 3. Autorizacion Especial y Aportes. Autorizase a la nacion y a sus
entidades descentralizadas para crear y organizar con los particulares,
sociedades civiles y comerciales y personas juridicas sin &nimo de lucro como
corporaciones y fundaciones con el objeto de adelantar las actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias
para los propositos sefialados en el articulo anterior los aportes podran ser en
dinero, en especie o de industria, entre otros, conocimiento, patentes, material
bibliogréafico instalaciones, equipos, y trabajo de cientificos, investigadores,
técnicos y demas personas que el objeto requiera.

Articulo 4. Compra y venta de Acciones, cuotas o partes de interés. La
nacion y sus entidades descentralizadas estan igualmente autorizadas para
adquirir acciones, cuotas o partes de interés en sociedades civiles y comerciales
0 personas juridicas sin animo de lucro ya existentes, cuyo objeto sea acorde
con los propositos sefialados en este decreto. De igual manera, estas entidades
y los particulares podran ofrecer sus acciones, cuotas o partes de interés de que
sean titulares a otras personas publicas o privadas sean socias o no.
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Articulo 5. Régimen Legal Aplicable. Las sociedades civiles y comerciales y
las personas juridicas sin &nimo de lucro como corporaciones y fundaciones
que se creen u organicen o en las cuales se participe con base en la autorizacion
de que tratan los articulos precedentes, se regirdn por las normas pertinentes
del Derecho Privado.

Articulo 6. Convenio Especial de Cooperacion. Para adelantar actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias,
la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con los particulares
convenios especiales de cooperacion, que no daran lugar al nacimiento de una
nueva persona juridica. En virtud de estos convenios las personas que los
celebren aportan recursos de distinto tipo para facilitar, fomentar, desarrollar
y alcanzar en comun algunos propésitos contemplados en el Articulo 2.

Articulo 7. Reglas del Convenio Especial de Cooperacién. El convenio
especial de cooperacion esta sometido a las siguientes reglas:

1. No existira régimen de solidaridad entre las personas que lo celebren,
pues cada una respondera por las obligaciones que especificamente
asume en virtud del convenio.

2. Se precisara la propiedad de todos los resultados que se obtengan y los
derechos de las partes sobre los mismos.

3. Se definiran las obligaciones contractuales especialmente de orden
laboral que asumen cada una de las partes.

4. El manejo de recursos aportados para la ejecucion del convenio podran
efectuarse mediante encargo fiduciario o cualquier otro sistema de
administracion.

5. Estos convenios se regiran por las normas del derecho privado.
Articulo 8. Requisitos. El convenio especial de cooperacion que siempre
debera constar por escrito contendra como minimo clausulas que determinen

su objeto, termino de duracion, mecanismos de administracion, sistemas de
contabilizacion, causales de determinacion y cesion.
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Paragrafo: El convenio especial de cooperacién no requiere para su
celebracion y validez requisitos distintos de los propios de la contratacion
entre particulares, pero exige su publicacion en el diario oficial, pago del
impuesto del timbre nacional y apropiacion y registro presupuestal si implica
erogacion de recursos publicos.

Articulo 9. De conformidad con las normas generales la nacion y sus
entidades descentralizadas podran asociarse con otras entidades publicas de
cualquier orden, para adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas,
proyectos de investigacion y creacién de tecnologias, bajo las modalidades
previstas en este decreto.

Articulo 10. Vigencia. Las normas del presente decreto modifican en lo
pertinente las disposiciones legales de las entidades oficiales y derogan todas
aquellas que le sean contrarias, y en especial, las normas sobre esta materia
contenidas en el Decreto 1767 de 1990.

DECRETO 1478 DEL 13 DE JULIO DE 1994

Del Reconocimiento la Personeria Juridica

Articulo 1. Para el reconocimiento de la personeria juridica de una
institucién de educacion superior, el representante legal provisional de la
misma deberd formular la solicitud escrita ante el Ministro de Educacion
Nacional, a traves del ICFES, acompafiada de la documentacion establecida
en el articulo 100 de la ley 30 de 1992, cuyos requisitos de contenido, forma
y diligenciamiento son los consignados en este capitulo.

Articulo 2. El acta de constitucion debera presentarse debidamente
firmada por todos los fundadores y sus firmas reconocidas ante notario
publico. Contendra como minimo lo siguiente:

a. El lugar, fecha y hora de celebracion de la asamblea constitutiva.

b. Los nombres, apellidos e identificacion del fundador o fundadores, bien
sea que concurran personalmente o por intermedio de apoderados.
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c. La relacion de los bienes que el fundador o los fundadores se comprometen
a aportar, el valor asignado a los mismos en el acto de fundacion y la
relacion de los titulos correspondientes;

d. La indicacion de la persona que tenga la representacion legal provisional
y la competencia para tramitar la obtencion del reconocimiento de
personeria juridica , y

e. La designacion de la Junta o Consegjo Directivo y del Revisor Fiscal.

Articulo 3. Para acreditar la efectividad y seriedad de los aportes
provenientes de los fundadores, se adjuntara el acta o actas de recibo
suscritas por quienes hayan sido designados para ejercer las funciones de
representante legal provisional y revisor fiscal de la institucién. Sus firmas
deberan hacerse reconocer ante el notario publico.

Los aportes en dinero deberan acreditarse con certificados de deposito a
termino fijo, renovandolos periddicamente hasta que se obtenga el
reconocimiento de personeria juridica.

Los aportes que establezcan mutaciones, gravamenes o limitaciones de
dominios sobre bienes inmuebles, se acreditaran con el contrato de promesa de
transferencia correspondiente, condicionado Unicamente al reconocimiento de
la personeria juridica de la institucion, con firmas reconocidas ante notario,
con el lleno de los requisitos exigidos en el codigo Civil y demas normas
aplicables.

Articulo 4. Los fundadores deben allegar las hojas de vida debidamente
documentadas.

Articulo 5.  Los estatutos de la institucion estaran en concordancia con
los principios y objetivos determinados en los capitulos | 'y I del Titulo
Primero de la Ley 30 de 1992. Su contenido sera el siguiente:

1. El nombre y el domicilio de la institucion. La denominacion debera ser

concordante con la clase de institucion de que se trate. No podra
adoptarse un nombre, una sigla o cualquier otro simbolo distintivo que
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induzca a confusion con lo de otra institucion de educacion superior ya
reconocida en el territorio nacional,

. De conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la ley 30 de 1992,

debera indicarse expresamente que la institucion es una persona juridica
de utilidad comdn, sin animo lucro, organizada como corporacion,
fundacion o institucion de economia solidaria,

. De conformidad con los articulos 16 de la Ley 30 de 1992 y 213 de la

Ley 115 de 1994, se indicara si se trata de una Institucion Técnica
Profesional, de una Institucion Tecnoldgica, de una Institucion
Universitaria, o0 , Escuela Tecnoldgica, o de una Universidad;

. Los campo de accion de la educacion superior en que la institucion

desarrollara sus programas académicos, segun lo previsto en los articulos
7.,8,17y 18 de la Ley 30 de 1992 y 213 de la Ley 115 de 1994;

. Los objetivos especificos que determinen su identidad institucional, en

armonia con el ambito establecido para la educacion superior en el
articulo 6 de la Ley 30 de 1992;

. Las funciones basicas de docencia, investigacion, servicio y extension

que seran ejercidas y desarrolladas;

. La descripcidon de la organizacion académica y administrativa basica, en

especial la relativa a sus érganos de direccion y administracion, sus
funciones y el régimen de la participacion democratica de la comunidad
educativa en la direccion de la institucion, teniendo en cuenta que éste
debe contemplar las representacion por lo menos de un profesor y un
estudiante en la Junta o Consejo Directivo o el organismo que haga sus
VeCes;

. La titularidad de la representacion legal, forma de designacion y la

indicacion de las atribuciones y funciones;

. La forma de designacion, periodo y funciones del revisor fiscal quién

debera reunir los requisitos exigidos por la Ley para las sociedades
anonimas, le seran aplicables las normas del Codigo de Comercio y las
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leyes 145 de 1960 y 43 de 1990 y demas disposiciones vigentes sobre la
materia,

10. La conformacion del patrimonio y el régimen para su administracion:

11. La prohibicion de destinar en todo o en parte los bienes de la institucion

a fines distintos de los autorizados por las normas estatutarias, sin
perjuicio de utilizar el patrimonio y las rentas con miras a un mejor
logro de sus objetivos;

12. La prohibicion de transferir a cualquier titulo la calidad de fundador y

los derechos derivados de la misma.

13. El término de duracion de la institucion, teniendo en cuenta que en las

14.

15.

corporaciones y en las instituciones de economia solidaria éste puede ser
definido, mientras que en las fundaciones necesariamente sera
indefinido;

Las causales, procedimientos y mayorias requeridas para decretar la
disolucién de la institucion, de acuerdo con lo previsto en el articulo
104 de la Ley 30 de 1992 y la determinacion del 6rgano de gobierno o
direccion que designara el liquidador, aprobara la liquidacion y sefialara
la institucion o instituciones de educacion superior de utilidad comun,
sin animo de lucro, a las cuales pasaria el remanente de los bienes de la
entidad.

La indicacion del 6rgano competente para reformar los estatutos,
sefialando el procedimiento correspondiente, asi como para expedir los
reglamentos estudiantil, docente o profesional y el de bienestar
universitario o institucional;

16. La determinacion de las calidades para ocupar o desempefiar los cargos

de direccion y administracion de la institucion, asi como el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades y el sistema de solucién de conflictos
entre los asociados, cuando surjan controversias en la interpretacion de
los Estatutos.
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Articulo 6. El estudio de factibilidad socioecondmica debera presentarse
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. La formulacion de la mision institucional, de conformidad con la clase

de institucion y sus campos de accion:

2. El contexto geogréfico y la caracterizacion socioeconémica;
3. El planteamiento de un proyecto educativo que contemple:

a. La coherencia con las necesidades regionales y nacionales, el mercado

de trabajo y la oferta educativa.

b. Las plantas de profesores con la formacion, calificacion y dedicacion

necesarias, segun las exigencias y naturaleza de cada programa
académico, junto con los correspondientes hojas de vida vy
certificaciones que acrediten la idoneidad ética, académica, cientifica
y pedagogica;

c. Las politicas y programas de bienestar y de capacitacion, actualizacion

y perfeccionamiento docente;

d. La infraestructura y dotacion necesarias que garanticen el adecuado

desarrollo institucional, cultural, técnico, tecnoldgico, recreativo, y
deportivo, con la indicacion del inmueble donde funcionara la
entidad, acreditando a qué titulo se transfiere o recibe, con la
correspondiente constancia de registro, si a ello hubiere lugar;

e. Los recursos bibliograficos y de hemeroteca, conexion a redes de

informacion, laboratorios, talleres y centros de experimentacion y de
practicas adecuadas y suficientes segin el namero de estudiantes y
acordes con el avance de la ciencia y la tecnologia;

f. La capacidad econdmica y financiera que garantice el desarrollo de los

planes y programas académicos, administrativos, de inversion, de
funcionamiento, de investigacion y de extensién, con indicacion de la
fuente, destino y uso de los recursos y plazos para su recaudo;
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4. La estructura organica que permita el desarrollo académico y
administrativo y que incluya procedimientos de autoevaluacion
permanente y de cooperacion interinstitucional;

5. La planta de personal directivo y administrativo debidamente acreditada
y calificada para el funcionamiento de la institucion y el desarrollo de
los programas académicos;

6. Un plan de accion que vincule la actividad de la institucion con los
sectores productivos.

7. La proyeccion del desarrollo institucional a través de un plan estratégico
a corto y mediano plazo.

Paragrafo. El estudio de factibilidad debe demostrar igualmente que el
funcionamiento de la institucion que se pretende crear estara financiado por
un tiempo no menor a la mitad del requerido para que la primera
promocion culmine sus estudios y que contara para ello con los recursos
diferentes de los que puedan obtener por concepto de matriculas.

Articulo 7. De conformidad con el articulo 100 de la Ley 30 de 1992
deberan presentarse, ademas los siguientes documentos:

1. El régimen de personal docente, el cual deberd contemplar al menos los
siguientes aspectos: objetivos, clasificacion de los docentes, seleccion,
vinculacion, evaluacién, capacitacion, distinciones académicas,
estimulos e incentivos, situaciones laborales, derechos y deberes, régimen
de participacion democratica en la direccion de la institucion, régimen
disciplinario y retiro de la entidad.

2. El reglamento estudiantil que adoptara la institucion, el cual debera
contener como minimo los siguientes aspectos: requisitos de
inscripcion, admisién y matricula, promocion, grados, transferencias,
derechos y deberes, régimen de participacion, democrética en la
direccion de la institucion, distinciones e incentivos, régimen
disciplinario, sanciones, recursos y aspectos académicos relativos a los
estudiantes.
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ELEMENTOS PARA UNA
REESTRUCTURACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIAY
TECNOLOGIA PARA FORTALECER LA
ESTRATEGIA DE REGIONALIZACION

1. ANTECEDENTES

A finales de la década de los sesentas el gobierno nacional cred a
Colciencias como entidad responsable de las actividades de desarrollo
cientifico y tecnoldgico en el pais, poniendo en marcha un modelo
centralizado de gestion, compuesto por un conjunto de programas nacionales,
el cual opero sin mayores cuestionamientos hasta finales de la década de los
ochentas, época en la cual, como resultado del trabajo de la Mision de Ciencia
y Tecnologia, se recomienda la creacion de un Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, el cual, a la vez, propone la adopcion de una estrategia de
regionalizacién como el esquema organizacional mas apropiado para tener en
cuenta las diferencias regionales en el disefio de programas y proyectos de
ciencia y tecnologia, en el contexto de una sociedad globalizada. La Ley de
Ciencia y Tecnologia oficializa la creacion del Sistema y de la Estrategia en el
afio de 1990.

El Sistema estd compuesto por un Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, organismo rector del mismo, responsable de la definicion de los
objetivos y politicas en la materia a nivel nacional y Colciencias como
Secretaria Técnica del Sistema a nivel Nacional y tres componentes, a saber: i)
los Programas Nacionales, ya existentes ii) los Programas Estratégicos y iii) las
Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia, los cuales operan de manera
paralela, con muy escasas interrelaciones entre ellos (Ver esquema No. 3).

159



Ensayo mio

6/29/04 4:52 PM Page 160 4@7

M Planificacion de la innovacion y el desarrollo tecnologico en el pacifico colombiano

SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

ESTRUCTURA ACTUAL

PRESIDENTE
DE LA
REPUBLICA

CONSEJO NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

COLCIENCIAS
Secretaria Técnica
Administrativa

PROGRAMAS
NACIONAL

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

160

COMISIONES
REGIONALES




Ensayo mi o

6/29/04 4:52 PM Page 161 4@7

Universidad Auténoma de Occidente W

Con el propdsito de definir el marco institucional de la descentralizacion
de la ciencia y la tecnologia se conformaron a comienzos de la presente década
misiones en cada una de las regiones, las cuales sentaron las bases para la
creacion de las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia, en el afio de
1994, integrando en algunas de ellas esfuerzos de organizacion de nivel
departamental reflejados en Comités de Ciencia y Tecnologia, como era el
caso de Narifio en la Region Pacifico. En los Gltimos cuatro afios el pais ha
vivido un proceso de consolidacion gradual de estas Comisiones Regionales de
Ciencia y Tecnologia, con avances bastante diferenciales entre unas y otras.

Aunqgue hoy en dia, es innegable la presencia de las Comisiones como entes
promotores e impulsadores de los esfuerzos cientificos y tecnol6gicos
regionales en sectores estratégicos para el desarrollo regional, su papel en el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia sigue siendo marginal. Sin duda, en
un pais de regiones, como lo es Colombia, la puesta en marcha de un modelo
de economia abierta obliga a la especializacion regional como forma de lograr
competitividad internacional, apoyandose en las ventajas de cada una de ellas.
Por ello, lo que esta en discusion no es la conveniencia o inconveniencia de
regionalizar la ciencia y la tecnologia, sino el modelo organizacional més
adecuado para hacerlo. El proposito de este documento es sugerir elementos
para hacer una reestructuracion del actual Sistema de Ciencia y Tecnologia, de
tal forma que se fortalezca la integracion de la componente central con las
componentes regionales.

2.ASPECTOS CONCEPTUALES

2.1. REGION

Sin duda, la definicion de un marco sistémico en el cual las regiones juegen
un papel activo en materia de ciencia y tecnologia obliga a ponerse de acuerdo
en principio sobre el concepto de region. Aunque, en la literatura nacional se
habla indistintamente de regiones como territorios compuestos por varios
departamentos, territorios al interior de un departamento y aun localidades,
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es necesario para efectos de la regionalizacién definir region como un
territorio en donde existan un minimo de afinidades en lo geogréfico,
econémico, social, y cultural, que permita el desarrollo de actividades
cientifico tecnoldgicas de beneficio comdn, a pesar de las diferencias
eventualmente existentes entre los espacios y grupos que la conforman.

2.2. DESCONCENTRACION VS DESCENTRALIZACION

En la literatura existente sobre administracion publica hay un clara
diferenciacion entre estos dos conceptos. Se habla de desconcentracion
cuando se asignan funciones y competencias a entes periféricos sin que exista
una delegacion de poder en toma de decisiones, lo cual configura una
situacion de no existencia de autonomia por parte de los entes periféricos con
respecto al centro. Los agentes en la periferia actian de acuerdo con un libreto
previamente definido desde el centro, sin ninguna posibilidad de modificarlo.

El concepto de descentralizacion implica autonomia en por lo menos tres
aspectos, a saber: poder autdnomo, delegacion de competencias y gestion de
recursos. En un contexto descentralizado la periferia planea, ejecuta y evalla
auténomamente, sin desconocer los lineamientos generales de politica
establecidos en el centro. Sin embargo, cada ente periférico actlia de acuerdo
con su propio libreto.

3. ALGUNAS PROPUESTAS DE AJUSTE
AL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

4.1. REDEFINICION DE AREAS TERRITORIALES
Si bien es cierto que la definicion del area territorial de las Comisiones
Regionales siguié muy de cerca la de los Corpes, con excepcion del Corpes de

Occidente en el cual se crearon dos comisiones: Pacifico y Noroccidente, la
gran extension territorial de algunas de ellas amerita una reflexion sobre la
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conveniencia de redefinir su &mbito territorial de acuerdo con la definicion de
region hecha anteriormente.

Un caso concreto es el de al Region Centro Oriente, el cual agrupa
departamentos tan disimiles como lo son los Santanderes, Cundinamarca -
Boyaca y Huila -Tolima. La imposibilidad de hacer una gestion adecuada de
ciencia y tecnologia en un territorio tan extenso y disimil dio origen a la
creacion de la Comision del Distrito Capital. Teniendo en cuenta el criterio
de afinidad podrian plantearse al menos dos posibilidades de redefiniciéon de
esta region, a saber:

i) La creacion de una region con los Santanderes y Boyaca (Regién Oriente)
y otra con Huila, Tolima y Cundinamarca (Regién Centro Sur),
dejando al Distrito Capital como una region independiente.

ii) La creacion de una region con los Santanderes (Region Oriente), otra
con Huila y Tolima (Region Centro Sur) y anexar Cundinamarca y
Boyaca al actual Distrito Capital para conformar una region Centro,
por la gran interrelacién que existe entre estos dos departamentos y la
capital del pais.

4.2. REDEFINICION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA

La propuesta de modificacion consiste en hacer de las comisiones
regionales la base del Sistema de tal forma que a través de ejercicios serios de
prospectiva y planeamiento estratégico alimenten al centro del sistema
(Programas Nacionales y Estratégicos) con proyectos de alta relevancia
regional previamente concertados con los actores, de tal forma que se garantice
la pertinencia regional de los proyectos presentados para financiacion a los
Programas Nacionales y Estratégicos.

La estructura que se propone para el logro de este objetivo se presenta en
el esquema No. 4, en el puede observarse como las Comisiones Regionales en
la base de la piramide, mediante un proceso de concertacion con actores
regionales del sector publico, privado, académico - investigativo y
comunidades, definirian proyectos de alta relevancia regional en materia de
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ciencia y tecnologia, los cuales serian remitidos a los Programas Nacionales y
Estratégicos para efectos de su evaluacion y financiacion, una vez cumplidos
los requisitos minimos de calidad, generando de esta manera una integracion
vertical entre las Comisiones Regionales y los Programas Nacionales y
Estratégicos del Sistema.

La adopcion de esta nueva estructura para el Sistema implica:

i) un fortalecimiento de la capacidad de planeacion y de elaboracion de
proyectos por parte de los agentes regionales en ciencia y tecnologia, con
el propdsito de elevar los niveles de calidad de los proyectos presentados.

Si bien es cierto que la gestion de los recursos podria continuar
centralizada, la asignacion de los mismos deberia orientarse a apoyar los
proyectos de iniciativa regional presentados por la Comisiones Regionales
tanto a los Programas Nacionales como a los Estratégicos, elevando de manera
significativa la participacion de los proyectos de origen regional en los
presupuestos de los Programas Nacionales y Estratégicos.

En sintesis, se sugieren las siguientes competencias para el Centro y las
regiones:

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y Colciencias como
Secretaria Técnica, definen: objetivos y politicas nacionales de ciencia y
tecnologia, evaltan proyectos, asignan recursos y evallan resultados.

Las Comisiones Regionales y sus correspondientes Secretarias Técnicas
definen objetivos y politicas regionales, planes, programas y proyectos
estratégicos, hacen promocion regional de la ciencia y la tecnologia, coordinan
y asesoran a los actores regionales en materia de proyectos de ciencia y
tecnologia, gestionan recursos del orden regional para actividades de cienciay
tecnologia y remiten proyectos de alta pertinencia regional al Sistema
Nacional para efectos de evaluacion y financiamiento.

4.3. COMPROMISO DE LOS ACTORES REGIONALES

Con el proposito de elevar el nivel de compromiso de los actores regionales,
tanto del sector privado como del académico-investigativo, se sugiere que la
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eleccion de sus representantes en la Comision Regional se haga mediante
designacion directa de los empresarios 0 sus representantes y de los
investigadores o sus representantes, de tal forma que su representacion sea de
caracter sectorial y no individual en la Comision, y su desempefio pueda ser
evaluado por aquellos quienes los eligieron como sus representantes.

4.4. FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA

Si bien es cierto que a nivel nacional se ha hecho en la ultima década un
reconocimiento explicito de la importancia de la ciencia y la tecnologia en el
desarrollo nacional y ésto se habia reflejado en aumentos significativos en los
aportes del presupuesto nacional a ciencia y tecnologia, la crisis fiscal que vive
el pais ha mostrado la enorme vulnerabilidad del Sistema a la situacion fiscal
del pais, en la medida en que el presupuesto asignado para 1999 es comparable
al de 1992 en pesos corrientes, lo cual en la practica implica una disminucién
dréstica de los recursos disponibles para ciencia y tecnologia en el pais.

Sin duda, esta situacion debe modificarse si se quiere que en un futuro no
lejano el pais alcance niveles de inversion en ciencia y tecnologia iguales a los
que hoy en dia tienen paises de similar desarrollo relativo. Para ello, se sugiere
crear tanto a nivel nacional como territorial rentas de destinacion especifica
que le permitan al gobierno nacional fortalecer los recursos destinados al
financiamiento de la ciencia y la tecnologia y a las regiones contar con recursos
de contrapartida, de manera similar a como hoy en dia se financian
instituciones como el SENA y la ESAP. S6lo de esta manera se puede
garantizar un crecimiento estable y sin sobresaltos de la actividad cientifica y
tecnoldgica del pais. Se sugiere, por ejemplo, que a nivel nacional se tome una
participacion del Fondo Nacional de Regalias y a nivel territorial una de la
sobretasa a la gasolina con el propdsito de financiar la actividad cientifica
tecnoldgica del pais.
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CONSIDERACIONES SOBRE
MODELOSALTERNATIVOS

PARA LA GESTION DE LA CIENCIA
Y LATECNOLOGIA EN COLOMBIA

1. INTRODUCCION

A finales de la década de los sesentas el gobierno nacional cre6 Colciencias
como entidad responsable de las actividades de desarrollo cientifico y
tecnoldgico en el pais, poniendo en marcha un modelo centralizado de
gestion, el cual oper6 sin mayores cuestionamientos hasta finales de la década
de los ochentas, época en la cual, como resultado del trabajo de la Mision de
Ciencia y Tecnologia, se recomienda la creacion de un Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia el cual, a la vez, propone la adopcion de una estrategia
de regionalizacion como el esquema organizacional mas apropiado para tener
en cuenta las diferencias regionales en el disefio de programas y proyectos de
ciencia y tecnologia en el contexto de una sociedad globalizada. La Ley de
Ciencia y Tecnologia oficializa en 1990 el Sistema y la Estrategia.

Con el proposito de definir el marco institucional de la descentralizacion
de la ciencia y la tecnologia se conformaron a comienzos de la presente década
misiones en cada una de las regiones, las cuales sentaron las bases para la
creacion de las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia en el afio de
1994, integrando en algunas de ellas esfuerzos de organizacién de nivel
departamental reflejados en Comités de Ciencia y Tecnologia como era el caso
de Narifio en la Region Pacifico. En los Gltimos cuatro afios el pais ha vivido
un proceso de consolidacion gradual de estas Comisiones Regionales de
Ciencia y Tecnologia, con avances bastante diferenciales entre unas regiones y
otras.

Hoy en dia, es innegable la presencia de las Comisiones como entes
promotores e impulsadores de los esfuerzos cientificos y tecnoldgicos

regionales en sectores estratégicos para su desarrollo, generando un conjunto
de dinamicas de largo plazo que permitiran dar respuestas satisfactorias a
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problemas criticos. Sin duda, en un pais de regiones, como lo es Colombia, la
puesta en marcha de un modelo de economia abierta obliga a la
especializacion regional como forma de lograr competitividad internacional,
apoyandose en las ventajas competitivas de cada una de ellas. Por ello, lo que
esta en discusion no es la conveniencia 0 inconveniencia de regionalizar la
ciencia y la tecnologia, sino el marco organizacional mas adecuado para
lograrlo. El propdsito de este documento es presentar cuatro esquemas
alternativos de gestion de la ciencia y la tecnologia destacando las ventajas y
desventajas de cada uno de ellos.

2. MODELOS ALTERNATIVOS DE GESTION
DE LA CIENCIAY LATECNOLOGIA
EN COLOMBIA

2.1. MODELO CENTRALIZADO

En este modelo existiria una agencia central Gnica responsable de la
planeacion, la administracion, y la financiacion de todos los programas,
proyectos y actividades relacionados con la ciencia y la tecnologia en el pais.
Los entes territoriales, los empresarios, los investigadores y demas interesados
en esta tematica en las regiones recurririan directamente al ente central para
obtener respuesta a sus inquietudes. Si bien es cierto que este modelo de
gestion tiene la ventaja de permitir una mejor coordinacion y control de
esfuerzos y de recursos, presenta las siguientes desventajas: i) No tiene en
cuenta las especifidades de cada una de las regiones, ii) Desconoce el recurso
humano calificado existente en la region, iii) Eleva los costos de transaccion
de proyectos y actividades para los agentes regionales, iv) Aleja los procesos de
planeacion y decision de las comunidades locales y de la sociedad civil de cada
region, v) Hace mas lentos los procesos de decision sobre proyectos y
asignacion de recursos, vi) Va en contravia del modelo de descentralizacion
consagrado en la Constitucion Politica de 1991, vii) Impide el surgimiento de
procesos autdbnomos de gestion de la ciencia y la tecnologia en regiones con
capacidad para hacerlo.
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2.2. MODELO VIGENTE DE COMISIONES REGIONALES

Este modelo tiene la ventaja de que permite acercar la estrategia del
desarrollo cientifico y tecnoldgico a los agentes regionales y a las comunidades
directamente afectadas manteniendo la coordinacion general a través del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y de Colciencias como Secretaria
Técnica, lo cual evita la dispersion de esfuerzos en muchas direcciones y una
eventual politizacion de los procesos de toma de decisiones y asignacion de
recursos. Por su carcter de entes promotores, no ejecutores de recursos para
el financiamiento directo de proyectos, las Comisiones Regionales no son
percibidas como entes de interés para los politicos regionales, lo cual les ha
permitido desarrollar una labor de naturaleza eminentemente técnica.

Las desventajas mas notorias de este modelo son: i) Falta de compromiso
por parte de los entes territoriales y los empresarios de la region con la
Comision debido a que ésta es percibida mas como una Agencia de
Colciencias que como un ente de caracter regional promotor de ciencia y
tecnologia, ii) El alto nivel de dependencia financiera de Colciencias para
efectos de su funcionamiento y para el financiamiento de proyectos de caracter
regional, iii) Dificultad de coordinacion con los entes de caracter territorial,
departamentos y municipios para efectos de la gestion de la ciencia y la
tecnologia.

2.3 MODELO DE DEPARTAMENTALIZACION
DE LA CIENCIAY LA TECNOLOGIA

En este modelo la gestion de la ciencia y la tecnologia seria responsabilidad
y competencia de cada uno de los departamentos a través de los Comités
Departamentales de Ciencia y Tecnologia. Si bien es cierto que este esquema
tiene la ventaja de estar acorde con el proceso de descentralizacion del pais
orientado a transferir competencias y recursos a los departamentos y
municipios para el desarrollo de las regiones y localidades tiene las siguientes
desventajas: i)Dejar las decisiones sobre el qué hacer y la asignacion de
recursos a la conveniencia politica de los actores departamentales, no siempre
concordantes con los criterios técnicos requeridos en esta materia, ii) Se corre
el riesgo de burocratizar la gestion, ya que de siete Comisiones Regionales que
existen hoy en dia se pasaria a 34 entes departamentales, elevando de manera
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significativa la planta de personal requerida para hacer esta gestion, iii) Por ser
esta una tematica especializada que exige un alto nivel de calificacion en la
gestion no existiria en los departamentos la mano de obra capacitada para
hacerlo de manera adecuada, iv) La crisis financiera de la mayoria de los
departamentos colombianos no les permitiria asignar recursos significativos
para la labor de gestion de la ciencia y la tecnologia, corriéndose el riesgo de
que en la préctica no exista gestion alguna.

2.3. MODELO DE UNA CORPORACION REGIONAL
DE CIENCIAY TECNOLOGIA

Esta alternativa consiste en crear una corporacion mixta, de derecho
privado, sin &nimo de lucro, con participacion de entidades del sector publico
del orden nacional, regional, departamental y local, del sector privado y del
académico investigativo, la cual asumiria las funciones de promocion,
coordinacion y apoyo a las actividades de ciencia y tecnologia en las regiones
que hoy en dia adelantan las Comisiones Regionales.

Para garantizar su operacion seria necesaria la constitucion de un Fondo
con cuyos rendimientos se financiaria el funcionamiento minimo de la
entidad, en tanto que los programas serian financiados con recursos aportados
por las entidades beneficiarias de los mismos y la cooperacion internacional.

Este modelo tiene la ventaja de que hace participes y responsables de la
ciencia y la tecnologia a los actores regionales, reduciendo de manera
significativa el alto nivel de dependencia que hoy presentan las Comisiones
Regionales del orden nacional. Ademas, permitiria la realizacion de una
agenda de actividades mas acorde con las necesidades especificas de cada una
de las regiones, respetando la autonomia de la region para orientar los
esfuerzos hacia sectores estratégicos.

Tiene la desventaja de que no esta garantizado el financiamiento de los
programas y por lo tanto su éxito queda dependiendo criticamente de la
capacidad de gestion de los directivos en materia de consecucion de los
recursos locales, departamentales, regionales, nacionales e internacionales, lo
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cual podria generar grandes desequilibrios entre regiones, en la medida en que
las més avanzadas tienen mayor capacidad para acceder a recursos en todos los
ordenes.

3. CONCLUSION

Con base en las consideraciones anteriores, si la decision del gobierno
nacional es la abolicion de las Comisiones Regionales como esta planteado en
el borrador del Plan Nacional de desarrollo "Cambio para Construir la Paz
1998 - 2002" no parece recomendable la adopcion de un modelo
completamente centralizado, ni tampoco uno departamentalizado por las
grandes desventajas que estos presentan. Lo mas recomendable parece ser una
transicion del actual modelo de Comisiones Regionales hacia el modelo de
Corporaciones Regionales de Ciencia y Tecnologia, con el proposito de que las
dinamicas que actualmente se desarrollan en las regiones no pierdan su
vigencia y por el contrario tengan garantia de continuidad a través de un ente
apoyado por el sector publico, pero administrativamente auténomo,
responsable de la promocién, coordinaciéon y apoyo de las actividades de
ciencia y tecnologia en cada una de las regiones del pais.
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PROPUESTA PARA LA CREACION
DE LA CORPORACION PARA

EL FOMENTO DE LA INNOVACION
Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO
DEL PACIFICO COLOMBIANO
(INNOVACION PACIFICO)

1. ;POR QUE?

1.1. COMPETITIVIDAD DE LA REGION PACIFICO EN UNA
ECONOMIA ABIERTA AL MUNDO

El modelo de desarrollo colombiano operante desde los afios 30, basado en
la sustitucion de importaciones, sufrié un viraje a partir de la presente década
al ponerse en marcha la apertura econémica y la globalizacion de la economia
colombiana. Este cambio drastico tiene impactos y consecuencias importantes
para el pais. Uno de ellos es la necesidad de alcanzar niveles minimos de
competitividad en sectores estratégicos productores de bienes transables, lo
cual, a la vez, lleva a la especializacion de las regiones en Colombia en aquellos
sectores en donde tienen claras ventajas comparativas y competitivas. La
Region Pacifico Colombiana tiene, entonces, el reto de hacerse competitiva
frente al resto del mundo aprovechando su dotacion de recursos naturales,
humanos y tecnoldgicos en aquellos sectores definidos como estratégicos para
el mercado mundial. Hablar de competitividad significa actuar al menos sobre
los siguientes factores determinantes:

1) Recurso humano, gente competitiva es el primer requisito, ya que la
estrategia requiere ser desarrollada por personas con mentalidad y
actitud competitiva, ii) Organizacion, la competitividad requiere de la
existencia de instituciones simples, funcionales, y eficaces tanto en el
sector publico como en el privado, garantes de niveles minimos de
eficiencia, iii) Infraestructura, la eficiencia a nivel institucional debe
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complementarse con una infraestructura adecuada de vias y
comunicaciones que permita minimizar costos de transporte hacia los
principales puertos de embarque, iv) Tecnologia, no es posible competir
adecuadamente en una economia abierta sin la existencia en la region de
una dindmica permanente de gestacion de innovaciones Yy/o
transferencia de tecnologias orientadas a elevar los niveles de
productividad en los sectores econdmicos estratégicos y en el capital
humano de la regidn (en sectores sociales como salud y educacion)st. El
desarrollo tecnoldgico es entonces, un imperativo para la Region
Pacifico si desea alcanzar niveles razonables de competitividad en el siglo
XXI. Por ello, se propone la creacion de la CORPORACION
INNOVACION PACIFICO como ente gestor de dinamicas de
innovacion y desarrollo tecnoldgico en los sectores econdmicos y
sociales de caracter estratégico para la region.

1.2. POLITICA DE CIENCIAY TECNOLOGIA EN EL PLAN
CAMBIO PARA CONSTRUIR LA PAZ Y LA CREACION
DE ESPACIOS REGIONALES

La politica del Gobierno Nacional en materia de ciencia y tecnologia hecha
explicita en el recientemente divulgado Plan "Cambio para Construir la Paz"
hace énfasis en: i) la orientacion de los recursos hacia el financiamiento de
programas y proyectos de innovacion vy transferencia tecnoldgica
estrechamente ligados a las necesidades de los sectores productivos estratégicos
del pais, con el propésito de viabilizar una estrategia de comercio exterior
conducente a duplicar el valor de las exportaciones colombianas en los
proximos cuatro afios y ii) la gestacion de dindmicas de innovacion y
desarrollo tecnoldgico desde las regiones con un alto grado de autonomia y
responsabilidad de estas en materia de operacion y funcionamiento de los
entes responsables de promover, coordinar y apoyar actividades relacionadas
con el desarrollo tecnoldgico. Ante la decision del Gobierno Nacional de no
financiar a partir de este afio gastos de funcionamiento en las Comisiones
Regionales de Ciencia y Tecnologia y orientar los recursos hacia el

31 Se estima que alrededor del 50% de la variacién en las tasas de crecimiento del PIB de un pais o region es atribuible a esfuerzos
en innovacion y desarrollo tecnolégico. Ver “Innovacion, la clave" en el Diario de Economia y Negocios PORTAFOLIO, Afio 6, No.
556. Casa editorial El tiempo. Santa Fe de Bogota, Colombia 18 de marzo de 1999.
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financiamiento de programas y proyectos especificos de innovacion y
desarrollo tecnoldgico surgidos de las dinamicas regionales, hay necesidad de
crear un ente substituto con alto grado de compromiso de los actores de la
Region Pacifico, para continuar la labor desarrollada a la fecha por la
Comision y generar nuevas dindmicas a partir del dialogo y la concertacion
permanente con todos los actores: gobernantes, empresarios, investigadores,
lideres comunitarios, etc. y gestionar recursos para el financiamiento de
proyectos en los niveles local, regional, nacional e internacional. Se trata de
crear Region Pacifico, entendida esta como la integracion de los
departamentos de Cauca, Choco, Narifio y Valle, alrededor de propdsitos
comunes en materia de innovacion y desarrollo tecnolégico para el logro de la
competitividad nacional e internacional, a partir de los esfuerzos que
actualmente realizan de manera aislada instituciones en cada uno de los
departamentos, generando en muchas ocasiones duplicacion de esfuerzos e
ineficiencias en el uso de los recursos.

1.3.AGENDASY ACCIONES CONCERTADAS A NIVEL
REGIONAL Y SECTORIAL

Si bien es cierto que el desarrollo tecnoldgico es, en ultimas,
responsabilidad de cada una de las empresas o instituciones productoras de
bienes y servicios, también lo es el hecho de que el logro de la competitividad
requiere de un andlisis a profundidad de las cadenas productivas sectoriales
para detectar en ella vacios tecnolégicos que orienten las acciones de las
empresas 0 instituciones en esta materia. En otras palabras, la accion
individual del empresario requiere de la identificacion previa de problemas y
soluciones (proyectos) a lo largo de las cadenas productivas sectoriales. Esta
macrogestion necesita ser llevada a cabo a un nivel supraempresarial por un
ente capaz de liderar a los distintos actores en cada uno de los sectores
estratégicos a intervenir, para generar agendas sectoriales de innovacién y
desarrollo tecnoldgico. Mas aun, una vez identificados los proyectos
prioritarios en innovacion y desarrollo tecnoldgico en cada sector, a través de
un proceso concertado entre gobierno, empresarios, investigadores, y
representantes de la sociedad civil, este ente tendria la responsabilidad de
adelantar una labor permanente de venta de proyectos y busqueda de recursos
financieros a todos los niveles: local, departamental, nacional e internacional.
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Un ejemplo claro de esto lo constituyen los acuerdos sectoriales de
competitividad, tarea liderada por el Ministerio de Desarrollo Econémico y
los gremios de la produccidon en los cuales a partir de un analisis muy detallado
de cadenas productivas en sectores como papel, textiles y metalmecénica se
identificaron problemas y soluciones y se hicieron compromisos
institucionales para elevar la productividad y competitividad con el aporte de
todos ,. Sin duda, la Region Pacifico requiere de un ente que convoque,
coordine y apoye a los actores regionales en el proceso de definicién de
programas y proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico que
contribuyan de manera significativa al crecimiento del producto regional y a
elevar los niveles de bienestar de los habitantes de la Region Pacifico.

2. ;QUE?

2.1. MISION

La Corporacion para el Fomento de la Innovacién y el Desarrollo
Tecnoldgico del Pacifico Colombiano (INNOVACION PACIFICO) tendria
como mision la gestacion, promocion, coordinacion, y apoyo a actividades
orientadas a incorporar la innovacion y el cambio tecnol6gico en los procesos
de desarrollo econémico y social de la region para elevar la productividad,
alcanzar competitividad mundial y lograr mayores niveles de bienestar para los
habitantes del Pacifico Colombiano en el contexto de un modelo de desarrollo
humano sostenible.

2.2. OBJETIVOS

Para el logro de su mision la Corporacién buscaria cumplir los siguientes
objetivos:

I. Gestar y promover actividades tendientes a incorporar la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico en los sectores econémicos y sociales del Pacifico,
como un componente fundamental en la estrategia de mejoramiento de
la productividad y la competitividad en la economia regional y del
bienestar de los habitantes de la region.
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iv.

Vi.

Coordinar los esfuerzos de las diferentes instituciones (sector publico,
privado, investigadores, ONG’S y sociedad civil) en materia de
innovacion y desarrollo tecnolégico con el propdsito de optimizar
recursos y evitar duplicacion de esfuerzos.

Apoyar a las empresas e instituciones de la region en la tarea de
identificar, evaluar, formular y ejecutar proyectos de innovacion y
desarrollo tecnoldgico prioritarios para la region.

Adelantar una gestién permanente de basqueda de recursos a nivel local,
regional, nacional, internacional, para financiar los proyectos
identificados como de alta prioridad para la region Pacifico.

Fortalecer la capacidad regional de investigacion en innovacion y
desarrollo tecnologico impulsando la formacion del recurso humano a
nivel técnico, tecnoldgico, profesional y doctoral en areas de
importancia estratégica para la Region y desarrollando el Sistema de
Informacion en Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico para el Pacifico
Colombiano.

Participar activamente en los procesos de formulacion de planes,
programas y proyectos de desarrollo regional, con el propdsito de
aportar desde la Optica de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico
elementos que contribuyan a un mejoramiento significativo de los
niveles de productividad, competitividad y bienestar de la comunidad
del Pacifico Colombiano.

3..COMO?

3.1.

PARTICIPACION SOLIDARIA DE LOS ACTORES
REGIONALES

Con el proposito de hacer de la Corporacion un ente con profundo sentido
y compromiso regional se invitaria a participar en ella como socios a un
amplio nimero de actores de la region, a saber: las administraciones
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departamentales y municipales de Cauca, Chocd, Narifio y Valle, las Camaras
de Comercio, los gremios, los empresarios, las universidades, las
Corporaciones Regionales, Institutos o Centros de Investigacion, ONG’S y
todos aquellos organismos o personas nacionales e internacionales que de una
u otra forma estén relacionados con la dindmica de innovacion y desarrollo
tecnoldgico de los sectores econdmicos y sociales de la region. La participacion
de los socios en el proceso de toma de decisiones se haria a través de la
Asamblea de Socios a reunirse al menos una vez al afio, la cual tendria la
responsabilidad de elegir Junta Directiva, entre otras funciones. La Junta
Directiva elegiria, a la vez, al Director Ejecutivo de la Corporacion.

3.2. EL FINANCIAMIENTO DE LA CORPORACION

Con el proposito de financiar los gastos minimos de operacion y los
programas y proyectos propios de sus mision, se propone la constitucion de
un fondo patrimonial con donaciones voluntarias de los socios por una sola
vez. Los rendimientos generados por este fondo serian la base del
financiamiento de los gastos operativos y de inversion de la Corporacion,
ademas de los recursos obtenidos por la venta de servicios tales como
capacitacion, asesorias, etc. relacionados con la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico. La razon de ser de este esquema de financiamiento es el de crear
una entidad con sentido de pertinencia regional, en donde todos los sectores
y las fuerzas vivas de la region se sientan representados y puedan demandar de
la Corporacion acciones en toda la geografia de la Region Pacifico. Como se
expreso anteriormente se trata de crear region alrededor de la innovacion y el
desarrollo tecnolégico. La labor de la entidad estaria, sin duda, en relacion
directa con el apoyo recibido de los actores regionales.

3.3. PASOS A SEGUIR

Para efectos de la creacion de la Corporacion se seguirian los siguientes
pasos:

i.  Elaboracion de documento base y material de divulgacion de la
iniciativa para promover a traves de diferentes medios la Corporacion
entre los distintos actores de la regidn, al igual que la elaboracion de
un proyecto de Estatutos.
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vi.

Vil.

viii.

De manera simultanea se realizaria un listado de instituciones, segun
su naturaleza, a ser invitadas a participar como socios en la
Corporacion.

Realizacion de visitas entidad por entidad para presentar la
Corporacion e invitar a participar en ella como socio fundador
mediante la firma de una carta de intencion de donacion a la fecha de
la constitucion del ente.

Convocatoria a reuniones de los socios que hayan firmado la carta de
intencién con el propdsito de discutir y ajustar el proyecto de
Estatutos.

Constitucion legal de la entidad y registro en la Camara de Comercio.
Constitucion del Fondo Patrimonial y recaudo de donaciones.

Convocatoria a la Asamblea General para eleccion de Junta Directiva
y Revisor Fiscal.

Convocatoria a la Junta Directiva para elegir al Director Ejecutivo
Aprobacion del Plan de Actividades y del Presupuesto.

Iniciacion de operaciones.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Sin duda, el Pacifico esta considerado como el Océano de la oportunidades
para el siglo XXI. Sin embargo, éstas no podran ser aprovechadas hasta tanto
la region genere desde su seno instituciones capaces de liderar procesos y
dindmicas que permitan el pleno aprovechamiento de esas oportunidades.
Mas que del Estado Colombiano o de las Agencias internacionales la
responsabilidad de hacer del Pacifico una region competitiva y con niveles
adecuados de calidad de vida es de todos y cada uno de los actores de la region.
La propuesta de creacion de esta Corporacion es el inicio de un proceso de
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creacion de Region Pacifico de Colombia alrededor de dinamicas de
innovacion y desarrollo tecnoldgico definidas y ejecutadas por los propios
actores regionales, complementadas con el apoyo de recursos obtenidos del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y de la Cooperacién internacional.
Como se afirmo al inicio, el desarrollo tecnolégico es uno de los cuatro pilares
que soportan la competitividad regional. La Corporacion pretende superar
uno de los obstaculos que impiden el pleno desarrollo de las potencialidades
del Pacifico Colombiano. El reto para los actores regionales es ineludible en
una &rea que se debate entre la violencia, la recesion econdmica, el desempleo
y la pobreza. Esta propuesta de creacion de la Corporacion es, entonces, una
respuesta a la crisis por la via de crear las condiciones para lograr en un futuro
no lejano mejores niveles de vida para los habitantes del Pacifico y un
ambiente propicio para la convivencia en Paz. La invitacion es a contribuir a
hacer Region Pacifico participando como socio en la empresa que aqui se
propone. De usted depende que ello sea posible.
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ANEXO

ESTATUTOS CORPORACION PARA
EL FOMENTO DE LA INNOVACION
Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO
DEL PACIFICO COLOMBIANO:
INNOVACION PACIFICO

CAPITULO I:

DENOMINACION, DOMICILIO, NATURALEZAY
DURACION:

Articulo 1o: La entidad se denomina CORPORACION PARA
EL FOMENTO DE LA INNOVACION Y EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DEL PACIFICO COLOMBIANO (INNOVACION
PACIFICO). Tiene su domicilio principal en la ciudad de Cali,
Departamento del Valle del Cauca, Republica de Colombia; y podra
establecer sedes en las capitales de Cauca, Narifio y Choco; y actuar en todo
el territorio nacional, dentro de las normas legales y vigentes.

Articulo 20: La Corporacion es una entidad de caracter mixto, sin animo de
lucro y de derecho privado; dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. Su organizacion y funcionamiento
se rigen por las leyes Colombianas y los presentes ESTATUTOS; y por
consiguiente en ningdn momento, ni sus bienes, ni sus beneficios,
valorizaciones, utilidades o réditos ingresaran al patrimonio de personas
naturales o juridicas; los recursos de la CORPORACION seran destinados
exclusivamente al cumplimiento de los fines que ella persigue, en cuanto no se
destinen a incrementar el patrimonio de INNOVACION PACIFICO.
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Articulo 30: Los socios fundadores que actlen en representacion legal o
institucional, sean personas naturales o juridicas, que hayan hecho donaciones
0 aportes de bienes a la Corporacion, cualquiera que sea su cuantia, no
tendrdn en ella permanencia, ni ventajas especificas de caracter personal,
gremial, o corporativo ni atribuciones administrativas, ni decisiones.

Articulo 40: La Corporacion tendra duracion indefinida y solo podra
decretarse su disolucion, por decision de la Junta Directiva previo, los
requisitos que establecen los presentes Estatutos.

CAPITULO II:

MISION:

Articulo 50. La CORPORACION PARA EL FOMENTO DE
LA INNOVACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO DEL
PACIFICO COLOMBIANO (INNOVACION PACIFICO) tiene como
MISION: la gestacion, promocion, coordinacion, y apoyo a actividades
orientadas a incorporar la innovacion y el cambio tecnoldgico en los procesos
de desarrollo econdémico y social de la region para elevar la productividad,
alcanzar competitividad mundial y lograr mayores niveles de bienestar para los
habitantes del Pacifico Colombiano en el contexto de un modelo de desarrollo
humano sostenible.

ARTICULO 6. Objetivos: Para el logro de su mision la Corporacion busca
cumplir los siguientes objetivos:

i. Gestar y promover actividades tendientes a incorporar la innovacion y
el desarrollo tecnologico en los sectores econdmicos y sociales del
Pacifico, como un componente fundamental en la estrategia de
mejoramiento de la productividad y la competitividad en la economia
regional y del bienestar de los habitantes de la region.

ii. Coordinar los esfuerzos de las diferentes instituciones (sector publico,
privado, investigadores, ONG’S y sociedad civil) en materia de
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innovacion y desarrollo tecnolégico con el propdsito de optimizar
recursos y evitar duplicacion de esfuerzos.

Apoyar a las empresas e instituciones de la region en la tarea de
identificar, evaluar, formular y ejecutar proyectos de innovacion y
desarrollo tecnoldgico prioritarios para la region.

iv. Adelantar una gestion permanente de busqueda de recursos a nivel local,

vi.

regional, nacional, internacional, para financiar los proyectos
identificados como de alta prioridad para la region Pacifico.

Fortalecer la capacidad regional de investigacion en innovacion y
desarrollo tecnoldgico impulsando la formacion del recurso humano a
nivel técnico, tecnoldgico, profesional y doctoral en areas de
importancia estratégica para la Region y desarrollando el Sistema de
Informacién en Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico para el Pacifico
Colombiano.

Participar activamente en los procesos de formulacién de planes,
programas y proyectos de desarrollo regional, con el propésito de
aportar desde la Optica de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico
elementos que contribuyan a un mejoramiento significativo de los
niveles de productividad, competitividad y bienestar de la comunidad
del Pacifico Colombiano.

Articulo 70: Para el cumplimiento de su mision INNOVACION
PACIFICO podra adquirir, enajenar toda clase de bienes o cualquier titulo,
gravarlos o limitar su dominio, tenerlos o entregarlos a titulo precario, dar y
recibir dinero en mutuo, girar y extender, protestar, aceptar, endosar y en
general negociar toda clase de titulos valores. Podra también aceptar o ceder
créditos, novar obligaciones, designar apoderados judiciales y extrajudiciales,
transigir y comprometer los asuntos en que tenga o pueda tener algln interés
y en general celebrar toda clase de actos y contratos autorizados por la ley, y
cuando sea el caso, asociarse dentro de los limites y términos que la
Constitucion Nacional y la ley permitan.
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CAPITULO IlI;

PATRIMONIOY RECURSOS FINANCIEROS:

Articulo 80: El patrimonio de la Corporacion "INNOVACION
PACIFICO" estara constituido por:

1. Aportes, auxilios y transferencias que obtenga de entidades de caracter
nacional o internacional interesadas en proyectos de innovacion y
desarrollo tecnoldgico.

2. Donaciones que reciba de los socios 0 de otras personas naturales o
juridicas nacionales o del exterior.

3. Ingresos que se obtengan por prestacion de servicios.

4. Rendimientos financieros generados por el Fondo Patrimonial de la
Corporacion.

PARAGRAFO UNICO; La Corporacion no podra aceptar ninguna
donacion, herencia o legado modal o condicional, cuando la condicién y el
modo contrarien alguna o algunas de las disposiciones estatutarias o
contravengan la legislacién Colombiana.

CAPITULO IV:

DE LOS SOCIOS:

Articulo 90: Podran ser socios de la Corporacion: las administraciones
departamentales y municipales de Cauca, Chocd, Narifio y Valle, las Camaras
de Comercio, los gremios, los empresarios, las universidades, las
Corporaciones Regionales, Institutos o Centros de Investigacion, ONG’S y
todos aquellos organismos o personas nacionales e internacionales que de una
u otra forma estén relacionados con la dindmica de innovacion y desarrollo
tecnoldgico de los sectores econémicos y sociales de la region Pacifico.
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PARAGRAFO: Aquellos socios que se comprometan a hacer un aporte
igual o superior al millén de pesos a la constitucion de la Corporacion tendran
la categoria de socios fundadores. Las admisiones posteriores a la constitucion
de la entidad seran aprobadas por la Junta Directiva previa solicitud y la
realizacion de un aporte al Fondo Patrimonial. La materializacion del aporte
se debe realizar en un periodo no mayor a 90 dias a partir de la Constitucion
de la Corporacion o de la admisién como socio.

Articulo 100: Son deberes de los socios:

1. Hacer un aporte inicial de capital al Fondo Patrimonial de la
Corporacion.

2. Cumplir a cabalidad con los compromisos adquiridos con la
Corporacion.

3. Acatar las disposiciones de estos Estatutos y mandatos de la Junta
Directiva.

4. Asistir a todas las reuniones a las cuales sean citados.
Articulo 110: Derechos de los socios:
1. Concurrir a la asamblea general de los socios.
2. Participar en sus deliberaciones y votar de acuerdo con los Estatutos.

3. Presentar los estudios y programas que estimen convenientes para el
desarrollo de la Corporacion.

4. Recibir apoyo de la Corporacion para realizar proyectos de innovacion
y desarrollo tecnoldgico.

Articulo 120: Pérdida de calidad de socio de la Corporacion:
La calidad de socio se pierde por:

1. Renuncia presentada y aceptada por la Junta directiva
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2. Exclusion acordada por la Junta Directiva, mediante decision de las dos

terceras partes de sus miembros y fundamentada en los siguientes
causales:

a) Desacato a las disposiciones de estos Estatutos y mandatos de la Junta
Directiva.

b) Incumplimiento de los aportes y compromisos pactados previamente
con la Corporacion.

c) La no asistencia injustificada a dos reuniones consecutivas de la
Asamblea General, para las cuales hayan sido citados previamente.

CAPITULOV:

ORGANISMOS DE GOBIERNOY ADMINISTRACION:

Articulo 130: La direccion, administracion y vigilancia de
"INNOVACION PACIFICO " estaran a cargo de:

1. La Asamblea General de Socios
2. La Junta Directiva

3. El Director Ejecutivo

Articulo 140: LA ASAMBLEA GENERAL esta compuesta por la totalidad
de los socios.

Articulo 150: Son Funciones de la Asamblea General:

1. Reunirse cada afio para elegir los miembros de la Junta Directiva, recibir

informacion de actividades, revisar cuentas de la Corporacidn y decretar
reformas a los Estatutos, si es necesario.
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2. Elegir Revisor Fiscal, quien sera de libre nombramiento y remocion y
fijar sus honorarios.

3. Disponer la disolucion y liquidacion de la Corporacion, por lo menos
por las dos terceras partes de los miembros.

4. Dictar los reglamentos que desarrollen el presente Estatuto General,
siempre y cuando estén orientados a la mision de la Corporacion.

5. Crear y constituir el Fondo Patrimonial y demas fondos necesarios para
el cumplimiento de la mision de la Corporacion.

6. Las demas, que le corresponda como suprema autoridad de la
Corporacion de acuerdo con las leyes, reglamentaciones y Estatutos.

PARAGRAFO UNICO: Constituye quérum de la Asamblea General
la asistencia de la mitad més uno de los miembros; pero si transcurrido una
hora no se ha logrado la asistencia del namero arriba estipulado, habra
quérum con los asistentes, cualquiera que sea su numero y se deja constancia
en el acta.

Articulo 160: LA JUNTA DIRECTIVA de "INNOVACION PACIFICO"
estara integrada por doce (12) miembros que se eligiran por un periodo de un
afo, reelegibles hasta por dos periodos consecutivos.

Articulo 170: El Presidente y Vicepresidente de la Junta Directiva seran
nombrados con voz y voto de entre los miembros de la Asamblea General, el
Director Ejecutivo serd designado por la Junta Directiva, la igual que el
Secretario General.

Todos los miembros de la Junta Directiva designados por la Asamblea
General tendran voz y voto; el Director Ejecutivo asiste a la Junta con voz,
pero sin voto.

Articulo 180: La Junta Directiva se reunira, ordinariamente por lo menos

una (1) vez al mes, previa citacion escrita por el Presidente, con diez (10) dias
héabiles de anticipacion.

187



Ensayo mio

6/29/04 4:53 PM Page 188 4@7

M Planificacion de la innovacion y el desarrollo tecnologico en el pacifico colombiano

Articulo 190: Constituye quérum en la Junta directiva la asistencia de siete
(7) miembros. Las decisiones de la Junta deberan acordarse por mayoria
absoluta de votos. Si transcurrida una hora no se logra la asistencia propuesta,
habrd quérum con los asistentes y se dejara constancia en el acta.

Articulo 200: Los acuerdos que resulten se transcriben literalmente y los
temas tratados sucintamente. De ello se levantara la correspondiente acta, que
deberd constar en el libro de actas con las firmas del Secretario y del
Presidente.

Articulo 210: Son Funciones de la Junta Directiva:

1. Establecer politicas de acuerdo a Planes y Programas a desarrollar por
la Corporacion.

2. Nombrar y remover libremente al Director Ejecutivo de
"INNOVACION PACIFICQ" y fijarle su remuneracion.

3. Crear, promover y fijar la remuneracion del personal necesario para
el normal funcionamiento de la Corporacion.

4. Crear los Organismos o Comités que estime conveniente,
reglamentar sus funciones los cargos y remuneraciones de los
miembros de dichos organismos y suprimirlos cuando sea necesario.

5. Aprobar los convenios, contratos y otros vinculos con Instituciones o
empresas privadas u oficiales, nacionales o extranjeras, personas
naturales o juridicas que proponga el Director Ejecutivo. La Junta
Directiva podrd delegar parcial 6 totalmente esta facultad en el
Director Ejecutivo.

6. Aceptar donaciones, herencias y legados o rechazarlos con beneficio
de inventario si es necesario. Si se pretende aceptar sin beneficio de
inventario o con cargas, se precisara la autorizacion de la Asamblea
General.

7. Aprobar planes, programas y proyectos de la Corporacion como
también sus Estados Financieros y Presupuestos.
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10.

11.

12.

Autorizar al Director Ejecutivo los pagos nacidos de obligaciones de
"INNOVACION PACIFICO".

Autorizar al Director Ejecutivo la apertura de cuentas bancarias o
financieras.

Establecer y reglamentar la organizacién interna de la Corporacion y
los sistemas de control que estime conveniente.

Nombrar al Secretario General de la Corporacion.

Dictar el reglamento de funcionamiento interno de INNOVACION
PACIFICO.

13. Aprobar la estructura organica interna de la Corporacion

Articulo 220: EL DIRECTOR EJECUTIVO tiene a su cargo la direccion
de "CORPACIFICO" dentro de las politicas aprobadas por la Junta Directiva;
entre sus funciones estan:

. Actuar como representante legal de la Corporacién

. Constituir Apoderados Judiciales y Extrajudiciales, que deberan ser
ratificados por la Junta Directiva.

. Ejecutar las decisiones de la Asamblea General y la Junta Directiva.
. Dirigir y ejecutar las politicas y programas de la Corporacion.

. Promover y crear nuevos cargos, previa disposicion de la Junta
Directiva.

. Dirigir, coordinar y controlar el personal de la Corporacion, asi,
como imponer las sanciones a las cuales se hagan acreedores.

. Presentar informes a la Junta Directiva sobre los planes, programas y
proyectos de trabajo.
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8. Impulsar, supervisar y evaluar todos los trabajos necesarios para
desarrollar los objetivos de la Corporacion y dirigir su personal.

9. Presentar a la Junta Directiva para estudio y aprobacion los balances,
cuentas, presupuestos y reglamentos internos que estime
convenientes para la buena marcha de la Corporacion.

10. Dirigir las finanzas de acuerdo con los presupuestos y las politicas
aprobadas por la Junta Directiva.

11. Celebrar los contratos y ejecutar los actos en que la Corporacion, sea
parte y que se ajuste a los Estatutos, y suscribir los correspondientes
escrituras y documentos.

12. Si el contrato debe ser aprobado por la Junta Directiva, el Director
protocolizara segun el caso, copia autenticada del acta de la sesion,
en la cual se haya impartido la aprobacion del acto o contrato.

13. Abrir y manejar cuentas de "INNOVACION PACIFICO" en bancos
y entidades financieras y girar sobre ellas, de conformidad con los
presentes Estatutos y con los que determine la Junta Directiva.

14. Cobrar y percibir los valores correspondientes a los servicios que deba
prestar en su operacion, asi como recaudar los valores
correspondientes a rentas, frutos o ingresos de cualquier naturaleza
que correspondan a la Corporacion

15. Administrar el Fondo Patrimonial y demas fondos que se constituyan
por parte de la Asamblea General con politicas que establezca la
Junta Directiva.

Articulo 230: El Director también se debe entender con todos aquellos
actos administrativos que contribuyan a la defensa de los bienes y la correcta
inversion de recursos, lo mismo que al mejor cumplimiento de los fines de la
Corporacion y aquellos que no estén expresamente atribuidos a la Junta
Directiva.
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Articulo 240: Para ejercer el cargo de Director se requiere acreditar titulo
profesional y demostrar experiencia administrativa en actividades relacionadas
con innovacion y desarrollo tecnolégico.

CAPITULO VI

DEL REVISOR FISCAL Y DEL SECRETARIO GENERAL

Articulo 250: EL REVISOR FISCAL sera nombrado por la Asamblea
General y tendra las siguientes funciones:

1.

Establecer las normas de control que permitan auditar las
operaciones contables y financieras de la Corporacion.

. Vigilar el cumplimiento de las normas legales, estatutarias y

reglamentarias.

. Revisar periddicamente la contabilidad y examinar las actividades

econdmicas de "INNOVACION PACIFICO", dando cuenta de
ello a la Junta Directiva y a la Asamblea General.

. Examinar todas las actas de la Corporacion para asegurarse que

estén conforme con la ley, los Estatutos y los reglamentos.

. Velar por el cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios y

empleados de la Corporacion.

. Vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre

"INNOVACION PACIFICO".

. Asistir con voz pero no con voto a las reuniones de la Asamblea

General y Junta Directiva.

8. Vigilar las inversiones, bienes y valores de la Corporacién y los que

pueda tener en custodia.
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9. Presentar informe Anual a la Junta Directiva y a la Asamblea General
acerca del estado contable - financiero de la Corporacion.

10. Las demas que determine la ley y la Junta Directiva.

Articulo 260: EL SECRETARIO GENERAL sera nombrado por la Junta
Directiva y es, quien da fe de los actos de la CORPORACION vy de sus

organos, ademas le corresponden las funciones propias de su cargo, y en
particular las siguientes:

1. Elaborar y extender, con el visto bueno del Presidente correspondiente,
las actas de las sesiones de la Asamblea General y La Junta Directiva, y
firmar las citaciones para dichas sesiones.

2. Colaborar con el Director en las actividades de los diferentes
dependencias y organizaciones de la Corporacion.

3. Autenticar los documentos de la Corporacion.

4. Expedir documentos o certificaciones que, a instancias de parte o de
oficio, sean necesarias.

5. Cuidar de la forma mas adecuada la entrada y salida de documentos,
mediante el control de los registros correspondientes, asi como de su

catalogacion y archivo, cuando corresponda. Suplir al Director en caso
de ausencia o enfermedad.

CAPITULO VII:

DISOLUCION Y LIQUIDACION:

Articulo 270: Para decretar la disolucion y la liquidacion de la
Corporacion se requerira de la aprobacion unanime de todos los miembros de
la Junta Directiva y de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
General. Para tal efecto se realizaran dos sesiones con 30 dias habiles de
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separacion entre una y otra, tanto de la Junta Directiva como de la Asamblea
General por separado.

Articulo 280: Seran causales de disolucion de la Corporacion los
siguientes:

1. Por destruccion o desaparicion de los bienes destinados al cumplimiento
de su objeto.

2. Por orden de la Autoridad competente.
3. Por imposibilidad legal para continuar desarrollando su objeto.

Articulo 290: Decretada la disolucién, la Junta asumira la liquidacion de la
Corporacion o podra encomendarla a uno, o varios liquidadores, sefialandoles
los términos y su remuneracion. Los liquidadores tendran las mas amplias
facultades para realizar sus funciones, entre ellas recaudar o pagar en especie
los créditos, y la celebracién de contratos de FIDEICOMISO. Los bienes
remanentes luego de satisfacer las obligaciones con terceros seran traspasados
a la entidad que determine la Asamblea General. Durante la liquidacion se
terminaran de ejecutar los contratos celebrados antes de la disolucion y los
miembros continuaran haciendo los aportes que al tiempo de autorizar tales
contratos fueron previstos explicitamente como necesarios para ellos.
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