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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo determinar la incidencia de la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP 17) en la gestion
patrimonial de los bienes muebles e inmuebles del Proyecto Especial Alto Mayo, de
los periodos 2019 y 2020, utilizando la metodologia, de tipo aplicada, disefio no
experimental, con alcance descriptivo y explicativo, utilizando guias de entrevista,
listas de cotejo y fichas de andlisis de la informacion registrada en las cuentas
contables del activo. Como resultados, se obtuvo que la Entidad tiene deficiencias
en el reconocimiento y medicion de sus activos, determinandose que en los
periodos 2019 y 2020, no se reconocié como activo un terreno valorizado en S/
318,001.34 Soles; mantiene registrado una obra valorizada en S/ 142,184,947.29
Soles, la cual se encuentra en uso por otra Unidad Ejecutora, asimismo, no aplica
la depreciacion por componentes y tiene pendiente el calculo de la reestructuracion
de la depreciaciéon de sus vehiculos y maquinaria cuya vida util adicional es mayor
a 2 afos, lo cual generd un exceso de provision de depreciacion en S/ 95,272.08 y
S/ 1,541,330.67, respectivamente. Finalmente, se concluy6 que la NICSP 17, tiene
una incidencia significativa en la gestién patrimonial, que otorga los mecanismos
necesarios para un adecuado control de los activos, contribuyendo a revelar
informacion razonable en el rubro propiedad, planta y equipo de los Estados

Financieros.

Palabras claves: NICSP 17, propiedad planta y equipo, gestion patrimonial.

vii



Abstract

The objective of this research was to determine the incidence of the International
Public Sector Accounting Standard (IPSAS 17) in the asset management of
movable and immovable property of the Alto Mayo Special Project, for the periods
2019 and 2020, using the methodology of applied type, non-experimental design,
with a descriptive and explanatory scope, using interview guides, checklists and
analysis files of the information registered in the asset's accounting accounts. As
results, it was obtained that the Entity has deficiencies in the recognition and
measurement of its assets, determining that in the periods 2019 and 2020, land
valued at S / 318,001.34 Soles was not recognized as an asset; has registered a
work valued at S/ 142,184,947.29 Soles, which is in use by another Executing Unit,
likewise, it does not apply depreciation by components and has pending the
calculation of the restructuring of the depreciation of its vehicles and machinery
whose additional useful life It is greater than 2 years, which generated an excess
provision for depreciation of S / 95,272.08 and S / 1,541,330.67, respectively.
Finally, it was concluded that IPSAS 17 has a significant impact on Wealth
Management, which provides the necessary mechanisms for an adequate control
of assets, helping to reveal reasonable information in the property, plant and

equipment area of the Financial Statements.

Keywords: IPSAS 17, property, plant and equipment, wealth management.
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I. INTRODUCCION

Uno de los rubros mas importantes que se reflejan en los estados financieros de
los organismos publicos, es la propiedad, planta y equipo, toda vez que agrupa
las inversiones en activos con un alto valor monetario y son el soporte para la
operatividad y cumplimiento de sus actividades programadas, por lo cual su
registro, mediciobn y reconocimiento bajo Normas Internacionales, resulta
indispensable para uniformizar la presentacion y revelacion de la informacion
patrimonial y contable, a fin de que cumpla con las condiciones de comparabilidad
y transparencia (Astudillo, 2019)

Por ello, la gestion patrimonial, cumple un rol muy significativo dentro de
una organizacion, pues de ésta depende que los activos, se registren y
administren acorde a las normas vigentes. Sin embargo, los principales problemas
gue presentan las Entidades Publicas, para la administraciéon de sus bienes
muebles e inmuebles que conforman su patrimonio institucional, son la
identificacion y determinacion de los bienes que califican como activos, el calculo
de la depreciacion acorde a su vida Gtil y el reconocimiento de costos posteriores
gue se invierten para su funcionamiento, lo cual genera que sus estados
financieros no reflejen la realidad de sus inversiones en activos (Kulikova &
Goshunova, 2018)

Es por tal razén, que la Direccion General de Contabilidad Publica del Peru
(DGCP), con la finalidad de que los organismos del sector publico, presenten su
informacion patrimonial de forma uniforme y razonable, viene adoptando de forma
indirecta la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico NICSP 17,
a través de la Directiva N° 05-2016-EF/51.01, la cual establece los mecanismos
para el reconocimiento de los activos tangibles, su medicion inicial y posterior, su
activacion y revelacion en los estados financieros, la cual tiene un alcance a nivel
de todas las Entidades Estatales. Dentro de los aspectos relevantes que emite la
norma, se puede considerar, el reconocimiento del activo fijo, tratamiento de la
reestructuracion de la depreciacioén, los criterios para la estimaciéon de la vida (util,

el reconocimiento de costos posteriores, entre otros.



No obstante, el nivel de cumplimiento de la aplicacion de la citada Directiva,
es deficiente, por ser una normativa elaborada con conceptos y criterios acorde a
los estandares internacionales de contabilidad y que su inaplicacion viene
influyendo en la presentacion de estados financieros no razonables por los
organismos estatales, los cuales son materia de observacion por auditores

externos (Delgado & Ramirez, 2019)

En ese contexto, se ha visto oportuno, analizar la gestién patrimonial de la
Unidad Ejecutora Proyecto Especial Alto Mayo (PEAM) del Gobierno Regional de
San Martin, bajo la aplicacién de la NICSP 17 y de la Directiva N° 005-2016-
EF/51.01, toda vez que es una Entidad dedicada a la ejecucion de proyectos de
inversion de gran envergadura y para el cumplimiento de sus actividades
principales, cuenta con el soporte de maquinarias, vehiculos, equipamiento

tecnoldgico, mobiliarios de oficina y edificaciones administrativas.

Por lo cual nos conlleva a plantear el problema ¢Cémo incide la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP 17) en la Gestién
Patrimonial de bienes muebles e inmuebles del Proyecto Especial Alto Mayo, de
los periodos 2019-2020? siendo necesario conocer ¢,como incide la NICSP 17,
en el reconocimiento, medicidn y registro de los bienes muebles e inmuebles, del
Proyecto Especial Alto Mayo, de los periodos 2019-20207?, ¢ cual es el nivel de
cumplimiento de la NICSP 17 en el registro y control de los activos fijos del
Proyecto Especial Alto Mayo, de los periodos 2019-2020? y ¢,cual es la incidencia
del tratamiento de la depreciacion segun la NICSP 17 en las cuentas contables
del activo, del Proyecto Especial Alto Mayo, 2019 — 20207

Considerando los criterios que justifican la investigacién segun Hernandez-
Sampieri & Mendoza (2018), la conveniencia de realizar esta investigacion, se
justifica porque las Entidades Publicas concentran gran cantidad de inversiones
en bienes muebles e inmuebles para el desarrollo de sus actividades, como es el
caso del Proyecto Especial Alto Mayo, que cuenta con una importante inversion
en equipamiento, maquinarias, vehiculos e infraestructuras y edificaciones

administrativas , que a su vez generan altos costos en su mantenimiento y
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conservacion, por lo cual se hace necesario analizar si estos bienes estan siendo

registrados, medidos y reconocidos como lo establece la NICSP 17.

Asimismo, con los resultados que se obtenga, servira a los responsables
de Control Patrimonial, como referencia para realizar acciones en torno a la
eficiencia en la administracion de sus bienes muebles e inmuebles, aplicando la
NICSP 17, como la reestructuracion de la depreciacion, reconocimiento de costos
posteriores, registro y transferencia de obras, entre otros, cuyos procedimientos
para su realizacidon no esta especificamente definido por los entes rectores de

Control Patrimonial.

Por otra parte, respecto a la relevancia social, quiénes se benefician con
esta investigacion, comienza por la Entidad, por sus areas de Control Patrimonial
y Contabilidad, ya que se pretende que lleven un tratamiento uniforme de los
bienes muebles e inmuebles, desde su adquisicion hasta su disposicién, lo cual
se revelara en la presentacion de informacion razonable, transparente y fiable en
los Estados Financieros, lo cual sera de utilidad para la toma de decisiones tanto
en la planificacién y ejecucion de obras de gran envergadura, lo cual impactara

en la calidad de servicios que demanda la poblacion.

El objetivo general de la investigacion es determinar la incidencia de la
NICSP 17 en la gestién patrimonial de los bienes muebles e inmuebles del
Proyecto Especial Alto Mayo, de los periodos 2019 y 2020. Los objetivos
especificos son: identificar el reconocimiento, medicion y registro de los activos
fijos, segun la NICSP 17, determinar el nivel de cumplimiento de la NICSP 17 en
el registro y control de los activos y analizar el tratamiento de la depreciacion
segun la NICSP 17 en las cuentas contables del activo, del Proyecto Especial Alto
Mayo, 2019 — 2020.

Finalmente, se plantea como hipotesis, que la NICSP 17, incide
significativamente en la gestion patrimonial de los bienes muebles e inmuebles del

Proyecto Especial Alto Mayo, permitiendo revelar estados financieros razonables.
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Il. MARCO TEORICO

Respecto a investigaciones similares, en el plano internacional, vale
destacar el articulo de investigacion de Matei et al. (2017), denominada: La
importancia de la revaluacion de activos fijos tangibles: Una Comparacién entre la
Normativa Contable Rumana y la NICSP 17, que tuvo por objetivo determinar los
tratamientos contables aplicados para determinar el valor de los activos fijos a la
fecha del cierre del ejercicio contable, la revalorizacion de los activos fijos
tangibles totalmente depreciados y como influye en la situacion financiera y del
patrimonio de una institucién publica. El estudio involucré una investigacion
normativa para analizar la manera en que las disposiciones de la NICSP 17, se
implementan bajo las regulaciones nacionales de contabilidad para revalorizar su
activo fijo tangible, concluyendo que la aplicacién de la NICSP 17 es importante
en la determinacion del valor actual de los activos, presentando asi una imagen

real de la situacion patrimonial y contable de una institucion publica.

En Rusia, Kulikova & Goshunova (2018), en su articulo de investigacion
denominado Aspectos Problematicos de Aplicacion de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) en Universidades Rusas, que tuvo como
propdsito identificar los problemas de la aplicacion de las IPSAS por parte de las
organizaciones rusas de educacién superior y realizar analisis critico de los
requisitos de estas normas, teniendo como resultado que solo 9 de 21
universidades rusas evaluadas, publicaron sus estados financieros consolidados
de conformidad con las IPSAS, identificando que los principales problemas estan
relacionados con la informacion sobre los activos de la entidad; divulgacion de
informacion sobre terrenos y edificios propiedad de las universidades sobre la
base de la gestion operativa y el uso gratuito; concluyendo que con la aplicacion
de las IPSAS, como la NICSP 17, en la preparacion de informacién sobre activos
netos, reconocimiento y valoracion de activos, permitira unificar criterios para la
elaboracion de estados financieros razonables a fin de garantizar la
comparabilidad tanto con otras universidades rusas como con las principales

universidades del mundo.
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En Ecuador, Astudillo et al. (2019), en su investigacion que tuvo como
objetivo presentar un procedimiento metodoldgico bajo la NICSP 17; asi como
también presentar modelos para el registro contable por la adquisicién y
valorizacion del valor de los bienes. Fue un estudio tipo cualitativo, que se
desarroll6 bajo el disefio no experimental, la poblacion fue la Entidad
CONAGOPARE Loja, las técnicas e instrumentos empleados fueron a través de
encuestas a los funcionarios de dicha Entidad y una revisién documental de sus
estados financieros, concluyendo que con la aplicacion de la NICSP 17, se
obtiene estados financieros razonables, cumpliendo con el principio de
comparabilidad, lo cual facilitara que los EE.FF. de una institucion publica del pais
de Ecuador, sea facilmente examinados y comparados con cualquier organismo

publico del mundo.

En Colombia, Quintana (2017), en su investigacion que tuvo por objetivo
analizar las normas del nuevo marco contable de la NICSP 17 e identificar los
impactos contables en la medicion, presentacién, reconocimiento y revelacion de
los hechos econdmicos del Instituto para la Economia Social , bajo la linea de
investigacion tipo exploratoria y documental, teniendo como referencia el balance
general del ejercicio 2016, logrando establecer la importancia del proceso de
adaptacion a las NICSP, dado que estan orientadas a suministrar informacion
veridica y fiable. Finalmente concluye que la aplicacion de la NICSP 17 en la
medicién y reconocimiento de los inmuebles del Instituto para la economia social

IPES, tiene un gran impacto en los estados financieros.

En Chile, Chahuan & Rojas (2018), en su articulo de investigacion
denominado Valor razonable para la propiedad, planta y equipo en entidades
chilenas, cuyo objetivo fue conocer el reconocimiento de la medicion posterior de
los activos fijos, a través de la aplicacion del modelo de revaluacion, considerando
la actividad econ6mica que desarrolla cada entidad del estado. Para lo cual
utilizaron cuestionarios indagatorios y realizaron entrevistas relacionado al modelo
de revaluacion que optan para la medicion posterior de sus activos, dirigido a los
funcionarios involucrados en las funciones de control patrimonial y contabilidad,
llegando a obtener como resultados, de un total de 27 entidades encuestadas, el
85.19 % utiliza la opcion del modelo del costo y el 14.81 % usa el modelo de la

13



revaluacion. Asimismo, segun las respuestas obtenidas por los entrevistados, la
opcion de revaluacion y el valor razonable implican una serie de procedimientos
gue generan un alto costo. Concluyen, que no hay una tendencia en la utilizacion
del valor razonable para la medicion posterior de los activos, toda vez que aplicar
la revaluacion implica el despliegue de recursos y es utilizado de manera especial
para ciertos activos, en los que existen las condiciones requeridas para expresar

su valor razonable.

En Peru, Paulino (2017), en su tesis de investigacion que tuvo por objetivo
determinar de qué manera la aplicacion de la NICSP 17, incide en los EE.FF. del
Sistema Ferroviario de Lima y Callao del periodo 2017, aplicando el método
hipotético — deductivo, con el disefio descriptivo correlacional. Se concluyd que
con la aplicacion de la NICSP 17, permitira revelar Estados Financieros
razonables. No obstante, determiné que las dependencias de Patrimonio y
Contabilidad no concilian los mismos saldos con los reportes de la depreciacion
acumulada y valor neto de los activos fijos. Asimismo, determiné que no
efectuaron la revaluacion de terrenos e infraestructuras, conforme lo estipula la
norma internacional y la directiva nacional emitida por la Direccibn General de
Contabilidad.

Por otra parte, Delgado & Ramirez (2019), en su investigacion que tuvo
como objetivo determinar el nivel de cumplimiento de la aplicacion de la Directiva
N° 005-2016-EF/51.01, que fue emitida por la DGCP, en base a la NICSP 17,
respecto a sus bienes inmuebles, como terrenos y edificaciones administrativas
gue posee la Municipalidad Provincial de Cajamarca para el desarrollo de sus
actividades institucionales, correspondiente al periodo 2017, a través de un
estudio no experimental, transversal y descriptiva, utilizando como herramientas
de observacion como fichas de registro de datos y analisis documental,
relacionado con la informacién patrimonial y contable, logré determinar que el nivel
de cumplimiento es deficiente, concluyendo que su incumplimiento influye que la

presentacion de los estados financieros, presenten deficiencias.
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Venegas (2018), en su investigacion que tuvo como objetivo determinar el
vinculo entre el control patrimonial y la informacion financiera del Sector Salud,
Jesus Maria, correspondiente al afio 2018, aplicando un estudio tipo descriptivo
correlacional, concluyé que debido a una deficiente administracion de los bienes
institucionales, tanto en su registro, depreciacion, revaluacion y conciliacion con
el area de Contabilidad, viene incidiendo en la toma de decisiones inexactas,
ocasionando observaciones de auditoria, por la presentacion de estados
financieros no razonables, lo cual genera desconfianza ante los entes

fiscalizadores, sociedad civil y entidades crediticias.

De acuerdo a los trabajos previos presentados, es importante destacar que
la NICSP 17, aun no esta siendo implementada correctamente en las Entidades
Pulblicas, debido a que existe un desconocimiento de cédmo aplicarla, lo que
genera que la informacion patrimonial de los activos fijos, no se registren y
administren de forma eficiente, lo cual genera inconsistencias en su presentacion

en los Estados Financieros.

En ese contexto, es importante exponer los principales conceptos basicos,
relacionados con las variables de la investigacion. Iniciando por la definicion de
Propiedad, Plantay Equipo, que viene hacer todos los activos tangibles que posee
una institucion, que utiliza en su produccion de bienes o servicios y que por lo
general tienen una vida util superior a un ejercicio contable. (IFAC, 2013, p. 597).
Dentro de los principales activos que utilizan las Entidades, se clasifican los bienes
muebles, como vehiculos, maquinarias, mobiliario de oficina, equipos informéaticos
y de telecomunicaciones. En bienes inmuebles, se encuentran principalmente los

terrenos, edificaciones e infraestructuras.

Respecto a gestion patrimonial, Barra (2018), sefiala que son los
procedimientos que permite identificar y contar con la informacién detallada de
todos los activos que posee la entidad. Su control debe efectuarse de forma
periddica a traves de los inventarios, el cual debe conciliarse con Contabilidad y
la Comision de Inventario. Asimismo, control patrimonial, implica también llevar un

control estricto sobre las altas, bajas y disposiciones de los activos de la Entidad.
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En cuanto al reconocimiento inicial de un activo, se considera como
umbrales de reconocimiento, que debe tener un costo superior a un 1/ 4 de la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha, que sean susceptibles a ser
inventariados, que sean bienes duraderos, con una vida util mayor a un periodo
contable (01 afo) (Astudillo et al., 2017, p. 149).

Los bienes que no califiquen con estos umbrales, deben ser registrados y
controlados en cuentas de bienes no depreciables. No obstante, la norma precisa
gue en caso sean herramientas u otro elemento que su costo sea significativo,
pueden ser controlados en registros auxiliares, inclusive es factible aplicarles la
depreciacion (Directiva N° 05-2016-EF/51.01, 2016, p. 5).

Respecto a la vida util, se considera al tiempo de operatividad de un activo
gue estara disponible o en uso por la entidad (IFAC, 2013, p. 598). Las fuentes de
informacién, para estimar la vida util, se consideraran las publicaciones de la
Direccién General de Contabilidad Publica, las apreciaciones del personal técnico
de la institucion, de tasadores, fabricantes y estimaciones de activos semejantes,
producto de investigaciones (Directiva N° 05-2016-EF/51.01, 2016, p. 4).

En cuanto a la depreciacion, es la contabilizacion del desgaste de un activo
fijo en el transcurso de su vida Util estimada y el método recomendado es la Linea
Recta. (NICSP 17, 2018, p. 1). Es importante sefialar, que la depreciacién de un
activo se inicia desde su activacion, es decir cuando se encuentre disponible para
Su uso, en el lugar y en las condiciones necesarias para su operatividad acorde a
los previsto por la entidad (IFAC, 2013, p. 610).

Otro aspecto importante que sefiala la NICSP 17, es la depreciacion por
componentes, es decir se depreciara de forma separada los elementos que
tengan diferente vida util y costo significativo. Esto se aplica para activos que
poseen vidas utiles diferentes, por lo cual la distribucion del importe depreciable
sera distinta, siendo obligatoria cuando cumpla ciertas condiciones: que el activo
total sea mayor a (100) UIT, que uno de sus componentes sea mayor al 40% del

valor en libros, cuyo resultado sea superior a treinta (30) UIT y que la diferencia
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entre la vida atil del componente y el principal elemento sea superior a 5 afios
(Directiva N° 005-2016-EF/51.01, 2016, p.15)

Respecto al caso de activos, que estén totalmente depreciados, con un
valor neto sea Un Sol (S/ 1,00), y conforme a su estimacién de vida util, sea mayor
a 2 afnos, se debe recalcular su importe de la depreciacion. La diferencia de
comparar la depreciacion recalculada con la antigua, se registra en resultados
acumulados. En el caso que los bienes no superen los 2 afios de vida util adicional
deberan mantenerse en su cuenta contable correspondiente, hasta que se realice
su baja (Aponte & Medina, 2019, p. 43)

La baja de un elemento de propiedad, planta y equipo, procede cuando la
Entidad, no espere obtener algun beneficio por su uso y genere gastos excesivos
en su mantenimiento o reparacion, asi como también ya no funcione de acuerdo
a las exigencias tecnologicas que demande el trabajo de la organizacion (Aguirre
& Sigua, 2020, p. 36)

En el caso de la revaluacion, se aplica para actualizar el costo inicial de un
activo, cuyo valor debe medirse al valor razonable. Las revaluaciones se
efectuardn con suficiente regularidad, teniendo como fuente para su
determinacidn, los informes técnicos de especialistas en la materia, como peritos
tasadores (IFAC, 2013, p. 605).

En relacion al registro de obras ejecutadas para otros sectores, como es el
caso del Proyecto Especial Alto Mayo, sefiala que estas construcciones, se
registran como construcciones por transferir, segun corresponda. Un aspecto
importante que sefala, es que los activos que se registran en estas cuentas no se
deprecian y que el uso de estas cuentas es de forma transitoria (Directiva N° 005-
2016-EF/51.01, 2016, p. 20)
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lIl. METODOLOGIA
3.1.Tipo y disefio de investigacion
Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es aplicada con enfoque cuantitativo, comprenderéa
el andlisis de la situacion patrimonial y contable de los activos fijos que
posee el Proyecto Especial Alto Mayo, de los periodos 2019 — 2020, en base
a las disposiciones de la NICSP 17.

Disefio de investigacion

La investigacidon se desarrollara bajo el disefio no experimental, de acuerdo

a la temporalidad transversal con el alcance descriptivo explicativo.

3.2.Variables y operacionalizacion.
Variable Independiente
NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo
Operacionalizacién de Variable Independiente

Dimensiones

- Reconocimiento e identificaciéon de PPE.
- Depreciacion.

- Costos Posteriores.

- Revaluaciones.

Variable Dependiente

Gestion Patrimonial
Operacionalizacion de Variable Dependiente

Dimensiones
- Registro de bienes
- Administracion de bienes

- Control de bienes
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3.3.Poblacién, muestray muestreo.

Poblacién

La poblacion es la Unidad Ejecutora PEAM del Gobierno Regional de San

Martin.

Muestra

Control Patrimonial y Contabilidad, correspondiente a los afios 2019 y 2020.

3.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Para la recoleccion de informacion y su respectivo analisis se aplico lo

siguiente:

Tabla 1

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas

Instrumentos

Observacion

Analisis documental

Entrevista

Lista de cotejo: Servird para identificar el
estado situacional de la gestién patrimonial
de los bienes, acorde a las variables de

investigacion.

Ficha de analisis documental: Revision de
los Estados Financieros, Registro de bienes
muebles e inmuebles, Inventarios,
mantenimientos, revaluaciones y calculo de

depreciaciones.

Guia de entrevista: Se aplicara a los
responsables de las dependencias de
Control Patrimonial 'y  Contabilidad,
relacionado a la gestibon de la cuenta
Propiedad, Planta y Equipo.

Los instrumentos que se indican, seran validados por profesionales

conocedores del tema materia de investigacion.
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Validacién de los instrumentos

Los instrumentos de recoleccion de datos descritos en la tabla 1, fueron
validados por profesionales con experiencia en el tema contable y
patrimonial del Sector PuUblico, asi como también por profesionales

conocedores de investigacion cientifica, que se describen a continuacion:

Tabla 2

Profesionales que validaron los instrumentos de recoleccion de datos

_ Instrumento Promedio de
N° Apellidos y Nombres _ o
Validado Calificacion
1 C.P.C. Hidalgo Sanchez, Elsa Inés Guia de Entrevista 47
2 Mg. Luna Torres Maria Angela Lista de Cotejo 48
_ Ficha de Analisis
3 C.P.C. Yari Pardo Zapata 48

documental

3.5.Procedimientos

- Inicialmente se realizara una entrevista a los responsables de las areas
de patrimonial y contabilidad, consistente en un cuestionario relacionado

con preguntas sobre el rubro de propiedad planta y equipo.

- Se elaborara una lista de cotejo, para el diagnéstico del estado
situacional de la informacién patrimonial y contable del Proyecto

Especial Alto Mayo.

- Luego se procedera analizar la informacion registrada en la cuenta
contable 1503 de vehiculos, maquinaria y equipos y 1501 Edificios y

Estructuras, acorde a los lineamientos de la NICSP 17.

3.6.Método de anélisis de datos

Se utilizara el programa estadistico Excel, con el cual se elaboraran los
reportes en tablas y graficos de acuerdo a los indicadores que forman parte

de las variables en estudio, segun el siguiente método:
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Descriptivo: A través de este método, se analizé la informacion de los
activos que posee el Proyecto Especial Alto Mayo, registrada en las cuentas
contables de maquinaria, equipo, terrenos, edificaciones y estructuras,
acorde a los pardmetros y lineamientos que establece la NICSP 17.

Explicativo: Se relacionara los criterios de la Norma Internacional de
Contabilidad Publica — NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo, con los
procedimientos para el registro y medicion de los activos que posee el

Proyecto Especial Alto Mayo.

3.7.Aspectos éticos

Los aspectos éticos estuvieron relacionados con el respeto a la autoria de
los estudios similares, citando sus resultados y conclusiones de sus
investigaciones acorde al formato APA, el uso concordante de las Normas
Nacionales de Contabilidad Publica y los lineamientos normativos emitidos
por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB), asimismo
con la discrecion con los documentos proporcionados por el Proyecto
Especial Alto Mayo y la reserva de los criterios de los responsables de
Control Patrimonial y Contabilidad, respecto al tratamiento de los bienes

patrimoniales.
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IV. RESULTADOS

Reconocimiento, medicion y registro de los bienes muebles e inmuebles

del Proyecto Especial Alto Mayo, segun la NICSP 17.

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los responsables de las Unidades de
Patrimonio y Contabilidad del Proyecto Especial Alto Mayo, manifiestan que para
el reconocimiento, medicidn y registro de los bienes muebles e inmuebles que
conforman la cuenta de Propiedad Planta y Equipo, aplican la normatividad

regulada por tres (03) entes rectores, conforme se muestra en la siguiente figura:

) (

- SBN « DGCP

Reglamento de NICSP 17

la Ley 29151

Directiva N° 001-
2015/SBN

Directiva N°
005-2016-
EF/51.01

Decreto
Legislativo del
Sistema Nacional
de
Abastecimiento.

Reglamento de
Contrataciones.

Figura 1
Entes Rectores de la Gestion Patrimonial de bienes estatales.

Clasificadores de
Gastos.

Plan Contable

Gubernamental

* DGA

La normatividad de los tres Entes Rectores estan interrelacionados en la gestién
de los bienes muebles e inmuebles, iniciandose desde su proceso de la
adquisicién, con la normatividad de contrataciones de la Direccion General de
Abastecimiento (DGA), seguidamente se aplican los criterios para identificarlos
si califican como activo y reconocerlos en el patrimonio institucional, aplicando
los criterios establecidos en las normas de la Direccién General de Contabilidad
(DGCP) y finalmente se administra los bienes conforme a la normatividad de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN).
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El proceso para el registro de un bien considerado como activo se muestra a

continuacion:

g
s Conformidad
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k] Requerimiento del bien
5 h
& No Confprme
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wv E requerimiento
5 -E Aprobado
-] <
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E 5 hien
)
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o
5
= Activo
E
;E Regi;tra el
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°
5 Bien Mo
8 Depreciable
Figura 2

Proceso de registro de bienes muebles

En el diagrama se muestra el proceso para la incorporacién de un bien mueble
al patrimonio institucional del Proyecto Especial Alto Mayo, a través de una
compra, el cual inicia con el requerimiento del area usuaria, continuando con la
aprobacion de la Administracion, para su adquisicion por parte del area de
Adquisiciones, aplicando los procedimientos de la ley de contrataciones.
Posteriormente ingresa el bien por el almacén, la misma que gestiona la
conformidad del &rea usuaria y entrega el bien a través del documento PECOSA.
Finalmente se deriva el expediente a Control Patrimonial, para verificar y evaluar
si el bien cumple con las condiciones para ser considerado como activo, bajo los

siguientes preceptos:
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Reconocimiento de activo: Para incorporar un bien mueble al patrimonio
institucional tienen en cuenta los lineamientos establecidos en la Directiva N°
001-2015/SBN “Procedimientos para la gestion de bienes muebles estatales” y
los criterios para el reconocimiento de la propiedad planta y equipo de la Directiva
N° 005/2016-EF/51.00, la misma que adopta y consolida las politicas de la
NICSP 17, segun detalle: Que la denominacion del bien este relacionado con el
Catédlogo Nacional de Bienes Estatales de la SBN y que el bien sea adquirido
para el uso de la entidad.

Es importante sefalar, que cuando los bienes muebles son adquiridos con cargo
a proyectos de inversion con el fin de ser transferidos a otras instituciones, no lo
incorporan al patrimonio institucional. Los umbrales de reconocimiento para
determinar si califica como un elemento de propiedad, planta y equipo, esta
condicionado a: Que su costo sea superior a ¥ de UIT y que su vida util sea

mayor a un ano.

Los bienes que no califican con esta condicion, son registrados en cuentas de

orden, como bienes no depreciables.

Se registra en
bienes por
transferir

Adquisician del El'bien es par
oS uso de la
entidad

Mayor a 1/4 UIT Cumple con la Se registra en
“ida atil > 1 afio condiciones de Cuentas de
Activo Orden

Seregistra en

la cuenta 1503

"Maguinaria v
Eauino"

Reconocimiento de un Activo (Bien mueble)

Figura 3
Proceso de reconocimiento de un activo (Bienes muebles)
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Respecto a las obras que ejecutan o construyen para otros sectores, lo registran
en obras por transferir, los cuales no son objeto de depreciacion. Para el caso
de obras por administracion directa, llevan el control separado tanto de la
infraestructura como del equipamiento (bienes muebles). Sin embargo, en caso
de las obras por contrata, no tienen controlado el equipamiento que conforma

parte de la obra.

Inicio de la
obra
.2
= — h T
£ . For
Por Cantrata Mo.dalld?,d = Adrministracian
gjecucian Directs
ta —_— |
o
Ll
(o]
f
o
"
E 5 3e cantraola Se controla par Se controla
7 = como costo de cormponentes costo de
G 3 obra tanto el equiparientn
E = equipamiento &
] .
w g e infraestructura
[a] ] infraestructura por separado
8 = — s
Ll
S
"
c
g | ——
]
c Obras por .
2 ] Bienes por Obras por
ol transferir . .
2 transfetir transferir
£
3
Figura 4

Proceso de reconocimiento de inmuebles (obras)
Medicion en el reconocimiento de un activo:

Costo Inicial: Una vez identificado el activo, la medicion inicial se considera al
costo de su adquisicion (factura de compra). Cuando se trata de bienes que
reciben en donacion, transferencia o afectacion en uso, se considera el valor en
libros. En caso su costo sea nulo o insignificante, se realiza una tasacion. Es

importante sefialar que la NICSP 17, precisa los costos que contempla un bien,
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es el valor de compra, aranceles de importacion, sumados los costos directos

como costos de transporte; de instalacion; honorarios profesionales y otros.

Identificacion del
Activo

Analisis de la
documentacion

Bienes recibidos por
donacién o
transferencia

Bienes adquiridos por
compra

Costos de

Costo Factura

instalacidn y otros

Figura 5
Medicion del costo inicial de un activo

Depreciacion: Para medir o calcular la depreciacion de los bienes del activo, se
utiliza el método de linea recta. Se considera como fuente de fecha cierta, para
el inicio de la depreciacion la PECOSA. En cuanto a la referencia para determinar
la vida util de los activos, utilizan la tabla de porcentajes de depreciacion

estipulada por la Direccion General de Contabilidad, segun detalle:

Tabla 3
Cuadro referencial de vida util y tasa depreciacién de activos

Tasa Depreciacion

Clase de activos Vida util (afios) (%)
Edificios: Concreto/Ladrillo/Acero y otros materiales Rangode 50 a  Rango de 2% a
equivalentes. 80 1.25%
Edificios: Adobe madera, quincha, y otros materiales 33 30

equivalentes

Infraestructura Publica RanB%oadr”]eosss a Rangﬁ%% ;% a
Magquinaria, Equipo y Otros 10 10%
Vehiculos de transporte 10 10%
Muebles y Enseres 10 10%
Equipos de computo 4 25%
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Nivel de cumplimiento de la NICSP 17 en el registro y medicién de los
activos del Proyecto Especial Alto Mayo.

Para determinar el nivel de cumplimiento de la Norma Internacional del Sector
Publico 17, en el registro y medicion de los activos, se ha elaborado una lista de
cotejo, en base a la informacion obtenida a través de los responsables de las
Areas de Control Patrimonial y Contabilidad y de acuerdo a los reportes de los
bienes muebles e inmuebles que representan la cuenta de Propiedad Planta y
Equipo de los periodos 2019 y 2020, la cual esta revelada en los Estados

Financieros del Proyecto Especial Alto Mayo.

En el presente cuadro, se ha seccionado los mecanismos claves de la NICSP
17, para el reconocimiento de los elementos que representan la propiedad,
planta y equipo, su medicion de costos posteriores, el tratamiento de la
depreciacion y los criterios para la baja de activos, estando todos estos items
relacionados con la gestién patrimonial de los activos del Proyecto Especial Alto

Mayo, conforme se detalle a continuacion:

CUMPLI
= DESCRIPCION MIENTO OBSERVACIONES
i si | NO

Dimension: Reconocimiento de Propiedad Plantay Equipo

Indicador: Identificacién del activo

La Unidad Ejecutora, a la fecha
mantiene registrado en su
3 ) inventario patrimonial, bienes
1 S.olo reconocen como actl_vo a los . | aue se encugntran ep uso por
bienes que se adquieren o otras instituciones publicas y/o
construyen para uso de la Entidad. privadas sin fines de lucro, los
cuales estan pendientes de
transferencia y/o donacion.

Para incorporar como activo un bien, En aplicacion de la Directiva
consideran como umbral de 005-2016-EF/51.01, todos los

2 | reconocimiento que sea mayor a 1/4 | X bienes mayores a % de UIT,
de la UIT vigente a la fecha y que se estan registrados en las
estime una vida atil mayor a un afio. cuentas del activo.
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CUMPLI

'IAE DESCRIPCION HIENTE) OBSERVACIONES
SI | NO
De acuerdo a los manifestado
Los bienes muebles que se por la  Especialista en
adquieren de forma conjunta, como, Patrimonio, registran los bienes
por ejemplo: los equipos de computo, de forma individual y acorde a
3 | se registra como una unidad de X |su precio de factura, sin
activo. (Todos sus componentes en la considerar si su funcionamiento
cuenta  1503.020301  Equipos es de forma conjunta.
computacionales).
Indicador: Costos iniciales
Para el registro del costo inicial
El costo inicial de un bien mueble, de los bienes muebles, se
4 incluye el precio de la compra y considera como fuente la
_(factura_),, costos de transporte, Factura y de los servicios
instalacion, los aranceles de
importaciéon e impuestos indirectos. anexos, de ser el caso.
Segun lo manifestado por la
Especialista en Control
Patrimonial, no tienen
Para determinar el costo de las obras reg|strado el co§to d'e, los
5 | que ejecutan, se incluye el costo de | estudios de preinversion y
los estudios, del expediente técnico y expediente técnico de la obra.
los costos de supervision. Sdlo tienen el costo total de las
valorizaciones, segun la
informacion que les
proporciona Contabilidad.
En el 2020, la Unidad
_ , Ejecutora, recibio via
Los_ blen,es'que reciben d(_e otra afectaciones - uso,
entidad publ_lca por las modal!dades Madquinaria Pesada. | |
6 | de donacion, transferencia o | aguinaria Fesada, los cuales
afectacion en uso, se registran por el lo  registraron  en  sus
valor en libros y su depreciacién respectivas cuentas contables
acumulada. con el valor en libros (Deducida
su depreciacion acumulada)
Segun lo manifestado por la
Especialista en Control
Patrimonial, cuentan con un
Los bienes que se reciben de otra terre-ng . denado .p(.)r Fa
entidad plblica a un costo Municipalidad de Rioja, sin
7 |insignificante, se realiza  su X |embargo, no lo tienen
valorizaciéon acorde al valor del registrado en las cuentas del
mercado o arancelario. activo, porque se encuentra en
tramite su inscripcion registral y
esta pendiente su tasacion.
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CUMPLI

ITE DESCRIPCION HIENTE) OBSERVACIONES
M
SI | NO

Indicador: Costos posteriores
Llevan el control de los Segun lo manifestado por la
mantenimientos mayores que estan Especialista en Patrimonio, no
orientados a mejorar o mantener el llevan el control de

g | potencial de servicios, tanto de los x mantenimientos de los
vehiculos, maquinarias y otros vehiculos y/o  maquinaria,
similares, asi como de los Edificios y precisando que estdn en
Estructuras, para su contabilizacién proceso de implementacion.
COmMo una sustitucion.

Segun lo manifestado por la

Llevan un control de las adiciones y Especialista en Patrimonio, no
ampliaciones estan orientadas a llevan el control de adiciones y

9 mejorar el potencial de servicios de X | ampliaciones de los activos,
los activos para su registro como precisando que estdn en
parte del elemento total. proceso de implementacion.

Dimension: Medicién posterior al reconocimiento

Indicador: Al costo

Los vehiculos, maquinaria y otros
similares, se miden por su costo

Los bienes muebles, se
mantienen registrados con su

10 L X valor de adquisicion inicial,
menos la depreciacion acumulada y T
. o menos su depreciacion
el importe acumulado de las pérdidas
; . : acumulada.
por deterioro del valor, si las hubiere.
Indicador: A valor revaluado
Los edificios y terrenos, se miden por Los edificios y terrenos del
su valor revaluado acorde a la Proyecto Especial Alto Mayo,
11 | Directiva N° 002-2014-EF/51.01. | fueron revaluados en el afio
“Metodologia para la modificacion de 2015, conforme a  los
la vida util de edificios, revaluacién de lineamientos de la Directiva N°
edificios y terrenos”. 002-2014-EF/51.01.
Dimensién: Depreciacion
Indicador: Vida util
Para determinar la vida util de
. o . los bienes muebles e
Para estimar la vida util del activo, se . .
. . : inmuebles, consideran las
12 | tiene en cuenta las estimaciones de timaci blicad |
referencia publicadas por la Direccién X estimaciones publcadas en 1a
" e Directiva 005-2016-EF/51.01,
General de Contabilidad Publica. . .
de la Direccion General de
Contabilidad Publica.
Se deprecia de forma separada cada En los ejercicios 2019 y .20.2,0’
. no han aplicado depreciacién
13 | parte de un activo que tenga un costo X

significativo con relacién al costo total
del elemento.

por componentes para sus
activos de mayor relevancia.
(Edificaciones)
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CUMPLI

ITE DESCRIPCION IENTD OBSERVACIONES
M
SI | NO
Al cierre del ejercicio 2019 y
2020, cuentan con gran
Realizan la estimacion de vida dtil cantidad de bienes totalmente
14 | adicional y la reestructuracion de la x depreciados, pendientes de
depreciacion de los bienes con valor evaluacion para estimacion de
neto S/1.00 vida atil adicional y
reestructuracion de

depreciacion.

Indicador: Métodos de depreciacion e importe depreciable

El método utilizado para la
depreciacion de los activos es
el método de linea recta,

15 | El método utilizado para el calculo de X '
la depreciacion es: Linea Recta. conforme a lo estipulado por la
Direccién General de
Contabilidad Publica.
. . El documento fuente para inicio
Para determinar la fecha cierta, para de la depreciacién consideran
16 | inicio de la depreciacion de los | a PECI?OSA dado e
activos, toman como referencia la di o ; i 9 I
PECOSA mediante éste se formaliza la
' entrega al usuario final.
El cargo por depreciacion de un La depreciacién es reconocida
17 | periodo lo reconocen en el resultado | x en el resultado del ejercicio.
del ejercicio.
Dimensién: Baja en cuentas
Se realiza la baja de los bienes que En el ejercicio 2019 y 2020, se
se encuentran en mal estado de realizaron la baja de bienes por
18 | conservacién, elementos inservibles, | X diferentes causales.
destruidos parcial o totalmente,
perdidos o robados.
Al cierre 2020, el Proyecto
19 | Se realiza la baja de los bienes x | Especial Alto Mayo, cuenta con
faltantes del inventario. varios bienes faltantes
pendiente de baja.
El costo inicial de los activos dados Co.ntabilidad ha registrado. el
20 | de baja, asi como la depreciacion | retiro de las cuentas del activo
acumulada son retirados del estado los saldos de los bienes dados
de situacion financiera. de baja.
TOTAL CONTEO 13 07
65 | 35

PORCENTAJE

%

%

30




De acuerdo a los resultados de la lista de cotejo, para determinar el nivel de
cumplimiento de la NICSP 17 en el registro y control de los bienes muebles e

inmuebles del Proyecto Especial Alto Mayo, se determind lo siguiente:

Reconocimiento de Propiedad Plantay Equipo: La NICSP 17 sefiala que un
activo es un recurso controlado por la entidad, del cual obtiene un beneficio o
sirve de soporte para el desarrollo de sus actividades; asimismo precisa que un
elemento de propiedad planta y equipo puede ser reconocida de forma individual
0 conjunta, si cada uno de sus componentes dependen entre si para su

funcionamiento.

Tabla 4

Bienes muebles en uso por otras entidades registrados como activo

Item Instituciones Cantidad Valor Total

01 Agencia Agraria Bellavista 15 17,610.95
02 Agencia Agraria El Dorado 5 6,119.95
03 Agencia Agraria Lamas 12 12,409.86
04 Agencia Agraria Picota 15 17,885.58
05 Agencia Agraria San Martin 16 6,693.10
06 Agencia Agraria Saposoa 1 1,624.47
07 Agencia Agraria Tocache 7 9,297.03

Total 71 71,640.94

Comentario:

De acuerdo a la informacion de los inventarios del ejercicio 2020 del Proyecto
Especial Alto Mayo, al 31-12-2020, mantienen en sus registros patrimoniales
bienes que se encuentran en uso por otras instituciones, los cuales en afios
anteriores fueron entregados via afectacion en uso; sin embargo, vencido el
plazo contindan en su posesion. Asimismo, estos bienes estan registrados en la
cuenta contable de 1503 de Vehiculos, Maquinaria y Equipos. En aplicacion de
la NICSP 17, estos bienes no califican para ser considerados como activos del
PEAM, dado que no estan bajo su administracién y operacién, por lo cual se

debe proceder con su transferencia al sector que lo tiene bajo su posesion.
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Tabla b

Registro contable de bienes que califican como unidad de activo.

Cuenta
Item Tipo de bien Contable Costo Total S/
registrada

1 Monitor Plano 9105.0301 7,152.95
2 Teclado - Keyboard 9105.0301 815.00
3 Monitor Led 23.8 In 1503.020301 3,583.60
4 Unidad Central De Proceso - CPU 1503.020301 95,070.12

Total 106,621.67

Comentario:

En el ejercicio 2020, se ha identificado que el PEAM, adquiri6 equipos de
computo, por un valor total de S/ 106,621.67 Soles de los cuales sélo se registré
en las cuentas del activo S/ 98,653.72 Soles y S/ 7,967.95 registro en cuentas
de orden (Bienes no depreciables), lo cual evidencia que no se realiz6 el registro
de los bienes conforme a la NICSP 17, debiéndose haber registrado todos los
bienes en la cuenta del activo: 1503.020301 Equipos computacionales, toda vez
gue el funcionamiento de un equipo de computo, esta vinculado a cada uno de

los componentes mencionados, por lo tanto califica como una unidad de activo.

Respecto a los bienes inmuebles, es el rubro mas significativo de la cuenta de
propiedad planta y equipo, la cual esta compuesta por edificios administrativos
para uso de la Unidad Ejecutora, Terrenos y obras que ejecuta para uso de otros

sectores, como salud, educacion, transportes y agricultura.

Tabla 6

Resumen de la cuenta contable edificios y estructuras

CUENTA DESCRIPCION DE CUENTA

0
CONTABLE CONTABLE 2019 2020 DIFERENCIA %

1501 EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS 305,392,034.96 296,692,719.65 -8,699,315.31 -3%
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La diferencia de S/ 8,699,315.31, representa las transferencias de obras
culminadas a otros sectores. Sin embargo, se ha identificado que al 31-12-2020,
mantienen registrado en esta cuenta la obra denominada “Fortalecimiento de la
Capacidad Resolutiva del Hospital de Moyobamba, segundo nivel de atencion,
provincia de Moyobamba, departamento de San Martin”, por un valor de S/
142,184,947.29 Soles, que representa aproximadamente el 48 % de la cuenta
de Edificios y Estructuras, la misma que fue entregada en el afio 2019 a la Unidad
Ejecutora 401 Oficina de Gestion de Servicios de Salud Alto Mayo, para su uso

y administracion.

En ese caso, no se estaria cumplimiento con lo dispuesto por la NICSP 17, que
sefala en su literal a) parrafo 14, que se debe reconocer como activo si, y sélo
si, el bien genere beneficios econdmicos o potencial de servicio futuros
asociados con el elemento. Por otra parte, la Direcciéon General de Contabilidad
Publica, a través de la Directiva N° 05-2016/EF, facilita el tratamiento de estas
obras culminadas y entregadas a otras entidades, precisando que la entidad
receptora quien recibe los beneficios econdmicos, las usa o controla, deben
registrarlas a la fecha de su recepcion, sin perjuicio de la regularizacion
documentaria entre las partes, debiendo revelarlos en las notas a los estados
financieros, tomando como referencia los valores de los libros contables para su

registro.

Respecto a su tratamiento de la depreciacion de estas obras ejecutadas para
otros sectores, la citada directiva, sefiala que no seran objeto de depreciacion,
debiéndose controlar de forma transitoria en las cuentas contables de obras en
proceso de transferencia. No obstante, para el caso de esta obra del Hospital de
Moyobamba, se encuentra en uso desde el afio 2019 por otra Unidad Ejecutora
del Gobierno Regional, por lo que no se estaria midiendo la depreciacion tanto

de la infraestructura y de su equipamiento que forma parte de ésta.

Medicién en el reconocimiento

Respecto al reconocimiento del costo de un activo, en el parrafo 27, la NICSP
17, sefiala que cuando se recibe un activo a través de una transaccion sin

contraprestacion con valor cero, su costo se medird al costo razonable a la fecha
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de su adquisicion. Sin embargo, segun la informacién recabada, en el afio 2017,
la Municipalidad Provincial de Rioja, mediante Acuerdo de Consejo N° 083-2017-
CM/MPR, otorg6 en donacion a favor del PEAM, un terreno urbano de 7,395.38
m2, en el cual viene funcionando desde el afio 1985 aproximadamente, el taller
de maquinaria del PEAM. Sin embargo, este terreno no se ha incorporado al
patrimonio institucional, debido a que su transferencia registral en SUNARP, se

encuentra en tramite.

Tabla 7

Terreno recibido en donacién, no reconocido como activo.

Valor Arancelario
S/

Denominacién del inmueble Area m?

Terreno Urbano que ocupa el Taller de

o 7,395.38 318,001.34
Magquinarias del PEAM

Comentario:

Acorde a los criterios que establece la NICSP 17 sobre el reconocimiento del
costo inicial para el registro de un activo, la norma sefiala que se debe reconocer
a su valor razonable en la fecha de la adquisicion, siendo una referencia valida

el valor arancelario, ya que no se cuenta con una tasacion comercial.

Este terreno califica para ser incorporado al patrimonio institucional, dado que
viene siendo utilizado por el PEAM desde el 1985, donde funciona su taller de
madquinarias, contribuyendo a sus fines institucionales, asimismo cuenta con un
documento fuente que acredita su transferencia por donacion por parte de la
Municipalidad Provincial de Rioja. Sin embargo, el area de Control Patrimonial,
no lo incorporado en las cuentas del activo, debido a que no culmina su tramite

de transferencia de propiedad en SUNARP.
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Medicidén de costos posteriores

De acuerdo a la informacién obtenida por parte de la responsable de Patrimonio
y a la informacion patrimonial recabada, en el ejercicio 2020, se realiz6 el
mejoramiento de la losa deportiva de la sede administrativa del Proyecto
Especial Alto Mayo, la cual fue reemplazada por gras sintético por un valor de
inversion total de S/. 158,871.00

Tabla 8

Registro de costo adicional por sustitucion de activo

Denominacion Valor Meiora en el Valor Depreciacion
del inmueble registrado al 12020 registrado al acumulada al
31-12-2019 31-12-2020 31-12-2020
Dependencias
Técnico
Administrativas 2,299,625.12  158,871.00  2,458,496.12  1,303,539.02
del PEAM - Sede
Central
Comentario:

En el parrafo 24, de la NICSP 17, sefiala que los componentes de un activo que
se reemplazan de forma regular para mejorar o mantener el potencial de
servicios del mismo se contabilizan como una sustitucion. Asimismo, sefiala que

deben darse de baja las partes sustituidas.

Por otra parte, la Directiva N° 005-2016-EF, precisa los umbrales de
reconocimiento de los costos posteriores, estipulando que, para edificios y
estructuras, el valor de sustitucion tiene que ser mayor a 10 UIT vigente a la

fecha.

En el caso mostrado en la tabla 7, califica como una sustitucion, sin embargo, se
registr6 como una adicién, sin dar de baja el valor de la parte reemplazada, la
misma que representa un valor de S/ 48,775.75 soles, con una depreciacion
acumulada de S/ 48,774.75.
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Tratamiento de la depreciacion, segun la NICSP 17 y su incidencia en las
cuentas contables del activo, del Proyecto Especial Alto Mayo.

A través del analisis documentario del célculo de la depreciacién de las cuentas
del activo, segun la NICSP 17, se determind lo siguiente:

Depreciacion por componentes

El parrafo 59 de la NICSP 17, prescribe que se depreciara de forma separada
cada parte de un elemento de propiedades, planta y equipo que tengan un costo
significativo con relacién al costo total del elemento. Por su parte la Directiva N°
005-2016-EF/51.00, precisa que esta metodologia de calculo de la depreciaciéon
se aplica a un activo que posee vidas utiles diferenciadas, estipulando que este
procedimiento es obligatorio siempre que el elemento principal del activo sea
mayor a (100) UITs.

Tabla 9

Edificaciones que superan el valor de 100 UITS

Depreciacién
Item Denominacion de la Edificaciéon  Tipo de Estructura Costo S/ Acumulada al
31/12/2020

Dependencias Técnico
001 Administrativas del PEAM - Sede
Central

Madera y

2,458,496.12 1,303,539.02
Concreto

Instalaciones Taller De
002 Magquinarias PEAM - Sede Rioja Concreto 1,001,721.19 464,269.97

Instalaciones De La Estacién

003 Experimental PEAM - Nueva. Concreto 1,027,215.04 618,724.71
Cajamarca
Totales 4,746,651.95 2,429,304.93
Comentario:

Del cuadro anterior, se muestra a todos los activos que superan las 100 UITs,
sin embargo, sblo se podria aplicar la depreciacion por componentes, al
inmueble del item 01, debido a que la construccion tiene diferente tipo de

estructura, segun se describe a continuacion:
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Tabla 10

Depreciacion por componentes de inmueble

Tasa de Fecha de Calculo

S Tipode  Vida depreciacién  puesta en deprec. al

Denominacién estructura il Costo S/ anual 50 31-12-2020
Oficinas Madera oo 2,260,861.29 3% 01/01/2002 1,283,038.78

administrativas afios

Auditorio Concreto aggs 197,634.83 2% 01/01/2002 74,771.84
Depreciacion recalculada  1,208,266.94
Depreciacion registrada 1,303,539.02
Depreciacion en Exceso -95,272.08

Comentario:

Segun el nuevo calculo de la depreciacion por componentes acorde a su vida util
del inmueble denominado “Dependencias Técnico Administrativas del PEAM -
Sede Central”’, se determind que se ha registrado un exceso en la provision de
la depreciacion por un monto de S/ 95,272.08, el cual debera efectuar un ajuste

contable, segun detalle:

Tabla 11
Registro contable por el ajuste de la depreciacion calculada en exceso

Cuenta

Contable Denominacion Cuenta contable Debe Haber
1508.01 Depreciacion Acumulada de Edificios y Estructuras
1508.0102 Edificios o Unidades No Residenciales 95,272.08
3401 Resultados Acumulados
3401.01 Superavit Acumulado 95,272.08
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Reestructuracion Depreciacion

La Directiva N° 005-2016/EF, sefala que los bienes totalmente depreciados y
que se estima que su vida util adicional es superior a 2 afios, se debe efectuar
su recalculo de la depreciacion. El Proyecto Especial Alto Mayo, al 31-12-2020,
cuenta con un total de 665 bienes con valor neto de S/ 1 Sol, segun detalle

contable:

Tabla 12

Reporte de bienes por cuenta contable con valor en libros de Un Sol

Cuenta Contable Can.tidad de Costo S/ Depreciacion Valor Libros S/
bienes acumulada S/

1501.0101 16 1,507,865.02 1,507,849.02 16
1503.020101 6 5,076.47 5,070.47 6
1503.020102 286 276,900.21 276,614.21 286
1503.020301 238 898,024.88 897,786.88 238
1503.020302 10 19,330.00 19,320.00 10
1503.020303 25 66,972.85 66,947.85 25
1503.020402 2 37,003.25 37,001.25 2
1503.020501 13 26,681.36 26,668.36 13
1503.020502 11 80,563.34 80,552.34 11
1503.020901 8 13,977.35 13,969.35 8
1503.020902 2 6,579.43 6,577.43

1503.020904 6 10,848.49 10,842.49

1503.020905 12 9,808.96 9,796.96 12
1503.020999 30 3,620,467.28 3,620,437.28 30
Total general 665 6,580,098.89 6,579,433.89 665

Comentario:

Del cuadro mostrado, las cuentas mas representativas, son las cuentas
1501.0101 Vehiculos y la cuenta 1503.020999 Maquinaria, que representan un
77 % de los bienes totalmente depreciados; por lo cual, la Entidad solicito los
servicios de un Especialista en la materia (Perito), para estimar la nueva vida util
adicional de camiones volquetes y maquinaria pesada; sin embargo, al 31-12-
2020, no culmind el proceso de recalculo de la depreciacion. Tomando como
referencia, la nueva vida util adicional determinada por el Perito se ha elaborado

el recalculo de la depreciacion, segun detalle:
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Tabla 13

Célculo de la reestructuracion de la depreciacién de vehiculos y maquinaria

DEPRECIACION

REESTRUCTURACION DE LA DEPRECIACION

. VALOR . DEPRECIACION
. DENOMINACIONDEL ~ FECHADE  CUENTA ACUMULADA AL . VIDAUTIL  NUEVATASA AJUSTE POR NUEVO
ITEM  CODIGO SEN BIEN REGISTRO CONTABLE ~ COSTOS/ 3122020  SBROSAL  VIDAUTL ' pcopyapa  pepRECIACION — RECALCULADA  hppprciaCION VALOR
31-12-2020 TRANSURRIDA (EN BASE A LA
A) A ao ADICIONAL ANUAL T ENEXCESO  LIBROS AL 31-
(ANOS) (%) 0T 8) (A-B) 12-2020 S/
01 678245500008  CAMIONVOLQUETE 301212010  1501.0101 479,000.00 478,999.00 1.00 10 05 67 319,33267 15966633 g0 san s
02 678245500000  CAMIONVOLQUETE 301212010  1501.0101 479,000.00 478,999.00 1.00 10 05 67 319,33267 15966633 g0 san s
03 678245500010  CAMIONVOLQUETE 301212010  1501.0101 479,000.00 478,999.00 1.00 10 05 6.7 319,33267 15966633 g0 g0 o0
SUBTOTAL CUENTA 1501.0101 VEHICULOS 1,437,000.00 1,436,997.00 957,998.00 47899900 71850150
04 673606260004  CARGADOR FRONTAL  30/1212010  1503.020999 658,000.00 657,999.00 1.00 10 05 67 438,666.00 2193800 4o cer o0
05 673643090004  MOTONIVELADORA  30/1212010  1503.020999 634,000.00 633,999.00 1.00 10 05 67 422,666.00 MIBO e
06 673643090005  MOTONIVELADORA  30/1212010  1503.020999 634,000.00 633,999.00 1.00 10 05 67 422,666.00 MIBO e
RODILLO LISO
07 673663810001  VIBRATORIO 3012/2010  1503.020999 321,000.00 320,099.00 1.00 10 05 67 213,999.33 10699967 5y, 0000
AUTOPROPULSADO 000.
08 673692590015  TRACTOR ORUGA 30M2/2010  1503.020999 940,000.00 939,999.00 1.00 10 05 67 626,666.00 IBIBO e 667 00
SUBTOTAL 1503.020999 MAQUINARIA 3,187,000.00 3,186,995.00 2124.663.33 106233167  2,124,668.33
TOTALES 4,624,000.00 4,623,992.00 3,082,661.33 154133067  3,082,669.33

Segun la nueva vida util adicional estimada, se ha procedido a determinar la nueva tasa de depreciacién de los vehiculos y

recalcular la depreciacion acumulada al 31-12-2020, obteniéndose un exceso de depreciacion de S/ 1,541,330.67 Soles y un

nuevo importe de valor en libros depreciable de S/ 3,082,669.33, el cual debera efectuarse su registro contable de ajuste segun

se muestra a continuacion:
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Tabla 14

Registro contable por el ajuste de la depreciacion calculada en exceso

Cuenta

Denominacién Cuenta contable Debe Haber
Contable
1508.02 Depreciacion Acumulada de Vehiculos, Maquinarias
y Otros
1508.0201 Vehiculos 478,999.00
1508.0202 Magquinaria, Equipo, Mobiliario Y Otros 1,062,331.67
3401 Resultados Acumulados
3401.01 Superavit Acumulado 1,541,330.67

En este caso el Proyecto Especial Alto Mayo, para continuar depreciando sus

bienes no es necesario aplicar la tasacion, sélo debera efectuar un ajuste contable

en funcion a la estimacion de nueva vida util determinada por el Perito, siendo

necesario registrar el ajuste contable mostrado.
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Incidencia de la NICSP 17 en la gestion patrimonial de los bienes muebles e inmuebles del Proyecto Especial Alto
Mayo, de los periodos 2019 y 2020.

Componentes
de la NICSP
17

Hallazgos

Causa

Efecto

Gestién Patrimonial

Reconocimiento y medicién de los elementos de Propiedad Planta y Equipo

Se ha identificado 71 bienes muebles que
estan en uso por otras instituciones,
desde el afio 2014, por un monto de S/
71,640.94.

Se ha identificado que los bienes que
adquieren en conjunto y que califican
como unidad de activo, se registran en
cuentas separadas. Habiéndose
registrado en cuentas de orden, equipos
computacionales, por un valor total de S/
7,967.95 Soles.

Se identifico que se mantiene registrado
una obra valorizada en por un valor de S/
142,184,947.29 Soles, la cual fue
entregada en el afio 2019 a otra Unidad
Ejecutora.

Se ha identificado que no tienen
registrado como activo, un terreno urbano
gue ocupa el Taller de Maquinarias del
PEAM, de un éarea total de 7,395.38 m?, el
cual fue donado por la Municipalidad
Provincial de Rioja, en el afio 2018,
debido a que no concluyen con la
transferencia registral en SUNARP.

Se incumple lo estipulado por la
NICSP 17, inciso a) parrafo 14: “Se
reconocera como activo solo si, es
probable que la entidad reciba
beneficios econémicos o potencial de
servicio futuros asociados con el
elemento”.

No se tiene en cuenta que, de acuerdo
a la norma, sefiala que una Unidad de
Activo, puede ser unitaria 0
corresponde a un juego o sistema,
que de forma individual no
funcionarian o no generarian ningan
beneficio, como es el caso de un
equipo de computo.

No se aplica el reconocimiento de
activos segun la NICSP 17 y la
Directiva del Contabilidad Publica,
sobre la transferencia de obras.

No se aplico para su reconocimiento el
parrafo el parrafo 27 de la NICSP 17,
la cual sefala, que cuando se recibe
un activo a través de una transaccion
sin contraprestacion con valor cero, su
costo se medir4 al costo razonable a
la fecha de su adquisicion.

Registro de bienes patrimoniales

En las cuentas patrimoniales de la
Entidad, se mantiene registrados bienes
gue no califican como Activo, por un
monto de S/ 71,640.94 Soles.

Se dej6é de registrar en la cuenta del
activo: 1503.020301 Equipos
Computacionales, el monto total de S/
7,967.95 Soles, que corresponde a
componentes de equipos de computo
gue funcionan de forma conjunta.

Se tiene registrado en la cuenta de 1501
Edificios y Estructuras un exceso de S/
142,184,947.29 Soles, que representa
un 48% de esta cuenta.

En las cuentas del activo, 1502.0102
Terrenos urbanos, no se ha registrado la
donacion obtenida, por el valor de S/
318,001.34 Soles, que corresponde al
valor arancelario del afio 2020, siendo un
indicador razonable para su medicién y
registro.
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Componentes
de la NICSP

17

Hallazgos

Causa

Efecto

Gestién Patrimonial

Medicién de costos

posteriores

Tratamiento de la depreciacion

Se ha identificado que no realizan la
depreciacién por componentes de sus
inmuebles que superan el valor de 100
UITS. Como es el caso del inmueble
denominado “Dependencias Técnico
Administrativas del PEAM - Sede
Central’, que esta conformado por
edificaciones de diferente tipo de
estructura y vida (til.

Al cierre del ejercicio, no se ha realizado
la reestructuracion de la depreciacién de
665 bienes, por un valor total de S/
6,580,098.89, depreciacién acumulada
de S/ 6,579,433.89, valor libros S/ 665.

En el 2020, se ha realizado un
mejoramiento a la losa deportiva de las
Dependencias Técnico Administrativas
del PEAM - Sede Central, por un total de
S/. 158,871.00, el cual fue adicionado al
costo total del inmueble, sin dar de baja la
infraestructura reemplazada.

No se aplica el parrafo 59 de la NICSP
17, que prescribe que se depreciara
de forma separada cada parte de un
activo que tengan un costo
significativo con relacion al costo total
del elemento. Asimismo, se estipula
que este procedimiento es obligatorio
siempre que el elemento principal del
activo sea mayor a (100) UITs.

No se ha tenido en cuenta la NICSP
17, que sefiala que los bienes
totalmente depreciados y que se
estima que su vida util adicional es
superior a 2 afios, se debe efectuar su
recalculo de la depreciacion.

No se aplic6 el parrafo 24, de la
NICSP 17, la cual sefiala que los
componentes de un activo, pueden
ser reemplazados para mejorar 0
mantener el potencial de servicios del
activo y se contabilizan como una
sustitucién, dandose de baja en
cuentas de las partes sustituidas.

Célculo de la depreciacion

Control y baja de

activos

Se ha registrado un exceso en la
provisibn de la depreciacién por un
monto de S/ 95,272.08, el cual debera
efectuarse un ajuste contable

Aplicando la reestructuracion de la
depreciacién, se ha obtenido un exceso
de depreciacion de S/ 1,541,330.67
soles y nuevo importe de valor en libros
depreciable de S/ 3,082,669.33 soles.

Se debe realizar la baja de la parte
reemplazada, que representa un valor de
S/ 48,775.75 soles, con una
depreciacién acumulada de S/ 48,774.75
soles.
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V. DISCUSION

Los resultados obtenidos en esta investigacion indican que al cierre del periodo
2020, la cuenta propiedad, planta y equipo del Proyecto Especial Alto Mayo, tiene
un valor total de S/ 322,077,743.26, constituyendo el principal elemento en sus
Estados Financieros, reflejando las grandes inversiones que desarrollan en la
ejecucion de proyectos de infraestructura, asi como también el potencial del
equipamiento que cuenta para el cumplimiento de sus fines institucionales y de
acuerdo a Astudillo et al.(2019), la cuenta propiedad, planta y equipo pertenece
al grupo de cuentas mas significantes en las entidades del sector publico, por lo
tanto, se debe realizar un proceso adecuado en el reconocimiento, medicién y
registro de este rubro, bajo los lineamientos de la normativa internacional, ya que
resulta imprescindible para la toma de decisiones, relacionado con las
operaciones de adquisicion, revalorizacion o baja de los bienes.

Para el registro, medicion y control de los bienes muebles e inmuebles del
Proyecto Especial Alto Mayo, la Unidad de Control Patrimonial y Contabilidad,
vienen adoptando de forma indirecta la NICSP 17, a través de la Directiva N°
005-2016-EF/51.01, la cual establece la metodologia para el reconocimiento,
medicion, registro y presentaciéon de los elementos de propiedad, planta y
equipo; siendo concordante como lo sefiala Benites (2020), que las NICSP,
desde el afio 2013, son un estandar obligatorio oficializado por la Direccion
General de Contabilidad Publica del Peru, que involucra al sector publico bajo el

sistema nacional de contabilidad.

Bajo estos lineamientos, la Entidad se apoya para identificar e incorporar a su
patrimonio institucional, sélo bienes muebles que cumplen con las siguientes
condiciones: Que sean adquiridos para uso exclusivo de la Entidad, que se
encuentren dentro del Catalogo Nacional de Bienes Estatales, que su vida util
estimada sea superior a un afio, asi como también que su valor sea mayor a %
de UIT vigente a la fecha, en caso que no cumpla con la dltima condicion, se
considera como un bien no depreciable. Los costos que se consideran como
referencia para su registro, son los detallados en la Orden de Compra, Contrato
y/lo Factura, en caso los bienes requieran servicios adicionales para su
instalaciéon y puesta en marcha, estos se incorporan al costo total del bien.
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Respecto a los bienes inmuebles, estd conformado por las edificaciones
administrativas, terrenos y obras que ejecutan bajo la modalidad de
administracion directa y por contrata, siendo éstas las que incrementan
considerablemente el valor de la cuenta del activo. Las obras que se realizan por
administracion directa, se controlan tanto los costos de la infraestructura y de los
bienes por separado, registrandose en cuentas contables diferenciadas de obras
y bienes por transferir, hasta que se formalice su transferencia definitiva al sector
correspondiente. En el caso de obras ejecutadas por Contrata, se tiene

registrado como costo de obra tanto la infraestructura como el equipamiento.

En relacion al segundo objetivo, sobre del nivel de cumplimiento de la NICSP 17
en el registro y control de los activos del Proyecto Especial Alto Mayo, de los
periodos 2019-2020, se determiné como deficiencias que la Entidad mantiene
registrado en las cuentas del activo (Obras en curso) una obra denominada
“Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital de Moyobamba,
segundo nivel de atencién, provincia de Moyobamba, departamento de San
Martin®, por un valor de S/ 142,184,947.29 Soles, que representa
aproximadamente el 48 % de la cuenta de Edificios y Estructuras, la cual fue
entregada en el afio 2019 a la Unidad Ejecutora 401 Oficina de Gestion de

Servicios de Salud Alto Mayo, para su uso y administracion.

En este caso, no se estaria cumplimiento con lo dispuesto por la NICSP 17, que
sefala en su literal a) parrafo 14, que se debe reconocer como activo si, y sélo
si, el bien genere beneficios econdmicos o potencial de servicio futuros
asociados con el elemento, asimismo se estaria incumpliendo lo dispuesto por
la Directiva N° 05-2016/EF, que estipula que las obras culminadas y entregadas
a otras entidades, en su condicion de receptora quien recibe los beneficios
econdémicos, las usa o controla, son las que deben registrarlas a la fecha de su
recepcion, sin perjuicio de la regularizacibn documentaria entre las partes,
debiendo revelarlos en las notas a los estados financieros, tomando como

referencia los valores de los libros contables para su registro.
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Por otra parte, se determindé que no han reconocido como activo inmovilizado,
un terreno urbano que fue obtenido bajo donacion por la Municipalidad Provincial
de Rioja, debido a que su transferencia registral esta en tramite en SUNARP y
que no cuentan con la tasacion del inmueble. Sobre el particular, no se estara
aplicando lo dispuesto por la NICSP 17 sobre el reconocimiento del costo inicial
para el registro de un activo, la cual sefiala que se debe reconocer a su valor
razonable en la fecha de la adquisicién. Asimismo, la Directiva N° 005-2016-
EF/51.01, seiala que cuando una entidad adquiera terrenos por un valor
insignificante podra utilizar los valores del autoavallo para su registro, lo cual
concuerda con Chahuan y Rojas (2018), quienes concluyen que la utilizacion del
valor razonable para la medicidon de las propiedades, plantas y equipos, es
utilizado en casos puntuales por las entidades en los que exista las condiciones
requeridas para expresarlos. Por lo cual, este inmueble debe ser reconocido en
las cuentas del activo inmovilizado, por el valor del autoavallio que equivale a S/
318,001.34 Soles.

En cuanto al reconocimiento de los costos posteriores de los activos, se
determind que en el ejercicio 2020, se realiz6 el mejoramiento de una losa
deportiva de la sede administrativa del Proyecto Especial Alto Mayo, la cual fue
reemplazada por gras sintético por un valor de inversion total de S/. 158,871.00,
sin embargo, este mejoramiento se registr6 como una adicién, sin dar de baja el
valor de la parte reemplazada, la misma esta valorizada en S/ 48,775.75 soles,
con una depreciacion acumulada de S/ 48,774.75. En ese caso, no se estaria
aplicando lo dispuesto por la NICSP 17, en su parrafo 24, que los componentes
que son reemplazados con el objeto de mejorar o mantener el potencial de
servicios del activo se contabilizan como una sustitucion, dandose de baja las
partes sustituidas. Por otra parte, la Directiva N° 005-2016-EF, precisa los
umbrales de reconocimiento de los costos posteriores, estipulando que, para
edificios y estructuras, el valor de sustitucion tiene que ser mayor a 10 UIT
vigente a la fecha. Por lo cual, la Entidad, deberia dar de baja la parte
reemplazada por el valor de S/ 48,775.75, a fin de regularizar el exceso

registrado en las cuentas de edificios administrativos.
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En relacion al tercer objetivo, sobre el tratamiento de la depreciacion, segun la
NICSP 17 y su incidencia en las cuentas contables del activo, del Proyecto
Especial Alto Mayo, se analizé los calculos por cuenta contable de los activos,
determinandose que la Entidad aplica la depreciacion tipo linea recta y aplica la
vida util de los bienes acorde a la tabla referencial dispuesta por la Direccion
General de Contabilidad, segun la Directiva N° 005-2016-EF/51.00, no obstante
se determiné que no aplican la depreciacion por componentes de sus activos
gue superan las 100 UITS y cuentan con varios bienes totalmente depreciados
gue aun estan en funcionamiento, debiendo aplicarse la reestructuracion de la

depreciacion acorde a su nueva vida util.

De la documentacién revisada, se identific6 que su inmueble principal,
denominado “Dependencias Técnico Administrativas del PEAM - Sede Central”,
esta construido de diferente tipo de estructuras (Madera y Concreto) y conforme
al parrafo 59 de la NICSP 17, establece, que se depreciara de forma separada
cada parte de un elemento de propiedades, planta y equipo que tengan un costo
significativo con relacion al costo total del elemento, asimismo la Directiva N°
005-2016-EF/51.00, precisa que esta metodologia de célculo de la depreciaciéon
se aplica a un activo que posee vidas Utiles diferenciadas, estipulando que este
procedimiento es obligatorio siempre que el elemento principal del activo sea
mayor a (100) UITs. Por lo cual, aplicando la depreciacion por componentes
acorde a su vida til, se determiné que se ha registrado un exceso en la provision
de la depreciacion por un monto de S/ 95,272.08, debiendo realizarse un ajuste
por el exceso de la depreciacién provisionada en la cuenta de edificios y

estructuras.

Respecto a los bienes que se encuentran totalmente depreciados, acorde a la
Directiva N° 005-2016-EF/51.01, se aplicé la reestructuracion de la depreciacion
de los vehiculos y maquinaria pesada, cuya vida atil adicional estimada superan
los 02 afios, obteniéndose un exceso de depreciacion de S/ 1,541,330.67 Soles
y un nuevo importe de valor en libros depreciable de S/ 3,082,669.33, el cual
debera continuar depreciandose. En ese caso no es necesario revaluar los

bienes o actualizar su valor por tasacion.
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VI. CONCLUSIONES

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

El reconocimiento, medicion y registro de los bienes muebles e inmuebles
del Proyecto Especial Alto Mayo, a través de la Norma Internacional de
Contabilidad para el Sector Publico NICSP 17, tiene una incidencia
significativa en la Gestion Patrimonial, que le otorga los mecanismos
necesarios para un adecuado control de los activos, contribuyendo a
revelar informacién razonable en el rubro propiedad, planta y equipo de

los Estados Financieros.

Se identifico que al cierre del periodo 2020, el rubro de propiedad, planta
y equipo del Proyecto Especial Alto Mayo, tiene un valor total de S/
322,077,743.26 Soles, del cual el 94 % estd conformado por bienes
inmuebles y para su registro y control adoptan de forma indirecta la NICSP
17 a través de la Directiva N° 005-2016-EF/51.00, aprobaba por la

Direccion General de Contabilidad Publica de Peru.

Se determind deficiencias en el cumplimiento de la NICSP 17, respecto a
gue mantienen registrado en las cuentas del activo una obra valorizada
en S/ 142,184,947.29 Soles, la cual fue entregada en afos anteriores para
su uso y administracion a otra Unidad Ejecutora, asi como también no
registraron un activo inmovilizado por un valor de S/ 318,001.34 Soles y
no dieron de baja por sustitucion un componente de un inmueble por el
valor de S/ 48,775.75 Soles.

Respecto al tratamiento de la depreciacion segun la NICSP 17, no
adoptaron la depreciacibn por componentes de sus inmuebles que
superan las 100 UITS y no realizaron la reestructuracion de la
depreciacion de vehiculos y maquinarias, cuya vida util adicional estimada
supera los 02 afios, determinandose que su inaplicacion generd excesos
de provision de depreciacion por los montos de S/ 95,272.08 y S/

1,541,330.67, respectivamente.
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VIl. RECOMENDACIONES

7.1

7.2

7.3.

Considerando que el rubro de propiedad, planta y equipo del Proyecto
Especial Alto Mayo, constituye el principal elemento de los Estados
Financieros, se recomienda a la Unidad de Control Patrimonial y
Contabilidad, adoptar con mayor relevancia los criterios establecidos por
la NICSP 17 y los lineamientos de la Directiva N° 005-2016-EF/51.00,
aprobaba por la Direccion General de Contabilidad Publica de Peru, para

su eficiente reconocimiento, medicion y registro de los activos.

Se recomienda a la Unidad de Control Patrimonial, incorporar dentro sus
activos el terreno que fue obtenido por donacién, considerando como
referencia el valor del autoavalio. Asimismo, efectuar la transferencia de
las obras que se encuentran en uso por otras entidades y la baja de los
componentes de los inmuebles que fueron materia de sustitucion,
aplicando la NICPS 17 y la Directiva N° 05-2016-EF/51.00, lo cual le

permitira mostrar estados financieros razonables.

Finalmente, se recomienda a la Unidad de Control Patrimonial y
Contabilidad, aplicar la depreciacion por componentes de los inmuebles
gue superan las 100 UITS y realizar el calculo de la reestructuracion de la
depreciacion de los vehiculos y maquinarias, cuya vida util adicional
estimada superen los 02 afios, debiéndose realizar los ajustes contables
por el exceso de la provision de depreciacion, registrado en ejercicios

anteriores.
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ANEXO 01

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 y su incidencia en la Gestion Patrimonial, del Proyecto Especial Alto Mayo, 2019-2020.
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Reconocimiento de Identificacién Activo
Propiedad Planta y Costos Iniciales
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inmuebles, que posee una
Entidad (Directiva N° 01-
2015/SBN)

Procesos que se consideran

para el registro, bajay

disposicion de los bienes
muebles e inmuebles. (Barra,

2018)

Registro de bienes

Altas
Adquisiciones

Mantenimiento de
Activos

Calculo depreciacion
Reestructuraciéon depreciacion
Estimaciones de vida util

Administracion de Bajas
bienes Transferencias
Inventarios

Control de bienes

Conciliaciones




ANEXO 02. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 y su
incidencia en la Gestidén Patrimonial del Proyecto Especial Alto
Mayo, 2019-2020.

Titulo de la
Investigacion

DATOS INFORMATIVOS:

Nombres y Apellidos:
Entidad Publica

Cargo

Fecha Hora

1. ¢Cual es la normatividad que aplican para la gestion patrimonial de los bienes
gue conforman la cuenta Propiedad, Planta y Equipo?

2. ¢Los activos fijos estan debidamente codificados e identificados acorde al
Catélogo Nacional de Bienes Estatales?

4. ¢Cual es el documento que consideran de referencia para el inicio de la
depreciacion? (PECOSA, Factura, Comprobante de Pago u otro documento).
éespecifique?

5. ¢Cudles son los umbrales de reconocimiento que tienen en cuenta para
determinar un Activo Fijo?

7. ¢Aplican la depreciacion por componentes de los activos fijos?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢ Existe algin mecanismo para controlar y registrar los costos adicionales por
mantenimiento o reparacion de vehiculos, maquinaria y/o edificaciones?

,Qué sistemas de control de bienes muebles e inmuebles, tienen
implementado?

¢Llevan un control de las obras en ejecucion y se concilia los saldos con
Contabilidad e Infraestructura?

¢Llevan un control de los bienes que se adquieren con cargo a proyectos de
inversion?

¢Con que frecuencia realizan Inventarios de los bienes que conforman el
patrimonio institucional?

¢, Qué acciones se realizan cuando se identifican bienes faltantes y/o sobrantes,
como resultados de los Inventarios?

¢ Considera que desde la entrada en vigencia de la NICSP 17 y la Directiva N°
05-2016-EF/51.00 ha mejorado la Gestion Patrimonial de la Entidad, reflejando
Estados Financieros razonables?



GUIA DE ENTREVISTA

Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 y su
incidencia en la Gestidén Patrimonial del Proyecto Especial Alto
Mayo, 2019-2020.

Titulo de la
Investigacion

DATOS INFORMATIVOS:

Nombres y Apellidos:
Entidad Publica

Cargo

Fecha Hora

1. ¢(Cual es la normatividad que aplican para el registro de los bienes que
conforman la cuenta Propiedad, Planta y Equipo?

2. ¢Cuales son los costos iniciales que consideran para el registro de un elemento
de Propiedad, Planta y Equipo?

3. ¢Cudles son los umbrales de reconocimiento que tienen en cuenta para
determinar un Activo Fijo?

4. ¢Cudl es el documento que consideran de referencia para el inicio de la
depreciacion? (PECOSA, Factura, Comprobante de Pago u otro documento).
¢especifique?

6. ¢Con que frecuencia realizan conciliaciones de saldos de la cuenta Propiedad,
Planta y Equipo, con la Oficina de Control Patrimonial?



7. ¢Qué informacion, solicitan al Area de Control Patrimonial, para las
conciliaciones de saldos de forma mensual, trimestral o anual?

8. ¢Respecto a las obras que se ejecutan, se realiza conciliaciones mensuales con
el Area de Infraestructura y Patrimonio?

9. ¢Existe alguna politica para revaluar el activo fijo y los costos por mantenimiento
o reparacion?

10.¢ Cudles son las deficiencias significativas recurrentes respecto a la cuenta de
Propiedad Planta y Equipo, observado por las Auditorias Externas?

11.;Considera que desde la entrada en vigencia de la NICSP 17 y la Directiva N°
05-2016-EF/51.00 ha mejorado la Gestion Patrimonial de la Entidad, reflejando
Estados Financieros razonables?



LISTA DE COTEJO

Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 y su
incidencia en la Gestién Patrimonial del Proyecto Especial Alto
Mayo, 2019-2020.

Titulo de la
Investigacion

5 CUMPLIMIENTO
DESCRIPCION - o OBSERVACIONES

Cuentan con informacion detallada de los
bienes muebles e inmuebles que conforman

su Patrimonio Institucional.

Los bienes estan registrados por cuenta
contable acorde al Plan Contable

Gubernamental 2019.

Los bienes estan identificados y codificados
acorde al Catalogo Nacional de Bienes

Muebles Estatales.

Utilizan algun sistema informatico para el
registro y control de bienes muebles e

inmuebles.

Realizan el calculo de la depreciacién de sus
bienes muebles e inmuebles, de acuerdo a la
vida util, tomando como referencia lo
dispuesto por la Directiva 005-2016-EF/51.01

Aplican la depreciacion por componentes que

integran un activo fijo.

Realizan la  reestructuracion de la
depreciacion de los bienes con valor neto
S/1.00

Han realizado la revaluacién de edificaciones
y terrenos acorde a la Directiva N° 002-2014-
EF/51.01.




DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

SI

NO

OBSERVACIONES

Registran los costos posteriores por
mantenimientos mayores, por mejora o0
reemplazo de componentes principales de los
activos fijos.

Realizan la baja y disposicion de bienes

muebles acorde a la normatividad vigente.

Registran las obras en ejecucion, incluido los

costos de estudios y expedientes técnicos.

Realizan Inventarios de los bienes

patrimoniales por lo menos una vez al afo.

Elaboran Actas de Conciliacion Patrimonio-
Contable de saldos de la cuenta propiedad,
planta y equipo.

Presentan y revelan la informacién de
propiedad, planta y equipo en los Estados
financieros, de acuerdo a la NICSP 17.




FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 y su
incidencia de la Gestidn Patrimonial del Proyecto Especial Alto
Mayo, 2019-2020.

Titulo de la
Investigacion

ANOS
CONCEPTO

2019 2020

REPORTE CUENTA CONTABLE
1503 VEHICULOS, MAQUINARIA'Y
OTROS

COMENTARIO:

REPORTE CUENTA CONTABLE
1501 EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS

COMENTARIO:

REPORTES DEL CALCULO DE LA
DEPRECIACION DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES

COMENTARIO:

REVALUACION DE ACTIVOS Y/O
ESTIMACIONES DE NUEVA VIDA
UTIL

COMENTARIO:




CONCEPTO

ANOS

2019

2020

INVENTARIOS

COMENTARIO:

ACTAS DE CONCILIACION

COMENTARIO:




ANEXO 03. VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE

ﬁ UNIVERSIDAD CESsR VaLLERD

MFRME DE OPINEON B0ERE INSTRURENTD DE INVEETIGACION CIENTIFICA

L. DATCE GENERALES
Apelidos y Mombres del expeio - HIDALGO BANCHEZ ELBA YHES

NS tRuCion donde [abom . COMTRALORLA GENERAL DE LA REFUSLICA
Especialdad - CONTADOR PUBLICD COLEGIADD
rstumenh: de evaluacien : GULA DE ENTREVIETA

Austor del Instnumento - HOE PUBLLEE HUAMAN

I A2PECTOE DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1] DEFCIENTE {Z) ACEFTAELE () EBUEMA [4) EXCELENTE (&

CRITERKDS INDICGADNORE S 1|2]3| 4
CLARIDAD mmmmmmmmﬂln
e armnbkpledsdes aoomie Con 02 supEics ruesiral
Las inshruccionss y ke Mdﬂlmm
recoger B inrforaciin objedva sobre s varkables: NICGEP

CELIETRACAD AT en iodes o= dmersionss e Ind cxdonss COnCEpLD e X
' DDA NS,
El insumenio demuesia vigencls aoondes oon o=

ACTIUSLIGAD conocdmienin dentfio, Emoldgion, Provacdan y kel K

Inherembe & I3 variabiss: NICEP 17,
Lios Bems del inshamenio reileian orpganicidad iBgica snme

|ammmlymwuhmm
OROANIZACION S MANErD gUs pErmien hecer nferencia en funcken & B -

Fipdfesis, probiema y objedves o 13 Investgacion.
Los fers del irsrumenio son saficlemi=s =n canbdad y
icalldad sconde con |8 varishds dimeresiones. & Ind cadiones.
Lios Fems os Insrursnn som cofensmies con & e de
INTERCGICOMALIDAD | Invesigaciin y responden a os objsthos, hipdiesis y x
wariabhs e eshado.
La imbrmadin que = reoofa a oeds de s e disl
OB IEETENCLA Insirumento, pomitid analzr, desoiblr y expilcar & T
realicad, rotheo die B ireesEgackon,
Loz e de irsrumeno sspressn relacdn on os
Indicadones de cada dimension o |as vanabies: NICEP 17
La reacidn snkne la onica ¥ & iesbumenio propossios
METODCLOT]A respordien &l popdsiio de la invesSgacion, dessmoilo x
Rl OICTs & INncAsC N,
La medacdin d= ks Mers concusrds oon B esals

PERTINENCA | aomtva del instuments.

PUNTAJE TOTAL 44

[P Teener an cusnin que & inetnomento &6 vaboks cuands Se Ters un poniaps minimo e 47 Sxoskenis”,
i kg, LN e Ml o eierior i conibders al inslTurmento o il ni apioable)

L. OPFIHISKN DE APLICABILIDAD

El InsTumenio svaluado =5 aplicabls para & desarmolio o= B Prrestigaciin.

PROBEDID DE WALORACHIN: | )

Lires, 01 ce miord de 2021

|'_FI: Fln':'rlu Hunllg-a Sdnches
DM 10422601

Codegastara N° 14271 = lisa



W UNMIVERSIDAD Cidsn ValLiso

IMFORME DE CPIEOM E0ERE INITRUBENTD DE INVEETIGACKON CIENTIFICA

IL DATOE GENERALEE

Apelidos y Mombres del expero
FstRucion donde |abom

Especialdad

rstruments de evaluacin
Autor el irsinumenbs

- HIDALGO SANCHET BLEA YNES

- CONTADDR FUBLICD COLEGLIADD
- G DE EMTREVISTA
- MOE PUBLLES HLUAMAN

Il AZPECTOE DE WVALIDACION

- CONTRALORLA GENERAL DE LA REFUELICA

MUY DEFICIEMTE {1} DEFAENTE (2] ACEFTAELE (3 BUEHA [4) EXECELENTE (£]

4

Los Bems esidn redaciydos ton Engusie apnopdsco y e
e amckpiedaces aoonde Don oS Supsics muesirales.

Las Instucciones v o= E=—= dal insumenis permilen
recoger ks informacion objefva sobre |as variables: Gegidin
Palrmonlal = todas sus dmensionss =n ndcadones

cmm:q:h.mlur-:-pu’admﬂu

nerumenio  demueesits vigencly aconde con o=
-:|:|nr|-:-|:|rr|i:ﬂt|:| dentfiom, Emokdgion, Prosacn vy l=gal
Inherenke 3 las varabes: Geron Fatrimonlal.

Los Eems del Insromento refisan organicidad Kgica entre

|a¢mmm|ymmrmmuum
ide maner gue pemmiien haosr inferenciss &n funckdn a as

Fipiiesis probiema ¥ objefivos de |3 InvesSgaciin.

Loz fere de irsiromeno son suficlsni=s =n canbidad v
icalldad aconde oon |8 warkshee, dmersikones & Indicaiones.

Los Rems de insrumesnio son oofenenies oon & tpo de

Invesdgacion y responden a ko objstieosz, RipdiEss
ware e estuda.

COEIETERCLA

La imbrmacddn que = reool 8 oeds de oo b disd
Insirumenin, pemticd analzar, desobir vy oespiicar B
realicad, moivo de B ivesigeckon,

COHEREMCLA

Los bems de msturenic sxpresan relacidn con os
Indicadones oF cacds dimersiin o= s variahees Sepkioan
Patrimonlal.

METODOLCEL

La medacidn snbe |3 Sonica v & esbumenio propaeesins
resporden &l popdshio de |3 invesSgachkin, dessroilc
Rl Ol o & Inncessciin.

PERTINEMCIA

La medaccdn de o fems concusrds com B oescalka
wanmAb del nsnemenhs.

FUNTAJE TOTAL

48

[Pt Toiresd n cliisml gk & inSnamsnio & v clands i thens U puniags rminimo o 41 Enakenbs®;
i arnbang, N Pl reread & Givierior 8 conmldera al inslrurrenis mo vl ni e ol

V. OPIHISH DE APLICABILIDAD

El insrumenio svaluado £5 aplicable para & dessmolio de B restigacion.

PROBEDID DE VALDRACHIN: | &5

g
Wl 4

Lirres, 0 e bl de 2021

il SV

I'_FC Fll:l. Yries HIanj-a Sdnchez
DN 10452601

Colegutara W= 14271

laprel




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

LDATOS GEMERALES
Apellkdos y Mombres del exparto - LUNA TORRES MARIA ANGELA
Institucion donde labora - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Especialidad - MAGISTER EN GESTION PUBLICA
IFstrumentn de evaliacin - LISTA DE COTEID
Autor del Instrumento - NO& PUELLES HUAMAN

I ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE {1) DEFICIENTE [2) ACEPTABLE (3] BUEMA 4)

EXCELENTE [3)

Inh=menis 3 las variabiss: HIC3F 17.

CRITERICS INDICADDRES F]
Lios B esidin redaciados con empuale apropksdo y ibre
CLARIDAD de ambigledaces acords con los sulehos mussiraies.
Las Instucconess y ks Bems del nsfumenbs permibe=n
CBJETIVIDAD recoger la rfomackin objetva sobre las varables: NICEP
17 &=n odas sus dimensionss &n Indlcsdornes concepiuales
Y DR N A s
El nsbumenio demmuesira vigenda acorde oon 2]
ACTUALIDAD conocimientn clentfco, f=cmoldgico, Innoackis ¥ legal

ORGAN I ZACI N

Los Berre. del Insfrumenio redejan organicidad logica entre
la definickn operacional ¥y conceplual respecic a o
wvariabls, de manera que
permilen Facer Rfsrencies en fonclon a las Ripdbesls,
protdemms v objedvos de la Invesbgacisn.

Los Hems do Insfuments son suficlentes en cantidad y

SUFICIENCIA caldad accirde con 13 varable, direrslones = imdicadonss.
Los Berres del Instrumenio son cohersni=s con o tpo de
INTENCIONALIDAD | Invesipgacdn y respomden a los obje@wos, hipdiesis v

variable de eftudio.

CONSISTERC LA

La Informacion gus s recoja & avds de oz Bams ded
Insruments, peErnidrd anallzar, descrbir 7 esplicar |a
r=alldad, mobvo o= & Invesdgacion.

Los EBere del insfumenbs =ypresan relbscldn com os

FOHEREMCIA Indicadores de cada dmenskidn de las variables: NIGEP
7.
La redachsn entre |3 Bonica ¥ & InsTrumenhs propusssios

METCOOLOGIA responden al propdsio de B vestgacin, desarmolio
tecnolSgicn & Innoayvaciin.

PERTMENCIA La redscchénm @ los Hems concusrda oon B oescala

valorabva ded Insrumenho.

PUNTAJE TOTAL

48

(Miok: Tenesr =n cusnia gues & irsbumenbo = vallcc cusmdo == Beme un ponbge minkno de 29 "Evcedenbe;
sin smibangs, un panbis menor al anieror s= oonsidera al insrumento no waldo il apicable)

. OPIMION DE APLICABILIDAD
El nstrumento evalado =5 apicable para el desamoilo de [ Investigacion.

PROMEDIO DE VALORACION:

Uima, 01 de abrll de 2024




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

. DATOS GENERALES
Apellidos y Momiones del expeta © LUNA TORRES MARIA ANGELA

Irestthucitn donde |abaora T COMTRALCRIA GEMERAL OF L& REPUBLICA
Espedalidad : MAGISTER EN GESTION PUBLICA
Irestrumeanio de evaluaciin CLISTA DE COTEID
Albor dal Insnimenio : HOE PUELLES HUAMAN
IL ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE {1) DEFICIENTE [2) ACEPTABLE (3) BUEMA j4) EXCELEMNTE [5)
CRITERICE INDICADORES 112124
Los Bermis estin redacindos con empusle apropbsco y Thre
CLARIDAD 0 ambiglagacas aconde con los Tuyates mussraiss, ¥
Las Instrucconss y los Eemmis del insfumento perniben
recoger la informackis objedva sobre lazs varables:
CEJETIVIDAD Gectidn Pairimonlal =n Sodas sus dicerslones en x
Indicadores concephuales y operacionales.
El insbumeric dermuessira wigenda aconde con =l
ACTUALIDAL conodmienty cenifoo, f=cmoligico, Innowackdn y l=gal u

Inherenss 3 las varablies: Gectlon Pairimonlal

CIRGAN AN

Los Berres del instrumenio redejan organicdad lagica entre
la definicidn operacional ¥ concepiual respecio a a
wvarabil=, de manera que
permilen ReRCEr IRferenclas Bn Sunckin a3 las hipdtesis,
probler 7 objebves die |3 InvesHgacidn.

Los fems do insfumen son sfickentes en cantidad y

varabis de sstudio.

SUFISIENCA | o gad acome cor |3 varabie, dimersiones = dicadorss. x
Los Fers del Instumenio son cohensnies con & Hpo de
INTENCIDMALIDAD | InvesHgacidn y respomden 3 los objefvos, hipdiesis y b §

COMIISTEMRCLA

La informacddn gue 5= recola & aves de os Bems del
InsFumenbo, permibd anallzar, describr 7 oesplicar a
realldad, mobvo de b InvesSgackin,

Los Eeres del Insfumenio =xpresan relsclkon com bos

waloratva del InsTumenis.

COHEREMCT LA Indicadores d= cada dimensidn de |35 variables: Geckidn i §
Patrimionlal.
La reackdn erine la Eonica ¥ & Insffumento propussios

METCOOLOGIA responcden al propdslinc de B evestgacin, desarmolio X
becnobdghcn & Innovaciion.

FERTMENCIA La redsccidm de los Hems concusnda con kB escala -

FUNTAJE TOTAL

48

(Mioka: Tensr &n cusmia gue & instumenio =5 valkoo cusmdo s= Bere un puniags minko de 21 "Evcslenbe”;
=in smbarps, un punbgs menor & anterior 5= conslders Al imsrumenbs no akdo nl aplcabie)

IV. OPIRION DE APLICABILIDAD
El Instrumento evaluado 5 apiicable para el desamolio de i3 Ivestigacion.

PROMEDIO DE VALORACION:

Lma, O

1 de abrll de 2121




Anexo 4. Autorizacion de la Entidad

& PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYO
ARG OFICINADE ADMINISTRACION |

Lo -

CARTA N'120-2021-GRSM-PEAM-05.00

Moyobamba, 16 de abril de 2021
Sefior:
NOE PUELLES HUAMAN

Estudiante ce la Escuela de Comablidad
Universidad César Valiejo

Asunto Comunica sutarzackin para scceso a la informacikin contable y
patrimonal para abeo de (nvestigacion.

Reforencla: Carta N° 001-2021-NPH

Tengo ol agradgo de dingrme a usted para saucaro a nombre del
Proyecio Especial Allo Mayo. al mismo Bempo comuncane que se aulodze
otorgle lus feclidades para ¢l acceso o la iInformacion contable y psimonial,
poara of desarmoho de su proyecto de mvestgacion denominado “Apicecdn de
NICSP 17 y Gestion Patremonisl detd Proyecio Especial Ao Mayo, 2016-2020.

Sin otro particutar, aprovecha la ocanion paes exprosarie las muesiras
deo e anpecial conmderacion y astima

Alentamante,

PC MIGUEL ANGEL DIAT RUIX
Jole ow B ONENd a8 Admnsracen




