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RESUMEN

La presente investigacion titulada “Analisis de la Limitacion de los derechos de
libre eleccion y libre participacion en el marco de la Ley de Paridad y Alternancia”

cuyo objetivo es conocer la existencia y cuales son esas limitaciones.

La metodologia aplicada para la investigacion es de enfoque cualitativo, su tipo
de investigacion es basica, el disefio de investigacion es bibliografico, utilizando
como instrumento la entrevista, que fue aplicada a siete expertos y entendidos
en lo concerniente a la materia del quehacer juridico, un perito entendido en el

comportamiento humano.

Del proceso de investigacion se concluy6 que la Ley de paridad y alternancia,
limitan los derechos de libre eleccion y libre participacion, por introducir un
requisito de género que contraviene los derechos estipulados en la Constitucion
Politica del Peru, a pesar que la motivacion de la ley trata de fomentar mayor
participacion activa de parte de la mujer, la misma no deberia mellar el derecho

de libre eleccién y libre participacion.

Palabras Claves: Libertad, Derecho, Paridad, Alternancia, Democracia

Vi



ABSTRACT

The present research entitled "Analysis of the Limitation of the rights of free
election and free participation in the framework of the Law of Parity and
Alternation” whose objective is to know the existence and which are those

limitations.

The methodology applied for the research is of qualitative approach, its type of
research is basic, the research design is bibliographic, using as an instrument the
interview, which was applied to seven experts and knowledgeable in the matter

of the legal work, an expert knowledgeable in human behavior.

From the research process it was concluded that the Law of Parity and Alternation
limits the rights of free election and free participation, by introducing a gender
requirement that contravenes the rights stipulated in the Political Constitution of
Peru, although the motivation of the law is to encourage greater active
participation of women, it should not affect the right of free election and free
participation.

Key words: Freedom, Law, Parity, Alternation, Democracy.
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I. INTRODUCCION

En el presente trabajo se analiza con detalle las relaciones que se dan entre el
derecho a la libre participacion y libre eleccion con la ley aprobada sobre paridad
y alternancia, siendo este, es decir la participacién de la mujer en las elecciones,
y en general en el acceso a los espacios de poder publico, uno de los temas de
debate actual, vinculados, con la igualdad de género e inclusive con los Objetivos
de Desarrollo Sustentable, la denominada agenda 2030, (Naciones Unidas,
2018).

Segun Zovatto (2009) “Los derechos civiles y politicos, forman parte de los
derechos humanos de primera generacion”. Y como tal, constituyen un conjunto

de condiciones que posibilitan al ciudadano patrticipar en la vida politica.

El derecho a la libre eleccién y libre participacion, consignado en la actual carta
magna (Congreso Constituyente Democratico, 1993) en su articulo 31, entre
otros aspectos vinculados a la participacion,. se consigna que “El voto es
personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios. Es facultativo
después de esa edad”, derecho establecido, después de un largo proceso,

sinuoso, especialmente por el avance en otras latitudes.

Sin embargo, pese a considerar el derecho a participacion en las elecciones
como “... igual y libre ...”, en el Perd, como a nivel mundial persiste la discusion
sobre el equilibrio y la igualdad entre hombres y mujeres, respecto a su
participacion en los procesos electorales. De hecho, las cifras estadisticas
muestran la poca participacion de las mujeres en la vida politica del pais,
esgrimiéndose diversas teorias respecto al motivo que genera esta realidad, que
a su vez tiene como un objetivo de largo plazo lograr la igualdad de género,

planteamiento esbozado por una parte importante de la poblacién.

En el presente trabajo se analiza la implicancia que tiene, sobre los derechos de
libre eleccion vy libre participacion, la ley aprobada sobre paridad y alternancia
(Congreso de la Republica del Pera, 2020; Congreso de la Republica del
Peru, 2020)



La presente investigacion tiene como objetivo general, analizar si los derechos
de libertad de eleccidén y participacién son limitados por la Ley de paridad y
alternancia y se tiene como objetivos especificos (i) Explicar los alcances del
derecho de libertad de eleccién y participacion.(ii) Explicar la afectacion de la ley
de paridad y alternancia de género en la representacion politica respecto a la
libre eleccion y libre participacion.(iii) Explicar formas alternativas a la ley de
paridad y alternancia para promover la mayor participacion en igualdad de
género sin vulnerar los derechos de libre eleccion y participacion en la

representacion politica.

En la presente investigacion se analiza en que forma la ley de paridad y
alternancia limita los derechos de libre eleccion y libre asociacion (Articulo 31 de
la Constitucion Politica del Perd), que son derechos fundamentales de las
personas planteando el siguiente problema general ¢ De qué forma los derechos
de Libertad de Eleccion y Participacion son limitados por la Ley de paridad y
alternancia? y a fin de poder enfocar mejor el conocimiento se plantean los
siguientes problemas especificos, primero ¢ Cudles son los alcances del derecho
de libertad de eleccion y participacion? de igual forma el problema especifico
segundo ¢De qué forma afecta la ley de paridad y alternancia en la
representacion politica respecto a la libre eleccién y libre participacion? Y por
altimo el tercer problema especifico ¢ Cuéles serian las formas alternativas a la
ley de paridad y alternancia a fin de promover mayor participacion en igualdad
de género sin vulnerar los derechos de libre eleccion y libre participacion en la

representacion politica?

El presente trabajo se justifica porque busca conocer si al tratar de reconocer y
brindar oportunidades y derechos a las personas del sexo femenino, no se esta
transgrediendo y limitando otros derechos consagrados en la constitucion y si
fuera el caso los derechos humanos, asimismo analizar, si es el mecanismo mas
idéneo o se puede esgrimir otras alternativas que conlleven a la consecucion del

objetivo trazado en las leyes y dispositivos mencionados.

De forma practica, el trabajo se justifica en el analisis de la repercusion de las
normas dictadas anteriores a la ley de paridad y alternancia, como la llamada ley

de cuotas, (Congreso de la Republica del Peru, 2017) Articulo 104.



El trabajo tiene relevancia tedrica, al realizarse andlisis de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica del Perd, asi como el
andlisis comparativo con legislaciones de otros paises en busca del entendido
de la motivacion de la emision de las normas referidas respecto a la busqueda

de la participacion de las mujeres en el ambito politico.

La relevancia metodologia del presente trabajo de investigacion, se justifica al
haberse observado los pasos del método cientifico, serviran como antecedente
o fuentes de informacién para investigaciones futuras, el aporte consecuente del
analisis del problema planteado brindara informacion relevante aportada por los

conocedores y especialistas del tema.

La justificacién juridica, se da en la medida que al analizar la Ley de paridad y
alternancia (Congreso de la Republica del Peru Ley 30996, 2020), y la forma
en gque afecta a los derechos de libre eleccion y libre asociacion, en la busqueda
de preservar el irrestricto respecto de los derechos de los ciudadanos y que la
dacién de normas que otorguen derechos, debe realizarse sin vulnerar otros
derechos, debiendo enriquecerse las discusiones de las leyes desde los

diferentes aspectos juridicos.

La relevancia social, al analizar la limitacion de un derecho y el corregir el mismo,
repercutira de forma directa en la poblaciéon y los sistemas democraticos,
evitindose cualquier menoscabo a la democracia alcanzada con la libre
eleccion, libre participacion y libre asociacion; conforme a los resultados de la
presente investigacion, se vera que existe mecanismos que aporten a alcanzar
el objetivo que se busca en la mayor participacion de las mujeres en la vida

politica nacional.

En cuanto a la relevancia empirica, los aportes que se obtengan de la presente
investigacion, serviran de aporte para investigaciones posteriores relevantes al
tema tratado, haciendo uso o que sirvan de referencia los conocimientos

aportados en base a lo analizado y observado.



II. MARCO TEORICO.

Para el desarrollo del tema se tomara en cuenta los antecedentes historicos

nacionales como internacionales.

En un pais de democracia representativa como es el caso del Peru, la evolucion
de los derechos politicos, de libre eleccion y la libre participacion, esta ligado a
la historia de los procesos electorales, dando como resultado de quiénes y la
reglas del como se participa en la eleccion de nuestros representantes. En este
proceso se han considerado factores y calidades personales como: situacion

econdmica, la edad, la literacidad (nivel cultural), el sexo e incluso el estado civil.

En el presente trabajo se analizara con detalle las relaciones que se dan entre el
derecho a la libre participacion, libre eleccién y el género, siendo este, es decir
la participacion de la mujer en las elecciones, y en general el acceso a los
espacios de poder publico, uno de los temas de debate actual, vinculados con la
igualdad de género e inclusive con los Objetivos de Desarrollo Sustentable, la
denominada agenda 2030. (Naciones Unidas 2018).

Hernandez (2014) en su articulo “Los derechos politicos de la mujer (de la
democracia censitaria a la democracia paritaria)” manifiesta que la constitucion
de Cadiz se considerd a la mujer como alguien inferior legalmente y se traté de

forma discriminaria al sexo femenino.

No podemos abordar el presente tema sin hacer una sintesis de como ha
evolucionado en nuestro pais a lo largo de la historia el derecho de participacion
y libre eleccion, sin duda alguna la lucha por el reconocimiento de la libertad de
elegir libremente a su representante, asi como alcanzar el derecho de sufragar,
tanto para hombres y mujeres sin distincion o discriminacién alguna, sea por su
nivel cultural, econémico o por su género es imparable a nivel internacional y una
muestra de ello son los acontecimientos sucedidos a través de los afios en el
Peru, en la cual se inicia la pugna por alcanzarlos desde el virreinato, donde al
principio solo se le reconocié este derecho a los hombres que tuvieran injerencia
econdémica o también llamados gamonales, las elecciones durante el virreinato
tuvieron diferentes hechos marcados por la violencia y crueldad; en la
constitucion de Céadiz dado en el afio 1812 se reconocio solo como ciudadanos

a los espafioles e indios mestizos, excluyéndose a los afroamericanos,



manteniéndose esto a lo largo de casi 10 afios. Para el afio 1822 en las
elecciones convocadas por el general San Martin se reconocié el derecho a
sufragar a todos aquellos que contaran con renta, es decir no existi6 mayor
cambio en el universo de personas con derecho al sufragio, en las elecciones de
1829 se reconocio el derecho a voto a varones mayores de 21 afios y que
contaran con renta, resultando ganador Agustin Gamarra Messia, para estas
elecciones ya se comenz6 a utilizar la publicidad en la politica lo que actualmente
llamamos propaganda politica, otro cambio fundamental en cuanto al
reconocimiento del derecho a sufragar se dio en el periodo denominado como
estado castillista que data desde los afios 1845-1872, para ser exactos en las
elecciones convocadas por el general Ramén Castilla en el afio 1850 se da
mayor realce en cuanto a las practicas electorales, se comienza a conocer lo que
actualmente son los partidos politicos, en estas elecciones se dio como ganador
a Echenique y quedo en segundo lugar Domingo Elias quien era un civil,
entonces, se aprecia que ya por estos afios se habia avanzado mucho en cuanto
al derecho de elegir y ser elegido aunque con algunas limitaciones respecto a
quienes podian sufragar como mencionamos anteriormente, pues la publicidad
electoral se habia instaurado de manera mas directa, es por ello que comienzan
aparecer los denominados capituleros quienes eran personas que buscaban
los votos en los ciudadanos, aunque era una mal llamada publicidad, porque en
si, la funcion de estos personajes era la compra de votos para asegurar la victoria
del candidato. Ahora bien para las elecciones de 1872 se dio como ganador a un
civil Manuel Pardo, es importante resaltar estas elecciones porque de una
manera toma mayor fuerza y gran avance en cuanto al reconocimiento del
derecho de ser elegido ya que hasta antes de estas elecciones los presidentes
fueron personas directamente ligadas a la vida militar, pero no todo en la lucha
por el reconocimiento del derecho a sufragar a elegir y ser elegido fue facil en la
vida Republicana del Peru por que en los afios 1896 Piérola da un retroceso a
los derechos ya reconocidos en cuanto al sufragio, porque solo reconoce el
derecho a voto aquellos hombres mayores de 21 afios alfabetos entonces se
sigue negando el voto mujeres y a los indigenas ya que la mayoria eran
analfabetos, entonces podemos decir que son las elecciones menos
democraticas debido a que se restringe el derecho a las mujeres y a casi toda la

poblacién teniendo en cuanta que la mayoria eran analfabetos, se resalta que
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por primera vez se permite el voto secreto pero aun no existia un ente regulador
que cumpliera el papel de arbitro en las elecciones, es asi que para 1931 donde
resulta ganador Sanchez Cerro se instala por primera vez el Jurado Nacional

de Elecciones para garantizar el correcto desarrollo de las elecciones.

Hasta la fecha ya se habia avanzado mucho en cuanto al derecho a ser elegido
y a la libertad de poder asociarse o formar los partidos politicos que en la época
eran llamados los clubs politicos, pero seguian las restricciones en cuanto a
quien podian votar. Es en los afios 1950 a 1956 que da un giro completo la
historia peruana y la lucha por el reconocimiento del derecho al voto a las
mujeres, con la aparicibn de las nuevas clases medias profesionales, la
inmigracion de las personas del campo a la ciudad; la industria generd una crisis
en la oligarquia, por lo tanto se desencadeno un mayor participacion politica de
la ciudadania, para ser exactos es en 1956 que las mujeres votaron por
primera vez en el Peru fuimos los penultimos en ejercer este derecho, siendo
el ultimo Paraguay, una de las principales mujeres en la lucha del reconocimiento
de este derecho fueron Maria Jesus Alvarado, Zoila Aurora Caceres, pero la
lucha por el reconociendo de este derecho se dio desde 1931 a 1933 en el
congreso, oponiéndose los oligarcas, Victor Andrés Belaunde queria el voto de
la mujer de manera irrestricta siendo apoyado por Alberto Arca Parro, otros
grupos propusieron gque solo pudieran votar las mujeres dentro de su ambito
laboral, finalmente se impuso la idea del voto progresivo para la mujer. En 1979
se permite por primera vez el voto a los analfabetos, permitiendo asi que votaran
en la mayoria mujeres que constituian la mayor tasa de analfabetismo y otra gran
reforma fue que se permite el voto a jovenes de 18 afios, 1980 también pudieron
votar los peruanos residentes en el extranjero. En el afio 2005 se da otra de las
grandes reformas de derecho al voto, reconociéndose este derecho a militares,
contando con el derecho al voto pero no a ser elegidos. Es asi que nuestro pais
dio grandes cambios y se dejé de violar derechos fundamentales como el
derecho de elegir, ser elegido y el poder asociarse libremente sin
limitaciones. Del presente resumen histérico podemos ver que la lucha
constante por el reconocimiento de los derechos politicos fue ardua y la meta en
la actualidad tienen que encaminarse por seguir avanzando generando leyes que

nos permitan garantizar la democracia y no legislar leyes que generarian un



retroceso en los derechos por los cuales se breg6 tanto. (Sucedio en el Peru
2011)

Segun describe el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES (2005)
“A nivel mundial, el primer pais que otorgo el voto a la mujer fue Nueva Zelanda
en 1893. En 1917, después de la Primera Guerra Mundial, serian las mujeres

rusas, inglesas y alemanas quienes obtuvieron este derecho”

Barreto (2005) describe la evolucion histérica de la participacion en las
elecciones de la siguiente forma: El presidente Manuel Pardo (1872) fue elegido
con 3,778 electores, comparativamente con el censo de 1876 se tenia una
poblacion que superaba los 20 afios de mas de 1°400,000 con lo que menos del
1% de la poblacién habria elegido al presidente. Siendo que no tenian derecho
a votar los analfabetos (85%), las mujeres (50%), teniendo el privilegio del voto

solo los contribuyentes al Estado debidamente inscritos en el Registro Civico.

Paniagua (2003) en su andlisis a la prescrito en la Constitucién de 1993, que
otorga sufragio a las mujeres alfabetas solo para las elecciones municipales, que
sean mayores de edad, madres de familia (no teniendo que alcanzar la mayoria
de edad) o casadas. Sin embargo, no tuvo aplicacion practica debido a que las
elecciones proximas fueron en 1963, estando aprobada la ley de sufragio de la

mujer.

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES (2005) refiere la ley
12391 de 5 de setiembre de 1955 dado en el gobierno de Manuel A. Odria, a
través del cual introduce a la Constitucién el derecho al sufragio a mujeres

mayores a 21 aflos y casadas mayores a 18 afos, que sepan leer y escribir.

Congreso de la Republica (2021) donde se da la participacion de la mujer en
la vida politica de la nacion, data del 17 de junio de 1956, donde se obtuvo como
resultado una senadora y ocho diputadas, siendo que la mujer por primera vez

ejercio su derecho a sufragio.

La conquista del voto universal de los analfabetos se da en la Constitucion de
1979, antes de la misma solo la ejercian los inscritos como “ciudadanos”, y en el
2005 por ley 28480, se incluye el derecho al voto del personal militar y policial

del Perd.



El proceso de llegar a la libre participacion y eleccién, y como parte de ella, la
participacion de la mujer de manera universal, forma parte del fundamento de la
Democracia Representativa en el Perd. Viendo la evolucion histérica de la
participacion de la mujer en los procesos electorales, y la poca participacion
actual de la misma, es quiza por ello que, nuevamente se recurre a la ley para
tratar de incorporar a la mujer en la vida politica de la nacién, pero ya no como
un derecho de libre eleccion tanto del participante y del elector, sino de una forma

obligatoria.

En el marco del respeto irrestricto de la libre eleccion, (Articulo 31 de la
Constitucion Politica del Pert de 1993, promulgada el 12 de diciembre de
1993) consagrada en nuestra Constitucion, se tiene que el ciudadano elige
libremente a su representante, mas aun que en las listas presentadas por los
diferentes Partidos Politicos y/o agrupaciones al momento de la eleccidén se
puede elegir optando el elector por un numero especifico de la lista (voto
preferencial), con ello se consagra categéricamente el derecho constitucional del
elector de poder elegir libremente a su representante conforme a su decision y

afinidad.

Esta forma de votacion diferente a otros paises donde las votaciones se realizan
por “listas sabanas”, donde la eleccion se realiza en bloque y conforme a lo
propuesto por el partido politico o agrupacién, dejando solo al elector la opcion

de eleccion partidaria.

Carrasco (2018) sefiala que los Paises donde se dan las elecciones por “listas
sabana” son: “Albania, Angola, Argentina, Andorra, Colombia (Listas abiertas y
cerradas) Espafia, Guatemala, Hong kong, Israel, Italia, Pakistan, Filipinas,
Portugal, Rusia, Serbia, Sudafrica, Sri lanka, Turquia, Ecuador, Reino unido

(excepto Irlanda del Norte), Ucrania”

En el caso del Peru, existe el voto preferencial, que permite al elector, poder
elegir al candidato, que siente que lo representa, merituando a criterio propio las

calidades y cualidades del candidato.

Respecto a la participacion de la mujer; en ese sentido la primera norma que
establece una cuota de género es la Ley 26859 Ley organica de elecciones dado
el 29 de setiembre de 1997, en su articulo 116, hace mencion a una cuota de



género del 25%. Este articulo fue reformado por la Ley N° 27387 del 29 de
diciembre del 2000; incrementando la cuota del 25% a 30%. Posteriormente, por
Ley N° 30996 del 26 de agosto de 2019, se incrementa al 40% y propone su
incremento progresivo en elecciones posteriores, hasta alcanzar el 50% en las

elecciones del 2031.

Luego por Ley N° 31030 promulgada el 02 de julio del 2020, se modifica el
articulo 116, para considerar la paridad y alternancia, esto es 50% de mujeres

en las listas y colocados entre hombre y mujer de manera alternada.

El derecho de libre eleccion implica que el ciudadano debe elegir a su
representante de forma libre y conforme a su decision, en el entendido de que
los representantes que elija, representen sus ideales u objetivos, que puede ser
mujeres y/o hombres y no debe ser orientado a que sea un hombre y una mujer

de manera alterna, lo cual limitaria su decision y por ende su libertad de eleccion.

Durango (2016) en su investigacion titulada “Las acciones afirmativas como
mecanismos reivindicadores de la paridad de género en la participacion politica
inclusiva: Ecuador, Bolivia, Costa Rica y Colombia” sefala que la libertad de
eleccion esta consagrado en la Carta Democratica Interamericana en su articulo
28 donde sefiala que los paises adscritos a esta deben promover la participacion
de, manera plena e igualitaria; la Convenciéon Americana de derechos humanos
en su articulo 23 indica que todos los ciudadanos tiene derecho de votar y ser

elegidos y se debe garantizar que se realice de manera libre y voluntaria.

Bonet (2016) sefiala que la doctrina los clasifica los derechos humanos de la
siguiente manera, como de primera, segunda y tercera generacion; encontramos
ubicados los derechos politicos en los derechos de primera generacién, estando
los de nuestro interés como son los derechos: al voto, a ser elegidos y a
agruparse politicamente de forma libre plasmados en el punto 2 del Art. 20 de la
DDH que proclama que nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion,
y en el Art. 21 de la DDH que proclama que la participacion es directa, o por
representante escogido libremente, que las personas acceden en condiciones
de igualdad a las funciones publicas y mas aun indica que la base de la
autoridad del poder publico es la voluntad popular, entiéndase entonces que el
decidir quien sera el representante es de forma libre y por decision del

representado.



Pabon, Torres (2013) en su estudio titulado “Estado Social y Democratico de
Derecho, representacion politica y reeleccion inmediata en Colombia: sus
efectos en el comportamiento electoral” indica que la representacién politica es
un derecho fundamental, el cual tiene como pilar fundamental, él poder otorgado
a un ciudadano para que pueda ser parte como elector o elegido lo que le
permitird ejercer la soberania que se le otorga mediante el voto, lo que garantiza

el correcto funcionamiento de la democracia.

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reafirma en su Art. 22, 25
lo concerniente a la libertad de asociacion y libertad de eleccidén respectivamente,
en su Art. 26 refiere sobre el derecho a ser iguales ante la ley, prohibe toda forma
de discriminacién por raza, color, sexo, idioma, religiébn, opinion politicas y de
cualquier otra indole u otra condicion social. Estos nuevamente son ratificados
por la Organizacion de Estados Americanos mediante la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).Mencion aparte merece la Carta
Democratica Interamericana del 11 de setiembre de 2001, que en referencia a
los derechos politicos, los define como elementos esenciales de la democracia
representativa, que se debe promover la participacion permanente de la
ciudadania dentro del marco Constitucional.

Marshall (2009) en su articulo titulado “El Derecho Y La Obligaciéon De Votar”
manifiesta que en aquellos pueblos donde se tiene la democracia representativa
son ellos los que eligen a su representantes siendo esta una de las decisiones
mas importantes a tomar, en un pueblo con democracia todos tiene derecho a
elegir y ser elegidos sin ningun tipo de discriminacion; los cuales son derechos
fundamentales; Valcarcel, Gonzales (2008) indican que un derecho
fundamental, son derechos inherente al ser humano los cuales estan
reconocidos por el Estado y que es el Estado el que tiene el deber de velar por

la no vulneracién de estos.

La libertad de elecciébn y participacidon esta directamente ligada con la
democracia, entonces, para poder tener un mejor entendimiento acerca de ello
es necesario conceptualizar en que consiste la democracia y el derecho de elegir

y ser elegido.
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Parent (2000) manifiesta que los seres humanos luchamos por la libertad, y la
consagramos como una manera de vivir. Esta lucha indica que es inherente a la
persona debido a que es un impulso que emana desde nuestro interior, y que la

libertar individual esta ligada con la libertad social.

Torres (2012) indica que la igualdad y la no discriminaciéon son dos pilares
angulares de un sistema democratico, el respeto de los derechos humanos son

la base para el desarrollo de un estado democratico.

Beltran, Almada (2011) en su articulo titulado “El principio democratico una
persona-un voto: Aportaciones para la discusion sobre la igualdad del voto, el
caso de Baja California Sur” manifiesta que la democracia, tiene como
fundamento principal el reconocer el sufragio universal, sufragio secreto,
sufragio directo y sufragio igual todo esto bajo el principio de la libertad,

teniendo en cuenta que una persona es igual a un voto.

Carpizo (2007) en su Boletin Mexicano de Derecho Comparado titulado
“Concepto de democracia y sistema de gobierno en América Latina” citando a
Kelsen indica que la democracia es la “identidad de dirigentes y dirigidos, del
sujeto y objeto del poder del Estado, y gobierno del pueblo por el pueblo”. Ahora
bien, el concepto de pueblo es entendido como el sistema de actos de manera
individual dirigidos por la ordenacién juridica de cada Estado. No solo se
entiende al pueblo como el conjunto de hombres, indica que en un Estado con
democracia prevalece la voluntad colectiva determinada por los dirigentes que
fueron elegidos por la mayoria de ciudadanos, pero estos dirigentes electos
tienen que velar por la preservacion de los derechos de la minoria, ahora bien,
esta minoria tiene la posibilidad de alcanzar la mayoria en préximas elecciones.
Corona (2018) indica que la mujer ejercié el derecho al voto en México desde el
17 de octubre de 1953.

Ferrajoli (2003) en su articulo titulado. “Sobre la definicién de “Democracia”. Una
discusion con Michelanagelo Bovero” indica que la democracia se legitima
cuando un Estado garantiza todos aquellos procedimientos idéneos para que la
voluntad de la mayoria de ciudadanos prime por sobre todos aquellos

intereses personales.
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Se aprecia que, conforme a lo definido, un pilar de la democracia es el respeto a
la libertad de eleccion que tienen los ciudadanos de sus representantes, siendo
el Estado el que debe velar por el cumplimiento irrestricto de este derecho
mediante mecanismos y procedimientos legales que coadyuven con este

objetivo.

Lazaro (2019) en su tesis “Las condiciones para ejercer el derecho de sufragio
en el Peru” Para obtener el grado académico de Magister en Derecho en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, planteando como objetivo general
analizar si el marco normativo, en lo relativo a los requisitos planteados por la
ley, garantiza a la ciudadania contar con candidatos idoneos para el ejercicio de
cargos representativos en los tres niveles de gobierno a nivel nacional. Optando
por la investigacion cuantitativa, llegando a la conclusién que se debe legislar
dentro del marco de la Constitucién todos aquellos requisitos e impedimentos
para postular a algin cargo publico, pero estas leyes no deben transgredir ni
limitar el derecho de sufragio. Esto permitira garantizar el compromiso con el

sistema democratico.

Purisaca (2018) en su tesis titulada “Mas all4 de la democracia: Una vision
Constitucional del derecho al voto en el Pert” para obtener el titulo de abogado
en la universidad Catodlica Santo Toribio De Mogrovejo, donde plantea como
objetivo general: determinar cuales son las condiciones que el sistema
democratico peruano requiere para un correcto ejercicio del derecho
fundamental al voto desde una perspectiva Constitucional. La investigacion tiene
como base el enfoque cualitativo - descriptivo, utilizando como instrumento la
entrevista, llega a la conclusion que el sistema democratico peruano es débil,
pero a pesar de ello con el transcurrir de los afios los legisladores han buscado
proteger al elector a través de multiples Constituciones resaltando la de 1979 y
la Constitucion actual de 1993, Ambas constituciones fueron inclusivas con la
masa electoral comprendiendo que el derecho al voto no puede ser obligado,
entonces los legisladores no pueden exigir de forma compulsiva que un
ciudadano ejerza un derecho que no desea ejercer y menos aun si esta
persona no se encuentra capacitada; se tiene que entender como derecho al

voto: aquella manifestacion voluntaria que tienen que ser sobre todo respetada.
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Franco (2018) en su articulo titulado “Los derechos politicos-electorales de los
ciudadanos en México a la sombra de una democracia y una tutela delegativas”
manifiesta que el derecho al voto entiéndase como derecho a elegir y ser elegido
en una de las formas mas comunes de la expresion de libertad para determinar
Su organizacioén politica, entonces el derecho al voto no solo debe considerarse

como un derecho ciudadano sino un derecho humano.

Nopo (2019) en su investigacion titulada “El ejercicio de la libertad de expresion
en los procesos electorales a través de las redes sociales hacia una eleccion de
funcionarios publicos por eleccién popular” en la universidad Catélica Santo
Toribio De Mogrovejo, donde sefiala como objetivo general explicar si la libertad
de expresion utilizando redes sociales en los comicios electorales garantiza la
eleccion de autoridades idoneas. La investigacion se realiz6 en base a una
investigacion cualitativa - descriptiva. Concluye que nuestro pais es un Estado
democrético, en la cual una de sus principales caracteristicas es la renovacién
periddica de sus autoridades es por ello que uno de los derechos fundamentales
reconocidos a cada ciudadano es poder participar en las elecciones ya sea como
candidato o elector, la participacion ciudadana mediante la libertad de expresion
es tutelada por nuestra Constitucion de 1993 reconociéndose como pilar
fundamental de todo estado democratico, esta libertad de eleccion y
participacion permite que el desarrollo de los procesos electorales sean mas
interactivos, esto se ve reflejado en la utilizacién muchas veces de redes sociales
para poder exteriorizar sus puntos de vista e interesarse por aquellos candidatos
qgue cumplan con el perfil buscado por cada elector o promocionar sus propios

espacios politicos para ser elegidos libremente.

Salas (2015) en su tesis titulada “El derecho de sufragio pasivo en el sistema
interamericano de derechos humanos” en la Universidad Complutense de
Madrid, el enfoque de su estudio es el cualitativo, realizando un analisis
documental de todos aquellos estudios cientificos juridicos y la propia normativa
vigente. El autor llega a la conclusion que el derecho de sufragio es un derecho
democratico fundamental por ende esta plenamente reconocido en el articulo 23
de la Convencion Americana, articulo en el cual se encuentran reconocidos todos
los derechos politicos de cada ciudadano de los estados que forman parte. Esto

guiere decir que este derecho tiene que contar con condiciones abiertas a todos
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aguellos que deseen participar o formar parte de los asuntos publicos de manera

voluntaria.

En vista que la democracia se fortalece con la libertad de participacion,
entiéndase como los derechos de elegir, ser elegidos y libertad de asociacion; el
Estado en este ambito solo debe establecer requisitos para su ejercicio, sin
limitar derechos, menos ejercer el poder coercitivo para que un ciudadano ejerza
un derecho, la eleccion de los representantes debe basarse en el conocimiento
del perfil del candidato, mediante los medios que utilice este ultimo para darse a
conocer sus propuestas y cualidades, incluyendo en esta época tecnologica las
ya difundidas redes sociales. Un claro ejemplo de que mediante la imposicién no
se logra obtener una participacion efectiva de la mujer es México , Macias(2014)
en su articulo titulado “La igualdad de género en las resoluciones jurisdiccionales
dentro del sistema electoral’ sefiala a que a pesar de existir leyes de cuota de
género que obligan a los partidos politicos incluir mujeres en sus listas no se

hace de manera efectiva. Sigue existiendo una negativa.

La ley de paridad y alternancia , ley 31030 indica que de las elecciones primarias,
debe resultar listas paritarias, se tiene que la eleccion se hace de forma libre,
pero al momento de conformar las listas, la ley prescribe que la lista final debera
estar constituida de forma paritaria y alterna (una mujer y un hombre u un hombre
y una mujer) dejandose en segundo plano la votacién alcanzada por los
candidatos reemplazandose por el requisito de cuota de género, con ello se
vulnera el derecho de libre eleccién del representante, por cuanto podria quedar
un representante que alcanzé una mayor votacion relegado por haberse
cumplido la cuota de su género, siendo relegado por un candidato con menor

votacion, esto por cumplir con la ley de paridad y alternancia.

Esta misma norma al tener que contar con la paridad en el listado de postulantes
por grupo o partido politico, en el supuesto que no existan en las elecciones
primarias suficientes postulantes del otro género, obligaria que a fin de cumplir
el requisito para poder participar en la contienda electoral, se “obligaria” a que
los militantes del género con niumero de candidatos faltantes, se vean “forzados”
a postular, con lo que se vulneraria el derecho a elegir su libre participacion;
Sandoval (2011) manifiesta que la principal funcion del estado es velar por el

cumplimiento de los derechos humanos, derechos que son la base para el pleno
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desarrollo del ciudadano para convivir de manera pacifica, esto se debe a que

los derechos humanos involucra valores y principios.

Asimismo, si la agrupacion o el partido politico no cuenta en su agrupacion con
el nimero de personas del otro género, o que no deseen representar libremente
a la agrupacion, se tenga de “captar” el faltante a fin de cubrir el requisito, no
siendo “libre” la determinacién de asociarse, siendo la necesidad de cubrir
“requisitos” el que determina la necesidad del partido u movimiento politico de

asociar al futuro candidato a efectos de cumplir con la ley.

Definitivamente para poder entender mejor la ley, tenemos que dar a conocer la
implicancia de la paridad y alternancia. nos remitimos a lo conceptuado por el
Tribunal Constitucional en el EXP N° 018-2003-Al/TC respecto a igualdad y
paridad:

(..) “El principio de igualdad se constituye simultaneamente de la manera
siguiente:

a) Como un limite para la actuacion normativa, administracion y jurisdiccional
de los poderes publicos;

b) Como un mecanismo de reaccion juridica frente al hipotético uso arbitrario
del poder;

c) Como una expresion de demanda al Estado para que proceda a remover
los obstaculos politicos, sociales, econdmicos o culturales que restringen
de hecho la igualdad de oportunidades entre los hombres. (...)

(...) La igualdad se encuentra resquardada cuando se acredita la existencia
de los dos requisitos siguientes:

a) Paridad, uniformidad y exactitud de otorgamiento o reconocimiento de
derechos ante hechos, supuestos o acontecimientos semejantes; y

b) Paridad, uniformidad y exactitud de trato o relacion intersubjetiva, para
las personas, sujetas a idénticas circunstancias y condiciones.”

Villanueva (2007) en su articulo “Universalidad, igualdad y paridad. Las mujeres
latinoamericanas en los poderes del Estado” sefala que paridad esta
relacionado con la igualdad, buscando desarrollar libertad, igualdad y autonomia
en las mujeres dentro de nuestra sociedad tanto en el ambito privado como

publico.
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Berengere (2000) manifiesta que la paridad ha ido evolucionando desde los
afos 90 debido a la falta de representacion, a la necesidad de que exista un lazo
entre representantes y representados.

La Real Academia Espafiola (2021) define a la paridad como “a igualdad de
las cosas entre si” y a la alternancia la define como “distribuir algo entre personas
0 cosas que se turnan sucesivamente” entonces podemos decir que la paridad y
alternancia dentro de los margenes de nuestra ley busca que exista la misma
cantidad de hombres como mujeres participando en la vida politica pero que
estos se sitten de manera intercalada. La base fundamental es el
empoderamiento femenino, por afos se viene luchando para lograr estos
avances, esta lucha no ha sido en vano, se ha logrado avanzar, reconocer
derechos que por afios fueron vulnerados, pero no podemos buscar
salvaguardar los derechos de los que se considera minoria o el grupo mas débil
vulnerando los de otros e incluso llegando a la misma vulneracién de los
derechos de los que tratamos de proteger, conjuntamente con el concepto de
paridad nace el concepto de democracia paritaria que segun; Macias. M, (2015)
en su articulo titulado “La democracia en clave de igualdad, entre la alternancia
y las listas abiertas para la igualdad efectiva de género” manifiesta que busca
una igualdad juridica y real lo cual llevara a la reforma de la estructura del poder,
busca acabar con la jerarquia de poder, la cual es uno de los grandes problemas

de la democracia representativa.

Céardenas (2019) en su articulo “Campafias paritarias en las alcaldias de la
Ciudad de México: agenda politica de género, desafios y contrastes” indica que
a inicios del siglo XXI la paridad fue entendida como la igualdad entre hombres
y mujeres en la representacion y decision de la vida de cada Estado. Albaile
(2015) manifiesta que Francia uno de los primeros paises en incorporar esta

palabra en sus diferentes normativas en el afio 2000.

A nivel mundial la implementacién de leyes relacionadas a la paridad vy
alternancia se fueron dando de manera progresiva, Tula (2021) en su articulo
titulado “Elecciones y Paridad de Género en Bolivia” sefiala que uno de los
primeros paises en implementar la paridad fue Bolivia en el afio 2004 con la
aprobacion de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas Y Pueblos Indigenas,

guedando como precedente para los demas paises latinoamericanos.
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Picado y Brenes (2014) en su articulo titulado “Evaluando la paridad y la
alternancia” indica que Costa Rica introdujo la paridad en el afio 2009, y la define
como aquella forma de organizacién en la cual esta conformado por un 50%
hombres y 50% mujeres y la alternancia de refiere que estas personas sean

puestas de manera intercalada.

Otro de los paises que también implemento la paridad fue México pero no ha
logrado lo que se buscd con la implementacion, Freidenberg (2020) en su
articulo publicado “jEllas tiene los escanos, ellos el poder! Representacion
legislativa de las mujeres en el estado de Morelos”. En el cual su objetivo fue
llevar a cabo un estudio de los cambios existente a partir de la implementacion
de la ley de paridad y alternancia en Morelos, llegando a la conclusién que a
pesar de existir leyes aprobadas en el estado de México no se logré eliminar
todos aquellos obstaculos que impiden que las mujeres tengan una participacion
igual en la vida politica, ademés también indica que los partidos politicos se ven
forzados a incluir en sus listas a las mujeres solo para poder participar en los
comicios, pero una vez lleguen al poder las decisiones son tomadas por otros,
se las termina incluyendo solo de manera simbdlica, entonces mas mujeres en

los cargos no implica més mujeres con poder.

Baez, Monika (2017) en su articulo titulado “Paridad de género: Entre acceso a
las listas y acceso a los cargos.” Sefala que la Sala Superior de México indico
que la paridad de género no puede anteponerse sobre lo decidido en la votacién
de la ciudadania, caso similar fue en Yucatan donde indicaron que la paridad no
debe generar inseguridad en los procesos electorales debido a que se tiene que

salvaguardar otros derechos como la proteccion del voto de la ciudadania.

Caccia (2019) Directora de FAM- Fundacion para la Familia en la discusion en
la Comision de Constitucion sobre paridad y alternancia y voto preferencial en el
Congreso de la Republica, indica que en las ultimas décadas la mujer no ha
tenido impedimento a nivel Constitucional para tener una participacion politica, y
esto es una muestra que efectivamente la participacion de la mujer no esta
limitada, que es un atentado contra la dignidad de las mujeres necesitar algo que
nos diga que no somos iguales y por lo tanto necesitamos este apoyo para
igualarnos, cuando la constitucion en su articulo 2.2 sefiala que todos somos

iguales, y que esa igualdad no sea observada por diferentes motivos no significa
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que este derecho no esté adquirido, al estar vinculado el Perd a tratados
internacionales que velan por estos derechos, decirle al ciudadano por quien
debe votar 0 a quien debe poner a postular es imponer criterios. No podemos
apelar que todas las soluciones se daran con la mera regulacion de leyes,
debemos tener cuidado porque esta conducta termina metiéndose en ambitos
personales, sefiala que votar por una mujer solo por su condicién de mujer es
promover que no se presente una campafia homogénea en la cual todos
propongan planes y obijetivos diferentes para que el elector decida por quien
votar, silo que se quiere es que una mujer obtenga algun cargo publico entonces
las mujeres tendremos que votar para que ocurra ello, esto se podra lograr con
el voto preferencial la cual es inaudito que se quiera eliminar, para que un
candidato logre llegar algun cargo publico debe esforzarse para hacerse
merecedor de nuestro voto y esto genera la meritocracia que es aquel esfuerzo
que cada uno de los candidatos dara para poder convencernos mediante
propuestas que él es el mas idéneo para ejercer el puesto por el que lucha, esto
independientemente del sexo. La paridad de género es un atentado contra la
meritocracia y por lo tanto vulnera los derechos de las personas que podrian
acceder a una posicién por su preparacion y desempefio profesional mas alla de
su sexo, el ejemplo propuesto es: que pasaria si efectivamente tenemos que
poner en una lista cien mujeres y no se logra conseguir las cien mujeres exigidas,
no podemos obligar al presidente de un partido politico para que llena las lista
solo por cumplir con la ley, se estaria repitiendo la misma historia de los afios
pasados. Tenemos que analizar que a pesar de existir paises que llevan afios
con la implementacion de politicas de género, son los paises niumero uno en
violencia de género, ejemplo el caso de Suecia. Entonces la implementacion de
politicas de género no garantiza el empoderamiento de la mujer. Tenemos que
promover la igualdad, la representatividad, mediante preparacion, educacion
entonces no necesariamente mas mujeres en el parlamento significara que la
mirada feminista esté representada, votamos por ideas no por el sexo. Que una
mujer llegue al poder no garantiza la representatividad que quiere el ciudadano.
Concluye sefalando que introducir el género en la eleccion politica es tan

inapropiado como lo seria tener un criterio de raza, cultura o lugar de nacimiento.
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Martinez (2021) indica que la paridad es un mecanismo por el cual se otorga un
privilegio a un sector en este caso las mujeres, para poder participar en la vida
politica, independientemente de los gustos, preferencias y capacidades, a través
de este mecanismo se obliga que haya una participacion en el tema politico.
Indica que la poca participacion de la mujer en la vida politica no se debe a la
prohibicion de participar sino a la falta de interés que existe y la falta de mujeres
en el poder se debe a que el elector no vota por el sexo sino vota por sus
preferencias, propuestas con las cuales se siente identificado. Vasar el tema de
la eleccidn en un tema de sexo tiene mas una finalidad ideolégica, advierte que
en paises que implementaron la paridad y alternancia como Chile, Ecuador,
Argentina, México, Bolivia, Nicaragua no existe el nivel de participacion en la
misma proporcion, esto se debe a que cada persona tiene diferentes intereses y
preferencias; queda claro que no vienen obteniendo los resultados anhelados.
Concluye sefalando que el empoderamiento de la mujer debe empezar en
primer lugar por la educacion, para que cada una de las mujeres puedan decidir
por ellas mismas lo que desean hacer y no terminar realizando actividades que

le sean impuestas como en el caso de la presente ley.

Goyzueta (2020) en su articulo titulado “Parity democracy and the impact of
gender on public policies: analysis of the case of the Basque Autonomous
Community” tiene como objetivo realizar un estudio del impacto de las reformas
politicas en marco de la paridad o la llamada democracia paritaria. En la cual
concluye que se logré una mayor cantidad de mujeres en puestos politicos, pero
esto no se ve reflejado en la implementacion de politicas publicas impulsadas
por ellas mismas en busca de la igualdad de oportunidades, es decir solo se esta
utilizando a las mujeres para hacer mero acto de presencia sin llegarse al
objetivo principal de las reformas, la cual es que las mujeres hagan valer su voz

en las decisiones politicas y ejercer el tan ansioso rol trasformador.

Barrientos (2018) en su articulo titulado “Democracia paritaria en Latinoameérica:
La Situacion De Jure y De Facto de la participacion politica de las mujeres en el
contexto Boliviano” tiene como objetivo demostrar que a pesar de que existe
avances normativos como son la implementacion de la paridad en el estado
Boliviano, las mujeres aun siguen sin ejercer un cargo politico de manera

efectiva. En la cual concluye que las mujeres siguen sufriendo violencia,
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hostigamiento y que a pesar de haberse implementado varias leyes como la de
paridad, esto ha conllevado a que su participacion se traduzca como aquella
participacion nominal, sin tener una verdadera decision que los lleve a

empoderarse y obtener los verdaderos cambios que tanto se anhela.

Albaine (2018) en su articulo titulado “Estrategias legales contra la violencia
politica de género. Las oportunidades de accion “concluye que si queremos un
verdadero cambio en la sociedad debemos comprometernos todos (movimientos
politicos, medios de comunicacion, organismos estatales, etc.) para generar un
cambio en la sociedad, una verdadera trasformacion cultural que sera capaz de

erradicar la violencia, discriminacion.

EXPEDIENTE SUP-JDC-01236-2015 (2015) donde conforme al sustento de
rigor de una sentencia se realiza un analisis de los conceptos y definiciones y en

este caso de la paridad y alternancia respecto a la predictibilidad juridica.

EXPEDIENTE SUP-REC-0575-2015 Y SUP-REC-596/2015, (2015) que para el
pronunciamiento decisorio de la sentencia se analiza la implicancias de la ley de
paridad respecto a los otros derechos, pronunciandose en su parte analitica
sobre la proteccion del voto como principio democratico, que el principio de
paridad de genero no puede estar por encima de la decision de la ciudadania, la
necesidad de respetar los derechos civiles y politicos como derechos humanos.
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[ll. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacién.

El presente trabajo de tiene como objetivo mejorar conocimientos por el mismo
estudio del problema por encima de los resultados e incrementar conocimientos
cientificos, no siendo necesario su comprobacidn practica por lo que el presente

estudio es de tipo basico.

Al tener que hacer uso de la recoleccion de datos por la necesidad de la
obtencién de los mismos, de forma tal que se pueda redefinir las preguntas en el
proceso de investigacién, hace que el presente estudio se realice con un enfoque
de investigacion cualitativa (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

El disefio de investigacion del presente trabajo es bibliografico al analizarse los
resultados histéricos de las leyes de cuotas y posterior paridad y alternancia; y
la revision de normas, revistas, registros o similares que contenga informacion
relevante sobre la paridad y alternancia su evolucién y/o aplicacién, hacen su

disefio de analisis documental.
3.2. Categorias, Subcategorias, y Matriz De Categorizacion.

El presente estudio de investigacion, cuenta con categorias y Subcategorias que

se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 1: La matriz de categorizacion aprioristica

CATEGORIAS Y | Libertad de eleccion vy | Libre eleccion
SUBCATEGORIAS | participacion

Libre participacion

Paridad y alternancia Paridad de genero

Alternancia de género
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3.3. Escenario de estudio.

La presente investigacion se desarrollg, en la actualidad nacional, donde existen
corrientes en busqueda de la igualdad de género, se desarrollan movimientos
gue en tratar de alcanzar esta igualdad, vienen consiguiendo que se den normas
y reglamentos que equiparen en numero la participacion de ambos géneros, en
el caso de la participacion de las mujeres en la vida politica de la Nacion, se ha
dado la ley de paridad y alternancia, que “obliga” a los organizaciones politicas
a tener que participar en igual nimero de género y de forma alternada,
vulnerando derechos como la libre eleccion de los representantes, la libertad de
participacion en namero de género, el tener que limitar sus participantes a un

género solo por la condicion de tal.
3.4. Participantes.

Si bien el tema de estudio involucra, a los ciudadanos hombres y mujeres en
general, sin embargo, debido a que, las decisiones o propuestas para generar
las normas relacionadas a paridad y alternancia en los procesos electorales, para
el caso del Peru, tiene como principales actores a lideres politicos o juristas de
trayectoria reconocida, por tal razén y por el tipo de estudio, en el presente caso

se ha elegido a los participantes que se listan en la tabla Nro 02.

Tabla 2: Participantes en el presente estudio

N° | PARTICIPANTE NOMBRE Y GRADO CARGO
APELLIDO
1 Abogada Gomez Rivera, Abogada Fiscal  provincial
Maria Judith penal.
2 Abogada Tovar Flores del Abogada Fiscal Adjunta de
Prado, Aleida las Fiscalias
especializadas en
delitos contra
mujer.
3 Abogado Abogado Fiscal Adjunto de
Naquiche Arevalo las Fiscalias

Ronny Reivi :
delitos contra

mujer.
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Abogado Abogado Fiscal Adjunto de
Cuela Tapia las Fiscalias
Eduardo especializadas en
delitos contra la
mujer.
Abogado Abogado Juez.
Coaguila Turpo
Olga Soledad
Abogado Abogado Fiscal coordinador.
Medina Chavez
Jorge Ernesto
Psicéloga Psicologa Perito
Ballon Diaz Maria
Lourdes
Abogado. Abogado. Abogado.
Armejo  Portugal
Jaime

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

Los instrumentos seleccionados para recolectar datos e informacién, para el

presente estudio son: La entrevista, y el andlisis documental.

3.5.1. Entrevista: Para el recojo informacién de los expertos, se hard uso de La

entrevista que permitird obtener respuestas relacionadas con los temas del

presente estudio.

3.5.2. Andlisis documental: en el presente estudio, el andlisis documental,

comprende la lectura critica y comprensiva del ordenamiento juridico nacional e

internacional sobre la aplicacion de cuotas de género, paridad y alternancia. Lo

cual ha permitido comparar y analizar como se viene tratando la paridad y

alternancia en otros Estados.
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3.6. Procedimiento
La presente investigacion fue desarrollada de la siguiente forma:

Se identifico el problema a investigar, a fin de disefiar la forma de recoleccion de
informacion, se procedido a formular el problema general, disgregando los
problemas especificos y los objetivos que se pretenden alcanzar con la
investigacion, basados en el enfoque cualitativo en la que hemos enmarcado la
investigacion. Con los datos obtenidos se identific6 las categorias vy
subcategorias, a fin de desarrollar el marco tedrico. Posteriormente se elaboré
la guia de entrevista que nos permita alcanzar los objetivos planteados, los
mismo que fueron validados por expertos en la materia, utilizando la ficha de
validacion, llevandose la aplicacion del instrumento realizando la entrevista a
conocedores e involucrado en el tema investigado, con las respuestas de los
entrevistados se redacto el capitulo de resultado y discusion, llegando a culminar

con las conclusiones y recomendaciones.
3.7. Rigor cientifico:

El estudio, se ha partido por validar el instrumento de recojo de informacion,
mediante la opinion de expertos, respecto a la revision documentaria, se ha
recurrido a fuentes reconocidos en gran medida, y cuyos punto de vista han sido

motivo de exposicion en diversos foros.

Se ha tomado el cuidado pertinente en la eleccion de los participantes, para las
entrevistas, de manera que se pueda contar con informacién suficiente y

contrastable.

Tabla 3: Validacion de juicios de expertos

NUMERO EXPERTOS APELLIDOS Y GRADO CARGO %
NOMBRES :
(porcentaje)
1 Ex Miembro Herrera Abogado Fiscal 95 %
del JEE Mogrovejo, Superior.

Carlos Alberto

2 Ex Miembro Atencio Abogado Fiscal 95 %
del JEE Ramos, Provincial
Eduardo
Antonio
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3 Especialidad. Nathalie Abogado | Fiscalde | 91.5%
Virginia Noa la fiscalia
Mendoza, Especiali
zada en
Violencia
Contra la
Mujer e
Integrant
es del
Grupo

Familiar.

TOTAL 93.8 %

3.8 Métodos de analisis de la informacion.

La informacién obtenida a través de la entrevista y el andlisis documental ha sido
clasificada en funcion de las categorias y subcategorias establecidas, a partir de
alli, se clasificara a su vez, la informacién que se encuentra a favor, y aquellos
gue estdn en contra, para luego del contraste de las mismas, obtener las

conclusiones y recomendaciones respecto al tema investigado.

Se hara uso de la hermenéutica, como método que permite la interpretacion de

los textos.
3.9. Aspectos éticos

La investigacion se realizg, en observancia a los parametros establecidos en la
guia de elaboracion de proyectos y tesis, el estudio de investigacion, implica,
principalmente, dos fuentes, la bibliografica, y las entrevistas a lideres de opinion

y juristas identificados.

Para el primer caso, respecto al andlisis documental se ha respetado las fuentes,
citando en cuanto se haya tomado algunas de las propuestas, a efectos de no

ser consignado como plagio o copia, conforme a las normas APA .
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En cuanto a los participantes, luego de una seleccion rigurosa, las entrevistas se
han realizado respetando la opinion del participante, y cuidando de mantener

una empatia adecuada.

De otro lado, por la naturaleza del estudio, consideramos que no presenta

riesgos para grupo o grupos de personas, ni el medio ambiente.
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IV RESULTADOS Y DISCUSION

Respecto al objetivo general “Analizar si los derechos de libertad de eleccion y
participacion son limitados por la Ley de paridad y alternancia” se obtuvo lo

siguiente:

Ballon, Tovar, Armejo, Cuela, Medina, Gomez, Coaguila, Naquiche. (2021),
sostienen que los derechos de libre eleccion vy libre participacion son derechos
fundamentales, y como resalta Gémez (2021) se estaria obligando a conformar

listas sin el respeto a la libre eleccion del electorado.

Conforme a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) que
proclama la libertad de asociacién y que la base de la autoridad del poder publico
es la libertad del voto (libre eleccion), en la misma linea se ratifican en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) donde los Estados firmantes
de comprometen a respetar y garantizar estos derechos, de igual forma se han
venido ratificando en la necesidad de su proteccién internacional al ser atributos
de la persona humana por la que hacerlo convencional coadyuva y complementa
el derecho interno de los Estados, ello se ve reflelado en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos -Pacto de San José- (1969) asi como en
la Carta Democratica Interamericana (2001) considerando el ejercicio de estos

derechos pilares fundamentales de la Democracia.

Como se desprende de lo expresado anteriormente, al ser la libre elecciéon y
participacion es un derecho humano convencionalizado de irrestricto respeto, el
solo postular restricciones a las mismas, y mas aun legislar en ese sentido son

formas limitantes del derecho de libre eleccién y participacion.

Para el objetivo especifico N° 1: “Explicar los alcances del derecho de libertad

de eleccion y participacion” refieren:

Ballon, Cuela, Medina, Gomez, Coaguila. (2021), afirman que son derechos
fundamentales, tutelados por la Constitucion Politica del Pertd en concordancia
con la Convencién Americana; en el mismo orden de ideas Armejo (2021), aclara
gue son derechos inalienables e intrinsecos del ciudadano comun y corriente,

del hombre de a pie, bajo esa premisa no deben ser limitados, seria cortar la libre
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y soberana decision de elegir y ser elegidos en un juego democratico justo y
libre, pilar fundamental para el desarrollo de la sociedad. De otro lado para
Naquiche, Tovar. (2021) consideran podrian regularse a fin de garantizar otros
derechos, para Coaguila, Cuela, Medina, Armejo, Tovar, (2021) al hablar de
estos derechos que garantizan la eleccion de representantes que defiendan
intereses y propongan ideas, tanto hombres como mujeres pueden
representarlos indistintamente, en el mismo contexto Tovar, Armejo, Medina,
Gbomez, Coaguila, Naquiche. (2021), sostienen que tanto la mujer como el
hombre poseen las mismas capacidades para representar y defender las ideas
del colectivo social, en busca de bienestar comun (comunidad, regién y pais); la
capacidad de una persona no esta relacionada con su sexo, es mas bien la
preparacion, formacién e ideales que forman parte del ser, se suma a esta idea
Ballon (2021), quien agrega que las ideologias o pensamientos dentro de la
politica no deben estar limitado hacia su solo género, sino debe estar integrado
de acuerdo a las capacidades de los seres humanos para intervenir en la politica
del pais, agrega Cuela (2021), que pensar que solo un género solo puede
representar una determinada idea o interés, estariamos hablando de un acto

discriminatorio.

Respecto al alcance de los derechos de libertad de eleccién y participacion,
también se pronuncian de forma categérica los acuerdos internacionales,
poniendo en consideracién la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
que los derechos buscan promover el progreso social y elevar el nivel de vida en
el concepto mas amplio de libertad, en el mismo sentido reconociendo y arreglo
a lo expresado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos nos dice
que no hay ideal del ser humano libre sin que disfrute plenamente de sus

libertades civiles y politicas.

Tenemos entonces que los alcances del derecho de libertad de eleccion y
participacion comprenden el poder elegir y ser elegidos libremente, el poder
participar de una agrupacion de eleccion libre, estos derechos son base de la
democracia representativa, la cual forman parte del desarrollo social y

crecimiento econémico.
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Respecto al objetivo especifico N°2 “Explicar la afectacion de la ley de paridad y
alternancia de género en la representacion politica respecto a la libre eleccion y
libre participacion”.

Gomez, Cuela. (2021) indican la afectacion respecto a la libre participacion se
da cuando por mandato de la ley se tiene que completar una lista con personas
no quisieron participar de forma voluntaria, la idea se ve reforzada con lo
afirmado por Ballon (2021) al indicar que integrar un partido politico es por
conviccion y afinidad, de otro lado segun Armejo, Tovar (2021) afirman que el
“‘convencer” gente con los mismos ideales para integrar estas listas no se

afectaria la libre participacion

Otra forma de afectacién a los derechos segun Gémez, Cuela (2021) se da
cuando un partido politico sea rechazado por no alcanzar la cuota de paridad
exigida, mientras que para Naquiche, Medina, Coaguila (2021) otra forma de
afectacién es el no respeto de la voluntad del electorado en las elecciones
primarias al elegir a sus representantes y priorizar la formula de alternancia al de
la voluntad popular, pero contrario a estas afirmaciones Armejo, Tovar (2021)
sostienen que es una innovacion que permite la participacion de hombres y

mujeres en partes iguales.

Al respecto, las convenciones internacionales se dan en el respeto irrestricto de
estos derechos de libre eleccién y libre participacion, considerados derechos
fundamentales, y cuando obliga a los Estados a su cumplimiento lo fundamente
a que son base de la democracia, la misma que es para el desarrollo de la
sociedad.

Respecto a la afectacién con leyes de paridad y alternancia Baez, Monika (2017)
mencionan los analisis de las sentencias dictadas por la Sala Superior de
México, el 26 y 28 de agosto de 2015 de la aplicabilidad del principio de paridad
de género resaltan la proteccion al voto popular, respeto al resultado del sufragio
de la ciudadania y la prevalencia de la decisidén de la ciudadania respecto a la

paridad.
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Del EXPEDIENTE SUP-JDC-1236/2015 podemos notar implicancias de la
paridad y alternancia donde indica que se debe dar mayor peso al principio
democratico que a la paridad, hacerlo de otra forma se vulnerarian los principios
de certeza y seguridad juridica, a pesar que el mismo sefiala que conforme a su
Constitucion (Mexicana) la paridad de género es una medida definitiva para

hacer realidad el derecho a la igualdad.

Y nuevamente planteando una discrepancia indica permitir que se asignen
diputaciones —para su sistema electoral- en conformidad con la paridad y
alternancia la que permitiria que candidatos o candidatas accedieran con un
porcentaje menor que otras candidaturas, con lo que el voto del ciudadano se
torna indeterminado, resultando que otros factores diferentes a la voluntad del

electo sean los que predominen.

De igual forma en el EXPEDIENTE SUP-REC-575/2015 Y SUP-REC-596/2015
se desarrolla el concepto de la proteccién del voto popular como base del
principio democratico, por lo que postula que el integrar de forma paritaria los
organos de representacion esta determinada por el voto de la ciudadania en las
urnas, por lo que la paridad debe ser universal y libre de discriminacion sin
imponer requisitos le la hagan nugatoria, resaltando que los derechos humanos
tienen la naturaleza de indivisibilidad e interdependencia, aplicables a los

derechos civiles y politicos.

Respecto al objetivo especifico N° 3 “Explicar formas alternativas a la ley de
paridad y alternancia para promover la mayor participacion en igualdad de
género sin vulnerar los derechos de libre eleccion y participacion en la

representacion politica”.

Al respecto Cuela, Medina, Gobmez, Ballon, Naquiche, Coaguila, Armejo, Tovar.
(2021), sostienen que la educacion es la base para todo cambio cualitativo por
lo que deberia incidirse en politicas publicas que estén orientadas a educar en
politica a la poblacion, y asimismo educar al ser humano a fin de ejercer sus
derechos, en este orden de ideas Ballon, Naquiche, Coaguila, Armejo, Tovar
(2021), consideran que para una mayor presencia y participacion de mujeres en

la vida politica, se debe inculcar conviccion y defensa de ideas partidarias, el que
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la ley obligue a los movimientos a integrar mujeres en las listas no garantiza la

participacion activa de la mujer,

En este orden de ideas Medina, Gomez, Cuela. (2021) sostienen que ninguna
ley por si sola podré garantizar un hecho que depende de la libre voluntad de las
personas. Por otro lado Matarrita, Zamora (2015) hace referencia de la inversion
del Estado a través de los partidos politicos, Albaine (2015) nos trae a colacion
otro aspecto a cubrir para una mayor participacion de la mujer, la violencia

politica ejercida contra ellas.

Podemos entonces decir en base a los dicho lineas arriba, que existen formas
como la educacion a la ciudadania en general, capacitacion y preparacion de los
nuevos cuadros e incluso la intervencion directa del Estado en la promocion de

alcanzar de forma libre la igualdad de género en la participacion de la politica.

De la informacion obtenida de los antecedentes, el instrumento y el marco
tedrico, procederemos a analizarlos, y con un proceso de discusion de resultados

comprobar los objetivos de la presente investigacion.

Objetivo general “Analizar si los derechos de libertad de eleccién y participacion

son limitados por la Ley de paridad y alternancia”.

A fin de valorar los derechos de libre eleccion y participacién, es preciso recordar
la lucha a lo largo de la historia del Pert desde el inicio de la vida republicana
donde solo votaban o eran electros determinados segmentos de la poblacion, es
en 1979, donde se alcanza que la poblacién mayor a 18 afios podia participar de
las elecciones sin restriccion de raza, credo, color o condicion econdémica
(Sucedio en el Peru, 2011).

Lo dicho por Ballén, Tovar, Armejo, Cuela, Medina, Gbmez, Coaguila, Naquiche
(2021) sobre que los derechos de libertad de eleccion y participacién son
derechos fundamentales, y conforme a los convenios internacionales que nos
indican su irrestricto respeto, que conforme a lo indicado por Lazaro (2019)
cuando refiere que las Leyes deben estar dadas en el marco de la Constitucion,
y nuestra Constituciéon a refrendado estos Convenios Internacionales por lo que

afectarlos es una forma de limitarlos, lo que se ve respaldado segin Baz, Monika
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en la decision Jurisdiccional de la Sala Superior de México que resuelve
indicando que la paridad de género no puede anteponerse sobre lo decidido en
la votacion hecha por la ciudadania.

En este orden de ideas, los derechos de libre eleccion y participacion no deben
ser mellados y respetar a quien se quiere elegir independientemente de su
género, y respetar la decision de como querer participar en la politica que no es

mas que otra forma de la democracia participativa.

Respecto al objetivo especifico numero uno “Explicar los alcances de los
derechos de libertad de eleccion y participacion Ballon Cuela, Medina, Gomez,
Coaguila, Armejo (2021) reconocen que son derechos fundamentales, lo que
conforme a lo sostenido por Durango (2016) estan reconocidos por las
Constituciones y forman parte de los convenios internacionales, y para Valcarcel,

Gonzales (2008) estos derechos estan ligados a la democracia.

De lo puntualizado podemos indicar que los derechos de libre eleccién y
participacion tienen relevante importancia en la vida democrética de los paises,
pilares fundamentales del desarrollo de las sociedades teniendo en cuenta lo

estipulado en la Carta Democratica Interamericana.

Abordando el objetivo especifico numero dos “Explicar cual es la afectacion de
la ley de paridad y alternancia de género en la representacion politica respecto
a la libre eleccién y libre participacion”, segun lo dicho por Gomez, Cuela (2021)
esta se da cuando la lista de candidatos en complementada no por voluntad si
no por obligacion, esta se daria cuando faltan postulantes del otro género y
buscarian captar el faltante, lo que se contrapone con lo sostenido por Armejo,
Tovar (2021) cuando indican que el “convencer” a otros que tengan los mismos

ideales no es afectar el derecho a libre participacion.

Segun la Carta Democratica Interamericana (2001) que indica que se debe
promover la participacién igualitaria de la mujer, pero debemos tomar en cuenta
los dicho por Purizaca (2918) el derecho de participar no puede ser obligado,
entonces el legislador no puede exigir que un ciudadano ejerza un derecho que

no desea ejercer, en este contexto Parent (2000)nos dice que los seres humanos
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luchamos por la libertad, consagrandola como manera de vivir, y la libertad
individual esta ligada a la libertad social, por ello si afectamos al individuo
afectamos a la sociedad podemos concluir con lo expresado por Beltran, Almada
(2011) que indica que la forma de elegir a las autoridades politicas son en
sufragio universal y en el marco de igualdad y libertad como principio de la

democracia.

Sobre el tercer objetivo “Explicar formas alternativas a la ley de paridad y
alternancia para promover la mayor participacién en igualdad de género” los
entrevistados nos indican que a la intencion de la ley de buscar mayor
participacion de la mujer en la politica, existen otras medidas alternativas, en
este sentido Ballon (2021) considera que la formula a seguir es la de generar
conviccion en las mujeres y en general en las personas a fin de participar mas
activamente, mientras que para Cuela, Medina, Gomez, Ball6n, Naquiche,
Coaguila, Armejo, Tovar (2021) encuentran en la educacion la herramienta que
permitira este salto cualitativo, mientras que al hablar de normativa Medina,
Gbomez, Cuela (2021) sostienen que ninguna ley por si sola podra garantizar un
hecho que depende de la libre voluntad de las personas, en un mejor entender
la ley no puede obligar a ejercer un derecho que encierra libertad, en esta
basqueda de alternativas tenemos la resaltada por Matarrita, Zamora (2015)
cuando habla de la experiencia de Costa Rica, donde el Estado en una forma de
promover que los partidos politicos -directos actores- mediante un incentivo
econémico -contemplado en nuestro caso la ley de financiamiento de partidos
politicos- reconozca los gastos de capacitacion siempre y cuando sean

realizados de forma paritaria.

Entonces vemos que existen diversas formas de promover una mayor
participacion de las personas en la vida politica y para el tema en concreto de la
mujer en la politica, sin vulnerar derechos fundamentales, y asi cumplir con
acuerdos internacionales como la Carta Democratica Interamericana que busca

la participacion igualitaria de la mujer.
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V. CONCLUSION

1. Conforme a lo prescrito en la Ley de paridad y alternancia, la obligacion de
conformar listas de candidatos de forma paritaria, mas aun en un orden alternado
basados principalmente en una preferencia de sexo, afecta los derechos de libre
eleccion y libre participacion por tanto los limita,

2. Al ser considerados los derechos politicos como derechos humanos
fundamentales, los mismos son inherentes a la persona, su respeto esta ligado
a la democracia participativa, que estos derechos pueden ejercidos por los todos
independientemente de ser hombres o mujeres, por lo que una de las
consecuencias de ejercer este derecho resulta en que ambos sexos pueden

representar intereses e ideales.

3. Se afecta los derechos de libre eleccion y participacion cuando para poder
participar un partido politico o movimiento deba conformarlos cumpliendo y
priorizando el género sobre la voluntad de la eleccion ciudadana. Mas aun el
rechazar la participacion de un partido politico o0 movimiento por no tener en su
lista de candidatos paridad, estaria colindando con la discriminacion por razon

de sexo.

4. Existen diversas formas alternativas a la Ley analizada, que permita lograr la
intencidon de la norma sobre la mayor presencia en la politica de las mujeres,
dentro de las cuales podemos mencionar, la motivacion en busca de crear
conviccion en ellas, la educacién y formacion de la ciudadania, donde se priorice

la importancia de la participacion de todos en la vida politica.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que el congreso de la Republica derogue la Ley 31030 Ley de
paridad y alternancia fin de no afectar los derechos ciudadanos de libre eleccion

y libre participacion.

2. Se recomienda que el Estado y los partidos politicos difundan y capaciten en
el conocimiento de los derechos politicos de la ciudadania a fin de velen por el
cumplimiento irrestricto de las mismas, por ser consideradas pilares de la

democracia.

3. Se recomienda a los legisladores un estudio y analisis previo de mayor
rigurosidad al momento de legislar normas que impliquen el tratamiento de

derechos fundamentales como los de la libre eleccion y libre participacion.

4. Se recomienda al gobierno la implementacién de politicas de Estado, que
promuevan la participacion de ambos sexos o0 géneros en igualdad de
condiciones, capacitando en el conocimiento de la importancia de la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica de la nacién, esto dltimo de la mano
de los partidos politicos al ser directos interesados en los mecanismos de la
democracia, y procurar del Estado la proteccion contra la violencia de género y
orientar los recurso que en la actualidad se dan a los partidos politicos que

favorezcan la participacion de la muijer.
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ANEXO 1
Matriz de operacionalizacion de variables

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: Andlisis de la limitacion de los derechos de libre eleccion y libre
participacion en el marco de la ley de paridad y alternancia.

LINEA DE INVESTIGACION: Derechos fundamentales, procesos
constitucionales y jurisdiccion y partidos politicos.

Problema General:

¢De que forma los derechos de Libertad de Eleccién y
Participacion son limitados por la Ley de paridad y
alternancia?

Problemas especificos:

Problema especifico N° 1

¢ Cuales son los alcances del derecho de libertad de
eleccion y participacion?

Problema especifico N° 2
PROBLEMAS
¢,De qué forma afecta la ley de paridad y alternancia en la
representacion politica respecto a la libre eleccion y libre
participacion?

Problema especifico N°3

¢, Cuales serian las formas alternativas a la ley de paridad y
alternancia a fin de promover mayor participacion en
igualdad de género sin vulnerar los derechos de libre
eleccion y libre participacion en la representacion politica?




Objetivo General:
Analizar si los derechos de libertad de eleccion vy

participacion son limitados por la Ley de paridad y
alternancia.

Objetivos especificos:

Objetivo especifico N° 1

Explicar los alcances del derecho de libertad de eleccion y
participacion.

OBJETIVOS
Objetivo especifico N° 2
Analizar la afectacion de la ley de paridad y alternancia de
género en la representacion politica respecto a la libre
eleccion y libre participacion.
Obijetivo especifico N° 3
Identificar formas alternativas a la ley de paridad y
alternancia a fin de promover la mayor participacion en
igualdad de género.

ENFOQUE Enfoque cualitativo

DISENO Teoria fundamentada, disefio bibliogréafico

TIPO DE ESTUDIO

Investigacion basica

TECNICA

Analisis documental, entrevista

INSTRUMENTO

Guia de entrevista

PARTICIPANTES

Dirigentes de agrupaciones politicas, abogados operadores
de justicia.




CATEGORIAS Y | Libertad de elecciéon y | Libre eleccion
SUBCATEGORIAS | participacion

Libre participacion

Paridad y alternancia | Paridad de genero

Alternancia de género




ANEXO 2

GUIA DE ENTREVISTA

==

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA_DE ENTREVISTA

Andlisis de la limitacion de los derechos de libre eleccion y libre participacion en
el marco de la ley de paridad y alternancia

l. Datos Generales:

1.1. ENtrevistado:........coovveieii
1.2. Profesion:. ... ...
1.3. (@F= 170 [oJ=Tox= 1o (<1011 o]0 1NN
1.4. INSHUCION: . ...

El presente instrumento del presente trabajo de investigacion, tiene como finalidad
obtener informacién, de vital importancia, para el desarrollo de la investigacion. Gracias
por su gran aporte.

Objetivo General:

Analizar si los derechos de libertad de eleccién y participacion son
limitados por la Ley de paridad y alternancia.

1. Explique ¢ Cuales son los alcances de la ley de paridad y alternancia en
cuanto a la conformacién de las listas de candidatos para la
representacion politica?

2. Si en la conformacién e inscripciébn de un partido 0 movimiento no es
exigible la participacion de ambos géneros, ¢Como considera usted que
se exija participacidon de ambos géneros en la direccién del partido o
movimiento y la paridad y alternancia en la lista de candidatos?

Objetivo especifico N° 1

Explicar los alcances del derecho de libertad de eleccién y participacion.



1. ¢Considera usted que los derechos de libre eleccion y libre participacion
son derechos fundamentales y que no deberian ser limitados?

2. Conforme a la Constitucion para elegir y ser elegido solo se debe tener la
condicion de ciudadano en ejercicio ¢ Deberia modificarse este requisito
agregando requisitos de género?

3. La representacion politica es la representacion de ideas e intereses
¢Considera que solamente un género estad capacitado para
representarlas?

Objetivo especifico N° 2

Explicar la afectacion de la ley de paridad y alternancia de género en la
representacion politica respecto a la libre eleccion y libre participacion.

1. Siun movimiento politico no cuenta con paridad en su lista de candidatos
que deseen ejercer la representacion politica ¢No se afectaria la libre
participacion al tener que “convencer” a participar a integrantes del género
faltante?

2. ¢Considera que la ley de paridad y alternancia garantiza una libre eleccion
y participacion en las elecciones de los representantes politicos?

Objetivo especifico N° 3

Explicar formas alternativas a la ley de paridad y alternancia para
promover la mayor participacion en igualdad de género sin vulnerar
los derechos de libre eleccion y participacion en la representacion
politica.

1. ¢Cree usted que la ley de paridad y alternancia garantizara la mayor
participacion de la mujer en la politica?

2. ¢Considera que un cambio en el sistema educativo y formativo, seria una
alternativa para lograr una mayor participacion de la mujer en la
representacion politica, a fin de no recurrir a normas que vulneren
derechos como el de libertad de eleccion y participacion?

3. ¢Qué politicas se podria implementar para generar una mayor
participacion de las mujeres en la representacion politica sin vulnerar otros
derechos como los de libre eleccion y participacion?



Anexo 4. Guia de andlisis documental

DOCUMENTOS
A ANALIZAR

BOLIVIA
LEY 3153
(2005)

MEXICO
CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS
MEXICANOS

PERU
LEY 31030
LESY DE PARIDAD Y ALTERNANCIA

ANALISIS DE LA
CONTROVERSIA

INSCRIPCION DE
CANDIDATOS (PLAZOS Y
CONDICIONES)

LA PARIDAD COMO PRINCIPIO Y
DERECHO

ALCANCES DE LA LEY EN CUANTO A LA
PARTICIPACION DE CANDIDATOS POR GENERO Y
UBICACION

FUNDAMENTOS
PARA ANALIZAR

Articulo 1129.- (PLAZO Y
CONDICIONES). (...)consignaran
las candidaturas a: a) Presidente

y Vicepresidente de la

Republica. b) Senadores
titulares y suplentes, en las que

en cada Departamento al

menos uno de cada cuatro

candidatos serd mujer. c)

Diputados Plurinominales por
cada Departamento, en estricto
orden de prelacidn de titulares

y suplentes. Estas listas seran

formuladas de modo que, de
cada tres candidatos, al menos
uno sea mujer. La Corte

Nacional Electoral, no admitira

las listas que no cumplan con
esta disposicion(...)

Articulo 35. Son derechos de la
ciudadania: (...) Il. Poder ser votada
en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que
establezca la ley. (...)”
¢ Se reforma articulo 41 parrafos
primero y segundo de la fraccién 1, y
se adiciona un segundo parrafo “La
ley determinara las formasy
modalidades que correspondan,
para observar el principio de paridad
de género en los nombramientos de
las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes
en las entidades federativas. En la
integracién de los organismos
auténomos se observara el mismo
principio (...) En la postulacién de sus

Articulo 1. Modificacién de los articulos 104 y 116 de la
Ley 26859, Ley Organica de Elecciones (...)“Articulo 104.-
Los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la
Republica, sean de un Partido, Agrupacién
Independiente o Alianza, solicitan su inscripcidon en una
sola y misma férmula, la cual debe incluir, por lo menos,
a una mujer o a un hombre en su conformacion,
ubicados intercaladamente de la siguiente forma: una
mujer, un hombre, una mujer o un hombre, una mujer,
un hombre. [...] Articulo 116.- Las listas de candidatos al
Congreso de la Republica y al Parlamento Andino, en
elecciones generales, se determinan de la siguiente
manera: 1. Postulacién en elecciones internas o
primarias En las elecciones internas o elecciones
primarias, los candidatos postulan de forma individual. El
conjunto de candidatos esta integrado por el cincuenta
por ciento (50%) de mujeres o de hombres, ubicados
intercaladamente de la siguiente forma: una mujer un
hombre o un hombre una mujer. El voto se emite a favor
de candidato individual. 2. Lista resultante de las




ante las respectivas Cortes
Departamentales Electorales,
acompafiando los documentos
gue acrediten el cumplimiento
de los requisitos previstos en el
Articulo 8 de la presente Ley
(Ley N2 3015 de 8 de abril de
2005y Ley N2 3153 de 25 de
agosto de 2005). (...)

a) Las listas de candidatos a
Concejales Municipales, seran
presentadas de modo tal que al
primer Concejal hombre-mujer,
le corresponda una suplencia
mujer-hombre. b) La segunda y
tercera concejalias titulares,
seran asignadas de forma
alternada, es decir, hombre-
mujer, mujer-hombre (...). (Art.
22 de la Ley N2 3153 de 25 de
agosto de 2005). En caso de
alianza politica, entre
Agrupaciones Ciudadanas,
Pueblos Indigenas y Partidos
Politicos, se aplicard la
participacién porcentual de
género que sefiale
especificamente cada alianza,
debiendo priorizarse lo
favorable. (Art. 2 de la Ley N2
3153 de 25 de agosto de 2005).

candidaturas, se observara el
principio de paridad de género. (...)
Los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de
género, (...) asi como con las reglas
gue marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en
las candidaturas a los distintos
cargos de eleccidn popular. Sélo los
ciudadanos y ciudadanas podran
formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos
y cualquier forma de afiliacion
corporativa.”

Articulo 53. (...) segun el principio de
representacién proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se

constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais
conformadas de acuerdo con el
principio de paridad de género, y
encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo
electivo. (...).”

elecciones internas o primarias La lista resultante de las
elecciones internas o elecciones primarias se ordena
segun el resultado de la votacidn y respetando el
cincuenta por ciento (50%) de mujeres o de hombres. Los
candidatos que obtengan la mayor votacién ocupan los
primeros lugares, pero una vez cubierta la cantidad
maxima de candidatos de un mismo sexo se continda con
el candidato del sexo opuesto que se requiera para
cumplir con la cuota minima. La lista final se ordena
intercaladamente de la siguiente forma: una mujer, un
hombre o un hombre, una mujer. Los candidatos que por
cualquier motivo no puedan integrar la lista final, deben
ser reemplazados por otro candidato del mismo sexo,
para que se asegure la paridad y alternancia. 3. Lista de
candidatos para las elecciones generales En la lista al
Congreso de la Republica y al Parlamento Andino, para
las elecciones generales, se consideran los resultados de
la democracia interna y se ubican los candidatos en
forma intercalada: una mujer un hombre o un hombre
una mujer. El criterio de paridad y alternancia de género
debe verificarse también sobre el niUmero total de
candidatos presentados por cada organizacidn politica”.
Articulo 2. Modificacién del numeral 1 del tercer parrafo
del articulo 12 de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales Modificase el numeral 1 del tercer parrafo del
articulo 12 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales,
modificado por la Ley 30673, en los siguientes términos:
“Articulo 12.- Inscripcidn de listas de candidatos (...) La
féormula de candidatos a los cargos de gobernador y
vicegobernador regional debe respetar el criterio de
paridad y alternancia, y del total de circunscripciones a




e “Articulo 56. (...) La senaduria de
primera minoria le serd asignada a la
féormula de candidaturas que
encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos
en la entidad de que se trate.
Las treinta y dos senadurias
restantes serdn elegidas segun el
principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo
con el principio de paridad de
género, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo. (...)”
e Articulo 94. tercer parrafo, “La
Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn se compondra (...) “La ley
establecerd la formay
procedimientos mediante concursos
abiertos para la integracion de los
drganos jurisdiccionales, observando
el principio de paridad de género.”
e Articulo 115. parrafo primero de la
fraccion 1, “Cada Municipio serd
gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta

las que se presenten, la mitad debe estar encabezada
por una mujer o un hombre. (...) La relacién de
candidatos titulares y accesitarios considera los
siguientes requisitos: 1. Cincuenta por ciento (50%) de
hombres o mujeres, ubicados intercaladamente de la
siguiente forma: una mujer, un hombre o un hombre,
una mujer. El criterio de paridad y alternancia de género
debe verificarse también sobre el numero total de
candidatos presentados por cada organizacién politica.
[...]”. Articulo 3. Modificacién del numeral 3 del segundo
parrafo del articulo 10 de la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales Modificase el numeral 3 del segundo parrafo
del articulo 10 de la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales, modificado por las leyes 30673 y 28869, en
los siguientes términos: “Articulo 10.- Inscripcidn de
listas de candidatos [...]3. El nUmero correlativo que
indique la posicion de los candidatos a regidores en la
lista, que estad conformada por el cincuenta por ciento
(50%) de hombres o mujeres, ubicados intercaladamente
de la siguiente forma: una mujer, un hombre o un
hombre, una mujer; (...) El criterio de paridad y
alternancia de género debe verificarse también sobre el
numero total de candidatos presentados por cada
organizacion politica”. Articulo 4. Modificacion del
articulo 26 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas Modificase el articulo 26 de la Ley 28094(...) en
los siguientes términos: “Articulo 26.- Participacién de
hombres y mujeres en elecciones del partido politico En
las listas de candidatos para cargos de direccién del
partido politico, asi como para los candidatos a cargos de
eleccién popular, el nUmero de mujeres u hombres no




Municipal y el nimero de regidurias

y sindicaturas que la ley determine,

de conformidad con el principio de
paridad de género. (...)"

puede ser inferior al cincuenta por ciento (50%) del total
de candidatos”.
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ANEXO 4

INSTRUMENTO APLICADO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Analisis de la limitacién de los derechos de libre eleccidén y libre participacion en

el marco de la ley de paridad y alternancia

1.1.
1.2.
1.3.

1.4.

Datos Generales:

Entrevistado: Aleida Tovar Florez del Prado

Profesion: Abogado

Cargo: Fiscal Adjunta - Fiscalia Provincial Penal Especializada en
Delitos Contra La Mujer e Integrantes Del Grupo Familiar.

Institucion: Ministerio Publico

El presente instrumento del presente trabajo de investigacién, tiene como finalidad
obtener informacion, de vital importancia, para el desarrollo de la investigacion. Gracias
por su gran aporte.

Objetivo General:

Analizar si los derechos de libertad de eleccién y participacidon son
limitados por la Ley de paridad y alternancia.

1.

Explique ¢ Cuales son los alcances de la ley de paridad y alternancia
en cuanto a la conformacion de las listas de candidatos para la
representacion politica?

Respuesta: Buscar garantizar la participaciéon del 50% de hombres y

50% de mujeres.

. Si en la conformacioén e inscripcion de un partido o movimiento no

es exigible la participacion de ambos géneros, {Como considera
usted que se exija participacion de ambos géneros en la direcciéon
del partido o movimiento y la paridad y alternancia en la lista de
candidatos?

Respuesta: No, es exigible la participacion de ambos géneros en las

inscripciones porque seria limitar al partido para su nacimiento y



formacion si en forma posterior para garantizar la participacion de

hombres y mujeres.

Objetivo especifico N° 1

Explicar los alcances del derecho de libertad de eleccién y participacion.

1. ¢Considera usted que los derechos de libre eleccion y libre
participacion son derechos fundamentales y que no deberian ser
limitados?

Respuesta: Si, son derechos fundamentales y no considero que es limitar
sino mas bien regular la participacion de hombres y mujeres, evitando que
por una cuestion de estereotipo no sean segregados y no se les permita

su participacion.

2. Conforme a la Constitucion para elegir y ser elegido solo se debe
tener la condicion de ciudadano en ejercicio ¢Deberia modificarse
este requisito agregando requisitos de género?

Respuesta: No, necesariamente, el partido politico es el que debe de
considerar la cuota de participacion de ambos géneros para que los
ciudadanos puedan elegir o ser elegidos. Esta ley fomenta la participacion

de las mujeres.

3. La representacion politica es la representacion de ideas e intereses
iConsidera que solamente un género esta capacitado para
representarlas?

Respuesta: No, ambos géneros deben y pueden representar las ideas a

través de sus propias agrupaciones politicas.



Objetivo especifico N° 2

Explicar la afectacién de la ley de paridad y alternancia de género en la
representacion politica respecto a la libre eleccion y libre participacion.

1. Si un movimiento politico no cuenta con paridad en su lista de
candidatos que deseen ejercer la representacion politica ;No se
afectaria la libre participacién al tener que “convencer” a participar
a integrantes del género faltante?

Respuesta: No, si son solo hombres los que desean participar en dicho
movimiento politico o agrupacion politica y no mujeres tal vez la propuesta
esta mal enfocadas, el invitar a mujeres a participar es lo ideal para que
no se tenga una visidbn sesgada. No se trata de tratar de convencer u

obligar sino de invitar gente con los mismos ideales.

2. ;Considera que la ley de paridad y alternancia garantiza una libre
elecciéon y participacion en las elecciones de los representantes
politicos?

Respuesta: Si, por que obliga a la participacién de hombres y mujeres
pero con proyectos politicos para el desarrollo de una comunidad implica
un trabajo mas dindamico para armonizar ideas y propuestas, ademas
debe tenerse en cuenta que el pais esta conformado por ambos géneros

y no solo uno.

Objetivo especifico N° 3

Explicar formas alternativas a la ley de paridad y alternancia para
promover la mayor participacion en igualdad de género sin vulnerar
los derechos de libre eleccion y participacidn en la representacion
politica.

1. ¢Cree usted que la ley de paridad y alternancia garantizara la mayor
participacion de la mujer en la politica?

Respuesta: Si, muchas mujeres desean incursionar en politica pero no

cuentan con un acceso libre por que existe una cultura un tanto machista,



esto va a permitir a que los padidos politicos tomen en cuenta a las

mujeres y logren su parlicipacion,

¢; Considera que un cambio en el sistema educative y formativo, seria
una alternativa para fograr una mayor participacion de ia mujer en la
representacion politica, a fin da no recurrly a noymas que vuinaren
derechos como el de libertad de eleccién y participacion?

Respuesta: La reforma educaiiva no solo estd dirigida a participacién
politica sino a una igualdad de hombres y mujeres en todas las areas,
pero aun elio es insuficients por lo cual 32 requiers normas comeo ia jey de
paridad v alternancia para concretar el acceso de las mujeres en la

poditing.

i@ué politicas se podnia implementar para generar una mayor
parlicipacién de las mujeres en fa representacién polilica sin
vulnaerar otros derechos coma los de libre eleccién y participacién?

Respuesta: No considero que se vulnerg la libre eleccidn y participacion,
et hecho de considerar que solo fos hombres puadan paticipar o ellos
solo dessen gue haya solo varones en sus listas o no logren reunir
pardicipantes muieras es porque sus planteamientos no son o n o esian

anfocados en la mujer, en el bienestar de ambos géneras.




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Andlisis de la limitacién de los derechos de libre eleccion y libre participacion en

el marco de la ley de paridad y alternancia

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

Datos Generales:

Entrevistado: Jaime Armejo Portugal
Profesion: Abogado
Cargo: Abogado

Institucion:

El presente instrumento del presente trabajo de investigacion, tiene como finalidad
obtener informacioén, de vital importancia, para el desarrollo de la investigacion. Gracias
por su gran aporte.

Objetivo General:

Analizar si los derechos de libertad de eleccién y participacion son
limitados por la Ley de paridad y alternancia.

1.

Explique ¢ Cuales son los alcances de la ley de paridad y alternancia
en cuanto a la conformaciéon de las listas de candidatos para la
representacion politica?

Respuesta: Segun la modificatoria el conjunto de candidatos esta
integrado por el cincuenta por ciento hombres o mujeres, intercalados

(50%) en elecciones internas y en la direccion de un partido politico.

Si en la conformacion e inscripcion de un partido o movimiento no
es exigible la participacion de ambos géneros, ;Como considera
usted que se exija participacion de ambos géneros en la direccion
del partido o movimiento y la paridad y alternancia en la lista de
candidatos?

Respuesta: Me parece que el legislador peruano en un ambito
progresista y moderno aserto con la modificatoria de la presente ley, cual

espiritu de la norma equipara las oportunidades y cuotas de eleccion en



materia electoral, cabe sefalar que es un acierto con un pais como el

Peru, pluriétnico y cultural,

Objetivo especifico N° 1

Explicar los alcances del derecho de libertad de eleccion y participacion.

1. ¢Considera usted que los derechos de libre elecciéon y libre
participacion son derechos fundamentales y que no deberian ser
limitados?

Respuesta: Son derechos inalienables e intrinsecos del ciudadano
comun y corriente, del hombre de a pie, bajo esa premisa no debe ser
limitados. Seria cortar la libre y soberania decisidén de elegir y ser elegido
en un juego democratico justo y libre, es un pilar fundamental para el

desarrollo de la sociedad.

2. Conforme a la Constitucion para elegir y ser elegido solo se debe
tener la condicion de ciudadano en ejercicio ¢Deberia modificarse
este requisito agregando requisitos de género?

Respuesta: No necesariamente, ya existe en la carta magna el acapite
correspondiente, las modificatorias estan dadas en la ley 31030 y ley
26859.

3. La representacion politica es la representacion de ideas e intereses
iConsidera que solamente un género esta capacitado para
representarlas?

Respuesta: Considero que ambos géneros tienen la suficiente capacidad
para representar ideas e intereses politicos para el desarrollo de nuestra

comunidad, region o pais.



Objetivo especifico N° 2
Explicar la afectacion de la ley de paridad y alternancia de género en la
representacion politica respecto a la libre eleccion vy libre participacion.

1. Si un movimiento politico no cuenta con paridad en su lista de
candidatos que deseen ejercer la representacion politica ;No se
afectaria la libre participacion al tener que “convencer” a participar
a integrantes del género faltante?

Respuesta: Lo ideal y necesario tener que cumplir con lo cuota de género
de manera libre y espontaneo, mas alla de “convencer” pasa por una
afiliacién, formar cuadros y bases politicas acorde a un ideario, una forma
de pensar, y como se va a llegar ejecutar esos cambios o reformas, con
una paridad en la lista.

2. ;Considera que la ley de paridad y alternancia garantiza una libre
eleccidon y participacion en las elecciones de los representantes
politicos?

Respuesta: Si, considero que es una innovaciéon trascendental la cuota
de 50 % de varones y damas, luego segmentado por ideales, es una
muestra de la alternancia politica y lo cambiante y dinamica que puede
llegar a ser una eleccién popular dentro de un partido politico y a nivel

local, regional y nacional.

Objetivo especifico N° 3

Explicar formas alternativas a la ley de paridad y alternancia para
promover la mayor participacién en igualdad de género sin vulnerar
los derechos de libre eleccion y participacidon en la representacion
politica.

1. ¢Cree usted que la ley de paridad y alternancia garantizara la mayor
participacion de la mujer en la politica?

Respuesta: La mujer como motor de la sociedad, valiente y luchadora
con la ley de paridad y alternancia tendra mayor participacién politica en
todos los escanos y a todo nivel; cosa que ya venia siendo a nivel de

movimientos y lucha social, como comedores populares y vasos de leche.



Z.

iConsidera gue un camivio en el sisiema educative y formaiive, seria
una aliernativa para lograr una mayar participacion de la mujeren i3
representacion politica, a fin de no reciHYr 3 NOFES due viineren
derechos como el de fibertad de eleccidn y participacién?

Respuesia: Todo cambio pofilice v social parts de un eje, una pledra
angidar comp o es fs educadion evideniemente, pasa también un fema

da valores v princinics amanades dal hogar 2omo niclas nrincioal

!
¥

fimdamental de o sociedad.

;Qué politicas se podria implementar para generar una mayor
parlicipacion de las mujerss en I‘a'__ representacion p_ol_it'rca_ ; si_n
vilnerar otros devechos coms 1os de fibre eleceion v participacién?

Haspuestia: Sa pusde implamantar politicas descentralizadas de dialogo

¥ concertacion a fin de resclver v promover iniciafivas poliices:

bieny soctal por encima del parisuiag,
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______________________

Analisis de la limitacién de los derechos de libre eleccion vy libre participacion en
el marco de la ley de paridad y alternancia

L. Datos Generales:
1.1, Entrevistado: Jorge Emesto Medina Chavez
1.2. Profesion: Abogado
13. Cargo: Fiscal Provincial Coordinador
14, Institucién: Ministerio Piblico

El presente instrumento del presente trabajo de investigacion, tiene como finalidad

obtener informacién, de vital impertancia, para el desarrollo de |2 investigacién. Gracias
por su gran aporte.

p !
| Objetive General: !

| CORPCRATIV

] I
| i
| Analizar si los derechos de libertad de eleccion y participacion son |
| limitados por la Ley de paridad y altemancia. |

s \\ . 4‘;

1. Explique ;Cudles son los alcances de la ley de paridad y alternancia

en cuante a la conformacién de las listas de candidatos para la
representacion politica?

Respuesta:
| La paridad busca garantizar la participacion de hombres y mujeres en la

vida politica del pais, la alternancia consiste en la ubicacién en este caso
de un hombre y una mujer o mujer y hombre.

(W]

- 3i en ia conformacion e inscripcién de un partide ¢ movimiento no
es exigible la participacién de ambos géneros, ;Como considera
usted que se exija participacion de ambos géneros en la direccion

del partido o movimiento y la paridad y alternancia en la lista de
candidatos?

Respuesta:



Para poder realizar esta exigencia se tendria que medificar &l requisito de
inscripcion, sin ello serfa arbitraric el pedirlo como requisito porque se
daria el caso, que al dar inicio al movimiento las dirigencias estén a cargo
de personas de un mismo sexo.

{ Y
i QObjetivo especifico N° 1 |
| Explicar los alcances del derecho de libertad de eleccién y participacién.
s‘ ' |
Yo S

1. ¢Considera usted que los derechos de libre eleccién y libre

participacién son derechos fundamentales y que no deberian ser
limitados?

Respuesta:

Si, son derechos fundamentales porque son parte del derecho a la
libertad.

2. Conforme a la Constitucion para elegir y ser elegido solo se debe
tener la condicién de ciudadano en ejercicio ;Deberia modificarse
este requisito agregando requisitos de génesro?

Respuesta:

No, porque el derecho a elegir es derecho amparado par la Gonsfitucion
Palitica del Peru.

3. Larepresentacidn politica es 1a representacién de ideas e intereses

¢Considera que solamente un género est3 capacitado para
representarlas?

Respuesta:

No ambos tienen las mismas capacidades y estdn en igualdad de
condiciones para defender las ideas e intereses.



s
!

|
|
i

\

Objetivo especifico N° 2

Explicar la afectacién de la ley de paridad y alternancia de género en la
representacion politica respecto a la libre eleccion y libre participacién.

....... %

1.

Si un movimiento politico no cuenta con paridad en su lista de
candidatos que deseen ejercer |a representacion politica ;No se
afectaria la libre participacién al tener que “convencer” a participar
a integrantes del género faltante?

Respuesta:
Siempre y cuando el proceso de “convencer’ respete la libertad de la
perscna gue se quiere adherir al movimiento o partido politico, haciendole

entender que su participacion es necesaria.

cConsidera que la ley de paridad y alternancia garantiza una libre
eleccién y participacién en las elecciones de los representantes
politicos?

Respuesta:

La paridad y alternancia hace que participen en igual nimero hombres y
mujeres, lo que no garantiza es que lo hagan libremente.

1.

Objetivo especifico N° 3 \

Explicar formas alternativas a la ley de paridad y alternancia para
promover la mayor participacion en igualdad de género sin vulnerar

los derechos de libre eleccion y participacion en la representacién
politica,

¢Cree usted que la ley de paridad y alternancia garantizara la mayor
participacién de la mujer en Iz politica?

Respuesta:
No, porque no solo ser dirigente, representante o autoridad elegida es la
Unica forma de participar, tenemos diferentes formas que actualmente las

mujeres pariicipan como: los programas sociales, organizaciones
populares, ete.



2. ¢Considera que un cambio en el sistema educativo y formativo, seria
una alternativa para lograr una mayor participacion de la mujer en la
representacién politica, a fin de no recurrir a normas gue vulneren
derechos como ¢l de libertad de eleccion y participacion?

Respuesta:

8i, la educacion es |la base de la sociedad modema que garantiza el
pragreso y el desarmolio integral de la persena, con ello no solo las mujeres
ingresarian en la representacion politica sino mejoraria la calidad de los
representantes.

3. :Qué politicas se podria implementar para generar una mayor
participacién de las sres en ~la_representacion politica sin
vulnerar otros derechds como los de Iibree-\leccién ¥ participacion?

Respuesta: //

Educacién vy gépacitacién a efecto de que \Las mujeres tengan
conocimiento Eije su importancia en |z participacion d\e-.. la politica del pals.
deberia ser ulﬁa politica de Estado obligatoria a seguir por el gobiemno.
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GUIA DE ENTREVISTA

Andlisis de la limitacion de los derechos de libre eleccion y libre participacion en

el marco de la ley de paridad y alternancia

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

Datos Generales:

Entrevistado: Maria Judith Gomez Rivera
Profesion: Abogado
Cargo: Fiscal Provincial Penal

Institucion: Ministerio Publico

El presente instrumento del presente trabajo de investigacion, tiene como finalidad
obtener informacion, de vital importancia, para el desarrollo de la investigacion. Gracias
por su gran aporte.

Objetivo General:

Analizar si los derechos de libertad de eleccién y participacion son
limitados por la Ley de paridad y alternancia.

1.

Explique ¢Cuales son los alcances de la ley de paridad y alternancia
en cuanto a la conformacion de las listas de candidatos para la
representacion politica?

Respuesta:

De acuerdo a la ley 31030 consiste en que debe conformarse por la misma
cantidad de mujeres y hombres en las listas que postulen a cargos de
eleccién popular, los mismo que deben estar intercalada siendo mujer
hombre u hombre y mujer de acuerdo a quien alcanz6 mayora votacion

en las elecciones primarias partidarias.

Si en la conformacidn e inscripcion de un partido o movimiento no
es exigible la participacion de ambos géneros, ;Como considera
usted que se exija participacion de ambos géneros en la direccion
del partido o movimiento y la paridad y alternancia en la lista de
candidatos?



Respuesta:

Si al momento de la dacién de la ley 31030 no observaron esa falta de
congruencia, es porque muchas leyes se dan sin observar concordancias;
por lo que considerando esta omision no deberia crear la exigencia, por
cuanto se estaria obligando a modificar la libertad de asociacién que es
reconocido por la Constitucién, debiendo corregirse en este punto la

normativa.

Objetivos especificos:
Objetivo especifico N° 1

Explicar los alcances del derecho de libertad de eleccion y participacion.

1. ¢Considera usted que los derechos de libre eleccion y libre
participacion son derechos fundamentales y que no deberian ser
limitados?

Respuesta:

Si, son derechos inherentes al ser humano y tutelados por los acuerdos
internacionales como la Convencidn Americana en su At. 23, y de
obligatorio cumplimiento conforme a la Constitucién del Peru, por lo que

no deben ser transgredidos.

2. Conforme a la Constituciéon para elegir y ser elegido solo se debe
tener la condicion de ciudadano en ejercicio ;Deberia modificarse
este requisito agregando requisitos de género?

Respuesta:

No, de acuerdo al art. 2 de la Constitucidén Politica del Peru Inciso 2, todos
somos iguales ante la Ley, no debiendo legislarse normas que atenten
contra derechos ya reconocidos, mas aun con aquellas que podrian

considerarse discriminatorias por razén de sexo o género.

3. Larepresentacion politica es la representacion de ideas e intereses
¢Considera que solamente un género esta capacitado para
representarlas?

Respuesta:



No, tanto la mujer como el hombre poseen las mismas capacidades para
representar y defender las ideas e intereses del colectivo social en busca
del bienestar comun. La capacidad de una persona no esta relacionada
con su sexo, es mas bien la preparacién, formacion e ideales que forman

parte del ser.

Objetivo especifico N° 2

Explicar la afectacion de la ley de paridad y alternancia de género en la
representacion politica respecto a la libre eleccién y libre participacion.

1. Si un movimiento politico no cuenta con paridad en su lista de
candidatos que deseen ejercer la representacion politica ¢No se
afectaria la libre participacion al tener que “convencer” a participar
a integrantes del género faltante?

Respuesta:

Se afectaria siempre y cuando no exista candidatos que deseen participar
de forma voluntaria en ambos sexos de forma tal que exista paridad. Si
faltase candidatos de un sexo de forma voluntaria, el convocarlos para
agregarlos a las listas no serian conforme al respeto de los Derechos

Politicos a los cuales estamos adscritos.

2. ;Considera que la ley de paridad y alternancia garantiza una libre
elecciéon y participacion en las elecciones de los representantes
politicos?

Respuesta:

Del analisis de la norma puedo observar que se estaria transgrediendo
libertades por las cuales la humanidad ha luchado a lo largo de la historia,
y no se deberia retroceder en el respeto irrestricto de los derechos de

encierren libertades.

Objetivo especifico N° 3

Explicar formas alternativas a la ley de paridad y alternancia para
promover la mayor participacion en igualdad de género sin vulnerar
los derechos de libre eleccion y participacion en la representacion
politica.



1. ¢Cree usted que la ley de paridad y alternancia garantizara la mayor
participacion de la mujer en la politica?

Respuesta:

Ninguna Ley por si sola puede garantizar un hecho que depende de la
libre voluntad de las personas, las mujeres han participado en la vida
politica de los paises, por cuanto el ser humano es politico por naturaleza,
el ocupar cargos directivos es propio de la iniciativa y libre decision de
cada uno, no puede obligarse a las personas a participar por el mero

hecho de cumplir con una norma.

2. ¢Considera que un cambio en el sistema educativo y formativo, seria
una alternativa para lograr una mayor participacion de la mujer en la
representacion politica, a fin de no recurrir a normas que vulneren
derechos como el de libertad de eleccion y participacion?

Respuesta:

Como se expresa “La educacion no cambia al mundo, cambia a las
personas que van ha cambiar al mundo”, queda entendido que la
educacién es la base para todo cambio cualitativo, por lo que deberia
incidirse en politicas publicas que estén orientadas educar en la politica a

la poblacion indistinta si en hombre o mujer.

3. ¢Qué politicas se podria implementar para generar una mayor
participacion de las mujeres en la representacion politica sin
vulnerar otros derechos como los de libre eleccion y participacion?

Respuesta:
Educar y capacitar al ciudadano respecto a los alcances de ser
representante en los espacios politicos, promover normas que incentiven

la participacion voluntaria de las mujeres como dirigentes politicos.




Analisi

N
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s ds la limitacién de los derechos de libre eleccion y libre participacion en

&l marco de la l=y de paridad y alternancia

1.1.
1.2,
1.3
14,

Datos Generales;

Entrevistado: Olga Soledad Coaguila Turpo
Profesidn: Abogado
Cargo: Juez

Institucidn: Poder Judicial

Fl presente instrumento del prescnie trabajs de investigacién, tiene come finalidad
obtener informacién, de vital importancia, para el desarrollo de 12 investigacion. Gracias
por su gran apcrie.

Analizar si los derechos de libertad de eleccion ¥ participacién son

| Objetivo General:

\
|
1
|
|
|
|

| limitados por la Ley de paridad v alternancia,

e

Py

1.

Expligue ;Cuales son los alcances de |a ley de paridad y alternancia
en cuanto & la conformacion de las listas de candidatos para la
representacién politica?

Respuesta:

La Paridad busca garantizar la partizipacién tanto del hombre como mujer
¥ la alternancia es qus la lista de candidatos sea la secuencia de hombre
¥ mujer.

Si en la conformacién e inscripcian de un partide © movimiento no
es exigible la participacion de ambos géneros, ;Como considera
usted que se exija participacién de ambos géneros cn la direccion
del partido ¢ movimiento y la paridad ¥ aliernancia en la lista de
candidatos?

Respuesta;



Es complicado ya qus no existen candidatos en iguales cantidades de
hombres y mujeres.

f
|

Objetivo especifico N° 1 |

Explicar los alcances del derecho de libertad de sleccién y participacion.

1. ;Considera usted que los derechos de libre eleccion y libre
participacion son derechos fundamentales y que no deberian ser
limitados?

Respuesta:

Asies, ya que eso esta relacionade al derecho a 13 libertad

2. Conforme a la Constitucion para elegir y ser elegido solo se debe
tener la condicién de ciudadano en ejercicio ¢Deberia modificarse
este requisito agregando requisitos de género?

Respuesta:

No necesariamente, parque se trata ce derechos consagrados de libertad

3. La representacién politica es la representacion de ideas e intereses
iConsidera que solamente un génern estd capacitado para
representarlas?

Respuesta:

No ambos géneras pueden realizar la funcion.

|(C}l:njetiwo especifico N® 2 :

Explicar la afectacién de |a ley de paridad v alternancia de generoenla |
| representacian pelitica respecto a la libre eleccion v libre participacién. |
!

1. 8i un movimiento politico no cuenta con paridad en su lista de
candidatos que deseen ejercer la representacién politica ;No se
afectaria Ia libre participacion al tener que “convencer” a participar
a integrantes del género faltante?

Respuesta:



No, ello pergue no es circunstancia de convencer sino invitar a participar
¥ si la persona acapta, integrarla a |a lista.

2. ;Considera que la ley de paridad y alternancia garantiza una libre

eleccién y participacién en las elecciones de los representantes
politicos?

Respuesta:

Si, es necesario contar cemo de hombres y como de mujéres en las listas
politicas.

Objetivo especifico N° 3

i
| Explicar formas alternativas a la ley de paridad y alternancia para
Lprommrer la mayor participacion en igualdad de género sin vulnerar

los derechos de libre eleccion y participacion en la representacion |
politica. i

1. ¢Cree usted que la ley de paridad y alternancia garantizara la mayor
participacién de la mujer en la politica?

Respuesta;
Durante mucho tiempo hemos visto sole la participacién de varones en

politica, al obligar a los movimientos a integrar mueres en las listas nabria
mayor participacién,

2. ;Considera gque un cambio en el sistema educativo y formativo, seria
una alternativa para lograr una mayor participacion de la mujer en la
representacidn politica, a fin de no recurrir a normas que vulneren
derechos como el de libertad de eleccién y participacion?

Respuesta;

Si, se debe hacer comprender a las nifias sobre igualdad de los derechos.



3. ¢Qué politicas se pedria implementar para gensrar una mayor
participaciéon de las mujeres en la representacion politica sin
vulnerar otros derechos como los de libre eleccidn y participagion?

Respuesta:
La capacitacién a fin que mujeres comprendan la importancia de su

participacién en la politica.




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Analsis de la limizacion de los derechos ce libre eleccion vy libre paricipacion en

gl marco de la ley de paridac v alternancia

I Datos Generales:

1.1 Entrevistado: Eduardo Luis Cuala Tapia
1.2 Frofesion: Abogado
1.3 Cargo académico: Fiscal adjunto a provincial de la Fiscalia

Especializaca En Violencia Contra La Mujar e Integrantes Del
Grupc Familiar.

1.4. Institucién: Ministerio Pablico

El presente instrumento del presente trabaje de invesiigacion. tene como finalidad
obtener informacian, de vital importancia, para el desarrollo de |a investigacion. Gracias
por su gran aporte,

QObjetivo General:

Analizar si los cerechos de libertad de eleccion y participacion son
limitados por la Ley de paridad y alternancia.

1. Explique ;Cudles son los alcances de la ley de paridad y alternancia
en cuanto a la conformacién de las listas de candidatos para la
representacion politica?

Respuesta: Estan referides a la cuota de varonas y hambres que deben

existir dentro de una lista de candidates en un partido pelitico

2. Bi en la conformacion e inscripcion de un partido o movimientoe no
es exigible la participacion de ambos géneros, ;Como considera
usted gue se exija participacién de ambos géneros en la direccion
del partidoe o mavimiento y la paridad y alternancia en la lista de
candidatos?



Respuesta: Considera que ello se basa en un criterio de evitar la

discriminacion sobre la mujer que existe

Objetivo especifico N° 1

Explicar los alcances del derecho de |libertad de eleccion y participacion.

1.

¢Considera usted que los derechos de libre eleccién vy libre
participacion son derechos fundamentales y que no deberian ser
limitados?

Respuesta: Son derechos fundamentales y que se encuentran
consagrados asi en nuestra Carta Magna en el articulo 31 de la misma;
sin embargo, 108 mismos i encuentran limites pero racionales en cuanto

a los raquisitos para ser elegidos y elegir,

Conforme a la Constitucién para elegir y ser elegido solo se debe
tener la condicién de ciudadano en ejercicio jDeberia modificarse
este requisito agregando requisitos de género?

Respuesta: Considero que no pergue ello resultariz discriminatorio, tanto
mas que ahora se habla del termino género y que se entiends como los

roles gque la seciedad atribuys a hombres v varenes an la misma.

La representacidn politica es la representacion de ideas e intereses
¢Considera que solamente un género esta capacitado para
representarlas?

Respuesta: Considere que cualguier ggnero tiene la misma capacidad en
cuante a representacion de ideas e intereses, no consderarle asi

astariamos hablando de una discriminacion



. Obijetivo especifica N¥ 2

1.

i

Explicar la afectacion de la ley de parnidad y altermancia de género en la
representacion politica respecte a la libre eleccion y libre parficioacion.

Si un movimiento politico no cuenta con paridad en su lista de
candidatos gue deseen ejercer la representacion politica ¢No se
afectaria la libre participacion al tener que “convencer” a participar
a integrantes del género faltante?

Respuesta: En dicho case y dadas las circunstancias de tal partido
diversos factores, no podria exigirsele dicha paridad pues al final es el
electorado quien elige v en base a las ideas o propuestas gue propone el

partido ¥ no en base al génsro

(Considera que la ley de paridad y alternancia garantiza una libre
eleccion y participacién en las elecciones de los representantes
politicos?

Respuesta: Considero gue si pero gue se debe analizar en cada caso en
concreto, toda vez que como en el ejemplo anterior no podria soslayarse
el derecho de poder participar en una slecciones por no cumplir con la

cuota de paridad.

Objetivo especifico N* 3

Explicar formas aliernativas a la ley de paridad y alternancia para
promover la mayar participacién en igualdad de gérero sin vulngrar
los derechos de lbre eleccion y participacion en la representacion
politica.

;Cree usted que la ley de paridad y alternancia garantizara la mayor
participacion de la mujer en la politica?

Respuesta Considero que no. toda vez gue el efscto adverso gue s&

procuce es que dnicamente los partidos poeliticos buscan al genero



fernenino con ia finalidad de cumolir un requisito mds no tcman en

consideracion sus ideas comao tales.

¢Considera que un cambio en el sistema educativo y formativo, seria
una alternativa para lograr una mayor participacion de la mujer en la
representacion politica, a fin de no recurrir a normas que vulneren
derechos como el de libertad de eleccidn y participacion?

Respuesta: La clave de todo problema socal considero partz en la
educacion. Pango un egemplo scbre el particular. Digamos existen 10
plazas para jucccs supcriores. pero por temas de paridad 3 son para
mueres. Considera gue son las personas indepencients de su generc,
guienss tienen gqus acceder a las plazas por su conocimierto vy
capacidades en igualdad de cportunidades y si de las 10 fueran todas
copadas por mujeres, ello se basa en un criteric de idonsidad y

suficiencia.

£Qué politicas se podria implementar para generar una mayor
participacion de las mujeres en la representacién politica sin
vulnerar otros derechos como los de libre eleccién y participacion?

Respuesta: La mejor politica seria ver mas de ellas como candidatos pero

=n base a eleccicnes internas justas y sobre todo 2n base a capacidades.
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Andlisis de la limitacion de los derechos de libre eleccion y libre participacion en

el marco de la ley de paridad y alternancia

l. Datos Generales:

1.1. Entrevistado: Maria Lourdas Ballan Diaz
1.2. Profesion: Psicdloga

1.3. Cargo: Perito

14 Institucion: Ministerio Publico

El presente instrumento del pressnte trabajo ce investgacidn, tiene como firalidad
ohtener informacion, da vital importancia, cara el desarrelio de la investigacion. Gracias
por su gran aporte.

Objetivo General:

Analizar si los derechos de libertad de eleccion y participacion son
limitados por la Ley de paridad y alternancia.

| 1. Explique ;Cuales son los alcances de |a ley de paridad y alternancia

\_\ { en cuanto a la conformacién de las listas de candidatos para la
= representacion politica?

Tt |

R | Respuesta: Los alcances de la ley indican gue debe ser igual cantidad de

varones y mujeres, siento esto de forma intercalada, vale decir, un vardn

¥ una mujer,

2. Si en la conformacién e inseripeidén de un partido o movimiento no
es exigible la participacién de ambos géneros, (Como considera
usted que se exija participacién de ambos géneros en la direccion
del partido o movimiento y la paridad y alternancia en la lista de
candidatos?

Respuesta: No tiene coherencia ni logica gue s¢ exija que haya miembros

de ambos géneros si en su formacion no lo han pedido o solicitada



Objetive especifico N° 1

Explicar los alcances del derscho de libertad de eleccion y participacian.

1.

:Considera usted gue los derechos de libre eleccion y libre
participacion son derechos fundamentales y que no deberian ser
limitados?

Respuesta: Considero gue si deben ser considerados fundamentales
norque es el pader que tiene cada persona a elegir y a participar de la

vida politica de nuestra nacidn,

Conforme a la Constitucion para elegir y ser elegido solo se debe
tener la condicion de ciudadano en ejercicio ¢Deberia modificarse
este reguisito agregando requisitos de género?

de solo género porgue estaria alentando contra la igualdad que todos los
peruanocs tenemos, pero si se deberia pedir requisitos de formacion

academica, experiencia profesional v estar liores de procesos legales.

La representacién politica es la representacion de ideas e intereses
;Considera que solamente un género estd capacitado para
representarlas’?

Respuesta: |as ideclogias o pensamientos dentro de la pelitica na debe
estar limitado hacia su solc género, sino debe integrar las capacidades de

los seres humanos para intervenir en la politica del pais.



Objetivo especifico N° 2
Explicar la afectacidn de la ley de paridad vy alternancia de género en la
representacion politica respecto a |z libre eleccion y liore participacién.

1. 81 un movimiento politice ne cuenta con paridad en su lista de
candidatos que deseen ejercer la representacion politica ;No se
afectaria la libre participacién al tener que “convencer” a participar
a integrantes del género faltante?

Respuesta: Integrar un partido politice es por conviceion y afinidad de
ideas no por “cenvencimienta”,

2. (Considera que la ley de paridad y alternancia garantiza una libre
eleccidn vy participacion en las elecciones de los representantes
politicos?

Respuesta: Silas personas estan dentro de un partido con libertad v por
conviceion, por las ideas que tiene, entonces si garantizaria su
participacion dentro de las elecciones de sus representantes porgus

existe la confianza de terner a un representante con quien comnparta ideas.

Objetivo especifico N* 3

Explicar formas alternativas a la ley de paridad y alternancia para
promover la mayor participacion en igualdad de género sin vulnerar los
derechaos ds libre eleccion y participacion en la representacion politica.

1. iCree usted que la ley de paridad y alternancia garantizara la mayor
participacion de la mujer en la politica?

Respuesta: Si garantiza la participacion en cuento a tener namero de
personas, pero las mujeres gue pariicipen deban hacerlo por conviccion y
defensas de sus ideas parlidarias.

2. iConsidera que un cambio en el sistema educativo y formativo, seria
una alternativa para lograr una mayor participacion de la mujer en la
representacion pelitica, a fin de no recurrir a normas que vulneren
derechos como el de libertad de eleccion y participacion?

Respuesta: Considerc que el cambio no sclo debe darse en el marco de

la educacion sino en todos lcs ambitos donde el ser humano tiene que



sjercer su derecho, con igualdad y no come parte de una competencia

donde se quiera ganar solo por considerarse superior,

¢;Queé politicas se podria implementar para generar una mayor
participacién de las mujeres en la representacion politica sin
vulnerar otros derechos como los de libre eleccidn y participacién?

Respuesta: considero que mas gue implementar nuevas politicas, se
debe hacer uso adecuado de las politicas que ya existen y que permitan
a las mujeres el desarrolle de sus habllidades dentro la politica por ser
seres humanos y no por el mero hecho de ser mujeres, |la participacion en
ia politica debe estar basada en ia defensa de ideas y propuestas en favor

de una sociedad al margen del género que se tenga,
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Objetivo General:

Analizar si los derechos de libertad de eleccion y participacidon son
limitados por la Ley de paridad y alternancia.

1. Explique ¢Cuales son los alcances de la ley de paridad y alternancia
en cuanto a la conformacion de las listas de candidatos para la
representacion politica?

Respuesta:

Exige la participacion de hombres y mujeres en un numero igual.

2. Si en la conformacion e inscripcion de un partido o movimiento no
es exigible la participacion de ambos géneros, ¢(Como considera
usted que se exija participacion de ambos géneros en la direccién
del partido o movimiento y la paridad y alternancia en la lista de
candidatos?

Respuesta:



Histéricamente en los partidos politicos siempre ha existido una
participacidn mayoritaria de los hombres, e incluso muchas veces se

excluia y minimizaba la participacién de las mujeres.
Objetivo especifico N° 1

Explicar los alcances del derecho de libertad de eleccion y participacion.

1. ¢Considera usted que los derechos de libre eleccion y libre
participacion son derechos fundamentales y que no deberian ser
limitados?

Respuesta:
Si son derechos fundamentales, sin embargo, incluso los principios de

esta naturaleza también pueden ser limitados con la finalidad de no afectar

y garantizar otros derechos.

2. Conforme a la Constitucion para elegir y ser elegido solo se debe
tener la condicion de ciudadano en ejercicio ;Deberia modificarse
este requisito agregando requisitos de género?

Respuesta:
Si, a fin de garantizar el derecho de las mujeres, quienes histéricamente
han sido discriminadas en ese aspecto. Ello se conoce como

discriminacién positiva.

3. La representacion politica es la representacion de ideas e intereses
iConsidera que solamente un género esta capacitado para
representarlas?

Respuesta:
No, ambos géneros tienen la capacidad de representarlas, por eso la

necesidad de garantizar la participacion de las mujeres.

Objetivo especifico N° 2

Explicar la afectacion de la ley de paridad y alternancia de género en la
representacion politica respecto a la libre eleccion y libre participacion.



1. Si un movimiento politico no cuenta con paridad en su lista de
candidatos que deseen ejercer la representacion politica ¢No se
afectaria la libre participacion al tener que “convencer” a participar
a integrantes del género faltante?

Respuesta:
No, puesto que un partido politico debe tener la visidbn de ambos géneros,

y no unicamente de uno de ellos, ya sea hombres o mujeres.

2. ;Considera que la ley de paridad y alternancia garantiza una libre
eleccion y participacion en las elecciones de los representantes
politicos?

Respuesta:

No, garantiza, pero si coadyuva en ese sentido.

Objetivo especifico N° 3

Explicar formas alternativas a la ley de paridad y alternancia para
promover la mayor participacién en igualdad de género sin vulnerar
los derechos de libre eleccidon y participacion en la representacion
politica.

1. ¢Cree usted que la ley de paridad y alternancia garantizara la mayor
participacion de la mujer en la politica?

Respuesta:
Si, pero aun es necesario garantizar la participacion de las mujeres en
otros escenarios, no necesariamente politicos, sino también en el ambito

laboral, comercial y otros.

2. ;Considera que un cambio en el sistema educativo y formativo, seria
una alternativa para lograr una mayor participacion de la mujer en la
representacion politica, a fin de no recurrir a normas que vulneren
derechos como el de libertad de eleccion y participacion?

Respuesta:

El sistema educativo definitivamente ayuda, en aspectos de formacion
educativa, sin embargo, ello no garantiza la participaciéon de las mujeres
en una representacion politica, mas aun teniendo en consideracion las

barreras y trabas politicas en la realidad.



3. ¢Qué politicas se podria implementar para generar una mayor
participacion de las mujeres en la representacion politica sin
vulnerar otros derechos como los de libre elecciéon y participacion?

Respuesta:
Sistema educativo, capacitaciones, participacion activa de las mujeres en
la lucha laboral (sindicatos), en programas impulsados por las

Municipalidades.

Rony R. Naquiche Arévalo
Fiscal Adjunto al Provincial
F.P.E.D.C.M.1.G.F. Mariano Melgar



