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Resumen

En el Perd, la eficiencia de la gestion publica se mide en funcién de cuanto del
presupuesto asignado se gasta en el afio (MEF), en dicho marco, la presente
investigacion tiene como propadsito contribuir al conocimiento de como el gasto de
personal incide en la eficiencia del gasto del Gobierno Regional de Lima, periodo
2020, organismo de nivel regional conformado por veintidés Entidades, cuyo
personal se encuentra bajo diversos regimenes laborales (actividad privada,

régimen general, CAS y Locadores de Servicios).

Asi tenemos que, en el afio 2020, el Gobierno Regional de Lima alcanzé una
Eficiencia del Gasto de 92.00%, con un gasto en personal que representé el 73.57%
del gasto total en dicho afio, por lo tanto, es necesario conocer como dicho gasto
incide en la eficiencia del gasto que se ejecuta para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales en beneficio de la poblacibn de su ambito de competencia,
constituido por el departamento de Lima a excepcion de la provincia de Lima

Metropolitana.
Resultados que permitira sugerir mejoras en la gestion de la Entidad para contribuir

a lograr una mayor eficiencia en el gasto, asi como la metodologia pueda ser

utilizada como referencia para estudios que persigan el mismo propdésito.

Palabras clave: Presupuesto Institucional, Gasto de Personal y Eficiencia del

Gasto.
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Abstract

In Peru, the efficiency of public management is measured based on how much of
the assigned budget is spent in the year (MEF), in this framework, the present
research aims to contribute to the knowledge of how personnel spending affects the
Efficiency of the expenditure of the Regional Government of Lima, period 2020, a
regional body made up of twenty-two Entities, whose staff is under various labor

regimes (private activity, general regime, CAS and Service Locators).

Thus we have that, in 2020, the Regional Government of Lima reached a Spending
Efficiency of 92.00%, with an expenditure on personnel that represented 73.57% of
the total expenditure in said year, therefore, it is necessary to know how said
expenditure it affects the efficiency of the expenditure that is executed to fulfill its
institutional objectives for the benefit of the population within its sphere of
competence, constituted by the department of Lima with the exception of the

province of Metropolitan Lima.

Results that will make it possible to suggest improvements in the Entity's
management to contribute to achieving greater efficiency in spending, as well as the
methodology that can be used as a reference for studies that pursue the same

purpose.

Keywords: Institutional Budget, Personnel Spending and Spending Efficiency.
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I. INTRODUCCION

Las debilidades de desempefio de los organismos publicos de los paises de
América Central y Republica Dominicana concluyen que la eficiencia se podria
mejorar utilizando alguna composicion de mayores recursos, la escasez de
recursos y las capacidades institucionales y humanas aumenta a la ecuacion la

cuota de ineficiencia relativa. Machado, R. (2006, p.31).

En el Pera en el afio 2014 se cuenta con 1,400,000 servidores publicos, lo
gue significa que cada 100 personas ocupadas 09 trabajan en el Estado segun
fuente INEI ENAHO 2004-2014. R&C (2016); escenario que se ha seguido en los
ultimos afios y que se evidencia en el 2020, ya que el Estado peruano ha destinado
un presupuesto anual de 77,708.2 millones de soles para el gasto de personal que
representa el 35.77% del presupuesto total anual. Portal de Transparencia

Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF (2021).

Sin embargo, en el Estado peruano existe un desconcierto en la
administracion del servicio civil, con tres sistemas de contrataciones de diferente
naturaleza, la gran mayoria de servidores publicos (82%) de la planilla estatal
presentan una politica salarial plana con una permanencia casi inalterable que no
contribuye alcanzar una ejecucion eficiente del gasto. Abusada, R. Cusato, A. y
Pastor, C. (2008, p. 11y 12).

Por lo que, en los ultimos 12 afios el Estado peruano con el propésito de
mejorar la gestion publica para atender las brechas de servicios publicos y superar
la pobreza e inequidades que afecta a la poblacion, se empezd a implementar la
Gestidn por Resultados (GpR), en la que se pone mayor interés a la asignacion de
recursos para lograr un proposito especifico medible en términos de indicadores

sociales y econdmicos.

En nuestro pais, la eficiencia del gasto se mide en funcién de cuanto del

presupuesto asignado se gasta en el afo, es decir, la capacidad de gasto, término
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utilizado por el 6rgano rector (MEF), pues cada Organismo del Estado tiene labores

que cumplir y para ello se le asignan los recursos correspondientes.

Los Gobiernos Regionales tienen como mision la organizacion y conduccion
de la administracion publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas,
compartidas y delegadas, en concordancia a las politicas nacionales y sectoriales,
para contribuir al desarrollo integral y sostenible del &mbito departamental de su
competencia, de conformidad a la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, en concordancia a la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales; constituyendo a su vez en los principales empleadores al interior del

Pais con mayor importancia en aquellas zonas con menor desarrollo.

El departamento de Lima, politicamente esta conformada por diez (10)
provincias, y con excepcion de la provincia de Lima Metropolitana, el Gobierno
Regional de Lima (GORE Lima), se constituye por las nueve (09) restantes
(Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyény Yauyos),
cuyas competencias funcionales y misidbn se mencionan en el parrafo precedente

es ejercida por un Gobernador Regional.

El GORE Lima, tiene a su cargo veintiddés (22) Unidades Ejecutoras
(Entidades); dos (02) de ellas, bajo el régimen laboral de la actividad privada y las
veinte (20) restantes, bajo el régimen laboral de la actividad publica o régimen
general, estas Ultimas alineadas a las politicas y lineamientos nacionales y

sectoriales.

En todas ellas, incluyen el régimen especial de Contrato Administrativo de
Servicios (CAS), adicionalmente utilizan la modalidad de contrato bajo Locacion de
Servicios, lo que constituye un factor limitativo de una adecuada gestion de
personal, ya que no permite la implementacion de politicas institucionales para

mejorar la capacidad operativa en lo que a personal se refiere.

En el afio 2020, el GORE Lima alcanzo un Indicador de Eficiencia del Gasto
de 0.92, con un gasto en personal que represent6 el 73.57% del gasto total en dicho
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afo, por lo tanto, es necesario conocer como el gasto de personal incide en la

eficiencia del gasto que ejecuta para el logro de sus objetivos institucionales en

beneficio de la poblacion de su ambito de competencia.

En el afio 2019, el Gobierno Regional de Lima alcanzo una Eficiencia de
Gasto de 0.87, inferior en 0.05 a lo logrado en el afio 2020; con un gasto en personal
que represento el 69.72% del gasto total en dicho afo, inferior en 3.85% de lo
ejecutado en el 2020; lo que nos podria inducir a pensar que a menor gasto en

personal menor eficiencia de gasto.

La presente investigacion permitird contribuir al conocimiento de cémo el
gasto de personal incide en la eficiencia del gasto del Gobierno Regional de Lima,
periodo 2020; cuyos resultados nos permitira sugerir mejoras en la eficiencia del
gasto y el procedimiento metodoldgico de recoleccion de datos podria ser aplicado
por la entidad con el mismo propésito o para la realizacion de otros estudios que

persigan el mismo fin.

En base al analisis del comportamiento del gasto que dicho organismo
publico ejecuta para el logro de su mision institucional se determiné el problema
general ¢como el gasto de personal incide en la eficiencia del gasto del Gobierno
Regional de Lima, periodo 20207?.

Formulando las siguientes problemas especificos ¢como el gasto de
personal contratado bajo el régimen laboral de la actividad privada incide en la
eficiencia del gasto del Gobierno Regional de Lima, periodo 2020?, ¢,como el gasto
de personal bajo el régimen general incide en la eficiencia del gasto del Gobierno
Regional de Lima, periodo 20207, ¢,como el gasto de personal contratado bajo el
régimen especial CAS incide en la eficiencia del gasto del Gobierno Regional de
Lima, periodo 20207, y ¢como el gasto de personal contratado bajo la modalidad
de locacion de servicios incide en la eficiencia del gasto del Gobierno Regional de
Lima, periodo 20207.
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El Presupuesto Institucional (PIM), es la prevision de ingresos y gastos,
debidamente equilibrada, que los organismos publicos aprueban para un afio fiscal,
debiendo cumplir con sus metas presupuestarias y objetivos institucionales
establecidas para el afio en curso, programadas en proyectos de inversion y
actividades especificas en la estructura funcional programéatica. Instituto Nacional
de Defensa Civil - INDECI (2006, p. 6).

El gasto publico, es el conjunto de erogaciones que esta compuesto por
gastos corrientes, gastos de capital y servicio de deuda, que realizan los
organismos publicos con cargo a los créditos presupuestarios, para ser orientadas
a las acciones desarrolladas en atencion a la prestacion de los servicios publicos
en concordancia con las funciones y objetivos institucionales. (Ministerio de

Economia y Finanzas - MEF, 2021, Glosario).

Para efectos de la presente investigacion se utilizara el término Presupuesto
Institucional, que en el caso del GORE Lima comprende todos los recursos que al
cierre del afio fiscal disponia para la ejecucion de su mision institucional, que
conforman el presupuesto aprobado en la Ley de Presupuesto Anual y las
modificaciones que se producen durante todo el afio; entendiéndose como gasto a
la totalidad del presupuesto ejecutado durante el afio a nivel de compromiso

pagado.

El gasto de personal, son todos los gastos que se encuentran relacionados
con el personal de la entidad, sean directas o indirectas; no solo se refiere al sueldo
e impuestos, sino en todo aquel gasto que retribuya u ocasione el personal en la
entidad. Llamas, J. (2020).

Podemos definir que el gasto de personal se refiere a las retribuciones que
realiza una entidad hacia los servidores a su cargo, que va mas alla del pago de
remuneraciones, incluyendo las prestaciones sociales de pensiones y de

naturaleza social. Garcia, I. (2017).
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En el Estado Peruano, existen multiplicidad de regimenes en la
administracion publica, en lo que destacan por el nimero de personal que ocupa la
de la Carrera Administrativa (D.L.276), Carrera Magisterial, los Profesionales de la
Salud, los Asistenciales de la Salud, Servidores Penitenciarios, Militares y Policias,
Régimen de la actividad privada, CAS, Magistrados, Fiscales, Diplomaticos, entre
otros; lo cual conlleva a una desorganizacion por cada régimen lo que implica
distintos deberes y derechos al servidor. Echebarria, SERVIR (2004, p. 19).

En el GORE Lima se presenta una particularidad no comun a las demés
instituciones publicas peruanas y gobiernos regionales, toda vez que ademas del
Régimen General, en dos (02) de las veintidos (22) entidades que la conforman su
personal se encuentra bajo el régimen de la actividad privada (D.L.728); y en todas
se contratan personal bajo el régimen especial CAS y Locacion de Servicios, en los
dos primeros casos el gasto corresponde al concepto de personal y obligaciones
sociales y los dos restantes a servicios.

En lo que respecta al gasto de personal, se tiene que en el afio 2020 el
GORE Lima gasto el 81.34% de su presupuesto institucional en el Régimen General
(carrera administrativa, incluidos las carreras especiales del personal docente y
asistencial), el 11.42% del régimen especial CAS, el 6.43% en personal contratado
por Locacién de Servicios y solo el 0.81% en el personal se encuentra en el régimen
privado; lo que demuestra la relevancia del componente de personal en la gestion

publica regional desde el punto de vista del gasto.

La eficiencia del gasto alude los efectos de las condiciones sociales y
econdémicas de los paises con relacién a los recursos utilizados, midiendo los

efectos del gasto sobre las condiciones de vida de la poblacion. Machado, R. (2006,
p. 5).

Por lo que, la eficiencia del gasto responde a la forma en la que se

administran los recursos publicos al maximizar el impacto del accionar, busca
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identificar por qué muchas veces el accionar publico no maximiza el impacto de las
medidas implementadas. Abusada, R. Cusato, A. y Pastor, C. (2008, p. 341).

En nuestro pais la eficiencia del gasto es un indicador de medicion de la
gestion que el organo rector (MEF) utiliza en las evaluaciones de la ejecucion
presupuestaria durante cada afo fiscal y que determina la capacidad que
dispondrian los organismos publicos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
y Locales para aplicar los recursos que anualmente le son asignados para el
cumplimiento de los objetivos nacionales en su correspondiente ambito de

competencia, orientados al cierre de brechas sociales.

La Carrera Administrativa accede a los trabajadores ejercer su derecho y
deber de servir sus servicios a la poblacion, en base a evaluaciones y méritos en el
desempefio de sus funciones; conformada por niveles remunerativos y una
estructura uniforme de grupos ocupacionales que deben homologarse dentro de un
mismo sistema. InfoPublic (2021).

La carrera administrativa es un sistema técnico sobre la gestion de recursos
humanos en el Estado, con consagracion constitucional y legal, cuyo objeto es
ofrecer igualdad de oportunidades para acceder a la funcién publica. Guzman, N.
(2019).

El Régimen General, tiene como objetivo la incorporacién de servidores
idoneos, garantizando su estabilidad, asegurando su perfeccionamiento y
promoviendo su capacidad personal en el desempefio del servicio publico. Se
expone en una estructura que permite la ubicacion de los trabajadores segun sus
méritos y calificaciones. (Decreto Legislativo N° 276, Ley de bases de la carrera

administrativa y de remuneraciones del sector publico).

Asi tenemos que en el Gobierno Regional de Lima el nimero de personal
bajo régimen general son de 22,106 PEAs, que comprenden al personal
administrativo de carrera, personal docente de la reforma magisterial y los

profesionales y asistenciales de la salud, que representa el 74.60% del total del
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personal de la entidad y que en el afio 2020 significo un gasto del 73.57% del gasto

total, con politicas remunerativas diferenciadas y acorde a los perfiles y condiciones

establecidas por el sector correspondiente.

Ante el congelamiento del régimen general, en un contexto de reforma, cuyo
objetivo era mejorar su eficiencia, inicialmente aplicable a las entidades del régimen
monetario, control de la inflacidn, déficit fiscal y regulacion general de los mercados,
entre otras entidades. Su, C. y Prieto, T. (2015, p. 3).

El régimen laboral privado, se enmarca por el Decreto Legislativo N° 728 o
también conocido como Ley de Productividad y Competitividad Laboral, es una
legislacion muy importante por saber, la normativa tiene una serie de objetivos. Uno
de los principales objetivos es propiciar las competencias a trabajadores para

consolidar su desempefio laboral. GeoVictoria (2021).

Un caso muy particular es el personal bajo el régimen privado que labora en
el GORE Lima que solo comprende a 152 PEAs, un numero insignificante (0.51%
del total) que también se evidencia en el gasto que como ya lo sefalamos
anteriormente en el aflo 2020 solo represento el 0.81% del gasto total en personal,
no obstante que con la implementacién de una adecuada politica de personal le
permitiria a la entidad fortalecer las capacidades y competencias para mejorar el

desemperio laboral, como lo dice el autor antes mencionado.

El Contrato Administrativo de Servicios (CAS), es un régimen especial que
se aplica solo a las entidades publicas y se celebra entre una persona natural y el
Estado. No se encuentra bajo los regimenes de la actividad privada y de la carrera
administrativa, sino que se rige por una ley especifica (D.L.1057). Ministerio de

Educacion, Modernizacion (2021).

El CAS reemplaz6 a los contratos por Locacién de Servicios que habian
surgido a raiz de la imposibilidad de contratar en la carrera administrativa; a
diferencia de los trabajadores por Locacion de Servicios, los trabajadores CAS
gozan de algunos derechos laborales como vacaciones, afiliacion a ESSALUD y
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régimen pensionario, sin embargo, se establecié que es una modalidad contractual

administrativa y no laboral. Su, C. y Prieto, T. (2015, p. 3).

El régimen de CAS, reconoce beneficios y derechos laborales menores que
los decretados en los regimenes general y de la actividad privada, pese a que la
funcidén que desarrollan dichos servidores son permanentes, iguales y/o similares y

responden a cargos estables y organicos. Soto, E. (2016, p. 139).

A pesar que la modalidad de CAS es una alternativa para reforzar la
capacidad operativa administrativa del GORE Lima, ante la imposibilidad de un
mayor ingreso de personal por el régimen publico, se tiene que dicha modalidad
esta siendo utilizada principalmente para la contratacion de personal asistencial que
en el afio 2020 representa el 77.65% del gasto total de personal (3,395 PEAS)
seguido del sector educacion (828 PEAS) por el 13.53%, constituyéndose un factor
importante para la prestacion de servicios de salud y educacion en la region; lo que
nos lleva a inducir que la modalidad mencionada no solamente se usa para el

personal administrativo.

El Contrato de Locacién de Servicios, una modalidad contractual reconocida
en la legislacion civil nacional del Perd. Por medio de este, una persona
denominada Locador desarrolla determinados servicios a favor de otra persona

denominada Comitente, en el marco de una relacion civil. BDO Pera (2020).

La locacién de servicios esta regulada por el Cédigo Civil, segun los articulos
1764, que establece que por el contrato de locacion de servicios el locador se
obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle servicios por cierto tiempo o

para un trabajo determinado a cambio de una retribucion.

Y, 1766, aclara que el locador podra prestar el servicio personalmente, pero
puede valerse, bajo su propia direccién y responsabilidad, de auxiliares o sustitutos
si la colaboracion de estos esta permitida por el contrato o por los usos, y no es

incompatible con la naturaleza de la prestacion. Zavala, V. (2020).
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La contratacion por Locacion de Servicios también constituye una modalidad
bastante utilizada en el Gobierno Regional de Lima mayormente para servicios
especializados, asi tenemos que en el afio 2020 represento el 6.43% del gasto total
en personal, de los cuales en el sector salud en profesionales especialistas de la
salud se gastdo S/ 43,071,531.00 soles, el 63.38% del gasto de personal por
Locacion de Servicios, seguido de la Sede Central cuyo gasto fue del 18.37% del
total bajo dicha modalidad, mayormente de profesionales especialistas ligados al
gasto en proyectos de inversion publica.

Un elemento clave para una administracion publica de calidad, es el recurso
humano; lo cual, sumado a los recursos financieros, a la infraestructura, y a los
recursos materiales permiten ejecutar los procesos productivos publicos para la
provision de bienes y servicios a la poblacion. Por ello, para conseguir un Estado
eficaz y eficiente, es necesario el perfeccionamiento del recurso humano, de lo cual
dependera la implementacion de programas publicos y politicas en los distintos
niveles de gobierno. CEPAL (2014, p. 59 y 60).

Si analizamos el gasto en el afio 2020 del GORE Lima, en funcién de los dos
sectores mas significativos, como la obligacion de brindar dos importantes servicios
a la comunidad, tenemos que, del total del gasto de dicho afio, el 45.29%
correspondio al sector educacion, con una eficiencia del gasto de un 0.98; y el
sector salud cuyo gasto represento el 36.38% del total del gobierno regional, se
obtuvo una eficiencia de gasto de 0.94. Por ello es muy importante determinar
¢coémo el gasto de personal incidiria en la eficiencia del gasto de la entidad?, ya

gue se destina mayormente a los dos grandes sectores mencionados.
. METODOLOGIA
3.1. Tipoy disefio de investigacion
El tipo de investigacion es basica (tedrica), ya que esta orientada a la

exploracion de nuevos conocimientos sin una finalidad practica

especifica e inmediata. Sanchez, H. Reyes, C. y Mejia, K (2018, p. 79).
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Considerando que es una investigacion que analiza los datos del periodo
2020 y su comparacion con la informacién de los afios 2017, 2018 y 2019,
el disefio de la investigacion es no experimental toda vez que para el
estudio no se ha realizado manipulacion de alguna variable; por ende,
corresponde al nivel de investigacion transversal de tipo correlacional
causal, explicativo. Herndndez, R. Fernandez, C. y Baptista, M. (2014, p.
152 y 158).

El disefio como sigue:

VI

VD
Donde:
M — Significa las 22 Entidades que conforman el GORE Lima
VI — Simboliza Gasto de Personal.
VD — Simboliza Eficiencia del Gasto

ro— Simboliza la incidencia que existe entre el Gasto de Personal

y la Eficiencia del Gasto.

10
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3.2. Variables y operacionalizacion

La presente investigacion tiene como propésito determinar como el gasto
de personal contribuye a la eficiencia del gasto en el GORE Lima, por lo
tanto, la variable independiente es Gasto de Personal y la variable

dependiente es Eficiencia del Gasto, ambos con enfoque cuantitativo.

En lo que corresponde a la variable independiente “Gasto de Personal”
se considerara el total de recursos que la Entidad gasta en el pago de
remuneraciones y otros beneficios del personal que labora en la misma,
de conformidad a los conceptos de gasto de personal definidos en el
clasificador de gasto del MEF, correspondiente a las partidas de personal
y obligaciones sociales, CAS y gastos por servicios técnicos Yy

profesionales prestados por personas naturales. (MEF, 2019).

En lo que respecta a la dimension “Gasto de personal contratado bajo el
régimen laboral de la actividad privada (DL 728)", se considerara los
gastos de personal por los siguientes conceptos: retribuciones de los
funcionarios, directivos y servidores administrativos contratados a plazo
indeterminado y a plazo fijo, los beneficios autorizados por Ley expresa
(gratificacién, escolaridad, compensacion por tiempo de servicios, otros
gastos eventuales u ocasionales), la bonificacion extraordinaria por
reactivacion econémica, el seguro complementario de trabajo de riesgo

(SCTR), el seguro de vida ley y las contribuciones a ESSALUD.

En la dimensién “Gasto de personal bajo el régimen general (DL 276)”,
se considerara los gastos de personal por los siguientes conceptos:
retribuciones de los servidores administrativos contratados y nombrados
de la carrera administrativa, de los funcionarios y sus incentivos
laborales, de los docentes y auxiliares de educacién contratados y
nombrados y sus asignaciones excepcionales y bonificaciones

determinadas en la Ley de la reforma magisterial asi como las palmas

11
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magisteriales, los no profesionales y profesionales de la salud nombrados
y contratados, SERUMS, servicios complementarios de salud, guardias
hospitalarias, las bonificaciones extraordinarias por emergencia sanitaria
y reactivacion econdémica, los beneficios autorizados por Ley expresa
(aguinaldos, escolaridad, compensacion por tiempo de servicios, otros
gastos eventuales u ocasionales), las contribuciones a ESSALUD vy
SCTR.

En la dimensién “Gasto de personal contratado bajo el régimen especial
CAS (DL 1057)”, son los recursos que la entidad gasta en el personal
contratado por CAS y considera los siguientes conceptos:
remuneraciones, contribuciones a ESSALUD, aguinaldos, vacaciones
truncas, y las bonificaciones extraordinarias por emergencia sanitaria y

reactivacion econémica;

Y, en la dimension “Gasto de personal contratado bajo la modalidad de
locacion de servicios”, son los recursos que la entidad gasta en la
contratacion de servicios realizados por personas naturales relacionadas
al rol de la entidad, incluyendo los internos de salud, promotores de

educacion, estudios, consultorias y servicios complementarios de salud.

En lo que corresponde a la variable dependiente “Eficiencia del Gasto”
se tomara la dimension “Gasto Total Anual comparado con el
Presupuesto Institucional”’, que mediré la relacién entre el gasto total
ejecutado durante el afio con respecto al Presupuesto Institucional que
la entidad tiene asignado al final de dicho afio, que le fueron autorizados

para cumplir con su mision institucional.

Los datos de escala de razon se describen como un tipo de datos
cuantitativos que se determinan por un punto de cero absoluto, no hay
ningun valor numeérico negativo, los nimeros se contrastan en multiples

uno. Gonzales, J. (2019). Por lo tanto, en el presente estudio se utilizara

12
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3.3.

dicha escala, considerando que los datos que se comparan corresponden

al gasto de personal y gasto total, expresado en soles.

Poblacién

Una poblacion es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una
serie de especificaciones (Lepkowski, 2008b) y la muestra es un
subconjunto de elementos que corresponden a ese conjunto determinado
en sus caracteristicas al que llamamos poblacion. Hernandez, R.
Fernandez, C. y Baptista, M. (2014, p. 152).

En el presente estudio comprende al gasto de personal de las 22
Entidades Publicas que conforman GORE Lima y estad conformada por

los siguientes elementos, independiente del periodo de tiempo:

— Gasto de personal que labora en el Gobierno Regional de Lima
contratado bajo el régimen laboral de la actividad privada (D.L.728).

— Gasto de personal que labora en el Gobierno Regional de Lima bajo
el régimen general (D.L.276 y carreras especiales).

— Gasto de personal que labora en el Gobierno Regional de Lima
contratado bajo el régimen especial CAS (D.L.1057).

— Gasto de personal que labora en el Gobierno Regional de Lima
contratado bajo la modalidad de Locacion de Servicios.

Para la variable dependiente “Eficiencia del Gasto”, es la comparacion
entre el gasto total realizado por el Gobierno Regional de Lima con
respecto al presupuesto institucional anual, al cierre del afio fiscal 2020.

Es importante precisar que, en el presente estudio, toda vez que, al tener
un caracter de analisis cuantitativo y descriptivo, no se esta trabajando
con una muestra sino con el total de la poblacion constituida por el gasto
de personal de las 22 entidades que conforman el GORE Lima, durante
el periodo 2020.

13
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3.4.

3.5.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se uso la técnica de observacion, recolectando la informacion econdmica
financiera registrada en el Portal de Transparencia Econémica del MEF,
y en el Software Informatico Sistema Integrado de Administracion
Financiera del sector publico (SIAF-SP). MEF (2021).

Los instrumentos utilizados son los reportes que se extraen de las fuentes
anteriormente sefaladas, asi como la base de datos del Software
Informatico Sistema Integrado de Administracion Financiera del sector
publico (SIAF-SP), que es utilizado por el sector publico para automatizar

los procedimientos financieros y registrar el uso de los recursos publicos.

Asimismo, para los analisis estadisticos se utlizado el software
estadistico MINITAB V.18.

Procedimientos

Para realizar el estudio se recolectara y procesara la informaciéon del
gasto utilizando una hoja de calculo, tomando como referencia el
clasificador de gasto del gasto en el sector publico peruano, instrumento
normativo que clasifica los ingresos presupuestarios y su aplicacion
financiera segun los motivos de su destino; asi como los criterios de
organizacion y control utilizados por el Aplicativo Informético para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP) para el registro de informacién sobre la
administracion de los recursos humanos del Estado, que es utilizado para

las diferentes fases del proceso presupuestario. MEF (2021).

En lo que corresponde a la recopilacién de informacion oficial del GORE

Lima, ha sido viable toda vez que el autor del presente estudio es servidor

14
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3.6.

3.7.

publico actualmente en funciones, realizando las coordinaciones

necesarias y contando con la autorizacion oficial respectiva.

Método de analisis de datos

El andlisis descriptivo consigue describir, registrar, analizar e interpretar
la naturaleza actual y la composicién o procesos de los fendmenos;
trabajando sobre las realidades de hecho, caracterizandose por
presentarnos una interpretacion correcta. Tamayo y Tamayo. (2008, p.
58), citado por Loggiodice, Z. (2012).

En tal sentido la investigacion utiliza el método de analisis descriptivo
toda vez que analiza datos reales claramente ejecutados y verificables

como es el gasto ejecutado de personal y total.

Aspectos éticos

En la realizacion del presente estudio se respeté la informacion oficial del
Gobierno Regional de Lima y del Ministerio de Economia y Finanzas,
publicado en instrumentos formales y oficiales, de conformidad a los
lineamientos y criterios establecidos en la Guia para la elaboracion de los
trabajos de investigacion y tesis para la obtencién de grados académicos
y titulos profesionales emitidos por la Universidad Cesar Vallejo.
Asimismo, considerando que el autor del presente estudio es servidor
publico del GORE Lima se ha respetado los lineamientos y directivas de

acceso a la informacién establecidas por la Entidad.

IV. RESULTADOS

En el afio 2020, el Gobierno Regional de Lima conto con un presupuesto total anual

de 1,549.6 millones de soles, de los cuales el presupuesto asignado para personal

represento el 69.80% (1,081.6 millones de soles) de dicho presupuesto; lo que

evidenciaria que la carga laboral es bastante significativa, asi que en dicho afio se

15
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contd con 29,633 trabajadores en diversos regimenes laborales; lo que a su vez

nos induce a pensar que dicho gasto tendria una gran incidencia en la eficiencia

de gasto de la entidad.

Si analizamos el presupuesto asignado para personal se tiene que el 80.04%

(865.7 millones de soles) corresponde al régimen general, dado que esta

conformado por 22,106 trabajadores; el 11.71% (126.7 millones de soles)

corresponde al personal CAS, que comprende 4,541 trabajadores; el 7.41% (80.1

millones de soles) al personal contratado por locacion de servicios, que se estima

en 2,834 personas naturales relacionadas al rol en la entidad; y solo el 0.84%

correspondio al personal de la actividad privada (9.1 millones de soles), toda vez

que solo corresponde a 152 trabajadores, como se puede apreciar en el Gréfico 1,

y en numero de trabajadores en la Tabla 24 como Anexo:

Grafico 1. Presupuesto Total vs Presupuesto de Personal, periodo 2020.

Gobierno Regional de Lima

( en millones de soles )

........ 1,549.6 -
Otros conceptos [~~~ T
30.20%

""""" 1,081.6
----------- JEEEe—

69.80% - 80.04%-

Pto. de Personal
11.71%

Presupuesto Total Presupuesto de Personal

Presupuesto Total vs Presupuesto de Personal 2020

Actividad Privada

Régimen General

CAS

Locacion de Servicios

Fuente: Portal de Transparencia Econdémicadel Ministerio de Economiay Finanzas - M EF

Elaboracién propia
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La mayor asignacion presupuestal para personal bajo el régimen general se
debe principalmente a que el GORE Lima tiene la competencia de brindar los
servicios de educacion, salud y agricultura en su ambito jurisdiccional, que se
realiza a través del concurso de personal docente, auxiliares de educacion,
personal asistencial de salud, SERUMS y profesionales especialistas, asi como el
personal administrativo que conduce los sistemas administrativos publicos de las
20 entidades que dependen del Gobierno Regional de Lima, personal que goza en
su mayor parte de estabilidad laboral toda vez que fueron transferidos por el sector

correspondiente.

Como lo sefialamos anteriormente, le sigue en importancia el personal CAS,
modalidad de contratacién que se viene aplicando en el sector publico desde el afio
2008, para suplir las necesidades de personal que realiza labores permanentes,
toda vez que por restricciones en el gasto publico se prohibe el ingreso de personal
bajo el régimen general; asi como reducir progresivamente el personal contratado
por locacion de servicios, que en aquel entonces constituia una gran carga laboral
para el estado, pero que no generaba vinculo laboral y estaba exento de las

responsabilidades administrativas que implica la funcién publica.

El personal por locacion de servicios es contratado mayormente para labores
especializadas y no permanentes, en el caso del sector salud tenemos a los
profesionales médicos especialistas y casos de campafias de salud que se realiza
de manera periddica y con un fin especifico; en las demas entidades la contratacion
bajo esta modalidad se realiza mayormente para estudios, asesorias, capacitacion,

supervision, auditorias, entre otros.

Un caso muy particular y excepcional lo constituye el personal bajo el
régimen laboral de la actividad privada, que solo es autorizado para dos gobiernos
regionales (Lima y Callao), que fue implementado con el propésito de mejorar la
gestion publica con el concurso de profesionales calificados, es asi que en el caso
del GORE Lima solo es utilizado parcialmente por dos de sus entidades con serias

limitaciones en la administracion de recursos humanos que no ha permitido su
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mayor utilizacion y ampliacién para los fines sefialados, no obstante que dichos

trabajadores participan activamente al logro de la eficiencia del gasto a través de

las inversiones publicas.

En lo que respecta al gasto tenemos que, en el afio 2020 el gasto total
ejecutado por el Gobierno Regional de Lima por todo concepto ascendi6 a 1,425.6
millones de soles, que equivale al 92.00% de su presupuesto total al cierre del afio
fiscal, como se puede evidenciar en el Grafico 2:

Gréfico 2. Gasto Total vs Gasto de Personal, periodo 2020.

Presupuesto Total vs Gasto Total 2020
Gobierno Regional de Lima
( en millones de soles )

1,600.0
1,550.0
1,500.0

1,549.6 92.00 %
1,450.0
1,400.0 1,425.6

1,350.0

Presupuesto ~ Gasto

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economiay Finanzas - M EF

Elaboracién propia

Si analizamos el gasto de personal, este represento el 73.57% (1,048.8
millones de soles), del total del gasto anual antes sefialado y el 96.97% del
presupuesto asignado para el gasto de personal, superior al porcentaje alcanzado
por el gasto por todo concepto, lo que se debe principalmente por que dicho gasto
tiene un caracter rigido e ineludible, aplicable mayormente a los regimenes general,
actividad privada y CAS que son los mayores componentes del gasto. Como se

pude apreciar en el Grafico 3:
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Gréfico 3. Presupuesto Total vs Gasto Total, periodo 2020.

Pto de Personal vs Gasto de Personal 2020
Gobierno Regional de Lima
(en millones de soles )
1,090.0
1,080.0
1,070.0
1,060.0
1,081.6 96.97 %
1,050.0
1,040.0 1,048.8

1,030.0

Presupuesto ~ Gasto

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economiay Finanzas - M EF

Elaboracion propia

Si descomponemos el gasto de personal por régimen laboral, se tiene que el
mayor porcentaje, 81.34% (853.1 millones de soles), corresponde al régimen
general; seguido por gasto en el personal contratado bajo el régimen especial CAS
gue represento el 11.42% (119.8 millones de soles); le sigue en importancia por la
cuantia del gasto, la del personal contratado como locacion de servicios que
represento el 6.43% (67.4 millones de soles); y por ultimo con solo el 0.81% (8.5
millones de soles) tenemos lo que corresponde al personal contratado bajo el

régimen privado, como su puede apreciar en el Grafico 4:

Grafico 4. Presupuesto de Personal vs Gasto de Personal, periodo 2020.
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Gasto Total vs Gasto de Personal 2020
Gobierno Regional de Lima
(‘en millones de soles )
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Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economiay Finanzas - M EF

Elaboracion propia

Como lo mencionamos anteriormente dado el caracter rigido e ineludible de
los gastos en personal bajo el régimen general, se tiene que este logro alcanzar el
98.54% (Grafico 5) del presupuesto asignado por dicho concepto, superior en 1.5
puntos porcentuales a lo ejecutado en todo el personal; sin embargo, el gasto en
personal CAS, solo alcanzo un 94.56% (Grafico 6) de su presupuesto y el régimen
privado, el 93.62% (Grafico 7), cifras inferiores al porcentaje de gasto en personal.
Dicha situacién evidencia una preocupante ineficiencia en la ejecucion del gasto
toda vez que teniendo en cuenta que los mencionados gastos son financiados por
el erario publico en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, al término del
afo fiscal ha significado una reversion de mas de 20 millones, como se puede
apreciar en la Tabla 1, recursos que bien pudieron usarse para reforzar la
capacidad operativa de las entidades del sector salud para retener el avance de la

pandemia ocasionado por el COVID 19.
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Tabla 1. Presupuesto Institucional Total vs Gasto Total del afio 2020 del

Gobierno Regional de Lima, en millones de soles.

Detalle Presupuesto Gasto Saldo %
Presupuesto Total 1,549.6 1,425.6 124.0 92.00
Ofros Gastos (Sin Personal) 468.0 376.7 91.2 80.51
Gasto Personal 1,081.6 1,048.8 32.8 96.97
Rigido 1,001.5 981.4 201 97.99
Actividad Privada 9.1 8.5 06  93.62
Regimen General 865.7 853.1 12.6 98.54
CAS 126.7 119.8 6.9 9456
No Rigido 80.1 67.4 12.7  84.13
Locacién de servicios 80.1 67.4 12.7 84.13

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF
Elaboracion propia

Grafico 5. Presupuesto de Personal vs Gasto de Personal del Régimen

General, periodo 2020.

Regimen General 2020
Gobierno Regional de Lima
( en millones de soles)
870.0

865.0
860.0
865.7 98.54 %
855.0
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Presupuesto ~ Gasto

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economiay Finanzas - M EF

Elaboracién propia
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Gréfico 6. Presupuesto de Personal vs Gasto de Personal del CAS, periodo
2020.

CAS 2020
Gobierno Regional de Lima
( en millones de soles )
128.0
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126.7 94.56 %
120.0
118.0 119.8

116.0
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Fuente: Portal de Transparencia Econdmicadel Ministerio de Economiay Finanzas - M EF

Elaboracién propia

Grafico 7. Presupuesto de Personal vs Gasto de Personal de la Actividad
Privada, periodo 2020.

Actividad Privada 2020
Gobierno Regional de Lima
(en millones de soles)
9.2

9.0
8.8
91 93.62 %
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Fuente: Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economiay Finanzas - M EF

Elaboracién propia
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Una situacion particular y preocupante se ha presentado en el gasto de
personal contratado por locacion de servicios que solo alcanzé una ejecucion del
84.13% (Gréfico 8) de su presupuesto, lo que también se califica como una
ineficiencia del gasto por varias razones, la primera y principal es que el uso de
dichos recursos no tiene un caracter rigido y por lo tanto con un adecuado
seguimiento de la programacion y ejecucion se pudo haber destinado para otros
fines més prioritarios, como la atencién de la emergencia sanitaria, evitando de esta
manera que se haya tenido que revertir al tesoro publico la suma 12.7 millones y
peor aun que por dilatados tramites se haya tenido que postergar los pagos

comprometiendo el presupuesto del siguiente afio.

Gréfico 8. Presupuesto de Personal vs Gasto de Personal por Locacion de

Servicios, periodo 2020.
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De conformidad a las definiciones de eficiencia del gasto e indicador de
medicion de la gestion publica establecido por el MEF, que es el objeto del presente
estudio, se tiene que en el afio 2020 el Gobierno Regional alcanzé una Eficiencia
de Gasto de 92.00%, que representa el porcentaje del presupuesto anual que se
logro ejecutar al cierre del afo fiscal, lo que determina la capacidad que ha tenido
el Gobierno Regional para aplicar los recursos que le fueron asignados durante el
ano para el cumplimiento de sus competencias funcionales y objetivos

institucionales, orientados al cierre de brechas sociales en su ambito jurisdiccional.

Si comparamos la eficiencia de gasto, el GORE Lima con el indicador
obtenido por todo el Sector Publico del Estado Peruano, que solo alcanzd un
83.78%, podriamos suponer que es un indicador aceptable; mucho mas si lo
comparamos con los indicadores obtenidos de los tres niveles de gobierno, que
alcanzaron, el 88.70% correspondiente al nivel de Gobierno Nacional, el 89.07%
correspondiente al nivel de Gobiernos Regionales, y el 64.34% correspondiente al
nivel de Gobiernos Locales, segun se puede apreciar en el Anexo, Tabla 20 y
Grafico 22.

Sin embargo, si tenemos en cuenta el monto del presupuesto que disponia
el GORE Lima para el cumplimiento de sus fines institucionales, se tiene que se
dej6 de ejecutar la suma de 124.0 millones de soles, cifra importante que al no
gastarse en su oportunidad supone la postergacion de las necesidades y
expectativas de la poblacién y que genera una importante pérdida del presupuesto
de caracter irreversible como es el caso del presupuesto proveniente de la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios, que son revertidos al tesoro publico, como
se puede revisar en el Anexo, Tabla 21 y Grafico 23, en el afio 2020 se revirti6 58.3
millones de soles, lo que podria haberse utilizado para reforzar la capacidad de
respuesta ante la emergencia sanitaria causada por el COVID 109.

Para tener una mayor claridad sobre el impacto de la eficiencia de gasto

alcanzado por el Gobierno Regional de Lima, que si bien como lo demostramos

anteriormente fue superior a lo alcanzado por los diversos niveles de gobierno, en
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la Tabla 23 y Grafico 25 del Anexo, se muestra el comportamiento del gasto a nivel
de sectores, asi tenemos que partiendo de un sector prioritario en la emergencia
sanitaria en el Sector Salud solo se alcanz6 una ejecucion del 92.23%, lo que ha
significado que se deje ejecutar 46.4 millones de soles, lo que resulta

incomprensible en el contexto de la emergencia mencionada.

Otro sector muy importante para el Gobierno Regional de Lima es el Sector
Educacién que solo alcanzo una ejecucion de 96.72% de su presupuesto asignado,
lo que ha significado que se deje de ejecutar 21.7 millones de soles; similar
situacion se presenta en sectores como transportes, seguridad ciudadana,
saneamiento, agricultura, entre los mas relevantes, cuya baja ejecucion significa
postergar el cierre de brechas de infraestructura publica y de servicios basicos que

son necesarios para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la regiéon Lima.
Andlisis de los Resultados de la Variable Independiente y sus Dimensiones

Para el andlisis de cada uno de los objetivos especificos se ha tomado la
informacion de la Ejecucion del Gasto de Personal del Gobierno Regional de Lima,
periodo 2017 - 2020.

Como podemos apreciar en la Tabla 2, en lo que significa Gasto de personal
contratado bajo el régimen privado, entre los afios 2017 al 2020, tiene un resultado
promedio de 93.470% y una dispersion en promedio de 8.090% alrededor de la
media o valor central de los datos.

Tabla 2. Gasto de personal contratado bajo el régimen laboral de la

actividad privada, del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 - 2020.

N para moda 0
Media 0.9347 93.470%
Mediana 0.963 96.300%
Modo * *
Desviacion Estandar 0.0809 8.090%
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Varianza 0.0065 0.650%
Coeficiente de Variacion  8.65 865.0%
Minimo 0.82 82.000%
Maximo 0.993 99.300%

Origen: MINITAB V.18
Creacion propia

En lo que respecta al Gasto de personal bajo el régimen general, el resultado
que se aprecia en la Tabla 3, entre los afios 2017 al 2020, ha obtenido un promedio
de 99.125% y una dispersion en promedio de 0.670% alrededor de la media o valor

central de los datos.

Tabla 3. Gasto de personal bajo el régimen general, del Gobierno Regional
de Lima, periodo 2017 - 2020.

N para moda 0
Media 0.99125 99.125%
Mediana 0.991 99.100%
Modo * *
Desviacién Estandar 0.0067 0.670%
Varianza 0.00004 0.004%
Coeficiente de Variacion ~ 0-68 68.000%
Minimo 0.985 98.500%
Maximo 0.998 99.800%

Origen: MINITAB V.18
Creacion propia

Como se puede visualizar en la Tabla 4, el GORE Lima, entre los afios 2017
al 2020, en lo que corresponde al Gasto de personal contratado bajo el régimen
especial CAS presenta un resultado promedio de 94.070% y una dispersién en

promedio de 4.110% alrededor de la media o valor central de los datos.
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Tabla 4. Gasto de personal contratado bajo el régimen especial CAS, del
Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 - 2020.

N para moda 0
Media 0.9407 94.070%
Mediana 0.947 94.700%
Modo * *
Desviacién Estandar 0.0411 4.110%
Varianza 0.0017 0.170%
Coeficiente de Variacion 4.37 437.0%
Minimo 0.885 88.500%
Maximo 0.984 98.400%

Origen: MINITAB V.18
Creacion propia

Y, en la Tabla 5, se presenta un resultado entre los afios 2017 al 2020,
promedio de 82.280%, en lo que respecta al Gasto de personal contratado bajo la
modalidad de locacion de servicios, con una dispersion en promedio de 12.510%

alrededor de la media o valor central de los datos.

Tabla 5. Gasto de personal contratado bajo la modalidad de locacion de

servicios, del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 - 2020.

N para moda 0
Media 0.8228 82.280%
Mediana 0.857 85.700%
Modo * *
Desviacién Estandar 0.1251 12.510%
Varianza 0.0157 1.570%
Coeficiente de Variacion ~ 1521 1521.0%
Minimo 0.644 64.400%
Maximo 0.933 93.300%

Origen: MINITAB V.18
Creacion propia
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Nivel inferencial

H.: los datos provienen de una distribucion normal

Ho: los datos no provienen de una distribucion normal

En la dimension, Gasto de personal contratado bajo el régimen privado y su
incidencia en la eficiencia del gasto del GORE Lima, periodo 2017 - 2020, se
obtiene un resultado en la prueba de normalidad que nos otorga un grado de
significancia de 0.165 por lo tanto siendo el valor mayor al 0.05, nos muestra que
los datos no provienen de una distribucion normal y corresponden a pruebas no

paramétricas.

Gréfico 9. Prueba de normalidad del Gasto de personal contratado bajo el

régimen laboral de la actividad privada, periodo 2017 - 2020.
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En la dimension, Gasto de personal bajo el regimen general, y su incidencia

en la eficiencia del gasto del GORE Lima, periodo 2017 - 2020, el resultado en la
prueba de normalidad nos otorga un grado de significancia de 0.173 siendo el
mencionado valor mayor al 0.05, nos muestra que los datos no provienen de una

distribucion normal y corresponden a pruebas no paramétricas.

Gréafico 10. Prueba de normalidad del Gasto de personal bajo el régimen
general, periodo 2017 - 2020.
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En la dimension, Gasto de personal contratado bajo el régimen especial CAS
y su incidencia en la eficiencia del gasto del GORE Lima, periodo 2017 - 2020, el
resultado obtenido en la prueba de normalidad nos otorga un grado de significancia
de 0.340, mayor al 0.05, lo cual nos indica que los datos no provienen de una

distribucion normal y corresponden a pruebas no paramétricas.
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Gréfico 11. Prueba de normalidad del Gasto de personal contratado bajo el

régimen especial CAS, periodo 2017 - 2020.
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Asimismo, en la dimensién, Gasto de personal contratado por locacién de
servicios y su incidencia en la eficiencia del gasto del GORE Lima, periodo 2017 -
2020, se refleja en la prueba de normalidad un resultado de grado de significancia
de 0.253, superior al 0.05, lo que también nos confirma que los datos no provienen

de una distribucién normal y corresponden a pruebas no paramétricas.

Gréfico 12. Prueba de normalidad del Gasto de personal contratado bajo la

modalidad de locacion de servicios, periodo 2017 - 2020.
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Contrastacion de hipétesis

Nivel de significancia a = 0.05 — 5% de margen maximo de error.
Regla de decision p = a— se acepta la hipétesis nula Ho

P < a— se acepta la hipétesis alterna Hi

Hipotesis especificas 1: El gasto de personal contratado bajo el régimen laboral
de la actividad privada positivamente incidiria en la eficiencia del gasto del Gobierno

Regional de Lima, periodo 2020.

Hi:  El gasto de personal contratado bajo el régimen laboral de la actividad
privada positivamente incidiria en la eficiencia del gasto del Gobierno

Regional de Lima, periodo 2020.
Ho: El gasto de personal contratado bajo el régimen laboral de la actividad

privada No Incidiria positivamente en la eficiencia del gasto del Gobierno

Regional de Lima, periodo 2020.
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Como se aprecia en el Grafico 13, la pendiente es negativa, por tanto, la

linea de regresion decrece, mostrando una correlacion inversa.

Grafico 13. Linea ajustada del Gasto de personal contratado bajo el

régimen laboral de la actividad privada, periodo 2017 - 2020.

Grafica de linea ajustada
C1 = 1.398 - 0.480 Co

L . . 5 0.0982318
R-cuad. 1.6%
R-cuad.{ajustadao) 0.0%

0.95

\
o 030
0.85
.
0.80
093 094 035 096 057 098 059

Co

Prueba de Shapiro
Origen: MINITAB V. 18.
Creacion propia

Debido que el nivel de significancia o valor de p = 0.000 es menor a 0.05
permite rechazar la hipétesis nula y aceptar la hipétesis alterna. Es decir que el
Gasto de personal contratado bajo el régimen laboral de la actividad privada, si

incide en la eficiencia del Gasto del GORE Lima; como se puede aprecia en la
siguiente tabla se ha obtenido un coeficiente de correlacion de Pearson = -0.127.

Tabla 6. Correlacion de Pearson de Gasto de personal contratado bajo el

régimen laboral de la actividad privada, periodo 2017 - 2020.

Correlacion de Pearson -0.127

Valor p 0,000
Origen: MINITAB V. 18.

Creacion propia
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Hipotesis especificas 2: El gasto de personal bajo el régimen general
positivamente incidiria en la eficiencia del gasto del Gobierno Regional de Lima,
periodo 2020.

Hi:  El gasto de personal bajo el régimen general positivamente incidiria en la

eficiencia del gasto del Gobierno Regional de Lima, periodo 2020.

Ho:  El gasto de personal bajo el régimen general positivamente No incidiria en la

eficiencia del gasto del Gobierno Regional de Lima, periodo 2020.

Como se aprecia en el Grafico 14, la pendiente es negativa, por tanto, la

linea de regresion decrece, mostrando una correlacion inversa.

Grafico 14. Linea ajustada del Gasto de personal bajo el régimen general,
periodo 2017 - 2020.
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Debido que el nivel de significancia o valor de p = 0.000 es menor a 0.05
permite rechazar la hip6tesis nula y aceptar la hipotesis alterna. Es decir que el
Gasto de personal bajo el régimen general, si incide en la eficiencia del Gasto del
GORE Lima; como se muestra en la siguiente tabla se ha obtenido un coeficiente

de correlacion de Pearson = -0.099.

Tabla 7. Correlacion de Pearson de Gasto de personal bajo el régimen
general, periodo 2017 - 2020.

Correlacion de Pearson -0.099

Valor p 0,000
Origen: MINITAB V. 18.

Creacion propia

Hipotesis especificas 3: El gasto de personal contratado bajo el régimen especial
CAS positivamente incidiria en la eficiencia del gasto del Gobierno Regional de

Lima, periodo 2020.

Hi:  El gasto de personal contratado bajo el régimen especial CAS positivamente
incidiria en la eficiencia del gasto del Gobierno Regional de Lima, periodo
2020.

Ho:  El gasto de personal contratado bajo el régimen especial CAS positivamente
No incidiria en la eficiencia del gasto del Gobierno Regional de Lima, periodo

2020.

Como se aprecia en el Grafico 15, la pendiente es negativa, por tanto, la

linea de regresion decrece, mostrando una correlacion inversa.

Gréafico 15. Linea ajustada del Gasto de personal contratado bajo el

régimen especial CAS, periodo 2017 - 2020.
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Debido que el nivel de significancia o valor de p = 0.000 es menor a 0.05
permite rechazar la hip6tesis nula y aceptar la hipotesis alterna. Es decir que el
Gasto de personal contratado bajo el régimen especial CAS, si incide en la

eficiencia del Gasto del GORE Lima; como se puede aprecia en la siguiente tabla

se ha obtenido un coeficiente de correlacién de Pearson = -0.468.

Tabla 8. Correlacion de Pearson de Gasto de personal contratado bajo el

régimen especial CAS, periodo 2017 - 2020.

Correlacion de Pearson -0.468

Valor p 0,000
Origen: MINITAB V. 18.

Creacion propia
Hipotesis especificas 4: El gasto de personal contratado bajo la modalidad de

locacion de servicios positivamente incidiria en la eficiencia del gasto del Gobierno

Regional de Lima, periodo 2020.
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Hi:  El gasto de personal contratado bajo la modalidad de locacion de servicios

positivamente incidiria en la eficiencia del gasto del Gobierno Regional de

Lima, periodo 2020.

Ho:  El gasto de personal contratado bajo la modalidad de locacion de servicios
positivamente No incidiria en la eficiencia del gasto del Gobierno Regional

de Lima, periodo 2020.

Como se aprecia en el Grafico 16, la pendiente es positiva, por tanto, la

linea de regresion decrece, mostrando una correlacion inversa.

Grafico 16. Linea ajustada del Gasto de personal contratado bajo la

modalidad de locacion de servicios, periodo 2017 - 2020.
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Debido que el nivel de significancia o valor de p = 0.000 es menor a 0.05
permite rechazar la hipétesis nula y aceptar la hipétesis alterna. Es decir que el
Gasto de personal contratado bajo la modalidad de locacion de servicios, si incide

en la eficiencia del Gasto del GORE Lima; como se puede visualizar en la siguiente

tabla se ha obtenido un coeficiente de correlacién de Pearson = 0.981.
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Tabla 9. Correlacion de Pearson de Gasto de personal contratado bajo la

modalidad de locacién de servicios, periodo 2017 - 2020.

Correlacion de Pearson 0.981

Valor p 0,000
Origen: MINITAB V. 18.

Creacion propia

V. DISCUSION

En el Gobierno Regional de Lima, durante el afio 2020, el presupuesto asignado
para personal supero el 69% del presupuesto total, lo que determina que la carga
laboral es bastante significativa, destacando por su mayor numero el personal bajo
el régimen general y el CAS, por lo tanto, tendrian una gran incidencia financiera
en la eficiencia de gasto de la Entidad.

Para cumplir con su mision de brindar los servicios de educacion, salud y
agricultura en su ambito jurisdiccional el Gobierno Regional de Lima cuenta
mayormente con personal docente, auxiliares de educacién, personal asistencial
de salud y personal administrativo bajo el régimen general y el CAS, lo que explica

el mayor presupuesto asignado para dichos fines.

Y, ante la prohibicion del ingreso de personal al sector publico por la politica
de austeridad establecida en las leyes anuales de presupuesto el Gobierno
Regional de Lima cubre su demanda de recursos humanos a través de CAS y por
contratos por locacién de servicios, que es usado para labores especializadas.
Asimismo, la gestion de recursos humanos bajo el régimen privado presenta
limitaciones que no permite su adecuada utilizacién no obstante su participacion es

importante al logro de la eficiencia del gasto.

Al término del afio fiscal 2020, el Gobierno Regional de Lima ejecuto el
92.00% de su presupuesto total, de los cuales el 67.68% correspondi6 al gasto de
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personal, que tiene un caracter rigido e ineludible, aplicable mayormente a los
regimenes general, de la actividad privada y del CAS, y no regido en lo que respecta
al personal contratado por locacién de servicios. Y en lo que respecta al gasto de
personal se tiene que el 81.34% corresponde al régimen general, el 11.42% al CAS,

el 6.43% a locacion de servicios y solo el 0.81% al régimen de la actividad privada.

En el afio 2020 el Gobierno Regional de Lima alcanz6 una Eficiencia de
Gasto de 92.00%, que, de conformidad a la definicién e indicador de medicién de
la gestion publica establecido por el 6rgano rector (MEF), determina la capacidad
que ha tenido el Gobierno Regional para aplicar los recursos que le fueron
asignados en el indicado afio para su cumplimiento de funciones y competencias,

objetivos institucionales y al cierre de brechas sociales.

Dicho indicador super6 al obtenido por todo el Sector Publico del Estado
Peruano (83.78%) y superior a los indicadores obtenidos por las entidades del
Gobierno Nacional (88.70%), de los Gobiernos Regionales (89.07%) y la obtenido

por los Gobiernos Locales (64.34%).

Sin embargo se evidencia una preocupante ineficiencia en la ejecucion del
gasto de personal, toda vez que el régimen general logré ejecutar el 98.54% de su
presupuesto anual, el CAS de 94.56% de su presupuesto, con un 84.13% los
locadores de servicios y el 93.62% al régimen de la actividad privada, lo que ha
determinado que al cierre del afio fiscal se haya revertido al Tesoro Publico la suma
de 32.8 millones de soles, recursos que pudieron usarse para reforzar la capacidad
operativa del Gobierno Regional de Lima y atender necesidades prioritarias en el

contexto de la emergencia sanitaria por el COVID 19.

No obstante, el indicador de eficiencia alcanzado desde el aspecto
financiero, se dejo de ejecutar la suma de 124.0 millones de soles, lo que ha
significado una reversion de 58.3 millones de soles al tesoro publico; en cuanto a
sus repercusiones en el sectores salud y educacién, se tiene que en el sector salud
se dejo de ejecutar 46.4 millones de soles y en el sector educacion 21.7 millones

de soles, problematica que también se presentd en los sectores transportes,
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seguridad ciudadana, saneamiento, agricultura, cuya menor ejecucion significa
postergar el cierre de brechas de infraestructura publica y de servicios basicos que

son necesarios a la mejora de la calidad de vida de la poblacion de la region Lima,
asi como disminuir el avance del COVID 19.

Si comparamos la eficiencia del gasto alcanzada por el GORE Lima en el
afio 2020 con respecto a los 2019, 2018 y 2017 que alcanzaron el 87.10%, 89.89%
y 88.80%, respectivamente, podemos observar que presenta un comportamiento
aleatorio pero que ha mejorado en el ultimo afo, lo que podriamos inducir que se
ha visto influenciado por la Emergencia Sanitaria ante la necesidad de mayores
gastos y la flexibilizacion de los procedimientos administrativos. Por tanto, la
eficiencia del gasto publico durante los afios 2019, 2018 y 2017 dejo de ejecutar
importantes recursos (196.0, 143.0 y 158.5 millones de soles, respectivamente) que
hubieran contribuido al cierre de brechas sociales y atender compromisos
pendientes como la cuantiosa deuda social que mantiene el Gobierno Regional con
los trabajadores activos y cesantes de la Entidad. Como se aprecia en la Tabla 9.

Y como se puede visualizar en la Tabla 15, el gasto de personal entre los
afos 2017 al 2020 contrariamente a la eficiencia del gasto tuvo un comportamiento
creciente (93.51%, 98.59%, 96.67% y 96.97%), que si bien pueden considerarse
cifras importantes al haber superado el indicador de eficiencia total (92.00%), sin
embargo no obstante su naturaleza rigida e ineludible ha significado la reversion al
tesoro publico de 55.7, 12.9, 31.8 y 32.8 millones de soles en los afios 2017, 2018,
2019 y 2020, respectivamente, montos importantes que con una adecuada gestion
de recursos humanos pudieron haberse utilizado para la capacitacion del personal,
el sinceramiento de los niveles remunerativos, la promocion de personal, la
reincorporacion del personal con sentencia judicial, la liquidacion de la deuda social
de personal, entre otros, asi como el reforzamiento de las medidas de bioseguridad
en las instalaciones para prevenir el avance del COVID 19 entre el personal de las

entidades.

Si analizamos el gasto por grupos remunerativos (variables dependientes)

se tiene que han tenido el mismo comportamiento que el gasto total de personal

39



N ucv
como se puede apreciar en las tablas 16, 17, 18 y 19; sin embargo, en lo que
respecta al gasto del régimen general se tiene que en los afios 2019 y 2020 ha
desmejorado significativamente con respecto a los dos afios anteriores, lo que ha
determinado se revierta al erario publico las sumas de 10.9y 12.6, respectivamente,
qgue pudo utilizarse para el pago de devengados por beneficios laborales (ATS,
CTS, REPRO, entre otros).

Similar comportamiento se puede apreciar en el CAS y los Locadores de
Servicios, en las que se han revertido importantes montos que pudieron utilizarse
para reforzar la capacidad operativa y técnica de las entidades y unidades
organicas relevantes para ayudar a mejorar la eficiencia del gasto, principalmente
de los sectores educacién y salud, esta ultima para revertir los efectos negativos de
la emergencia sanitaria causada por el COVID 19; asi como mejorar la capacidad
de gasto en inversiones publicas para contribuir en la reactivacion econémica de la

region Lima Provincias.

El comportamiento de gasto descrito anteriormente evidencia una mala
programacion y ejecucion del presupuesto por diferentes conceptos, es decir que
las entidades del GORE Lima no realizan una adecuada programacién de sus
gastos rigidos y en el mejor de los casos no implementan las medidas correctivas
en la etapa de la ejecucion lo que lejos de mejorar la eficiencia del gasto
orientandolo a los resultados esperados se mantienen recursos ociosos que al final
del periodo son revertidos al erario nacional, incrementando los adeudos y
compromisos de gasto ineludibles, los que luego compromete el presupuesto del
ano siguiente, limitando la capacidad financiera de la entidad.

Tomando como referencia lo sefialado por Machado, R y Abusada, R.
Cusato, A. y Pastor, C. , podriamos afirmar que si bien el GORE Lima alcanzo en
el afio 2020 una eficiencia de superior al promedio alcanzado sobre los demas
organismos publicos de los tres niveles de gobierno, este indicador aun es
insuficiente dado las brechas sociales que presenta las nueve provincias del
departamento de Lima que forma parte de su ambito jurisdiccional, y ain mas en la

atencion de la emergencia sanitaria, que requeria en el uso eficiente y oportuno de
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los recursos publicos en acciones de prevencion que contribuyen a contener el
avance del contagio del COVID 19, lo que no ha sucedido, ya que se ha dejado de
gastar importantes sumas que pudieron mejorar el impacto de sus acciones no solo
en el aspecto sanitario sino también en las actividades de promocién y apoyo para
la reactivacidon econOmica para amortiguar en algo el avance desmedido de la

emergencia sanitaria en la economia regional.

Entre los factores que determinaron los problemas sefialados esta la falta de
capacitacion e induccién del personal en general que permita adiestrarse para que
su accionar se diligente sin contravenir el marco legal que rigen los sistemas
administrativos publicos, flexibilizando los procedimientos internos y burocraticos,
teniendo en cuenta que por la emergencia sanitaria el gobierno nacional dispuso
una serie de disposiciones para facilitar el accionar publico para el logro de
resultados inmediatos en el control de la pandemia y la reactivacion econémica, lo
que ha determinado una insatisfaccion por parte de la poblacién, mayormente de la
poblacion de escasos recursos y extremadamente pobre de las zonas urbano

marginales y rurales de su jurisdiccion.

Como lo sefiala Abusada, R. Cusato, A. y Pastor, C., la existencia de cuatro
regimenes laborales en el GORE Lima, donde la mayoria se encuentra bajo el
régimen general (22,106 trabajadores, 75% del total) presentan una politica
remunerativa plana y una estabilidad casi inquebrantable que dificulta la
implementacion de politicas de personal para el fortalecimiento de capacidades y
la promocién de la meritocracia de tal forma que contribuya al mejoramiento de la
eficiencia y del buen uso de los recursos publicos, situacion que tiende agravarse
si justamente mas del 90% del personal mencionado son docentes y trabajadores
asistenciales, que se rigen por politicas remunerativas y de carrera bastante
diferenciadas, lo que limita significativamente el mejoramiento de los servicios de
los sectores de salud y educacion que son dos competencias importantes del
gobierno regional, lo que se evidencia en los indicadores de salud y logros de

aprendizaje que en los ultimos no evidencian mejoras sustantivas en la region.

41



N ucv
De los resultados alcanzados en la Prueba de Normalidad Pearson, se ha logrado
demostrar que las hipétesis planteadas son validas, es decir que el gasto de
personal en sus dimensiones, si incidirian en la eficiencia del gasto del Gobierno
Regional de Lima, periodo 2020; por lo tanto, creo que la investigacion realizada
se utilizara como contribucion para futuras ideas, elaboracion y realizacion de
nuevos trabajos de investigacion, sobre el Gasto de Personal y su incidencia en la

Eficiencia del Gasto, del Gobierno Regional de Lima.
VI. CONCLUSIONES
De acuerdo a la investigacion, me permite establecer las siguientes conclusiones:

1. En el 2020 el GORE Lima alcanz6 una Eficiencia de Gasto de 92.00%,
indicador superior a lo alcanzado por los organismos publicos del Gobierno
Nacional, y de los Gobiernos Regionales y Locales; sin embargo, se dejo
de ejecutar la suma de 124.0 millones de soles, cifra importante que al no
gastarse en su oportunidad supone la postergacion de la satisfaccion de
las necesidades y expectativas de la poblacion, mucho mas preocupante

en el contexto de la emergencia sanitaria por el COVID 19.

2. En el sector salud, sector prioritario en la emergencia sanitaria, solo se
alcanzé una ejecucion del 92.23%, lo que ha significado que se deje
ejecutar 46.4 millones de soles y en el sector educacion con una ejecucion
de 96.72% dejandose de ejecutar 21.7 millones de soles; similar situacién
se presenta en otros sectores como transportes, seguridad ciudadana,
saneamiento, agricultura, entre otros, cuya baja ejecucidén significa
postergar el cierre de brechas de infraestructura publica y de servicios
basicos necesarios para optimizar los servicios publicos y la calidad de

vida de la poblacion de la region Lima provincias.
3. El gasto de personal tiene una gran incidencia en la eficiencia de gasto

gue la entidad ha alcanzado en el afio 2020, toda vez que represento el
73.57% (1,048.8 millones de soles), del gasto anual, teniendo en cuenta
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gue corresponde a 29,633 trabajadores en diversos regimenes laborales,
ademas dicho gasto tiene un caracter rigido e ineludible, aplicable
mayormente a los regimenes general, actividad privada y CAS que son los
mayores componentes del gasto.

4. En el afio 2020 el 81.34% del gasto de personal (853.1 millones de soles),
correspondio al régimen general, que logré alcanzar el 98.54% de su
presupuesto anual, dichos gastos corresponden mayoritariamente al
personal docente y de salud (22,106 trabajadores), por lo tanto si tenemos
en cuenta que el 94.59% del gasto fue ejecutado en ambos sectores
podemos concluir que el gasto de personal bajo el régimen general tiene
un incidencia significativa la eficiencia del gasto de la Entidad.

5. Si bien el gasto de personal en el régimen CAS solo represento el 11.42%
del gasto de personal, considerando que dicha modalidad es utilizada
mayormente para reforzar la capacidad operativa de los sectores
educacion mediante la contratacion de especialistas en educacion para las
actividades de acompafiamiento docente como una estrategia para
alcanzar los logros de aprendizaje; y en el sector salud mediante la
contrataciéon de profesionales, técnicos y auxiliares de la salud para
mejorar la oferta de servicios de salud (4,541 trabajadores en total),
podemos afirmar que tiene incidencia en la eficiencia del gasto de la
Entidad.

6. Elgasto del personal contratado por locacion de servicios (2,834 personas
naturales relacionadas al rol en la entidad) represento el 6.43% (67.4
millones de soles) del gasto de personal, contratado mayormente para
labores especializadas en salud para ampliar la oferta de servicios de
salud en los hospitales, estudios, asesorias, supervision de los proyectos
de inversién, entre otros, que son necesarios para el logro de metas
especificas, nos lleva a concluir que también tendria una incidencia en la

eficiencia del gasto de la entidad, cuya contribucion esta referida
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principalmente al reforzamiento temporal de la capacidad operativa en

aqguellas acciones que requieren de acciones inmediatas y especializadas.

7. En caso particular lo constituye el personal bajo el régimen laboral de la
actividad privada que solo represento el 0.81% (8.5 millones de soles) del
gasto de personal, sin embargo dicho régimen permite el concurso de
profesionales calificados, que no ha sido utilizado por el Gobierno Regional
como una oportunidad para mejor la administracién publica que a pesar de
su namero reducido (152 trabajadores) cumplen un rol muy importante en
la toma de decisiones y en la ejecucion de las inversiones publicas, por lo
tanto y pese a no tener un porcentaje relevante en el gasto, se podria
afirmar que incide en la eficiencia del gasto de la Entidad.

VIl. RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Gerencia General Regional disponga las medidas de orden
administrativo para que el personal contratado por locacion de servicios que viene
laborando en el Gobierno Regional en actividades que tienen continuidad en el
tiempo y que podrian calificarse como permanentes sean contratados bajo el
régimen de la actividad privada o CAS, que ademas de garantizar su seguridad y
beneficios sociales dicho personal asuma su compromiso con la entidad y con sus
objetivos institucionales, contribuyendo de manera efectiva y directa en la mejorar
de la eficiencia del gasto; salvo aquellos servicios personales excepcionales que

por su naturaleza y especializacién no tienen caracter permanente.

La alta Direccion del Gobierno Regional debe implementar una politica de
promocién e incorporacion del personal administrativo del régimen de la actividad
privada para mejorar la capacidad operativa y técnica de la entidad mediante la
participacion de profesionales calificados con remuneraciones adecuadas, asi
como implementar mecanismos de promocion de los actuales trabajadores
promoviendo el fortalecimiento de sus capacidades y desarrollo profesional, o que

contribuird a mejorar significativamente su aporte para lograr la eficiencia del gasto,
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considerando que desarrollan un rol muy significativo en la ejecucion de las

inversiones publicas que realiza la Entidad.

La Gerencia General Regional en coordinacion con el Director Regional de
Salud deben evaluar y actualizar los niveles remunerativos que se vienen aplicando
al personal asistencial bajo el régimen CAS, adecuado al puesto, a la funcion, a la
responsabilidad, calificacion y ubicacidén de su centro laboral, considerando la gran
responsabilidad que tienen los servicios del sector de salud que brinda la entidad y
gue juegan un rol importante en la calidad de dichos servicios; lo que motivara su
compromiso y participacion activa para el logro de los indicadores de resultado en

la salud de la region.

La contratacion del personal bajo el régimen CAS debe estar dirigido a
reforzar la capacidad operativa de los 6rganos de linea de la entidad quienes son
los actores principales y directos en el logro de resultados de la gestion regional, o
para reforzar aquellas acciones que requieren una atencion prioritaria como es el
caso de la emergencia sanitaria causada por el COVID 19; evitando el sobre
dimensionamiento de los 6érganos administrativos, de apoyo y asesoramiento, que
lejos de hacer mas agil los procedimientos administrativos contribuyen a hacerlos

mas burocréaticos.

La Gobernacion Regional debe liderar las gestiones para incorporar al
servicio civil a los trabajadores administrativos, que, ante la existencia de la
multiplicidad de regimenes laborales, con una politica remunerativa plana y una
estabilidad casi estético, limitan la gestién de personal y no contribuyen a mejorar

la eficiencia del gasto publico en la regién.

Asimismo, con respecto al personal docente y asistencial de la salud dado
que tienen sus propias politicas remunerativas, se recomienda se realice una
adecuada programacion de gastos para garantizar el pago oportuno de sus
beneficios sociales para no generar disconformidad en el personal y problemas
judiciales a la entidad, que desencadenan en el futuro consecuencias negativas en

la capacidad del gasto de la Entidad.
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Se debe implementar mecanismos de supervision y control en la
programacion del gasto para evitar distorsiones en la etapa de ejecucion y ejecutar
evaluaciones periodicas durante la etapa de ejecucién para que en funcion del
comportamiento del gasto se realicen las medidas correctivas que permita
reorientar los recursos a otras prioridades que garanticen su ejecucion en el afo
fiscal, evitando o reduciendo al minimo las reversiones al tesoro publico, que afecta
elocuentemente la capacidad financiera de la entidad para atender las brechas

sociales de la poblacion.

La ejecucion de planes anuales de capacitacibn debe ser una politica
permanente de la gestién de recursos humanos, para reforzar, ampliar y actualizar
la los conocimientos y aptitudes del personal a través de entidades calificadas,
especializas y con amplia experiencia en gestion de gobiernos regionales, lo que
permitird mejorar su desarrollo personal para la toma de decisiones y el trabajo en
equipo lo que mejorard significativamente su aporte al cumplimiento de los objetivos

institucionales.

Ante la existencia de varios regimenes laborales en el gobierno regional, se
recomienda la creacién de la Gerencia Regional de Gestion de Talento Humano
como una unidad organica regional para la gestién centralizada, integral y articulada
de los recursos humanos de todas las entidades que conforman el Gobierno
Regional, que permita integrar y unificar los criterios de seleccion, calificacion,
evaluacion y capacitacion del personal, que ademas de reducir costos en la gestion

permitird lograr una mejor administracién de tan importante recurso.

La Gerencia General Regional, las Gerencias Regionales y las Direcciones
Regionales Sectoriales deben ejecutar acciones permanentes de seguimiento,
supervision y control de los actos administrativos, implementado directivas, guias,
instructivos, entre otros, para reducir las trabas burocraticas y los tiempos de los
procesos administrativos, de tal forma de que el gasto tenga un comportamiento
agil y dinamico en concordancia a la normatividad vigente, evitando actos de

corrupcion e irregulares que pongan en riesgo la eficiencia del gasto.
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Recomendar a la Alta Direccién del Gobierno Regional que la contratacion
de locadores de servicios responda a las reales necesidades que demandan las
areas usuarias para el cumplimiento de sus metas especificas segun su plan de
trabajo, garantizando su sostenibilidad presupuestal, evitando el descontrol y su
uso inadecuado para intereses subalternos, que lejos de contribuir a mejorar la
eficiencia del gasto genera distorsiones en el manejo presupuestal y el malestar en

el resto del personal.
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Tabla 10. Presupuesto Institucional del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 - 2020, en millones de soles.

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR ANO (PIM)

2017 2018 2019 2020
DETALLE
L, % del L, % del L, % del L, % del
Participacion Participacion Participacion Participacion
Monto o Presupuesto Monto o Presupuesto Monto o Presupuesto Monto o Presupuesto

% del total para Personal % del total para Personal % del total para Personal % del total para Personal
Total Anual 14149  100.00% 14153 100.00% 1519.8|  100.00% 1549.6|  100.00%
Otros Conceptos 557.6 39.41% 502.2 35.48% 565.1 37.18% 468.0 30.20%
:,zt;'oig‘fs“p“esm de 857.3 60.59% |  100.00% 913.1 64.52% |  100.00% 954.7 62.82% |  100.00% 1,081.6 69.80% |  100.00%
E’éegﬁ‘:n‘;”nesptﬁv‘;fj'o 9.3 0.66% 1.09% 9.5 0.67% 1.04% 10.8 0.71% 1.14% 9.1 0.59% 0.84%
;:fgﬁ‘r‘npe“neggndeer;l 638.2 45.11% 74.45% 720.4 50.90% 78.89% 788.2 51.86% 82.56% 865.7 55.87% 80.04%
Presupuesto en Cas 63.5 4.49% 7.41% 59.9 4.23% 6.55% 714 4.70% 7.47% 126.7 8.18% 11.71%
Presupuesto en 146.2 10.33% 17.06% 123.4 8.72% 13.51% 84.3 5.55% 8.83% 80.1 5.17% 7.41%

Locacion de Servicios

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracién propia
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Tabla 11. Variacion del Presupuesto Institucional del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 - 2020, en millones de

soles.
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL VARIACION
DETALLE 2018 /2017 2019 /2018 2020/2019
2017 2018 2019 2020
Monto % Monto % Monto %
Total Anual 1,414.9 1,415.3 1,519.8 1,549.6 0.4 0.03% 104.5 7.38% 29.8 1.96%
Otros Conceptos 557.6 502.2 565.1 468.0 -55.5 -9.94% 62.9 12.52% -97.1 -17.19%
Total Presupuesto de Personal 857.3 913.1 954.7 1,081.6 55.8 6.51% 41.6 4.56% 126.9 13.29%
Presupuesto del Régimen Privado 9.3 9.5 10.8 9.1 0.2 2.11% 1.3 13.90% -1.7 -16.03%
Presupuesto del Régimen General 638.2 720.4 788.2 865.7 82.1 12.87% 67.8 9.42% 77.5 9.83%
Presupuesto en Cas 63.5 59.9 714 126.7 -3.7 -5.77% 11.5 19.24% 55.3 77.54%
Presupuesto en Locacion de Servicios 146.2 1234 84.3 80.1 -22.8 -15.62% -39.1 -31.66% -4.2 -4.97%

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracién propia
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Tabla 12. Ejecucion del Gasto del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 - 2020, en millones de soles.

EJECUCION DEL GASTO POR ANO (A nivel girado)

2017 2018 2019 2020
DETALLE
Participacion | % del Gasto Participacion | % del Gasto Participacion | % del Gasto Participacion | % del Gasto
Monto Monto Monto Monto
% del total | en Personal % del total | en Personal % del total | en Personal % del total | en Personal
Total Anual 1,256.4 100.00% 1,272.3 100.00% 1,323.8 100.00% 1,425.6 100.00%
Otros Gastos 454.8 36.20% 372.0 29.24% 400.9 30.28% 376.7 26.43%
Total Personal 801.6 63.80% 100.00% 900.3 70.76% 100.00% 923.0 69.72% 100.00% 1,048.8 73.57% 100.00%
Gasto del Régimen
. 9.2 0.73% 1.15% 9.4 0.74% 1.05% 8.9 0.67% 0.96% 8.5 0.60% 0.81%
Privado
Gasto del Régimen
. I 635.7 50.60% 79.30% 718.9 56.50% 79.85% 777.3 58.72% 84.22% 853.1 59.84% 81.34%
enera
Gasto en Cas 62.5 4.98% 7.80% 56.8 4.46% 6.31% 63.1 4.77% 6.84% 119.8 8.40% 11.42%
Gasto en Locacion de
94.2 7.49% 11.75% 115.1 9.05% 12.79% 73.6 5.56% 7.98% 67.4 4.73% 6.43%

Servicios

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracion propia
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Tabla 13. Variacion de la Ejecucion del Gasto del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 - 2020, en millones de soles.

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL VARIACION
DETALLE 201812017 2019 /2018 2020/2019
2017 2018 2019 2020
Monto % Monto % Monto %
Total Anual 1,256.4 1,272.3 1,323.8 1,425.6 15.9 1.26% 51.5 4.05% 101.7 7.69%
Otros Gastos 454.8 372.0 400.9 376.7 -82.8 -18.20% 28.8 7.75% -24.1 -6.02%
Total Gasto de Personal 801.6 900.3 923.0 1,048.8 98.6 12.30% 227 2.52% 125.9 13.64%
Gasto del Régimen Privado 9.2 94 8.9 85 0.2 2.38% -0.6 -5.89% 04 -4.13%
Gasto del Régimen General 635.7 718.9 777.3 853.1 83.2 13.09% 58.4 8.12% 75.8 9.75%
Gasto en Cas 62.5 56.8 63.1 119.8 5.7 -9.20% 6.4 11.21% 56.7 89.77%
Gasto en Locacion de Servicios 94.2 115.1 73.6 67.4 21.0 22.28% -41.5 -36.05% 6.2 -8.44%

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracién propia
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Tabla 14. Presupuesto Total vs Gasto Total del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 - 2020, en millones de soles.

Afo Tr:ses;lupclijgigl) Gasto Anual Saldos Eficié:gsctig del
2017 1,414.9 1,256.4 158.5 88.80%
2018 1,415.3 1,272.3 143.0 89.89%
2019 1,519.8 1,323.8 196.0 87.10%
2020 1,549.6 1,425.6 124.0 92.00%

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracion propia

62



S

Tabla 15. Presupuesto de Personal vs Gasto de Personal del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 - 2020, en millones

de soles.

Afo T;Sez?upcl:sﬁg; Gasto Anual Saldos Eficg:‘gsctig del
2017 857.3 801.6 55.7 93.51%
2018 913.1 900.3 12.9 98.59%
2019 954.7 923.0 31.8 96.67%
2020 1,081.6 1,048.8 32.8 96.97%

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracion propia
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Grafico 17. indice de Eficiencia del Gasto Total vs el Gasto de Personal del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 -
2020.
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Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF
Elaboracion propia
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Tabla 16. Presupuesto Institucional vs Gasto Anual de la Actividad Privada del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017

- 2020, en millones de soles.

Presupuesto Eficiencia del
Ao o Gasto Anual Saldos

Institucional Gasto
2017 9.3 9.2 0.1 98.99%
2018 9.5 9.4 0.1 99.25%
2019 10.8 8.9 2.0 82.01%
2020 9.1 8.5 0.6 93.62%

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracion propia
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Gréfico 18. indice de Eficiencia del Gasto de la Actividad Privada del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 - 2020.
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Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF
Elaboracion propia
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Tabla 17. Presupuesto Institucional vs Gasto Anual del Régimen General del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 -

2020, en millones de soles.

Afo lrr:szfupclfce)ﬁ;? Gasto Anual Saldos EficiGegSctig del
2017 638.2 635.7 2.5 99.60%
2018 720.4 718.9 15 99.79%
2019 788.2 777.3 10.9 98.62%
2020 865.7 853.1 12.6 98.54%

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracion propia
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Gréfico 19. indice de Eficiencia del Gasto del Régimen General del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 - 2020.
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Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF
Elaboracion propia
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Tabla 18. Presupuesto Institucional vs Gasto Anual del CAS del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 - 2020, en

millones de soles.

Afio Irr:stsitjupcl:ce)z;? Gasto Anual Saldos Eficiggsctig del
2017 63.5 62.5 1.0 98.42%
2018 59.9 56.8 3.1 94.85%
2019 71.4 63.1 8.2 88.46%
2020 126.7 119.8 6.9 94.56%

Fuente: Portal de Transparencia Econdémica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracion propia
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Gréfico 20. indice de Eficiencia del Gasto del CAS del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 - 2020.
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Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF

Elaboracion propia
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Tabla 19. Presupuesto Institucional vs Gasto Anual por Locacion de Servicios del Gobierno Regional de Lima, periodo

2017 - 2020, en millones de soles.

Afo T;:;;Jupclfgz;? Gasto Anual Saldos Eficié:;;:tis del
2017 146.2 94.2 52.1 64.40%
2018 123.4 1151 8.2 93.33%
2019 84.3 73.6 10.7 87.33%
2020 80.1 67.4 12.7 84.13%

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracion propia
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Gréfico 21. indice de Eficiencia del Gasto por Locacion de Servicios del Gobierno Regional de Lima, periodo 2017 - 2020.
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Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF
Elaboracion propia
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Tabla 20. Presupuesto Nacional vs Gasto Publico del afio 2020 del Sector Publico del Estado Peruano, en millones de

soles.
Niveles de Gobierno Presupuesto Gasto Saldo %
Gobierno Nacional 133,020.7 117,990.0 15,030.6| 88.70
Gobiernos Locales 42,735.0 27,069.1 15,665.9| 63.34
Gobiernos Regionales 41,498.0 36,960.7 4,537.3| 89.07
Total 217,253.7 182,019.8 35,233.8( 83.78

Fuente: Portal de Transparencia Econdémica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracion propia
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Gréfico 22. Eficiencia del Gasto por niveles de Gobierno del Estado Peruano, periodo 2020.
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Fuente: Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracion propia
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Tabla 21. Presupuesto Institucional Total vs Gasto Total por Fuente de Financiamiento del afio 2020 del Gobierno Regional

de Lima, en millones de soles.

Fuente de Financiamiento Presupuesto Gasto Saldo %
Recursos Ordinarios 1,232.7 1,174.4 58.3| 95.27
Recursos Directamente Recaudados 30.6 19.1 11.5] 62.45
Recursos por Operaciones Oficiales de Credito 122.8 97.8 25.01 79.66
Donaciones y Transferencias 59.8 46.5 13.3| 77.74
Recursos Determinados 103.7 87.7 16.0| 84.58
Total 1,549.6 1,425.6 124.0{ 92.00

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracion propia
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Gréfico 23. Eficiencia del Gasto por Fuente de Financiamiento del Gobierno Regional de Lima, periodo 2020.
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Fuente: Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracion propia
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Tabla 22. Presupuesto Institucional vs Gasto Total por Genérica del Gasto del Gobierno Regional de Lima, periodo 2020,

en millones de soles.

Fuente de Financiamiento Presupuesto Gasto Saldo %
Personal y Obligaciones Sociales 874.8 863.3 11.5| 98.69
Pensiones y Otras Prestaciones Sociales 52.8 51.2 1.6| 97.01
Bienes y Servicios 356.2 299.4 56.7| 84.07
Donaciones y Transferencias 0.3 0.3 0.0/ 100.00
Otros Gastos 35.8 35.7 0.1 99.58
Adquisicion de Activos no Financieros 229.7 175.6 54.1| 76.45
Total 1,549.6 1,425.6 124.0, 92.00

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF
Elaboracion propia
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Gréfico 24. Eficiencia del Gasto por Genérica del Gasto del Gobierno Regional de Lima, periodo 2020.
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Fuente: Portal de Transparencia Econdémica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracion propia
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Tabla 23. Presupuesto Institucional Total vs Gasto Total por Sector del afio

2020 del Gobierno Regional de Lima, en millones de soles.

Fuente de Financiamiento Presupuesto Gasto Saldo %
Planeamiento, Gestion y Reserva de Confingencia 72.9 67.7 52 9292
Orden Publico y Seguridad 49.9 452 471 90.58
Trabajo 1.4 0.8 06| 56.56
Comercio 0.9 0.8 01| 88.35
Turismo 1.0 0.8 01| 85.26
Agropecuaria 38.1 33.9 42| 88.92
Pesca 4.2 4.1 01| 9743
Energia 1.5 14 0.2 89.46
Mineria 0.4 0.3 0.1 64.03
Industria 0.6 0.5 01 79.77
Transporte 51.5 15.2 36.3 | 29.50
Comunicaciones 0.6 0.6 0.0 97.29
Ambiente 1.7 1.0 0.7] 56.91
Saneamiento 12.5 10.6 20| 84.43
Vivienda y Desarrollo Urbano 0.6 0.6 0.1 90.72
Salud 597.6 551.2 46.4 ( 9223
Educacion 661.1 639.4 21.7| 96.72
Proteccion Social 1.8 1.8 0.0 98.70
Prevision Social 51.2 49.8 13| 97.44
Total 1,549.6 1,425.6 124.0 [ 92.00

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracion propia
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Gréfico 25. Eficiencia del Gasto por Sector del Gobierno Regional de Lima,
periodo 2020.
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Fuente: Portal de Transparencia Econdémica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Elaboracién propia
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Tabla 24. Numero de trabajadores por Entidad, Sector, Regimenes y Contratacion del Gobierno Regional de Lima, periodo

2020.
Personal y Obligaciones Sociales Servicios Total
- General
Régimen General Régimen CAS el
Carreras Especiales de la Total % 5 2 cé - de Total
© Actividad | Personal | 5 22 2 = ¢ £ | Servicio | Servicios
. = L Personal el S S5 25 3g¢:p8
ENTIDADES PUBLICAS I Reforma Magisterial Asistencial rivada i = O g S
POR SECTOR 2 3B ® B = -
= [} 7] S @ -3) % % %
T 2 fs8s.583 $23% 3
© 2 QEE8 2 ¢ 0o == o
o 2 TE£g8 o5 88 o 2 5 s
= D o% Q& 02 = = 0 =
s £ 8:85§L€T 5T & § & &
© (=] o £ < = |z
<
001 Region Lima - Sede
Central (001027) 0 0 0 145 145] 287 287 520 807 952
002 Region Lima - Lima Sur
(001325) 0 0 0 7 7 18 18 14 32 39
SECTOR PRIVADO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 152 152 305 0 0 305 534 839 991
100 Region Lima - Agricultura
Lima Provincias (001228) 128 0 0 128 128 13 13 138 151 279
SECTOR AGRICULTURA 128 0 0 0 0 0 0 0 0 0 128 0 128 13 0 0 13 138 151 279
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300 Regién Lima - Educacién

i P ncine (001160 o7 25 199 5 229 326 26| 76 9 85| 49 134 460
301 Region Lima - Bducacion | 345 g4 250 539 184 3,068 3,405 3405| 13 126 139| 42 181| 3586
Cafiete (001181)

302 Region Lima - Educacion | a5 5 433 463 549 191 3336 3,603 3603 41 90 131| 57 188| 3,791
Huaura (001182)

303 Region Lima - Educacion | 444 4 5gq 361 313 175 2442 2755 2755 29 62 91| 46 137 2,802
Huaral (001183)

304 Regién Lima - Educaciéon

Coiator (001 154 36 158 M2 45 14 329 365 365 1 10 1| 18 29| 394
305 Regidn Lima - Educacion

Conta 01180 75170 125 38 37 370 445 ms| 3 28 1| 15 46| 401
306 Region Lima - Educacion | - g5\ 49 219 139 21 873 968 o8| 14 2 35| 24 59| 1,027
Yauyos (001186)

307 Regién Lima - Educacién

Svon (G018 49 229 241 87 21 58 627 67| 21 34 55 21 76| 703
308 Region Lima - Educacion | 4,5\ g44 253 343 89 1629 1,771 17711 16 68 84| 53 137| 1,908
Huarochiri (001188)

309 Region Lima - Educacion | 4q5' 4 399 287 255 131 2,002 2198 2198| 85 s 166| 41 207| 2,405
Barranca (001189)

SECTOR EDUCACION 1,604 9161 199 2,320 2,313 863 14,856 16,463 16463| 299 529 828| 366| 1194| 17,657
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400 Region Lima - Direccién
de Salud Il Lima Norte
(001285)

127

169

64

233

360

360

159

17

176

79

255

615

401 Regién Lima - Hospital
Huacho-Huaura-Oyon y
Servicios Basicos de Salud
(001286)

165

508

469

977

1,142

1,142

256

87

343

420

763

1,905

402 Regi6n Lima - Servicios
Basicos de Salud Cafiete-
Yauyos (001287)

70

339

275

614

684

684

184

59

243

164

407

1,091

403 Regién Lima - Hospital
de Apoyo Rezola (001288)

56

400

176

576

632

632

180

118

298

166

464

1,096

404 Regién Lima - Hospital
Barranca-Cajatambo y
Servicios Basicos de Salud
(001289)

100

389

309

698

798

798

476

603

1,079

253

1,332

2,130

405 Regién Lima - Hospital
Chancay y Servicios Basicos
de Salud (001290)

66

207

207

414

480

480

79

N

170

186

356

836

406 Region Lima - Servicios
Basicos de Salud Chilca-Mala
(001291)

43

179

156

335

378

378

115

79

194

49

243

621

407 Region Lima - Hospital
Huaral y Servicios Basicos de
Salud (001292)

62

294

291

585

647

647

493

112

605

269

874

1,521

408 Region Lima - Red de
Salud de Huarochiri (001404)

24

169

201

370

394

394

206

81

287

210

497

891

SECTOR SALUD

713

2,654

2,148

4,802

5,515

5,515

2,148

1,247

3,395

1,796

5,191

10,706

TOTAL PLIEGO
PRESUPUESTAL

2,445

9,161

199

2,320

2,313

863

14,856

2,657

2,148

4,805

22,106

152

22,258

2,765

529

1,247

4,541

2,834

7,375

29,633

Fuente: Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP)

Elaboracién propia
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Gréfico 26. Distribucion por Regimenes del Gobierno Regional de Lima, periodo 2020.

Distribucion por Regimenes 2020
Gobierno Regional de Lima

9.56%

15.32%

m Regimen General
m Actividad Privada
0.51%__— CAS
n

Locacion de servicios

74.60%

Fuente: Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP)
Elaboracién propia
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Instrumentos de recoleccién de datos

Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economiay Finanzas (Consulta Amigable)

appso>.mineco.gob.pe, transpal’enCIa dvegador/derau t.aspx.y: dap= ct roy H
<« C & ST b.pe/ ia/Navegador/default.aspx?y=20208ap=ActP tr » B

Portal del MEF | Portal de Transparencia Econdmica

Transparencia
Consulta Amigable
/ ECDI'IUITIIGB & PERU Consulta de Ejecucidon del Gasto
=abado, 17 de abril del 2021
f UEIENEL RN O Buscador E? Reportes I@Descargas
Reiniciar  [&]Exportar [Jij Graficar

Afio [ 2020 w ||| ActividadesProyectos w |

— . : iCon qué ss :Como se estructura - . .
¢OU|en gasta? +En que s gasta? financian Ios gastos? el gasto? iD0onde s gasta? i Cuandeo se hizo el gasto?

NWEIdEGDbIeI‘I‘IO Categoria Presupuatal” Funcién Fuente Rubro | Trimesztre || ez

Certificacion D Comprorgso Atencion de ﬁ\l’ﬂnl:e
Anual Compromiso Devengado Girado
Mensual
191.603,191,411 186,085,837.089  182,865670.63%  182,001.177.050

() TOTAL 177,367.858.707  217,254,260,038  199.474.122.166

Notas

- Los montos estén en Soles.

= La columna Avance % representa la razon del Devengado entre el PIM, expr&sado &n porcentajes.

= A partir del 2007 se comienza a incluir informacion de los Gobiernos Locales. Ver mas detalles.

= A partir del 2012 el programa cambia de denominacién por el de divisidn funcional, y el subprograma por el de grupo funcional.
« La informacién se actusliza diarismente. Ultima actualizacién: 16 de abril de 2021,

ucas de uso

Sobre la informacion presentada |
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Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector

Pablico (AIRHSP) del Ministerio de Economiay Finanzas.

Qa %*# g 8B

< C A Noesseguro | dggrp.mef.gob.pe/airhsp/ini.ejecutar.do
: —— —
R oo ox covonin s ST
i BRI ‘“

DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS RECURSOS HUMANOS

Enlaces Importantes

Directivs N° 001-2016-EF-52.01 Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Resolucdn Directors! N* 248-2016-EF/53.01 Planillas y de Datos de los Recursos Humanos de!
Ficha pars Registro de Ususrio Sector Publico
AIRHSP Version 2.0

Avisos
Se ha publicado en el Disric Oficial &l Perusno |la Resolucion Diractoral N° 248- USUARIO: :
2018-EF/52.01, que spruebs | "Dirsctiva pars 2l uso del Aplicativo Informatico
pars el Registro Centrslizado de Pls'ul 85y de Datos de los Re"ursos Humsnos CLAVE:
del Sector Piblico — Apli fi 3 Fecha de fi : 14/05/2016.

e

Se recuerds s los responsables de Iss Unidsdes Ejecutoras que su cuenis de
usuano y coniraseds es personsl e intransfarible, por lo que deberan verificar i
Ias sutorizaciones otorgadas se encuentrsn vigentes. Pars la crescidn de su
cuents o sccesos 3l Apiicativo puede comunicarse al Teléf 2115220 snaxo
3618 - 3670 o enviar un correo & soporte_airhsp@mef.gob.pe.

Copyright ® 2008 MEF Todos los derechos reservados
Si tiene una duda o consuita, comuniquese al correo electronico soporte airhsp@mef.gob.pe
Web optimizada para 1024x788. Se i utilizar solo los ga Chrome, Mi Internet Explorer version 8, 9 y 10 y Mozillz Firefox version 16 y superiores.
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Base de datos

Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3 Dimension 4 Variable Independiente
Afios
Actividad Privada Régimen General CAS Locacion de Servicios Total Personal
2017 0.990 0.996 0.984 0.644 0.935
2018 0.993 0.998 0.948 0.933 0.986
2019 0.820 0.986 0.885 0.873 0.967
2020 0.936 0.985 0.946 0.841 0.970
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DOCUMENTOS PARA VALIDAR LOS INSTRUMENTOS DE
MEDICION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS
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CARTA DE PRESENTACION
Sefior(a)(ita):

Presente
Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo,
hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de pregrado de la UCV, en
la sede Lima Norte. Requiero validar el instrumento con el cual recogeré la informacion

necesaria para poder desarrollar mi investigacion para optar el grado de contador.

El titulo de mi investigacion es: “Gasto de Personal y su Incidencia en la
Eficiencia del Gasto del Gobierno Regional de Lima, periodo 2020” y siendo
imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados para poder aplicar los
instrumentos en mencioén, he considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada

experiencia en temas educativos y/o investigacion educativa.
El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:
- Carta de presentacion.
- Definiciones conceptuales de las variables y dimensiones.
- Matriz de operacionalizacion de las variables.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracion nos despidos de usted, no

sin antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

Br. Valencia Alva, Victor Raul
DNI N° 41820071
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DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES Y DIMENSIONES
Variable independiente: Gasto de Personal.

Son todos los gastos que se encuentran relacionados con el personal de la entidad,
sean directas o indirectas; no sélo se refiere al sueldo e impuestos, sino en todo

aguel gasto que retribuya u ocasione el personal en la entidad. Llamas, J. (2020).

Dimensiones de las variables independiente:

Dimension 1: Gasto de personal contratado bajo el régimen laboral de la actividad
privada (DL 728).

Ante el congelamiento del régimen general, en un contexto de reforma, la
implementacion del régimen privado en el sector publico, inicialmente aplicable a
las entidades del régimen monetario, control de la inflacion, déficit fiscal y de
regulacion, entre otras, tuvo como objetivo mejorar su eficiencia. Su, C. y Prieto, T.
(2015, p. 3).

Dimension 2: Gasto de personal bajo el régimen general (DL 276).

Es un sistema técnico de administracion de personal en el Estado, con
consagracion constitucional y legal, con el objeto de ofrecer igualdad de

oportunidades para acceder a la funcién publica. Guzman, N. (2019).

Dimensidn 3: Gasto de personal contratado bajo el régimen especial CAS (DL
1057).

Pese a que la funcion desarrollada por los trabajadores CAS son permanentes,
iguales y/o similares y responden a cargos organicos y estables, se les reconoce
derechos y beneficios laborales menores que los decretados en los regimenes

general y de la actividad privada. Soto, E. (2016, p. 139).
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Dimension 4: Gasto de personal contratado bajo la modalidad de locacion de

servicios.

Es una modalidad contractual reconocida en la legislacion civil nacional del Pera.
Por medio de este, una persona denominada Locador desarrolla determinados
servicios a favor de otra persona denominada Comitente, en el marco de una
relacion civil. BDO Perua (2020).

Variable dependiente: Eficiencia del Gasto.

Alude los efectos de las condiciones econdmicas y sociales de los paises con
relacion a los recursos utilizados, midiendo los efectos del gasto sobre las
condiciones de vida de la poblacion. Machado, R. (2006, p. 1).

Dimension de la variable dependiente:

Dimension 5: Gasto Total Anual comparado con el Presupuesto

Institucional.
Se mide la relacion entre el gasto total ejecutado durante el afio con respecto al

Presupuesto Institucional que la entidad tiene asignado al final de dicho afio, que le

fueron autorizados para cumplir con su mision institucional.
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

extraordinarias por emergencia sanitaria y reactivacion econdmica,
los beneficios autorizados por Ley expresa (aguinaldos, escolaridad,
compensacién por tiempo de servicios, otros gastos eventuales u

ocasionales), las contribuciones a ESSALUD y SCTR.

. Tipo de o o . o . Escala de
Variables . Definicién Conceptual Definicion Operacional Dimension Indicadores L
Variable medicion
Son las retribuciones de los funcionarios, directivos y servidores Cantidad de soles
administrativos contratados a plazo indeterminado y a plazo fijo, los | Gasto de personal | gastados en el
beneficios autorizados por Ley expresa (gratificacion, escolaridad, | contratado bajo el | personal contratado Escal
scala
compensacion por tiempo de servicios, otros gastos eventuales u | régimen laboral de la | bajo el  régimen dinal
ordina
ocasionales), la bonificacion extraordinaria por reactivacién | actividad privada (DL | laboral ~de la
Son todos los gastos que se | economica, el seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR), | 728) actividad  privada
encuentran relacionados con el | el seguro de vida ley y las contribuciones a ESSALUD. (DL 728)
personal de la entidad, sean
, directas o indirectas; no s6lo se [ Son las retribuciones de los funcionarios y servidores administrativos
Gasto de | Variable . .
. refiere al sueldo e impuestos, | nombrados y contratados de la carrera administrativa y sus
Personal | Independiente |
sino en todo aquel gasto que | incentivos laborales, de los docentes y auxiliares de educacion
refribuya  uocasione el | nombrados y contratados y sus asignaciones excepcionales y .
, Cantidad de soles
personal en la entidad. Llamas, | ponificaciones establecidas en la Ley de la reforma magisterial asi
o . . Gasto de personal | gastados en el
J. (2020). como las palmas magisteriales, los profesionales y no profesionales | o . Escala
~ |bajo el régimen |personal bajo el .
de la salud nombrados y contratados, SERUMS, servicios . ordinal
. . o o general (DL 276) régimen  general
complementarios de salud, guardias hospitalarias, las bonificaciones (DL 276)
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Son los recursos que la entidad gasta en el personal contratado por

CAS y considera los siguientes conceptos: remuneraciones,

Gasto de personal

Cantidad de soles

gastados en el

o ' . contratado bajo el | personal contratado Escala
contribuciones a ESSALUD, aguinaldos, vacaciones truncas, y las | = . . . .
o o . o régimen  especial |bajo el régimen ordinal
bonificaciones  extraordinarias por emergencia sanitaria 'y )
L o CAS (DL 1057) especial CAS (DL
reactivacion economica
1057)
Cantidad de soles
Son los recursos que la entidad gasta en la contratacion de servicios | Gasto de personal | gastados en el
realizados por personas naturales relacionadas al rol de la entidad, | contratado bajo la | personal contratado Escala
incluyendo los internos de salud, promotores de educacién, estudios, | modalidad de | bajo la modalidad de ordinal
consultorias y servicios complementarios de salud. locacion de servicios | locacién de
servicios
Alude los efectos de las
condiciones economicas y
sociales de los paises con | Se mide la relacion entre el gasto total ejecutado durante el afio con | Gasto Total Anual
Eficiencia | Variable relacion a los  recursos | respecto al Presupuesto Institucional que la entidad tiene asignado | comparado con el | indice de Eficiencia Escala
del Gasto | Dependiente | utilizados, midiendo los efectos | al final de dicho afio, que le fueron autorizados para cumplir con su | Presupuesto del Gasto ordinal
del gasto sobre las condiciones | mision institucional. Institucional

de vida de
Machado, R. (2006, p. 1).

la poblacién.

Fuente: Elaboracion propia.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: “GASTO DE PERSONAL Y SU INCIDENCIA EN LA EFICIENCIA DEL
GASTO DEL GOBIERNO REGIONAL DE LIMA, PERIODO 2020”.

Presupuesto Institucional Ejecucion del Gasto Var.ia.ble I?ependiente:
Periodo Variables / Dimensiones _ _ Saldos Fficiencia del Gasto
Monto Indice Monto Indice
asignando porcentual gastado porcentual Dimension 3

Total Pliego 1,414.9 100.00% 1,256.4 100.00% 158.5 88.80%

Gasto de no Personal 557.6 39.41% 454.8 36.20% 102.8 81.56%

Variable Independiente: Gasto de Personal 857.3 60.59% 801.6 63.80% 55.7 93.51%

2017 Dimension 1 | Personal contratado bajo el régimen laboral de la actividad privada (DL 728) 9.3 1.09% 9.2 1.15% 0.1 98.99%
Dimension 2 | Personal bajo el régimen general (DL 276) 638.2 74.45% 635.7 79.30% 25 99.60%

Dimension 3 | Personal contratado bajo el régimen especial CAS (DL 1057) 63.5 7.41% 62.5 7.80% 1.0 98.42%

Dimension 4 | Personal contratado bajo la modalidad de locacion de servicios 146.2 17.06% 94.2 11.75% 52.1 64.40%

Total Pliego 1,415.3 100.00% 1,272.3 100.00% 143.0 89.89%

Gasto de no Personal 502.2 35.48% 372.0 29.24% 130.2 74.08%

Variable Independiente: Gasto de Personal 913.1 64.52% 900.3 70.76% 12.9 98.59%

2018 Dimension 1 | Personal contratado bajo el régimen laboral de la actividad privada (DL 728) 9.5 1.04% 94 1.05% 0.1 99.25%
Dimension 2 | Personal bajo el régimen general (DL 276) 7204 78.89% 718.9 79.85% 1.5 99.79%

Dimension 3 | Personal contratado bajo el régimen especial CAS (DL 1057) 59.9 6.55% 56.8 6.31% 341 94.85%

Dimension 4 | Personal contratado bajo la modalidad de locacion de servicios 123.4 13.51% 115.1 12.79% 8.2 93.33%

Total Pliego 1,519.8 100.00% 1,323.8 100.00% 196.0 87.10%

Gasto de no Personal 565.1 37.18% 400.9 30.28% 164.2 70.94%

Variable Independiente: Gasto de Personal 954.7 62.82% 923.0 69.72% 31.8 96.67%

2019 Dimension 1 | Personal contratado bajo el régimen laboral de la actividad privada (DL 728) 10.8 1.14% 8.9 0.96% 2.0 82.01%
Dimension 2 | Personal bajo el régimen general (DL 276) 788.2 82.56% 7773 84.22% 109 98.62%

Dimension 3 | Personal contratado bajo el régimen especial CAS (DL 1057) 714 7.47% 63.1 6.84% 8.2 88.46%

Dimension 4 | Personal contratado bajo la modalidad de locacion de servicios 84.3 8.83% 736 7.98% 10.7 87.33%
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Total Pliego 1,549.6 100.00% 1,425.6 100.00% 124.0 92.00%

Gasto de no Personal 468.0 30.20% 376.7 26.43% 91.2 80.51%

Variable Independiente: Gasto de Personal 1,081.6 69.80% 1,048.8 73.57% 32.8 96.97%

2020 Dimension 1 | Personal contratado bajo el régimen laboral de la actividad privada (DL 728) 9.1 0.84% 8.5 0.81% 0.6 93.62%
Dimension 2 | Personal bajo el régimen general (DL 276) 865.7 80.04% 853.1 81.34% 12,6 98.54%

Dimension 3 | Personal contratado bajo el régimen especial CAS (DL 1057) 126.7 11.71% 119.8 11.42% 6.9 94.56%

Dimension 4 | Personal contratado bajo la modalidad de locacion de servicios 80.1 741% 67.4 6.43% 12.7 84.13%

Observaciones (precisar si hay suficiencia): EXISTE SUFICIENCIA
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. COSTILLA CASTILLO PEDRO CONSTANTE DNI: 09925834

Especialidad del validador: DOCTOR EN ADMINISTRACION

07 de 04 del 2021
"Pertinencia:El item corresponde al concepto teérico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo FIRMADO
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es

conciso, exacto y directo

Firma del Experto Informante.

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension
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Re: Formato validacion de expertos

PEDRO COMSTAMTE COSTILLA CASTILLO <pcostilla@uc - e 5
vedu.pes - -
Para: Usted

m_r— FORMATOS VALIDACION A - ...

228 KB

Ok

El mar, & abr 2021 a las 19:02, VICTOR RAUL VALENCIA ALVA (<vickthor S@hotmail.com=>) escribid:
Buenas noches;

Observaciones (precisar si hay suficiencia): SI HAY SUFICIENCIA

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Mg. Rosario Grijalva Salazar ........................ DNI:... 09629044....
Especialidad del validador-.................. 7. N0 T 111 0)

07 de Abril del 2021
"Pertinencia:El item corresponde al concepto teérico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo FIRMADO
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es

conciso, exacto y directo

- ] o ) Firma del Experto Informante.
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension
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Formato validacion de expertos

ROSARIO VIOLETA GRUALVA SALAZAR =rgrijalvas@ucy. P
edu.pex

= e sl oD

Para: Usted

Buencs dias
Si hay suficiencia
Mg.Rosarno Grjalva Salazar
DNI 09622044
Auditoria

Saludos Cordiales,

Observaciones (precisar si hay suficiencia): SI HAY SUFICIENCIA

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. IBARRA FRETELL WALTER GREGORIO DNI: 06098355

Especialidad del validador:...FINANZAS

"Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension
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13 de Abril del 2020

Firma del Experto Informante.
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Re: Formato validacion de expertos

@ walter ibarra fretell =waltenbarrafretell@gmail.com:=

Mar 13/04/2021 08:42

Para: Usted

W VALIDACION.docx
47 KB

envio validacion
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Matriz de Consistencia
Titulo: Gasto de Personal y su Incidencia en la Eficiencia del Gasto del Gobierno Regional de Lima, periodo 2020

Problemas

Objetivos

Hipétesis

Variables e Indicadores

Metodologia

Problema General

Objetivo General

Hipotesis General

Variable Dependiente: Eficiencia del Gasto

Dimensiones Indicadores
; Como el gasto de personal incide | Determinar como el gasto de C
¢ & ga P - gasto de El gasto de personal incidiria en la Gasto  Total  Anual| ; . L
en la eficiencia del gasto del personal incide en la eficienciadel | —. 2 " ) Indice de Eficiencia del
eficiencia del gasto del Gobierno comparado con el

Gobierno Regional de Lima,
periodo 20207

gasto del Gobierno Regional de
Lima, periodo 2020

Regional de Lima, periodo 2020

Presupuesto Institucional

Gasto

Problemas Especificos

Objetivo Especificos

Hipétesis Especificos

Variable Independiente: Gasto de Personal

Dimensiones Indicadores
P1: ;Cémo el gasto de personal o;r:slc:))r?;?rcrglr?t?e:t(;?j?%:'logjlsm de H1: El gasto de personal contratado Gasto de  personal Cantidad de soles
contratado bajo el régimen laboral P ) bajo el régimen laboral de la actividad | contratado  bajo el | gastados en el personal

de la actividad privada incide en la
eficiencia del gasto del Gobierno
Regional de Lima, periodo 20207

régimen laboral de la actividad
privada incide en la eficiencia del
gasto del Gobierno Regional de
Lima, periodo 2020

privada positivamente incidiria en la
eficiencia del gasto del Gobierno
Regional de Lima, periodo 2020

régimen laboral de la
actividad privada (DL
728)

contratado bajo el régimen
laboral de la actividad
privada (DL 728)

P2: ; Cédmo el gasto de personal
bajo el régimen general incide en
la eficiencia del gasto del Gobierno
Regional de Lima, periodo 20207

02: Determinar como el gasto de
personal bajo el régimen general
incide en la eficiencia del gasto del
Gobierno Regional de Lima,
periodo 2020

H2: El gasto de personal bajo el
régimen general positivamente
incidiria en la eficiencia del gasto del
Gobierno Regional de Lima, periodo
2020

Gasto de personal bajo el
régimen general (DL 276)

Cantidad de soles
gastados en el personal
bajo el régimen general

(DL 276)

Enfoque de la
Investigacion:

Cuantitativo

Tipo de Investigacion:
Basica

Disefo:

No experimental

Nivel de Investigacion:
Transversal /
Explicativa o Correlacién
Causal

Poblacion:

Comprende todo el
Gasto de Personal del

Gobierno Regional de
Lima
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P3:  Cémo el gasto de personal
contratado bajo el régimen
especial CAS incide en la
eficiencia del gasto del Gobierno
Regional de Lima, periodo 20207

03: Determinar como el gasto de
personal contratado bajo el
régimen especial CAS incide en la
eficiencia del gasto del Gobierno
Regional de Lima, periodo 2020

H3: El gasto de personal contratado
bajo el régimen especial CAS
positivamente incidiria en la eficiencia
del gasto del Gobierno Regional de
Lima, periodo 2020

Gasto de  personal
contratado  bajo el
régimen especial CAS
(DL 1057)

Cantidad de soles
gastados en el personal
contratado bajo el régimen
especial CAS (DL 1057)

P4: ; Cémo el gasto de personal
contratado bajo la modalidad de
locacién de servicios incide en la
eficiencia del gasto del Gobierno
Regional de Lima, periodo 20207

O4: Determinar como el gasto de
personal contratado bajo la
modalidad de locacién de servicios
incide en la eficiencia del gasto del
Gobierno Regional de Lima,
periodo 2020

H4: El gasto de personal contratado
bajo la modalidad de locacion de
servicios positivamente incidiria en la
eficiencia del gasto del Gobierno
Regional de Lima, periodo 2020

Gasto de  personal
contratado  bajo la
modalidad de locacion de
servicios

Cantidad de soles
gastados en el personal
contratado bajo la
modalidad de locacién de
servicios

Elaboracién propia
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Autorizacion de aplicacion del instrumento firmado por la respectiva

autoridad

Autorizacion de la Oficina de Presupuesto del Gobierno Regional de Lima.

Huache, 08 de febrero de 2021

Carta N°* 001-2021-GRL/GRPPAT/OPRE

Sr, Victor Raul Valencia Alva,
Oficina de Presupuesto
Gobierno Regional de Lima
Presente.-

Asunto i Autorizacion

Por medio de |a presente autorizo al Sr. Victor Raul Valencia Alva, identificado con DNI N* 41820071,
servidor publico a cargo de la Oficina de Presupuesto de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, hacer uso del nombre del Gobierno Regional de Lima, al
encontrarse realizando un trabajo de investigacion denominado: “Gasto de Personal y su incidencia en la
Eficiencia del Gasto del Gobierno Regional de Lima, periodo 2020, para |a obtencion del grado académico.

En conformidad a lo&xgresedo firmo el presente documento

Lic. Victor Ram fefio del Valle.
Jefa (e) de la Gficina de Presupuesto
Gerenciaflegipnal de Planeamiento, Presupueste y Acondicionamiento Territorial

/Gobi'é'mo Regonal de Lima
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Autorizacion de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de

Lima.

Documento N* 2764532
Expediente N° 1787320
GOBIERNO REGIONAL DE LA
Huacho, 08 e maso d= 2027

Carta N* 066-2021-GRL/SGRA/ORH "

Sr. Victor Radl Valercis Ale.
Oficera de Srezuguesto
Gotiiamo Reginal de Lima

Freserte -
Asunto Autorizocidn
Referencia Carta NT 323202 1-VAVA

PW dingo 2 usted s atenocn 8 s Cara O la refersncis. medinnts o cuol soiicta 56 1o storke & uio ol
nombee do nuestve entiesd, en =l trabajo de nvestigacidn Qua vane seditande pare |k Oblencdn cel
TREukS Brolesiongl, denominado “Sasto de Pecsonal y s intidencie en B Elicenca del Gasto dél Gobiema
Aegonal d= Lima, periado 20577, paras manifestade que considero pertinents atander au solititud toge
VEZ Qe (A4 Trwsy de rwpestgnoion v obetns del indeade tratajo inng refacdn cun fas sctiitades oo fa
Oficihe p e carge.

En @l sentido por medo de @ prosonte se autoriza & usted, en s calidad de serddos pdblico del
Golierny Regionsl ce Uma, 2 hacer use de W denominecidn d= nuestira entidad en # estudio
shesioemente MANCKNSY0, CoTUs EslamDs SEPFTS QU LUl Onduiiones ¢ recoimersiadones
conts iburie 4 mejarar | gestion pubiica meponat

I conformidad a4 W0 expresado firng &l presents dacumento

Lc Archwo / Legaos

Ofcme M. Crourmalssian SN wacsor A0 Dwiln - S0453 MOVD - Maarsre
OO eoaone e hea oo e
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