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Resumen:

Este articulo reflexiona sobre las consecuencias
socioeconémicas de la construccion de vivienda de
interés social en la periferia de las ciudades producto
de la aplicacion de politicas habitacionales, cuyos
contenidos, si bien se insertan en marcos juridicos y
programaticos internacionales, reproducen légicas
de fragmentacion y de exclusion territorial. Con una
metodologia cualitativa estructurada en momentos
diferenciados y con varios actores se muestra la
fragil sostenibilidad socioeconémica y cultural de los
territorios creados por este tipo de intervenciones.
Ademas, se pone en evidencia que las estrategias de
acompafiamiento social, como herramientas afiadidas
a este tipo de politicas, en su intento por mejorar
la calidad de vida de la poblacion beneficiaria de
vivienda de interés social gratuita se ven limitadas
por realidades contrapuestas a sus metas. Como
en el caso de la Urbanizacion' Amazoénica Hermana
Guillermina Gavilanes en Pastaza (Ecuador).

Palabras clave: Amazonia, comunidad, estrategia de
fortalecimiento comunitario, periferia, vivienda social,
urbanizacion.

Abstract:

This  paper reflects on the socio-economic
consequences of social housing proyects in the
periphery of cities driven by housing policies, whose
contents, although inserted in international legal and
programmatic frameworks, reproduce fragmentation
and territorial exclusion. A qualitative methodology
is structured in different moments and with several
actors, and it shows the fragile socio-economic and
cultural sustainability of the territories created by this
type of intervention. Moreover, it is clear that social
accompaniment strategies, as tools added to this type
of policy, in their attempt to improve the quality of life of
the population who are beneficiaries of housing of free
social interest are limited by realities that are contrary
to their goals. As in the case of the Urbanization’
Amazonian Sister Guillermina Gavilanes in Pastaza
(Ecuador).

Keywords:  Amazonia,  community, — community
strengthen strategy, peripheral, social housing,
urbanization.

"Para efectos del presente articulo, se denomina ‘urbanizacion’
al “conjunto de viviendas que resultan de urbanizar un terreno
y que corresponden a un plano unitario; en especial el
que esta situado a las afueras de una poblacién destinado
principalmente a segundas residencias”.
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" Para efectos del presente articulo, se denomina
‘urbanizacion’ al “conjunto de viviendas que resultan de
urbanizar un terreno y que corresponden a un plano unitario;
en especial el que esta situado a las afueras de una poblacion
destinado principalmente a segundas residencias”..
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I. INTRODUCCION

Histéricamente, las intensas
oleadas migratorias desde el campo a
las cada vez mas voluminosas urbes de
América Latina fueron consideradas como
efectos colaterales de crisis econdmicas
coyunturales y transitorias (Acosta, 2009).
Sin embargo, este tipo de situaciones se
convirtieron —en el curso del tiempo—
en probleméticas  estructurales de
hacinamiento, segregacion y exclusion
urbana, insostenibles para los paises de
esta region. Ecuador no estuvo exento
de este tipo de procesos, sobre todo en
ciudades como Quito y Guayaquil, cuyos
déficits de vivienda se incrementaron
exponencialmente desde la década de
1970 (Acosta, 2009).

Los poderes publicos, cada vez
mas desbordados ante la magnitud e
intensidad de estos fendmenos, han
intentado generar respuestas desde
diversas perspectivas. En Ecuador, por
ejemplo, resaltan politicas habitacionales
de interés social que apuntalan a los
subsidios de la demanda, cuya capacidad
de respuesta dentro del Sistema de
Incentivos de Vivienda?>—si bien ha logrado
aplacar en algo su déficit cuantitativo— no
ha frenado otras problematicas sociales
adyacentes.

Mas alla de la produccion de este
tipo de vivienda de interés social bajo la

2 ElI Sistema de Incentivos de Vivienda (SIV) fue
implantado en 1998 en el marco de un convenio con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La entidad
encargada de su ejecucion fue el Ministerio de Desarrollo
Urbanoy Vivienda (MIDUVI) y contemplaba un subsidio no
reembolsable para vivienda urbana nueva, mejoramiento
de vivienda urbana y mejoramiento de vivienda rural con
montos de 1 800, 750 y 400 ddlares respectivamente
(Acosta, 2009).

3 El bono hace referencia a un tipo de subvencion no
reembolsable.

4Esquema aplicado por el MIDUVI en el marco del Sistema
de Incentivos de Vivienda. Este modelo se replicé en un
gran numero de pafses latinoamericanos que también se
vieron influenciados por la intervencion de organismos
internacionales de cooperacion.

5 El analisis del impacto de la politica habitacional de
interés social focalizé su atenciéon en la reduccion del
déficit de vivienda en términos absolutos y porcentuales.
Una reflexion de impacto de caracter cualitativo fue
practicamente nula. Inclusive, actualmente son escasos
los estudios que abordan esta tematica desde una vision
de sostenibilidad social.
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formula A+B+C (ahorro, bono® y crédito)*,
es importante mencionar que —en ningun
caso— la politica habitacional evaluaba
el impacto real que esta tenia en el
mejoramiento efectivo de las condiciones
de vida de sus beneficiarios. Este hecho
se reflejd tanto en el discurso como en
la préactica, puesto que los logros de la
politica publica se median Unicamente por
elnumero de viviendas entregadas, mas no
por el nimero de hogares que, a través de
este incentivo, fortalecieron efectivamente
Sus capacidades socioecondomicas
y disminuyeron sus condiciones de
pobreza’. Pronto, la escasa sostenibilidad
de la politica habitacional de interés social
ecuatoriana comenzd a evidenciarse
y barrios enteros construidos sin un
seguimiento apropiado se transformaron
en focos de violencia y delincuencia, como
fue el caso del Programa Socio Vivienda
en Guayaquil.

Recién a finales de 2013, la
preocupacion de los poderes publicos
por las consecuencias sociales de su
intervencion en la dotacion de vivienda de
interés social se hizo visible, pero como
una suerte de compensacion por las
complicaciones generadas previamente.
Por ello, crean una herramienta de politica
publica complementaria, denominada
‘Estrategia de Acompafiamiento Social
que intentd aplacar la conflictividad social
de los nuevos asentamientos humanos. En
este contexto, y dado que las dificultades
descritas aun se encuentran presentes,
el actual gobierno (2017-2021) ha
puesto en marcha un nuevo plan de
vivienda denominado Casa para Todos,
cuyos contenidos buscan diferenciarse
de la politica habitacional precedente
a través de una segunda herramienta,
llamada ‘Estrategia de Fortalecimiento
Comunitario’.

El presente articulo reflexiona
sobre el impacto de la Estrategia de
Fortalecimiento Comunitario en la
calidad de vida de los habitantes de
la Urbanizaciéon Hermana Guillermina
Gavilanes, ubicada en la periferia
del cantén Santa Clara (provincia de
Pastaza). Para ello, ha desarrollado
una metodologia mixta con enfoque
constructivista que se realizd en 4
fases: 1. Revision de fuentes primarias y
secundarias; 2. Entrevistas a profundidad
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a actores institucionales clave y analisis
FODA (fortalezas, oportunidades,
debilidadesyamenazas); 3. Observacion
directa; 4. Taller de discusion y analisis
con académicos y actores locales.

Este trabajo se divide en 4
partes: la primera, de tipo tedrico,
realiza una aproximacion critica a los
conceptos de vivienda y del derecho a
una vivienda adecuada en los marcos
juridicos y programaticos internacionales,
planteando una (re)significacion de
estas dos acepciones. La segunda, de
tipo descriptivo, sintetiza los elementos
mas importantes del caso de estudio
analizado. La tercera interpreta los
hallazgos obtenidos en funcion del marco
tedrico propuesto y la cuarta esboza los
principales hallazgos y conclusiones.

. APROXIMACION CRITICA A LA
CONCEPTUALIZACION DE LA
VIVIENDA Y DEL DERECHO A UNA
VIVIENDA ADECUADA DESDE LOS
INSTRUMENTOS PROGRAMATICOS
INTERNACIONALES

Una mirada critica a la Nueva
Agenda Urbana (NAU) sefiala que sus
contenidos impactan escasamente en
la real reivindicacion del derecho a una
vivienda adecuada, especialmente en
las areas urbanas y rurales de los paises
de renta media y baja. Sociélogos vy
urbanistas emblematicos como Borja,
Cohen, Sugranyes, Belil, Grau y Carrion
(todos en 2016) se alinean a esta postura
e, incluso, miran con reserva los foros de
Naciones Unidas sobrelos asentamientos
humanos, principalmente aguel que dio
a luz a la NAU: HABITAT Ill. En efecto,
en el libro Ciudades para cambiar la
vida: Una respuesta a HABITAT IlI,
Borja y Carrion (2016) llegan a afirmar
que la NAU constituye un documento
vano que enlista un conjunto de buenas
intenciones de dudosa aplicabilidad,
disimulando realidades urbanas de
segregacion e inequidad. En cuanto al
derecho a una vivienda adecuada, a
pesar de que la NAU lo ratifica, no se
plantea con claridad sus mecanismos
de cumplimiento, como tampoco se
pone en tela de juicio el funcionamiento
del mercado inmobiliario o los alcances
de la funciéon social y ambiental de la
propiedad.
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Ante ello, es necesario recurrir a
posturas tedricas que asocian el concepto
de vivienda a una dimension de la
estructura social, intentando llenar el vacio
dejado por aquella falta de aplicabilidad
de los instrumentos internacionales sobre
el ejercicio del derecho a una vivienda
adecuada.

Cortés (1995), evocando la obra
del inglés Kemeny, sefiala que:

[...] el fracaso de una verdadera
epistemologia de los estudios de la
vivienda proviene del descuido de los
investigadores sociales por el analisis
de la vivienda como una dimension de
la estructura social, lo que provoca la
tension entre el concepto de familia y el
de vivienda [...]

El conflicto y ambigledad que presentan
el concepto de familia y el de vivienda
procede de las distintas dimensiones que
muestran ambos conceptos. Mientras que
el concepto de familia tiene un caréacter
social, el de lavivienda es fisico y espacial.
De esta manera, el andlisis de la vivienda
es visto como el estudio de su dimension
fisica en términos de produccion, gestion
y disposicion. (Cortés, 1995, p. 128).

Dicha tension podria disolverse,
segun Kemeny (1992), con la construccion
de un nuevo concepto que combine la
dimension fisica y social de la vivienda o
lo que él denomina como ‘la dimension
espacial’, destacando dos elementos
fundamentales: “la propia organizacion
espacial de la vivienda y su uso social y su
integracién en una organizacion espacial
de orden méas elevado: localidad, region,
etc.” (Cortés, 1995, p.128).

Segun la perspectiva kemeniana,
en este contexto surge la acepcion de
‘residencia’ que integra tanto el aspecto
fisico como el social de la vivienda. La
residencia debe considerarse desde la
triple perspectiva: la familia (nivel micro),
la vivienda propiamente dicha (nivel meso)
y el contexto en el que esta esté4 localizada
(nivel macro) (Cortes, 1995).

Kemeny (1992) teoriza la vivienda
mas alla de un objeto fisico e incorpora las
nociones de espacio y localidad, no tanto
desde su dimension fisica, sino como
producto de un conjunto de interacciones
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sociales y econdmicas formadoras de
lo que ha denominado como residencia
(Hernandez, 2013). Por ello, la relevancia
de su estudio, no solo desde la Arquitectura
o el Disefio, sino desde las Ciencias
Humanas y Econémicas.

Asi, la residencia se plasma en el
concepto de habitar en tanto hecho social
(Cortés, 1995). La vivienda aparece,
entonces, como una suerte de puente
dentro del proceso de insercion social
del hogar y la familia, vistos como las
estructuras nucleares de la sociedad.

Por otra parte, la vivienda
desempefia un papel econdmico:

La vivienda juega un significativo rol en
la economia del hogar. La apreciacion
de capital expresada en el incremento
de su valor en el tiempo, la generacion
de ingresos, resultado de actividades
productivas realizadas en el espacio
usualmente destinado a la reproduccion y
las practicas ahorrativas, rentas imputadas
o alojamiento de familia extendida; son
todas acciones que tienen efectos directos
sobre el bienestar de los hogares. Se
puede considerar incluso que gracias al rol
econoémico desempefado por la vivienda,
los hogares son capaces de reducir su
vulnerabilidad, esto es, la probabilidad de
caer en pobreza. (Aulestia, 2009, p. 198)

En sintesis, se plantean dos
enfoques criticos respecto a la
conceptualizacion del derecho a una
vivienda adecuada a los acuerdos
internacionales. El primero, relaciona
a la vivienda con la residencia en tanto
que eje integrador de la institucionalidad
estatal y la familia y con el acto de
habitar un espacio, un contexto histérico
y una estructura social. El segundo,
vincula a la vivienda con lo que se ha
definido como una fuente de desarrollo
econdmico y de estabilidad financiera.
Ambas perspectivas interpelan el gjercicio
individual del derecho a una vivienda
adecuada. Porque, asi entendido, se
corresponderia Unicamente con el derecho
a la propiedad y al acceso a servicios
basicos (agua potable, electricidad,
saneamiento, entre otros). En tal virtud, es
fundamental reconocer que el ejercicio de
este derecho involucra a las estructuras
socio econdomicas inherentes al territorio
y el despliegue de elementos subjetivos
que definen la cultura.
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A pesar de que el derecho a
una vivienda adecuada, planteado
desde Naciones Unidas, integra dentro
de si variables como la ubicacion, la
accesibilidad y la adecuacion cultural,
estas son percibidas como externalidades,
cuando en realidad, condicionan el sentido
mismo de la vivienda. El derecho a una
vivienda adecuada, en el fondo, no interpela
el problema de base que es el del acceso
equitativo al suelo y la hiper concentracion
de la propiedad privada. Tampoco trastoca
la influencia del mercado inmobiliario
dentro de este esquema.

lll. LA VIVIENDA: PRODUCTO SOCIAL Y
AUTOGESTION COLECTIVA

Hablar de la produccion social del
espacio es hablar de Henri Lefebvre. Para
el autor, “el espacio es un producto social,
fruto de las determinadas relaciones de
produccion que se estan dando en un
momento dado, asi como el resultado de la
acumulacion de un proceso histérico que
se materializa en una determinada forma
espacio-territorial”  (Baringo, 2013, p.
123). En este sentido, la ciudad moderna
es el reflejo de la sociedad capitalista. Es
la expresion de las relaciones sociales
que permiten su reproduccion: es el
capitalismo traducido en el plano espacial
(Plassard, 2000).

Apegado al pensamiento
lefebvreriano, Plassard evoca la obra
de Dockes, quien llega a afirmar que:
“la  matéerialit¢ urbaine, comme toutes
les marchandises, est un rapport social:
les choses matérielles enveloppent les
rapports entre les hommes les cachant et
les révélant a la fois.” (Plassard, 2000, p.
12). Si el espacio puede ser comprendido
Unicamente en tanto que producto, también
lo es la vivienda por su doble condicion de
materialidad urbana y de eje integrador de
la estructura sociocultural: Estado-familia.

Desde esta perspectiva, la
produccion de vivienda no involucra,
solamente, la producciéon de objetos
que responden a las necesidades de
un asentamiento humano determinado.
La materialidad de la vivienda encarna,
ademds, un conjunto de relaciones
sociales, una muestra de la division del
trabajo e, incluso, ciertas manifestaciones
delaculturamisma. Ensuma, laproduccion
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de la vivienda comprende un trasfondo de
relaciones sociales que se despliegan en
funcion de las condiciones de la estructura
social. Son aquellos condicionantes vy
su disposicion los que determinan sus
caracteristicas mas relevantes.

IV. DESCRIPCION DEL CASO DE
ESTUDIO

La Urbanizacion Hermana
Guillermina Gavilanes esta localizada
en un predio de 27 284.90 hectareas del
canton Santa Clara de la Provincia de
Pastaza-Ecuador.

Consta de 62 viviendas unifamiliares
distribuidas en 2 manzanas de 31 viviendas
cadauna. Cuenta con: accesos peatonales,
una cancha, un parque inclusivo (adaptado
para nifias y niflos con discapacidad),
un saldén comunal, comedor, bodegas,
baterias sanitarias comunales y dos
locales comerciales pequefios para
emprendimientos comunitarios.

PUYO‘??KM)
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o

Figura 1. Ubicacion de la Urbanizacion Hermana
Guillermina Gavilanes
Fuente: (Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida, 2019).

Este asentamiento se encuentra
a 1 kilbmetro de la cabecera cantonal
de Santa Clara, a unos diez minutos
caminando. Esta habitado por alrededor
de 231 personas que representan cerca
del 6 % de la poblacién total del casco
urbano de Santa Clara, que corresponde
a 4 110 habitantes. Carecen de medios
de transporte publico y los equipamientos
mas cercanos como escuelas, colegios y
centros médicos se encuentran a uno o
dos kilometros de distancia.

B URBANIZACION
HERMANA GUILLERMINA GAVILANES

SANTA CLARA (PASTAZA)

62 60
oot #R

Figura 2. Distribucion interna de la Urbanizacion Hna.
Guillermina Gavilanes
Fuente: (Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida, 2019).

HERMANA GUILLERMINA GAVIAR
OCANTY¥YA CLARA (P A NN

LEYENDA
EQUIPAMIENTOS
URBANIZACION £27%

Figura 3. Equipamientos cercanos
Fuente: (Coloma y Pino, 2020)
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V. POLITICA DE VIVIENDA

La construccion de la Urbanizacion
Hermana Guillermina Gavilanes fue
impulsada por la politica de vivienda
Mision Casa para Todos, creada por el
gobierno nacional de Ecuador en 2017.
Integra 3 modalidades de acceso a
vivienda, segmentadas segun el nivel de
ingreso de sus potenciales beneficiarios y
su capacidad de pago. La Urbanizacion
Hermana Guillermina  Gavilanes se
ubica en el segmento 1 que comprende
viviendas 100 % subvencionadas por el
Estado y dirigidas a personas en situacion
de pobreza, extrema pobreza® y situacion
de vulnerabilidad” (MIDUVI, 2019).

Fotografia 1. Tipologia de vivienda “Juntos por Ti” de Casa
para Todos
Fuente: (MIDUVI, 2017)

TIPOLOGIA DE VIVIENDA

49.54 m2

110m2 17.93m2

Figura 4. Distribucion interior de vivienda “Juntos por Ti”
Fuente: (MIDUVI, 2017)

6 En Ecuador, segun el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, una persona pobre por ingresos percibe
un ingreso familiar per capita menor a 84.99 ddlares
mensuales. El pobre extremo por ingresos es aquel que
percibe menos de 47.90 ddlares al mes.

7 Para el Estado ecuatoriano, las personas vulnerables
pueden ser dependiendo del caso, los adultos mayores,
ninas, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas con enfermedades
catastroficas o de alta complejidad y personas privadas
de la libertad.

8 Segln una entrevista realizada en enero de 2020 al
director de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos
del MIDUVI, Jhon Orlando Usifa, apenas el 5 % de los
terrenos donados por los municipios al banco de suelos
cumplen con las especificaciones técnicas requeridas
para la construccion de urbanizaciones gratuitas.
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VL. SELECCI()N DE PREDIOS PARA LA
CONSTRUCCION DE URBANIZACIONES
100 % SUBVENCIONADAS

La entidad que rige el manejo
del habitat y la vivienda a nivel nacional,
el Ministerio de Desarrollo Urbano vy
Vivienda (MIDUVI), gestiona un banco
de suelos para este tipo de conjuntos
habitacionales gratuitos. La mayor parte
de los terrenos que lo conforman han
sido donados voluntariamente por los
gobiernos municipales y cuentan con la
“‘capacidad para implantar infraestructura
y equipamientos necesarios para la
construccion de vivienda adecuada”.
(Secretaria Técnica del Plan Toda Una
Vida, 2018. pp. 43-44).

El  denominado Banco de
Suelos califica los terrenos Optimos
y aquellos que no cumplen con una
lista de especificaciones técnicas son
descartados®. La Urbanizacion Hermana
Guillermina Gavilanes fue construida en un
terreno donado por la municipalidad del
cantén Santa Clara. Sin embargo, hasta
la fecha en la que se realizo el presente
estudio (enero de 2019) no contaba con
los registros de propiedad respectivos.

Vil. PROCESO DE CON§TRUCCI()N DE
VIVIENDAS Y TIPOLOGIAS

Una vez seleccionados los
terrenos, dos empresas estatales
(Ecuador Estratégico y Casa para Todos)
inician el proceso de construccion de las
urbanizaciones con recursos publicos.
Hermana Guillermina Gavilanes fue erigida
por Ecuador Estratégico, utilizando una
Unica tipologia aprobada por el MIDUVI
denominada “Juntos por Ti".

La vivienda “Juntos por Ti” tiene
un éarea de 49.77 m? distribuidos de
la siguiente manera: area social (sala-
comedor), areade cocina, dosdormitorios,
un bafio completo con adaptaciones para
personas con discapacidad fisica, zona
de lavado y secado, porche, rampas en
la fachada frontal y posterior y un patio
compartido entre dos casas. Este tipo
de vivienda tiene un costo aproximado
de 13,000 dodlares, sin contar con los
costos de equipamientos (canchas
deportivas, parques inclusivos, sala
de uso comunal y locales comerciales

BRITO, M., MENDOZA, N. - La produccion estatal de vivienda social periférica en Santa Clara: una aproximacién descriptiva pp. 25-38



para emprendimientos comunitarios)
y dotacién de servicios (agua potable,
alcantarillado, luz eléctrica y recoleccion
de residuos, que son costos asumidos
por las municipalidades de cada cantén).

Cabe senalar que la tipologia de
vivienda “Juntos por Ti” para regiones
calidas, como las costeras o amazonicas,
tiene el techo mas elevado para mejorar la
ventilacion interior del inmueble.

Laconstruccion de esta urbanizacion
inici6 en agosto de 2018 y culmind en
febrero de 2019. La ocupacion efectiva de
sus viviendas inicia en abril de 2019.

VIil. IDENTIFICACION DE
BENEFICIARIOS

En algun momento, entre el inicio
de la construccion de las viviendas vy
su culminacion, comienza también la
busquedade sus potenciales beneficiarios.
Segun el acuerdo Ministerial No. MIDUVI
002-2018-05-16, los adjudicatarios de
las viviendas totalmente subvencionadas
deben cumplir con criterios de elegibilidad
y de priorizacion. Los principales son:
nucleos familiares en extrema pobreza sin
vivienda propia 0 en extrema pobreza con
vivienda irrecuperable (MIDUVI, 2018).

Los umbrales de pobreza son
determinados por una base de datos
nacional denominada Registro Social. A
través de este, se determina un indice
de bienestar que clasifica a las personas
en situacion de pobreza de la siguiente
manera:

e Personas en pobreza extrema:
de 0 a 24.08766 puntos.

e Personas en pobreza moderada:
de 24.08766 a 34.67005. (MIDUVI, 2018).

Todos estos criterios ponderados
fueron aplicados para la identificacion
de los beneficiarios de las viviendas de
Hermana Guillermina Gavilanes, en lo que
se denomina como ‘ratio de influencia de
la nueva urbanizacion’, es decir, en el
territorio que comprende la localidad de
Santa Clara y sus alrededores .

A breves rasgos, la Urbanizacion
Hermana  Guillermina  Gavilanes  esta
integrada por los datos decritos en la Tabla 1.
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De estos hogares, 15 albergan
a personas con discapacidad, es decir,
casi el 25 % del total. Ademas, 3 hogares
desistieron de recibir su vivienda a pesar
de cumplir con todas las condiciones.
Ellos se trasladaron a sus asentamientos
originarios.

Las actividades  econdmicas
de la PEA de la Urbanizacion estan
relacionadas con el trabajo agricola y
pesquero en haciendas de la zona (mas
del 20%), la cocina (2 %), la albafileria
(cercadel 1.20%), ninguna (cerca del 5%),
entre otras (Secretaria Técnica del Plan
Toda Una Vida, 2020). Cabe mencionar,
igualmente, que algunos de sus hogares
pertenecen a grupos originarios de la
Amazonia ecuatoriana, como los Kichwa
y los Shuar (Secretaria Técnica del Plan
Toda Una Vida, 2020).

VIV. ESTRATEGIA DE
FORTALECIMIENTO COMUNITARIO
(EFC)

Las viviendas 100 %

subvencionadas del Plan Casa para
Todos poseen un componente extra que
la diferencia de los demas segmentos:
la aplicacion de la Estrategia de
Fortalecimiento Comunitario (EFC)
consiste en una serie de intervenciones
sociales que buscan facilitar el proceso
de insercion de la poblacion beneficiaria
de vivienda gratuita a su nuevo entorno.
Su objetivo es mejorar la calidad de vida
de su poblacion mediante la aplicacion de
mecanismos participativos, formativos vy
econodmicos.

La EFC tiene tres ejes principales:
1. Justicia espacial; 2. Medios de vida y
3. Empoderamiento, resiliencia y sentido
de pertenencia. Su aplicaciéon se da en 4
fases:

Nivel de pobreza Numero
Nucleos familiares en extrema pobreza 36
Nucleos familiares en pobreza moderada 21
Nucleos sin definir 5}
Total 62

Tabla 1. Niveles de pobreza de los nucleos familiares de
la Urbanizacién Hermana Guillermina Gavilanes segun
Registro Social.

Fuente: (Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida, 2020)
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e Justicia espacial: hace referencia
a “la apropiacion del espacio, y el lugar
donde se desarrollan las relaciones
interpersonales, colectivas, mas alla
de ser una sola referencia geogréfica.”
(Secretaria Técnica del Plan Toda Una
Vida, 2019, p. 13).
* Medios de vida: Se
refieren a las actividades que
realizan las personas para
ganarse la vida; la combinacion
de capitales y capacidades, y
los mecanismos que tienen
que hacer frente a los tiempos
dificiles. El trabajo proporciona
una base para la seguridad
alimentaria, la autosuficiencia
facilitando la estabilidad en
la  comunidad. (Secretaria
Técnica del Plan Toda Una
Vida, 2019, p. 14)

e Empoderamiento, resiliencia vy
sentidode pertenencia: elempoderamiento
es

de manera especifica, una
medida del compromiso
individual con la colectividad,
por lo cual refleja directamente
la concepcion de la comunidad
que tiene cada persona
y el interés que esta tiene
por mejorar las condiciones
preexistentes o construirnuevas
condiciones que permitan su
desarrolloindividual y colectivo.
(Secretaria Técnica del Plan
Toda Una Vida, 2019, p. 17)

Los3ejesdelaEFC seimplementan
en 4 fases: caracterizacion y convivencia;
diagnostico, planificacion y organizacion;
ejecucion 'y soporte; consolidacion vy
autonomia comunitaria. Cada una de estas
fases es descrita en la Tabla 2.

Fases de la EFC Descripcién

Fase | (Preliminar): Identificar y caracterizar las potencialidades en el

caracterizacion y territorio para generar un polo de desarrollo territorial
convivencia a partr de la implementacién del proyecto

habitacional Casa Para Todos.

Fase II: diagndstico, Completar la caracterizacién sociodemogréfica para
planificacién y incentivar la activaciéon econémico-productiva de los
organizacién habitantes de los proyectos de vivienda de la Misién

Casa Para Todos en un contexto de empoderamiento
y organizacién comunitaria.

Fase IlI: ejecucion y Generar las capacidades necesarias para la
soporte consolidacién comunitaria con la finalidad de
propiciar la integracién sociocultural y econémico-
productiva de los habitantes de los proyectos de

vivienda de la Misién Casa Para Todos.

Fase IV: consolidacién | Propiciar la movilidad intergeneracional a partir de la
y autonomia consolidacién y autonomia comunitaria a través del
comunitaria acompafiamiento y seguimiento de la planificacion

participativa.

Tabla 2. Fases de la EFC
Fuente: (Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida, 2020)

X. APLICACION DE LA EFC EN
LA URBANIZACION HERMANA
GUILLERMINA GAVILANES

Luego de identificar a las familias
beneficiarias del conjunto de viviendas
previamente construido, se enlistd vy
caracterizé6 a cada una (por numero de
miembros, edad, sexo, oficio, habilidades,
preferencias, entre otras.). Inicialmente,
fueron 30 los nucleos familiares definidos.
El resto fue sumandose conforme eran
hallados en sus lugares de origen
mediante la aplicacion del Registro
Social. Antes de la entrega oficial de las
viviendas se realizaron 4 talleres con los
primeros  beneficiarios  seleccionados.
Alli, se construyeron los denominados
acuerdos de convivencia comunitaria
y se sociabilizaron las condiciones de
habitabilidad de la urbanizacion.

Paralelamente, se realizé una
caracterizacion socio espacial que evalud
la localizacién de la urbanizacion con
respecto a equipamientos y servicios de
la zona, tales como: escuelas, colegios,
centros médicos, centros de recreacion,
entre otros.

Con la llegada paulatina de la
totalidad de vecinos a la urbanizacion
se efectud una asamblea general para
seleccionar su directiva. Mediante votacion
de los integrantes de la comunidad
se eligieron las siguientes dignidades:
presidente,  vicepresidente, tesorero,
secretario 'y representantes para las
comisiones de educacion, salud, deporte
y seguridad.

Una vez elegida la directiva
barrial, que en un segundo momento fue
reconocida legalmente, se establecio
un diagnoéstico comunitario dividido por
grupos etarios (nifios, adolescentes,
adultos y adultos mayores junto a
personas con discapacidad). Segun las
necesidades detectadas a través de este
diagnostico se ejecutaron las siguientes
acciones:

e Gestion de cupos para nifios y
adolescentes en el centro educativo méas
cercano.

e (Gestion para implementacion
de actividades deportivas para nifios vy
adolescentes: futbol y box.
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e (Gestion de capacitacion en
temas de seguridad: como evitar consumo
de sustancias ilicitas, evitar formacion de
pandillas, entre otros.

e Gestion para visitas domiciliarias
de médicos a personas que presenten
dificultades de traslado a centros de salud.

e Activacion del huerto comunitario
a cargo de 7 personas.

e Capacitaciones en temas de:
cocina, collares y otras artesanias,

e Apertura de locales comerciales
comunitarios, uno para compra y venta
de viveres y otro para un centro de
computo e internet. Esto ha beneficiado,
concretamente, a 2 familias del sector que
fueron seleccionadas en la asamblea barrial.

e Educacion a mujeres para evitar
situaciones de violencia intrafamiliar.

e Actualmente, ademas, se hace
uso de la casa comunal para el cine
comunitario.

Actualmente, la EFC de Ila
Urbanizacion se encuentra en su fase
[ll. Cabe mencionar que muchas de las
actividades que realiza la comunidad van
surgiendo de necesidades coyunturales
como, por ejemplo, aquellas que
aparecieron a partir de la pandemia.

XI. RESULTADOS Y DISCUSION

La EFC constituye un instrumento
mediante el cual la institucionalidad
estatal productora de vivienda de interés
social pretende generar mecanismos
de adaptabilidad respecto al nuevo
habitat de la poblacion beneficiaria. Para
evaluar el nivel de cumplimiento de este
propdsito en el caso de la Urbanizacion
Hermana Guillermina Gavilanes se aplico
la metodologia siguiente: 1. Revision
de fuentes primarias y secundarias;
2. Entrevistas a profundidad a actores
institucionales clave y andlisis FODA
(fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas); 3. Observacion directa;
4. Taller de discusion y analisis con
académicos y actores locales.

En el primer ambito, se reviso
informacion bibliogréfica sobre la EFC
y Su proceso de estructuracion. Para
la realizacion de este articulo esta
informacion fue remitida, principalmente,
por la Secretaria Técnica del Plan Toda
Una Vida y por MIDUVI.
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En  segunda instancia, se
realizaron 4 entrevistas a profundidad
sobre el proceso de aplicacion de la EFC
y sus contenidos politico-programaticos:
una a la ministra de la Secretaria
Técnica del Plan Toda Una Vida; otra al
director de Fortalecimiento Comunitario
de la misma entidad; una tercera a la
gestora comunitaria que territorializd los
contenidos de la EFC en la Urbanizacion
Hermana Guillermina Gavilanes desde
la STPTV; vy finalmente, se entrevistd al
lider comunitario de la Urbanizacion,
representante de las familias que habitan
en ella.

En cuanto a la observacion directa,
esta fue ejecutada durante dos dias en el
mes de febrero de 2020. En este espacio
se desarrollaron fichas de observacion
directa que permitieron dar cuenta de
algunos momentos ludicos de los nifos y
jovenes de la comunidad, enmarcados en
la EFC.

Finalmente, el taller con
académicos expertos y con actores
sociales de la amazodnica provincia de
Pastaza tuvo lugar del 13 al 15 de febrero
de 2020 en el | Foro Contested Cities
— Ecuador: Encuentro de experiencias
sobre urbanizacion periférica. En este
espacio se realizé un analisis FODA sobre
la base de la informacién recabada en los
momentos metodoldgicos previos.

Los 4 componentes de la
metodologia presentes en esta
investigacion dan cuenta de un trabajo
cualitativo multi actor sistematizado vy
procesado de manera rigurosa, tomando
como base el conjunto de percepciones
respecto a la EFC y sus resultados en
3 niveles fundamentales: institucional,
académico y comunitario de proyectos de
vivienda social.

Se reflexiono, igualmente, sobre los
aspectos constructivos de la urbanizacion,
que aunque no formen parte de las
consideraciones de la EFC, constituyen
una pieza clave para el analisis del nuevo
asentamiento humano.

En este marco, todos los hallazgos
han sido sintetizados en un udnico
analisis FODA que compila todas las
intervenciones:
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La EFC vista desde la institucionalidad La EFC vista desde la comunidad

A través de entrevistas a actores A través de entrevistas a
clave de la entidad productora de la EFC y pobladores de la Urbanizacion y de los
a la Secretaria Técnica del Plan Toda Una resultados de la encuesta levantada por el
colectivo Acciones Urbanas se identificd
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Vida se determind:

que:
Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades | Debilidades Amenazas
Justicia espacial Justicia espacial
- Accesibilidad |- Localizacién - - Relacionamiento - Accesible para - Agua potable - La - Ausencia de
para personas | adecuada de la complejo de la todos. y recoleccion urbanizacion titulos de
con ) urbanizacién entidad estatal - Con espacios de basura. se encuentra propiedad de
discapacidad | respecto a constructora publicos - Internet. alejada de las viviendas.
y adultos servicios con el Municipio agradables oportunidades
mayores fundamentales de Santa Clara. sobre todo | de empleoy
dentro de la (educacion, - El predio en el para nifios y de los
urbanizacion. | salud, que se adolescentes. familiares.
- Nifios y equipamientos encuentra la Aunque esta

jovenes deportivos, urbanizacién no muy cerca de
apropiados entre otros.). esta legalizado los servicios y
de sunuevo - Cuentan con por el municipio. equipamiento
entorno. servicios - Distanciamiento s del canton

basicos de politico entre Santa Clara.

agua potable y Municipio de - Hay pocas

electricidad con Santa Clara y opciones para

subvencion MIDUVI. transportarse.

estatal.

Medios de vida
Medios de vida

-Seintegrana |-Conla
sus estudios ejecucion de

- Los locales
comerciales de

- Reduccién de
oportunidades

- Capacitaciones - Capacitacione - Pocas

- Dificultades para

nifos y talleres de la urbanizacion | de trabajo en que fomentan | s que buscan | opciones para = conseguir
jovenes que capacitacion, benefician a los entornos de aprendizaje. abrir las trabajar trabajos. Las
antes no como i apenas 2 la urbanizacién, puertas hacia | dentro de la pocas que hay
tuvieron esa gastronomiay | nucleos dada la dificil el urbanizacién. | estéan lejos de'la
opcién. elaboracién de | familiares. situacién emprendimient - No es urbanizacion.
artesanias, se - El huerto, por econémica por 0. permitido
abren nuevas su parte, la que atraviesa tener animales
opciones beneficia a 7 toda la provincia de granja
laborales para | familias. en particular, y No es posible
los habitantes | Egt4 prohibid: el pais en i P
st4 prohibida sembrar
dela latenenciade | general. i
urbanizacion ; alimentos
: animales de para toda la
corral. comunidad en

Empoderamiento, resiliencia y sentido de pertenencia

tan pequefios
huertos
comunitarios.

- Directiva - Reconocimiento - Viviendas de la - BUsqueda de
barrial legal de la urbanizaciéon no | nuevas
organizada directiva barrial | fueron oportunidades
con una por parte de construidas con | de trabajo en Empoderamiento, resiliencia y sentido de pertenencia
comunidad institucionalidad | adecuacion zonas cada vez
que responde | estatal. cultural. Se mas distantes - Afinidad de - Relacionamien - Casos - Miedo latente de
efectivamente consideraron aleja a los nifios y jovenes | to de la numerosos de | ser desalojados
asus tipologfas de dirigentes con las comunidad violencia de las viviendas
Ila}r:nados. vivienda barriales y a los actividades con intrafamiliar. por no cumplir
- Nifios y estandar. vecinos. promovidas organizacione - Nifas, nifios y = con acuerdos de

jovenes con - Nifios y porlaEFC,los | sy adolescentes | convivencia.
entusiasmo adolescentes juegos y los asociaciones permanecen
de habitar en dela sitios de uso para gestionar | solos por
una nueva comunidad comun. recursos. largos
comunidad. permanecen - Importante periodos.

largos perfodos legitimidad y

solos porque aceptacion de

sus padres la directiva

salen a trabajar barrial

en zonas

alejadas.

Tabla 3. Resultados de
institucionalidad

la EFC vistos desde la

Fuente: analisis FODA, 2020.
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Tabla 4. Resultados de la EFC vistos desde la comunidad

Fuente: analisis FODA, 2020.
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EFC vista desde la academia

En el marco del | Foro Contested
Cities - Ecuador: Encuentro de
experiencias sobre urbanizacion periférica
se realizd un taller especifico sobre las
posibles consecuencias socioecondmicas
de la construccion de la Urbanizacion
Hermana Guillermina Gavilanes. Los

resultados fueron:

Fortalezas | Oportunidades

Debilidades

Justicia espacial

- Espacios publicos
pequefios para la
cantidad de
personas
presentes en la
urbanizacion.

- La urbanizacién
est4 totalmente
desconectada de
su entorno.

- Inexistencia de
medios de
transporte.

- Aislamiento.

Medios de vida

- Inexistencia de
posibilidades de
reproducir medios
de vida dentro de
la urbanizacién.

- Se urbaniza de
manera artificial a
personas que
habitaban en
medios rurales,
que reproducian
sus medios de
vida gracias a la
agriculturay la
pesca. Hoy,
carecen de
opciones y deben
alejarse
forzosamente de
sus viviendas.

Amenazas

- Se favorece la

exclusion social
porgue las
personas en
situacién de
pobreza'y
personas con
discapacidad
estan
concentradas en
un solo
asentamiento
humano.

- Cualquier tipo de

estrategia de
fortalecimiento
comunitario es
vana.

- La hiper

concentracién de
personas de un
solo estrato
socioeconémico,
que previamente
vivian en entornos
rurales, disminuye
drasticamente sus
posibilidades de
reproducir sus
medios de vida.

Empoderamiento, resiliencia y sentido de pertenencia

- Viviendas de la
urbanizacién no
fueron construidas
con adecuacion
cultural ni con
adaptaciones al
entorno
amazénico. Se
consideraron
tipologias de
vivienda estandar
de la Misién Casa
para Todos.

- Posibilidad latente

de que la nueva
urbanizacion sea
abandonada con
el tiempo por falta
de conexién con el
territorio.

- La construccion

paternalista de
vivienda no
permite un
empoderamiento
real por parte de la
comunidad,
incluso a pesar de
cualquier
estrategia de
acompafnamiento
socioeconémico.

Tabla 5. Resultados de la EFC vistos desde la cademia

Fuente: analisis FODA,
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Xll. CONCLUSIONES

A pesar de que en el analisis
del caso de la Urbanizacion Hermana
Guillermina Gavilanes han confluido varios
abordajes metodoldgicos, es necesario
reconocer algunas de las limitaciones que
se presentaron durante el levantamiento
de la informacion. Por una parte, fueron
escasas las fuentes de datos cuantitativos
que posibiliten una valoraciéon estadistica
de las variaciones de la calidad de vida
de la poblacion beneficiaria del proyecto
habitacional. Ademas, los resultados
de las encuestas a las cuales se tuvo
acceso Unicamente estuvieron centrados
en aspectos relacionados con las
condiciones fisicas del barrio, el transporte
y muy levemente en lo que concierne a la
participacion ciudadana en el lugar. Por
otra parte, el acceso al gobierno municipal
de Santa Clara como territorio receptor
de la urbanizacion estuvo condicionado
por discrepancias de orden politico
con la directiva de la urbanizacion que
desembocaron en cierto hermetismo local.

A pesar de ello, resaltan
los hallazgos de los analisis FODA
realizados desde posturas diferenciadas:
institucional, comunitaria y académica.
En efecto, las tres coinciden en que la
problematica de la ausencia de empleos
cercanos a la urbanizacion es la mas
relevante. Dicho de otro modo, la falta
de concordancia entre el proceso
constructivo de vivienda desde la Optica
de ‘urbanizacion periférica’ y la realidad
econdmica de sus nuevos pobladores
quienes, originalmente, reproducian sus
medios de vida a través de la agricultura y
la pesca, es drastica.

Varios testimonios de personas
de la comunidad, quienes suelen ser
contratadas a destajo en haciendas
aledafias a Santa Clara, indican que —por
las distancias y los tiempos de traslado
hacia sus lugares de trabajo— prefieren
permanecer en ellos por varios dias.
En consecuencia, su nueva vivienda se
convirti6 en una suerte de refugio para
los fines de semana o para los dias de
descanso y de reencuentro familiar.

Por otra parte, existe una

discrepancia marcada respecto a la
percepcion de la localizacion de la
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urbanizacion, que es una de las variables
que analiza la EFC en su primer egje
orientador (justicia espacial). Para la
institucionalidad productora de vivienda
y los pobladores del area, la localizacion
periférica de la urbanizacion respecto a la
cabecera cantonal no parece representar
un problema tan grande como lo es para el
ambito académico. Desde la perspectiva
comunitaria, caminar distancias mayores a
un kilémetro o tomar una o dos camionetas
no constituyen una dificultad. Esto se
explica por el hecho de que para personas
que provienen de entornos amazonicos
rurales, las distancias entre diferentes
puntos estratégicos pueden llegar a ser
inclusive mayores a las de este caso.

A pesar de ello, es imperativo
reconocer que existe un proceso de
segregacion socio espacial y de exclusion
territorial de vivienda social hacia la
periferia del cantén de Santa Clara,
provocado por los poderes publicos.
En este proceso no solo que se ha
concentrado a poblacion en situacion de
pobreza y de extrema pobreza en una
sola urbanizacion, sino que, ademas, se
ha promovido la concentracion de un alto
porcentaje de personas con discapacidad
y de poblacion originaria amazoénica
(indigenas).

Esta premisa se demuestra con el
hecho de que los moradores de Hermana
Guillermina Gavilanes representan,
en términos porcentuales, cerca del 6
% de la totalidad de habitantes de la
cabecera cantonal de Santa Clara. De ese
universo, el 25 % comprenden hogares
con personas con discapacidad. Ese
desequilibrio territorial, tarde o temprano,
debera ser asumido por el gobierno
municipal de Santa Clara que se ha
mostrado totalmente hermético a declarar
abiertamente su postura respecto a este
nuevo asentamiento.

En cuanto a laincidencia de la EFC
sobre la calidad de vida de los actuales
pobladores de la urbanizacion, se
evidencia el nacimiento de un importante
proceso colaborativo con una base
organizacional legitimada por la estructura
institucional estatal. La participacion
ciudadana, en efecto, ha configurado la
posibilidad de gestionar ciertos beneficios
endogenos de la comunidad como:
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capacitaciones, huertos comunitarios,
reciclaje, actividades lUdicas y deportivas
para nifos y adolescentes, entre otros.
Igualmente, se ha abierto una tienda
de abarrotes y un centro de computo
en espacios que la misma urbanizacion
destino para tal efecto. Estas fortalezas,
aungque puedan ser la prueba de un
naciente tejido socio organizativo, no
trastocan las problematicas estructurales
de la poblacién beneficiaria de vivienda
gratuita, que son: la falta de empleo y de
oportunidades, la segregacion espacial
de la pobreza y de la discapacidad,
la inseguridad de la tenencia y el
desconocimiento de sus caracteristicas
socioculturales.

Respecto a la presencia de
servicios basicos, tales como agua
potable, electricidad y saneamiento, los
habitantes del nuevo asentamiento los
consideran como una ventaja respecto
a su situacion anterior. Aparentemente,
esta variable irfa mas alla de la EFC. Sin
embargo, es a través de la EFC que se
motiva a los pobladores del barrio a pagar
por los servicios que reciben, cosa que
previamente no se hacia.

En cuanto a la ruptura existente
entre el gobierno local de Santa Clara y la
entidad gubernamental que construyo el
nuevo barrio, es posible afirmar que refleja
la brecha entre la politica nacional de
vivienday su efectiva ejecucion enterritorios
especificos. El Estado ecuatoriano ha sido
signatario de un sinnumero de acuerdos
internacionales que garantizan el derecho
a la ciudad y el derecho a la vivienda (por
ejemplo, la Nueva Agenda Urbana). No
obstante, ha pasado por sobre el Municipio
de Santa Clara para la estructuracion vy
aplicacion de su politica de vivienda. Esta
escision muestra, asimismo, la relegacion
del rol de los gobiernos locales ante los
Estados nacionales a la que se hizo alusion
en el acapite teodrico.

Esta situacion se replica en otros
asentamientos humanos de caracteristicas
similares, enmarcados en el mismo
programa Casa Para Todos. Un analisis
comparativo podria ser desarrollado en
un acapite mas amplio y con variables
cuantitativas en juego. Sin embargo, esto
sobrepasaria el alcance del presente
articulo.
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Cuando se habla de que la
produccion de vivienda no involucra,
solamente, la produccion de objetos
que responden a las necesidades de
un asentamiento humano determinado,
sino que encarna, ademas, un conjunto
de relaciones sociales, una muestra de
la division del trabajo, e incluso, ciertas
manifestaciones de la cultura misma, se
esta poniendo en evidencia el impacto
social y territorial de una intervencion
artificial como la producida en Guillermina
Gavilanes por el mismo Estado. Resulta
igualmente irénico que, aunque la politica
de Casa para Todos defienda en su
contenido que la vivienda es apenas
un medio para el establecimiento de
comunidades empoderadas y para la
mejora de la calidad de vida de la gente,
se convierta enteramente en un fin en si
mismo, pero con algunos espacios de uso
comunal.

Finalmente, cabe destacar
el hecho de que el trasfondo de las
relaciones sociales que se despliegan
en funcién de las condiciones de la
estructura social amazoénica es dejado al
margen para, posteriormente, tratar de
reinventarlo y reprogramarlo mediante
la construccion de viviendas de una sola
tipologia 'y de la EFC. Esto no solamente
se presenta en la estandarizacion de
las tipologias de las vivienda que no
se adaptan a la realidad sociocultural
de los hogares a quienes benefician.
Solo con el tiempo se podra dilucidar
las consecuencias reales de este tipo
de intervenciones, asi como ocurrio
con las ya conocidas ‘comunidades del
milenio’.
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