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RESUMEN

Este trabajo de investigacion redne los diferentes aspectos
determinados como importantes para evaluar los diferentes procedimientos en
las cobranzas y fiscalizacion tributaria de la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa en los periodos del 2011 al 2015. El presente Trabajo de
Investigacion es no experimental porque se obtienen datos directamente de la
realidad objeto de estudio, asimismo es descriptivo, luego explicativa y

finalmente de tipo documental de acuerdo a la finalidad de la investigacion.

El area de investigacion esta enmarcada en la auditoria, debido a que
es una actividad encaminada al analisis y la evaluacion de los procesos
operaticos de gestion evaluando la captacién de recursos que coadyuva a la
eficiencia, eficacia, economia y transparencia en los procedimientos

efectuados en las cobranzas y fiscalizacion tributaria

La institucién materia de estudio sufre de deficiencias, al igual que
otras Entidades Publicas, siendo una de ellas la desorganizacion en la
realizacion de procedimientos que contribuyan a una mejor vision y control de
informacidn respecto a los usuarios y a las recaudaciones efectuadas por el
area de rentas de la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa,

permitiendo el logro de objetivos y metas de los periodos comparados.

Palabras Clave: Recursos, Eficiencia, Eficacia



ABSTRACT

This research brings together the various aspects identified as
important to evaluate the different procedures in tax collection and
enforcement of the District Municipality Gregorio Albarracin Lanchipa in the
periods 2011 to 2015. This research is not experimental because data are
obtained directly from reality object of study also is descriptive, explanatory

and finally then documentary according to the purpose of the investigation.

The research area is framed in the audit, because it is an activity aimed
at analyzing and evaluating the operatic management processes evaluating
fundraising which contributes to the efficiency, effectiveness, economy and

transparency in the procedures performed in the tax collection and control

The field study institution suffers from deficiencies, like other public
entities, one being the disorganization in the performance of procedures that
contribute to a better insight and control of information about users and
collections made by the area rents District Municipality Lanchipa Gregorio
Albarracin, enabling the achievement of objectives and goals of the periods
compared.

Keywords: Resources, Efficiency, Effectiveness



CAPITULO I

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se viene observando en la municipalidad el incumplimiento de objetivos y
metas debido a que la recaudacion relacionada al impuesto predial se
encuentra estancada desde muchos afios. Esta recaudacion, que es baja, se
concentra en la poblacion gue no adquiere la conciencia tributaria para poder
contribuir al engrandecimiento de su distrito. Muchos de los datos de los
contribuyentes y de los predios no son confiables, muchas veces existen
direcciones que nunca van a ser ubicadas, o encontrando a otros
contribuyentes que no tienen nada que ver con la deuda del predio,
incrementando asi la lista de los contribuyentes no habidos y/o morosos. El
estado asigna a los gobiernos locales responsabilidades basicamente
administrativas y financieras, siendo el papel fundamental de los mismos
como promotores del desarrollo. Para que realicen su funcion de manera
eficiente, un aspecto fundamental es que las municipalidades tengan una
mayor independencia financiera, situacion que solo se logra en la medida que
desarrollen capacidades de captacién de recursos directamente recaudados y
de otros tributos municipales. Una de las funciones principales de los
Gobiernos Locales es la de recaudacion, y esta funcion recae en la Gerencia
de Administracion Tributaria, ellos deben apoyarse en un sistema tributario
eficiente y eficaz, que permita la recaudacion, fiscalizacion y control de los
impuestos y tributos, como fuente generadora de recursos, para la
municipalidad, en busqueda del auto sostenimiento, brindandoles una mayor
autonomia, con el proposito de que pudieran tener la facultad de generar los
ingresos necesarios para costear los servicios y proyectos que beneficien a la

poblacién.



La ejecucién de obras es una de las expresiones concretas del uso y
destino de los recursos publicos orientados a mejorar la infraestructura social,
productiva y de la planeacién urbana; una de las debilidades en la ejecucion
de la inversion puablica se da en el manejo de formulacion y ejecucién de
proyectos, por ello es necesario poder medir el nivel de ejecucion respecto a
la programacion. Un valor del indicador alto, mostraria una gestién eficiente
en la ejecucion de obras municipales, cuando su nivel de recaudacion es

optimo.

Descripcion de la entidad Objeto de Estudio

Vision

La Municipalidad Distrital "Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa” como
organismo local promotor del desarrollo de su &mbito tiene como visién el
desarrollo integral sostenible, todo ello a través de un modelo urbanistico,
productivo, turistico y econdémico planificado con instituciones competitivas

y una poblacion capacitada, educada e identificada con su distrito.

Mision

Nuestra mision como institucion edil es promover e impulsar el desarrollo
socio econdmico y bienestar de la poblacion albarracina, con la presentacion
de servicios administrativos, impulsando proyectos de infraestructura basica y
de apoyo a la produccion de autoconsumo; mejorando la calidad de vida de la
poblacion y promoviendo la participacion de la inversion privada. Los
esfuerzos del MDGAL se orientan prioritariamente a los ambitos de extrema
pobreza, organizaciones de base y juntas vecinales, favoreciendo a los grupos
mas vulnerables de la poblacion, para crear y garantizar el acceso al empleo

productivo que posibilite mejorar sus niveles y calidad de vida.



Localizacion

El Distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, se encuentra ubicado en
el llamado “Cono Sur” de la Provincia de Tacna, cuya capital es la Villa
Alfonso Ugarte, nace a partir de la promulgacion y publicacién de la Ley N°
27415, del 03 de Febrero del 2001.

Su jurisdiccién estd configurada sobre la demarcacion del entonces
Centro Poblado Menor Nueva Tacna, su extension es de 187.74 kmz2,
representando aproximadamente el 1,2 % de la extension departamental y el
2,4 % de la extension total de la Provincia de Tacna y en lo que respecta a su

altitud, se encuentra ubicado aproximadamente a 560 m.s.n.m.

Poblacion
Segun el INEI se tiene una poblacion estimada de 116, 497 habitantes de los

cuales son hombres 59,481 y mujeres 57,016.

Presupuesto anual
El presupuesto es asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas de
manera anual. Para el afio 2016 fue de S/ 63, 804,718,00

Plan Estratégico Institucional 2016 — 2018

Aprobado por acuerdo de Consejo No. 034-2016; Considerando que el Plan
Estratégico Institucional, es un instrumento orientador de la gestién o que
hacer institucional municipal, formulado desde una perspectiva multianual
por el periodo 2016 - 2018, tomando en cuenta la misién, los objetivos
estratégicos y acciones concertadas en el plan de Desarrollo Concertado y
Presupuesto Participativo y los lineamientos establecidos en los planes

estratégicos sectoriales multianuales.
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1.2.

1.3

FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Interrogante Principal

¢Como la captacion de recursos influye en el logro de objetivos en la
Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa en el periodo 2011-
2015?

1.2.2. Interrogantes Especificas
1. ¢;De qué manera la programacion presupuestal influye en la ejecucion de

metas en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa?

2. ¢Como el disefio de estrategias influye en los planes y proyectos de la

Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa?

3. ¢De qué manera la ejecucion de ingresos influye en las inversiones que

realiza la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa?

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion se justifica teniendo en cuenta que falta
implementar estrategias oportunas, adecuadas y confiables, que permitan
aumentar la recaudacion del Impuesto Predial. Los gobiernos municipales
locales son la expresion mas tangible y la base de la democracia por la
participacién activa de la comunidad, que solicita se satisfagan sus
necesidades; y el gobierno local por otra parte tratando de satisfacerlas. En
ese contexto muchos de los datos de los contribuyentes y de los predios no
son confiables, pues existen direcciones que nunca van a ser ubicadas, o
encontrandose en las direcciones indicadas a otros contribuyentes que no
tienen nada que ver con la deuda del predio, incrementando asi la lista de los
contribuyentes no habidos y/o morosos. Se tiene que tener en cuenta que la
generacion de ingresos por parte de los gobiernos locales es una de las tareas

que se debe repotenciar a fin de que puedan desarrollar mayores capacidades
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de ingresos y de esa manera contar con mayores recursos para atender las

demandas locales.

El presente trabajo permitirA mejorar los procesos para crear
conciencia tributaria entre la poblacion y por ende mejorar el Sistema de
Recaudacion Municipal, involucrando para ello a la Sub Gerencia de Catastro
de la Gerencia de Desarrollo Urbano para la elaboracion del plano catastral
actualizado, permitiendo asi tener informacion veridica de todos los
contribuyentes, a su vez esta data permitird a la Gerencia de Administracion
Tributaria tener un mejor registro de las declaraciones juradas de todos los
administrados, de esta manera se reduciria la lista de los contribuyentes no

habidos con la finalidad de mejorar la recaudacion del Impuesto Predial

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 Objetivo General

Describir como la captacién de recursos influye en el logro de Objetivos de
la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa en el periodo 2011 -
2015.

1.4.2 Obijetivos Especificos
1. Establecer de qué manera la programacion presupuestal influye en la
ejecucion de metas en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin

Lanchipa.

2. Determinar como el disefio de estrategias influye en los planes y proyectos
de la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa.

3. Establecer de qué manera la ejecucion de Ingresos influye en las
inversiones que realiza la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin
Lanchipa.



1.5 CONCEPTOS BASICOS
La Contraloria General de la Republica (2015), define los siguientes

conceptos en su glosario, barémetro de gestion publica:

Presupuesto Institucional de Apertura — PIA
Presupuesto inicial de la entidad aprobado por su maxima autoridad, con
cargo a los créditos presupuestarios que para ella se establecieron en la Ley

Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo

Ingresos Publicos

Las fuentes de financiamiento del sector puablico agrupan los fondos
publicos de acuerdo al origen de los recursos que lo conforman. Las fuentes
de financiamiento se establecen en la Ley de Equilibrio del Presupuesto del
Sector Publico. Dentro de ellos tenemos: Recursos Ordinarios, Recursos
Directamente Recaudados, Recursos por operaciones oficiales de crédito,
Donaciones y Transferencias,  Contribuciones a fondos, Fondo de
Compensacién Municipal, Canon y Sobre Canon, Regalias Mineras, Renta

de Aduanas y Participaciones.

Clasificacion presupuestaria de los ingresos y gastos publicos

La clasificacion econdmica del presupuesto tiene por objetivo determinar el
origen de los ingresos y los motivos del destino de estos. La clasificacion
econdmica considera como ingresos presupuestarios toda transaccion
gubernamental que implica la utilizacién de un medio de financiamiento y
como gastos presupuestarios toda transaccion que implica una aplicacion

financiera o un uso de fondos.

Los gastos publicos comprenden todos los gastos que realiza el Estado
dentro del contexto de su actividad financiera, econdmica y social. Las

categorias del gasto publico, incluyen al “Gasto Corriente” (los gastos
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destinados al mantenimiento u operacion de los servicios que presta el
Estado); el “Gasto de Capital” (aquellos destinados al aumento de la
produccién o al incremento inmediato o futuro del Patrimonio del Estado); y
el “Servicio de la Deuda” (todos los gastos destinados al cumplimiento de

las obligaciones originadas por la deuda publica, sea interna o externa).

Recursos ordinarios

Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y
otros conceptos, deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de
recaudacion y servicios bancarios, asi como el fondo de compensacion
regional, recursos ordinarios para los Gobiernos Regionales y recursos
ordinarios para los Gobiernos Locales; los cuales no estan vinculados a
ninguna entidad y constituyen fondos disponibles de libre programacion.
Asimismo, comprende los fondos por la monetizacion de productos, asi

como otros ingresos que sefiale la normatividad vigente.

Recursos Directamente Recaudados

Comprende los ingresos generados por las entidades publicas y
administradas directamente por estas, entre los cuales se puede mencionar
las rentas de la propiedad, tasas, venta de bienes y prestacion de servicios,
entre otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a la
normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos

de balance de afios fiscales anteriores.

Recursos por operaciones oficiales de crédito

Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes de
operaciones de crédito efectuadas por el Estado con instituciones,
organismos internacionales y gobiernos extranjeros, asi como las
asignaciones de lineas de crédito. Asimismo, considera los fondos

provenientes de operaciones realizadas por el Estado en el mercado
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internacional de capitales. Incluye el diferencial cambiario, asi como los
saldos de balance de afos fiscales anteriores.

Donaciones y transferencias

Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por el
Gobierno proveniente de agencias internacionales de desarrollo, gobiernos,
instituciones y organismos internacionales, asi como de otras personas
naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais. Se consideran las
transferencias provenientes de las entidades publicas y privadas sin
exigencia de contraprestacion alguna. Incluye el rendimiento financiero y el
diferencial cambiario, asi como los saldos de balance de afios fiscales

anteriores.

Recursos determinados

Contribuciones a fondos

Considera los fondos provenientes de los aportes obligatorios efectuados por
los trabajadores de acuerdo a la normatividad vigente, asi como los aportes
obligatorios realizados por los empleadores al régimen de prestaciones de
salud del seguro social del Perd. Se incluyen las transferencias de fondos del
fondo consolidado de reservas previsionales asi como aquellas que por
disposicion legal constituyen fondos para reservas previsionales. Incluye el
rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios fiscales

anteriores.

Fondo de Compensacion Municipal

Comprende los ingresos provenientes del rendimiento del impuesto de
promocion municipal, impuesto al rodaje e impuesto a las embarcaciones de
recreo. Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de balance de

afos fiscales anteriores.
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Impuestos municipales

Son los tributos a favor de los Gobiernos locales, cuyo cumplimiento no
origina una contraprestacion directa de la municipalidad al contribuyente.
Dichos tributos son los siguientes:

a) Impuesto predial.

b) Impuesto de alcabala.

c¢) Impuesto al patrimonio vehicular.

d) Impuesto a las apuestas.

e) Impuesto a los juegos.

f) Impuesto a los espectaculos publicos no deportivos.

g) Impuestos a los juegos de casino.

h) Impuesto a los juegos de maquinas tragamonedas. Incluye el rendimiento

financiero asi como los saldos de balance de afos fiscales anteriores.

Canon y sobre canon, regalias, renta de aduanas y participaciones

Corresponde a los ingresos que deben recibir los pliegos presupuestarios,
conforme a ley, por la explotacion econdmica de recursos naturales que se
extraen de su territorio. Asimismo, considera los fondos por concepto de
regalias, los recursos por participacién en rentas de aduanas provenientes de
las rentas recaudadas por las aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales,
lacustres y terrestres, en el marco de la regulacion correspondiente, asi como
las transferencias por eliminacion de exoneraciones tributarias. Ademas,
considera los recursos correspondientes a los fideicomisos regionales, asi
como otros recursos de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el
rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios fiscales

anteriores.

Canon
Es la participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos
regionales y locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado

por la explotacion econdémica de los recursos naturales.
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Sobrecanon

Es una tasa adicional por la participacion efectiva de la renta que se genera
para el Estado por la explotacion econdmica del petréleo. Los beneficiarios
son los Gobiernos Locales (municipalidades provinciales y distritales), los
Gobiernos Regionales, Institutos Nacionales y Universidades Publicas de las
zonas donde se da la explotacion.

Rentas de Aduana

Es la participacion de los recursos que se transfieren a las municipalidades
provinciales y distritales de una determinada provincia y corresponde al 2%
de las rentas recaudadas por cada una de las Aduanas Maritimas, Aéreas,
Postales, Fluviales, Lacustres y Terrestres ubicadas en la jurisdiccion
respectiva. Esta renta constituye ingreso propio de las mencionadas
municipalidades.

Regalias

Es la participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos
regionales y locales del pago que se efectla al Estado por la explotacién
econdémica de los recursos naturales que se extraen de su territorio y se
determina sobre el valor de explotacion conforme a la cotizacion de los
precios del mercado internacional, es decir constituye un gravamen al valor

de la produccién y no sobre la renta.

1.6 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Salas (2012), en su tesis: Mejoramiento de la recaudacion del impuesto
predial mediante la implantacién del SIAF-rentas-GL en la gerencia de
rentas de la municipalidad provincial de Satipo, en la que concluye: La
Metodologia Métrica version 3, es una aplicacion muy completa para la
implementacion y construccion de sistemas de informacion, es de gran

utilidad en el desarrollo de proyectos de Ingenieria de software, para el
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presente estudio nos ayudd para mostrar adecuadamente las actividades para
la implantacion, aceptacion y mantenimiento del Sistema de Recaudacion
Tributaria Municipal. Con la Implantacion del SIAF-Rentas-GL se ha
incrementado la calidad y el nivel de servicio a los contribuyentes debido al
nivel de confiabilidad, exactitud y seguridad de la informacion, haciéndolo
maés accesible, completo y confiable. Con la Implantacion del SIAF-Rentas-
GL se cumplieron las metas del Programa de Modernizacion Municipal y
Plan de Incentivos propuestas por el Ministerio de Economia y Finanzas para
la recaudacion del Impuesto Predial, programadas para Julio y diciembre del
afio 2011, obteniendo por el cumplimiento de la meta del primer semestre, un
presupuesto adicional de S/. 2°060,460 para modernizar e implementar la
Gerencia de Rentas con personal capacitado y equipos tecnoldgicos de ultima
generacion.

Si bien el presente trabajo estudia la recaudacion del Impuesto Predial,
también hacemos mencién que el SIAF-Rentas-GL, mediante el ingreso de
las declaraciones juradas también liquida automaticamente los tributos de
arbitrios municipales (Recojo de residuos solidos, barrido de calles,
serenazgo y parques y jardines), previo mantenimiento de las normas
municipales (TUPA vy calendario inicial), matriz de inafectaciones y matriz de
arbitrios. Asi mismo, podemos liquidar los Impuesto de Alcabala y el

Impuesto Vehicular.

Mayta (2014), En su tesis “Andlisis de la aplicacion de las normas del
sistema de Tesoreria como instrumento para el manejo eficiente de fondos de
la municipalidad distrital de Paucarcolla, periodo 2012, en la que concluye:
que las Normas Generales de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de
Paucarcolla durante el periodo 2012 ha tenido un incumplimiento del 46%, no
obstante cabe resaltar que de las 15 normas; 03 normas se han cumplido mas
de un 90%; 05 normas se han cumplido en su mayoria en mas de un 50%; 07
normas se han cumplido escasamente lo que significa un porcentaje menor

del 50%; En cuanto a la influencia que tiene el incumplimiento de las Normas
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Generales de Tesoreria se ha determinado que del 46% de incumplimiento de
la norma; el factor mas influyente es el Personal Administrativo de la Unidad
de Tesoreria encargado del manejo de fondos en la Municipalidad Distrital de
Paucarcolla con un 39%, el cual estd asumiendo escasamente con su
responsabilidad conforme a las acciones que les compete y mas ain no se
manifiesta una conciencia de eficiencia y mejora a favor del sistema
administrativo de la institucion; a este factor le siguen los de Seguridad en el
manejo de fondos y documentacion con un 34%, factores Externos a la
Unidad de Tesoreria y/o la institucion con un 20% y el factor Tiempo con un
20%; el Indicador de Eficiencia aplicado a las actividades y proyectos
planteados por la Municipalidad Distrital de Paucarcolla nos muestra una
Gestion en lo que se refiere a Estudios de Pre Inversion de -13.01% de
eficiencia, corroborando a este valor se tiene el Rango de Eficiencia que
determina que dicho componente presenta valores que representan
ineficiencia. Esta informacion demuestra que los Estudios de Pre Inversion,
como parte de un conjunto de actividades y proyectos para el logro de los
objetivos y metas de la institucién, de la cual la Unidad de Tesoreria forma
parte, esta afrontando una etapa de ineficiencia en el manejo de recursos y
fondos influenciada por el incumplimiento de la normativa en las areas y
dependencias que comprenden los sistemas administrativos de la

Municipalidad Distrital de Paucarcolla.

Torres (2005). En su Publicacion: Diagndstico de la Gestion Municipal
alternativas para el desarrollo. Documento de Trabajo. Ministerio de
Economia y Finanzas. Perd, en la que indica que el presente diagnostico de
gestion municipal, tiene como objetivo desarrollar un anélisis situacional
interno y externo de las municipalidades provinciales, a partir del cual se
determina entre otros la problematica institucional, sus fortalezas vy
debilidades, asi como las oportunidades y amenazas que hoy registran los

gobiernos locales.
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Este trabajo se realiza a partir de la determinacion de una muestra
debidamente definida, donde se analiza diversos aspectos de gestion
municipal; para este fin se han aplicado una serie de indicadores econoémicos,
financieros, implementacion, entre otros; orientado a un analisis de las
necesidades, capacidades y recursos méas relevantes de los gobiernos locales
provinciales. El estudio comienza evaluando el entorno institucional, es decir,
la coordinacion existente entre las municipalidades y los organismos
nacionales y extranjeros publicos y privados; asi como, organismos de
coordinacion y apoyo local. De igual modo se evalua el nivel de planeamiento
existente en cada una de las municipalidades que conforman la muestra, a
partir de las funciones de planeamiento definido en la ley Organica de

Municipalidades.
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CAPITULO 11

FUNDAMENTO TEORICO CIENTIFICO

2.1 CAPTACION DE RECURSOS

Teoria para la Captacién de Ingresos

Ministerio de Economia y finanzas (2015). La Direccién General de Gestidn
de Recursos Publicos es el 6rgano de linea del Ministerio encargado de
realizar el analisis financiero y técnico sobre las politicas en materia de
remuneraciones, compensaciones econémicas, beneficios econdmicos y de las
pensiones de los regimenes contributivos atendidos por el Estado, que
impliquen el uso de recursos publicos, conforme a las leyes respectivas, y de
proponer medidas en estas materias. Depende del Despacho Viceministerial
de Hacienda. La Direccion General de Gestion de Recursos Publicos tiene
que realizar el andlisis financiero y técnico de las medidas o propuestas de
medidas en materia de pensiones de los regimenes contributivos atendidos
por el Estado, que impliquen el uso de recursos publicos; asi mismo deben
proponer medidas en materia de remuneraciones, compensaciones
economicas, beneficios econdmicos y de las pensiones de los regimenes
contributivos atendidos por el Estado, que impliquen el uso de recursos
publicos; planear, organizar y conducir las actividades de difusion y
capacitacion del “Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico - Aplicativo
Informatico”, asi como en materia de centralizacion y gestion de la
informacion de las planillas del sector publico; participar y emitir opinion, en
representacion del Ministerio, en las negociaciones de los convenios y
tratados internacionales en materia de seguridad social; proponer y emitir
directivas, normas y resoluciones, asi como emitir opinion sobre materias del
ambito de su competencia, conforme a la normatividad vigente emitir opinion

sobre normas en materia de remuneraciones y pensiones; generar informacion
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de costos y procesar datos en materia de remuneraciones, compensaciones
economicas, beneficios econdmicos y de las pensiones de los regimenes
contributivos atendidos por el Estado, que impliquen el uso de recursos
publicos; coordinar las actividades del CONECTAMEF relacionadas con las
funciones de la Direccién General; Las demés funciones que le asigne el
Viceministro de Hacienda o que le corresponda por norma legal expresa.

Base Imponible

La Base Imponible, es la cifra neta que sirve de base para aplicar las tasas en
el impuesto. La Base Imponible es la cantidad que ha de ser objeto del
gravamen por liquidar, una vez depurada las exacciones y deducciones
legalmente autorizadas. La Base Imponible esta constituida por el Valor Total
de los predios del contribuyente ubicado en cada jurisdiccion distrital. A
efectos de determinar el valor total de los predios, se aplicara los valores
arancelarios de terrenos y valores unitarios oficiales de edificacion vigentes al
31 de octubre del afio anterior y las tablas de depreciacion por antigtiedad y
estado de conservacion, que formula el Consejo Nacional de Tasaciones -
CONATA vy aprueba anualmente el Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento mediante Resolucion Ministerial.

Teorias del financiamiento

Sarmiento R. (2011), Desde el punto de vista tedrico, el comportamiento de
las empresas en materia de financiamiento a dado lugar a diversas
explicaciones siendo incluso a veces contradictorios. Durante largo tiempo, la
metodologia consistio en el apalancamiento basado en las hipotesis
fundamentales de Modigliani y Miller (1958). Donde los ultimos son los
anicos que afirman la ausencia del impacto del financiamiento sobre el valor

de la firma, después muchos autores explican teéricamente el caso contrario.

La primera explicacion estd dada por las teorias tradicionales al

comienzo de los afos 60’s, las cuales afirman la existencia de una estructura
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Optima de capital, que resulta de un arbitraje entre las economias impositivas
relacionadas a la deduccion de los gastos financieros y a los riesgos de
quiebra: en estos aspectos fue donde avanzaron los teoricos al demostrar la

existencia de un equilibrio entre costos y las ventajas del endeudamiento.

La segunda explicacion estd fundamentada por la corriente
contractual, donde la teoria de los costos de agencia propone los medios
especificos para minimizar los costos de adquisicion de fondos. Estos tratan
de reducir el conflicto de intereses susceptibles de aparecer entre los
diferentes actores de la firma a saber: el directivo, el accionario y el acreedor.
Jensen y Meckling (1976) identifican dos tipos de conflictos: el primero de
naturaleza interna, concerniente entre los dirigentes y los accionistas y el
segundo en lo que respecta a los accionistas y los acreedores. Estas
divergencias de intereses son la base de ciertas ineficiencias en materia de
gestion tales como la imperfeccion de la asignacion de recursos o el consumo
excesivo de los directivos (la tesis del despilfarro de recursos de la empresa
que son suntuarios cuando existen flujos de caja libre o excedentes de
tesoreria). (20).

Por otro lado Alarcon, nos nuestra las teorias de la estructura financiera.
La teoria tradicional de la estructura financiera

La teoria tradicional sobre la estructura financiera propone la existencia de
una determinada combinacidn entre recursos propios Yy ajenos que define la
estructura financiera 6ptima EFO. Esta teoria puede considerarse intermedia
entre la posicion “RE” y “RN”. Durand en 1952 publicoé un trabajo donde
defendid la existencia de una determinada EFO en base a las imperfecciones
del mercado. La teoria tradicional no tiene un basamento tedrico riguroso,
pero ha sido defendida por empresarios y financieros, sin olvidar que la EFO
depende de varios factores, como son: el tamafio de la empresa, el sector de la
actividad economica y la politica financiera de la empresa; el grado de

imperfeccion del mercado y la coyuntura econémica en general.



20

Teoria de Modigliani y Miller M&M Los planteamientos anteriores
sirvieron de base a Modigliani y Miller para enunciar su teoria sobre la
estructura de capital en 1958, los cuales suponen que el costo del capital
medio ponderado y el valor de la empresa son totalmente independientes de la
composicion de la estructura financiera de la empresa; por tanto se
contraponen a los tradicionales. M&M parten de varios supuestos vy

argumentan su teoria a traves de tres proposiciones.

Proposicion |: Brealey y Myers (1993: 484), afirman al respecto: “El
valor de la empresa se refleja en la columna izquierda de su balance a traves
de los activos reales; no por las proporciones de titulos de deuda y capital
propio emitidos por la empresa. Segin esta proposicion la politica de
endeudamiento de la empresa no tiene ningun efecto sobre los accionistas,
por lo tanto el valor total de mercado y el costo de capital de la empresa son

independientes de su estructura financiera.

Proposicion I1: Brealey y Myers (1993: 489), plantean sobre ella:
“La rentabilidad esperada de las acciones ordinarias de una empresa
endeudada crece proporcionalmente al ratio de endeudamiento, expresada en
valores de mercados”. Este crecimiento se da siempre que la deuda sea libre
de riesgo. Pero, si el apalancamiento aumenta el riesgo de la deuda, los
propietarios de ésta demandaran una mayor rentabilidad sobre la deuda.
Lo anterior hace que la tasa de crecimiento de la rentabilidad esperada de las

acciones disminuya.

Proposicion I111: Fernandez (2003: 19), plantea: “La tasa de retorno
requerida en la evaluacién de inversiones es independiente de la forma en que
cada empresa esté financiada”. Esta proposicion es un corolario de las dos
anteriores. Es decir, cualquier empresa que trate de maximizar la riqueza de

sus accionistas habrd de realizar solamente aquellas inversiones cuya
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tasa interna de rentabilidad sea al menos igual al costo de capital medio
ponderado, independientemente del tipo de recurso utilizado en su

financiacién

Teoria Juridica Ley de municipalidades No. 27972, Se considera
como rentas municipales: Los tributos creados por ley a su favor, las
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos creados por su
concejo municipal, los que constituyen sus ingresos propios. Los recursos
asignados del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN). Las
asignaciones y transferencias presupuestales del gobierno nacional. Los
recursos asignados por concepto de canon y renta de aduana, conforme a ley.
Las asignaciones Yy transferencias especificas establecidas en la Ley Anual de
Presupuesto, para atender los servicios descentralizados de su jurisdiccion.
Los recursos provenientes de sus operaciones de endeudamiento, concertadas
con cargo a su patrimonio propio, y con aval o garantia del Estado y la
aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas cuando se trate de
endeudamientos externos, conforme a ley. Los recursos derivados de la
concesion de sus bienes inmuebles y los nuevos proyectos, obras o servicios
entregados en concesion. Los derechos por la extraccion de materiales de
construccién ubicados en los alveos y cauces de los rios, y canteras
localizadas en su jurisdiccion, conforme a ley. Concordancia: Ley N° 28221
El integro de los recursos provenientes de la privatizacion de sus empresas
municipales. El peaje que se cobre por el uso de la infraestructura vial de su
competencia. Los dividendos provenientes de sus acciones. Las deméas que
determine la ley. Los gobiernos locales pueden celebrar operaciones de
crédito con cargo a sus recursos y bienes propios, requiriendo la aprobacion
de la mayoria del nimero legal de miembros del concejo municipal. La
concertaciébn 'y contratacion de los empréstitos y operaciones de
endeudamiento se sujetan a la Ley de Endeudamiento del Sector Publico.
Concordancia: Ley N° 28423, 10ma., 11ma., 12ma., 13ra. y 14ta. Ley N°

28563 (Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento) Los servicios
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de amortizacion e intereses no pueden superar el 30% (treinta por ciento) de
los ingresos del afio anterior. Concordancia: R.D. N# 033-2005-EF-76.01
(Directiva N° 013-2005-EF-76.01), Precisiones para el Registro y Destino del
Gasto, Numeral V. D.S. N° 114-2005-EF. El sistema tributario de las
municipalidades, se rige por la ley especial y el Cddigo Tributario en la parte
pertinente. Las municipalidades pueden suscribir convenios con la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT),
orientados a optimizar la fiscalizacion y recaudacion de sus tributos, tasas,
arbitrios, licencias y derechos. El costo que representa el cobro de los
referidos tributos a través de dichos convenios no podra ser trasladado a los

contribuyentes.

Teoria Contable de las Municipalidades, Ley de municipalidades
No. 27972, En su articulo 54-55 indica que la contabilidad se lleva de acuerdo
con las normas generales de contabilidad publica, a no ser que la ley imponga
otros criterios contables simplificados. Los registros y libros respectivos
deben estar legalizados. Fenecido el ejercicio presupuestal, bajo
responsabilidad del gerente municipal o quien haga sus veces, se formula el
balance general de ingresos y egresos y se presenta la memoria anual,
documentos que deben ser aprobados por el concejo municipal dentro de los
plazos establecidos por el Sistema Nacional de Contabilidad.
Los bienes, rentas y derechos de cada municipalidad constituyen su
patrimonio. El patrimonio municipal se administra por cada municipalidad en
forma auténoma, con las garantias y responsabilidades de ley. Los bienes de
dominio publico de las municipalidades son inalienables e imprescriptibles.
Todo acto de disposicion o de garantia sobre el patrimonio municipal debe ser
de conocimiento publico. Concordancia: Constitucién Politica, Art. 196°. El
rendimiento del impuesto constituye renta de la Municipalidad Distrital
respectiva en cuya jurisdiccion se encuentren ubicados los predios materia del

impuesto, estando a su cargo la administracion del mismo.
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Impuesto Minimo:
Las Municipalidades estdn facultadas para establecer un monto minimo a
pagar por concepto del impuesto equivalente a 0,6% de la UIT vigente al 1 de

enero del afio al que corresponda el impuesto.

Presentacion de declaraciones juradas:

Los contribuyentes estan obligados a presentar declaracion jurada:

e Anualmente, el dltimo dia habil del mes de febrero, salvo que la
Municipalidad establezca una prérroga.

e Cuando se efectlia cualquier transferencia de dominio de un predio o se
transfieran a un concesionario 6 cuando el predio sufra modificaciones en
sus caracteristicas que sobrepasen al valor de cinco (5) UIT. En estos
casos, la declaracién jurada debe presentarse hasta el ultimo dia habil del
mes siguiente de producidos los hechos.

e Cuando asi lo determine la administracion tributaria para la generalidad de

contribuyentes y dentro del plazo que determine para tal fin.

Emision mecanizada:

La actualizacion de los valores de predios por las Municipalidades, sustituye
la obligacion contemplada por el inciso a) del articulo 14 del Dec. Leg. N°
776, y se entendera como valida en caso que el contribuyente no la objete
dentro del plazo establecido para el pago al contado del impuesto.

Las Municipalidades que brinden el servicio de emision mecanizada
de actualizacion de valores, determinacion de impuestos y de recibos de
pagos correspondientes, incluida su distribucion a domicilio, quedan
facultados a cobrar por dichos servicios no mas del 0.4% de la UIT vigente al
1 de enero de cada ejercicio, en cuyo caso esta valorizacion sustituye la

obligacion de presentacion de declaraciones juradas.
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Pago del Impuesto:

El impuesto podré cancelarse de acuerdo a las siguientes alternativas:

e Al contado, hasta el Gltimo dia habil del mes de febrero de cada afio.

e En forma fraccionada, hasta en cuatro cuotas trimestrales.

e En este caso, la primera cuota sera equivalente a un cuarto del impuesto
total resultante y debera pagarse hasta el ultimo dia habil del mes de
febrero.

Las cuotas restantes serdn pagadas hasta el dltimo dia habil de los

meses de Mayo, Agosto y Noviembre, debiendo ser reajustadas de acuerdo a

la variacion acumulada del indice de Precios al Por Mayor (IPM) que publica

el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), por el periodo
comprendido desde el mes de vencimiento de pago de la primera cuota y el
mes precedente al pago.

Pagos del Impuesto en el caso de transferencia:

Tratandose de las transferencias, el transferente debera cancelar el integro del

impuesto adeudado hasta el dltimo dia habil del mes siguiente de producida la

transferencia.

Inafectos al Impuesto:

Estan inafectos del pago del impuesto, los predios de propiedad de:

e Gobierno Central, gobiernos regionales y gobiernos locales; excepto los
predios que hayan sido entregados por concesion al sector privado.

e Los gobiernos extranjeros, en condicion de reciprocidad, siempre que el
predio se destine a residencia de sus representantes diplomaticos o al
funcionamiento de oficinas dependientes de sus embajadas, legaciones.

e Las sociedades de beneficencia, siempre que se destinen a sus fines
especificos y no se efectle actividad comercial entre ellos.

e Las entidades religiosas, siempre que se destinen a templos, conventos,
monasterios y museos.

e Las entidades publicas destinadas a prestar servicios médicos asistenciales.

e El Cuerpo General de Bomberos, siempre que el predio se destine a sus
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fines especificos.

Las Comunidades Campesinas y Nativas de la sierra y selva, con
excepcion de las extensiones cedidas a terceros para su explotacion
economica.

Las Universidades y centros educativos, debidamente reconocidos,
respecto de sus predios destinados a sus finalidades educativas vy
culturales, conforme a la constitucion.

Las concesiones en predios forestales del Estado dedicados al
aprovechamiento forestal y de fauna silvestre y en las plantaciones
forestales.

Los predios cuya titularidad correspondan a organizaciones politicas
como: partidos, movimientos o alianzas politicas, reconocidos por el
organo electoral correspondiente.

Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones de personas con
discapacidad reconocidas por el Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (CONADIS).

Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones sindicales,
debidamente reconocidas por el Ministerio de Trabajo y Promocion Social,
siempre y cuando los predios se destinen a los fines especificos de la
organizacion.

Los clubes departamentales, provinciales y distritales, constituidos
conforme a Ley, asi como la asociacion que los representa, siempre que el
predio se destine a sus fines institucionales especificos.

Los predios que han sido declarados monumentos integrantes del
patrimonio cultural de la nacién por el Instituto Nacional de Cultura,
siempre que sean dedicados a casa habitacion o sedes de instituciones sin
fines de lucro, debidamente inscritas o declarados inhabitables por la
Municipalidad respectiva.

Predios en los que se reducira el 50% de su base imponible:

Los siguientes predios efectuardn una deduccion del 50% en su base

imponible, para efectos de la determinacion del impuesto:
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e Predios rasticos destinados y dedicados a la actividad agraria, siempre que
no se encuentren comprendidos en los planos basicos arancelarios de areas
urbanas.

e Predios urbanos declarados monumentos historicos, siempre y cuando sean
dedicados a casa habitacion o sean declarados inhabitables por la
Municipalidad respectiva.

e Los predios urbanos donde se encuentran instalados los Sistemas de ayuda
a la Aeronavegacion, siempre y cuando se dediquen exclusivamente a este

fin.

2.1.1 Programacion Presupuestal

Entendemos como proceso presupuestario, al conjunto de fases sucesivas,
ordenadas y consecutivas que tienen por finalidad programar, ejecutar,
supervisar y evaluar las actividades inherentes al flujo estimado de ingresos y
gastos en sus dimensiones fisico financieras y administrativas durante un
periodo presupuestal que usualmente es de un afio y se realiza a través del
ciclo presupuestal de programacién, formulacion, aprobacion, ejecucion,
control y evolucion.

En realidad las fases de programacién, formulacion y aprobacion se
encuentran referidas a la etapa primera de elaboracién del presupuesto
Municipal.

Las fases de ejecucion y control son complementarias y se dan
paralelamente en el tiempo. Porque se trata de actividades complementarias y
corresponden a la etapa de ejecucion.

A continuacion se detalla las fases del proceso presupuestario:

a) Programacion

La programacion de la ejecucion presupuestaria del gasto, consiste en
seleccionar y ordenar las asignaciones de los programas actividades y
proyectos que seran ejecutadas en el periodo inmediato, a fin de optimizar el

uso de los recursos disponibles. La programacion es el Proceso técnico



27

operativo que tiene por finalidad determinar el Comportamiento probable de
los niveles de Ejecucion de los Ingresos y Gastos en un determinado Periodo
(Ao Fiscal).

En caso de restricciones en la atencion de recursos financieros, la
programacion permite priorizar los gastos respecto a las metas a cumplir
durante dicho periodo, manteniendo el debido control respecto de las
obligaciones que quedan pendientes de pago .La adecuada utilizacién de la
programacion de la ejecucion contribuye a la efectividad vy eficiencia de las

operaciones.

La programacion se sustenta en la Informacion estadistica obtenida y
los factores estacionales que inciden en el comportamiento del nivel del flujo
de fondos, debiendo armonizar la demanda de los gastos necesarios con la
disponibilidad de los recursos proyectados, con la finalidad de cumplir con

las metas previstas.

Para una programacion hay que considerar los siguientes puntos:

- Determinacién de los Objetos Institucionales.

- Determinacion de la Demanda Global de Gastos.

- Determinar el Monto de la Asignacién presupuestaria total del  pliego.

- Determinar los objetivos generales, parciales y especificos.

- Coordinacion con los demés Organos Ejecutores y demés oficinas que
tengan que ver con el presupuesto, la escala de prioridades, la propuesta
de metas presupuestarias, la estimacion de ingresos. La estimacion de

gastos.

b) Formulacién
Define la Estructura Funcional Programatica del Presupuesto Institucional de
pliego, consistente con los objetivos institucionales, a partir de la seleccion

de las categorias presupuestales (funcion, programa, subprograma,
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actividades y proyectos), contenidas en el clasificador funcional
programatico. Selecciona las metas presupuestarias propuestas durante la fase
de programacion. Consigna las cadenas de gastos, los montos para
comprometer gastos (crédito presupuestario) y las respectivas fuentes de
financiamiento. Asignan los recursos en base a la asignacion presupuestaria
total determinada en la fase de programacion presupuestaria. Por otro lado, la
estructura funcional programatica debe permitir en los términos
presupuestarios las lineas de accion del pliego en base a las funciones
identificadas, en base a los objetivos generales y parciales se identificaran los
programas Yy subprogramas respectivos asi como su vinculacién con las
actividades y proyectos. Finalmente debemos sefialar las categorias
presupuestarias que se utilicen para el disefio de la estructura funcional

programatica del pliego o entidad.

c) Aprobacion
Es el proceso a través del cual el proyecto de presupuesto a nivel de pliego o
Institucional o el Anteproyecto de Presupuesto a Nivel Nacional es aprobado
por el Titular del Pliego, por el consejo regional, concejo municipal o por el
Congreso de la Republica segin corresponda el nivel del presupuesto
aprobado (PIA).

d) Ejecucién

Es la fase del procesos presupuestario, durante el cual se concreta el flujo de
ingresos y egresos estimados durante las fases de Programacion y
Formulacion del Presupuesto Publico orientado al cumplimiento de los
objetivos y metas previstas, tomando como referencia la programacion
mensual de ingresos y gastos dentro del marco de las programaciones
trimestrales del gasto e ingreso y las modificaciones presupuestarias

efectuadas.
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e) Control

Es el conjunto de procedimientos y acciones orientadas al seguimiento de la
gjecucion presupuestaria de Ingresos y Gastos asi como de las metas
presupuestarias establecidas para el afio fiscal, respecto al Presupuesto
Institucional de Apertura o Modificado, segun sea el caso, con la finalidad de
asegurar su cumplimiento y mantener actualizada la Informacion relativa a
los niveles vigentes de sus ejecucidn tanto en términos financieros como
fisicos, el control presupuestario se da a diferentes niveles como el control

presupuestario que ejerce la DNPP.

f) Evaluacion

Es el proceso técnico presupuestal mediante el cual se verifican y comparan
los resultados con los objetivos y metas obtenidos, se denomina también al
conjunto de procesos de analisis para determinar sobre una base continua en
el tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos durante un ejercicio y
su contrastacion con el presupuesto Institucional aprobado (PIA y PIM), asi
como su incidencia en el logro de los objetivos. Por lo tanto la evaluacion
presupuestaria de los planes y programas publicos constituye una valiosa
fuente de informacion del gasto pablico, de no haberse logrado éstas metas y
objetivos o si hubiera variaciones en su ejecucion se deberd investigar las
causas condicionantes que impidieron su logro. Por lo tanto, la evaluacion
presupuestal se efectta a nivel financiero y de metas fisicas, identificando los
logros obtenidos, los problemas presentados, asi como las sugerencias de

medidas correctivas para la mejora de la gestion presupuestaria.

Estructura de los ingresos y egresos del presupuesto

Los ingresos y egresos del presupuesto del sector publico se han estructurado
de acuerdo a clasificaciones que permiten su aprobacion y ejecucion. Las
clasificaciones adoptadas facilitan la programacion y administracion de los

recursos publicos (Son todas las percepciones o ingresos del estado de
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cualquier naturaleza que sean, con el objeto de financiar gastos publicos) asi
como la obtencion de informacion acerca de la utilizacion de los mismos.

Clasificacion de los recursos publicos:

A. Ingresos.

a) Ingresos Corrientes.- Son los provenientes de Impuestos, Tasas,
Contribuciones, Venta de bienes, Prestacion de servicios, Rentas de la

Propiedad, Multas y Sanciones y otros Ingresos Corrientes.

b) Ingresos de Capital.- Son los provenientes de la venta de activos
(Inmuebles, terrenos, maquinarias), las amortizaciones por los préstamos
concedidos (reembolsos) la venta de acciones del estado en Empresas, y

otros Ingresos de Capital.

¢) Transferencias.- Son los ingresos sin contraprestacion y no reembolsables
provenientes de otros Gobiernos, Entidades del Sector Publico y Privado

0 Personas Naturales.

d) Financiamiento.- Son operaciones Oficiales de Crédito Interno y Externo.

Con saldos de Balance de ejercicios anteriores.

B. Gastos Publicos:

a) Son Gastos Corrientes, los destinados al mantenimiento u operacion de

los servicios que presta el Estado.

b) Son Gastos de Capital, los destinados al aumento de la produccion o al

incremento inmediato o futuro del patrimonio del Estado.

¢) Son Gastos de Servicio de la Deuda, los destinados al cumplimiento de

las obligaciones originadas por la Deuda Publica, sea interna o externa.
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Planificacion Presupuestaria

La Planificacion Presupuestaria es un instrumento de planeamiento
financiero, que permite anticipar o proyectar una situacion financiera idonea
(estimacién de ingresos y prevision de gastos) y anticipar acciones y
estrategias para lograr un futuro deseado en términos de bienestar de la
poblacion.

Como herramienta de asignacion de recursos financieros, permite
distribuir adecuadamente los recursos de la entidad, con eficiencia y equidad
Es un instrumento tactico, porque se articula el planeamiento con la ejecucion
de los programas, proyectos y actividades estratégicas de la entidad,
reflejando las politicas institucionales trazadas.

Es un instrumento de relevancia estratégica, porque el presupuesto, a
través de las acciones que financia, ayuda a lograr los objetivos estratégicos
que han sido trazados en el plan institucional, el Plan de Desarrollo

Concertado y el Plan Operativo.

Objetivos de la Planificacion Presupuestaria

e Mantener la estabilidad de la economia a traves del equilibrio fiscal, entre
iNgresos y egresos.

e Asegurar las cuentas fiscales sanas y evita que se gaste mas de los que se
dispone. Como se sabe, gastar mas de lo que se tiene implica elevar los
niveles de endeudamiento, recurriendo a préstamos muy onerosos, lo que
en el corto plazo podria ser manejable, pero en el largo plazo podria llevar
a problemas financieros deficitarios. Ademaés, si todas las entidades
publicas tuvieran al mismo tiempo elevados niveles de endeudamiento las
finanzas publicas a nivel nacional podrian complicar las finanzas publicas,
afectando la economia nacional, lo que al final generaria inflacion
acelerada menor crecimiento, menores recursos fiscales y menor capacidad

para proveer bienes y servicios a la poblacion.
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Propiciar una provision eficiente y eficaz de bienes y servicios publicos,
con criterios de priorizacién. Un presupuesto bien elaborado ayuda a las
autoridades y funcionarios publicos a asignar y ejecutar en base a
prioridades, es decir programas estratégicos, aquello que es necesario para
la poblacién, para el desarrollo y para la sociedad en su conjunto. Todo
aquello, en el marco de las politicas nacionales, sectoriales, regionales y
locales, por tanto, las funciones y competencias desarrolladas por las
entidades puablicas y los objetivos estratégicos disefiados deben ser
orientados al logro de resultados.

En atencion a las necesidades existentes, la Planificacion Presupuestaria
propicia una mejor distribucion del ingreso a través de acciones y recursos
ejecutados principalmente a favor de la sociedad y personas carentes de
bienes y servicios publicos fundamentales y de oportunidades para su
desarrollo.

Genera un instrumento de gestion para entidades publicas, promoviendo el
logro de resultados esperados en la provision de bienes y servicios
publicos en el marco del planeamiento estratégico de la institucién y el
territorio.

Establece el uso de métodos mas eficaces, eficientes de ejecucion
presupuestal controlando el costo efectivo de los programas y proyectos
estratégicos.

Para lograrlo, el gobierno ha promovido diversas medidas tales como:

- Prudencia fiscal y racionalizacién del gasto en bienes y servicios.

- Asimismo, se ha moderado el ritmo de crecimiento de la inversion
publica, que esta por encima del 25%. Priorizando en cambio la
culminacion de proyectos de inversidn en curso y el mantenimiento de
la infraestructura recientemente creada.

- Reduccion del subsidio al fondo de estabilizacion del precio de los

combustibles en funcién de la dindmica de los precios internacionales.
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Ampliar y profundizar el proceso de reformas para mejorar la calidad
del gasto publico y hacer mas eficiente la prestacion de servicios
publicos en el pais.

Maximizar la rentabilidad social del gasto publico, contribuir a
mantener el equilibrio fiscal.

Fortalecer la articulacion del presupuesto en los tres niveles de
gobierno

Adecuar la organizacion del organismo rector a los cambios en
materia de gestion presupuestaria y de resultados

Lograr la modernizacién de la programacion, seguimiento y
evaluacion por productos y resultados.

Fortalecer a los gobiernos locales y regionales en materia
presupuestaria, en beneficio de los ciudadanos. El objetivo final es
afrontar de una vez por todas y radicalmente, el histérico problema de
la baja calidad en el gasto publico y evitar la tendencia hacia el
desequilibrio fiscal, esta reforma pretende romper el circulo vicioso
del “crecimiento inercial” del presupuesto, la escasa vinculacion que
existe entre el crecimiento cuantitativo del presupuesto y las mejoras
especificas en los servicios que demanda la poblacion, la baja
eficiencia de los programas sociales, la falta de planificacion y debil
programacion de la accién del estado, y la limitada capacitacion y
motivacién a los actores del presupuesto, entre otros problemas, que
estan detallados en amplitud en la presente publicacion.

Modernizar la metodologia general de la gestion del ciclo
presupuestario

Ampliar la cobertura de la programacion multianual de la inversion
publica

Consolidar el presupuesto plurianual en armonia con el marco

macroecondmico multianual, entre otras medidas.
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Instrumentos de Gestion

A. Plan de Desarrollo Municipal Concertado (PDC)
Constituye el principal instrumento de gestion de la municipalidad, establece
la vision de desarrollo del distrito o la provincia que comparte con la

poblacion y afianza la identidad local.

El Plan de Desarrollo Municipal Concertado tiene un caracter
orientador de la inversion, asignacion y ejecucion de los recursos

municipales. Para ello debe contener:

e Enfoques de desarrollo, centrado en el desarrollo humano y sostenible,

e Un diagnostico integral del municipio (como territorio, a nivel tematico,
poblacional e institucional)

¢ Vision compartida de futuro,

o Objetivos, estrategias y politicas publicas locales,

o Ejes prioritarios de desarrollo por territorios y/o ejes tematicos,

e Programas,

e Indicadores,

e Metas

e Disefio de la Gestion del Plan de Desarrollo,

e Seguimiento y Evaluacion.

El Plan de Desarrollo Municipal Concertado no solo debe orientar la
accion municipal sino la del conjunto de actores del distrito o provincia, por
eso es importante que sea concertado. La Municipalidad tiene un rol de
liderazgo en el proceso de su elaboracion y ejecucion. Para ello, debe
establecer los mecanismos de participacion de la poblacion, considerando el
rol que le corresponde a los Consejos de Coordinacion Local, que es el de
coordinar y concertar el Plan de Desarrollo Municipal concertado y proponer

las prioridades en las inversiones de infraestructura de envergadura regional,
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en el caso de los Consejos de Coordinacion Local provincial, y proponer la
elaboracion de proyectos de inversion y de servicios publicos locales, en el
caso de CCL distritales.

Uno de los aspectos poco abordados de los planes de desarrollo es el
referido a su gestion. Para ello es necesario discutir y definir como se llevara
a cabo dicha gestion, definiendo primero un modelo que tome en cuenta la

intervencion y compromiso del conjunto de actores publicos y privados.

B. Plan de Desarrollo Institucional (PDI)

El Planeamiento es el proceso que, por un lado, permite a las entidades del
sector publico definir sus propdsitos y elegir las estrategias para la
consecucion de sus Objetivos Institucionales. Por otro lado, brinda la
posibilidad de conocer el grado de satisfaccion de las necesidades de aquellos

a los que ofrece sus bienes y servicios.

El referente del Plan de Desarrollo Institucional de la Municipalidad
es esencialmente el Pan de Desarrollo Municipal Concertado, ya que es en ese
marco que la Municipalidad, en cumplimiento de su Mision de promover el

desarrollo local, planifica y organiza su intervencion.

El Plan de Desarrollo Institucional puede ser definido como el
instrumento de planificacion estratégica de mediano plazo que tiene por
funcién orientar las decisiones y acciones del gobierno local dirigidos al logro
de los objetivos de desarrollo contemplados en el Plan de Desarrollo
Concertado.

Es necesario recordar que durante la elaboracion del Plan de
Desarrollo Institucional de la Municipalidad, la Mision ya esta definida por la
ley (representar a la poblacion, prestar servicios y promover el desarrollo

integral), asi como sus competencias y funciones.
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Existen distintas metodologias para la formulacion de Planes

Estratégicos Institucionales, pero todas deben considerar los siguientes

componentes basicos:

La Vision de municipalidad que se tiene en un periodo de tiempo
establecido de comun acuerdo. (Pueden ser 5 afios).

La Mision, que define la razén de ser de la Municipalidad. (ya definida por
la Ley, pero que puede ser complementada).

Las tendencias que inciden en cumplimiento de la Mision, ya sean
favorables o desfavorables.

El analisis de contexto a partir de las oportunidades que se presentan y los
factores que limitan (o amenazas).

El anélisis de las fortalezas y debilidades de la institucion municipal.

La identificacion de objetivos estratégicos.

La definicion las estrategias de la accion municipal. Es decir, cémo haré la
municipalidad para alcanzar sus objetivos estratégicos.

El establecimiento de politicas municipales. Las fases operativas se

establecen durante la formulacion del Plan Operativo y el presupuesto.

Finalmente, el proceso de elaboracion deberia necesariamente tomar en

cuenta los siguientes aspectos:

Asegurar las condiciones favorables, a nivel de la voluntad politica,
técnica, la conformacién del equipo humano que lo debe conducir vy el
presupuesto.

Involucrar la intervencion de actores, tanto externos como internos. A
nivel interno se debe garantizar la participacion de funcionarios y
servidores de la municipalidad asi como del alcalde y los regidores. A
nivel externo resulta conveniente contar con la participacién de los
dirigentes y funcionarios de otras instituciones quienes pueden ofrecer
opiniones que contribuiran a hacer que su formulacion sea mas

participativa.



37

e Contar con informacién. Un PDI se debe alimentar de informacién bésica.
El Plan de Desarrollo Local, el Plan de Desarrollo Concertado de la
Regidn, los Programas de Intervencion de los sectores del Estado que
actuan en el territorio y el Plan de Gobierno forman parte de la

informacion a ser tomada en cuenta.

C. Plan Operativo Institucional (POI)

Constituye el instrumento de planificacion anual que desagrega el Plan
Estratégico Institucional a fin de ponerlo en operacién, desagregandolo en
programas, actividades, metas y proyectos, concordantes con los objetivos
estratégicos y las politicas definidas por la gestion municipal, dentro del

marco de sus competencias.

Este instrumento de gestion municipal se complementa con el
Presupuesto municipal. La Ley del Sistema Nacional de Presupuesto sefiala
que el presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado que
permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidos en su Plan
Operativo Institucional, lo que significa que antes de elaborar sus
presupuestos las entidades deberian contar con sus planes operativos
debidamente aprobados.

Las principales pautas para su elaboracidn deberian ser las siguientes:

1. Emitir una directiva metodoldgica de elaboracion del Plan Operativo.

2. Definir los objetivos institucionales que pretende alcanzar la
municipalidad en el periodo de un afio, en concordancia con el Plan de
Desarrollo Concertado y el Plan de Desarrollo Institucional. Estos
objetivos deben ser definidos por la funcion politica, es decir por el
alcalde.

3. Definir los indicadores y metas a lograr en el periodo de un afio, a fin

de poder medir los resultados.
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4. A partir de los objetivos institucionales definidos, las gerencias y
unidades organicas formulan sus planes operativos, estableciendo
objetivos parciales (a nivel de cada gerencia) y especificos (a nivel de
cada subgerencia), con sus respectivos indicadores y metas. Asimismo
deben establecer las actividades y proyectos a ser ejecutados para el
logro de cada uno de los objetivos.

5. Definir un cronograma de ejecucion de las actividades y
responsabilidades.

6. Los planes operativos de cada gerencia y unidad organica deben ser
consolidados en un solo documento para luego ser aprobados.

7. Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion del plan operativo,
con el proposito de asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas
propuestos, asi como de tomar las acciones correctivas cuando los casos

lo requieran.

Programacién y Formulacion Presupuestaria

El proceso de programacion y formulacion presupuestaria en el pliego es un
proceso colectivo de analisis técnico y toma de decisiones sobre las
prioridades y metas para el siguiente afio fiscal, el cual involucra a todas las

dependencias del pliego.

Para tal efecto, el titular del pliego conforma una comision de
programacion y formulacién presupuestaria, en adelante la comision, que se
encarga de coordinar dicho proceso. La comision culmina sus trabajos con la
presentacion del proyecto de presupuesto institucional del pliego, a la
Direccion General del Presupuesto Pablico.

La comisidn es presidida por el Jefe de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto del pliego o el que haga sus veces y esta integrada por los Jefes
de la Oficina General de Administracion, de Abastecimiento, de Personal, de

Infraestructura, de la Oficina de Programacion e Inversiones, o los que hagan
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sus veces, con la participacion de los representantes de las unidades
ejecutoras, segun corresponda. Los integrantes de la comision son
responsables, en el marco de sus competencias, del resultado de los trabajos
de la comision.

La comision, bajo la supervision del titular del pliego, desarrolla los
siguientes trabajos, los cuales son realizados sobre la base del Plan

Estratégico Institucional o los lineamientos estratégicos vigentes en el pliego:

a) Revisar y priorizar los objetivos del pliego.

b) Analizar y definir las actividades y proyectos para el logro de los objetivos
priorizados del pliego.

c) Coordinar la determinacion de las metas presupuestarias del pliego.

d) Determinar la demanda global de gasto, respetando los limites de la
asignacion presupuestaria total.

e) Revisar y proponer la Estructura Funcional y la Estructura Programatica.

f) Formular y estimar los indicadores de desempefio, en el marco del articulo
5° de la presente Directiva General.

g) Presentar al Titular del pliego un Resumen Ejecutivo del proyecto de
presupuesto institucional, que contenga los objetivos priorizados, las
actividades y proyectos consistentes con dichos objetivos y su forma de

financiamiento, y los indicadores de desempefio.

Fase de Programacion Presupuestaria

Los objetivos de la fase son:

a) Revisar la Escala de Prioridades del pliego.

b) Determinar la Demanda Global de Gasto y las metas presupuestarias.

c) Estimar los fondos publicos, con el objeto de determinar el monto de la
Asignacion Presupuestaria - Pliego.

d) Determinar el financiamiento de la Demanda Global de Gasto, en funcion

a la Asignacion Presupuestaria Total.
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A. Objetivo, Escala de Prioridades y Metas Presupuestarias

El objetivo del pliego es la expresion de un resultado que quiere conseguir y
que debe orientar la articulacion de una serie de acciones encaminadas a su
consecucion.

La Escala de Prioridades es el orden de prelacion otorgado a los
objetivos del pliego. A partir de dicha escala y bajo los criterios de eficacia y
eficiencia, el pliego prioriza las metas presupuestarias para el logro de sus
objetivos.

La meta presupuestaria representa la expresion concreta Yy
cuantificable de los bienes y servicios a ser entregados por el pliego a la
poblacién objetivo, como consecuencia del uso de sus recursos establecidos

para el afo fiscal.

B. Caracteristicas de la Meta Presupuestaria

La meta presupuestaria tiene las siguientes caracteristicas:

¢ Razonables: Deben ser factibles de ser desarrolladas teniendo en cuenta los
fondos publicos asignados.

e Claras: Deben encontrarse explicitamente definidas y diferenciadas.

e Mensurables: Deben ser susceptibles de medicion.

La meta presupuestaria al constituir una unidad bésica de asignacion

de recursos, comprende los siguientes cuatro elementos en su formulacion:

¢ Finalidad: Se identifica el objeto de la meta.

e Unidad de Medida: Establece la forma de medir la meta.

e Cantidad: Es el numero de unidades de medida que se espera alcanzar.

e Ubicacion Geogréafica: Corresponde al lugar donde se entrega el bien o

servicio.
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C. Demanda Global de Gasto

La Demanda Global de Gasto constituye la prevision de gastos del pliego,
para la provision de los bienes y servicios reflejados en la meta
presupuestaria, los mismos que deben corresponder a una imputacion
adecuada de costos y metas fisicas a alcanzar. Para su determinacion se
requiere recabar, evaluar y consolidar la informacion relativa a la magnitud
de los gastos que el pliego debe asumir para la operatividad de sus funciones

y el logro de sus metas.

D. De la estimacion de los ingresos

La estimacion de los ingresos tiene por objeto establecer la Asignacion
Presupuestaria — Pliego, la que, conjuntamente con la Asignacion
Presupuestaria - MEF, financian el gasto a cargo del pliego, incluyendo los
Programas Estratégicos en el marco del Presupuesto por Resultados.

Fase de Formulacion Presupuestaria

Los objetivos de la fase son:

a) Determinar la Estructura Funcional y la Estructura Programética del
presupuesto institucional del pliego.

b) Consignar las cadenas de gasto, los montos para comprometer gastos y las

respectivas fuentes de financiamiento.

A. La Estructura Funcional y la Estructura Programatica

La Direccion General del Presupuesto Publico proporciona a cada pliego la
Estructura Funcional y la Estructura Programatica, detalladas a nivel de
Funcion, Programa Funcional, Sub — Programa Funcional, Programa,
Actividad, Proyecto y Componente, vigentes de la entidad, asi como la

relacién de Unidades Ejecutoras, segin corresponda.
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B. Pautas para la elaboracion de la Estructura Funcional y Estructura

Programatica

El pliego teniendo en cuenta sus competencias y objetivos evalia su
Estructura Funcional y Estructura Programatica, sujetandose a los montos
correspondientes de la Asignacion Presupuestaria - MEF y la Asignacion
Presupuestaria - Pliego, siguiendo las pautas generales siguientes:

a) Revisa las definiciones contenidas en el Clasificador Funcional
Programatico, a fin de seleccionar la Funcion o las Funciones (deberes
primordiales del Estado) a las cuales sirve el pliego.

b) Disefa la Estructura Funcional y la Estructura Programatica, manteniendo
un orden secuencial y armonioso desde las categorias presupuestarias
agregadas a las especificas, las cuales deben obedecer a una cuidadosa
seleccion que evite atomizar el presupuesto, sin perder de vista que la
misma sirve para el analisis, seguimiento y evaluacién del avance de la
gestion presupuestaria en las fases de ejecucion y evaluacion
presupuestaria.

c) Disefiadas la Estructura Funcional y la Estructura Programética procede a
establecer las cadenas de gastos y a asignar los créditos presupuestarios
por las fuentes de financiamiento que correspondan, a partir de las
Actividades y Proyectos, teniendo en cuenta los componentes y las metas
presupuestarias contenidas en dichas categorias presupuestarias.

d) Compatibiliza la denominacién del proyecto declarado viable con el
registrado en el Sistema Nacional de Inversion Publica.

e) Considera que la Estructura Funcional y la Estructura Programatica
constituyen el enlace coherente de las Funciones con los Programas
Funcionales, los Programas Funcionales con los Sub — Programas
Funcionales, Sub — Programas Funcionales con los Programas (Estratégico

o Institucional) y de estos ultimos con las Actividades y Proyectos.
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En la formulacion de las metas presupuestarias se debe tener en cuenta que
cada una comprende egresos que no impliquen dificultades en su
imputacién, a fin de evitar céalculos adicionales de prorrateos de costos o
similares, como son el uso de los servicios publicos comunes (servicios de
agua, luz y teléfono, entre otros) o acciones de caracter administrativo que
son compartidos por varios Programas Funcionales.

Asimismo, se debe considerar que a las metas presupuestarias se les asigna

las cadenas de gasto necesarias para el cumplimiento de las mismas.

f) La formulacion de las metas presupuestarias debe facilitar la afectacion del

gasto en la fase de ejecucion presupuestaria.

2.1.2 Disefio de Estrategias para la captacion de recursos

De acuerdo al PEI de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin

Lanchipa, sefiala los siguientes ejes y objetivos estratégicos e institucionales:

Eje Estrategico I: Desarrollo Humano y Fortalecimiento de Capacidades
Sociales

Esta linea de accion involucra la plena democratizacion de la sociedad y la
vigencia irrestricta del derecho a la vida, a la dignidad de las personas, a la
identidad e integridad, a la no discriminacion, al respeto de la diversidad
cultural, libre desarrollo y bienestar de todos los ciudadanos, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion y en los tratados internacionales de derechos
humanos suscritos por el Estado Peruano.

Para ello se requiere expandir las capacidades humanas de manera que todas
las personas puedan realizar sus maximas capacidades como seres humanos,
lo que a su vez implica reducir significativamente la pobreza y la pobreza
extrema como males sociales y la aceptacion de los valores de meritocracia,

laboriosidad, cooperacion, honestidad, solidaridad e inclusion social.
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Plena democratizacién de la sociedad y la vigencia irrestricta del derecho a la
vida, a la dignidad de las personas, a la identidad e integridad, a la no
discriminacion, al respeto de la diversidad cultural, al libre desarrollo y
bienestar de todos los ciudadanos, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
y los Tratados Internacionales de los Derechos Humanos suscritos por el
Estado Peruano.

- Promover el cambio de actitudes en la sociedad, eliminando la
violencia familiar y consolidando el nucleo basico familiar,
fortaleciendo la cohesion social, la cultura de paz, la solidaridad y la
vigencia de los valores éticos y morales.

- Promover el Arquetipo Cultural, el derecho a la identidad y libertades
fundamentales.

- Promover la generacién de oportunidades para el desarrollo humano,
especialmente para jovenes.

- Combatir toda forma de discriminacién, impulsar el acceso equitativo a

los servicios basicos, salud, educacién de calidad y vivienda.

Eje Estratégico |Il: Desarrollo Humano y Fortalecimiento de

Capacidades Sociales

Esta linea de accién plantea lograr que todas las personas tengan igualdad de
oportunidades para desarrollarse, lo que implica tener acceso a servicios
basicos de calidad, en Educacion, Salud, Agua y Desagie, Electricidad,
Telecomunicaciones, Vivienda, Transporte Publico, Seguridad Ciudadana y
Comercializacion.

El acceso universal a servicios de calidad y la seguridad alimentaria
son esenciales para superar la pobreza y garantizar la igualdad de
oportunidades para todos.

Lograr que todas las personas tengan igualdad de oportunidades para
desarrollarse, lo que implica tener acceso a servicios basicos de calidad, en

Educacién, Salud, Agua y Desagie, Electricidad, Telecomunicaciones,
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Vivienda, Transporte Publico, Seguridad Ciudadana, Comercializacién y
Recreo.

- Acceso equitativo a una educacion integral que permita el desarrollo pleno
de las capacidades humanas en sociedad.

- Combatir toda forma de discriminacion, impulsar el acceso equitativo a los
servicios basicos, salud, educacion de calidad, vivienda y mejorar el
servicio de Seguridad Ciudadana.

- Acceso a la poblacién a servicios basicos adecuados, Transporte y
telecomunicaciones de calidad.

- Acceso a infraestructura y servicios de Comercializacion y abastecimiento

de productos adecuados.

Eje Estratégico I11: Fortalecimiento Institucional y Gobernabilidad

Implica lograr que el gobierno local se oriente al servicio de los ciudadanos y
la promocion del desarrollo local, y del ejercicio de la funcion publica sea
eficiente, democrética, transparente, descentralizada y participativa, en el
marco de una ciudadania ejercida a plenitud por las personas.

Ademas implica efectuar una reestructuracion institucional para
mejorar la calidad de los servicios que presta a la ciudadania y mayor
capacitacién de los servidores y funcionarios publicos, asi como de su rol de
promocion del desarrollo, en el marco de una gestion publica concertadora y
participativa.

Lograr que el gobierno distrital se oriente al servicio del ciudadano
albarracino y la promocion del desarrollo local y que el ejercicio de la funcion
publica sea eficiente, eficaz, democréatico, transparente, descentralizado y
participativa, en el marco de una ciudadania ejercida a plenitud por las
personas
- Disefiar una nueva estructura organica institucional de acuerdo a la nueva

Ley Servir, e implementar con personas capacitadas y el perfil adecuado
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para mejorar la calidad de servicios que demanda la ciudadania
Albarracina.

- Capacitar en gestion publica a los servidores de carrera para que asuman
responsabilidades y vocacién de servicio a la comunidad y sean
promotores de desarrollo local.

- Impulsar los mecanismos de participacion ciudadana en las decisiones
publicas, afianzando su capacidad de fiscalizacion y garantizando la
transparencia de la informacion publica y la rendicion de cuentas en todas

las instancias de gobierno.

Eje Estratégico 1V: Economia, competitividad y empleo

Siendo la linea de accion, desarrollar una economia competitiva con alto nivel
de empleo productivo y con altos indices de desarrollo del capital humano, se
requiere promover una economia dindmica y diversificada, integrada
competitivamente a la economia regional, nacional y mundial y con un
mercado interno desarrollado, en un marco de reglas estables que promuevan
la inversion privada con alta generacion de empleo y elevada productividad
del trabajo.

Impulsar las actividades generadoras de empleo, es clave para la
ampliacion del mercado interno y el desarrollo de actividades productivas
orientadas a mejorar y que por su competitividad también poseeran un
potencial exportador. De este modo se busca conformar una estructura
productiva moderna, con fuertes eslabonamientos hacia atras y hacia adelante,
desplegada equilibradamente a nivel local, distrital y regional.

Lograr una economia dinamica y diversificada, integrada
competitivamente a la economia distrital, provincial, regional, nacional e
internacional; con un mercado interno desarrollado, en un marco de reglas
estatales que promuevan la inversion privada con alta generacion de empleo y
elevada productividad de trabajo con valor agregado.

- Disefiar el Plan de Competitividad y Desarrollo Econdémico Local

Concertado, estimulando la produccidn exportable competitiva con alto
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valor agregado; incentivar el establecimiento de una cadena logistica y de
informacion para el comercio exterior competitivo y promover alianzas
publico-privadas para la inversion en infraestructura de comercio exterior.

- Promover la modernizacion de las unidades productivas familiares y
reducir la informalidad urbana. Mediante el establecimiento de complejos
integrados de produccion e incubadoras empresariales, promoviendo el
acceso de las mujeres, los jovenes, adultos mayores y los discapacitados.

- Apoyar la competitividad empresarial de las Mypes y promover una
normativa que establezca un marco legal e institucional para que estas

unidades econdmicas funcionen.

Eje Estrategico V: Infraestructura para el Desarrollo, Conectividad Vial

y de Comunicacion

Implica generar el desarrollo distrital descentralizado de la infraestructura

productiva y social, a fin de lograr una ocupacion equilibrada del territorio y

la competitividad de las actividades productivas locales. Para lo cual se

actualizara el plan de ordenamiento territorial provincial que permita el
despliegue provincial de infraestructura productiva y social.

El objetivo de este eje es generar el desarrollo local descentralizado de
la infraestructura productiva y social, a fin de lograr una ocupacién
equilibrada del territorio y la competitividad de las actividades productivas
locales. Para la cual se actualizara el plan de ordenamiento territorial distrital
que permita el despliegue distrital de infraestructura productiva y social.

- Complementar y ejecutar el Plan de Ordenamiento Territorial, creando
incentivos para que los habitantes de centros poblacionales dispersos de la
zona periferia se desplacen y concentren en los centros urbanos
planificados.

- Proponer programas de utilizacion de infraestructura social instalada en
organizaciones civiles (juntas vecinales y otras) en fomento productivo,

educativo y deportes.
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- Optimizacion de infraestructura deportiva, cultural, recreativa al servicio

de la poblacion.

Eje Estratégico VI: Sostenibilidad Ambiental y Prevencion de Desastres

Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la

biodiversidad con un enfoque integrado y eco-sistémico y un ambiente que

permita una buena calidad de vida para las personas y la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo.

Requiere de la accion decidida del gobierno distrital y el
fortalecimiento del sistema de gestion ambiental para la regulacion del
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la calidad ambiental,
la creacion de incentivos econdmicos que estimulen una buena gestion
ambiental, y el establecimiento de mecanismos eficaces de supervision y
fiscalizacion ambiental de las empresas. A ello deben agregarse medidas
adecuadas para la adaptacion al cambio climatico y el impulso de
mecanismos de informacion y participacion ciudadana, asi como la
educacion ambiental en todos los niveles educativos.

El objetivo es lograr el aprovechamiento racional y sostenible de los
recursos naturales y la biodiversidad, a fin de garantizar su conservacion para
las generaciones futuras, asi como el derecho de las personas a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de sus vidas.

- Preservar y promover las zonas ecoldgicas para un uso racional y
sustentable en beneficio de la poblacion Albarracina.

- Proteger el ambiente y sus componentes con enfoque preventivo y
recuperar la calidad ambiental, asegurando la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad de
una manera responsable.

- Proponer proyectos de acondicionamiento ecoldgico y conservacion de
areas naturales.

- Promover y mejorar la gestion de prevencion de riesgos para la ciudadania.
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Gestion de la recaudacion
La recaudacion tiene por objeto el ingreso de las deudas tributarias liquidadas
por la administracion o autoliquidadas por el sujeto pasivo en los plazos
previstos en las normas tributarias. Sin embargo, también se aplica la
normativa tributaria en materia recaudatoria a otros ingresos publicos
regulados por el derecho publico, como las sanciones tributarias, los precios
publicos o las multas de trafico.

Los SATs han adoptado la estrategia de diferenciar el proceso de
recaudacion, otorgando un tratamiento diferenciado para los contribuyentes

principales debido a la importancia de su contribucion.

Transparencia en la gestion
La precision de los datos y la informacion oportuna, tanto operativa, como de
gestion, son necesarios para el éxito de un proyecto de esta naturaleza. El
registro ordenado y confiable de los datos de los contribuyentes y de sus
obligaciones es uno de los factores clave que inciden en el éxito del proyecto,
junto con un sistema informatico robusto y un area de sistemas especializada.
Debe informarse en forma permanente a la poblacion, a través de los
medios adecuados, sobre las razones, calculos, factores, tasas, componentes y
otros, que definen los montos de los tributos, para que no existan dudas al
respecto entre la poblacién. Asimismo, se deben explicar los mecanismos a
ser usados en el proceso de la recaudacion (Buenas Practicas en las

Administraciones Tributarias Municipales, 2010).

2.1.3 Ejecucion de Ingresos

Ley 28411 - Ley del Sistema Nacional de Presupuesto (2004), sefiala: Los
fondos publicos se estructuran siguiendo las clasificaciones econémica y por
Fuente de Financiamiento que son aprobadas, segln su naturaleza, mediante

Resolucidn Directoral de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico:

Ingresos Corrientes.- Son los provenientes de Impuestos, Tasas,
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Contribuciones, Venta de bienes, Prestaciéon de servicios, Rentas de la
Propiedad, Multas y Sanciones y otros Ingresos Corrientes.

Ingresos de Capital.- Son los provenientes de la venta de activos
(Inmuebles, terrenos, maquinarias), las amortizaciones por los préstamos
concedidos (reembolsos) la venta de acciones del estado en Empresas, y otros
Ingresos de Capital.

Transferencias.- Son los ingresos sin contraprestacion y no reembolsables
provenientes de otros Gobiernos, Entidades del Sector Publico y Privado o

Personas Naturales.

Financiamiento.- Con operaciones Oficiales de Crédito Interno y Externo.

Con saldos de Balance de ejercicios anteriores.

Operaciones de ingresos presupuestarios:
La programacion y ejecucion de los ingresos presupuestarios comprenden las

siguientes etapas: Determinado y Recaudado.

Determinado.- Acto en virtud del cual se establece o identifica con precision
el concepto, el monto, la oportunidad y la persona natural o juridica, que
debera efectuar un pago o desembolso de recursos publicos a favor de una

dependencia o entidad del Sector Publico.

Recaudado.- Es el proceso a través del cual se efectiviza la percepcion de los

recursos publicos, a través del deposito en la cuenta corriente respectiva.

Torres (2005), sefiala La generacion de ingresos por parte de los gobiernos
locales es una de las tareas que se debe repotenciar a fin de que puedan
desarrollar mayores capacidades de ingresos y de esa manera contar con
mayores recursos para atender las demandas locales.

En esta parte del andlisis tratamos de medir la eficiencia en la captacion de

ingresos publicos municipales directos, situacion que muestra el grado de
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autonomia financiera de las municipalidades.

A.Proporcion de Recursos Puablicos Totales por toda fuente de

financiamiento

Ejecucion de Ingresos Municipales / PIM
La ejecucion de ingresos municipales por toda fuente de financiamiento

corresponde a todos los ingresos percibidos a diciembre del afio vigente.

El Presupuesto Institucional Modificado (PIM) constituye el Presupuesto
Actualizado del Pliego, que comprende el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) y las modificaciones presupuestarias efectuadas durante el

ejercicio presupuestario.

B. Participacion Financiera

Los recursos recaudados por los gobiernos locales constituyen una importante
fuente de financiamiento, la misma que no viene siendo debidamente
aprovechada, por lo que debe ser explotada de manera 6ptima a fin que las
municipalidades muestren una mayor independencia econdémica respecto a las
transferencias de recursos (FONCOMUN, canon, recursos ordinarios, etc.) y
puedan contar con mayores recursos financieros para su desarrollo.

Para hacer un andlisis de los recursos directamente recaudados e
impuestos municipales se hace un comparativo de la recaudacion con la

poblacion del distrito capital.

Recursos recaudados por la municipalidad / Poblacion distrito capital
Para la determinacion de este indicador se ha utilizado la informacion
registrada en el Sistema Integrado de Administracion Financiera de las
municipalidades provinciales obteniendo el siguiente resultado:

Las municipalidades registran como maximo aporte per capita S/. 351

por habitante/afio; en el otro extremo tenemos un aporte minimo de S/. 6.26
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Habitante/afio, con una media de S/. 50.29. Esta situacién nos muestra el
esfuerzo fiscal que realizan algunas municipalidades por incrementar su
recaudacion, asi como, el nivel potencial de las municipalidades por
incrementar su recaudacion, dado la brecha existente entre los niveles
maximo y minimo, a traves del desarrollo de una cultura tributaria por parte

de la poblacién para el cumplimiento de sus compromisos tributarios locales.

C. Nivel de Ingresos destinado a gasto social

Recursos Ordinarios / Recursos Totales

Las transferencias de recursos ordinarios de los gobiernos locales se orientan
a programas sociales tales como el Vaso de Leche, comedores y alimentos,
proyectos de infraestructura social y productiva, entre otros, por tanto este

indicador mide el nivel del gasto social respecto al gasto total.

LOGRO DE OBJETIVOS MUNICIPALES

Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Pablico - Ley N°
28112, para un adecuado logro de objetivos necesariamente se tiene que tener
en cuenta el proceso presupuestario del sector publico que comprende las
fases de Programacion, Formulacién, Aprobacién, Ejecucion y Evaluacion
del Presupuesto, de conformidad con la Ley. Dichas fases se encuentran
reguladas genéricamente por el presente Titulo y complementariamente por
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las Directivas que emita la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico.

El proceso presupuestario se sujeta al criterio de estabilidad,
concordante con las reglas y metas fiscales establecidas en el Marco
Macroeconomico Multianual a que se refiere la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal - Ley N° 27245, modificada por la Ley N° 27958. La
estabilidad a que se refiere el parrafo precedente se entiende como una

situacion de sostenibilidad de las finanzas publicas, considerada en términos



53

de capacidad de financiacion en concordancia con el principio general
contenido en la citada Ley y conforme a las reglas fijadas en la Ley de
Equilibrio Financiero del Sector Publico.

Entendemos como proceso presupuestario, al conjunto de fases
sucesivas, ordenadas y consecutivas que tienen por finalidad programar,
ejecutar, supervisar y evaluar las actividades inherentes al flujo estimado de
ingresos y gastos en sus dimensiones fisico financieras y administrativas
durante un periodo presupuestal que usualmente es de una afio y se realiza a
través del ciclo presupuestal de programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion, control y evolucion.

En realidad las fases de programacién, formulacion y aprobacion se
encuentran referidas a la etapa primera de elaboracion del presupuesto
Municipal.

Las fases de Ejecucion y Control son complementarias y se dan
paralelamente en el tiempo. Porque se trata de actividades complementarias y

corresponden a la etapa de ejecucion.

2.2.1 Ejecucién de Metas
Segun el Decreto Supremo N°002-2010-EF (2010), nos refiere que se
entiende por meta a todo fin, objetivo, compromiso o accion que deba ser
cumplido por las municipalidades para la asignacion de recursos en el marco
de la presente norma. ElI Programa de Modernizacién para el afio fiscal 2010
establece como criterios para la asignacion de los recursos, el cumplimiento
de metas en las siguientes Areas Programaticas:

a) Recaudacion de Impuestos Municipales.

b) Generacion de condiciones favorables del clima de negocios:

simplificacion de tramites.
c) Generacion de condiciones favorables del clima de negocios:

servicios publicos e infraestructura.

Segiun Decreto Supremo N°183-2010-EF, nos indica para el
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establecimiento de las metas, la distribucién y asignacién de los recursos del

Plan de Incentivos, las municipalidades se clasifican en base a dos criterios:

Clasificacion Municipal por Registro de Viviendas Urbanas, la cual

agrupa de la siguiente forma:

a) Municipalidades de ciudades principales.

b) Municipalidades no consideradas ciudades principales, con 500 o mas
viviendas urbanas.

¢) Municipalidades no consideradas ciudades principales, con menos de 500

viviendas urbanas.

Clasificacion municipal por necesidades, la cual agrupa a las
municipalidades siguiendo la metodologia establecida para el Fondo de
Promocién a la Inversion Publica Regional y Local- FONIPREL, regulado
por el Decreto Supremo N° 204-2007-EF.

Metas del Plan de Incentivos

Las municipalidades deberan cumplir cada afio con metas que se estableceran
mediante Decreto Supremo refrendado por el titular del Ministerio de
Economia y Finanzas, el mismo que sefialard los indicadores, la fecha de
corte para el cumplimiento de la meta, asi como la fuente de informacion que
sera utilizada para la verificacion del cumplimiento de la meta, y la fecha

limite de entrega resultados del cumplimiento de la meta.

Evaluacion del cumplimiento de metas del Plan de Incentivos

La evaluacion es realizada por la Direccion General del Presupuesto Publico
sobre la base del resultado obtenido por cada municipalidad en cada una de
las metas que le corresponden. En caso la municipalidad no haya registrado la
informacion exigida por las entidades competentes en forma oportuna o
completa, se considerard como incumplida la meta correspondiente por parte

de la municipalidad. Los resultados de las evaluaciones son aprobados,
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mediante Resolucion Directoral de la Direccion General del Presupuesto
Publico, previo informe de la misma, como requisito previo para la

asignacion de los recursos.

Estructura Funcional Programatica

La Clasificacion Funcional Programética: Agrupa los créditos presupuestarios
desagregados en funciones, programas y subprogramas. A través de ella se
muestran las grandes lineas de accion que la Entidad desarrolla en el
cumplimiento de las funciones primordiales del Estado y en el logro de sus
Objetivos y Metas contempladas en sus respectivos Planes Operativos

Institucionales y Presupuestos Institucionales durante el afio fiscal.

Funcion / Programa / Sub programa / Actividad- Proyecto / Componente
| Meta.

e Funcion

Es el nivel méximo de agregacién de las acciones de gobierno, para el
cumplimiento de las funciones primordiales del estado contemplados en la
Constitucidn Politica, tiene que ver con la programacion presupuestal, la Ley

de gestion presupuestaria y leyes anuales de Presupuesto.

e Programa
Es la desagregacion de la funcion a la cual se le ha asignado objetivos y metas
Institucionales, mediante la combinacion de recursos humanos, materiales y

financieros.

e Subprogramas
Es el desagregado del programa que representa los objetivos parciales
identificables, dentro del producto final del programa; esta se crea por la

complejidad del programa.

e Actividad
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Conjunto de acciones de gobierno encaminada la obtencion de las metas

programadas en el marco de un presupuesto de Operacion.

e Proyecto
Conjunto de acciones de gobierno encaminada a la obtencion de metas

programadas en el marco de un presupuesto de Inversion.

e Componente
Son los medios para alcanzar una Meta

e Meta

Las metas son la realizacion de los objetivos del presupuesto; esta debe ser
descriptiva (¢De qué se va a tratar?), debe ser cuantitativa (en unidades
monetarias), y finalmente una meta tiene que tener una asignacion

Presupuestal para poder ejecutarse.

2.2.2 Planes y Proyectos

Guia del Sistema Nacional de Presupuesto (2011), sefiala que actualmente, se

ha diseflado una ruta de reforma para los préximos tres afios (2012-

2014). Se espera que al 2014 el presupuesto publico avance

significativamente en el disefio de Programas Presupuestales.

Para el 2012 esté previsto:

- Implementar los Programas Presupuestales que hayan cumplido con los
contenidos minimos.

- Continuar con la implementacion de los Programas Presupuestales
Estratégicos, para su posterior adecuacion a la metodologia de la
programacion.

- Continuar con la implementacion del Programa de Incentivos

Municipales.
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a. Los Programas Presupuestales

Los Programas Presupuestales son una forma de organizar el presupuesto en
funcién de actividades articuladas a productos que buscan la provision de
bienes y servicios a ser entregados a la ciudadania. Sustenta su formulacion
en un conjunto de evidencias lo que le asegura alcanzar los resultados

previstos.

¢ Cuales son objetivos?

- Revertir las causas que originan un problema especifico que afecta a una
poblacion identificada.

- Hacer visible presupuestalmente las prioridades de politica publica

- Responder a problemas especificos observados sobre la poblacion, su

entorno o las instituciones que la afectan

b. Plan de Incentivos Municipales
En el marco del proceso de descentralizacion y de las reformas en la gestién
publica se aprobo la Ley N° 29332, que crea el “Plan de Incentivos a la

Mejora de la Gestion Municipal”.

El proposito de este Plan es:

- Impulsar reformas que permitan lograr el crecimiento y el desarrollo
sostenible de la economia local y la mejora de su gestion.

- Incentivar a los gobiernos locales para que se modernicen y avancen hacia

un enfoque por resultados.

Es asi que se crean:
- El Programa de Modernizacion Municipal (PMM)
- El Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (PI)

El Plan de Incentivos a la mejora de la Gestion Municipales se crea con Ley
N° 29332, publicada el 21 de marzo del 2009.

Los recursos del PMM vy el PI se encuentran indicados en el Fondo de
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Gestion y Modernizacion Municipal (2011-2013), creado por la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley 29626.

c. Evaluaciones Independientes
Es el andlisis sistemético y objetivo de un proyecto, programa o politica en
curso o concluido, respecto a su disefio, ejecucién, eficiencia, eficacia,
sostenibilidad para el logro de los resultados esperados en la poblacion.

Es el analisis sistematico y objetivo de un proyecto, programa o politica
en curso o concluido, respecto a su disefio, ejecucién, impacto y/o
sostenibilidad para el logro de los resultados en la poblacién. Producen
informacidn sobre el disefio, puesta en practica y/o resultados de un conjunto
de intervenciones publicas evaluadas (IPE). Estas IPE pueden ser programas,
actividades, instituciones o lineas de gasto clasificadas dentro del presupuesto
del Sector Publico. Existen 2 tipos de evaluacién: (i) Evaluacion de Disefio y
Ejecucion de Intervenciones Publicas EDEP; y (ii) Evaluacion de Impacto.
Las evaluaciones independientes facilitan informacion sobre el desempefio de
las entidades para ser usada en la toma de decisiones y plantear mejoras en el

disefio y presupuestacion de las politicas publicas.

Producen informacion sobre el disefio, puesta en practica y/o resultados
de un conjunto de intervenciones publicas evaluadas (IPE). Estas IPE pueden
ser programas, actividades, instituciones o lineas de gasto clasificadas dentro
del presupuesto del Sector Publico. Existen 2 tipos de evaluacion: (i)
Evaluacién de Disefio y Ejecucion de Intervenciones Publicas — EDEP; y (ii)

Evaluacién de Impacto — EI.

Las evaluaciones independientes facilitan informacion sobre el
desempefio de las entidades para ser usada en la toma de mejoras en el disefio
y presupuestacién de las politicas pablicas. Las entidades evaluadas asumen

compromisos formales para la mejora de su desempefio.

La ruta que sigue una evaluacion independiente es la siguiente:
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Preparatoria Desarrollo Seguimiento

- Seleccion de
Intervenciones
Publicas
Evaluadas

+ Cumplimiento
de acciones y
plazos

» Acuerdos
sobre acciones
y plazos

+ Evaluacion
+ Comentarios
+ Recomendacio

o nes
+ Seleccion de

evaluadores
independientes

¢ Cuédl es el objetivo de las Evaluaciones?

- Sustentar la toma de decisiones en materia presupuestal

- Establecer mejoras en el disefio e implementacion de las politicas publicas.
Para esto ultimo, en base a las recomendaciones de la evaluacion, las
entidades correspondientes asumen compromisos de mejora de

desempefio.

¢ Qué se evalta?

Se evaluan intervenciones publicas tales como programas presupuestales y
otras intervenciones con productos y/o resultados medibles y con
responsables identificables (instituciones, unidades ejecutoras, entre otras).

La evaluacion se realiza sobre:

- El disefio (marco causal)

- La implementacion (procesos/gestion)

- Desempefio (eficiencia, eficacia y calidad)

- Impacto (atribucion sobre resultados)

¢ Qué uso se le da a la informacion generada por las evaluaciones?

La informacidn generada por las evaluaciones se puede usar para:

- Identificar programas con bajo desempefio (para evaluar si se requiere mas
0 MENOS recursos).

- Implementar medidas correctivas para mejorar el desempefio.

- ldentificar programas con buen desempefio (legitimidad).

- Disefiar nuevos programas.

- Comparar intervenciones alternativas.

- Identificar duplicidades y/o complementariedades entre intervenciones.



60

- Justificar la asignacién presupuestal de manera mas efectiva.

- Proveer las bases para mejorar la rendicion social de cuentas.
d. Seguimiento

El seguimiento constituye una actividad permanente de recopilacion,
construccion, medicién, y andlisis de datos de indicadores de desempefio
especificos sobre productos y resultados de los Programas Presupuestales
desarrollados por las entidades del sector publico, los cuales proporcionan
indicaciones sobre el avance en el logro de sus objetivos, asi como el
progreso en el uso de los recursos asignados. Asi, se busca dar sefiales de
alerta respecto de la ejecucion de las metas previstas, y con ello propiciar
decisiones correctivas oportunas. A partir de la informacién de indicadores se

elaboran reportes anuales de Linea de Base y Progreso de resultados.

2.2.3 Inversiones

Sistema Nacional de Inversion Publica

El Sistema Nacional de Inversién Publica SNIP es el conjunto de normas,
instrucciones y procedimientos que tienen por objetivo, en el contexto de un
Estado moderno, ordenar el proceso de la inversion publica, para poder
concretar las opciones de inversion mas rentables econdmica y/o socialmente,
considerando los lineamientos de la politica de Gobierno. Es un instrumento
de gestion que permite transformar las iniciativas de inversion en proyectos
concretos, considerando el ciclo de vida del proyecto.

El SNIP opera en el marco de las politicas macroecondmicas,
sectoriales y regionales definidas por el Gobierno, las cuales sirven de marco
referencial para la seleccion y priorizacion de proyectos. De esta forma, el
SNIP canaliza sus esfuerzos en la formulacion y actualizacion de un
Programa de Inversiones Publicas (PIP) multianual, que proporciona al
sistema presupuestario la informacion necesaria para la elaboracion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado en materia de inversion y a la

vez, tambien permite orientar la negociacion de la cooperacion internacional
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en funcion de las prioridades de desarrollo que haya decidido el Gobierno, en

especial en materia social.

El SNIP es un sistema administrativo del Estado que a través de un
conjunto de principios, métodos, procedimientos y normas técnicas certifica

la calidad de los Proyectos de Inversién Publica (PIP). Con ello se busca:

- Eficiencia en la utilizacion de recursos de inversion.

- Sostenibilidad en la mejora de la calidad o ampliacién de la provision de
los servicios publicos intervenidos por los proyectos.

- Mayor impacto socio-econémico, es decir, un mayor bienestar para la

poblacion.

Organizacion del Sistema Nacional de Inversion Publica

Conforman el Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP) el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) a través de la Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Plblico (DGPM), asi como los Organos
Resolutivos, las Oficinas de Programacion e Inversiones de todos los Sectores
del Gobierno Nacional (OPI-GN), de los Gobiernos Regionales (OPI-GR) y
Gobiernos Locales (OPI-GL), asi como las Unidades Formuladoras (UF) y las
Unidades Ejecutoras (UE) de cada Entidad.

SECTOR/ GR /GL MEF

| Organo Resolutivo |

Relecidn
Instituclonal

Direccion General

Oficina de Programacion e e indtn Tecniootamcions: de Programacion
Inversiones (OPI) Multianual del

Sector Publico

/"\\ Ralacién

J L Funzional yla Institucional

S

Unidades
Formuladora

Unidades
Ejecutoras
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Funciones y Responsabilidades del Organo Resolutivo
El Organo Resolutivo tiene las siguientes funciones:

- Aprueba, con acuerdo del Consejo Regional o Concejo Municipal,
cuando corresponda, el Programa Multianual de Inversion Publica
(PMIP), que forma parte de sus Planes.

- Designa al érgano encargado de realizar las funciones de OPI en su
Sector, Gobierno Regional o Local, el cual debe ser uno distinto a los
6rganos encargados de la formulacion y/o ejecucion de los proyectos.

- Designa al Responsable de la OPI, informando a la DGPM de dicha
designacion, la misma que debe recaer en una persona que cumpla con el
Perfil del Responsable de OPI.

- Puede delegar, previa opinion favorable de su OPI, la facultad para
evaluar y declarar la viabilidad de los PIP que se enmarquen en su
responsabilidad funcional, a favor de la méaxima autoridad de las
Entidades y Empresas adscritas, pertenecientes o bajo el &mbito de su
Sector, segun corresponda.

- En el caso de los Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, puede
delegar, previa opinion favorable de su OPI, la facultad para evaluar y
declarar la viabilidad de los PIP que se enmarquen en sus competencias, a
favor de la méaxima autoridad de las Entidades y Empresas adscritas o
pertenecientes al Gobierno Regional o Gobierno Local.

Funciones y Responsabilidades de la Oficina de Programaciéon e

Inversiones

En cada Sector, Gobierno Regional 0 Gobierno Local, la OPI constituye

el maximo organo técnico del SNIP. Tiene las funciones siguientes:

- Elabora el Programa Multianual de Inversion Publica PMIP del Sector,
Gobierno Regional o Gobierno Local, segin corresponda y lo somete a

consideracion de su Organo Resolutivo.
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En el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la OPI vela por que el
PMIP se enmarque en las competencias de su nivel de gobierno, en los
Lineamientos de Politica Sectoriales y en los Planes de Desarrollo
Concertado que correspondan.

Es responsable por mantener actualizada la informacion registrada en el
Banco de Proyectos.

Registra, actualiza y cancela el registro de las UF de su Sector, Gobierno
Regional o Gobierno Local, segun corresponda, en el aplicativo del Banco
de Proyectos. Las nuevas UF que registre deberan reunir los requisitos
establecidos en el articulo 36 de la presente norma.

Promueve la capacitacion permanente del personal técnico de las UF
de su Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local, segun corresponda.
Realiza el seguimiento de los PIP durante la fase de inversion.

Evalta y emite informes técnicos sobre los estudios de preinversion.
Declara la viabilidad de los PIP o Programas de Inversion cuyas
fuentes de financiamiento sean distintas a operaciones de endeudamiento
u otra que conlleve el aval o garantia del Estado. En el caso de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, la OPI s6lo esta facultada
para evaluar y declarar la viabilidad de los PIP o Programas de
Inversion que formulen las UF pertenecientes o adscritas a su nivel de
gobierno.

Declara la viabilidad de los PIP o Programas de Inversion que se
financien con recursos provenientes de operaciones de endeudamiento.

En el caso de los PIP y Programas de Inversion que se financien con
endeudamiento, la OPI Sectorial aprueba los estudios de preinversion,
cuando corresponda, recomienda y solicita a la DGPM su declaracion
de viabilidad, y aprueba los Términos de Referencia como requisito
previo a la aprobacion de la DGPM.

Aprueba expresamente los Términos de Referencia para la elaboracion de
un estudio a nivel de Perfil cuando el precio referencial supere las 30

Unidades Impositivas Tributarias (UIT), o de un estudio de Prefactibilidad,
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cuando el precio referencial supere las 60 UIT, o de un estudio de
Factibilidad, cuando el precio referencial supere las 120 UIT. La
aprobacion expresa de la OPI a los Términos de Referencia es requisito
previo a la elaboracion o contratacion del estudio respectivo. Dichos
Términos de Referencia deben ser presentados a la OPl por la UF. La
presente disposicion solamente es de aplicacion para los estudios de
preinversion correspondientes a PIP o Programas de Inversion cuyas
fuentes de financiamiento sean distintas a operaciones de
endeudamiento u otra que conlleve el aval o garantia del Estado.

Informa a la DGPM sobre los PIP declarados viables.

Funciones y Responsabilidades de la Unidad Formuladora

La UF tiene las siguientes funciones:

Elabora y suscribe los estudios de preinversion y los registra en el Banco
de Proyectos.

Durante la fase de preinversion, las UF pondran a disposicion de la
DGPM vy de los demés 6rganos del SNIP toda la informacién referente al
PIP, en caso éstos la soliciten.

En el caso de las UF de los Gobiernos Regionales y Locales,
solamente  pueden formular proyectos que se enmarquen en las
competencias de su nivel de Gobierno.

Realizar las coordinaciones y consultas necesarias con la entidad
respectiva para evitar la duplicacion de proyectos, como requisito previo a
la remisién del estudio para la evaluacion de la Oficina de Programacion e
Inversiones.

Formular los proyectos a ser ejecutados por terceros con sus propios
recursos o por Gobiernos Locales no sujetos al SNIP. En este caso, la UF
correspondiente es aquella que pertenece a la entidad sujeta al SNIP que
asumira los gastos de operacion y mantenimiento del PIP.

Informar a su OPI institucional los proyectos presentados a evaluacion

ante la OPI responsable de la funcién en la que se enmarca el PIP, en los
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casos que corresponda.

La UF, en el ejercicio de sus funciones, es responsable de:

Considerar, en la elaboracion de los estudios, los Parametros y Normas
Técnicas para Formulacion (Anexo SNIP-08), asi como los Parametros de
Evaluacion.

No fraccionar proyectos, para lo cual debe tener en cuenta la definicion de
PIP contenida en la presente Directiva y demas normas del SNIP.

Cuando el financiamiento de los gastos de operacidén y mantenimiento esta
a cargo de una entidad distinta a la que pertenece la Unidad Formuladora
del PIP, solicitar la opinién favorable de dichas entidades antes de remitir
el Perfil para su evaluacién, independientemente del nivel de estudio con
el que se pueda declarar la viabilidad.

Levantar las observaciones o recomendaciones planteadas por la OPI o por
la DGPM, cuando corresponda.

Mantener actualizada la informacidn registrada en el Banco de Proyectos.

Funciones y Responsabilidades De La Unidad Ejecutora

La UE tiene las siguientes funciones:

Ejecuta el PIP autorizado por el Organo Resolutivo, o el que haga sus
Veces.

Elabora el expediente técnico o supervisa su elaboracion, cuando no sea
realizado directamente por éste organo.

Tiene a su cargo la evaluacion ex post del PIP.

La UE tiene las siguientes responsabilidades:

La UE debe cefiirse a los parametros bajo los cuales fue otorgada la
viabilidad para disponer o elaborar los estudios definitivos y para la

ejecucién del PIP, bajo responsabilidad de la autoridad que apruebe dichos
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estudios y del responsable de la UE.
- Elaborar el Informe de Cierre del PIP.
- Informar al 6rgano que declar6 a viabilidad del PIP toda modificacion que

ocurra durante la fase de inversion.

Ciclo del Proyecto de Inversion Pablica

Ciclo del Proyecto

Preinversion Inversion Postinversion
(idea ) - -
| Jdea | Perfil Estudios Operacion y
Definitivos/ Mantenimiento
Expediente
Pre - Y Técnico h
factibilidad | | % | L)
’ iV
. Evaluacién
Factibilidad . Ejecucion . | Ex post

ry I
I jroserm e e : I
= == = = = = Retroalimentacion 4 = = = = =

El Ciclo de Proyecto contempla las Fases de Preinversion, Inversion y Post-
Inversion. Durante la fase de pre inversion de un proyecto se identifica un
problema determinado y luego se analizan y evaltan -en forma iterativa-
alternativas de solucion que permitan para encontrar la de mayor rentabilidad
social. En la fase de inversion se pone en marcha la ejecucion del proyecto
conforme a los parametros aprobados en la declaratoria de viabilidad para la
alternativa seleccionada de mientras que, en la fase de post inversion, el
proyecto entra a operacion y mantenimiento y se efectia la evaluacion ex

post.

La declaracion de viabilidad es un requisito para pasar de la fase de

preinversion a la fase de inversion.



67

A. Preinversién

Pensando antes de invertir

La preinversion tiene como objetivo evaluar la conveniencia de realizar un
Proyecto de Inversion Pablica (PIP) en particular, es decir, exige contar con
los estudios que sustenten que es socialmente rentable, sostenible y
concordante con los lineamientos de politica establecida por las autoridades
correspondientes.  Estos criterios sustentan su declaracion de viabilidad,
requisito indispensable para iniciar su ejecucion.

Los estudios de preinversion se deben basar en un diagnostico del area
de influencia del PIP, del servicio sobre el cual se intervendria, asi como de
los grupos involucrados en todo el ciclo. Con sustento en el diagnostico se
definira el problema a solucionar, sus causas y sus efectos; sobre esta base, se
plantea el PIP y las alternativas de solucidn. Es necesario conocer la brecha
de servicios que atendera el PIP, que sera el punto de referencia para
dimensionar los recursos y estimar los costos de inversion, operacion y
mantenimiento. Finalmente, se estimaran los flujos de beneficios y costos
sociales para definir su rentabilidad social. Es importante, asi mismo,
demostrar la sostenibilidad en la provision de los servicios objeto de

intervencion.

Es importante mencionar que no todos los proyectos requieren el mismo nivel
de analisis técnico en la fase de preinversion: a mayor magnitud de inversion,
mayores seran los riesgos de pérdida de recursos y, consecuentemente, es
mayor la necesidad de informacion y estudios técnicos que reduzcan la

incertidumbre en la toma de decisiones.

Niveles de estudios de preinversion minimos
Los niveles de estudios de preinversion minimos que debera tener un

proyecto para poder ser declarado viable son los siguientes:
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MONTO DE UN PROYECTO ESTUDIOS REQ.
Hasta S./ 1'200,000.00 Perfil simplificado
Mayor a S./ 1'200,000.00 - Hasta S./ Perfil
10'000,000.00
Mayor a S./ 10'000,000.00 Factibilidad

La Unidad Formuladora (UF) es la responsable de formular los
estudios de preinversion del proyecto y puede ser cualquier oficina o entidad
del sector publico (Ministerios, Gobiernos Nacionales, Gobiernos Regionales
0 Gobiernos Locales) que sea designada formalmente en la entidad y
registrada por la OPI correspondiente.

Los PIP son registrados por la UF en el Banco de Proyectos del SNIP,
utilizando un formato estandar. De acuerdo con las competencias de las OPI,
el Banco asignara automaticamente a la responsable de su evaluacion; dicha
OPI es la que declarara la viabilidad al PIP si cumple con los criterios
establecidos. La DGPM declara la viabilidad de los PIP que son financiados

con endeudamiento publico.

El Banco de Proyectos es una herramienta informatica que permite
almacenar, actualizar, publicar y consultar informacion resumida, relevante y

estandarizada de los proyectos en su fase de pre inversion
B. Inversion

Una vez que un proyecto ha cumplido satisfactoriamente la fase de
preinversion, es decir, cuenta con los estudios de pre inversion (perfil, pre
factibilidad y factibilidad) y ha sido declarado viable por la OPI
correspondiente, se encuentra habilitado para ingresar a la Fase de Inversion.
En esta fase se puede distinguir las etapas de: Disefio (el desarrollo del
estudio definitivo, expediente técnico u otro documento equivalente) y la
ejecucion misma del proyecto, que debe cefiirse a los parametros técnicos,

econdémicos y ambientales con los cuales fue declarado viable:
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Disefio: Se elabora el estudio de detalle (0 equivalente) del proyecto,
incluyendo la planificacion de la ejecucion, el presupuesto, las metas
fisicas proyectadas, las especificaciones técnicas, el programa de
conservacion y reposicion de equipos y los requerimientos estimados de
personal para la operacién y mantenimiento.

Ejecucion: Se realiza la implementacion de las actividades programas v,
segun caso, el desarrollo de la obra fisica. En esta etapa se realizan las
acciones del proyecto, la licitacion de los bienes, servicios u obras a
adquirir e implementar, el seguimiento y control de los contratos asi como
la revision periddica de los avances de la ejecucion del proyecto. El cierre
de la ejecucion del proyecto marca el fin de la Fase de Inversion.

La Unidad Ejecutora (UE) es responsable de la elaboracion del estudio de
detalle (o equivalente), de la ejecucion, cierre y transferencia del proyecto
a la Entidad responsable de la operacion y mantenimiento, cuando

corresponda.

C. Post inversion

La postinversién comprende la operacion y mantenimiento del proyecto asi

como la evaluacion ex post. Esta Gltima fase se inicia cuando se ha cerrado la

ejecucién del proyecto y éste ha sido transferido a la Entidad responsable de

su operacién y mantenimiento.

En esta fase, y durante todo su periodo de vida Util, se concreta la generacion

de beneficios del proyecto.

Operacion y mantenimiento: En esta etapa se debe asegurar que el
proyecto ha producido una mejora en la capacidad prestadora de bienes o
servicios publicos de una Entidad de acuerdo a las condiciones previstas
en el estudio que sustentd su declaracion de viabilidad. Para ello, la
Entidad responsable de su operacion y mantenimiento, debera priorizar la
asignacion de los recursos necesarios para dichas acciones.

Evaluacién ex post: Es un proceso que permite investigar en qué medida
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las metas alcanzadas por el proyecto se han traducido en los resultados
esperados en correlato con lo previsto durante la fase de preinversion.

- Las Unidades Ejecutoras, en coordinacion con la OPI que evalu6 el
proyecto, son las responsables por las evaluaciones ex post de los PIP que
ejecutan. En los PIP cuya viabilidad ha sido declarada sobre la base de un
Perfil, la evaluacion Ex post la puede realizar una agencia independiente o
un organo distinto de la UE que pertenezca al propio Sector, Gobierno
Regional o Local, sobre una muestra representativa de los PIP cuya
ejecucion haya finalizado. Los estudios de evaluacion Ex post se
consideraran terminados cuando cuenten con la conformidad por parte de
la DGPM respecto de la evaluacion efectuada.

- Enlos PIP cuya viabilidad ha sido declarada sobre la base de un estudio de
Pre factibilidad o Factibilidad, una agencia independiente realiza la
evaluacion Ex post sobre una muestra representativa del total de los PIP

cuya ejecucion haya finalizado.

Propiedades de Inversion

Segln la NICSP 16 Propiedades de Inversion, define las Propiedades de
inversion (Investment property) son propiedades (terrenos o un edificio, en su
totalidad o en parte, 0 ambos) que se tienen para obtener rentas o plusvalia o
ambas, en lugar de para: (a) su uso en la produccion o suministro de bienes o
servicio o para fines administrativos; o bien para (b) su venta en el curso
ordinario de las operaciones.

Existen ciertas circunstancias en las cuales las entidades del sector
publico pueden poseer propiedades para obtener rentas o plusvalias. Por
ejemplo, puede crearse una entidad del sector publico (distinta de una EP)
para gestionar una cartera propiedad del gobierno en régimen de actividad
comercial. En este caso, la propiedad poseida por la entidad, distinta de la
propiedad mantenida para la reventa en el curso ordinario de las operaciones,

responde a la definicion de propiedad de inversion.

Las propiedades de inversion se tienen para obtener rentas, plusvalias
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0 ambas. Por lo tanto, las propiedades de inversion generan flujos de efectivo
en forma independiente de otros activos poseidos por la entidad. Esto
distingue a las propiedades de inversion de otros terrenos o edificios
controlados por entidades publicas, incluyendo las propiedades ocupadas por

el duefio.

Los siguientes casos son ejemplos de propiedades de inversion:

(@) un terreno que se tiene para obtener plusvalias a largo plazo y no para
venderse en el corto plazo, dentro del curso ordinario de las operaciones. Por
ejemplo, un terreno propiedad de un hospital para obtener plusvalias que
puede ser vendido en un momento propicio en el futuro;

(b) un terreno que se tiene para un uso futuro no determinado (en el caso de
que la entidad no haya determinado si el terreno se usard como propiedad
ocupada por el duefio, incluyendo la ocupacion para suministrar servicios
tales como los suministrados por parques nacionales para las generaciones
actuales y futuras, o para venderse a corto plazo dentro del curso ordinario de
las operaciones, se considera que ese terreno se mantiene para obtener
plusvalias);

(c) un edificio que sea propiedad de la entidad que presenta la informacion
financiera (0 bien un edificio obtenido a través de un arrendamiento
financiero) y que lo alquile a través de uno o mas arrendamientos
operativos en régimen comercial. Por ejemplo, una universidad puede ser
propietaria de un edificio que arrienda a terceras partes externas, en régimen
comercial, y

(d) un edificio que estd desocupado y que serd arrendado a través de uno o
mas arrendamientos operativos a terceras partes externas, en régimen

comercial.

Reconocimiento
Las propiedades de inversion deben reconocerse como un activo cuando, y
solo cuando:

(@) es probable que los beneficios economicos futuros o potencial de
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servicio que estan asociados con las propiedades de inversion fluyan

hacia la entidad; y

(b) el costo o el valor razonable de las propiedades de inversion pueda ser

medido en forma fiable.

Medicion inicial

Una propiedad de inversion debe medirse inicialmente a su costo (Los
costos asociados a la transaccion deben incluirse en la medicion inicial).

Si una propiedad de inversibn es adquirida por un valor
insignificante o nulo, su costo es el valor razonable en la fecha de
adquisicion.

El costo de adquisicion de una propiedad de inversiébn comprende su
precio de compra y cualquier desembolso directamente atribuible. Los
desembolsos  directamente  atribuibles incluyen, por ejemplo,
honorarios profesionales por servicios legales, impuestos por traspaso
de propiedades y otros costos asociados a la transaccion.

El costo de una propiedad de inversion construida por la propia entidad, es
su costo a la fecha en que la construccion o desarrollo estén
terminados. Hasta esa fecha, la entidad aplicard la NICSP 17. A partir de
esa fecha el inmueble se convierte en propiedad de inversion y le sera de
aplicacién lo dispuesto en esta Norma (véanse los parrafos 59(e) y 69
siguientes).

El costo de una propiedad de inversion no se incrementa por los costos de
puesta en marcha (a menos que sean necesarios para poner la
propiedad en condiciones de uso), pérdidas iniciales de operacion que se
incurren antes de que la propiedad de inversion alcance el nivel
esperado de ocupacion, o importes anormales de desperdicios, de mano de
obra u otros recursos incurridos en la construccion o desarrollo de la
propiedad.

Si el pago por una propiedad de inversion se difiere, su costo es el

equivalente al precio de contado. La diferencia entre este importe y
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el total de pagos se reconocerd como un gasto por interés durante el

periodo del crédito.

Medicion posterior al reconocimiento inicial

La entidad debe elegir como politica contable, ya sea el modelo del valor
razonable descrito en los parrafos 35 a 57, o bien el modelo del costo descrito
en el parrafo 58, debiendo aplicar esta politica a todas sus propiedades de

inversion.

Una entidad debe revelar:

(@) cuando la clasificacion resulte dificil (véase el parrafo 16), los criterios
desarrollados por la entidad para distinguir las propiedades de inversion de
las propiedades ocupadas por el duefio y de las propiedades que se tienen para
vender en el curso normal de las operaciones; (b) los métodos y supuestos
importantes aplicados en la determinacion del valor razonable de propiedades
de inversidn, incluyendo una declaracién que indique si la determinacion del
valor razonable fue hecha a partir de evidencias del mercado o se tomd mas
en cuenta otros factores (que deben ser revelados por la entidad) en virtud de

la naturaleza de las propiedades y la falta de datos comparables de mercado;

Bernal (2008), sefiala para efectos de presentar adecuadamente los
Estados Financieros, la informacion respecto a las inversiones que realiza la
entidad. El Plan Contable Gubernamental ha clasificado las inversiones de
acuerdo a ciertas caracteristicas y requisitos que deben de configurar al
identificar cada una de ellas.

Las inversiones temporales y las inversiones permanentes a largo
plazo. EI mismo se divide en tres secciones: Contabilizacion de las
inversiones temporales, las inversiones permanentes a largo plazo y la

contabilizacion e informacion del valor de rescate en efectivo.
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a. Inversiones Temporales

Las inversiones temporales consisten en documentos a corto plazo
(certificados de depdsito, bonos, tesoreria y documentos negociables), valores
negociables de deuda (bonos del gobierno y de entidades) y valores
negociables de capital (acciones preferentes y comunes), adquiridos con
efectivo que no se necesita de inmediato para las operaciones. Estas
inversiones se pueden mantener temporalmente, en vez de tener el efectivo, y
se pueden convertir rapidamente en efectivo cuando las necesidades
financieras del momento hagan deseable esa conversion. Las inversiones
temporales deben ser:

- Negociables o realizables

- Destinadas a convertirse en efectivo cuando se necesite

Reconocimiento inicial

Se reconoce al costo de adquisicion o desembolso realizado y no al valor
nominal que aparece en el titulo valor aungue algunas veces puede coincidir o
por valor razonable del desembolso entregado a cambio en el momento de la
adquisicion (NIHF /NIC numeral 100).

Reconocimiento final

Al cierre del ejercicio se reconoceran al costo inicial mas el incremento o
desvalorizacion determinados por la fluctuacion en su cotizacion.

Los saldos de valores negociables sujetos a restriccion deben ser objeto de
reconocimiento, sobre la base de la naturaleza de la restriccion establecida
por un mandato judicial y otras derivadas de acuerdo a clausulas

contractuales.

b. Inversiones permanentes o inversiones en valores
El Plan Contable Gubernamental sefiala que las inversiones en valores y
participaciones agrupan las cuentas divisionarias que representan las

inversiones estatales en entidades o empresas publicas, organismos
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internacionales u otras entidades que se adquieren con la finalidad de invertir
los excedentes de fondos y generar mayores ingresos para incrementar su

presupuesto a través de las utilidades obtenidas.

Reconocimiento inicial
Se reconocen al costo de adquisicion o de desembolso realizado, valor
razonable y no al valor nominal que aparece en el titulo valor, aunque

algunas veces pueda coincidir.

Reconocimiento final

Al cierre del ejercicio se reconocera al costo de adquisicion mas el
incremento de las partidas patrimoniales. Si existiera la certidumbre de que el
valor patrimonial haya disminuido y tal disminucion pueda calificarse de
permanente serd reconocida como tal disminuyendo el valor patrimonial de

las acciones o participaciones.

2.2.4 Decreto Legislativo 1252, se crea el Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones
El Ejecutivo derog6 la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica, o méas conocida como el SNIP, con la finalidad de orientar el uso de
los recursos publicos destinados a la inversion para la prestacion de servicios
y la infraestructura, dando inicio a Invierte.pe. Asi, con la publicacion
del Decreto Legislativo 1252, se crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, entre los principios de la programacion
multianual de la inversion, se establece que los proyectos deben responder a
las brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos.

Se establece que la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones del MEF, es el ente rector del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y en su calidad de méas alta autoridad

técnico normativa, administra el Banco de Inversiones; dictara los


http://busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-crea-el-sistema-nacional-de-programa-decreto-legislativo-n-1252-1459453-1/
http://gestion.pe/noticias-de-sistema-nacional-inversion-programacion-multianual-gestion-inversion-57570?href=nota_tag
http://gestion.pe/noticias-de-sistema-nacional-inversion-programacion-multianual-gestion-inversion-57570?href=nota_tag
http://gestion.pe/noticias-de-snip-2210?href=nota_tag
http://busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-crea-el-sistema-nacional-de-programa-decreto-legislativo-n-1252-1459453-1/
http://gestion.pe/noticias-de-sistema-nacional-inversion-programacion-multianual-gestion-inversion-57570?href=nota_tag
http://gestion.pe/noticias-de-sistema-nacional-inversion-programacion-multianual-gestion-inversion-57570?href=nota_tag
http://gestion.pe/noticias-de-mef-195?href=nota_tag
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procedimientos y los lineamientos para la programacion multianual de

inversiones y el ciclo de inversién, supervisando su calidad.
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CAPITULO 11l
MARCO METODOLOGICO

3.1 HIPOTESIS
3.1.1 Hipdtesis Principal

Existe influencia significativa entre la captacién de recursos y el logro de
objetivos de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa en el periodo 2011 — 2015.

3.1.2 Hipdtesis Especificas

1. Existe influencia significativa entre la programacion presupuestal y la
ejecucién de metas en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio

Albarracin Lanchipa.

2. El disefio de estrategias influye significativamente en los planes vy
proyectos de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin

Lanchipa.

3. Existe influencia significativa entre la ejecucién de Ingresos y las
inversiones que realiza la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio

Albarracin Lanchipa.

3.2 VARIABLES

3.2.1 Variable Independiente: Captacion de Recursos =X

3.2.1.1 Indicadores
X1. Programacion Presupuestal
X2. Disefo de Estrategias

X3. Ejecucion de Ingresos



3.2.1.2 Escala de Medicién
Categdrica Nominal

3.2.2 Variable Dependiente: Logro de Objetivos =Y
3.2.2.1 Indicadores

Y1. Ejecucion de Metas

Y2. Planes y Proyectos

Y3. Inversiones.

3.2.2.2 Escala de Medicién

Categorica Nominal
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3.2.3 Operacionalizacion de variables
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ESCALA DE
VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL INDICADORES
MEDICION
Registro y control de ingresos, de | Captacion de fondos, aunque se
acuerdo a la programaciéon | refiere normalmente a los esfuerzos
presupuestal efectuada, disefiando | para reunir fondos para buen | 1. Programacion presupuestal
INDEPENDIENTE: estrategias, para obtener una | funcionamiento de la entidad, también Nominal
“Captacién de Recursos” adecuada captacion de ingresos; de | se utliza para referirse a la | 2. Disefio de estrategias
acuerdo a la normatividad vigente. | identificacion de las inversiones a
Proceso que consiste en identificar los | efectuar. Insumos que necesitamos
. I 3. Ejecucion de ingresos
recursos que se necesitan para poner | para llevar adelante los objetivos de
en marcha las obras programadas. nuestros proyectos.
Estrategias para la consecucion de sus
objetivos Institucionales asi como
conocer el grado de satisfaccion de las N y 1. Ejecucion de metas
) Administracion de los recursos
necesidades de aquellos a los que " ) o
) o publicos asignados, con eficiencia, )
DEPENDIENTE: ofrece  sus bhienes y servicios. . 3 2. Planes y proyectos Nominal
o ) . o eficacia y economia para desarrollar
“Logro de Objetivos” Planeamiento Estratégico Institucional, o
) B o las actividades presupuestadas y )
identificando actividades y proyectos o 3. Inversiones
] ) lograr las metas y objetivos
que contribuyan a cumplir con los o o
o i . propuestos en un ejercicio econémico
objetivos a través de un uso eficaz y
eficiente de los recursos humanos y
materiales.
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3.3 TIPO DE INVESTIGACION

De acuerdo al proposito, es una investigacion bésica, porque tiene como
finalidad la obtencién y recopilacion de informacion para ir construyendo una
base de conocimiento que se va agregando a la informacion ya existente; el
presente estudio retne las condiciones suficientes para ser calificado como
una investigacion no experimental, de analisis documental, en razén de que
se obtienen datos directamente de la realidad objeto de estudio, asimismo es
descriptiva, luego explicativa y finalmente correlacionada, porque procura
verificar la existencia de asociacion significativa entre las variables.
(Hernandez Sampieri & Baptista, 2010 pég. 154).

3.4 DISENO DE INVESTIGACION
El presente estudio se considera como una investigacion no experimental,
descriptiva y correlacional; dada la naturaleza de las variables materia del

presente trabajo de investigacion.

3.5 AMBITO DE ESTUDIO
El presente trabajo de Investigacion se desarrollara en la Municipalidad
Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, del Departamento y

Provincia de Tacna — Peru, en el periodo 2011 - 2015.

3.6 POBLACION Y MUESTRA DEL ESTUDIO
3.6.1 Unidad de Estudio
Para el presente trabajo de investigacién se considera como unidad de estudio

a la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa.

3.6.2 Poblacion

La poblacion del trabajo de investigacién la constituyen los archivos y
Reportes Financieros virtuales de 05 periodos del 2011 al 2015, publicadas en
el Portal de Transparencia del MEF, de la Municipalidad Distrital Coronel

Gregorio Albarracin Lanchipa.
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3.6.3 Muestra
La investigacion se centro en la unidad de andlisis de 05 periodos del 2011 al
2015, publicadas en el Portal de Transparencia del MEF

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
3.7.1Técnicas
Para el presente estudio se hard uso de las técnicas para la investigacion de
campo como:
Observacion:
e Técnicas para la obtencién de la informacion tales como la revisién de
datos histdricos, archivos, hojas de trabajo anteriores, etc.
e Tecnicas de planificacion para la definicion de los pasos a seguir en la
investigacion.
Entrevista:
e Téecnicas de Recoleccion de datos, el cual se hara uso del cuestionario a
fin de trabajar con preguntas cerradas y abiertas.
Encuesta:
e Técnicas de Registro para plasmar los datos en los papeles de trabajo

especificos para ello.

La investigacion se realizara valiéndose de fuentes primarias por cuanto se
hara una recopilacion y analisis de la informacion sobre un tema poco

estudiado en una investigacion de campo.

3.7.2 Instrumentos

3.7.2.1 Guia Documental: Una guia documental permite conocer la
importancia de la documentacion en todo proceso investigador, ofrece
ademas un panorama transcultural, historico y bibliografico del tema objeto
de estudio; permite una amplia vision de la realidad en cuanto a areas de
investigacion, autores mas relevantes, métodos de analisis.

El contenido de la guia documental viene dado siempre por el criterio de
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autor, ya que por si misma puede recoger cualquier tipo de documento,
aungue su pretension debe ser abarcar aquellos que permitan un exhaustivo

examen documental:

Documentos Primarios.

Son aquellos que aportan informacién original. Deben ordenarse a partir de la
informacidn mas general a la méas especifica que proporcionan: Libros (Obras
de conjunto), Enciclopedias, Diccionarios, Thesaurus, Libros (Obras

particulares), Publicaciones periddicas, actas de Congresos, Tesis.

Documentos Secundarios.

Son aquellos que contienen informacion a modo de resumen referente a los
documentos primarios: Boletin de resimenes, Boletines indicativos, Boletines
analiticos, Bibliografias, Repertorios y Directorios, Repertorios de

investigacion.

3.7.3 Fuentes
Las fuentes de informacidn que se utilizaron en esta investigacion facultaron
el sustento tedrico y metodologico del trabajo. Asimismo permitieron el
acceso y ampliacion del conocimiento sobre el tema en estudio.

Segun la diversidad de medios de transmision de la informacion, se

emplearon las siguientes fuentes:

Fuentes documentales:

- Informes de labores.

- Diagnosticos.

- Manuales de procedimientos.

- Instrumentos de control

Fuentes bibliograficas:
- Libros.
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- Manuales.

- Monografias.

- Revistas en soporte papel y electronicas.

- Diccionarios de la lengua y especializados.
- Memoria Institucional.

- Leyes

Fuentes electronicas:
- Internet: sitio web de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa y el MEF.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO

Este capitulo tiene como propdsito presentar el proceso que conduce a la
demostracion de la hipétesis propuesta en la investigacion, la misma que es:
“Captacion de recursos y su influencia en el logro de objetivos en la
Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa en el periodo 2011 -
2015”.

DISENO DE LA PRESENTACION DE RESULTADOS

Para la recoleccion de datos se hizo previamente la validacion de la validez y
la confiabilidad de La informacion recogida por documentos fuentes de la
institucion y la descarga de la pagina web del portal de transparencia del
Ministerio de Economia y Finanzas.

En el caso de la validez se construy6 un instrumento para la realizacion de la

validez de contenido por parte de los expertos, para verificar:

- Laclaridad del instrumento, si esta formulado con el lenguaje apropiado.
- Objetividad, si esta expresado en conductas Observables.

- Actualidad, adecuado al avance de la ciencia y tecnologia.

- Organizacion, Existe una organizacion logica.

- Suficiencia, Comprende los aspectos en cantidad y calidad.

- Intencionalidad, Adecuado para valorar estrategias cientificas.

- Consistencia, basado en el aspecto tedrico cientifico.

- Coherencia, entre los indices, indicadores y las dimensiones.

- Metodologia, la estrategia responde al propésito del diagndstico.
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4.3 PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

4.3.1 Anélisis del Estudio de la Captacion de Recursos
Tabla 1

Avance de la Ejecucién de Ingresos 2011

Categoria PIM Recaudado
,\FA%':S(‘;;; Compensacion 4,095,871 4,031,127
Impuestos Municipales 1,782,785 1,381,073
RDR 2,915,536 3,082,098
Canon y Sobrecanon 74,573,968 58,183,421
Regalias mineras 0.00 15,851499
Total 100.0

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

120.0% 105 7%
g
100.0%
77.5% 78.0%
B0.0%
60.0%
40.0%
21
20.0%
0.0%
FONDO DE IMPUESTOS RECURSCS CANON f REGALIAS
COMPENSACION  MUNICIRALES  DIRECTAMENTE  SOBRECANOHN, MAIMERAS
RN ICIRAL RECAUDADCS  REGALIAS RTA
DE ADUANAS

Figura 1: Avance de la Ejecucion de Ingresos 2011

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Sobre la ejecucion de ingresos en el 2011 fue del 105.7% de recursos
directamente recaudados, canon y sobre canon tiene un ingreso del 78.0%,
regalias minera dentro del rubro canon y sobre canon con 21.3%, el fondo de
compensacion municipal fue de 98.4% vy finalmente la recaudacion por
Impuestos municipales fue de 77.5%.



Tabla 2

Avance de la Ejecucién de Ingresos 2012
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Categoria PIM Recaudado
Font_do_ de Compensacion 4,584,465 4,592,629
Municipal
Impuestos Municipales 2,001,938 2,118,204
RDR 4,509,722 4,406,708
Canon y Sobrecanon 115,564,644 96,697,375
Regalias Mineras 0.00 14,602,603
Rentas de Aduana 0.00 1,790,935
Total 100.0
Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
120.0% 105.8%
97 7%
100.0%
B3.7%
B0.0%
60.0%
40.0%
20.0% 12.7%
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0.0%
MEUEETOS CANCM EGALIAS MIMERAS NTAZ 1T
WL NIC IPALE S O =0 CANON ADUAN A

Figura 2: Avance de la Ejecucién de Ingresos 2012

Fuente: Elaboracion Propia

La captacién en el 201

— Reportes del MEF

2 fue de la siguiente manera: impuestos municipales el

105.8%, fondo de compensacion municipal 100.2%, canon y sobre canon el

83.7%, dentro de canon se tiene Regalias Mineras con 12.7% vy rentas de

aduana con 1.6%, final

mente recursos directamente recaudados el 97.7%




Tabla 3

Avance de la Ejecucién de Ingresos 2013
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Categoria PIM Recaudado
Fon(_jo_ de Compensacion 5434333 5429 801
Municipal
Impuestos Municipales 2,646,336 2,724,198
RDR 3,823,948 4,112,019
Canon y Sobrecanon 117,805,322 110,149,553
Total 100.0
Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
107.5%
110.0%
102.9%
105.0% o
100.0%
9 0,
95.0%
90.0%
85.0%
FONDO DE IMPUESTOS RECURSQOS CANON Y
COMPENSACION MUNICIPALES DIRECTAMENTE SOBRECANON,
MUNICIPAL RECAUDADOS REGALIAS, RTA
DE ADUANAS

Figura 3: Avance de la Ejecucion de Ingresos 2013

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Los ingresos en el 2013 son de la siguiente manera: Recursos directamente

recaudados el 107.5%, impuestos municipales el 102.9%, el fondo de

compensacion municipal el 99.9% y finalmente canon y sobre canon el

93.5%
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Tabla 4

Avance de la Ejecucion de Ingresos 2014

Categoria PIM Recaudado
Fon(_jo_ de Compensacion 6,495 414 6,495413
Municipal

Impuestos Municipales 3,156,127 3,096,397
RDR 4,943,357 4,943,356
Canon y Sobrecanon 68,258,601 68,258,601
Total 100.0

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

0, 100,0% 100.0%
100.0%
99.5%
99.0%
0,
98.5% 28
98.0%
97.5%
97.0%
FONDODE  IMPUESTOS  RECURSOS CANON Y
COMPENSACION MUNICIPALES DIRECTAMENTE SOBRECANON,
MUNICIPAL RECAUDADOS  REGALIAS, RTA
DE ADUANAS

Figura 4: Avance de la Ejecucion de Ingresos 2014

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Los ingresos en el 2014, fueron de la siguiente manera: Fondo de
compensacion municipal fue del 100%, recursos directamente recaudados
igual del 100%, canon y sobre canon el 100% vy finalmente los impuestos

municipales fue de 98.1%.



Tabla 5

Avance de la Ejecucion de Ingresos 2015
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Categoria PIM Recaudado
Fondo de Compensacion
Municipal 5,825,453 6,267,654
Impuestos Municipales 2,726,106 3,414,340
RDR 4,488,924 3,234,301
Canon y Sobrecanon 43,683,584 52,220,227
Total 100.0
Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
125.2%
140.0% . . 11959
120.0%
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MUNICIPAL RECAUDADOS REGALIAS, RTA
DE ADUANAS

Figura 5: Avance de la Ejecucion de Ingresos 2015

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

La captacion de ingresos en el 2015 fue de la siguiente manera: Impuestos

municipales el 125.2%, canon y sobre canon el 119.5%, el fondo de

compensacion municipal
recaudados con el 72.1%

107.6% vy finalmente

recursos directamente
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Tabla 6
Comparativo de la Ejecucién de Ingresos por FONCOMUN

Categoria PIM Recaudado %

2011 4,095,871 4,031,127 98.4%

2012 4,584,465 4,592,629 100.2%

2013 5,434,333 5,429,801 99.9%

2014 6,495,414 6,495,413 100.0%

2015 5,825,453 6,267,654 107.6%
Total 100%

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

0,
110.0% 0T %
108.0% )
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104.0% /
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96.0%
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92.0%

2011 2012 2013 2014 2015

Figura 6: Comparativo de la Ejecucion de Ingresos por FONCOMUN

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Sobre la recaudacién de ingresos por FONCOMUN se observa que se ha
incrementado en mayor proporcion con relacion al 2014, observandose un

incremento adicional a lo programado del 7.6%
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Tabla 7

Comparativo de la Ejecucion de Ingresos por Impuestos Municipales

Categoria PIM Recaudado %
2011 1,782,785 1,381,073 77.5%
2012 2,001,938 2,118,204 105.8%
2013 2,646,336 2,724,198 102.9%
2014 3,156,127 3,096,397 98.1%
2015 2,726,106 3,414,340 125.2%
Total 100%

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
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Figura 7: Comparativo de la Ejecucion de Ingresos por Impuestos Municipales

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Sobre la recaudacion de ingresos por Impuestos Municipales se observa que
se ha incrementado en mayor proporcién con relacion al 2014, observandose

un incremento adicional a lo programado del 25.2%



Tabla 8

Comparativo de la Ejecucién de Ingresos por RDR

92

Categoria PIM Recaudado %
2011 2,915,536 3,082,098 105.7%
2012 4,509,722 4,406,708 97.7%
2013 3,823,948 4,112,019 107.5%
2014 4,943,357 4,943,356 100.0%
2015 4,488,924 3,234,301 72.1%
Total 100%
Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
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Figura 8: Comparativo de la Ejecucion de Ingresos por RDR

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Sobre la recaudacion de ingresos por Recursos directamente recaudados se

observa que se ha disminuido considerablemente con relacion al afio 2014,

observandose un decremento del 27.9%
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Tabla9

Comparativo de la Ejecucion de Ingresos por Canon y Sobrecanon

Categoria PIM Recaudado %

2011 74,573,968 74,034,920 99.3%

2012 115,564,644 113,090,913 97.9%

2013 117,805,322 110,149,553 93.5%

2014 68,258,601 68,258,601 100.0%

2015 43,683,584 52,220,227 119.5%
Total 100%

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

140.0%

119.5%

120.0%
0 99.3% 97.9% 03.5% 100.0%
100.0% :

80.0%

60.0%

40.0%

20.0%

0.0%
2011 2012 2013 2014 2015

Figura 9: Comparativo de la Ejecucion de Ingresos por Canon y Sobrecanon

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Sobre la recaudacién de ingresos por Canon y Sobrecanon se observa que se
ha incrementado en mayor proporcion con relacion al 2014, observandose un

incremento adicional a lo programado del 19.5%
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4.3.2 Analisis del logro de objetivos de la MDGA.
Tabla 10

Avance de la Ejecucion del Gasto 2011

Categoria PIM Girado
Recursos Ordinarios 7,919,444 5,888,653
Fondos de Compensacion

Municipal 4,095,871 3,935,432
Impuestos Municipales 1,782,785 1,092,933
RDR 2,915,536 2,418,939

Canon y sobrecanon,
Aduanas y Participaciones

Total 100.0
Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

74,573,968 22,546,567
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Figura 10: Avance de la Ejecucion del Gasto 2011

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

La ejecucion del gasto en el 2011 fue de la siguiente manera: el 96.1% fue de
Fondo de compensacion municipal; el 83.0% fue de recursos directamente
recaudados, el 74.4% de recursos ordinarios; el 61.3% de impuestos
Municipales; el 30.2% de aduanas y participaciones.
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Tabla 11

Avance de la Ejecucion del Gasto 2012

Categoria PIM Girado
Recursos Ordinarios 4,043,088 3,650,604
Fondos de Compensacion

Municipal 4,584,465 4,348,604
Impuestos Municipales 2,001,938 1,566,192
RDR 4,509,722 4,171,289

Canon y sobrecanon,
Aduanas y Participaciones

Total 100.0
Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

115,564,644 60,249,103
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Figura 11: Avance de la Ejecucion del Gasto 2012

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Los gastos realizados en el ejercicio 2012, son de la siguiente manera: el
94.9% de fondo de compensacion municipal, el 92.5% de recursos
directamente recaudados, el 90.3% re recursos ordinarios, el 78.2% de

impuestos municipales, el 52.1% de aduanas y participaciones.



Tabla 12

Avance de la Ejecucion del Gasto 2013
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Categoria PIM Girado
Recursos Ordinarios 992,008 992,002
Fondos de Compensacion

Municipal 5,434,333 4,787,217
Impuestos Municipales 2,646,336 2,195,503
RDR 3,823,948 3,202,036
Canon y sobrecanon, 117,805,322 89,486,030
Aduanas y Participaciones

Total 100.0

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
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PARTICIPACIONES

Figura 12: Avance de la Ejecucion del Gasto 2013

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Los gastos ejecutados en el periodo 2013, son de la siguiente manera: EI 100%

Recursos ordinarios, el 88.1% fondo de compensacion municipal, el 83.0%

Impuestos municipales, el 83.7% recursos directamente recaudados, el 76% rentas de

aduanas y participaciones.
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Tabla 13

Avance de la Ejecucién del Gasto 2014

Categoria PIM Girado
Recursos Ordinarios 636,808 610,252
Fon(_jo_s de Compensacion 6,495 414 6,458,992
Municipal

Impuestos Municipales 3,156,127 2,885,515
RDR 4,943,357 4,259,796

Canon, sobrecanon,
Aduanas y Participaciones

Total 100.0
Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

68,258,601 64,401,259
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Figura 13: Avance de la Ejecucion del Gasto 2014

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF.

La ejecucidn de gastos en el 2014 fue de la siguiente manera: El 99.4% fondo
de compensacién municipal, el 95.8% recursos ordinarios, el 94.3% rentas de
aduana y participaciones, el 91.4% impuestos municipales y el 86.2%
recursos directamente recaudados.
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Tabla 14

Avance de la Ejecucion del Gasto 2015

Categoria PIM Girado
Recursos Ordinarios 345,244 345,099
Fondos de Compensacion

Municipal 5,825,453 5,363,681
Impuestos Municipales 2,726,106 2,616,026
RDR 4,488,924 2,719,308

Canon, sobrecanon,

Aduanas y Participaciones 43,683,584 30,163,513

Total 100.0

'

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
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Figura 14: Avance de la Ejecucién del Gasto 2015

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

La ejecucion de gastos del 2015, fue de la siguiente manera: el 100%
Recursos ordinarios, el 96% Impuestos municipales, el 92.1% Fondo de
compensacion municipal, el 69% rentas de aduana y participaciones, el 60.6%

recursos directamente recaudados.
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Tabla 15

Comparativo de la Ejecucion del gasto por Recursos Ordinarios

Categoria PIM Girado %

2011 7,919,444 5,888,653 74.4%

2012 4,043,088 3,650,604 90.3%

2013 992,008 992,002 100.0%

2014 636,808 610,252 95.8%

2015 345,244 345,099 100.0%
Total 100%

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
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Figura 15: Comparativo de la Ejecucion del gasto por Recursos Ordinarios

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

La ejecucion del gasto de la fuente de financiamiento recursos ordinarios, su
ejecucion se mantiene al 100%, teniendo en cuenta que esta relacionado a la

implementacién del vaso de leche.
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Tabla 16
Comparativo de la Ejecucién del gasto por FONCOMUN

Categoria PIM Girado %

2011 4,095,871 3,935,432 96.1%

2012 4,584,465 4,348,604 94.9%

2013 5,434,333 4,787,217 88.1%

2014 6,495,414 6,458,992 99.4%

2015 5,825,453 5,363,681 92.1%
Total 100%

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

102.0%
100.0%
98.0%

96.0% . 94.9% £\
94.0% — V4 N 1%

92.0% \

90.0% \ 3
88.0%
86.0%

84.0%
82.0%

\D
o)
[uEy
R

2011 2012 2013 2014 2015

Figura 16: Comparativo de la Ejecucion del gasto por FONCOMUN

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

La ejecucidn del gasto de la fuente de financiamiento fondo de compensacién
municipal, se observa que la ejecucion ha disminuido con relacion al ejercicio
2014.
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Tabla 17

Comparativo de la Ejecucion del gasto por Impuestos Municipales

Categoria PIM Recaudado %
2011 1,782,785 1,092,933 61.3%
2012 2,001,938 1,566,192 78.2%
2013 2,646,336 2,195,503 83.0%
2014 3,156,127 2,885,515 91.4%
2015 2,726,106 2,616,026 96.0%
Total 100%

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
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Figura 17: Comparativo de la Ejecucion del gasto por Impuestos Municipales

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

La ejecucion del gasto de la fuente de financiamiento Impuestos municipales, tiene

un ligero incremento con relacion al ejercicio 2014.
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Tabla 18

Comparativo de la Ejecucion del gasto por RDR

Categoria PIM Girado %

2011 2,915,536 2,418,939 83.0%

2012 4,509,722 4,171,289 92.5%

2013 3,823,948 3,202,036 83.7%

2014 4,943,357 4,259,796 86.2%

2015 4,488,924 2,719,308 60.6%
Total 100%

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
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Figura 18: Comparativo de la Ejecucion del gasto por RDR

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

La ejecucion del gasto de la fuente de financiamiento recursos directamente
recaudados, se observa que la ejecucion ha disminuido notablemente con relacion al

gjercicio 2014.
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Tabla 19

Comparativo de la Ejecucién del gasto por Canon, Sobrecanon, Aduanas y

Participaciones

Categoria PIM Girado %

2011 74,573,968 22,546,567 30.2%

2012 115,564,644 60,249,103 52.1%

2013 117,805,322 89,486,030 76.0%

2014 68,258,601 64,401,259 94.3%

2015 43,683,584 30,163,513 69.0%
Total 100%

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
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Figura 19: Comparativo de la Ejecucion del gasto por Aduanas y Participaciones

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

La ejecucion del gasto de la fuente de financiamiento Aduanas y
participaciones, se observa que la ejecucion ha disminuido con relacion al

ejercicio 2014.
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Tabla 20

Ejecucion de Ingresos vs Ejecucion de gastos 2011

PIM Gasto

i [V 0,
Categoria Ingresos % Ejecutado %
Fondo De Compensacién Municipal 4,095,871 4.9% 3,935,432 4.7%
Impuestos Municipales 1,782,785 2.1% 1,092,933 1.3%
Recursos Directamente Recaudados 2,915,536 3.5% 2,418,939 2.9%
Canon Y Sobrecanon, Regalias. 74,573,968 89.5% 22,546,567 27.0%
0,
Total 83,368,160 100.0% 29,993,871
Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
89.59%
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Figura 20: Ejecucién de Ingresos vs Ejecucion de gastos 2011

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Sobre el PIM de ingresos se observa que del 100%, el rubro de mayor
importancia es el de canon y sobrecanon con un 89.5%, Fondo de
compensacion municipal con 4.9%, Recursos directamente recaudados 3.5%
y finalmente impuestos municipales con el 2.1%; De lo que se puede
observar que del total PIM de ingresos se ejecuté como gasto: El 27%, por
canon y sobrecanon, por Foncomun el 4.7%, recursos directamente
recaudados el 2.9% y por impuestos municipales el 1.3% del total de los

ingresos. Teniendo que el gasto es mucho menor a lo programado en el 2011.
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Tabla 21
Ejecucion de Ingresos vs Ejecucion de gastos 2012
Gasto
i PIM 9 9
Categoria % Ejecutado %
Fondo De Compensacion Municipal 4,584,465 3.6% 4,348,604 3.4%
Impuestos Municipales 2,001,938 1.6% 1,566,192 1.2%
Recursos Directamente Recaudados 4,509,722 3.6% 4,171,289 3.3%
Canon Y Sobrecanon, Regalias. 115,564,644 91.2% 60,249,103 47.6%
Total 126,660,769 100.0% 70,335,188
Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
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Figura 21: Ejecucion de Ingresos vs Ejecucion de gastos 2012

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Sobre el PIM de ingresos se observa que del 100%, el rubro de mayor
importancia es el de canon y sobrecanon con un 91.2%, Fondo de
compensacion municipal con 3.6%, Recursos directamente recaudados 3.6%
y finalmente impuestos municipales con el 1.6%;

De lo que se puede observar que del total PIM de ingresos se ejecutd como
gasto: El 47.6%, por canon y sobrecanon, por Foncomun el 3.4%, recursos
directamente recaudados el 3.3% y por impuestos municipales el 1.2% del
total de los ingresos. De lo que se puede concluir que la ejecucion del gasto es

mucho menor a lo programado en el 2012.
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Tabla 22

Ejecucion de Ingresos vs Ejecucion de gastos 2013

Gasto

i PIM 9 9
Categoria % Ejecutado %
Fondo De Compensacién Municipal 5,434,333 42% 4,787,217 3.7%
Impuestos Municipales 2,646,336 2.0% 2,195,503 1.7%
Recursos Directamente Recaudados 3,823,948 2.9% 3,202,036 2.5%
Canon Y Sobrecanon, Regalias. 117,805,322 90.8% 89,486,030 69.0%
0,
Total 129,709,939 100.0% 99,670,786
Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
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Figura 22: Ejecucién de Ingresos vs Ejecucion de gastos 2013

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Sobre el PIM de ingresos se observa que del 100%, el rubro de mayor
importancia es el de canon y sobrecanon con un 90.8%, Fondo de
compensacion municipal con 4.2%, Recursos directamente recaudados 2.9%
y finalmente impuestos municipales con el 2.%; De lo que se puede observar
que del total PIM de ingresos se ejecutdé como gasto: ElI 69%, por canon y
sobrecanon, por Foncomun el 3.7%, recursos directamente recaudados el
2.5% vy por impuestos municipales el 1.7% del total de los ingresos. De lo
que se puede concluir que la ejecucion del gasto es mucho menor a lo

programado en el 2013.
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Tabla 23

Ejecucidn de Ingresos vs Ejecucion de gastos 2014

Gasto

Categoria PIM % Ejecutado %
Fondo De Compensacién Municipal 6,495,414 7.8% 6,458,992 7.8%
Impuestos Municipales 3,156,127 3.8% 2,885,515 3.5%
Recursos Directamente Recaudados 4,943,357 6.0% 4,259,796 5.1%
Canon Y Sobrecanon, Regalias. 68,258,601 82.4% 64,401,259 77.7%
Total 82,853,499 100.0% 78,005,562

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

100.0% -
80.0% -
60.0% -
40.0% -
50.0% - 7-8%7.8% 3.8%3.5% 6.0%5.1%
0.0% : . . .
OQ% g C}O%-" qbocaf' o‘{\
Y NG o &
&L & & ©

Figura 23: Ejecucién de Ingresos vs Ejecucion de gastos 2014

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Sobre el PIM de ingresos se observa que del 100%, el rubro de mayor
importancia es el de canon y sobrecanon con un 82.4%, Fondo de
compensacion municipal con 7.8%, Recursos directamente recaudados 6.0%
y finalmente impuestos municipales con el 3.8%;

De lo que se puede observar que del total PIM de ingresos se ejecutd como
gasto: EI 77%, por canon y sobrecanon, por Foncomun el 7.8%, recursos
directamente recaudados el 5.1% y por impuestos municipales el 3.5% del
total de los ingresos. De lo que se puede concluir que la ejecucion del gasto es
mucho menor a lo programado en el 2014 pero con relacion a los ejercicios

anteriores en este periodo se observa una mayor ejecucion.
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Tabla 24

Ejecucion de Ingresos vs Ejecucion de gastos 2015

Gasto
i PIM 9 9
Categoria % Ejecutado %
Fondo De Compensaciéon Municipal 5,825,453 7.0% 5,363,681 9.5%
Impuestos Municipales 2,726,106 3.3% 2,616,026 4.6%
Recursos Directamente Recaudados 4,488,924 5.4% 2,719,308 4.8%
Canon Y Sobrecanon, Regalias. 43,683,584 52.7% 30,163,513 53.2%
Total 56,724,067 100.0% 40,862,528
Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
60.0% 52.7%53.2%
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Figura 24: Ejecucién de Ingresos vs Ejecucion de gastos 2015

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Sobre el PIM de ingresos se observa que del 100%, el rubro de mayor
importancia es el de canon y sobrecanon con un 52.7%, Fondo de
compensacion municipal con 7.0%, Recursos directamente recaudados 5.4%
y finalmente impuestos municipales con el 3.3%. De lo que se puede
observar que del total PIM de ingresos se ejecuté como gasto: El 53.2%, por
canon Yy sobrecanon, por Foncomun el 9.5%, recursos directamente
recaudados el 4.8% y por impuestos municipales el 4.6% del total de los
ingresos. De lo que se puede concluir que la ejecucion del gasto en este
periodo es mayor a los ingresos programados esto debido a los créditos

suplementarios otorgados.
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Tabla 25

Comparativo del Avance de Ejecucion de Ingresos por Rubros

Categoria 2011 2012 2013 2014 2015

Fondo De Compensacién Municipal  98.42% 100.18% 99.92% 100.00% 107.59%
Impuestos Municipales 77.47% 105.81% 102.94% 98.11% 125.25%
Recursos Directamente Recaudados 105.71% 97.72% 107.53% 100.00% 72.05%
Canon Y Sobrecanon, Regalias, 99.28% 97.86% 93.50% 100.00% 119.54%

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
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Figura 25: Comparativo del Avance de Ejecucion de Ingresos por Rubros

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Del analisis efectuado se puede observar hubo una mayor captacion de

ingresos con relacion a los ejercicios anteriores
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Tabla 26

Comparativo del Avance de Ejecucion del Gasto por Rubros

Categoria 2011 2012 2013 2014 2015
Fondo de Compensacién Municipal 96.1% 94.9% 88.1% 99.4%  92.1%
Impuestos Municipales 61.3% 78.2% 83.0% 91.4% 96.0%

Recursos Directamente Recaudados 83.0% 92.5% 83.7% 86.2% 60.6%
Aduanas Y Participaciones 30.2% 52.1% 76.0% 94.3% 69.0%

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF
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Figura 26: Comparativo del Avance de Ejecucion del Gasto por Rubros

Fuente: Elaboracion Propia — Reportes del MEF

Sobre el analisis de la ejecucion de gastos se puede observar que en el
gjercicio 2014 la ejecucion de gasto fue mayor con relacion a los demas periodos.
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PRUEBA ESTADISTICA

De acuerdo con los resultados estadisticos se indica que la captacion de
recursos influye en la ejecucion presupuestal en la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa en el 2015. Por lo que se necesita aplicar
procedimiento para sensibilizar a la poblacion en el cumplimiento de sus
obligaciones, lo que permitird obtener una mayor captacion de recursos,
logrando una ejecucion presupuestal de acuerdo a la programacion efectuada,
asimismo, se pudo contrastar que una de las deficiencias que se presentan en
las oficinas recaudadoras es la falta de capacitacion al personal en captacion
de recursos e identificacion de contribuyentes.

COMPROBACION DE HIPOTESIS

Considerando la hip6tesis general y las especificas planteadas en el trabajo de
investigacion con respecto a la Captacion de recursos y su influencia en la
ejecucion presupuestal en la municipalidad distrital Gregorio Albarracin
Lanchipa en el periodo 2011 - 2015, una de cuyas variables dependientes es
el logro de objetivos, en donde los datos extraidos fueron tabulados con la
aplicacion del andlisis estadistico en la recopilacion de los documentos
fuentes de la municipalidad y se puede afirmar que se adolece de
procedimientos adecuados. Asi mismo hay demoras en la presentacion
mensual de la Informacion sobre la ejecucion de ingresos y gastos a fin de

que se pueda tomar decisiones oportunamente.

4.5.1 Formulacion de hipoétesis

4.5.1.1 Hipotesis General:

Ho hipotesis nula:

No existe influencia entre la captacion de recursos y el logro de objetivos de
la municipalidad distrital Gregorio Albarracin Lanchipa en el periodo 2011-
2015.



H1 hipotesis alterna:
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Existe influencia significativa entre la captacién de recursos y el logro de

objetivos de la municipalidad distrital Gregorio Albarracin Lanchipa en el

periodo 2011-2015.

Nivel de significancia

A =0,05
Captacion de Logro de
recursos objetivos
Captacion de recursos Correlacion de Pearson 1 ,925"
Sig. (bilateral) ,003
N 05 05
Logro de objetivos Correlacion de Pearson ,925" 1
Sig. (bilateral) ,003
N 05 05
*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (2 colas).

Conclusion:

Finalmente se concluye que teniendo en cuenta que el P valor es menor

que 0,05; entonces, se rechaza la hipétesis nula y se concluye que:

Existe influencia entre la captacion de recursos y el logro de objetivos de la

Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa en el periodo 2011-

2015. En donde se tiene que la programacion de las adquisiciones es de suma

importancia ya que esta influye en el cumplimiento de objetivos y metas, de

manera eficiente y eficaz, debiendo tener en cuenta el control de activos asi

como las inversiones que realiza la entidad para su control y custodia

respectiva.
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4.5.1.2 Hipdtesis Especifica

a) Hipotesis Especifica 1:

Ho hipotesis nula:

No existe influencia entre la programacion presupuestal y la ejecucion de

metas en la municipalidad distrital Gregorio Albarracin Lanchipa.
H1 hipotesis alterna:
Existe influencia significativa entre la programacion presupuestal y la

ejecucion de metas en la municipalidad distrital Gregorio Albarracin Lanchipa

Nivel de significancia

A =0,05
Programaciéon | Ejecucion de
Presupuestal Metas
Programacion Presupuestal Correlacién de Pearson 1 ,362"
Sig. (bilateral) ,004
N 05 05
Ejecucién de Metas Correlacion de Pearson ,362" 1
Sig. (bilateral) ,004
N 05 05
*. La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (2 colas).

Conclusion:

Finalmente se concluye que teniendo en cuenta que el P valor es menor que

0,05; entonces, se rechaza la hipotesis nula y se concluye que:

Existe influencia entre la programacion presupuestal y la ejecucion de metas en

la municipalidad distrital Gregorio Albarracin Lanchipa
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b) Hipotesis Especifica 2:
Ho hipotesis nula:
El disefio de estrategias no influye en los planes y proyectos de la

municipalidad distrital Gregorio Albarracin Lanchipa.
H1 hipotesis alterna:
El disefio de estrategias influye significativamente en los planes y proyectos de

la municipalidad distrital Gregorio Albarracin Lanchipa.

Nivel de significancia

A =0,05
Correlaciones
Disefio de Planes y
Estrategias Proyectos
Disefio de Estrategias Correlaciéon de Pearson 1 , 790
Sig. (bilateral) ,000
N 05 05
Planes y Proyectos Correlacion de Pearson , 790 1
Sig. (bilateral) ,000
N 05 05
*. La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Conclusion:

Finalmente se concluye que teniendo en cuenta que el P valor es menor que
0,05; entonces, se rechaza la hipdtesis nula y se concluye que: El disefio de
estrategias influye en los planes y proyectos de la municipalidad distrital

Gregorio Albarracin Lanchipa.



c) Hipotesis Especifica 3:

Ho hipotesis nula:
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No existe influencia entre la ejecucion de Ingresos y las Inversiones que realiza

la municipalidad distrital Gregorio Albarracin Lanchipa

H1 hipotesis alterna:

Existe influencia significativa entre la ejecucion de Ingresos y las Inversiones

que realiza la municipalidad distrital Gregorio Albarracin Lanchipa.

Nivel de significancia

A =0,05
Correlaciones
Ejecucion de
Ingresos Inversiones

Ejecucion de Ingresos Correlacion de Pearson 1 532"

Sig. (bilateral) ,002

N 05 05
Inversiones Correlacion de Pearson ,532™ 1

Sig. (bilateral) ,002

N 05 05
**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Conclusién:

Finalmente se concluye que teniendo en cuenta que el P valor es menor que

0,05; entonces, se rechaza la hipétesis nula y se concluye que:

Existe influencia entre la ejecucion de Ingresos y las Inversiones que realiza la

Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa.



116

4.6 DISCUSION DE RESULTADOS

Del andlisis realizado y como se puede comprobar, a lo largo de este estudio y
teniendo en cuenta los Figuras anteriores finalmente podemos concluir que
efectivamente “La Captacion de Recursos influye significativamente en el
logro de objetivos de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa en el 2011 - 2015, apreciandose que faltan elaborar procedimientos
para sensibilizar a la poblacion en el cumplimiento de sus obligaciones, lo
que permitird obtener una mayor captacion de recursos, logrando una
ejecucion presupuestal de acuerdo a la programacion efectuada, pudiéndose
apreciar que en el rubro impuestos municipales solo se efectud una ejecucién
en el 2011 de 61.3%, el 2012 el 78.2%, el 2013 el 83%, el 2014 el 91.4% y el
2015 el 96.0%, notando un crecimiento positivo en la ejecucion debiendo

fortalecerse, a través de una mayor capacitacion y sensibilizacion
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

5.1 CONCLUSIONES

Primera

La captacion de recursos influye directamente en el logro de objetivos de la
Municipalidad, los procedimientos utilizados actualmente no permiten crear
conciencia tributaria en la poblacion, postergando obtener mayor recaudacion

y lograr una mejor ejecucién presupuestal de acuerdo a lo planificado.

Segunda

La baja recaudacion que se presenta en el pago de tributos, por parte de la
poblacién del distrito, influye directamente en la programacion presupuestal
orientada a las metas trazados por la Municipalidad Distrital Gregorio

Albarracin Lanchipa, considerando su extension y crecimiento demogréafico

Tercera
Las estrategias actuales para la captacion de recursos a través del pago de
tributos de la poblacion, al no ser las adecuadas podrian debilitar el logro de

objetivos y por ende la ejecucion de planes y proyectos de la Municipalidad

Cuarta
La ejecucién de ingresos que se obtienen, no son suficientes para el
financiamiento de las inversiones programadas y que son necesarias para el

desarrollo del Distrito.
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5.2 SUGERENCIAS

Primera

Efectuar la implementacion de nuevos procedimientos que permitan crear
conciencia tributaria en la poblacion del Distrito Coronel Gregorio Albarracin
Lancipa, logrando con ello una mayor recaudacion y cumplir con los objetivos

programados por la Municipalidad.

Segunda

Es necesario realizar capacitaciones constantes y contar con personal adecuado
en las areas recaudadoras como rentas, catastro; que coadyuven a la eficiencia,
eficacia, economia y transparencia en cada uno de los procedimientos de
cobranzas y fiscalizacion tributaria, para garantizar la ejecucion del programa

presupuestal de la Municipalidad.

Tercera

Se deberd efectuar estrategias y politicas institucionales que permitan el logro
de los objetivos y metas trazados por la Municipalidad, incrementando su
recaudacion; creando incentivos a fin de que la poblacion se encuentre

motivada al pago de sus obligaciones.

Cuarta

Evaluar constantemente el nivel de satisfaccion en la poblacién que cumple
con el pago de sus obligaciones tributarias, esto garantizara la implementacion
de las estrategias y politicas institucionales, creando un mejor ambiente para el
financiamiento de las inversiones programadas y que son necesarias para el

desarrollo del Distrito.
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ANEXO N°1 - MATRIZ DE CONSISTENCIA

121

“CAPTACION DE RECURSOS Y SU INFLUENCIA EN EL LOGRO DE OBJETIVOS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA EN EL PERIODO 2011 - 2015~

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E INDICADORES

Problema principal

¢Como la captacion de recursos influye en el
logro de Objetivos de la municipalidad
distrital Gregorio Albarracin Lanchipa en el
periodo 2011 - 2015?

Problemas Especificos

a. ¢ De qué manera la adecuada programacion
presupuestal influye en la  ejecucion de
metas en la municipalidad distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa?

b. ;Cémo el disefio de estrategias influye en
los planes y proyectos de la municipalidad
distrital Gregorio Albarracin Lanchipa?

c. ¢De qué manera la ejecucién de Ingresos
influye en las inversiones que realiza la
municipalidad distrital Gregorio Albarracin
Lanchipa?

Objetivo principal

Determinar como la captacion de recursos
influye en el logro de Objetivos de la
municipalidad distrital Gregorio Albarracin
Lanchipa en el periodo 2011 - 2015.

Obijetivos Especificos

a. Establecer de qué manera la programacion
presupuestal influye en la ejecucién de metas
en la  municipalidad distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa.

b. Determinar como el disefio de estrategias
influye en los planes y proyectos de la
municipalidad distrital Gregorio Albarracin
Lanchipa.

c. Establecer de qué manera la ejecucion de
Ingresos influye en las inversiones que realiza
la municipalidad  distrital ~ Gregorio
Albarracin Lanchipa.

Hipotesis Principal

Existe influencia significativa entre la
captacion de recursos y el logro de
Objetivos de la municipalidad distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa en el periodo
2011 - 2015.

Hipdtesis Especificas

a. Existe influencia significativa entre la
programacion presupuestal y la ejecucion
de metas en la municipalidad distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa.

b. El disefio de estrategias influye
significativamente en los planes y proyectos
de la  municipalidad distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa.

c. Existe influencia significativa entre la
ejecucion de Ingresos y las inversiones que
realiza la municipalidad distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa

Variable Independiente (X):
“Captacion de Recursos”

1. Programacion presupuestal
2. Disefio de estrategias
3. Ejecucion de ingresos

Variable Dependiente (Y):
“Logro de Objetivos”

1. Ejecucién de metas
2. Planes y proyectos

3. Inversiones
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